Skatteministeriet

Skatteministerens beretning om skattepolitikken
2009/2010 — aret der gik

Siden min tiltreedelse som skatteminister i februar maned har jeg faet flere vigtige aftaler pa
plads, som er med til at sikre finansiering af fremtidens velfeerd. Det har vaeret den folke-
tingssamling, hvor de sidste elementer af den storste skattereform i nyere tid er faldet pa
plads, og det gleder mig meget.

Forarspakke 2.0 er en skattereform, der omlaegger skatter for ca. 29 mia. kr., og hvor skatten
pé den sidst tjente krone reduceres mearkbart. Skattereformen er fuldt finansieret allerede
ved de umiddelbare provenuvirkninger, og reformen bidrager til at oge den finanspolitiske
holdbarhed med 5 Y2 mia. kr. eller mere.

Ved at senke skatten pa arbejde og samtidig brede skattebaserne ud, mindskes forvridnin-
gerne 1 skattesystemet. Det betyder, at tilskyndelsen til at arbejde mere og arbejde mere
effektivt bliver storre. Derudover bidrager en maerkbar reduktion af marginalskatten til, at
det bedre kan betale sig at udvise fleksibilitet pd arbejdsmarkedet, og incitamentet til at
uddannes sig styrkes. Det vil ligeledes blive mindre fordelagtigt at udfere sort arbejde, og
tilskyndelsen til "gor det selv arbejde" vil ogsa blive mindre. En reduktion af begge dele vil
vare en fordel, da det samlet er mest gavnligt for samfundet, at vi alle arbejder med det vi
er bedst til - og gor det pé det officielle arbejdsmarkedet.

Skattereformen oger altsd savel den skonomiske vakst og velstand, arbejdsudbuddet, op-
sparingen og holdbarheden af de offentlige finanser. Uden Fordrspakke 2.0 ville dansk eko-
nomi have varet betydeligt svagere - bade pé kort og pa lang sigt

I april kom der en aftale 1 hus om den midlertidige udligningsskat pa hoeje pensionsudbeta-
linger, og i maj kom de sidste elementer pd plads med serviceeftersynet. Hermed er det
sikret at de sidste udestiender fra Forarspakke 2.0 er endeligt afholdt.

Derudover indeholder serviceeftersynet en folkesundhedspakke, der via hojere afgifter pa
mettet fedt, tobak og alkoholsodavand eger tilskyndelsen til at traffe sunde valg. Det har
veeret meget vigtigt for mig, at iseer unge i mindre omfang vil begynde at ryge og drikke.
Regeringen forer en ansvarlig skonomisk politik. Det har derfor varet nedvendigt at kon-
solidere okonomien i de naste par 4r. Det er ikke et nemt valg - men et nodvendigt valg,
for at sikre vakst, velfeerd og velstand ikke kun for os, men ogsé for de nzste generationer.

Skattepolitikkens rolle i den gkonomiske politik

Skattepolitikken spiller en meget central rolle 1 den skonomiske politik, hvor smarte refor-
mer kan vere med til at forbedre strukturerne i samfundet, med et hojere arbejdsudbud, et
hojre opsparingsniveau og bedre vaekstbetingelser for erhvervslivet. Disse faktorer er ve-
sentlige for at skabe den vaekst i det danske samfund, der er nedvendig for at na regeringens
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mdl om at ligge blandt de ti rigeste lande i 2020. Som folge af den stigende globalisering er
Danmark nedt til at folge med og tilpasse skattesystemet, saledes at det bidrager til de bedst
mulige veekstbetingelser og strukturelle forbedringer.

Regeringen har siden 2001 lobende fortaget skatteandringer, der oger arbejdsudbuddet,
opsparingen og betingelserne for erhvervslivet. Specielt har Fordrspakke 2.0 bidraget til at
sikre den langsigtede finanspolitiske holdbarhed med 5 %2 mia. kr.

Skattepolitikken kan ogsa spille en central rolle pa kort sigt, hvor eksempelvis Forarspakke
2.0 indfases, si reformen er underfinansieret i de forste par ar. Det har varet vigtigt at
stimulere okonomien nu og her for at afbode effekterne af den internationale okonomiske
krise.

Det er ogsa vasentligt, at skattesystemet indrettes siledes, at der kommer ferrest mulige
forvridninger. En mdde at reducere skatternes forvridninger pé er, at brede skattebaserne
ud og reducere marginalskatten. Siden regeringen tradte til i 2001 er skatten pa sidst tjente
krone lobende sat ned, og skattebasen er bredt ud, hvilket har reduceret de ugunstige for-
vridninger ved at opkrave skat. Fordrspakke 2.0 bidrager specielt til at reducere forvrid-
ningstabet, da der bade er markante reduktioner i marginalskatterne og udbredelse af skat-
tebaserne. Der er ligeledes lobende siden 2001 sket satsnedsettelser og skattebaseudbre-
delser inden for selskabs- og kapitalindkomstskatteomradet.

Med Forirspakke 2.0 er det lykkedes bade at lave kortsigtet og langsigtet hensigtsmeassig
okonomisk politik. Pa kort sigt er skattereformen underfinansieret med det formal at sti-
mulere okonomien i kelvandet pa den sgkonomiske krise. Mens skattereformen pa langt
sigt er fuldt finansieret, og er indrettet saledes at arbejdsudbuddet oges og de offentlige
finanser styrkes.

Genopretningsaftalen

Regeringen har som en del af Genopretningsaftalen valgt at suspendere reguleringen af de
forskellige belobsgranser i skattesystemet (paragraf 20-reguleringen) og lagge loft for fra-
draget for faglige kontingenter i den skattepligtige indkomst. Desuden udskydes den plan-
lagte forhojelse af gransen for betaling af topskat. Der indferes ikke nye skatter, ligesom
de skattesatser der er angivet i procent eller i kronebeleb er fastholdt, med mindre de er
omfattet af paragraf 20-reguleringen.

Det har varet nodvendigt at tage hojde for den sarlige okonomiske situation, som Dan-
mark star 1 nu. Derfor har regeringen valgt at skattestoppet midlertidigt er suspenderet pa
de tre nzzvnte omrider.

Forarspakke 2.0 er endeligt vedtaget

Det er endelig lykkedes her i foraret, at fa de sidste elementer af Forarspakke 2.0 pa plads.
Skattereformen er fuldt finansieret uden medregning af adfaerdseffekter. Pa kort sigt styrker
reformen husholdningernes disponible indkomster, mens de offentlige finanser forbedres
fra 2013 og frem. Det var netop hensigten med Fordrspakke 2.0, at en underfinansiering i
de forste par dr skulle veere med til at sette skub i den okonomiske aktivitet pa kort sigt.
Forirspakke 2.0 rykker samlet rundt pa knap 29 mia. kr. Skatten pé arbejde reduceres mar-
kant med ca. 29 mia. kr. Finansieringen sker bl.a. ved at reducere rentefradraget for hus-
holdningernes ldn, samt afgifter pd milje og sundhed og sezrlige erhvervsstotteordninger
for ligeledes ca. 29 mia. kr.
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Forérspakke 2.0's afledte virkninger pd arbejdsudbud, opsparing og zndrede forbrugsmon-
stre mv. bidrager til at styrke de offentlige finanser med 52 mia. kr. varigt.

Udligningsskatten

Den 15. april 2010 blev regeringen og Dansk Folkeparti enige om den konkrete udformning
af den midlertidige udligningsskat. Udligningsskatten rammer store pensionsudbetalinger
og skal neutralisere den utilsigtede gevinst for den eksisterende pensionsopspatring, som er
fradraget med hoje marginalskatter. Den endelige udmentning af udligningsskatten giver et
varigt provenu pa 35 mio. kr. og er udformet saledes:

o Udligningsskattesatsen er 6 pct.

e Udligningsskatten skal kun betales af samlede pensionsudbetalinger over et bund-
fradrag pd 362.800 kr. (2010-niveau), svarende til hvad mellem- og topskattegran-
sen ville have veret 1 2010 uden Forarspakke 2.0. Udnytter den ene xgtefxlle ikke
sit bundfradrag, kan der overfores op til 121.000 kr. (2010-niveau) af bundfradra-
get til den anden xgtefelle.

e Den samlede varighed af udligningsskatten er 9 ar. Satsen pa 6 pct. fastholdes pa
samme niveau i 4 ar, dvs. for 2011 - 2014. Fra og med 2015 udfases udlignings-
skatten med 1 procentenheder arligt. Udligningsskatten er dermed fuldt udfaset i
2020.

o  Udligningsskatten palegges ikke udbetalinger fra kapitalpensionsordninger eller in-
validepension

Det blev samtidigt med udligningsskatten aftalt, at afskaffe det serlige egtefallefradrag til
begrenset skattepligtige og afskaere muligheden for misbrug af TastSelv. De to initiativer
giver til sammen et varigt finansieringsbidrag pa yderligere 90 mio. kr. I aftalen om Forars-
pakke 2.0 er forudsat et varigt provenu fra udligningsskatten pa 80 mio. kr.

Folkesundhedspakken

Jeg er meget tilfreds med den aftale som regeringen fik indgdet med Dansk Folkeparti i
begyndelsen af maj om de sidste elementer af Fordrspakke 2.0. Med serviceeftersynet blev
folkesundhedspakken vedtaget, og den skal bidrage til at nedsatte forbruget af tobak, alko-
hol og mattet fedt.

Folkesundhedspakken har to overordnede mal. For det forste betyder folkesundhedspak-
ken, at den fulde finansiering af Forarspakke 2.0 nu er endelig afklaret.
Folkesundhedspakken bidrager til at nd mélsztningen om, at Danmark i 2020 skal vere
blandt de 10 lande i verden, hvor man lever lengst, jf. "Danmark 2010". Det sker ved at
gore tobak og alkohol dyrere. Samtidig sikres gennemforelsen af afgiften pa mettet fedt,
som blev aftalt i skattereformen sidste ar. Det er dog ikke muligt at oge afgifterne pa tobak
mere, idet analyser viser, at afgiftsforhejelser derudover vil fore til provenutab og voldsom

vaekst 1 smugleri og greensehandel.

Der er folgende elementer i aftalen om folkesundhedspakken:
o Afgiften pd tobak forhejes svarende til 2 kr. pr. 20 stk. pakke cigaretter i gennem-
snit og ca. 3 kr. pr. 20 stk. pakke for de billigste cigaretter. Afgiften pa rogtobak
forhojes tilsvarende.
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e Der arbejdes for at etablere en pantordning vedrerende danskeres grensehandel
med ol og sodavand i Tyskland, siledes at danskeres gransehandel i Tyskland ogsa
omfattes af pant. Kan dette realiseres, vil regeringen og Dansk Folkeparti vurdere
mulighederne for at oge afgifterne pd ol og vin. Regeringen vil endvidere under-
soge mulighederne for at oge vinafgiften isoleret. Et eventuelt merprovenu herfra
vil udmentes i overensstemmelse med skattestoppet.

o Tillegsafgiften pa alkoholsodavand forhejes, og den udvides til ogsi at omfatte
cider og alkoholsodavand baseret pa cider og frugtvin. Dermed er alle alkoholso-
davand omfattet af tillegsafgift.

o Afgiften pd mattet fedt, som allerede indgar i Fordrspakke 2.0, udvides til ogsi at
omfatte kod.

o Torhoejelsen af afgifterne pa tobak og alkoholsodavand traeder i kraft 1. juli 2010
og afgiften pa mettet fedt far virkning fra medio 2011.

Med aftalen om folkesundhedspakken er den forudsatte finansiering af Forarspakke 2.0 pd
plads for drene 2010-2013. Der er ogsa taget hensyn til, at de gronne korselsafgifter pa
lastbiler bliver forsinket og dermed forst far virkning fra medio 2012.
Folkesundhedspakken giver ogsi provenu efter 2013. Det er derfor aftalt at reducere de
afgiftsforhojelser pa erhvervenes forbrug af energi til procesformal i 2013, som blev aftalt
i forbindelse med Forirspakke 2.0. Forhojelsen af energiafgifterne reduceres fra oprindeligt
ca. 1%2 mia. kr. 1 2013 til i stedet ca. V2 mia. kr., med det formdl at forbedre vaekstbetingel-
serne for erhvervene.

Aftalen skonnes at indebare et varigt merprovenu pa 190 mio. kr., som er en konsekvens
af at grundlaget for energiafgifterne ventes at falde over tid. I lyset af den aktuelle okono-
miske situation, sd vil der ikke disponeres over den skattemassige reserve her og nu. Derfor
vil den udmentning, der skal ske ifelge skattestoppet, blive gennemfort pa et senere tids-
punkt.

Blastemplede obligationer

I starten af dret blev det vedtaget at indfere generel skattepligt af privates gevinst og tab pa
de sikaldte blastemplede obligationer. Andringerne gennemfores for at sikre, at EU-retten
overholdes. Det sker ved at fjerne forskellen i beskatningen af obligationer i danske kroner
og fremmed valuta.

Merprovenuet fra ophevelsen af skattefriheden for blastemplede obligationer anvendes pa
kompenserende skattenedszttelser. Den hojeste skattesats for positiv kapitalindkomst set-
tes ned fra 51,5 pct. i dag til 42 pct. gradvist i lobet af de naste 5 dr. Derved minimeres
udsvingene pa det danske obligationsmarked.

Herudover indfores en bagatelgrense for kursgevinster pa 2.000 kr.

/Endringen i beskatningsreglerne er fordelingsmassigt afbalancerede. Obligationsejere med
sma beholdninger berores sdledes ikke af omlegningen. Samtidig sikres en mere ensartet
beskatning. Fremover vil den hojeste beskatning af renteindtagter og kapitalgevinster stort
set svare til beskatningen af aktieafkast. Det styrker skattesystemet, mindsker den skatte-
messige tilskyndelse til at placere opsparing i former med skattemassig favorable vilkar og
bidrager til mindre skattetenkning.
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Fortsat fokus pa administration og indsats

Jeg vil som skatteminister fortsat have fokus pa at skatteadministrationen er s effektiv som
mulig, og at alle betaler den skat som de skal.

Med SKATS indsatsstrategi fra 2006, der sikrer at virksomheder og borgere i videst mulig
omfang efterlever reglerne, si mener jeg, at vi er godt pa vej. Vores indsatsstrategi gar ud
pd at dele virksomheder og borgere op i1 henholdsvis medspillere og modspillere. Det be-
tyder, at vi bedre kan malrette indsatsen mod, dem der med vilje snyder i skat. Medspillere
skal 1 hojere grad have information og vejledning, mens modspillerne i stigende omfang
skal have kontrol.

Ved at gore kontrollen mere effektiv og malrettet, si er det muligt at reducere i antallet af
medarbejdere og samtidig bevare et hojt og resultatorienteret kontrolniveau.

SKAT har i den senere tid varet pa besog hos ejere af ulovlige virksomheder, for at i
stoppet al ulovlig virksomhedsdrift. Det skal sikres, at disse sorte virksomheder ogsa betaler
skat til samfundet og at lovlydige virksomheder ikke udszttes for unfair konkurrence.

Et andet omride som SKAT fokuserer pa er tvangsoploste virtksomheder, der prover at
snyde i skat.

Jeg vil ogsd fortsatte bestrabelserne pa at komme det administrative bevl for borgere og
virksomheder til livs. Blot fordi Skatteministeriet har opfyldt regeringens mal om at ned-
bringe de administrative omkostninger for erhvervene med 25 pct. skal vi ikke lene os
tilbage. Der er behov for fortsat fokus pa dette omrade.

Jeg vil arbejde for, at den store viden, der er 1 organisationen omsattes i, at vores samlede
opgavelosning ses 1 en sammenhzaeng, hvor alle varktojerne tages i brug for at gore det nemt
for medspillere og svart for modspillere. Dette arbejde er styrket igennem organisatoriske

tilpasninger pa regionalt og central niveau.

Sort arbejde og socialt bedrageri

Omfanget af sort arbejde er ogsa faldende, men der er stadig alt for mange der fir udfort
eller selv udferer sort arbejde. Og det er selvfolgelig ikke kun sort arbejde, SKAT skal
fokusere pd. Al skattesnyd skal bekempes. Bade af hensyn til finansieringen af velferds-
samfundet og for at vi alle kan opfatte skattesystemet som rimeligt og fair. Det krever at
vi alle betaler den skat vi skal.

SKAT samarbejder ogsd med andre myndigheder om kontrol af skattesnyd i form sort
arbejde, salg af sorte vare og socialt bedrageri. Seerligt nar det angir socialt bedrageri, er der
behov for en styrket indsats. I gjeblikket kigger et tvargiende udvalg pd, om vi har de
nodvendige redskaber til at demme op for socialt bedrageri, og hvordan vi kan sikre, at de
redskaber vi har, bliver anvendt. Jeg tror, at vi kan blive bedre til at kombinere de data vi
har, og derigennem opdage de sociale bedragere.

Vi har tidligere haft gode erfaringer med, nar SKAT samarbejder med andre myndigheder,

og det vil vi nu udbrede mere generelt.

Task force vedr. sort arbejde

Jeg har i sinde og nedsztte en task force for at undersoge begrebet "sort arbejde" nermere
og samtidige undersoge mulighederne for at reducere omfanget af sort arbejde. Malet med
at finde en klar definition pa, hvornar der er tale om sort arbejde er, at borgerne bliver klar
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over, hvornir der er tale om sort arbejde, og hvornar der eksempelvis er tale om lovlige
vennetjenester mv. Der er i dag nogle grizoner, hvor det som borger kan vare svart at
gennemskue, om en ydelse er sort arbejde eller ¢j, og nedszttelsen af denne task force skal
hjelpe med klare linjer pa omradet, saledes at vi kan komme det sorte arbejde til livs.

Multinationale selskaber

Jeg har netop prasenteret en handlingsplan for multinationale selskaber og store danske
selskaber, der flere 4r i trek ikke betaler skat 1 Danmark. Jeg styrker indsatsen i forhold til
disse selskaber. Det er et grundleggende princip, at vi alle ma vere med til at finansiere
nutidens og fremtidens velferdsstat.

Jeg vil gennemfore et generelt servicetjek af skattelovgivningen for at vurdere om visse dele
af reglerne fortsat er for gunstige. Vi vil ogsd anvende de eksisterende regler og hjemler og
afprove reekkevidden heraf. Desuden vil jeg overveje om abne skatteboger kan bidrage til
oget dbenhed om selskabernes faktiske skattebetalinger.

Endelig er det selvfolgelig nodvendigt at fokusere pd indsats og kontrol og sikre at vi har
det rigtige antal medarbejdere med de rette kvalifikationer.

Skattely

Jeg vil fortsaette med at styrke indsatsen mod borgere og virksomheder, der bevidst snyder
i skat. SKAT arbejder fortsat pa at optrevle de forbindelser, som gemmer penge i skattely
iandre lande, for det er ikke rimeligt at gemme penge vaek 1 udlandet, for at unddrage i skat,
og s leve 1 Danmark og nyde godt af alle velfeerdsgoderne. Derfor er der ekstra fokus pa
to omrader.

For det forste tages der fat om Money Transfer, som er en generel udsegning af overforsler
mellem danske og udenlandske banker. Money transfer er kontrol med bankernes penge-
transaktioner til og fra skattely. Mélet med indsatsen er at finde ubeskattede indtaegter og
formuer, si alle betaler den skat de skal.

For det andet er der indgiet aftale mellem regeringen og alle andre partier undtagen Soci-
aldemokraterne om midlertidig Amnesti for skatteydere med skjulte formuer i udlandet i
2011. Vi er blevet enige om en midlertidig strafnedsattelse og mindre beder, hvis man
angiver skjulte formuer i skattely. Jeg haber pa, at den nye ordning vil fi danskere med
darlig samvittighed til at gore rent bord, inden de bliver fanget i et af SKATSs skattely-
projekter.

Konto til borgere der gerne vil betale mere i skat

Pa baggrund af en henvendelse fra en borger har jeg valgt at oprette en konto, hvor borgere
der gerne vil betale mere i skat, kan indbetale pa.

Storrelsen af indbetalinger pa den nye konto kan vare med til at give et overblink over,
hvor stort omfanget af danskere er, der onsker at betale mere 1 skat.

Lige nu rider vi pa efterdeonningerne af finanskrisen, og ma derfor konsolidere okonomien
i de naste par dr. Men jeg vil fortsat som Skatteminister arbejde for, at skattesystemet ind-
rettes sd smart som muligt, siledes at der kommer faerrest muligt forvridninger. Skattesy-
stemet skal 1 videst muligt omfang bidrage til strukturelle forbedringer, med et hojere og
mere effektivt arbejdsudbud. Det vil gavne hele samfundet, sa vi kan skabe de bedst mulige
betingelser for vakst og fremtidig velferd.
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