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Indledning

Indledning

Denne status er den tredje i reekken af opdateringer af Rapport om granse-
handel 2004. De to forrige statusrapporter udkom i juni 2005 og 2006.

Greansehandlen er pa ny undersggt af analyseinstituttet GfK, dels ved en in-
terviewundersggelse og dels ved paneldataseettet ConsumerScan. Interview-
undersggelse er foretaget a fire omgange i henholdsvis 1., 2., 3. og 4. kvartal
2006, mens ConsumerScan deaekker 1. og 2. halvar 2006.

Ud over opdatering af tabeller er der ogsa foretaget visse korrektioner. Gene-
relt set er metoderne de samme som i rapporterne fra 2005 og 2006. Skatte-
ministeriet har i lighed med de andre ar inddraget alle umiddelbart tilgengeli-
ge kilder for at fa et sa pracist skan over greensehandlen som muligt. De for-
skellige kilder kan give modstridende bud pa udviklingen i grensehandlen.
Beregningerne af mulige afgiftseendringer viser dog, at selv ved forskellige
antagelser om starrelsen af graensehandlen, er analysens resultater robuste.

Rapporten er opbygget, som falger:

Kapitel 1. Sammenfatning

Kapitel 2. Pavirkninger af greensehandlen fra 2006 til 2007
Kapitel 3. Udvikling i det afgiftspligtige salg

Kapitel 4. Priser og incitamenter til greensehandel

Kapitel 5. Graensehandel

Kapitel 6. Virkninger af afgiftseendringer
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Kapitel 1. Sammenfatning

1. Resumé

Danskernes graensehandel er faldende. Det geelder bade greensehandel med
nydelsesmidler og andre varer. Greensehandel med nydelsesmidler er faldet
fra ca. 3.425 mio. kr. i 2005 til ca. 3.200 mio. kr. i 2006 og ventes blive redu-
ceret med yderligere ca. 25 mio. kr. i 2007.

e Gransehandel med spiritus er faldet fra ca. 6,0 mio. liter i 2005 til ca.
5,5 mio. liter i 2006 og ventes med den tyske momsforhgjelse yderli-
gere at blive reduceret med 0,5 mio. liter i 2007. Graensehandlen med
alkoholsodavand vurderes at veere ophgrt.

e Greaensehandel med @l og sodavand er reduceret med henholdsvis 10
og 15 mio. liter som fglge af mindre ulovlige handel.

e Den illegale handel med gl og sodavand er faldet markant. Specielt er
den illegale handel med sodavand faldet.

o Faldet afspejler, at regeringens malrettede afgiftsnedsattelser og styr-
kelse af kontrolindsatsen til bekempelse af graensehandel og illegal
handel har virket. | oktober 2003 blev afgifterne pa spiritus og tobak
nedsat for at hindre en eksplosion i graensehandlen med disse varer i
forbindelse med ophar af 24-timersreglen. Pa trods af de lavere afgif-
ter pa spiritus og tobak er forbruget faldende. De seneste tiltag overfor
grensehandel og illegal handel kom med finanslovsaftalen for 2007,
hvor sodavandsafgiften blev sanket og kontrolindsatsen yderligere
styrket.

e Gransehandel med cigaretter skgnnes at veere ugndret, mens graense-
handel med rggtobak fortsat falder.

e Gransehandel med chokolade er uendret pa 5,75 mio. kg.

e Danskernes samlede forbrug af alkoholholdige drikkevarer er fortsat
faldende. Forbruget af cigaretter, herunder hjemmerullede, er falden-
de, ligesom ogsa piberygning er pa retur.

Sammenlignet med Status over gransehandel, juni 2006 er danskernes gren-
sehandel med andre varer end nydelsesmidler faldet. Graensehandel med an-
dre varer er faldet med ca. 675 mio. kr. Opgarelsen af greensehandel med an-
dre varer er behaftet med meget stor usikkerhed, hvilket ogsa kan forklare
den uforholdsmassig store stigning i greensehandlen i sidste ars status. Sidste
ar var det et stort indkeb af planter og frg, som kunne forklare en stor del af
stigningen — i dette ars status er der tale om et uspecificeret indkeb. Pa trods
af disse store atypiske indkgb, som veegter meget hgjt i gruppen andre varer,
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er den starste greensehandelsvare fortsat tgj. Graensehandlen med tgj er steget
fra ca. 3.125 mio. kr. i 2005 til ca. 3.350 mio. kr. i 2006.

Udlandinges graensehandel i Danmark er steget fra ca. 9.675 mio. kr. i 2005
til 10.250 mio. kr. i 2006 og ventes yderligere at stige til ca. 10.525 mio. kr. i
2007. Stigningen skyldes bade en starre greensehandel med nydelsesmidler og
en stgrre grensehandel med andre varer. Skennet over graensehandlen med
andre varer er behaftet med stor usikkerhed. Graensehandlen med de alkohol-
holdige drikkevarer er set under ét faldende. Specielt falder salget af spiritus
og vin til udlendinge, mens skennet over gl er fastholdt pa 25 mio. liter. Der-
imod er udlaendingenes kab af cigaretter i Danmark fordoblet fra 100 mio. stk.
i 2005 til 200 mio. stk. i 2006, og det skannes pa baggrund af provenuudvik-
lingen, at graensehandlen vil stige med yderligere 100 mio. stk. i 2007. Stig-
ningen kommer dels pga. den tyske momsstigning pr. 1. januar 2007, som be-
tgd, at prisen pa cigaretter i Tyskland er ca. 3,15 kr. pr. 20 stk. hgjere end i
Danmark, og dels at Sverige har forhgijet afgiften pa tobak, sa cigaretter koster
ca. 3,40 kr. mere end i Danmark. Stigningen i graensehandlen er udtryk for et
forsigtig sken, hvor der ikke er taget hgjde for tysk og svensk “ketchup-
effekten”. "Ketchup-effekten” er udtryk for, at en mindre afgiftseendring udlg-
ser en uforholdsmaessig stor stigning i greensehandlen.

Det giver starst effekt pa greensehandlen at nedsztte afgiften pa spiritus sam-
menlignet med en lavere afgift pa gl og vin set i forhold til provenutabet. En
mindre nedszttelse af spiritusafgiften er ligefrem fuldt selvfinansierende.

2. Elementer i greensehandlen

Regeringen har i de senere ar gennemfart en reekke malrettede initiativer for
at reducere grensehandel og den illegale handel mv. Sammen med Dansk
Folkeparti har regeringen bl.a. nedsat afgiften pa spiritus og cigaretter i for-
bindelse med 24-timersreglens ophgr. Derudover er den parafiskale afgift pa
dvd’er nedsat til under en tredjedel. Kontrolindsatsen overfor den illegale han-
del med bl.a. sodavand er desuden blevet styrket. Det er bl.a. sket ved starre
bgder og mulighed for beslagleeggelse af varelager i forbindelse med mang-
lende pantmarker mv. Af to omgange er afgiften pa sodavand desuden blevet
senket, for at styrke incitamentet til at kabe varer i Danmark med dansk
moms og afgift. Afgiften pa sodavand er senest nedsat pr. 8. januar 2007.

Tiltagene har haft den gnskede effekt. Danskere graensehandler fortsat feerre
nydelsesmidler i udlandet, men ogsa danskeres kab af andre varer er faldende.
Greaensehandel med nydelsesmidler er faldet med ca. 225 mio. kr. fra 2005 til
2006 og skannes at blive yderligere reduceret med 25 mio. kr. i 2007. Gran-
sehandlen med andre varer end nydelsesmidler sk@nnes at veere faldet med ca.
675 mio. kr. fra 2005 til 2006.
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Tabel 1.1: Samlet greensehandel ud og ind af Danmark 2000-2007

Skgn
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Mio. kr.

Danskeres kgb i
udlandet af ny-
delsesmidler 3.450 3.725 3.975 4.175 3.800 3.425 3.200 3.175

Danskere, andre
varer 57502 57507 57507 5.750° 5750 9.675  9.000  9.000

Danskeres green-
sehandel i udlan-

det 9.200 9.475 9.725 9.925 9.550 13.100 12.200 12.175

Udlzndinges
graensehandel i
Danmark, nydel-
sesmidler -1.425  -1425 -1425 -1.850 -1.900 -1.675 -1.725 -1.900

Udlzndinge, an-
dre varer? -6.900 -6.600 -6.950 -7.300 -7.650 -8.000 -8.525 -8.625

Udlzndinges
graensehandel i
Danmark -8.325 -8.025 -8375 -9.150 -9.550 -9.675 -10.250 -10.525

Nettograensehan-
del for benzin og
diesel i uden-

landsk faver + 250 0 -500 -750 -750 -875 -900 -1.000

Nettogreanse-

handel +1.125 +1.450  +850 +25 -750  +2.550 +1.050  +650
1) Opgarelsen er behaftet med ekstra usikkerhed.
2) Graensehandlen med andre varer end nydelsesmidler er antaget at vaere pa samme niveau som i 2004 for 2000 til
2003.

Udlendinges greensehandel i Danmark er steget fra ca. 9.675 mio. kr. i 2005
til ca. 10.250 mio. kr. i 2006 og ventes at stige med 275 mio. kr. i 2007. Stig-
ningen skyldes dels en stigning i greensehandel med cigaretter og dels udvik-
lingen i trafiktallene ind over den danske graense samt udviklingen i forbru-
gerpriser. Det betyder, at den seneste undersggelse af udlendinges graense-
handel i Danmark fra 2001 kan opskrives til 8.525 mio. kr. i 2006. Pa bag-
grund af udvikling i prisen pa benzin og diesel i Danmark, Sverige og Tysk-
land er skennet for nettogreensehandlen opjusteret for 2005 sammenlignet
med Status over graensehandel, juni 2006.

Samlet set er nettograensehandlen er faldet fra ca. 2.550 mio. kr. i 2005 til
1.050 mio. kr. i 2006, og udviklingen ventes at fortsaette i 2007. Det kraftige
fald skyldes dels en moderat nedgang i danskernes graensehandel, men speci-
elt en kraftig stigning i udlendinges graensehandel af cigaretter og andre va-
rer. Dertil kommer det nye skgn over greensehandlen med benzin og diesel.
Det skal bemerkes, at udlendinges grensehandel med andre varer i lighed
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med sidste ar er foretaget pa baggrund af en mekanisk opskrivning og er be-
haeftet med stor usikkerhed.

2.1 Udvikling i danskeres greensehandel

Skatteministeriet har igen faet analyseinstituttet GfK til at foretage en inter-
viewundersggelse af danskernes greensehandel. Derudover har GfK stillet pa-
neldatasaettet ConsumerScan til radighed. Disse to kilder er de primare kilder
til opgerelse af danskernes graensehandel, men ogsa oplysninger og undersg-
gelser fra de involverede brancher og Danmarks Statistik indgar i Skattemini-
steriets sken. Dertil kommer oplysninger fra udenlandske ministerier mv.
Skatteministeriet har desuden analyseret udviklingen i det afgiftspligtige salg,
samt foretaget en mindre prisundersggelse i kabenhavnske butikker. I skan-
nene fra Skatteministeriet forsgges det sa vidt muligt at tage hgjde for alle kil-
der til opgerelse af graensehandel, herunder ogsa den illegale handel.

Danskernes grensehandel opdeles normalt i nydelsesmidler (alkoholholdige
drikkevarer, tobak, sodavand og chokolade) og andre varer. Tabel 1.2 viser
udviklingen dels i handel med nydelsesmidler og dels i handel med andre va-
rer.
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Tabel 1.2: Danskernes graensehandel i udlandet

Gransehandel 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Szlsgr;
Vare (mangder): Mio. liter

100 95 100 115 120 115 105 105
Vin 25 275 28,5 30 24 20 20 20
Spiritus, Tyskland 3 &3 4 4,25 4,75 45 4 &3
Spiritus “taxfree”, Syd-
europa og @steuropa 2,5 3 3,25 2,75 1,75 15 15 15
Alkoholsodavand 0 0 35 52 45 2 0 0
Vare (mangder): Mio. stk.
Cigaretter, Tyskland 450 450 450 375 200 0 0 0
Cigaretter "taxfree”,
Sydeuropa og @steuropa 450 450 450 425 425 500 500 500
Vare (mangder): Mio. gram
Ragtobak 450 475 475 475 450 375 300 300
Vare (mangder): Mio. liter
Sodavand 30 45 50 100 105 120 105 105
Vare (mangder): Mio. kg
Chokolade 5 5 5 55 oS oS oS oS
Nydelsesmidler (veerdi): Mio. kr.
(]} 650 700 700 725 725 700 625 625
Vin 675 700 725 750 575 475 450 450
Spiritus, Tyskland 325 375 425 450 500 450 425 375
Spiritus "taxfree”, Syd- 225 250 275 225 150 125 125 125
europa og @steuropa
Alkoholsodavand 0 0 75 100 100 50 0 0
Cigaretter, Tyskland 475 500 525 475 250 0 0 0
CIEIELET R TES 450 450 450 425 425 500 500 500
Sydeuropa og @steuropa
Ragtobak 225 225 250 250 275 250 200 200
Sodavand 150 225 250 450 475 575 575 575
Chokolade 275 275 275 300 300 300 300 325
| alt nydelsesmidler 3.450 3.725 3.975 4.175 3.800 3.425 3.200 3.175
Andre varer (veerdi): Mio. kr.
Mad 375 400 525
Medicin og kosttilskud 25 25 25
Kosmetik og parfume 650 1.025 875
Ilz_lt_errugereIektronlk og 700 750 750
Toj 3.500 3.125 3.350
Tilbeher til biler mv. 25 900 200
SIS MEB ) 23l 400 550 575
materialer
(I?z\s/bnge (ofte store) ind- 75 2900 2700
I alt andre varer® 5.750 5.750 5.750 5.750 5.750 9.675 9.000 9.000
Greansehandel (veerdi): Mio. kr.
| alt greensehandel 9.200 9.475 9.725 9.925 9.550 13.100 12200  12.175
Greansehandel: Pct.
- som pct. af BNP 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7
bf&’;“ 30 EAF PR T 15 15 15 15 14 17 15 15
- som pet. af vare- og 18 1,7 17 18 16 1,9 15 15

tjenesteimport

1) Fra og med 2003 omfatter gl og sodavand ogsa ulovlige indfarsler.
2) Graensehandlen med andre varer end nydelsesmidler er antaget at vaere pa samme niveau som i 2004. Skattemini-

steriet har ikke skan over udviklingen med disse varer far 2004.

Gransehandel med nydelsesmidler

Danskernes graeensehandel med nydelsesmidler er faldet fra 2005 til 2006 med
ca. 225 mio. kr. Der er stort set tale om, at greensehandlen falder for samtlige
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varegrupper undtagen cigaretter, sodavand og chokolade, som er uandret.
Malt i meengder er greensehandlen med sodavand dog faldet, men prisen er til
gengeld steget i greensehandlen, hvorved grensehandlen opgjort i kroner er
uaendret.

Greaensehandlen med gl og sodavand er faldende pga. en nedgang i den ulovli-
ge indfersel af disse varer. Den lovlige greensehandel med gl og sodavand er
derimod uzndret i forhold til 2005. Afgiftsnedsettelsen pa sodavand pr. 8. ja-
nuar 2007 er endnu ikke kommet forbrugerne til gode i form af lavere forbru-
gerpriser. SKATSs indsats mod det ulovlige salg og det forhold, at der kan vee-
re en vis treeghed i priserne, betyder, at greensehandlen med sodavand kan fal-
de i 2007 sammenlignet med 2006. Pa nuverende tidspunkt er der dog ikke
tegn pa et fald.

Greaensehandel med spiritus i Tyskland er faldet fra ca. 4,5 mio. liter til ca. 4
mio. liter i 2006. Det skegnnes, at udviklingen vil fortsette med den tyske
momsforhgjelse pr. 1. januar 2007, og at graensehandlen dermed reduceres
med yderligere 0,5 mio. liter.

Gransehandel med andre varer

Graensehandel med andre varer er primert varer, som der ikke er punktafgift
pa, men kun moms. Undtagelsen er dog blankband, som er omfattet af en pa-
rafiskal afgift, og breendsler som f.eks. energikoks, som indgar i kategorien
gvrige varer.

Greensehandel med andre varer er ligesom i Status over graensehandel, juni
2006 fortsat pa et meget hgjt niveau, men stikpraven er pavirket af enkelte
meget store indkab. | Status over graensehandel, juni 2006 var der tale om, at
en person havde kgbt planter og frg for 75.000 kr., og som opregnet kom til at
tegne sig for en graensehandel pa ca. 2 mia. kr. Graensehandel med planter og
fre er da ogsa faldet til et mere normalt niveau i ar, men til gengeeld er der en
person, som har haft et meget stort ikke neermere specificeret indkab, som fal-
der i kategorien store serlige indkeb. Denne person star for en selvstendig
greensehandel pa 1,1 mia. kr. Det er vanskeligt at estimere greensehandlen
med andre varer, og der vil altid veere store udsving i disse tal, da det afhen-
ger af, om analyseinstituttet pa interviewdagen rammer ind i en person, som
har haft et unormalt stort indkeb. Pa trods af disse udsving er der dog ingen
tvivl om, at topscoreren igen i ar er greensehandel med tgj. Greensehandlen
stiger fra ca. 3,1 mia. kr. til 3,4 mia. kr. Det er vanskeligt at forklare udviklin-
gen, men det kan muligvis vere udtryk for, at danskerne kaber dyrere tgj, nar
de er ude at rejse.

Det ventes, at belgbsgreensen for indfarsel af varer fra ikke-EU-lande haves
betydeligt pr. 1. januar 2008. Det vil iseer betyde, at flyrejsende vil kunne ke-
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be for 1.950 kr. mere pa en rejse med fly, mens rejsende med bil kan medtage
varer for 2.200 kr. | dag er graensen pa 1.350 kr. uanset transportform. Det vil
med stor sandsynlighed betyde, at greensehandlen med andre varer bl.a. tgj og
i de kommende ar vil stige.

| kategorien andre varer gemmer der sig et par punktafgiftsbelagte varer, som
blankband og brandsler herunder energikoks. I juni 2006 blev den parafiskale
afgift pa dvd’er nedsat for en vende udviklingen i grensehandlen, som var
steget betragteligt. GfK’s undersggelse for Skatteministeriet tyder pa, at green-
sehandel med dvd’er kan vare reduceret med sa meget som 75 pct. — skannet
er dog behaftet med stor usikkerhed. I modsetning til dvd’er er graeensehandel
med breendsler tilsyneladende stigende. Siden 2004 er graeensehandlen fordob-
let ifglge GfK’s undersggelse. Braendsler kan daekke over mange ting, men i
grensebutikkerne salges der store mangder energikoks til opvarmning. Pri-
sen i Danmark er ca. tre gange sa hgj som i Tyskland, og besparelsen og inci-
tamentet til greensehandel med energikoks er saledes til stede. Det kan ikke
afvises, at energikoks er en ny “sallert” i greensebutikkerne.

Moms og graensehandel

Gransehandel er ikke i sig selv et onde. Handel for en lille aben gkonomi er
med til at skabe gkonomiske veardier og vaekst i et samfund, selv om varerne
kagbes i udlandet. Eksempelvis er Ignomkostningerne i Danmark betydeligt
hgjere end f.eks. i Kina, mens uddannelsesniveauet er hgjere her end i Kina.
Ud fra en gkonomisk betragtning vil det veere til alles bedste, at en arbejds-
kraftintensiv vare produceres dér, hvor der er rigelig og billig arbejdskraft ek-
sempelvis Kina. Det giver billigere varer til gavn for forbrugere og samfund.
Hvis der derimod er tale om udvikling af avanceret ingenigrarbejde, vil det
veere mere rentabelt at udvikling af produktet sker i Danmark, hvor danskerne
generelt er hgjt uddannet sammenlignet med kineserne. Det danske samfund
og resten verden (herunder Kina) opnar saledes store fordele ved at have han-
del over graenserne frem for, at landene, hver iseer producerer alt fra tgj til ud-
vikling af vindmgller. Tajet bliver billigere til fordel for de danske forbrugere,
mens kineserne far en mere effektiv og rentabel vindmaglle.

Graensehandel adskiller sig i princippet ikke fra andre former for international
handel. Graensehandel er kun et problem, hvis det er afgiftsforskelle, som dri-
ver danskere til f.eks. at kgbe dansk gl i Tyskland. Hvis avance og afgifter
havde veret ens i Danmark og Tyskland, ville en dansker alt andet lige kabe
sin danskproducerede gl i den naermeste danske butik. Pa grund af moms- og
afgiftsforskelle kerer han f.eks. 50 km til graensen frem for 5 km til nermeste
supermarked.

Den danske stat mister provenu af moms og eventuel afgift ved grensehandel,
mens den danske forbruger, som kaber en vare i Tyskland naturligvis sparer
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dansk moms og afgift, men betaler tilsvarende tyske afgifter. Danskeren vin-
der derfor kun forskellen p& moms og afgift mellem Danmark og Tyskland®.
Dertil kommer de sakaldte forvridningsomkostninger ved graeensehandel. Som
naevnt ville den samme pris i Danmark og Tyskland alt andet lige betyde, at
den danske forbruger kagber varen i det nermeste supermarked. Pga. prisfor-
skellen veelger han f.eks. i stedet at kare 50 km. frem for 5 km. Det koster tid,
ekstra penge til benzin og slid pa bilen. Dertil kommer, at han kgber starre ind
i greensehandlen, end han ville have gjort i supermarkedet, og at de mange
rammer sodavand og gl skal opbevares. Opbevaring og besveeret med dét er
ogsa en omkostning. Hans gevinst i form af afgiftsforskellen indsnaevres der-
med. Samfundsgkonomisk er der tale om et samlet tab, da staten mister det
fulde afgifts- og momsbelgb, mens borgeren kun vinder forskellen i afgift og
moms mellem Danmark og Tyskland og desuden har omkostninger i forbin-
delse med greensehandel.

Det samlede tab er dermed afhangig af afgifts- og momsforskellene. Sam-
menlignet med f.eks. Tyskland er der tale om en relativt lille momsforskel. En
lavere dansk momssats vil indsnavre momsforskellen og dermed gevinsten
for forbrugeren ved graensehandel, og danskere vil derfor kabe mere i Dan-
mark, men kun til en vis grad. Nedszttes den danske momssats med et pro-
centpoint, vil det reducere de graensehandlendes momsbesparelse i Tyskland
fra 4,8 pct. til 4,0 pct., og de vil derfor stadig have en lille fordel af at handle i
Tyskland. Staten vil til gengzld fa et relativt stort tab pga. tabte momsindteaeg-
ter pa alt salg i Danmark. Selv om en del af greensehandlen vender hjem, vil
det langt fra veere nok til at dekke provenutabet, som kan veare op mod 6,5
mia. kr. ved nedsettelse af momsen med blot ét procentpoint. Momsforskellen
i forhold til Tyskland er dermed for lille til, at det kan anbefales at senke
momsen for at komme greensehandlen til livs. For en reekke varer med hgj af-
gift er det samfundsgkonomiske tab sa stort, at en vis afgiftsnedsattelse giver
overskud for bade borgere og staten. Saledes skannes f.eks. nedszttelsen af
spiritus- og tobaksafgiften i 2003 at have medfart et merprovenu for det of-
fentlige.

Illegal handel

| Status over graensehandel, juni 2006 blev det skannet, at den illegale handel
med vin udger 3 pct. af det samlede forbrug, mens spiritus udger 6 pct. og ci-
garetter 0-1 pct. Der var ogsa vurderinger af det illegal salg af sodavand og l,
som kunne skannes til 8 pct. for bade gl og sodavand. Skennene var behaftet
med stor usikkerhed. Skatteministeriet har ikke kendskab til nye undersggel-
ser af illegal handel med spiritus, cigaretter og vin, men SKAT Hovedcenter
har i efteraret 2006 foretaget en undersggelse af danskernes illegale handel

! Der er her set bort fra gevinster, som ikke skyldes prisforskelle. Greensehandleren kan f.eks.
fa en gevinst pga. andet sortiment, hyggetur med familien osv.
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med gl og sodavand. Analysen er dels baseret pa en interviewundersggelse og
dels pa resultaterne af SKATs kontrolaktioner. SKATSs analyse viser, at den
illegale handel er faldet markant. For sodavand er den illegale handel faldet
fra skansmaessigt 29 mio. liter i 2005 til 8 mio. liter i 2006, og for gl er det ta-
le om et mindre fald fra 10 mio. liter i 2005 til 8 mio. liter 2006. Det skal be-
markes, at faldet i den illegale handel med sodavand er kommet far afgifts-
nedsattelsen pr. 8. januar 2007. Den lavere afgift, i den udstreekning den slar
igennem pa priserne, vil sammen med SKATSs udvidede befajelser i kampen
mod illegal handel, yderligere reducere den illegale handel.

2.2 Udvikling i udleendinges graensehandel

Udlandinges graensehandel i Danmark er i kraftig stigning. Det er cigaretter,
som er den store graensehandelsvare. Graensehandlen med cigaretter skannes
saledes at veere fordoblet fra 2005 til 2006, og der ventes yderligere en mar-
kant stigning i 2007. Baggrunden for udviklingen er primert, at den tyske
momsforhgjelse sammen med tidligere ars tyske afgiftsforhgjelser har bety-
det, at cigaretter i Tyskland nu er ca. 3,15 kr. dyrere pr. 20 stk. sammenlignet
med Danmark. Dertil kommer, at Sverige har havet afgiften pa tobak, saledes
at prisen pa cigaretter i Sverige koster ca. 3,40 kr. pr. 20 stk. mere end i Dan-
mark.
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Tabel 1.3: Udlendinges graensehandel i Danmark

Greaensehandel 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 | 2006 Szlggl;
Mangder: Mio. liter
Spiritus 1,75 1,75 1,75 3 4 3,5 3,25 3,25
Vin 10 10 10 12,5 12,5 11 10 10
%] 30 30 30 35 35 25 25 25
Mangder: Mio. stk.
Cigaretter 50 50 50 60 75 100 200 300
Ragtobak + + + + + + + +
Mio. kg
Chokolade 2 2 2 2 2 2 2 2
Veerdi: Mio. kr.
Spiritus 400 400 400 625 650 575 525 550
Vin 400 400 400 500 500 450 400 400
%] 375 375 375 450 450 325 300 300
Cigaretter 75 75 75 100 125 150 325 475
Chokolade 175 175 175 175 175 175 175 175
| alt 1425 1425 1425 1850 1900 1.675 1.725 1.900
Andre varer” 6.900 6.600 6.950 7.300 7.650 8.000 8.525 8.625
I alt 8325 8025 8375 9.150 9.550 9.675 10.250 10.525
f‘;gl'(fttj:g?g?ter 2125 2050 2050 2250 2425 2375 2550 2675
f‘fcg'r‘;tfl;g‘itfgﬁferr 2650 2575 2575 2825 3025 2975 3275 3.450

1) Grensehandlen med andre varer end nydelsesmidler er antaget at vare pa samme niveau som i 2001 for arene
2002 og 2003. Skatteministeriet har ikke skan over udviklingen med disse varer far 2004.

Opjusteringen af skennet for udlendinges graensehandel er forholdsvist for-
sigtig. Det kan ikke afvises, at den tyske momsforhgjelse pr. 1. januar 2007
har udlgst en egentlig "ketchup-effekt”, hvor en ukendt prisstigning kan udle-
se en uforholdsmaessig stor stigning i graensehandlen. Den sakaldte "ketchup-
effekt” kan ogsa have ligget bag udviklingen i sodavandssalget i forbindelse
med forhgjelsen af den danske sodavandsafgift i 2001. Selv om afgiften rent
faktisk er lavere end i 2001, er graensehandlen fortsat dobbelt s& stor som far
afgiftsforhgjelsen. Hvis den tyske forhgjelse har udlgst en “ketchup-effekt”,
kan den tyske greensehandel i sig selv veare 315 mio. stk., og hertil skal lag-
ges svenskere og nordmands grensehandel, saledes at graensehandlen kan
komme helt op pa 475 mio. stk. Dertil kommer en eventuel svensk “ketchup-
effekt”. Den svenske afgift pa cigaretter er havet pr. 1. januar 2007, sa ciga-
retter nu koster ca. 3,40 kr. pr. 20 stk. mere i Sverige end i Danmark. Det kan
muligvis udlgse en yderligere greensehandel pa ca. 200 mio. stk.
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For andre nydelsesmidler end cigaretter er tendensen, at graensehandlen fal-
der. Udlendinges grensehandel med gl og vin er faldende, mens skennet for
chokolade er ugndret. Graensehandel med andre varer er i lighed med Status
over graensehandel, juni 2006 opjusteret i forhold til udviklingen i trafiktal og
forbrugerpriser. Der er tale om en stigning i udlendinges graensehandel med
andre varer pa 525 mio. kr., hvilket umiddelbart er en meget stor stigning. Der
er ingen nye undersggelser af udlendinges greensehandel, og skannene i tabel
1.3 er derfor behaftet med stor usikkerhed.

2.3 Skattestop og greensehandel

Skattestoppet er medvirkende til, at afgiftsniveauet gradvist udhules og med-
farer derfor, at incitamentet for danskere til at greensehandle i udlandet redu-
ceres over tid. For udleendinge vil der omvendt alt andet lige vere en sterre
fordel ved at grensehandle i Danmark. De danske afgifter udger generelt en
forholdsvis stor andel af detailprisen — derfor har et skattestop en starre effekt
i Danmark sammenlignet med et land med lave afgifter.

I udlandet er der ikke udstedt et egentlig skattestop, men det er ikke ngdven-
digvis sadan, at de udenlandske afgiftssatser justeres i overensstemmelse med
inflationsudviklingen. Det sker ofte punktvis f.eks. som finansiering af diver-
se tiltag i forbindelse med finansloven.

| tabel 1.4 fremgar den arlige reduktion af realafgiften inklusive moms for en
reekke af de mest grensehandelsfelsomme varer. Nettoprisindekset (priser
uden moms og afgift) er steget med ca. 9,5 pct. siden 2002. Arligt svarer det
til en prisstigning pa 1,8 pct. eller ca. 2 pct. Der er taget udgangspunkt i en in-
flation pa 2 pct. bade i Danmark og i udlandet.

-14 -



Sammenfatning

Tabel 1.4: Arlig reduktion af realafgift inkl. moms for nydelsesmidler

Real nedsattelse Real nedszttelse
;e:;::lg Safitstilzg af udenlandsk pris | af afgiftsbetinget
dansk skgttesto ved udenlandsk prisforskel ved
0g 2 pet inflatio% skattestop og 2 skattestop bade
g <pct pct. inflation her og i udland
]| kr. pr. kasse 0,58 0,15 0,43
Bordvin kr. pr. flaske 0,12 0,00 0,12
Spiritus kr. pr. flaske 1,05 0,65Y 0,40
Sodavand | kr. pr. liter 0,02 0,00 0,02
Slik mv. kr. pr. kg 0,36 0,00 0,36
Cigaretter | kr. pr. 20 stk. 0,42 0,257 0,17
Regtobak | kr. pr. 20 g 0,23 0,12 0,11

1) For Tyskland. For Syd- og @steuropa omkring 0,50 kr.
2) For Sydeuropa med stor spredning.

Skattestoppet betyder, at danskeres besparelse ved grensehandel med nydel-
sesmidler realt bliver reduceret med 20 mio. kr. arligt. Med en samlet bespa-
relse pa ca. 1,3 mia. kr. bar danskernes graensehandel falde med ca. 1,5 pct.
arligt.

Staten far arligt indtegter fra gl, vin, spiritus, sodavand, slik, cigaretter og
rggtobak pa 15,25 mia. kr. inklusive moms. Med skattestoppet bliver indtaeg-
terne fra disse varer realt reduceret med ca. 275 mio. kr. arligt.

Skattestoppet er saledes med til at reducere danskeres fordel ved at graense-
handle, men omvendt betyder en stgrre rejseaktivitet, at bade den danske
grensehandel i udlandet, og udlendinges kab i Danmark i sig selv stiger. Der-
for kan grensehandlen stige, pa trods af at afgifts- og inflationsniveau er
ugendret.

Det skannes umiddelbart, at effekten af skattestoppet primert begraenser dan-
skeres graensehandel, og kun i mindre grad fremmer udleendinges graensehan-
del i Danmark.

2.4 Udvikling i forbrug af nydelsesmidler

Danskernes forbrug af alkoholholdige drikkevarer har de seneste ar udvist en
faldende tendens. Udviklingen fra 2005 til 2006 er ingen undtagelse. Det sam-
lede alkoholforbrug reduceres saledes med ca. 1,2 mio. liter ren alkohol. Set i
forhold til 2001 er danskernes forbrug faldet mere end 5 pct. til trods for, at
afgifter pa bade spiritus, gl og vin er senket i perioden.
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Tabel 1.5: Udvikling i danskeres forbrug af alkoholholdige drikkevarer
2001-2007

1) Fra og med 2003 omfatter greensehandel med gl ogsa ulovlige indfersler.

Det er specielt glforbruget, som falder. Skatteministeriet skanner, at glforbru-
get falder med ca. 1,1 mio. liter fra 2005 til 2006, heraf er 0,6 mio. liter pga.
en lavere dansk grensehandel. Siden 2001 er glforbruget faldet med ca. 9 pct.

Salget af vin skagnnes at falde med ca. 0,1 mio. liter ren alkohol i 2007, mens

greensehandel og udlendinges kab er uandret. Set under ét er vinforbruget
rimeligt stabilt omkring 21 mio. liter ren alkohol. Greensehandel med spiritus
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er faldet, og det er udlendinges kab af spiritus i Danmark ogsa. Der er tale om
en lille stigning i1 det danske salg, mens forbruget forventes at blive reduceret
med 0,1 mio. liter, pga. at greensehandel med spiritus efter den tyske moms-
forhgjelse yderligere skannes reduceret med 0,5 mio. liter.

Danskernes forbrug af cigaretter vurderes at veere uandret i forhold til 2006.
Det kan ikke afvises, at forbruget er faldet mere, end det umiddelbart fremgar
af tabellen, og rygeforbuddet i det offentlige rum, som treeder i kraft i august
2007, vil sandsynligvis ogsa betyde, at danskernes forbrug yderligere falder.
Danskernes cigaretforbrug, herunder ogsa hjemmerulning skgnnes at vere ca.
9.525 mio. stk. Forbruget af pibetobak er ligeledes faldet fra ca. 350 mio.
gram i 2005 til 325 mio. gram i 2006 — og det skannes, at forbruget fortsaetter
den nedadgaende tendens.

Tabel 1.6: Udvikling i cigaretforbrug 2000-2007

Samlet Salg af Danskeres
Salgaf | ; | Salgaf e o | Greense- | Samlet _
= cigaretter i - drag;?jfir?g:e g}:’;r:js; grovskaren skfg:en ;%E;:;z, handel | hjemme- E?Tg;e:fecfig;-
DK cigaretter tobak tobak rggtobak| rulning -
Mio. stk. Mio. gram Mio. stk.
2000 7.050 50 900 1.025Y  1.050" 475 450 2.050 9.950
2001 | 7.200 50 900 925" 925" 450 475 1.875 9.925
2002 7.150 50 900 825 900 425 475 1.775 9.775
2003 | 7.875% 75 800 725 850 400 475 1.650 10.250
2004 | 81757 85 625 675 725 375 450 | 1475 10.190
2005 | 7.975% 100 500 550 575 350 375 1.150 9.525
2006 | 8.225 200 500 475 550 325 300 1.000 9.525
2007 | 8.475 300 500 450 525 300 275 950 9.525%

1) Korrigeret for hamstringer op til afgiftsforhgjelse januar 01, idet 2 x 75 mio. gram er flyttet fra 2000 til 2001.

2) Forbrug til piberygning er sken isr for tidligere ar, mens niveauet i 2003 er bekreftet af Tobaksindustrien.

3) Cigaretsalget bar méske reduceres med 150-175 mio. stk. i 2003, heraf ca. 100 mio. stk., der maske bgr overfgres
til 2004, og resten pa grund af engangslagerforskydninger mv.

4) Eksklusive danskeres forbrug i udlandet, men inklusive udleendinges forbrug og keb i Danmark. Ogsé eksklusive
forbrug af indsmuglede cigaretter.

5) Der bar méske korrigeres for ca. 105 mio. stk. for hamstring i 2004 far afgiftsforhgjelsen pr. 9. januar 2005.

6) Der er ikke taget hgjde for, at trenden i tobaksforbruget er nedadgéende. Lov om rggfri miljger, lov nr. 512 af 6.
juni 2007, treeder i kraft den 15. august 2007, og ma formodes at have en effekt pa tobaksforbruget. Der er stor
usikkerhed om, hvor stor effekt rygeforbudet vil fa, men det kan reducere forbruget med skensmaessigt 50 mio.
stk. i 2007 — der er tale om et meget konservativt sken med betydelig usikkerhed. Selvfinansieringsgraden i tabel
1.7 er pa den baggrund sandsynligvis lidt undervurderet.

2.5 Virkninger af afgiftsnedseettelser pa graensehandelsfglsomme
varer

| tabellen herunder fremgar det, hvorledes afgiftseendringer pa en raekke gren-
sehandelsfglsomme varer pavirker provenu, sundhedsomkostninger og sam-
fundet som helhed. Der er tale om robuste resultater.
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Tabel 1.7: Virkning af lavere afgift pa greensehandelsfglsomme varer

. . _— Soda- :
oI Vin @l+vin | Spiritus vand Slik Tobak
Fald i detailpris ved afgiftsnedseettelse
- 5 kr.
-1kr. | pr.kasse [ -10 kr. 1 kr. pr.
asse | Pl | Tog-1 | prfle | LRER O DE | 20
pr. ske kr. pr. ske pr. pr- X9 stk./g
flaske
Mio. kr.

Provenu uzndret
mangde - 201 - 180 - 384 - 235 - 188 - 402 - 379
Andret adferd +59 + 49 +111 +211 +15 + 40 + 251
Netto provenu - 142 -131 - 273 -24 -173 - 362 - 127
Selvfinansierings-
grad 30 pct. 27 pct. 29 pct. 90 pct. 15 pct. 10 pct. 67 pct.
/Endret dansk
grensehandel mv. - 83 -31 -114 - 156 -72 - 44 -102
Helbredsvirkning -37 -29 - 66 - 26 <0 <0 -22
Mindre forbrugs-
forvridning +8 +10 +18 +31 +9 + 22 +28
Mindre graense-
handelsforvridning + 42 +23 + 65 + 165 + 22 +13 +83
Udlandinge +1 +3 +4 - 16 <0 -7 +129
Ulovligt salg >0 >0 >0 >0 +1 +8 >0
Netto samfund + 14 +7 +21 + 155 + 34 + 36 +218
- heraf staten - 142 -131 - 273 -24 - 159 - 362 - 127
- heraf borgere +193 + 168 + 361 + 205 +193 + 398 + 367
- heraf helbreds-
virkning - 37 -29 - 66 -26 >0 >0 -22

Anm.: Forudsetningerne fremgar af kapitel 6.

Pga. EU-regler skal en lavere afgift pa @l fglges af en tilsvarende lettelse af
vinafgiften. En afgiftsnedsattelse pa 5 kr. pr. kasse gl og 1 kr. pr. flaske vin
vil medfare et provenutab pa ca. 273 mio. kr. Selvfinansieringsgraden er rela-
tivt lav pa ca. 29 pct. Den lavere afgift vil betyde, at greensehandel med gl og
vin falder med henholdsvis 83 mio. kr. og 31 mio. kr. En lavere afgift betyder,
at danskere vil drikke mere. Omkostningerne ved et stigende alkoholforbrug
kan opgares til ca. 66 mio. kr. Samfundet som helhed vinder dog 21 mio. kr.,
heraf har staten et provenutab pa 273 mio. kr., mens de danske borgere vinder
361 mio. kr. Af Status over graensehandel, juni 2006 fremgar det, at det har en
langt sterre effekt pa graensehandlen i forhold til provenutabet at seenke em-
ballageafgiften for gl og sodavand frem for at seenke @l- og sodavandsafgiften.

Sammenlignet med gl er det ud fra et samfundsgkonomisk synspunkt mere in-
teressant at reducere afgiften pa spiritus med 10 kr. pr. flaske. Det fremgar, at
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selvfinansieringsgraden er 90 pct. Af kapitel 6 fremgar endvidere, at en ned-
saettelse pa 2,50 kr. pr. flaske vil vaere fuldt selvfinansierende. En lavere afgift
pa spiritus vil ligesom lavere afgift pa andre alkoholholdige varer medfare en
stigning i alkoholrelaterede omkostninger. En lettelse pa 10 kr. pr. flaske ko-
ster 26 mio. kr. i ggede sundhedsomkostninger. Samfundet som helhed vinder
155 mio. kr., heraf far staten et provenutab pa 24 mio. kr., mens de danske
borgere vinder 205 mio. kr. dels pga. den lavere afgift og dels pga. mindre
forvridning af forbruget.

For slik og sodavand er der tale om meget lavere selvfinansieringsgrader pa
henholdsvis 10 pct. og 15 pct. Den samfundsgkonomiske gevinst er ca. 35
mio. kr., men der er ikke taget hgjde for, at et stigende forbrug af slik og so-
davand har sundhedsmassige konsekvenser, som i givet fald vil reducere den
samfundsgkonomiske gevinst.

| sidste sgjle af tabel 1.7 fremgar, at en parallelforhgijelse af cigaretter og rag-
tobak vil betyde et provenutab pa ca. 127 mio. kr., mens selvfinansieringsgra-
den kan beregnes til 67 pct. Det skal bemeerkes, at der ikke er taget hgjde for
eventuel svensk og tysk “ketchup-effekt”, som muligvis er igangsat. Hvis
"ketchup-effekten” regnes med, vil provenutabet i stedet vere ca. 146 mio. kr.
Af tabellen fremgar, at en lettelse pa 1 kr. pr. 20 stk. cigaretter og 20 gram
ragtobak vil resultere i en samfundsgkonomisk gevinst pa ca. 218 mio. kr.,
heraf vinder de danske borgere 367 mio. kr., mens sundhedsomkostninger sti-
ger med 22 mio. kr.

Der er i tabellen taget udgangspunkt i en parallelforhgjelse af cigaretafgiften
og regtobakken. De seneste afgiftseendringer har udelukkende veeret forhgjel-
ser af cigaretafgiften. Hvis kun afgiften pa cigaretter sankes, vil det give et
starre incitament til at ryge fabriksfremstillede cigaretter, hvilket ud fra et
samfundsgkonomisk synspunkt er gnskvaerdigt. Omvendt kan en isoleret af-
giftsforhgjelse pa cigaretter give rygerne incitament til i hgjere grad at hjem-
merulle cigaretter, hvilket ikke er samfundsgkonomisk gnskeligt, da helbreds-
omkostningerne ved en hjemmerullet og fabriksfremstillet cigaret ma formo-
des at vaere den samme. Den gavnlige helbredsvirkning ved en hgjere afgift er
saledes betydeligt mindre ved en isoleret stigning i cigaretafgiften sammen-
lignet med en parallelforhgjelse. Desuden er provenugevinsten ogsa vesent-
ligt mindre.

Det skal bemarkes, at en afgiftsforhgjelse vil kunne udlgse en dansk “ket-
chup-effekt”. Ved udgangen af 2008 bliver det muligt at greensehandle ciga-
retter i Polen, og alle rejsegodsrestriktioner for de nye EU-lande bliver ophae-
vet med udgangen af 2009. Dermed kan en dansker kabe 800 stk. cigaretter pa
en tur til Polen, hvor cigaretter sandsynligvis vil koste ca. det halve af, hvad
en pakke Prince koster i Danmark. Cigaretter vejer ikke sarligt meget og be-

-19 -



Status over greensehandel

sparelsen er meget stor — derfor er specielt greensehandel med cigaretter serlig
falsom overfor afgiftseendringer. Sverige har tidligere haft erfaring med at
have afgiften pa cigaretter det ene ar for aret efter at matte seenke den igen
pga. en kraftig stigning i greensehandel og smugling. Pa det tidspunkt var det
for sent, og den illegale handel og grensehandel er aldrig kommet ned pa
samme niveau igen. | Danmark har vi ogsa stiftet bekendtskab med den sa-
kaldte “ketchup-effekt” i forbindelse med forhgjelse af sodavandsafgiften i
2001. Selv om afgiften pa nuveerende tidspunkt er lavere end fer forhgjelsen i
2001, er graensehandlen alligevel dobbelt sa stor. Cigaretter er alt andet lige
en vare, som er betydeligt lettere at greensehandle, og besparelsen er betyde-
ligt hgjere, sammenlignet med sodavand. Risikoen for “ketchup-effekt” er
dermed afgjort tilstede.
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Kapitel 2. Pavirkninger af greensehandlen fra
2006 til 2007

1. Afgiftseendringer i og omkring Danmark

Siden Status over graensehandel, juni 2006 er der i Danmark sket fglgende
endringer, som har indflydelse pa grensehandlen:

Danmark
e Nedsettelse af sodavandsafgiften.
o Bortfald af passagerafgift pa flyrejser.

I Danmarks nabolande er der siden Status over graensehandel, juni 2006 sket
falgende andringer i afgiftssatser og regler, der kan pavirke graensehandlen:

Tyskland
e Forhgjelse af momssats.
e Ingen handhavelse af pantregler pa gl og sodavand.

Sverige
e Markante forhgjelser af tobaksafgifter.

Norge
e Forhgijelse af afgift pa spiritus.
Forhgjelse af afgift pa cigaretter.
Forhgijelse af afgift pa diesel.
Forhgijelse af afgift pa chokolade og sodavand.
Omlagning af laeskedriksafgiften.
Moms: Reduceret sats haevet med 1 procentpoint (omfatter bl.a. soda-
vand og chokoladevarer).

EU
e Forhgjelse af cigaretafgiften i starstedelen af de nyeste medlemslande.
e Uandrede cigaretafgifter i de lande, der udger danskernes populareste
feriemal.
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2. Danmark
2.1 Nedseettelse af sodavandsafgiften

| forbindelse med aftale om finanslov 2007 blev det vedtaget at nedsette af-
giften pa sodavand med 24 gre fra 1,15 kr. pr. liter til 0,91 kr. pr. liter. Ned-
seettelsen svarer til 30 gre pr. liter inkl. moms.

Nedszttelsen er vedtaget med henblik pa at mindske incitamentet til at kabe
ulovlige sodavand samt greensehandle sodavand.

I bemerkningerne til lovforslaget blev det skennet, at den lavere afgift ville
udlgse et nettoprovenutab pa 80 mio. kr. Det blev forudsat at nedszttelsen af
sodavandsafgiften slar fuldt ud i priserne, hvilket giver et bruttoprovenutab pa
105 mio. kr. Omkring 25 mio. kr. ventes dog at vende tilbage i form af gget
forbrug af sodavand samt deraf afledte hgjere momsindtaegter og indtegter fra
emballageafgiften. Mindskelsen af incitamentet til greensehandel forventes at
fare til, at nettograensehandlen med sodavand vil blive reduceret med ca. 45
mio. kr. Den lavere afgift er dog endnu ikke slaet igennem i forbrugerpriserne.

Tabel 2.1 Mineralvandsafgiftens udvikling

Afgiftssats
kr. pr. liter

1. januar 1984 1,60

1. juli 1991 0,80

1. januar 1998 1,00

1. januar 2001 1,65

1. oktober 2003 1,15

8. januar 2007 0,91

2.2 Passagerafgift

Fra d. 1. januar 2007 er passagerafgiften bortfaldet efter at veere blevet halve-
ret pr. 1 januar 2006. Bortfaldet forventes at medfare lavere priser pa flyrejser
og @ge antallet af lavprisruter, hvilket igen forventes at fare til flere rejsende
med fly.

Derved gger bortfaldet af passagerafgiften alt andet lige muligheden for, at fo-
retage “tax-free” indkgb og anden graensehandel.
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3. Tyskland
3.1 Momsforhgijelse

Tyskland har pr. 1. januar 2007 som forventet havet normalsatsen for moms
fra 16 pct. til 19 pct., mens den reducerede sats pa 7 pct. forbliver uaendret.
Momsforhgjelsen forventes sla igennem til forbrugerne i form af prisstignin-
ger, og da de traditionelle greensehandelsvarer med undtagelse af chokolade-
varer samt andre varer, som for eksempel campingvogne, er omfattet af nor-
malsatsen, betyder det, at danskernes incitament til at greensehandle i Tysk-
land mindskes, mens tyskernes incitament til at greensehandle i Danmark til
gengeeld vil stige.

De forventede virkninger af den tyske momsforhgjelse er n&ermere beskrevet i
Status over graensehandel, juni 2006.

3.2 Ingen handhavelse af dasepant

Delstatsregeringen i Slesvig-Holstein handhaver fortsat ikke de tyske pant-
regler overfor grensekgbmandene, se Rapport om grensehandel 2004 og
Status over gransehandel, juni 2006. Dette hindrer en mindskelse af dansker-
nes incitament til at greensehandle gl og sodavand pa dase i de tyske grense-
handelsbutikker i og med, at panten ville fare til hgjere priser og mere besveer
med at aflevere emballagen igen. Der er ikke umiddelbart tegn pa, at delstats-
regeringen vil bgje sig pa nuvaerende tidspunkt.

4. Sverige
4.1 Tobaksafgifter

Sverige har pr. 1. januar 2007 havet tobaksafgifterne. Stykafgiften pa cigaret-
ter forhgjes fra 0,20 SEK pr. stk. til 0,28 SEK pr. stk., mens verdiafgiften
fastholdes pa 39,2 pct. af detailprisen. Det betyder, at 20 stk. Prince, som far
kostede 41 SEK, stiger til 45 SEK. Samtidig forhgjes minimumsafgiften til
1,14 SEK pr. cigaret.

Derudover fordobles afgiften pa cigarer og cigarillos fra 0,56 til 1,12 SEK pr.
stk. Afgiften pa rggtobak stiger til 975 SEK fra 630 SEK pr. kg og afgiften pa
snus og skratobak fordobles til henholdsvis 246 SEK fra 123 SEK pr. kg og
402 SEK fra 201 SEK pr. kg.

Svenskeres incitament til at greensehandle tobaksvarer er altsa steget betyde-
ligt.
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5. Norge
5.1 Moms

Pr. 1 januar 2007 er den reducerede norske momssats blevet havet til 14 pct.
mod 13 pct. i 2006. Det er anden gang pa to ar, at Norge haver den reducere-
de sats, da den pr. 1. januar 2006 blev forhgjet fra 11 til 13 pct. Da den redu-
cerede sats geelder for naeringsmidler, gger satsforhgjelsen nordmandenes in-
citament til at grensehandle fgdevarer, herunder chokolade og sodavand, i
Danmark.

5.2 Afgiftsforhgjelser

De norske punktafgiftssatser justeres arligt i henhold til prisudviklingen. Der-
ved vil de norske punktafgifter pa greensehandelsfglsomme varer som spiritus,
gl, vin, tobak, chokolade, sodavand, benzin og diesel vare steget sammenlig-
net med Status over graensehandel, juni 2006.

Satsforhgjelserne fra 2006 til 2007 for de greensehandelsfalsomme varer vari-
erer fra fa gre op til 3 kr., svarende til 1,6-2 pct. Den gennemsnitlige stigning i
afgiftssatserne har vaeret pa 1,76 pct. Herudover er den norske afgift pa alko-
holfrie drikkevarer blevet &ndret saledes, at der nu kun betales afgift af alko-
holfri drikkevarer, som er tilsat sukker eller sgdestof.

6. EU

Der har i stgrstedelen af medlemslandene veeret endringer i cigaretafgiften si-
den udarbejdelsen af Status over grensehandel, juni 2006. Pa danskernes tra-
ditionelle feriemal som Grakenland og Spanien, er afgifterne dog ueendret.
Dog har Portugal haevet sin afgift.

I mange af de nyere EU-lande (Letland, Slovenien, Slovakiet, Tjekkiet, Un-
garn og Polen) er afgiften blevet sat op, men ogsa sammenszatningen af afgif-
ten er &ndret, og tendensen er hovedsageligt, at verdiafgiftsdelen af den sam-
lede cigaretafgift haeves. Niveauet er dog fortsat veesentligt over det danske.

Fra den 1. januar 2007 er Bulgarien og Rumanien optaget i EU. De to lande
har faet en overgangsordning, som betyder, at de indtil udgangen af 2009 ikke
behgver at have minimumsafgifter pa cigaretter pa samme niveau, som i de
gvrige EU-lande. Samtidig er der indfert en rejsegodsrestriktion for cigaretter,
sa den maksimalt indferte maengde fra disse lande er pa maksimalt 200 ciga-
retter. Overgangsordningen udlgber pr. 31. december 2009 for Bulgarien og
Rumanien. Allerede fra udgangen af 2007 udlgber overgangsordningen for
Tjekkiet og Slovenien, hvilket betyder, at danskerne lovligt vil kunne med-
bringe ubegraensede meangder tobak fra disse lande.
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Tabel 2.2 Rejsegodsrestriktioner som fglge af overgangsordninger for de
nye EU-lande

Land Maksimal indfgrt maengde Overgangsordnings udlgb
Bulgarien 200 cigaretter 31.12.2009
Estland 200 cigaretter eller 250 g ragtobak 31.12.2009
Letland 200 cigaretter 31.12.2009
Litauen 200 cigaretter 31.12.2009
Polen 200 cigaretter 31.12.2008
Rumanien 200 cigaretter 31.12.2009
Slovakiet 200 cigaretter 31.12.2008
Slovenien 200 cigaretter 31.12.2007
Ungarn 200 cigaretter 31.12.2008

Med udgangen af 2009 skal alle de nuverende medlemslande have indfert
EU’s minimumsafgifter pa cigaretter — samtidig ophaves restriktionerne for
indfarsel af tobak fra disse lande.

7. Udvikling i greensetrafikken

Tallene for greensetrafikken er opdateret med heldrstal for 2006 sammenlignet
med Status over greensehandel, juni 2006.

Personbilstrafikken over den dansk-tyske landgraense er steget i 2006, hvor
antallet af udenlandske karetgjers star for starstedelen af stigningen.

Antallet af personer, der krydser @resund vokser fortsat grundet den betydeli-
ge veekst i trafikken over @resundsbron. Sammensatningen af de rejsende vi-
ser, at andelen af pendlere udger en stadig sterre andel af de rejsende over
@resund.

| udenrigsflytrafikken er veeksten fortsat positiv for bade charter- og ruteflyv-
ning, men veksten er dog aftagende for charterrejserne.

7.1 Landgransen

Trafikken over den dansk-tyske landgranse telles maskinelt, men det regi-
streres ikke direkte, hvilket type karetgj eller hvilken nationalitet der er tale
om. | nedenstaende tabel fremgar den faktiske udvikling fra 1990 til 2001
samt Skatteministeriets skan over udviklingen fra 2002 til 2006 baseret pa de
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maskinelle tellinger og stikprgveundersggelser af graensetrafikken foretaget
af Vejdirektoratet i 2000 og 2001.

Tabel 2.3: Skan over personbilstrafikken ind i Danmark ved landgran-
sen 1990 til 2006

Periode Danske Udenlandske | alt
1.000 biler
1990 4,237 2.462 6.699
1991 3.524 2.771 6.295
1992 3.226 2.905 6.131
1993 2.657 3.040 5.697
1994 2.829 3.281 6.110
1995 2.717 3.335 6.052
1996 2.742 3.209 5.951
1997 2.925 3.265 6.190
1998 3.070 3.261 6.331
1999 3.270 3.306 6.576
2000 3.356 3.234 6.590
2001 3.598 3.224 6.822
2002 3.767 3.401 7.168
2003 3.859 3.521 7.379
2004" 3.811 3.565 7.375
2005Y 3.667 3.480 7.147
2006" 3.736 3.651 7.388

1) Tal for 2002-2006 er skan pa basis af grensetellinger fra vejdirektoratet.

Som det fremgar af tabel 2.3, er trafikken ind over landgrensen faldende fra
2003 til 2005, men stigende igen i 2006 med 241.000 til 7,4 mio. personbiler,
svarende til en vaekst pa 3,4 pct. Derved ligger grensetrafikken i 2006 pa ni-
veau med trafikken i 2003 og 2004. Udenlandske biler skgnnes at have ud-
gjort hen ved 71 pct. af vaeksten i graensetrafikken ind i Danmark, og danskere
udger derved nu kun lidt over halvdelen af greensegaengerne ved landgraensen.

Veaksten i trafikken ind over landgraensen pa 3,4 pct. er hgjere end veeksten i
den generelle biltrafik i hele landet pa 2,4 pct. i 2006 og ligger pa niveau med
veeksten i trafikken i Sgnderjylland, som svinger mellem 2,6 og 5,3 pct. i 2.
kvartal og 4. kvartal 2006 sammenlignet med samme periode i 20052,

| tabel 2.4 nedenfor er den samlede trafik inklusive lastbiler og busser ind
over landgraensen opdelt pa de enkelte greenseovergange.

2 Kilde: Vejdirektoratet
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De vestlige overgange Rudbgl, Mgllehus, Seed og Pebersmark benyttes tradi-
tionelt set mest af danskere, heraf havde Saed den laveste andel af danske pas-
santer pa ca. 55 pct. i 20013, mens danskernes andel ved de andre overgange
Ia mellem ca. 70 og 95 pct. De gstlige overgange benyttes i hgjere grad af ud-
leendinge specielt Frgslev, som har en andel af udenlandske passanter pa 74
pct. i 2001.

Som det fremgar af tabellen er den samlede trafik ind over landgreensen pa 8,2
mio. keretgjer i 2006 tilbage pa niveauet i 2004 efter at have varet nede pa
7,94 mio. i 2005.

Antallet af passager ved Rudbgl, Mgllehus og Pebersmark er faldet de seneste
ar, mens udviklingen ved Saed har veeret mere svingende. Saledes faldt antal-
let af karetgjer ved Seed med 30.000 fra 2004 til 2005, men er steget igen med
40.000 i 2006. | Fraslev er graensetrafikken steget markant med 201.000 kare-
tgjer svarende til en vaekst pa hen ved 9 pct. i forhold til 2005 eller 91 pct. af
den samlede veekst i trafikken ind over landgraensen. Samtidig er antallet af
karetgjer, der krydser graensen ved Padborg, som er den gstlige overgang med
den starste andel af danske karetgjer, faldet med 45.000.

® Kilde: Vejdirektoratet, Biltrafikken over den danske landegraense i 2001

-27 -



Status over greensehandel

Tabel 2.4: Udviklingen i den samlede trafik ind over landgraensen 2001-
2006 fordelt pa greenseovergange

Molle- Pebers- Pad-
Rudbgl | hus Seed mark | Fregslev | borg | Krusd | lalt
1.000 karetajer

2001 167 478 866 126 2165 1645 2211  7.657
2002 175 480 828 131 2232 1754 2334 7935
2003 167 436 869 126 2292 1.881 2367 8.138
2004 145 355 885 115 2368 1924 2369 8161
1. kvt. 2005 24 69 169 24 418 427 481  1.613
2. kvt. 2005 35 79 218 30 587 475 604  2.027
3. kvt. 2005 47 85 263 31 834 546 662  2.468
4. kvt. 2005 30 79 205 27 507 454 534  1.836
2005 136 311 855 112 2347 1901 2281 7944
1. kvt. 2006 20 61 165 23 431 403 474 1578
2. kvt. 2006 32 75 227 29 665 471 596  2.095
3. kvt. 2006 46 81 283 30 888 516 681  2.525
4. kvt. 2006 29 76 219 27 564 465 586  1.967
2006 127 294 895 109 2548 1856 2337 8.165

Kilde: Vejdirektoratet

Overordnet viser udviklingen i den samlede trafik over de enkelte greense-
overgange, at vaeksten primert er sket ved overgangen i Frgslev, som primart
benyttes af udleendinge, mens antallet af passanter faktisk er faldet ved flere af
de overgange, der i hgj grad benyttes af danskere. Det indikerer, altsa at ud-
lzendinge udger starstedelen af veeksten i trafikken over landgraensen, hvilket
ogsa fremgik af tabel 2.3.

Det ggede antal danske og greensepassager indikerer alt andet lige en vaekst i
danskernes mulighed for at greensehandle i Tyskland, og tyskernes mulighed
for at greensehandle i Danmark.

7.2 Persontrafik med faerger

Persontrafikken med ferge mellem Danmark og Norge samt Danmark og
Sverige er faldet de seneste ar. Faldet kan muligvis henfares til et skift i trafi-
kanternes kerevaner, saledes at flere vaelger at benytte @resundsbron frem for
feergeruterne, bade nar de skal til og fra Sverige og til og fra Norge. Det frem-
gar saledes ogsa i afsnit 7.3, at trafikken over @resundsbron fortsat vokser
markant. Stigningen i feergetrafikken mellem Rgnne og Ystad er formentlig
ogsa koblet til veeksten i trafikken over @resundsbron.
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Tabel 2.5: Udviklingen i persontrafikken via feerger 2001-2006 mellem
Danmark og udlandet

GB, Polen
Danmark- Jylland-  Rgnne- Redby- Gedser- og Ferg- Havneby-
Norge Sverige Ystad Puttgarden Rostock erne List
1.000 passagerer

2001 i alt 3.807 2.201 1.038 6.028 1.171 342 415
2002 i alt 3.978 2.275 1.115 6.508 1.226 361 412
2003 i alt 3.989 2.287 1.156 6.422 1.297 393 420
1. kvt. 2004 793 328 125 1.074 194 30 38
2. kvt. 2004 1.041 551 355 1.804 366 77 106
3. kvt. 2004 1.475 883 542 2.590 498 128 180
4. kvt. 2004 712 308 199 1.277 206 43 65
2004 i alt 4.020 2.071 1.221 6.744 1.264 278 390
1. kvt. 2005 763 298 145 1.121 202 32 41
2. kvt. 2005 979 450 336 1.705 365 63 90
3. kvt. 2005 1.507 840 554 2.640 544 113 178
4. kvt. 2005 760 261 207 1.295 267 46 68
2005 i alt 4.009 1.849 1.243 6.761 1.376 254 376
1. kvt. 2006 752 272 133 992 211 38 31
2. kvt. 2006 998 443 376 1.845 403 78 104
3. kvt. 2006 1.427 740 583 2.612 573 143 167
4. kvt. 2006 725 281 209 1.341 319 54 63
2006 i alt 3.902 1.736 1.301 6.790 1.506 313 365

Kilde: Danmarks Statistik

Det fremgar af tabel 2.5, at persontrafikken med faerge mellem Danmark og
Tyskland er steget, sarligt pa Gedser-Rostock ruten, mens den er faldet pa ru-
ten Havneby-L.ist.

Vaksten kan skyldes, at faergerne har opnaet en forbedret konkurrenceevne
indenfor rejser mellem Sjelland og Tyskland i forhold til rejser via Store-
baltsbroen og landgransen. Denne forbedring er opnaet ved en forggelse af
feergernes kapacitet samt en forbedring af logistikken i havneomraderne i
Redby og Puttgarden®. Vaksten kan ogsa skyldes den stigende trafik over
@resundsbron og faldet i trafikken pa ruterne mellem Danmark og Sverige
samt Norge. Det vil sige, at vaeksten skyldes, at flere veelger at passere gen-
nem Danmark til eller fra Sverige og Norge via @stersg feergeruterne og Qdre-
sundsbron i stedet for at rejse over landgraensen og videre med feerge fra Jyl-
land til Sverige eller Norge. Sandsynligvis er en stor del af forklaringen, at

% Kilde: Scandlines, Arsrapport 2005
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svenskernes graensehandel i udpreeget grad har rykket sig fra det danske mar-
ked til det tyske, hvad angar spiritus, @l og vin, og svenskerne kaber typisk
ind i grensebutikkerne ved @stersg-ruterne. Scandlines har introduceret en
sakaldt shopping-billet, som betyder, at hvis den rejsende tjekker ind i Putt-
garden 3 timer efter afgang fra Redby, vil fergebilletten pa 450 kr. blive re-
funderet med 200 kr. Det har uden tvivl ogsa gjort det mere attraktivt for
svenskerne at graensehandle i Bordershoppen i Puttgarden.

Efter at veere faldet fra 2003 til 2005 er feergetrafikken mellem Danmark og
Storbritannien, Polen og Fergerne steget igen i 2006 med 59.000 til 313.000
passagerer, heraf er ruter til Polen steget med 29.000. Da Polen har relativt la-
ve afgifter sammenlignet med Danmark indikerer vaksten, at greensehandlen i
Polen kan vere stigende.

7.3 Bresund

Grensetrafikudviklingen via @resundsbron ses i tabel 2.6. Som det fremgar,
er antallet af rejsende over @resundsbron fortsat i massiv vakst, og i 2006 har
I alt 23 mio. personer passeret broen mod 20,2 mio. i 2005, hvilket svarer til
en vaekst pa nasten 14 pct.

Antallet af rejsende med tog og bil er for hele perioden blevet revideret i for-
hold til tidligere graensehandelsrapporter. | denne rapport benyttes data fra
@resundsbro Konsortiet baseret pa teellinger og stikprgveundersggelser, som
foretages 6 gange om aret. Stikprgverne viser, at der i gennemsnit er mellem
2,4 0g 2,8 passagerer i hver personbil, der krydser broen uden for feriesaeson,
mens gennemsnittet ligger omkring 3 passagerer pr. bil i ferieseesonen. | Skat-
teministeriets tidligere opgerelser af antallet af grensepassanter i personbil
via @resundsbron blev der benyttet en antagelse om, at der var 2,1 passager i
hver bil, der krydsede broen. Derved er niveauet i @resundsbrons tal for antal-
let af passagerer i personbiler hgjere, men tendensen i udviklingen er den
samme.

Antallet af passagerer i personbiler er steget med 1,6 mio. i 2006, svarende til
en veekst pa 13 pct. eller ca. 57 pct. af veeksten i det samlede antal rejsende
over @resundsbron. Antallet af togpassagerer er steget med 1,15 mio., svaren-
de til 17 pct. flere end i 2005, altsa en starre relativ veekst end i antallet af per-
sonbilspassagerer. Antallet af passagerer i bus er steget svagt igen, men er
stadig under niveauet for 2004. @resundsbrons trafikprognose forudser, at
vaeksten vil fortsatte de kommende ar.
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Tabel 2.6: Udviklingen i persontrafikken over @resundsbron 2003-2006

Antal rej-

Antal Antal pgggzle- pgggzle- Antal tog- searlldeeJ

p;rson— busser | reriper- | reribus- | Pa339¢ | OVer i

iler sonbiler serd rer suan-
broni alt
1.000 stk. 1.000 personer

2003 i alt 3.418 41 9.468 1.445 5.692 16.605
2004 i alt 3.908 58 10.616 2.039 6.232 18.887
1. kvt. 872 10 2.155 361 1.338 3.854
2. kvt. 1.137 16 2.971 552 1.579 5.102
3. kvt. 1.397 18 3.864 620 1.896 6.381
4. kvt. 1.094 13 2.685 443 1.803 4.932
2005 i alt 4.500 56 11.675 1.977 6.617 20.269
1. kvt. 1.019 10 2.401 339 1.585 4.326
2. kvt. 1.325 17 3.437 579 1.874 5.889
3. kvt. 1.568 18 4.274 627 2.212 7.113
4. kvt. 1.316 13 3.132 445 2.098 5.674
2006 i alt 5.228 57 13.244 1.990 7.769 23.002

Anm: Antal passagerer i personbiler og antal togpassagerer revideret med @resundbro Konsortiets tals i forhold til
tidligere rapporter, som var baseret pa skatteministeriets skan.

1) Forudsetning 35 passagerer pr. bus.

Kilde: Danmark Statistik og @resundsbro Konsortiet.

Faldet i erhvervskarslens andel af personbilstrafikken over @resundsbron fra
2004 til 2005 er fortsat i 2006, hvor andelen er faldet fra 28 til 25 pct. Er-
hvervskearslen i 2006 var for 70 procents vedkommende svenskere.

Antallet af personbiler, der pendler over broen, er steget fra 25 til 30 pct. af
biltrafikken over @resundsbron. Sammenlignet med 2001, hvor andelen af
pendlere i personbil udgjorde 5 pct., har der altsa vearet en markant vaekst. 91
pct. af personbilspendlerne er bosiddende i Sverige, hvilket er ca. 1 procent-
point hgjere end i 2005.

Fritidskerslens andel er faldet til i 2006 at udgere 22 pct. af personbilstrafik-
ken, mens miniferiernes andel er steget med 1 procentpoint til 12 pct., og
leengere feriers andel er faldet med 2 procentpoint til 11 pct. Samtidig er sven-
skeres andel af fritidskarslen med personbil faldet fra ca. 75 pct. til 71 pct., og
deres andel af karsel i forbindelse med miniferier er faldet fra over 50 pct. il
omkring 49 pct. Til gengzld er svenskerne gaet fra at udgere omkring 33 til
41 pct. af ferietrafikken.
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Personer, der krydser @resundsbron med tog, var i 2006° ca. 48 pct. pendlere,
mens personer pa endagsture- og indkgbsture var 25 pct. af de rejsende. De
togrejsende udgares af ca. 75 pct. svenskere og 25 pct. danskere.

Tabel 2.7: Udviklingen i den samlede trafik over @resund 2003-2006

Helsinggr-Helsingborg gﬁ?::ffs;%?”o%eggn- @resund i alt
Mio. passagerer
2003 i alt 11,6 13,9 25,6
1. halvar 5,2 8,5 13,8
2. halvar 6,4 10,4 16,7
2004 i alt 11,6 18,9 30,5
1. halvar 4,9 9,0 13,9
2. halvar 6,1 11,3 17,4
2005 i alt 11,0 20,3 31,3
1. halvar 4,8 10,2 15,0
2. halvar 6,0 12,8 18,8
2006 i alt 10,7 23,0 33,7

Anm: Antal passagerer over @resundsbron personbiler, busser og tog revideret med @resundsbrons tals i forhold til
tidligere rapporter, som var baseret pa skatteministeriets skan.
Kilde: Danmark Statistik og @resundsbro Konsortiet.

Greensetrafikken via @resund med faergeruten Helsingar-Helsingborg 1a no-
genlunde konstant fra 2001 til 2004, men fra 2005 faldt antallet af passagerer
til 11 mio., og faldet er fortsat i 2006, hvor der var 10,7 mio. passagerer. Ud-
viklingen stemmer meget godt overens med den samtidige stigning i person-
trafikken over @resundsbron.

Med de reviderede data for antallet af personer, der rejser mellem Danmark
og Sverige over @resundsbron fremgar det, at den samlede graensetrafik over
@resund har vaeret pa 33,7 mio. personer i 2006, hvilket en stigning pa 2,4
mio. kr., svarende til 7,7 pct.

Overordnet indikerer den voksende trafik over @resund, at muligheden for at
grensehandle er steget for bade danskere og svenskere. Da andelen af pendle-
re i bade personbil og tog fortsat stiger, men andelen af fritidskarsel med bil
og andelen af endagsture- og indkebsture med tog falder, sa kan det omvendt
betyde, at muligheden for greensehandle er blevet mindre under forudsatning
af, at der greensehandles mere pa fritids- og endagsture, og at der kan granse-
handles starre maengder med bil.

® Maling november 2006, jf. @resundsbro Konsortiet 2007, Verd at vide
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7.4 Flytrafik

Udviklingen i antallet af afrejsende flypassagerer fra 2001 til 2003 har veeret
svingende grundet handelser, som terrorangrebet pa World Trade Center i
2001, og udbruddet af SARS i 2003. Fra 2004 er antallet af afrejsende flypas-
sagerer kun steget.

Som det fremgar af tabel 2.8 steg antallet af charterpassagerer fra ca. 650.000
personer i 2004 til 740.000 i 2005 og igen med 10.000 passagerer i 2006. An-
tallet af afrejsende ruteflypassagerer er steget fra 8,11 mio. i 2004 til 8,45
mio. i 2005 og igen til 8,80 mio. i 2006. Samlet set er antallet af afrejsende
passagerer i alt steget til 9,55 mio. i 2006 mod 9,19 mio. i 2005 og 8,76 mio. i
2004.

Veaksten i det samlede antal afrejsende passagerer i 1. kvartal 2007 sammen-
lignet med 1. kvartal 2006 har vaeret pa 170.000. Da veeksten var pa 110.000 i
1. kvartal 2006 sammenlignet med 1. kvartal 2005, lader det altsa ikke til, at
udviklingen vil stagnere i 2007. Vaksten i 1. kvartal 2007 er dog primeert sket
i antallet af ruteflypassagerer, hvilket ogsa var tilfeeldet for veeksten pa helar.

Tabel 2.8: Udvikling i antallet af afrejsende udenrigspassagerer, 2001-
2006 samt 1. kvt. 2007, Kgbenhavns lufthavne, Kastrup

Non-Scheduled (charter og taxi) Scheduled (rute)
heraf ter- | heraf tran- heraf ter- | heraf tran-
I alt minerende | sit/transfer I alt minerende | sit/transfer
Mio. passagerer

2001 0,67 0,64 0,03 7,52 3,61 3,92
2002 0,58 0,57 0,01 7,72 3,75 3,98
2003 0,58 0,56 0,02 7,54 4,04 3,51
2004 0,65 0,63 0,03 8,11 4,81 3,30
2005 0,74 0,71 0,03 8,45 5,38 3,06
1. kvt 2006 0,15 0,13 0,01 1,88 1,20 0,68
2006 0,75 0,71 0,04 8,80 5,87 2,93
1. kvt 2007 0,15 0,14 0,01 1,97 1,34 0,64

Kilde: Kgbenhavns Lufthavn, Kastrup.

| tabel 2.8 ses det ogsa, at vaeksten i antallet af afrejsende charterpassagerer,
der flyver transit eller transfer, ikke er steget, og at antallet af transit/transfer
ruteflypassagerer fortsat falder. Det fortsat stigende antal terminerende flyrej-
ser gger muligheden for mere graensehandel.

Rejsemanstret for ruteflyvninger er ikke &ndret markant siden 2001. Der har
frem til 2006 veeret en jeevn svagt faldende tendens i andelen af ruteflyvninger
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til det gvrige Skandinavien, mens andelen af ruteflyvninger til Tyskland og
Frankrig er steget svagt.

| perioden fra 2001-2005 &ndredes mgnstret i charterrejsedestinationerne fra
de mere traditionelle charterrejsemal, som Spanien, De Kanariske @er og
Graekenland til at en stadigt starre andel af charterrejser til saerligt Tyrkiet,
Egypten og Bulgarien. Udviklingen i andelen af charterrejsende til Bulgarien
er fortsat stigende. Saledes udgjorde andelen 5 pct. af de samlede antal char-
terrejsende i 2006 mod 4 pct. i 2005. Til gengeeld er udviklingen vendt for
Tyrkiet, hvor andelen af det samlede antal charterrejsende er faldet fra 18 pct.
til 13 pct. Egypten er gaet fra 3,5 pct. af det samlede antal charterrejser i 2001
til ca. 7 pct. i 2005, men har ligesom Tyrkiet oplevet en markant nedgang i
andelen af chartergaester i 2006, hvor kun 3,4 pct. af charterrejserne gik til
Egypten. Forklaringen pa nedgangen i bade Tyrkiet og Egypten skal forment-
lig findes i Muhammed-krisen i foraret 2006 og terrorangreb mod populeere
feriemal i bade Tyrkiet og Egypten i 2006.

7.5 Udvikling i den samlede trafik

Med det reviderede datagrundlag for antallet af bil- og togpassagerer, der
krydser @resund, kan den samlede persontrafik til Danmark i 2006 opgares til
51,7 mio. personer mod 49,7 mio. personer i 2005. Det vil sige, at den samle-
de persontrafik er steget med 2 mio. personer, svarende til en stigning pa 4
pct.

Danskerne udgar skeansmaessigt 20,8 mio. af de indrejsende, og udlendinge
30,9 mio. Derved er danskernes andel af den samlede grensetrafik faldet
svagt i 2006 i forhold til fordelingen i 2005.

Antallet af bade danskere og udlendinge, der rejser ind i Danmark, er steget
uanset om de rejser fra Tyskland, Sverige eller med fly. Antallet af rejsende
danskere og udlendinge med faerge fra Storbritannien, Polen og Feergerne er
ogsa steget svagt. Til gengeld er antallet af udenlandske rejsende fra Norge til
Danmark med faerge faldet.

Sammensetningen af mgnstret for danskeres rejser har eéndret sig fra 2004 til
2006, saledes at andelen af danskere, der rejser ind i Danmark fra Tyskland
har veeret faldende i hele perioden fra ca. 51,5 pct. i 2004 til 50 pct. i 2006. Til
gengeeld er andelen af danskere, der rejser ind i Danmark med fly eller via
@resundsbron steget. Veeksten i antallet af udleendinge, der rejser til Danmark,
har veeret relativt sterst over @resund. Derved er andelen af udlendinge, der
rejser ind i Danmark fra Sverige steget, derimod er andelen, der kommer til
Danmark fra Tyskland og med fly, faldet.
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Tabel 2.9: Sammenseatning af den samlede persontrafik til Danmark i
2004 til 2006

2004 2005 2006
Antal Antal Antal
ind- | -her- | -her- ind- | -her- | -her- ind- | -her- | -her-
rej- af | af ud- rej- af | af ud- rej- af | af ud-
sende dan- len- | sende dan- len- | sende dan- leen-
per- | skere | dinge per- | skere | dinge per- | skere | dinge
soner soner soner
Mio. personer
Landgraensen:
-personbiler 14,42 8,00 6,42 1397 7,70 6,26 14,42 7,85 6,57
-busser 1,46 0,81 0,65 1,46 0,81 0,66 1,46 0,80 0,67
-tog mv. 0,29 0,15 0,15 0,34 0,17 0,17 0,34 0,17 0,17
':Ias‘t";;%er 020 009 009 019 009 009 018 009 0,09
Dstersgen, feer-
ger 4,00 1,40 2,60 4,07 1,42 2,64 4,15 1,45 2,70
I alt Tyskland 20,37 10,46 991 20,03 10,20 9,83 2055 10,36 10,20
Sverige:
@resund, ferger 5,81 1,94 3,87 5,51 1,84 3,67 5,36 1,79 3,57
@resund, bro 9,44 2,64 6,80 10,13 2,53 7,60 11,50 2,99 8,51
@resund i alt 15,25 458 10,67 15,65 437 11,28 16,86 4,78 12,08
Lange ruter,
Sverige 1,65 0,58 1,07 1,55 0,54 1,00 1,52 0,53 0,99
| alt Sverige 16,90 516 11,74 17,19 491 12,28 18,38 531 13,07
Andre:
Norge, feerger 2,01 0,56 1,45 2,00 0,56 1,44 1,95 0,55 1,40
gefé:riinf;?ger 0,14 0,07 0,07 0,13 0,06 0,06 0,16 0,08 0,08
Lufttrafik:
Kastrup 5,44 2,99 2,45 6,09 3,35 2,74 6,58 3,62 2,96
Kastrup Transit 3,32 0,33 2,99 3,09 0,31 2,78 2,97 0,30 2,67
Andre lufthavne 1,03 0,82 0,21 1,12 0,90 0,22 1,10 0,88 0,22
Lufthavne i alt 9,79 4,10 5,69 10,30 4,32 598 10,65 4,46 6,18
Alti alt 4921 20,35 28,85 49,65 20,05 29,60 51,69 20,76 30,94

Anm.: 2004 og 2005 data for persontrafik fra Sverige revideret i forhold til tidligere rapporter, jf. tabel 2.8 og 2.9.
For sammensatningen af persontrafikken til Danmark i 2001 refereres til Status over graensehandel, juni 2006.

8. Effekt pa greensehandel

Der er bade sket andringer i Danmark og i landene omkring os, der kan have
indflydelse pa greensehandlen.
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Tabel 2.10 viser de samlede @&ndringer, bade indenlandske og udenlandske,
der forventes at have en indflydelse pa graensehandlen.

Tabel 2.10: Oversigt over samtlige andringer med pavirkning af granse-

handlen
Fortegn Fortegn
pa &n- Andring siden sidst pa &n- Kommende &ndring
dring dring
+ Nedsettelse af afgiften pa soda- + Tysk handhaevelse af pant-
vand regler
- Udlgb af overgangsordninger
Bortfald af passagerafgift angaende rejsegodsrestriktio-
ner for nye EU-lande
+ Tysk momsforhgjelse
T Norsk forhgjelse af spiritusafgift
+ Norsk tobaksafgift forhgjelse
+ Norsk dieselafgiftsforhgjelse
. Norsk forhgjelse af afgift pa
chokolade og sodavand
+ Norsk forhgjelse af momsen pa
fadevarer
+ Svensk tobaksafgiftsforhgjelse
+ Forhgjelse af cigaretafgift i visse

nye EU-lande

Anm. "+” angiver lavere grensehandel

Som det ses af tabel 2.10 er der bade tiltag med positive og negative pavirk-
ninger pa grensehandlen, set fra et dansk synspunkt. Det ses ogsa, at der er
flest tiltag, der medfarer positive konsekvenser i dansk faver.
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Kapitel 3. Udvikling i det afgiftspligtige salg

For at belyse udviklingen i graensehandel er det ngdvendigt at analysere det
afgiftspligtige salg. En stigning i det afgiftspligtige salg kan veere udtryk for et
fald i greensehandlen og omvendt. Dette kapitel analyserer udviklingen i salg
af spiritus, tobak, gl, vin, sodavand, chokolade og blankband, som alle er pa-
lagt en form for punktafgift.

Kapitlet er opbygget saledes:

Afsnit 1. Afgiftssatser for visse grensehandelsfalsomme varer
Afsnit 2. Udvikling i salg af spiritus

Afsnit 3. Udvikling i salg af tobak

Afsnit 4. Udvikling i salg af ol

Afsnit 5. Udvikling i salg af vin

Afsnit 6. Udvikling i salg af sodavand

Afsnit 7. Udvikling i salg af chokolade

Afsnit 8. Udvikling i salg af blankband

1. Afgiftssatser for visse greensehandelsfglsomme varer

Udviklingen i det afgiftspligtige salg pavirkes af @ndringer i afgiftssatser ba-
de som fglge af e&ndret forbrug, greensehandel og eventuel illegal handel. Af
tabellen herunder fremga de aktuelle afgiftssatser pa de mest graensehandels-
falsomme varer.
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Tabel 3.1: Galdende afgiftssatser for visse graensehandelsfglsomme varer

Afgiftssats

Spiritus

150 kr. pr. liter ren alkohol, svarende til 42 kr. pr. 70 cl flaske i drikke-
styrke 40 pct. vol.

Alkoholsoda-
vand

Maltbaserede alkoholsodavand:

8,35 kr. pr. liter, hvis blandingens alkoholindhold er pa 10 pct. vol. eller
derunder

14,80 kr. pr. liter, hvis blandingens alkoholindhold overstiger 10 pct. vol.
Vinbaserede alkoholsodavand:

7,25 kr. pr. liter, hvis blandingens alkoholindhold er pa 10 pct. vol. eller
derunder

14,25 kr. pr. liter, hvis blandingens alkoholindhold overstiger 10 pct. vol.
Spiritusbaserede alkoholsodavand:

2,90 kr. pr. liter

Tobak

Cigaretter:

63,66 gre pr. stk. + 13,61 pct. af detailprisen inkl. moms
Pibetobak (grovskaren rggtobak):

40,25 gre pr. gram

Rulletobak (finskaren rggtobak):

45,25 gre pr. gram

Cigarer mv.:

19,8 gre pr. stk. + 10 pct. af detailpris inkl. moms
Cigaretpapir:

4 gre pr. stk.

Dertil kommer afgift pa kardusskra og snus samt anden rggfri tobak.

%]

50,90 kr. pr. liter ren alkohol, svarende til 0,77 kr. pr. 33 cl almindelig
pilsnerstyrke (4,6 pct. vol.)

Vin

3,90 kr. pr. liter vin med en alkoholprocent pa over 1,2 pct. vol., men ikk
over 6 pct. vol.

6,14 kr. pr. liter vin med en alkoholprocent. pa over 6 pct. vol., men ikke
over 15 pct. vol.

9,20 kr. liter vin med en alkoholprocent pa over 15 pct. vol., men ikke
over 22 pct. vol. For mousserende vin opkraeves en tillegsafgift pa 3,06
kr. pr. liter

Sodavand

0,91 kr. pr. liter

Chokolade

14,20 kr. pr. kg chokolade og slik

- dertil kommer afgift pa diverse ngdder mv., som indferes fra udlandet,
og endelig er der ogsa en dakningsafgift ved indfarsel fra udlandet af va-
rer, som ikke i sig selv er afgiftspligtige, men som indeholder afgiftspligti-
ge bestanddele”.

Blankbénd?

Blanke cd’er 1,93 kr. pr. stk.
Blanke dvd 3,07 kr. pr. stk.
- dertil kommer afgift pa hukommelseskort, videoband mv.

1) Satserne kan findes pa Skatteministeriets hjemmeside www.skm.dk.

2) Afgifter pa blanke cd’er og dvd’er er ikke afgifter i traditionel forstand. Der er tale om sakaldt parafiskale afgifter,
som arligt reguleres. For mere vedrgrende udformning af den parafiskale afgift pd dvd’er henvises til Rapport om
graensehandel 2004 kapitel XIV.
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Afgiften pa spiritus blev seenket med 125 kr. pr. liter ren alkohol til det nuvee-
rende niveau pr. 1. oktober 2003. Afgiftsnedsettelsen var en del af en starre
grensehandelspakke, som skulle hindre en eksplosiv veekst i greensehandlen i
forbindelse med 24-timersreglens ophavelse pr. 1. januar 2004. 24-timers-
reglen lagde nogle mangdemassige begransninger pa, hvor meget den rej-
sende matte hjemfare i forbindelse med en rejse indenfor EU. For spiritus og
tobak var graensen henholdsvis 1,5 liter og 300 stk. cigaretter, hvis den rejsen-
de vel at marke havde veret udenlands i mere end 24 timer — varede rejsen
under 24 timer, matte der kun indfgres 100 stk. cigaretter og slet ingen spiri-
tus. Med ophavelse af 24-timersreglen kan den rejsende uhindret indfare spi-
ritus og tobak, sa leenge det er til eget forbrug. De vejledende graenser er 10
liter spiritus og 800 stk. cigaretter pr. person. Rapport om graensehandel 2004
har belyst 24-timersreglen og dens konsekvenser nermere, og der henvises
dertil.

Afgiften pa cigaretter blev sat ned pr. 1. oktober 2003, svarende til en pris-
nedsattelse pa ca. 4 kr. pr. 20 stk. Prince. Pr. 9. januar 2005 blev afgiften pa
cigaretter dog igen forhgjet denne gang med 1 kr. pr. pakke Prince. Afgifts-
forhgjelsen var en del af finanslovsaftalen mellem regeringen (Venstre og Det
Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti, og formalet var dels ud fra et
sundhedshensyn og dels for at finansiere afgiftsnedsattelser pa vin og gl. @I-
afgiften blev nedsat med ca. 4,25 kr. pr. kasse (30 stk. 33 cl pilsner), mens af-
giften pa vin blev nedsat med ca. 0,85 kr. pr. flaske (75 cl). Formalet med de
lavere afgifter pa el og vin var et politisk gnske om at reducere greensehandlen
pa specielt gl. EU-regler betyder, at Danmark ikke kan sanke afgiften pa ol
uden ogsé at senke afgiften pa vin'.

| forbindelse med aftale om finansloven for 2005 blev der indfart en tilleegs-
afgift pa alkoholsodavand. Alkoholsodavand kan bade veere baseret pa spiri-
tus, gl og vin, og afgiftssatsen er balanceret, sa den samlede afgift pr. liter al-
koholsodavand uanset alkoholbase er den samme. Afgiften betales som et til-
leeg til den almindelige spiritus-, vin- eller glafgift. Tillegsafgiften pa alko-
holsodavand fik virkning fra 1. juni 2005.

Som led i finanslovsaftalen for 2007 mellem regeringen (Venstre og Det Kon-
servative Folkeparti) og Dansk Folkeparti blev afgiften pa sodavand saenket
fra 1,15 kr. pr. liter til 0,91 kr. pr. liter pr. 8. januar 2007. Formalet med den
lavere afgift var at opdeemme op for greensehandel og illegal handel med de
sakaldt sorte” colaer.

! Da Danmark er et overvejende glproducerende land, ma der ikke ydes indirekte statsstatte til
gl frem for vin via en lavere afgift pa gl sammenlignet med vin. Afgiften pa @l er derfor ba-
lanceret i forhold til vin, og en lettelse i glafgiften vil derfor give en tilsvarende lettelse i vin-
afgiften.
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Afgiften pa chokolade har ikke veeret &ndret siden 1. januar 1998.

| forbindelse med finanslovsaftalen for 2006 mellem regeringen (Venstre og
Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti blev afgiften pa blanke
dvd’er nedsat fra ca. 10 kr. pr. stk. til 3 kr. pr. stk. pr. 11. juni 2006. Afgifts-
nedseettelsen var begrundet i en meget stor greensehandel med specielt blanke
dvd’er, som belyst i rapporterne fra 2004 og 2005. Afgiften er en sakaldt para-
fiskal afgift, som arligt reguleres med Finansministeriets satsreguleringspro-
cent.

2. Udvikling i1 salg af spiritus

Den 1. oktober 2003 blev afgiften pa spiritus sat ned med 43,75 kr. pr. flaske
70 cl 40 pct. vol. for at demme op for den potentielle stigning i greensehand-
len, som kunne opsta ved ophgar af 24-timersreglen. Som det fremgar af tabel
3.2 havde afgiftslettelsen umiddelbart den gnskede effekt. Specielt umiddel-
bart efter afgiftsnedseettelsen var der et meget stort mersalg, muligvis pga. at
nogle kunder havde udskudt deres spiritusindkab, men ogsa fordi der i den pe-
riode var usaedvanlig mange tilbud pa spiritus i de danske supermarkeder.
Nedsettelsen forhindrede en kraftig stigning i greensehandlen og var effektiv
nok til at sende en del af greensehandlen hjem til danske butikker. Den lavere
afgift og dermed pris beted ogsa, at svenskerne kgbte mere spiritus i Dan-
mark.

Siden afgiftsnedsettelsen har det afgiftspligtige salg stabiliseret sig pa ca. 20
mio. liter spiritus om aret. | de forste 3 maneder af 2007 er salget ca. 6 pct.
hgjere end i den samme periode i 2006. Det er endnu for tidligt at konkludere,
om salget i 2007 vil veere steget i forhold til 2006, og det er da ogsa primaert
salget i januar og marts, som ligger noget hgjere end normalt.
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Tabel 3.2: Afgiftspligtigt salg af spiritus i drikkestyrke (40 pct. vol.)

Pct. vis
&ndrin
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 fra 2005 %il
2006
Mio. liter Pct.
Januar 0,85 0,95 1,09 1,26 0,96 0,97 1,10 +1
Februar 091 0,89 0,90 1,26 1,23 1,20 1,22 -2
Marts 1,33 1,40 1,06 1,66 1,83 1,77 1,86 -4
lalt1. kvartal | 3,09 3,24 3,05 4,18 4,02 3,94 4,17 -2
April 1,37 1,29 151 1,68 1,67 1,46 -13
Maj 1,29 1,35 1,21 1,56 1,72 2,05 +19
Juni 1,15 1,11 1,21 1,61 1,60 1,65 +3
lalt2. kvartal | 3,80 3,75 3,93 4,86 4,98 5,16 +3
Juli 1,15 1,39 1,28 1,80 1,55 1,53 -1
August 1,18 1,21 1,08 1,71 1,92 1,71 -11
September 0,98 1,06 1,06 1,41 1,55 1,48 -4
lalt3. kvartal | 3,31 3,65 3,42 4,92 5,02 4,72 -6
Oktober 129 131 2,57 1,64 1,52 1,78 +18
November 156 1,42 1,74 2,01 2,14 2,10 -2
December 2,09 195 2,28 2,72 2,56 2,49 -3
lalt4. kvartal | 4,94 4,67 6,58 6,37 6,22 6,37 +3
I alt 1515 1532 16,98 20,33 20,24 20,19 20,527 -0
_herafalkohol-| g5 0799 1332 0852 0852 074 074)| .13
sodavand
Mio. kr.

Provenu af spi-
ritusafgiften | 4 6o g 6g5 1446 1216 1184 1184 1.200Y 0
uden alkoholso-
davand

Anm.: Nationalregnskabsprincip

1) Skgn maj 2007.

2) Skaennet over alkoholsodavand er foretaget ud fra oplysninger om det danske salg af spiritus i salgsstyrke sam-
menholdt med statsregnskabet. Det er antaget, at alkoholindholdet i en alkoholsodavand er 5,5 pct. vol.

Kilde: Statsregnskabet.

| juni 2005 blev der indfert en tillegsafgift pa alkoholsodavand. Tilleegsafgif-
ten har betydet, at salget skansmaessigt er faldet ca. 13 pct. fra 2004 til 2006.
Tillegsafgiften havde som formal at reducere unges alkoholforbrug. Det er
sveert at sige, om dette er opnaet, da det samlede spiritussalg er naesten uaend-
ret. De unge drikker feerre alkoholsodavand, men blander muligvis i stigende
grad deres drinks af almindelig spiritus og sodavand.
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3. Udvikling salg af tobak

Afgiften pa cigaretter er blevet &ndret to gange indenfor de seneste 4 ar. Som
beskrevet tidligere i kapitlet, blev afgiften seenket med ca. 4 kr. pr. 20 stk. som
led i en strategi for at hindre en massiv stigning i grensehandlen ved 24-
timersreglens ophgr. Afgiften blev senket pr. 1. oktober 2003, hvilket var
umiddelbart inden, reglen udlgb pr. 1. januar 2004.

| forbindelse med en starre greensehandelspakke blev afgiften pa cigaretter
haevet dels for at finansiere afgiftsnedseattelser pa @l og vin og dels ud fra et
sundhedshensyn. Afgiften blev haevet med 1 kr. pr. pakke i gennemsnit. Af-
giftsforhgjelsen var sterst for de billigste cigaretter, mens Prince steg med 1
kr.
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Tabel 3.3: Udvikling i tobaksafgiftsprovenu

Absolutte
Cigaret- | Cigarer Pibetogak Ciga_rezt)— Total |i fﬁetr.jge:rl;]r%e
ter mv. mv. mv. papir o A
periode aret
for
Mio. kr.

1. kvt. 2002 1.641 17 190 14 1.847 +82
2. kvt. 2002 1.636 17 207 13 1.860 - 127
3. kvt. 2002 1.709 19 158 13 1.887 +78
4. kvt. 2002 1.884 13 189 12 2.085 + 125
2002 6.870 66 743 52 7.679 + 158
1. kvt. 2003 1.829 15 148 13 1.992 + 145
2. kvt. 2003 1.774 15 190 14 1.979 +119
3. kvt. 2003 1.757 17 168 13 1.942 +55
4. kvt. 2003 1.601 16 141 12 1.758 - 327
2003 6.961 63 647 52 7.671 -8
1. kvt. 2004 1.560 16 186 12 1.761 -231
2. kvt. 2004 1.493 16 152 10 1.660 - 319
3. kvt. 2004 1.693 12 126 10 1.831 -111
4. kvt. 2004 1.633 15 135 9 1.783 + 25
2004 6.378 59 599 40 7.037 - 636
1. kvt. 2005 1.510 14 115 9 1.639 -122
2. kvt. 2005 1.933 13 141 8 2.088 427
3. kvt. 2005 1.607 14 115 8 1.736 -95
4. kvt. 2005 1.605 13 111 8 1.729 -55
2005 6.655 54 482 34 7.192 155
1. kvt. 2006 1.790 13 130 8 1.933 293
2. kvt. 2006 1.701 12 111 8 1.824 -263
3. kvt. 2006 1.681 13 116 8 1.810 73
4. kvt. 2006 1.678 12 114 9 1.804 75
2006 6.851 49 471 33 7.371 179
1. kvt. 2007 1.954 11 105 8 2069 136

1) Inklusive tobak til hjemmerulning.

2) Cigaretpapirafgiften er en del af forbrugsafgiftsloven

Anm. Der er i anvendt en delvis mekanisk metode til opdeling pé de forskellige poster, der kan slgre billedet i perio-
der med store ekstraordinare betalinger og refusioner.

Kilde: Statsregnskab.

Da afgiften pa cigaretter dels er baseret pa et vardielement, og dels et styk-
element er det ikke muligt at udlede udviklingen i det afgiftspligtige salg af
cigaretter udelukkende ud fra provenuet. Stigningen i provenuet pa cigaretter
fra 2004 til 2005 daekker saledes bade over en stigning i satsen, men ogsa en
stigning i pris og salg.
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Tabel 3.4: Udvikling i de afgiftsberigtigede maengder tobak i Danmark

Cigaretter Clgillr.er Pl?ge:g\l,))ak Rul(l:itno)bak Cigaretpapir
Mio. stk. Mio. gram Mio. stk.
1. kvt. 2002 1.714 30 218 226 360
2. kvt. 2002 1.710 45 229 253 328
3. kvt. 2002 1.780 27 163 205 319
4. kvt. 2002 1.962 28 204 236 288
2002 7.166 130 814 919 1.295
1. kvt. 2003 1.906 28 142 201 321
2. kvt. 2003 1.850 32 209 234 352
3. kvt. 2003 1.834 31 181 210 314
4. kvt. 2003 2.019 28 174 157 302
2003 7.610 119 709 800 1.290
1. kvt. 2004 1.977 26 188 243 288
2. kvt. 2004 1.905 29 174 181 259
3. kvt. 2004 2.160 29 154 142 238
4. kvt. 2004 2.075 29 162 155 223
2004 8.118 114 678 722 1.008
1. kvt. 2005 1.812 24 126 143 224
2. kvt. 2005 2321 27 154 175 212
3. kvt. 2005 1.927 26 136 134 205
4. kvt. 2005 1.927 26 119 139 205
2005 7.986 103 535 591 846
1. kvt. 2006 2.135 22 134 167 191
2. kvt. 2006 2.031 24 143 117 203
3. kvt. 2006 2.010 25 136 135 203
4. kvt. 2006 2.003 23 126 141 216
2006 8.178 93 541 559 813
1. kvt. 2007 2.322 121 124 206

Anm. Bogfaringsprincip
Kilde: Statsregnskabet

Ud fra provenuet kan det afgiftspligtige salg beregnes. Det fremgar af tabel
3.4, at det samlede afgiftspligtige salg af cigaretter er steget med 192 mio. stk.
fra 2005 til 2006. Det skal dog bemerkes, at der er sket en vis hamstring af
cigaretter op til afgiftsforhgjelsen pr. 1. januar 2005. | forbindelse med bereg-
ningerne til lovforslaget blev det lagt til grund, at hamstring ville kunne for-
klare 85 mio. kr. Det svarer til ca. 100 mio. cigaretter. Stigningen i salget ren-
set for hamstring er saledes ca. 90 mio. stk. Heraf er ca. 30 mio. stk. som fgl-
ge af, at feerre hjemmeruller, jf. salget af rulletobak er faldet med 32 mio.
gram.
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Efter mange ars tilbagegang kunne det se ud til, at salget af pibetobak har sta-
biliseret sig — det kan dog ikke bekraftes af andre kilder. Sammenlignet med
2005 er der tale om en lille stigning i 2006 ud fra de bogfarte indtegter. 1 1.
kvartal 2007 falder salget af pibetobak dog igen.

Det skal bemerkes, at det afgiftspligtige salg kun er en del af danskernes sam-
lede forbrug. For at fa det samlede forbrug, skal der tilleegges greensehandel
og eventuel illegal handel, mens der skal fradrages den graensehandel, der fo-
retages af udlendinge i Danmark. Fra 2006 til 1. kvartal 2007 er det iseer inte-
ressant at se, at salget er steget med ca. 187 mio. cigaretter, selv om den gen-
nemsnitlige pris rent faktisk er steget. Det er ganske tvivisomt, at danskernes
forbrug skulle vaere steget — derfor ma forklaringen sandsynligvis sgges i, at
danskernes graensehandel er faldet og dermed konverteret til keb i Danmark,
eller at udleendinges grensehandel i Danmark er steget. Afgiftsstigninger i
Tyskland og Sverige har saledes i hgj grad givet disse landes borgere incita-
ment til at greensehandle i Danmark.

Tabel 3.4 viser de bogfarte indtegter. Pa tobaksomradet giver det dog ikke et
serligt preecis billede af udviklingen i de solgte maengder, da afgiften afregnes
ud fra stempelmarker, som skal pasattes tobaksvarer inden salg. Nar stem-
pelmerkerne afhentes hos SKAT, bliver afgiften bogfert i statsregnskabet,
men der kan ga lang tid, far markerne kommer i brug, og afgiften skal beta-
les. Derfor er udviklingen i de paferte stempelmarker et bedre udtryk for,
hvorledes det afgiftspligtige salg udvikler sig, jf. tabel 3.5.
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Tabel 3.5: Udvikling i pasatte stempelmarker

Cigaretter| Cigarer mv.| Pibetobak (grov)| Rulletobak (fin)| Cigaretpapir
Mio. stk. Mio. gram Mio. stk.
1. kvt. 2002 | 1.725 30 217 221 360
2. kvt. 2002 | 1.734 45 213 248 328
3. kvt. 2002 | 1.813 27 185 199 319
4. kvt. 2002 | 1.885 28 214 235 288
2002 7.157 130 829 903 1.295
1. kvt. 2003 | 1.921 28 197 227 321
2.kvt. 2003 | 1.787 32 202 231 352
3. kvt. 2003 | 1.877 31 180 206 314
4. kvt. 2003 | 2.290 28 174 191 302
2003 7.875 119 753 855 1.289
1. kvt. 2004 | 1.827 26 179 217 288
2.kvt. 2004 | 1.969 29 156 172 259
3. kvt. 2004 | 2.108 29 145 135 338
4.kvt. 2004 | 2.274 29 166 152 223
2004 8.178 113 646 676 1.008
1. kvt. 2005 | 1.754 24 135 146 224
2.kvt. 2005 | 2.371 27 146 171 212
3. kvt. 2005 | 1.933 26 129 121 205
4. kvt. 2005 | 1.908 26 134 140 205
2005 7.965 103 544 577 846
1. kvt. 2006 | 1.961 22 117 143 191
2. kvt. 2006 | 2.038 24 121 142 203
3. kvt. 2006 | 2.143 25 120 133 203
4. kvt. 2006 | 2.074 23 121 135 216
2006 8.216 93 479 552 813

Anm.: Tabellen viser mangderne opgjort pa baggrund af pasatte stempelmerker i perioderne.
1) Oplysninger om cigarer i 1. kvartal 2006 foreligger ikke pa nuveerende tidspunkt.
Kilde: SKAT.

Den stigning, som kunne ses for 2006 for pibetobak er ikke til stede, ndr man
ser pa udviklingen i de pasatte stempelmarker — tveertimod forsaetter nedgan-
gen i salget af pibetobak. Udviklingen for cigaretter er dog meget lig de bog-
forte indteegter. En del af forklaringen pa stigningen fra 2005 til 2006 er, at
udleendinge kaber flere cigaretter i Danmark.

Skatteministeriet har faet oplyst fra de danske toldere, at tyskere greensehand-

ler cigaretter i de danske butikker ved graensen. |1 2005 kunne en tysker spare
32 gre pr. 20 stk., mens besparelsen i 2006 var 2,10 kr. og nu oppe pa ca. 3,15
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kr. pr. 20 stk. Da benzin samtidig ogsa er billigere i Danmark sammenlignet
med Tyskland, har flere tyskere fundet vej til de danske butikker. Stigningen i
det afgiftspligtige salg er saledes ikke ngdvendigvis udtryk for en stigning i
forbruget. For at kunne opgare forbruget, skal danskernes graensehandel til-
leegges, mens udlendinges grensehandel i Danmark skal fradrages. Med en
uendret dansk graensehandel og en gget greensehandel af udlendinge i Dan-
mark og endelig hgjere priser pa cigaretter i Danmark, er der ikke noget, der
indikerer, at forbruget af cigaretter skulle vare stigende, selv om det afgifts-
pligtige salg er steget sammenlignet med 2005.

Af tabellen fremgar det, at salget af cigaretpapir og dermed hjemmerulning er
faldende. Faldet stemmer godt overens med udviklingen i salget af bade fin og
grov tobak. Det faldende salg af ragtobak kan i gvrigt bekreeftes af salgssalg
fra Tobaksindustrien, jf. tabel 3.6. Salgstallene ligger pa niveau med udvik-
lingen i de pasatte stempelmaerker i tabel 3.5.

Tabel 3.6: Arligt salg af ragtobak og cigaretpapir i Danmark ifglge To-
baksindustrien

Finskaren Grovskaren
Mio. gram
2000 1.027 1.024
2001 929 898
2002 888 824
2003 843 732
2004 655 625
2005 571 539
2006 533 474

Kilde: Tobaksindustrien.

Hjemmerulning af cigaretter er pa 10 ar faldet til det halve i Danmark. Ud
over det afgiftspligtige salg skal der ogsa tillegges greensehandel, men som
det vil fremga senere, er ogsa grensehandlen faldende. Repraesentanter for
EU-kommissionen har oplyst overfor Danmark, at de stigende cigaretafgifter i
de gvrige EU-lande bl.a. Tyskland og Frankrig har betydet, at hjemmerulning
er blevet mere udbredt, fra naesten nul til nu at udgaere en relativt stor andel af
forbruget af cigaretter. | Danmark er tendensen dog modsat. Det kan bl.a. be-
grundes med, at der kom flere billigmerker pa det danske marked i slutningen
af 2004. Selv om andelen er faldet siden hen, sa har bl.a. House of Prince va-
ret ngdt til at introducere sine egne billigmarker, saledes at et af de billigste
merke pa markedet rent faktisk er produceret af House of Prince. Billigciga-
retterne har dermed bidt sig fast pa det danske marked, og det gar hjemmerul-
ning mindre attraktiv.
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Regeringen indfart lov om ragfri miljeer?. Loven far virkning fra den 15. au-
gust 2007. Forslaget vil formentlig betyde, at det afgiftspligtige salg falder,
hvor meget er det dog ikke skannet i bemarkningerne til lovforslaget. Det
skal bemarkes, at regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti) samt
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, SF og Enhedslisten alle stgtter forslaget.

Antallet af beskaftigede personer i Danmark er ca. 2,754 mio. personer, 0g
hvis det antages, at 25 pct.* er rygere, og at rygeforbuddet betyder, at alle re-
ducerer deres cigaretforbrug med 1 cigaret pr. arbejdsdag, vil rygeforbuddet
betyde, at forbruget falder med ca. 150 mio. stk., svarende til et provenutab pa
ca. 130 mio. kr. arligt. Der er tale om et yderst usikkert skan, dels vides det
ikke, om rygere overhovedet vil reducere deres forbrug — de har jo stadig mu-
lighed for at ryge udenfor, dels kan forbrugsreduktionen vare endnu starre,
ligesom der heller ikke er taget hgjde for, at bade beskaftigede og folk, der er
udenfor arbejdsmarkedet, ogsa vil meerke rygeforbuddet i forbindelse med
f.eks. restaurantbesgg mv. Skandinavisk Tobakskompagni har vurderet, at ry-
geforbuddet kan reducere det danske salg med op til 4 pct. Det svarer til ca.
325 mio. cigaretter eller 275 mio. kr. i tabt afgiftsprovenu. Skandinavisk To-
bakskompagnis forudsigelse bygger pa erfaringer fra Norge. Det norske ryge-
forbud er dog mere restriktivt end det danske — ligesom der ogsa skal tages
hgjde for, at en del af det danske salg er udlendinges keb i Danmark til for-
brug i udlandet.

Rygeforbuddet treekker i retning af et lavere afgiftspligtigt salg, mens tyskeres
og svenskeres stigende graensehandel traekker i den anden retning. Svenskerne
har heevet tobaksafgiften pr. 1. januar 2007, sa en pakke cigaretter i Sverige
nu koster ca. 3,40 kr. mere end i Danmark. Det vil alt andet lige ogsa treekke i
retning af en starre greensehandel i Danmark.

4. Udvikling i det afgiftspligtige salg af al

Afgiften pa gl er 50,90 kr. pr. liter ren alkohol. Det svarer til 0,77 kr. pr. 33 cl
almindelig pilsnerstyrke (4,6 pct. vol.). Denne sats tradte i kraft den 9. januar
2005, hvor afgiften blev nedsat svarende til ca. 4,25 kr. inklusive moms pr.
kasse (30 stk.) pilsnergal.

2 Lov nr. 512 af 6. juni 2007.
® Kilde: Kreftens bekempelse oplyser p& deres hjemmeside www.cancer.dk, at 25 pct. af
danskere over 13 ar ryger hver dag.
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Tabel 3.7: Provenu fra salg af gl, 2001-2007

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Mio. kr.
Januar 9 9 10
Februar 9 10 9
Marts 11 11 11 12 9 9
1. kvartal 30 31 31 30 23 23 23
April 2 11 13 11 9 8
Maj 14 13 14 11 10 10
Juni 12 13 13 13 10 11
2. kvartal 39 38 41 36 29 29
Juli 14 13 16 12 10 10
August 13 13 12 12 10 10
September 10 11 10 10 9 8
3. kvartal 38 38 39 36 30 29
Oktober 11 11 11 9 8 9
November 13 12 11 12 10 10
December 12 11 12 12 9 9
4. kvartal 37 35 35 34 28 28
I alt 1.457 1431 1.474 1.367 1.116 1.008 1.115Y

1) Sken maj 2007.
Kilde: Statsregnskabet.

Indtegterne fra glafgiften viser en svagt faldende tendens. Sammenlignes
2005 og 2006 ses, at indtegterne i denne periode & pa nogenlunde samme
stabile niveau, dog med et svagt fald pa ca. 0,5 pct. i 2006. Det skal bemaer-
kes, at indteegterne fra 2005 er undervurderet i januarmaned pga. afgiftsned-
seettelsen. Januar indeholder kun indtaegter fra 9. til 31. januar 2005, mens de-
cember 2004 indeholder indteegter fra 1. december 2004 til og med 8. januar
2005.

Den samme vigende tendens er afspejlet i det afgiftspligtige glsalg. Dermed
fortseetter udviklingen mod lavere volumen, som i forrige ars rapporter om
grensehandlen. | 2003 toppede glsalget malt i maengder, hvorefter salget malt
i maengder faldt. Som omtalt i tidligere rapporter er der ikke tale om et isoleret
dansk f&enomen, men ogsa i det gvrige Europa ses et faldende forbrug af ol i
de lande, der ligesom Danmark, har et forholdsvist stort forbrug af al.
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Tabel 3.8 :Udvikling i det afgiftsberigtigede salg af gl 2001-2007

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mio. liter pilsnerakvivalenter

Januar 34 35 39 34 347 27 28
Februar 37 38 35 34 34 31 31
Marts 44 44 42 45 42 40 41
1. kvartal 114 117 117 113 110 99 99
April 45 43 49 44 39 85
Maj 55 51 53 43 43 45
Juni 47 49 50 48 46 47
2. kvartal 147 143 153 135 128 127
Juli 53 50 61 46 44 44
August 51 50 48 47 46 46
September 38 42 39 40 39 36
3. kvartal 143 141 148 134 129 126
Oktober 43 41 43 35 37 39
November 50 48 43 45 43 43
December 45 43 46 399 41 39
4. kvartal 139 131 131 119 121 122
I alt 542 533 549 501 487 473 476

1) Korrigeret for godtgarelser svarende til ca. 2,23 mio. liter.
2) Korrigeret for forskydning af afgiftsperiode.

3) Sken maj 2007.

Kilde: Statsregnskabet.

Nedszttelsen af afgiften pa gl med virkning fra den 9. januar 2005 er ikke af-
spejlet af en fremgang i det afgiftspligtige salg jf. tabel 3.8.

5. Udvikling 1 det afgiftspligtige salg af vin

Den danske afgift pa vin er en af de afgifter, som er harmoniseret i EU. Af-
giftssatserne er minimumssatser. For almindelig bordvin er minimumssatsen
0. Ydermere er en konsekvens af EU-reglerne, at lande der ikke selv produce-
rer vin i stgrre omfang, ikke ma have hgjere afgift pa vin end pa gl. Da Dan-
mark stort set ikke er et vinproducerende land, skal lavere afgifter pa gl sam-
tidig felges op af tilsvarende lavere afgifter pa vin. Denne regel overholder
Danmark ved at have stort set samme afgift pr. liter ren alkohol i gl og vin.
For almindelig vin med 12-12,5 pct. alkohol er afgiften saledes 49,12-51,17
kr. pr. liter ren alkohol, mens afgiften for gl er pa 50,90 kr. pr. liter ren alko-
hol.

Afgiften udger 6,14 kr. pr. liter almindelig bordvin pr. 9. januar 2005.
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For mousserende vin og frugtvin, dvs. champagne og lignende betales der en
tilleegsafgift pa 3,03 kr. pr. liter.

Derudover findes tillegsafgiften for alkoholsodavand. Afgiften udger 7,25 kr.
pr. liter for alkoholindhold mellem 1,2-10 pct. og 14,75 kr. liter ved hgjere al-
koholindhold.

Tabel 3.9: Udvikling i salg af vin fra 2001-2007 opgjort ved provenu

2001 | 2002 | 2008 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Mio. kr.

Januar 81 82 77 82 58 68 69
Februar 76 76 80 77 66 64 66
Marts 97 92 90 9 82 74 76
1 kvartal | 254 250 246 255 206 206 211
April 98 102 103 105 87 76
Maj 116 105 115 95 89 98
Juni 99 101 106 101 93 98
2.kvartal | 313 307 324 302 269 272
Juli 104 102 102 97 80 84
August 105 100 101 99 86 89
September 84 84 90 91 83 7
3. kvartal | 294 286 292 287 248 250
Oktober 101 100 97 83 90 91
November 105 95 89 <L 89 93
December | 128 111 119 110 100 97
4. kvartal | 334 306 305 292 280 281
| alt 1196 1150 1166 1136 1003 1008  1.015"

1) Sken maj 2007.
Kilde: Statsregnskabet.

Afgiften pa vin blev sat ned pr. 9. januar 2005. Det er saledes ikke muligt di-
rekte at sammenligne de arlige indtaegter pa vin fra 2004 og frem. | nedensta-
ende tabel er der sggt taget hgjde for bade godtgarelser og forskydninger som
felge af afgiftsseenkningen.
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Tabel 3.10: Udvikling i det afgiftsberigtigede salg af vin 2001-2007

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Mio. liter bordvinsakvivalenter (12 pct. volumen)

Januar 11,5 11,6 10,9 11,6 12,029 11,0 11,3

Februar 10,8 10,8 11,3 10,9 10,7 10,4 10,7

Marts 13,8 13,0 12,8 13,6 13,3 12,1 12,4

1. kvartal 36,0 35,5 34,9 36,2 36,0 33,5 34,4
April 13,9 14,5 14,6 14,9 14,1 12,4
Maj 16,5 14,9 16,3 13,5 14,5 16,0
Juni 14,0 14,3 15,0 14,3 15,2 15,9
2. kvartal 44,4 43,5 46,0 42,8 43,8 44,3
Juli 14,8 14,5 14,5 13,8 13,0 13,6
August 14,9 14,2 14,3 14,0 13,9 14,5
September 11,9 11,9 12,8 12,9 13,5 12,6
3. kvartal 41,7 40,6 41,4 40,7 40,4 40,7
Oktober 14,3 14,2 13,8 11,8 14,7 14,8
November 14,9 13,5 12,6 14,0 14,6 15,2
December 18,2 15,7 16,9 15,2923 162 18,2
4. kvartal 47,4 43,4 43,3 41,0 45,5 48,2

I alt 169,6 163,1 165,4 160,7 165,8 166,7  165,6”

1) Korrigeret for godtgarelser svarende til ca. 2,13 mio. liter.
2) Korrigeret for forskydning af afgiftsperiode (3,5 mio. liter).
3) Manuel korrektion for forskydning i salg (1,0 mio. liter).
4) Sken maj 2007.

Kilde: Statsregnskabet

Mangden af den solgte afgiftspligtige vin har efter afgiftsnedsattelsen i janu-
ar 2005 fundet et stabilt leje. Der skete endvidere en vis fremgang i den solgte
mangde vin i Danmark umiddelbart, efter afgiften blev sat ned, men sammen-
lignet med 2001-2003 er salget er stort set uendret. Det danske afgiftspligtige
salg af vin viser sledes en stabil udvikling pa et nogenlunde konstant niveau.

2004 kan karakteriseres som et atypisk ar pa et lavere niveau end de omkring-

liggende ar. Det kan skyldes en fremgang i spiritussalget, da spiritusafgiften
blev sanket pr. 1. oktober 2003 pa grund ophavelse af 24-timersreglen.
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6. Udvikling i salg af sodavand

| det omfang at afgiftseendringer kommer til udtryk i e&ndrede priser, er speci-
elt sodavandssalget meget fglsomt overfor afgiftseendringer. 1 2001 blev afgif-
ten heaevet fra 1 kr. pr. liter til 1,65 kr. pr. liter, hvilket medfgrte en stigning i
realprisen pa sodavand pa ca. 10 pct., jf. tabel 4.32 i kapitel 4. Prisstigningen
var starre, end afgiftsforhgjelsen i sig selv indebar. Som det fremgar af tabel-
len herunder, betad prisstigningen, at salget i Danmark styrtdykkede, bl.a.
fordi det blev startskuddet til en egentlig greensehandel med sodavand. Siden
da er afgiften sat ned pr. 1. oktober 2003 til 1,15 kr. pr. liter, hvilket dog ikke
umiddelbart havde den gnskede effekt, jf. salget steg en smule i 2004, men til
gengeld var der igen et fald i 2005. Forklaringen er dels en stigning i graense-
handel og dels en stigning i ulovlig handel.

Tabel 3.11: Udvikling i det afgiftspligtige salg af sodavand 2000-2006

Pro-
centvis
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 dar?ir:;g
fra 2005
til 2006
Mio. liter

Januar 385 270 303 276 351 282 308 31,6 +9
Februar 37,7 31,3 320 179 29,8 30,2 31,7 30,9 +5
Marts 395 362 385 470 383 37,7 363 41,2 -4
1. kvartal | 1157 94,6 100,8 925 1032 96,0 98,7 1037 +3
April 422 399 380 411 384 358 352 -2
Maij 548 482 444 402 363 40,2 451 +12
Juni 46,1 40,8 422 424 429 39,2 439 +12
2. kvartal | 143,1 129,0 124,7 123,7 117,6 1152 12472 +8
Juli 430 481 428 433 368 41,1 442 +8
August 46,5 458 454 455 48,1 40,2 46,0 +15
September | 38,1 342 355 360 342 37,9 356 -6
3. kvartal | 127,6 1282 123,7 1249 119,1 1191 1258 +6
Oktober 390 369 395 371 332 327 359 +10
November | 383 353 309 295 32,7 327 342 +4
December | 51,3 424 395 364 43,0 397 454 +14
4. kvartal | 128,6 114,5 1099 1029 1089 1052 1155 +10
I alt 5149 466,3 459,1 4440 448,8 4356 464,3 +7

Note: Mangder opgjort efter nationalregnskabsprincippet
Kilde: Statsregnskabet.
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SKAT har i 2005 og 2006 optrappet kampen mod de ulovlige sodavand, hvil-
ket ser ud til at have baret frugt. Sammenlignet med 2005 er salget af soda-
vand steget med ca. 7 pct. i 2006, svarende til 29 mio. liter. Specielt er der
sket meget store stigninger i 2. og 3. og 4. kvartal, hvor stigningerne har veret
henholdsvis 10, 4 og 14 pct. sammenlignet med 2005. En del af forklaringen
er sandsynligvis, at sodavand i hgjere grad end tidligere salges i 2 literflasker,
hvilket bevirker en stigning i forbruget af sodavand, hvilket afspejles i det af-
giftspligtige salg.

Realprisen pa sodavand er steget med ca. 5 pct. fra 2005 til 2006, hvilket kun-
ne tyde pa, at en del af stigningen i det afgiftspligtige salg kommer enten fra
fald i den illegale handel eller mindre graensehandel. Det skal bemarkes, at
regeringen og Dansk Folkeparti i forbindelse med aftalen om finansloven for
2007 besluttede at senke afgiften pa sodavand fra 1,15 kr. pr. liter til 0,91 kr.
pr. liter sodavand. Forslaget skal bade gere det mindre attraktivt at greense-
handle men ogsa gere det mindre attraktivt at kebe ulovlige sodavand. Af-
giftsnedsettelsen fik virkning fra 8. januar 2007. Den lavere afgift ser dog ik-
ke pa nuvearende tidspunkt ud til at have slaet igennem i detailprisen, da
2006-prisstigningerne er fortsat de farste maneder ind i 2007. Det er tyder
umiddelbart pa, at enten bryggerier eller detailhandlen pa kort sigt har haevet
avancerne pa sodavand, og afgiftsnedsattelsen er saledes endnu ikke kommet
forbrugerne til gode. Pa trods af at priserne ikke er faldet, er det danske salg
dog fortsat med at stige, hvilket sandsynligvis hanger sammen med SKATs
aktioner mod illegalt salg. Som det fremgar af kapitel 5, er den illegale handel
med sodavand saledes faldet drastisk i 2006, vel at marke inden afgiftslettel-
sen i januar 2007. Den mindre konkurrence fra ulovlig sodavand kan veere en
del af forklaringen pa, at prisen pa den lovlige sodavand er steget.

Af tabellen herunder fremgar udviklingen i danskeres smag for sodavand.

Danskere drikker fortsat mest cola-produkter, som er nogenlunde uzndret i
forhold til 2004.
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Tabel 3.12: Udvikling i smagsretninger for laeskedrikke med kulsyre

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pct.

Cola 60,3 61,7 60,8 61,2 63,8 63,3 64
Lemon/lime 13,5 14,0 14,2 14,1 13,4 14,0 15
Appelsin 9,1 8,6 8,9 8,9 8,1 8,3
Diverse 7,9 7,9 8,5 8,8 8,8 8,8
Fivid vand 5,0 43 4,1 35 29 28
Hvid vand 4,2 3,5 3,5 3,5 3,0 2,8 3
I alt 100 100 100 100 100 100 100

Anm. Opgjort alene for maerkevarer.
Kilde: www.bryggeriforeningen.dk.

Salgsandelen af sodavand, som udggres af mineralvand med kulsyre, er no-
genlunde uzndret, mens mineralvand uden kulsyre er i veekst, jf. tabel 3.13.
Kildevand er steget fra ca. 14 mio. liter i 2000 til ca. 90 mio. liter i 2006. Det
kan ogsa veere en del af forklaringen pa, at salget af sodavand i en arraekke har
veeret faldende, selv om afgiften er sat ned, og priserne i perioden er faldet.
Det skal bemarkes, at selv om sodavand og mineralvand er substitutter, sa
kan stigningen i salget af hvide vand ikke fuldt ud forklare nedgangen i salget.
Der vil saledes veere danskere, som nu drikker mineralvand, som ikke drak
sodavand tidligere. Det viser sig ogsa ved, at salget af sodavand steg fra 2005
til 2006, samtidig med at salget af kildevand ogsa steg. Siden 2005 er salget af
hvide vand steget med 20 mio. liter.

Tabel 3.13: Udvikling i salget af vand uden aroma

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Mio. liter

Mineralvand og kildevand
uden kulsyre
Mineralvand og kildevand
med kulsyre

| alt 51,3 46,5 68,1 90,7 84,7 108,9 128,7
Kilde: Danmarks Statistiks Statistikbank.

14,4 25,2 47,4 67,9 65,6 81,7 88,9

36,8 21,2 20,7 22,8 19,1 27,2 39,8

Det samlede forbrug af leeskedrikke er steget siden 2000, jf. tabel 3.14. For-
bruget er steget med 105 mio. liter inklusive hvid vand. Uden hvid vand er
forbruget steget med 25 mio. liter fra 2000, men specielt fra 2005 til 2006 er
forbruget af sodavand steget med 15 mio. liter. Det er vanskeligt at forklare
stigningen — det kan det ikke udelukkes, at en del af nedgangen i salget af al-
koholsodavand er blevet erstattet af, at de unge selv blander deres drinks. Det
kan dog kun forklare en meget beskeden del pa maske 1-2 mio. liter af for-
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brugsstigningen. Det skal bemerkes, at sodavandspriserne i 2006 er steget
sammenlignet med 2005, og det derfor i sig selv burde have betydet et fald i
det afgiftspligtige salg. Endelig er graensehandel med sodavand ifglge Skat-
teministeriets oplysninger uandret fra 2005 til 2006, hvilket skyldes, at pri-
serne i grensehandlen har vaeret lave i 2006.

Tabel 3.14: Udvikling i forbruget af leeskedrikke

2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 Al
2007
Mio. liter
Salg sodavand 515 465 460 445 450 435 465 470

Salg hvid vand

50 45 70 90 85 110 130 130
m. og u. kulsyre

Greaensehandel

sodavand 30 45 50 75 80 95 95 95
Illegal handel 5 10 15 25 25 25 10 10
Forbrug i alt 600 565 595 635 640 665 700 705
Forbrug i alt

ekskl. hvid vand 550 520 525 545 555 555 570 575

Anm: Gransehandelstal fra og med 2003 er revideret.

7. Udvikling i salg af chokolade

Afgiften pa chokolade og slik har ikke veeret andret siden 1998. Som det
fremgar af tabellen herunder udger salget ca. 89.000 tons. Salget af slik og
chokolade udviser en stigende tendens fra ca. 83.000 tons i 2001 til de nuvee-
rende ca. 89.000 tons. Det svarer til, at hver dansker inklusive spadbgrn spi-
ser ca. 16 kg slik og chokolade om aret. Til sammenligning spiste hver dan-
sker ca. 15,5 kg i 2001. Det skal bemarkes, at der her kun er tale om det af-
giftsberigtigede salg. For at fa forbruget skal der leegges greensehandel og il-
legal handel med slik og chokolade til det afgiftsberigtigede salg, og endelig
skal der fradrages den eventuelle graensehandel, som udlendinge foretager i
Danmark. Udlendinge graensehandler ikke meget slik og chokolade i Dan-
mark, og danskernes greensehandel har de seneste ar vearet meget svagt sti-
gende. Det er udtryk for, at det samlede forbrug med slik og chokolade er
svagt stigende.

| Graeensehandelsrapport 2004 fremgar udviklingen i provenu og meangder fra
1980 til 2000.
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Tabel 3.15: Udvikling i provenu og maengde 2001-2006

Ar Provenu ¥ Mangde ?

Vegtafgift | Rastofafgift | Daekningsafgift| I alt Vegtafgift

Mio. kr. 1.000 tons
1. halvér 2001 570 25 40 635 40
2. halvér 2001 611 39 31 682 43
2001 1.181 64 71 1.316 83
1. halvér 2002 581 30 28 639 41
2. halvar 2002 640 43 20 702 45
2002 1.222 72 48 1.342 86
1. halvar 2003 567 31 32 630 40
2. halvér 2003 614 50 34 697 43
2003 1.180 81 65 1.327 83
1. halvar 2004 588 39 21 648 41
2. halvér 2004 646 56 18 721 45
2004 1.233 96 39 1.369 87
1. halvér 2005 596 38 30 664 42
2. halvar 2005 656 56 31 742 46
2005 1.252 94 61 1.403 88
1. halvér 2006 601 43 29 673 42
2. halvér 2006 659 48 32 739 46
2006 1.260 91 61 1.412 89

1) Provenuet er opgjort efter faktisk salgstidspunkt.
2) Eksklusive rastof- og daekningsafgift.
Kilde: Statsregnskabet.

8. Udvikling i salg af blankband

Danskernes kgb af dvd’er og cd’er ogsa kaldet blankband er ogsa en del af
greensehandlen. Der betales en afgift eller et vederlag pa blanke medier. Der
er tale om en parafiskal afgift, som oprindeligt blev indfart som brugerbeta-
ling ved kopiering. Kagberen af en blank dvd eller et andet lagringsmedie skal
betale et vederlag som kompensation til rettighedshaverne for de mistede ind-
teegter. Vedlaget betales saledes af kaberne, og ordningen administreres og
opkraeves af Copy-Dan Bandkopi, der er rettighedshavernes organisation.

Principperne bag den nuverende vederlagsordning blev indfert i 1993. Der
blev lagt et vederlag pa lyd- og videoband og andre medier, som lyd og bille-
der kan optages pa. Ordningen hgrer under Kulturministeriet og fungerer som
en gkonomisk kompensation for lovlig kopiering

Som led i finanslovaftalen for 2006 vedtog regeringen og Dansk Folkeparti at
nedsatte afgiften pa blanke dvd’er fra 10,07 kr. til 3 kr. fra 2. juni 2006. Det
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tidligere hgjere vederlag har medvirket til en betydelig dansk graense- og in-
ternethandel fra bl.a. Tyskland, som belyst i de tidligere rapporter fra Skatte-
ministeriet om graensehandel.

Tabel 3.16: Indtaegter til Copy-Dan Bandkopi fra blankbandsordningen
1993-2006

Ar Indtaegt
Mio. kr.
1993 8,4
1994 54,7
1995 59,7
1996 76,0
1997 64,3
1998 67,1
1999 43,5
2000 39,9
2001 37,8
2002 59,0
2003 51,2
2004 54,0
2005 45,0
2006 36,7

Anm.: 2005 er forventet indteegt.
Kilde: Kulturministeriet og L166 fremsat den 1. marts 2006.

Det fremgar af tabellen ovenfor, at indtaegter fra blankbandsordningen har va-
ret faldende de senere ar. Den hidtidige vederlagsordning har saledes veeret
under pres. Dels har hgje vederlag pa blanke dvd’er gjort greensehandlen mere
gunstig. Dels foretages der bade lovlig og ulovlig kopiering. Den lovlige ko-
piering til andre medier er delvist omfattet af vederlagsordninger, mens den
ulovlige kopiering i sagens natur er ulovlig.

Af Skatteministeriets seneste oplysninger fra Copy-Dan fremgar det, at de tid-
ligere sakaldte analoge lagringsmedier er ude af handlen.
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Tabel 3.17: Salg af lagringsmedier med afgift i Danmark 2001-2007

Hukom- .
cd  Dvd VHs K8 \pidisc melsesk usg | Videoog
teband Lyd
ort

Mio. stk. Mio. min.
2001 700" 4 1.923 639 603 23
2002 6.039 82 1.854 481 323 151
2003 6.533 407 1.237 358 181 286
2004 8.908 1.232 1.226 384 148 766
glfgr?z) 4625  1.303 787 260 1.185

2006 7.425 2.501 .. .. 32 844 0 97

Anm.: Hertil kommer et betydeligt salg uden afgift til skoler, virksomheder osv. der bruger medierne internt.

1) Afgift for cd’er er farst opkraevet fra den 1. juli 2001. P& grund af stor hamstring af cd’er som fandt sted i 2000 og
farste del af 2001, er salget i 2001 forholdsvis lavt.

2) Skan for 2005, data for farste tre méneder er opskaleret til hele aret.

Kilde: Copy-Dan og Kulturministeriet.

Efter et drastisk fald i 2005 for salget af cd’er, skete en kraftig stigning i 2006.
Vederlaget pa cd’ere er uandret. | samme periode er antallet af blanke
dvd’ere nasten fordoblet. Den kraftige fremgang i blanke dvd’er kan forment-
lig udelukkende henfares til nedsettelsen af afgiften pa dvd fra ca. 10 kr. til 3
kr. pr. stk.

Vederlaget pa dvd’er blev nedsat med virkning fra 9. juni 2006. Ifglge Skat-
teministeriets oplysninger blev der solgt 1.303 mio. stk. dvd’er i 2005, sva-
rende til et vederlag i sterrelsesordenen 13 mio. kr. Det fremgar af lovforsla-
get®, at indteegterne fra vedlaget i 2005 er skgnnet til 17 mio. kr., dvs. 4 mio.
kr. mere end det Copy-Dan har oplyst overfor Skatteministeriet. Der er sale-
des ikke en entydig opgerelse af salget af dvd’er i 2005. Som led i nedseettel-
sen af vederlaget blev det aftalt, at uanset niveauet for det solgte antal dvd’er
bliver rettighedshaverne sikret et samlet vederlag svarende til indteegterne fra
vederlaget af dvd’er i 2005.

Den lavere afgift har veeret geeldende i nasten et ar. Det ses af tabellen oven-
for, at den lavere afgift har fert til en fremgang i antallet af solgte dvd’er med
dansk vederlag fra 1.313 mio. stk. i 2005 til 2.501 mio. stk. i 2006.

4L 166 : Forslag til lov om @&ndring af ophavsretsloven. Fremsat den 1. marts 2006.
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Kapitel 4. Priser og incitamenter til greensehandel

Priseendringer har stor betydning for, hvordan grensehandlen udvikler sig.
Andringer i priser kan bade veere udtryk for @ndring i afgiftsniveau og avan-
ce. Det er dog ikke kun udviklingen i de danske priser, som er interessant,
men ogsa hvordan priser udvikler sig i de lande, danskere graensehandler i.
Priseendringer i andre lande kan ogsa udlgse en starre handel af udlendinge i
Danmark. Det er prisforskellen mellem Danmark og udlandet, som driver
greensehandel. Dette kapitel belyser udviklingen i priser bade herhjemme og i
udlandet.

Priserne er dels belyst ved udviklingen i Danmarks Statistiks forbrugerprisin-
deks og dels ved GfK’s ConsumerScan. Dertil kommer, at Skatteministeriet
selv har foretaget en mindre prisundersggelse i diverse kgbenhavnske super-
markeder.

Kapitlet er opbygget saledes:

Afsnit 1. Udvikling i priser pa spiritus
Afsnit 2. Udvikling i priser pa tobak
Afsnit 3. Udvikling i priser pa gl

Afsnit 4. Udvikling i priser pa vin
Afsnit 5. Udvikling i priser pa sodavand
Afsnit 6. Udvikling i priser pa chokolade
Afsnit 7. Udvikling i priser pa blankband

1. Udvikling i priser pa spiritus

Danskernes graensehandel er drevet af den prisforskel, som er mellem udlan-
det og Danmark. Prisforskellen opstar dels pga. forskellig afgift og moms, og
dels fordi der er forskellig avance pa spiritus alt efter, om varerne s&lges i
Danmark eller i udlandet. Tabellen herunder illustrerer, hvorledes afgiftsni-
veauet pavirker priser pa spiritus i Danmark og de gvrige EU-lande samt Nor-

ge.
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Tabel 4.1: Priselementer for spiritus pr. 1. januar 2007

Land Detailpris Afgift Moms I Wt et
gifter
DKK pr. 40 pct. vol. 70 cl
Belgien 99,84 36,55 17,33 45,96
Danmark 109,95 42,00 21,99 45,96
Tyskland 87,04 27,18 13,90 45,96
Greakenland 81,75 22,74 13,05 45,96
Spanien 73,40 17,32 10,12 45,96
Frankrig 91,14 30,25 14,94 45,96
Irland 154,68 81,88 26,85 45,96
Italien 75,18 16,69 12,53 45,96
Cypern 67,41 12,66 8,79 45,96
Malta 111,57 48,59 17,02 45,96
Luxembourg 77,83 21,72 10,15 45,96
Holland 92,03 31,37 14,69 45,96
@strig 80,18 20,86 13,36 45,96
Portugal 79,27 19,55 13,76 45,96
Finland 127,97 58,93 23,08 45,96
Sverige 197,56 112,08 39,51 45,96
UKY 124,73 60,19 18,58 45,96
Polen 85,31 23,96 15,38 45,96
Estland 78,15 20,26 11,92 45,96
Letland 76,51 18,88 11,67 45,96
Litauen 77,05 19,33 11,75 45,96
Tjekkiet 77,95 19,54 12,45 45,96
Slovakiet 73,48 15,79 11,73 45,96
Slovenien 72,54 14,49 12,09 45,96
Ungarn 76,63 17,90 12,77 45,96
Bulgarien 69,23 11,73 11,54 45,96
Rumanien 73,31 15,65 11,70 45,96
Norge 241,37 147,14 48,27 45,96
Gns. EU-27 + Norge 97,61 35,19 16,46 45,96

Kilde: EU-kommissionen, Excise Duty Tables, January 2007 og det norske finansministerium.

Det fremgar af tabellen, at selv om der er minimumsafgift pa spiritus indenfor
EU er der fortsat meget store forskelle i afgiftsniveauet'®. | Danmark koster
en typisk flaske spiritus ca. 109,95 kr. pr. 70 cl og har et alkoholindhold pa 40
pct. vol. Ved den samme pris uden moms og afgift som i Danmark, koster en

10 EU-direktiv vedrgrende alkoholbeskatning 92/83/E@F fastslér, at hvis en medlemsstat har
en afgift under 550 EURO pr. hektoliter ren alkohol, svarende til ca. 40,98 kr. pr. liter ren al-
kohol, ma medlemsstaten ikke senke afgiften. En medlemsstat, der har en afgift over 1.000
EURO pr. hektoliter ren alkohol, svarende til ca. 74,50 kr. pr. liter ren alkohol, ma ikke se&enke
afgiften til et niveau lavere end 1.000 EURO.
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flaske spiritus ca. 198 kr. i Sverige, mens en tilsvarende flaske koster ca. 67
kr. pa Cypern. Den danske afgift ligger fortsat i den hgje ende af afgiftsskala-
en sammenlignet med de gvrige EU-lande, men Danmark er efter afgiftsned-
seettelsen i 2003 ikke lengere blandt de lande, der beskatter spiritus hardest.

Norge har den suverant hgjeste beskatning af spiritus sammenlignet med
Danmark og de gvrige EU-lande pa ca. 241 kr. pr. flaske.

Det fremgar, at Finland, Sverige, Storbritannien, Irland og Norge alle har en
afgift, som er en del hgjere end i Danmark, og borgerne i disse lande har der-
for incitament til at greensehandle i Danmark. Danskerne har omvendt fordel
af at greensehandle i reekke af de sydeuropeiske lande. Tyskland har fortsat en
lavere afgift end Danmark, selv om den tyske momssats er havet pr. 1. januar
2007.

Tabel 4.2: Priselementer for spiritus i Danmark og Tyskland

Meget blrl)lég ?/[())llrltus S Typisk flaske 40 pct. vol. | Dyr spiritus 40 pct. vol.
Faktisk Faktisk Faktisk
Dan- | Tysk- | prisi Dan- | Tysk- | prisi Dan- | Tysk- | prisi
mark land | Tysk- | mark land | Tysk- | mark land | Tysk-
land land land
kr. pr. flaske (70 cl) kr. pr. flaske (70 cl) kr. pr. flaske (70 cl)
Detailpris 64,95 4340 33,32 | 109,95 8513 8345 | 319,95 285,05 254,95
Moms 12,99 6,93 532 | 21,99 1359 1332 | 63,99 4551 40,71
Spiritusafgift | 39,38 25,48 2548 | 42,00 27,18 27,18 | 42,00 27,18 27,18
Emballage- | 4 g - | 160 - | 160 -
afgift
;Ir]!ts udenaf- | 1099 1099 252 | 4436 4436 4295 | 212,36 212,36 187,06

Anm.: Priser i Tyskland er omregnet fra 1 liter til 70 cl, undtaget er meget billig spiritus, som seelges i 70 cl flasker.
Kilde: Diverse reklamer fra graensekiosker mv. samt tilbudsaviser og prisundersggelser i den danske detailhandel
forér 2007.

Det er dog ikke kun afgiftsforskelle, der udlgser en lavere detailsalgspris i
Tyskland i forhold til Danmark. Af tabel 4.2 fremgar, at der er stor forskel pa
den besparelse, som danskere kan opna ved at kgbe spiritus i Tyskland.

Sammenlignet med Status over graensehandel, juni 2006 er priserne pa billig-
spiritus uendret. Selv om momssatsen er havet i Tyskland pr. 1. januar 2007,
er der fortsat tilbud pa f.eks. 3 flasker Kalinka Vodka a 70 cl til 99,95 kr. i
Tyskland. Momsforhgjelse burde ellers alt andet lige betyde prisstigninger pa
2,59 pct. Det er dog ikke sket for den billige vodka. | dette tilfeelde er der tale
om, at avancen er faldet fra ca. 3,24 kr. pr. flaske til ca. 2,52 kr. pr. flaske. Der
er i forvejen tale om en meget lav avance pa billigvodka i Tyskland sammen-
lignet med Danmark, hvor avancen er nasten 5 gange hgjere. En forklaring
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kan veere, at billigvodka er en god made at lokke kunder til de tyske greense-
forretninger, hvor kunderne kgber den billige vodka men ogsa andre varer,
hvor der er en hgjere avance pa.

Sammenlignet med billigvodka er avanceforskellen betydeligt mindre pa en
typisk flaske spiritus, i dette tilfeelde Smirnoff Red. Avancen i Danmark er ca.
44 kr. pr. flaske og ca. 43 kr. pr. flaske i Tyskland. Pa den dyre spiritus kan
ca. 35 kr. af prisforskellen ved samme pris uden moms og afgift som i Dan-
mark forklares ved en hgjere dansk afgift og moms, mens avanceforskellen er
25,30 kr. pr. flaske uden moms. Danskeres graensehandel i Tyskland skyldes
dermed dels et hgjere afgiftsniveau i Danmark men ogsa en hgjere avance
sammenlignet med Tyskland, nar det gelder den helt billige og den dyre spiri-
tus.

Tabel 4.3: Udviklingen i realpris og -afgift af spiritus

. . . Realprisindeks,
ot | Rl | ahotoliskorik | Restt
evarer
2000=100
2000 100,0 100,0 100,0 100,0
2001 101,1 98,8 97,9 97,7
2002 101,6 96,9 94,5 95,4
2003 95,2 89,0 91,5 82,8
2004 73,2 67,5 87,4 50,4
2005 72,7 66,0 84,6 49,5
2006 73,0 65,6 83,6 49,2
2007 73,8 65,0 84,0 48,3

Anm.: 2007 er et gennemsnit af de to farste maneder af 2007.
Kilde: Danmarks Statistik.

Tabel 4.3 viser udviklingen i realpris og -afgift af spiritus i Danmark. Det
fremgar, at realprisen pa spiritus er faldet med 35 pct. siden 2000. Til sam-
menligning er prisen pa alkoholholdige drikkevarer, herunder ogsa gl og vin,
faldet med 16 pct. i samme periode. Realprisen er dog ikke faldet sa meget
som realafgiften, der er faldet med mere end 50 pct. siden 2000, primert som
folge af nedsettelsen i 2003 i forbindelse med 24-timersreglens ophgr og ogsa
som falge af skattestoppet. Skattestoppet har betydet, at afgiften pa spiritus
ikke er @ndret siden 2003 bortset fra indfarelse af tilleegsafgiften pa alkohol-
sodavand i 2005.

Udviklingen i prisindekset stemmer overens med udviklingen i den prisunder-

sggelse, som Skatteministeriet foretager i forbindelse med denne statusrap-
port, jf. tabel 4.4. Undersggelsen er baseret pa relativt fa observationer, og bar
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derfor ikke overfortolkes. Dertil kommer, at de danske priser er indsamlet i
Kgbenhavn, som ikke ngdvendigvis er reprasentativ for hele landet. Sammen-
lignet med sidste ar er priserne i Danmark steget. Sidste ar kostede en flaske
Rad Aalborg 88,95 kr. i normalpris. Denne er nu steget med 6 kr. til 94,95 kr.
jf. tabel 4.4 herunder. Der har kun veret et tilbud pd Red Aalborg i den un-
dersggte periode, men tilbudsprisen har til gengeald veret helt nede pa 74,95
kr., hvilket er 8 kr. lavere end det bedste tilbud i Status over graensehandel,
juni 2006. Red Aalborg er traditionelt en stor greensehandelsvare, men ogsa i
greensebutikker har der veeret fa tilbud, og de fa, der har veeret, er ikke sa gode
som sidste ar, jf. prisen pa tilbud er 56,25 kr. pr. flaske, mens den sidste ar var
49,95 kr. pr. flaske. Det er ikke kun Rgd Aalborg som er blevet dyrere. Det
gaelder samtlige de undersggte spiritusmaerker, som enten er blevet dyrere el-
ler er pA samme niveau som sidste ar, f.eks. er Smirnoff Red steget med 7 kr.
pr. 70 cl eller 10 kr. pr. liter.

Tabel 4.4: Priser pa spiritus i Danmark og Tyskland forar 2007
Danmark Tyskland
Tilbud Normalpris Tilbud Normalpris
kr. pr. flaske (70 cl)

Red Aalborg 74,95 94,95 56,25 74,95
Jégermeister 99,95 107,95 76,95 89,95
Gordon's gin 84,95 99,00 69,95 79,95
Baileys 89,95 119,95 69,95 94,95
Smirnoff Red 99,00 119,95 76,95 89,95
Billig vodka - 64,95 33,25 59,95
Bacardi, hvid rom 99,00 134,95 76,95 89,95

Anm.: Priserne i Tyskland er omregnet fra 1 liter til 70 cl.
Kilde: Diverse reklamer fra graensekiosker mv. samt tilbudsaviser og prisundersggelser i den danske detailhandel
2007.

Umiddelbart tyder den meget lille prissammenligning pd, at greensekgbman-
dene har indsneavret deres fortjeneste i forbindelse med den tyske momsforhg-
jelse i hvert fald, nar det geelder billigvodka. Generelt set er normalprisen i
greensehandlen nogenlunde uzndret i forhold til sidste ar, men til gengeld er
tilbuddene blevet dyrere. Med prisstigninger i Danmark har det ikke sa store
konsekvenser for greensekabmandene at have priserne. De har dog fastholdt
deres tilbud pa billigvodka, men i samme periode er tilbudsprisen pa den bil-
lige vodka i Danmark faldet fra 69,95 til 64,95 kr. pr. flaske. Det er dog fort-
sat dobbelt sa dyrt som i Tyskland.

Det er veerd at bemeerke, at det er blevet mere almindeligt, at prisen i Dan-
mark og Tyskland er den samme pr. flaske, men at forskellen bestar i, at den
danske flaske rummer 70 cl, mens den tyske rummer 1 liter. Endelig fremgar
det, at Bilkas tilbud pa 74,95 kr. for en flaske Red Aalborg er identisk med
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normalprisen pa Rgd Aalborg i greensehandlen vel at marke for samme fla-
skestarrelse. Selges Rad Aalborg til 74,95 kr. i Danmark, er avancen meget
beskeden. Som det fremgar af tabel 4.5 er avancen kun ca. 11 kr., mens Rad
Aalborg pa tilbud i greensehandlen indebzrer en avance pa ca. 17 kr. For nor-
malpriserne er der ogsa tale om, at avancen pa Regd Aalborg er hgjere i graen-
sebutikkerne i forhold til Danmark. For almindelig spiritus pa 40 pct. vol. er
billedet dog omvendt, da avancen er hgjere i Danmark, jf. tabel 4.2.

Tabel 4.5: Priselementer for en flaske Red Aalborg (45 pct. vol. 70 cl)

Danmark Tyskland
kr. pr. flaske kr. pr. flaske
Detailpris 74,95 94,95 56,25 74,95
Moms 14,99 18,99 8,98 11,97
Afgift 47,25 47,25 30,58 30,58
Emballageafgift 1,60 1,60 - -
zfr;ft‘de” Moms 09 | 1919 27,11 16,69 32,41

Kilde: Tilbudsaviser fra greensebutikkerne og observerede priser i kabenhavnske supermarkeder

Skatteministeriets undersggelse er foretaget pa et meget spinkelt grundlag i fa
forretninger i Kgbenhavn. Umiddelbart tyder Danmarks Statistiks prisindeks
og Skatteministeriets prisundersggelse pa, at spirituspriserne i Danmark er
steget sammenlignet med sidste ar. Billedet er dog ikke entydigt, da normal-
priserne er steget, og tilbudspriserne er faldet, men der har kun veret fa til-
bud. Det omvendte billede ses i greensehandlen, hvor normalpriserne er uend-
ret, mens tilbudspriserne er steget sammenlignet med sidste ar. Billigvodka er
der dog fortsat slagtilbud pa, trods den tyske momsforhgjelse. Samlet set er
det indtrykket, at priserne er steget mere i greensehandlen end i Danmark, og
fordelen for danskere ved at graensehandle spiritus i Tyskland er derfor blevet
mindre sammenlignet med undersggelsen fra sidste ar.

2. Udvikling i priser pa tobak

EU’s tobaksdirektiver sikrer, at der sker en vis minimumsbeskatning af to-
baksvarer i medlemslandene. Det er et krav, at afgiften mindst skal veere 64
euro pr. 1.000 stk. cigaretter. Der er ogsa krav om, hvor stor en andel af prisen
pa cigaretter, der skal veere afgift, og hvor stor stykafgiften skal vere i forhold
til veerdiafgiften. For regtobak og andre tobaksprodukter er der ogsa mini-
mumsafgifter. | de tidligere greensehandelsrapporter er EU-reglerne for tobak
beskrevet naermere.
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2.1 Cigaretter

Pa trods af EU-regler er der stor forskel pa afgiftssatserne indenfor EU, jf. ta-
bellen herunder. Ud over forskellige satser er der ogsa forskel pa, om med-
lemslandene har valgt at leegge starst veegt pa stykelementet eller starst vaegt
pa vaerdielementet.

Ud fra et sundhedssynspunkt er det mest hensigtsmaessigt at leegge starst veegt
pa stykelementet, da dette sikrer en mindre spredning i priserne pa markedet,
jf. alle skal betale den samme hgje stykafgift, og en billig cigaret er lige sa
skadelig for helbredet som en dyr cigaret. Ud fra et konkurrencesynspunkt er
en verdiafgift at foretreekke, da det giver mulighed for i hgjere grad at kon-
kurrere pa priserne — dermed er det sveerere for de store aktarer at fastholde en
hgj pris og avance pa cigaretter. En lavere pris pa cigaretter pga. starre kon-
kurrence vil saledes vere en fordel for forbrugeren, nar sundhedsproblema-
tikken ikke inddrages. | 2005 blev den danske cigaretafgift omlagt, sa der i
hgjere grad kom veegt pa stykafgiften. Samtidig blev den samlede afgift for-
hgjet. Stykafgiftssatsen blev forhgjet fra 48,92 gre pr. stk. til 63,66 gre pr.
stk., mens veerdiafgiften blev sat ned fra 21,22 pct. til 13,61 pct. af detailpri-
sen inkl. moms, svarende til en prisstigning pa 1 kr. pr. 20 stk. Prince.

Ud over Danmark har ogsa Tyskland, Irland, Holland, Portugal og Storbritan-
nien stor veegt pa stykafgiften, og Norge har udelukkende en stykafgift. EU-
regler forhindre medlemsstaterne i at indfare en cigaretafgift udelukkende ba-
seret pa en stykafgift. Stykafgiften ma maksimalt udgere 55 pct. af den sam-
lede afgiftsbelastning inklusive moms.
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Tabel 4.6: Punktafgifter og moms for cigaretter i januar 2007

Anm.: Stykafgifter er opgjort i danske kroner for 20 stk. Belgbene kan afvige en smule pa grund af kursudsving og
afrunding. Moms og veerdiafgifter er opgjort i procent af detailpris.

1) Storbritannien samt Nordirland.

2) For Bulgarien er afgiften opgjort for filtercigaretter

Kilde: EU-Kommissionens Excise Duty Tables og finansdepartementet i Norge.
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Det skal bemarkes, at nordmandene har havet afgiftssatsen fra 184 NOK til
187 NOK pr. 100 stk. fra 2006 til 2007, men pga. udviklingen i valutakursen
svarer det i danske kroner til, at den norske afgift er faldet. De baltiske lande,
Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn, Bulgarien og Rumanien op-
fylder endnu ikke EU’s minimumsafgiftsregler. Disse lande har faet en over-
gangsperiode til at indfgre minimumsafgifterne — indtil da har de gvrige med-
lemsstater ret til at begraense indfarsel af cigaretter fra disse lande. Pr. 1. janu-
ar 2010 skal alle de nuveerende EU-lande opfylde EU’s minimumsafgiftsreg-
ler, jf. tabel 4.7 herunder.

Tabel 4.7: Rejsegodsrestriktioner som fglge af overgangsordninger for de
nye EU-lande

Land Maksimal indfgrt meengde Overgangsordnings udlgb
Estland 200 cigaretter eller 250 g ragtobak 31.12.2009
Letland 200 cigaretter 31.12.2009
Litauen 200 cigaretter 31.12.2009
Polen 200 cigaretter 31.12.2008
Slovakiet 200 cigaretter 31.12.2008
Slovenien 200 cigaretter 31.12.2007
Tjokier | 200 cigaretlr el 100 cigarilos el S0 - 31.12.2007
Ungarn 200 cigaretter 31.12.2008
Bulgarien 200 cigaretter 31.12.2009
Rumenien 200 cigaretter 31.12.2009

Siden Status over gransehandel, juni 2006 har en lang raekke lande andret
deres afgifter pa cigaretter. Bortset fra Estland og Litauen har alle de nye
medlemslande, som ikke opfylder minimumsreglerne, haevet deres afgiftssat-
ser pa cigaretter. Dertil kommer, at @strig, Portugal, Sverige og Storbritanni-
en har havet stykafgiften, mens Belgien og Irland har haevet stykafgiften men
seenket verdiafgiften. Luxembourg og Holland har havet bade styk- og ver-
diafgiften. Kun Cypern har senket stykafgiften en smule. Tyskland har desu-
den saenket veerdiafgiften som fglge af momsstigningen pr. 1. januar 2007,
men den samlede beskatning af cigaretter er alligevel steget.

Sverige har haevet afgiften pa cigaretter som led i aftalerne om finansloven for
2007 — afgiften havde ikke varet @ndret siden 1997, Afgiften er havet pr. 1.
januar 2007. Pa trods af den svenske forhgjelse er afgiften dog lavere end den
danske beregnet ud fra samme pris uden afgift og moms som i Danmark. Bel-
gien og Irland er sammen med Sverige de lande, som har havet deres afgift pa

1 For mere vedrarende den svenske afgiftsnedsettelse henvises til budgetpropositionen for
2006/2007 Prop.2006/07:1 pé http://www.regeringen.se/content/1/c6/06/96/26/cc48adff.pdf
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cigaretter mest i forhold til sidste ar, nar der ses bort fra de lande, som ikke
opfylder minimumsreglerne.

Tabel 4.8: Priselementer for en pakke cigaretter i EU og Norge ved sam-
me pris uden afgift som i Danmark for Prince

Detail- Stykaf- Veerdi- Pris uden

L) pris ;lift afgift Moms afgifter
DKK pr. 20 stk.

Belgien 36,02 2,38 18,88 6,25 8,51
Danmark 32,00 12,73 4,36 6,40 8,51
Tyskland 35,11 12,33 8,66 5,61 8,51
Grakenland 30,72 0,77 16,54 4,91 8,51
Spanien 33,33 1,22 19,00 4,60 8,51
Frankrig 41,97 2,25 24,33 6,88 8,51
Irland 47,93 22,58 8,52 8,32 8,51
Italien 33,01 0,92 18,07 5,50 8,51
Cypern 27,36 3,10 12,17 3,57 8,51
Malta 33,13 2,54 17,03 5,05 8,51
Luxembourg 27,35 2,30 12,97 3,57 8,51
Holland 30,54 10,88 6,27 4,88 8,51
@strig 30,98 3,98 13,32 5,16 8,51
Portugal 28,86 8,70 6,64 5,01 8,51
Finland 33,68 2,26 16,84 6,07 8,51
Sverige 31,83 4,48 12,48 6,37 8,51
UKY 50,13 23,12 11,03 7,46 8,51
Polen 23,94 3,05 8,07 4,32 8,51
Estland 18,95 2,62 4,93 2,89 8,51
Letland 15,73 1,80 3,02 2,40 8,51
Litauen 15,15 2,05 2,27 2,31 8,51
Tjekkiet 23,06 4,64 6,23 3,68 8,51
Slovakiet 21,14 4,39 4,86 3,38 8,51
Slovenien 26,99 2,25 11,73 4,50 8,51
Ungarn 22,28 3,93 6,13 3,71 8,51
Bulgarien 30,71 0,50 16,58 5,12 8,51
Rumanien 19,88 2,43 5,77 3,17 8,51
Norge 53,68 34,43 0,00 10,74 8,51
Gns. EU-27 + Norge 30,55 6,38 10,60 5,07 8,51

Kilde: EU-Kommissionen og finansdepartementet i Norge.

Prisen pa en pakke Prince i Danmark er steget med 50 gre pr. 5. februar 2007.
Prisstigningen er en avancestigning. Det fremgar af tabellen herover, at hvis
prisen uden moms og afgift var den samme som i Danmark, ville den danske
pris pa cigaretter ligger lidt over gennemsnittet. Danmark er stadig blandt de
lande, som har de hgjeste afgifter pa cigaretter.
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Af tabel 4.9 herunder fremgar det, at der er stor forskel pa pris uden moms og
afgifter. Det fremgar, at prisen i Danmark kun overgas af Tyskland, Frankrig,
Irland, Sverige, Norge og Storbritannien, nar det geelder den mest efterspurgte
prisgruppe. Irland og Storbritannien er de to lande, som har de suverznt hgje-
ste priser pa cigaretter indenfor EU, med priser pa over 50 kr. pr. 20 stk. | den
anden ende af prisskalaen befinder Letland, Litauen, Bulgarien og Rumanien
sig med priser under 10 kr. pr. pakke. Disse lande er dog som navnt ved at
indfgre de samme minimumsafgifter, som geelder for resten af EU. P& nuvee-
rende tidspunkt er minimumsafgiften 64 euro pr. 1.000 stk., hvilket svarer til
ca. 9,55 kr. pr. 20 stk. eksklusive moms. Dertil kommer den sakaldte 57 pct.
regel, som betyder, at afgiften minimum skal udgere 57 pct. af den samlede
pris inklusive moms og afgift for cigaretter i den mest efterspurgte prisgruppe.
Det vil bringe prisen op pa ca. 16-17 kr. pr. 20 stk. for de mest efterspurgte
cigaretter.
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Tabel 4.9: Detailpris og afgifter i mest efterspurgte prisgruppe i EU-27 og
Norge i januar 2007

Prisstig- . .
Land ning 2006 Detailpris | Stykafgift| YErd1af | p\joms | Pris uden

til 2007 gift afgifter

DKK pr. DKK pr. 20 stk.

20 stk.
Belgien 1,51 28,08 2,38 14,71 4,87 6,11
Danmark 0,50 32,00 12,73 4,36 6,40 8,51
Tyskland 1,73 35,09 12,33 8,65 5,60 8,50
Grakenland - 20,88 0,77 11,24 3,33 5,54
Spanien - 16,78 1,22 9,56 2,31 3,68
Frankrig - 37,29 2,25 21,61 6,11 7,31
Irland 5,18 52,57 22,58 9,35 9,13 11,52
Italien 1,47 24,61 0,92 13,47 4,10 6,11
Cypern -0,15 21,34 3,10 9,49 2,78 5,96
Malta -2,63 24,31 2,54 12,50 3,71 5,57
Luxembourg 1,18 22,67 2,30 10,75 2,96 6,66
Holland 2,37 29,83 10,88 6,12 4,76 8,06
@strig 2,22 25,35 3,98 10,90 4,23 6,24
Portugal 1,85 22,37 8,70 5,15 3,88 4,64
Finland 0,72 31,32 2,26 15,66 5,65 7,76
Sverige 3,09 35,16 4,48 13,78 7,03 9,87
uUk? 1,12 57,53 23,12 12,66 8,57 13,19
Polen -0,13 11,01 3,05 3,71 1,99 2,27
Estland 0,70 10,06 2,62 2,61 1,53 3,29
Letland 2,25 6,97 1,80 1,34 1,06 2,77
Litauen - 8,10 2,05 1,21 1,24 3,60
Tjekkiet 3,80 14,90 4,64 4,02 2,38 3,85
Slovakiet 2,91 16,36 4,39 3,76 2,61 5,59
Slovenien 0,89 14,91 2,25 6,48 2,49 3,70
Ungarn -2,11 10,99 3,93 3,02 1,83 2,21
Bulgarien -0,51 8,77 0,50 474 1,46 2,08
Rumeenien - 7,35 2,43 2,13 1,17 1,61
Norge -4,44 57,08 34,43 0,00 11,42 11,23
Gns. EU-27
+ Norge 0,84 24,42 6,38 7,96 4,09 5,98

Kilder: EU-Kommissionen og finansdepartementet i Norge samt House of Prince.

Danskerne har traditionelt hovedsageligt rgget danskproducerede cigaretter,
og nar de graensehandler har de valgt at greensehandle de kendte danske ciga-
retmarker. Tabel 4.10 viser priselementer for 20 stk. Prince.
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Tabel 4.10: Priselementer for Prince i landets pris april 2007

Pris uden

Land Detailpris | Stykafgift | Veerdiafgift Moms afgifter
DKK pr. 20 stk.

Belgien* - - - - -
Danmark 32,00 12,73 4,36 6,40 8,51
Tyskland 35,09 12,33 8,65 5,60 8,50
Greakenland 22,37 0,77 12,04 3,57 5,99
Spanien 22,74 1,22 12,96 3,14 5,42
Frankrig 37,29 2,25 21,61 6,11 7,31
Irland* - - - - -
Italien* - - - - -
Cypern* - - - - -
Malta* - - - - -
Luxembourg 24,61 2,30 11,67 3,21 7,43
Holland 29,83 10,88 6,12 4,76 8,06
@strig 27,59 3,98 11,86 4,60 7,15
Portugal 23,49 8,70 5,40 4,08 5,31
Finland 32,07 2,26 16,03 5,78 7,99
Sverige 36,24 4,48 14,21 7,25 10,31
UK* - - - - -
Polen 14,54 3,05 4,90 2,62 3,97
Estland 12,90 2,62 3,35 1,97 4,96
Letland 8,50 1,80 1,63 1,30 3,77
Litauen 10,59 2,05 1,59 1,61 5,33
Tjekkiet 18,64 4,64 5,03 2,98 5,99
Slovakiet* - - - - -
Slovenien* - - - - -
Ungarn 17,23 3,93 4,74 2,87 5,69
Bulgarien* - - - - -
Rumanien* - - - - -
Norge 57,08 34,43 0,00 11,42 11,23
Gns. EU-25 + Norge 25,71 6,36 8,12 4,40 6,83

* Prince forhandles ikke i landet
Kilder: EU-Kommissionen, Skandinavisk Tobakskompagni og finansdepartementet i Norge.

Det fremgar, at det ikke kun er afgiftsforskelle, som giver incitament til at
greensehandle cigaretter for danskere. Der er for eksempel en avanceforskel pa
3,20 kr. ekskl. moms pa en pakke Prince kebt i Danmark sammenlignet med
Portugal. Det er den samlede prisforskel, som driver grensehandlen. Det er
uden betydning for en forbruger, om prisforskellen skyldes en hgjere afgift el-
ler en hgjere avance.

En stor del af EU-landene har indfert en minimumspunktafgift, som beregnes
som en procentandel af afgiftsbetalingen for den mest efterspurgte prisgruppe.
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Danmark, Storbritannien, Irland, Cypern, Slovenien, Bulgarien og de baltiske
lande har ikke en minimumspunktafgift. De lande, som har indfert mini-
mumspunktafgift, er kendetegnet ved, at stykafgiften er lav, og verdiafgiften
er det bzerende element. Med en minimumspunktafgift sikrer disse lande en
beskatning af hvis starrelse. Veerdiafgiften sikrer ikke i sig selv en hgj beskat-
ning. Det ger en stykafgift til gengeeld. Derfor er det ikke ngdvendigt for lan-
de, som har en hgj stykafgift at indfgre minimumspunktafgift, da stykafgiften
i sig selv har denne funktion. For Danmark vil en pris uden moms og afgift pa
0 kr. medfare en detailpris inkl. moms og afgift pa 19,18 kr. Minimumspunkt-
afgifter er derfor ikke ngdvendig i Danmark, da afgiftssystemets udformning i
sig selv giver en hgj minimumsafgift.
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Tabel 4.11: Detailpris for billigste merke i en reekke EU-lande, januar
2007

Kilder: Superbrugsen, Superbest, EU-Kommissionen, Excise Duty Tables og Skandinavisk Tobakskompagni.

Selv om billigcigaretter har haft deres indtog pa det danske cigaretmarked, er
billigcigaretter ikke specielt billige i forhold til de gvrige EU-lande, som ta-
bellen herover viser. Det er f.eks. interessant, at danskere pa ferie i Greeken-
land har mulighed for kabe cigaretter til ca. 13 kr. pr. pakke. Ligesom prisen i
Letland f.eks. er helt nede pa ca. 4 kr. Nar restriktionerne pa indfgrsel fra de
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baltiske lande og Polen udlgber vil det betyde, at der kan kabes cigaretter til
ca. 13-14 kr. pr. pakke i umiddelbar narhed af Danmark.

Det skal dog bemarkes, at der pa nuverende tidspunkt er meget billige ciga-
retter pa det danske marked. Det drejer sig om market Blue Note, som szlges
til 17 kr. for 17 stk. Der er tale om en aktgr, som har varet pa det danske mar-
ked nogle ar og som med den lave pris sandsynligvis gnsker at erobre en star-
re markedsandel. Da cigaretindustrien er afskaret fra at reklamere for deres
produkt pga. forbuddet mod tobaksreklamer, er en lav pris en made at erobre
markedsandele pa.

Da cigaretmarket LD blev introduceret pa det danske marked i 2004 af den
engelsk tobaksproducent Gallaher, skete det ved netop den taktik. 20 stk. LD
kostede 20 kr., indtil maerket var etableret, derefter steg prisen til 22 kr. i for-
bindelse med afgiftsforhgjelsen i 2005, og i dag koster LD 24,50 kr.

Det danske cigaretmarked er meget interessant for udenlandske aktarer, da der
er en hgj avance pa cigaretter i Danmark. En cigaret koster ca. 7,5 gre at
fremstille. Produktionsomkostningen pa en pakke cigaretter er saledes 1,50
kr., men pa f.eks. Prince er pris uden moms og afgift 8,50 — der tjenes saledes
ca. 7 kr. pr. 20 stk. cigaretter i Danmark. Den hgje avance skyldes, at danske-
re i mange ar har veeret meget loyale overfor de danske maerker, hvilket reelt
har givet Skandinavisk Tobakskompagni en form for monopol. Det er dog ved
at endre sig gradvist. Der ryges saledes stadig hovedsageligt danske meerker,
men det skyldes bl.a., at Skandinavisk Tobakskompagni har lanceret deres
egne billigmarker f.eks. LA. Markeloyaliteten er pa retur, for danske rygere
gnsker hovedsageligt billige cigaretter, uanset hvor de er produceret. Derfor
kan det heller ikke udelukkes, at Blue Note har held med sit forehavende.
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Tabel 4.12: Gennemsnitlig pris pa en pakke cigaretter (20 styk) i Dan-
mark (vejet gennemsnit)

kr. pr. 20 stk.
1. kvartal 2001 32,09
2. kvartal 2001 32,14
3. kvartal 2001 32,22
4. kvartal 2001 33,02
1. kvartal 2002 33,04
2. kvartal 2002 33,00
3. kvartal 2002 33,29
4. kvartal 2002 33,30
1. kvartal 2003 33,23
2. kvartal 2003 33,19
3. kvartal 2003 33,06
4. kvartal 2003 28,63
1. kvartal 2004 28,27
2. kvartal 2004 27,72
3. kvartal 2004 27,76
4. kvartal 2004 28,05
1. kvartal 2005 28,93
2. kvartal 2005 28,85
3. kvartal 2005 29,02
4. kvartal 2005 28,83
1. kvartal 2006 29,53
2. kvartal 2006 29,58
3. kvartal 2006 29,39
4. kvartal 2006 29,56
1. kvartal 2007 30,09

Kilde: SKAT.

Den seneste afgiftsforhgjelse pr. 1. januar 2005 beted, at prisen pa Prince steg
med 1 kr. pr. pakke, mens billigcigaretter steg med op mod 2 kr. pr. pakke.
Den engelske tobaksproducent Gallaher introducerede 20 stk. LD cigaretter
pa det danske marked i 2004, men fortsatte med at selge ud af lagre med den
billige pris langt hen i 2005. Derfor var det fgrst omkring sommeren 2005, at
LD steg med 2 kr. pr. pakke og senere endnu mere. Den 1. januar 2006 blev
prisen pa Prince og en lang reekke andre cigaretter haevet med 50 gre pr. pak-
ke, hvilket forklarer prisstigningen fra 1. kvartal 2006. Prisen pa Prince er sat
op med 50 gre pr. 20 stk. fra den 5. februar 2007.
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Tabel 4.13: Markedsandele og priser for cigaretter i Danmark

Pris for
den mest - Markeds-
e Prisi Cigaret- | Cigaret- | Cigaret- | Cigaret- [ andel for
Periode spurgte gennem- | ter mere | ter mere | ter mere [ ter mere | den mest
prisklas- snit endSkr.| end4kr.| end3kr.| end2kr.| efter-
se billigere | billigere | billigere dyrere spurgte
Erines) prisklasse
kr. pr. 20 stk. Pct. af marked
1. kvt. 2002 33,0 33,04 0,6 2,3 2,3 0.1 48,1
2. kvt. 2002 33,0 33,00 0,6 3,0 3,0 0,2 48,5
3. kvt. 2002 335 33,29 3,6 3,6 3,6 0,2 36,5
4. kvt. 2002 335 33,30 48 4,8 4.8 0,1 453
1. kvt. 2003 33,5 33,23 6,0 6,0 6,0 0,1 48,0
2. kvt. 2003 335 33,19 7,3 7,3 7,3 0,1 435
3. kvt. 2003 335 33,06 8,3 8,3 8,9 0,2 41,2
4. kvt. 2003 29,5 28,63 16,6 16,6 16,6 1,6 39,1
1. kvt. 2004 29,5 28,27 21,7 217 217 0,1 36,8
2. kvt. 2004 29,5 27,72 28,7 28,7 28,7 0,1 34,8
3. kvt. 2004 30,0 27,76 32,9 32,9 8588 0,1 24,6
4. kvt. 2004 30,0 28,05 31,8 31,8 31,8 0,2 37,3
1. kvt. 2005 31,0 28,93 8,4 30,4 38,2 1,0 34,4
2. kvt. 2005 31,0 28,85 10,5 31,2 37,1 1,2 32,6
3. kvt. 2005 31,0 29,02 17,2 34,9 34,9 1,3 35,8
4. kvt. 2005 31,0 28,83 13,3 34,5 34,5 1,0 33,7
1. kvt. 2006 315 29,53 24,3 36,2 36,2 8i5 25,2
2. kvt. 2006 31,5 29,58 30,4 35,7 35,7 8IS 30,5
3. kvt. 2006 315 29,39 17,3 40,2 40,2 33 30,8
4. kvt. 2006 315 29,56 13,3 37,4 37,4 3,7 30,5
1. kvt. 2007 32,0 30,09 20,2 28,7 34,0 34 26,7

Anm. Markedsandelen for den mest efterspurgte prisgruppe er unaturlig lav i 3. kvt. 2004, 1. kvt. 2006 og 1. kvt.
2007, fordi prisen pa Prince er steget i de tre perioder.
Kilde: SKAT.

| 2001 havde Prince en markedsandel pa nasten 50 pct. | 3. kvartal 2004 var
denne markedsandel faldet til 24,6 pct. Forklaringen er primaert fremkomsten
af billigcigaretter pa det danske marked, jf. cigaretter mere end 5 kr. billigere
end det mest efterspurgte maerke var nasten 0 i 2001, men 32,9 pct. i 3. kvar-
tal 2004. Afgiftsforhgjelsen i 2005 betad, at Prince genvandt en del af sin
markedsandel, men billigcigaretter er kommet for at blive og har fortsat en
markedsandel pa ca. 20 pct.

En del rygere, som nu ryger billigcigaretter, er tidligere hjemmerullere af ci-

garetter. Som eksemplet herunder viser, er der ikke noget at spare ved at
hjemmerulle sammenlignet med at kabe Blue Note, hvis den hjemmerullede
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cigaret vel at merke rulles af Escort. Sammenlignet med det naestbilligste ci-
garetmarke er der kun ca. 2 kr. at spare pr. 20 stk. cigaretter. Dertil kommer,
at der er et vist besvaer ved at hjemmerulle, som ger, at prisforskellen skal vae-
re af en vis starrelse, far rygeren veelger at hjemmerulle. Det vides ikke, hvor
udbredt Blue Note er pa det danske marked, og market fares ikke i alle kio-
sker, men mange supermarkeder fgrer merket.

Der kan spares 5,81 kr. pr. 20 stk. cigaretter ved at anvende graensehandlet
billigtobak og graensehandlet billigcigaretpapir. Forskellen er dog vesentligt
indsnaevret i forhold til Status over graensehandel, juni 2006, hvor fordelen
var 10,81 kr. pr. 20 stk. dvs. en halvering af fordelen. Det skyldes dels, at rag-
tobakken i Tyskland er blevet dyrere pga. den tyske momsforhgjelse, og dels
at der igen er kommet meget billige cigaretter pa det danske marked.

Prisen pa Escort er faldet i Danmark fra 19,20 kr. pr. 20 stk. sidste ar til 18,92
kr. i ar. Til gengeld er billigtobak steget en smule, men det kan hange sam-
men med, at det ikke har veeret muligt at finde det samme marke tobak, som
blev anvendt til prissammenligningen sidste ar. Prisforskellen til Tyskland pa
billigtobak har naet et niveau, hvor det kan diskuteres, om der stadig er et in-
citament til at greensehandle. Pa den dyre Escort er der dog stadig en vaesent-
lig prisforskel.

Tabel 4.14: Eksempler pa besparelse ved hjemmerulning i Danmark

Prisen for 20 fa-

briks- fremstillede Prisen for 20 gram | Prisen for cigaret-

Besparelse pr. pakke

cigaretter rggtobak papir for 20 stk.
kr.
20,00 18,929 2,50 -1,41
23,50 18,92% 2,50 2,09
32,00 18,92% 2,50% 10,59
20,00 14,687 1,009 433
20,00 16,64% 2,50 0,86
20,00 13,39% 0,80 5,81

1) Dansk Escort 300 gram.

2) Dansk Escort 400 gram kebt i greensehandel.

3) Dansk Opal 250 gram.

4) Dansk Opal 400 gram kabt i greensehandel.

5) Dansk Escort cigarethylstre 200 stk.

6) Dansk Escort cigarethylstre 200 stk. kabt i greensehandel.
7) Billigmerke Privat Light 200 stk. kebt i greensehandel.
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2.2 Regtobak

EU-regler giver medlemsstaterne mulighed for at veelge mellem en veegtafgift
eller en veardiafgift eller en kombination af disse, nar regtobakken beskattes.
Som for cigaretter er der en minimumsafgift.

Tabel 4.15: Afgiftssatser for finskaren regtobak, januar 2007

Land Veegtafgift Verdiafgift Moms
kr. pr. 20 gram Pct. af detailveerdi Pct. af detailveerdi
Belgien - 37,55 17,36
Danmark 9,04 - 20,00
Tyskland 5,08 19,04 13,79
Grakenland 0,00 59,00 15,97
Spanien 0,00 41,50 13,79
Frankrig 0,00 58,70 16,39
Irland 27,36 - 17,36
Italien 0,00 56,00 16,67
Cypern 5,21 - 13,04
Malta 9,62 - 15,25
Luxembourg 0,00 36,00 13,04
Holland 4,55 13,97 15,97
@strig 0,00 47,00 16,67
Portugal 0,00 40,60 17,36
Finland 0,54 50,00 18,03
Sverige 15,58 - 20,00
uK? 24,20 - 14,89
Polen 2,14 21,67 18,03
Estland 3,05 - 15,25
Letland 4,93 - 15,25
Litauen 4,79 - 15,25
Tjekkiet 4,77 - 15,97
Slovakiet 5,39 - 15,97
Slovenien 4,77 - 16,67
Ungarn 0,00 52,00 16,67
Bulgarien 3,43 10,00 16,67
Rumanien 6,86 - 19,00
Norge 34,43 0 20,00
Gns. EU-27+Norge 6,28 19,39 16,44

Kilde: EU-kommissionen og finansdepartementet i Norge.

Som det fremgar af tabel 4.15 er der stor forskel pa, om de forskellige EU-
lande har valgt at leegge mest vaegt pa verdi- eller veegtafgiften. Hgjaf-
giftslandene har dog generelt valgt at legge mest veegt pa veegtafgiften,
Frankrig er dog en undtagelse. Sammenlignet med Status over graensehandel,
juni 2006 har en del lande valgt at haeve afgiften pa fin tobak. Det drejer sig
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om Irland og Sverige, som har havet afgiften samtidig med, at afgiften pa ci-
garetter er havet. Dertil kommer, at en lang reekke af de nye EU-lande ogsa
har haevet afgifterne for at komme op pa EU’s minimumsafgifter.

Tabel 4.16: Priselementer for finskaren tobak til dansk pris uden afgift

Pris uden
Land Detailpris | Veegtafgift | Veerdiafgift Moms afgift og
moms
kr. pr. 20 gram
Belgien 11,92 0,00 3,75 2,07 6,09
Danmark 18,92 9,04 0,00 3,78 6,09
Tyskland 17,07 5,08 3,17 2,73 6,09
Grakenland 24,34 0,00 14,36 3,89 6,09
Spanien 13,63 0,00 5,66 1,88 6,09
Frankrig 24,46 0,00 14,36 4,01 6,09
Irland 40,48 27,36 0,00 7,03 6,09
Italien 22,30 0,00 12,49 3,72 6,09
Cypern 12,99 5,21 0,00 1,69 6,09
Malta 18,54 9,62 0,00 2,83 6,09
Luxembourg 11,96 0,00 4,30 1,56 6,09
Holland 15,30 4,55 2,22 2,44 6,09
@Dstrig 16,77 0,00 7,88 2,80 6,09
Portugal 14,49 0,00 5,88 2,52 6,09
Finland 20,75 0,54 10,37 3,74 6,09
Sverige 27,09 15,58 0,00 5,42 6,09
UK? 35,60 24,20 0,00 5,30 6,09
Polen 14,12 2,14 3,34 2,55 6,09
Estland 10,79 3,05 0,00 1,65 6,09
Letland 13,01 4,93 0,00 1,98 6,09
Litauen 12,85 4,79 0,00 1,96 6,09
Tjekkiet 12,93 4,77 0,00 2,06 6,09
Slovakiet 13,66 5,39 0,00 2,18 6,09
Slovenien 13,04 4,77 0,00 2,17 6,09
Ungarn 19,45 0,00 10,11 3,24 6,09
Bulgarien 12,99 3,43 1,30 2,17 6,09
Rumanien 15,42 6,86 0,00 2,46 6,09
Norge 50,65 34,43 0,00 10,13 6,09
Gns. EU-27 + Norge 19,50 6,36 3,77 3,28 6,09

Kilde: EU-Kommissionen og Finansdepartementet i Norge.

Den danske afgift pa fin tobak er hverken speciel hgj eller speciel lav, jf. tabel
4.16. Det er verd at bemarke, at afgiften pa den tyske rggtobak pa trods af
afgiftsforhgjelser i Tyskland fortsat er lavere end i Danmark. Afgiftsforskel-
len giver dermed incitament for danskere til fortsat at greensehandle regtobak i
Tyskland.

-78 -



Priser og incitamenter til greensehandel

Som det fremgar af tabellen herunder, er det dog ikke kun det forhold, at den
danske afgift er hgjere end i Tyskland men ogsa det forhold, at avancen er hg-
jere i Danmark. Avanceforskellen er saledes naesten 24 kr. pr. 300 gram Es-
cort, og selv pa billigtobakken er avanceforskellen ca. 9 kr. pr. 300 gram.

Tabel 4.17: Priser og afgifter for 300 gram finskaren rggtobak

. . Punkt- Pris
Meerke Lo | 2EENR | EsER | V- afgifti | Moms | uden af-
pris gift afgift alt gift

kr. pr. 300 gram
Escort finska- | Danmark | 283,75 135,60 0,00 135,60 56,75 91,40
ren Tyskland | 220,13 76,25 40,88 117,13 35,15 67,84
kr. pr. 300 gram
Opal finskaren | Danmark | 249,60 135,60 0,00 135,60 49,92 64,08

Tyskland | 200,89 76,25 37,30 113,56 32,08 55,25

Anm. Opal kgbes pa det danske marked i 250 gram, det er omregnet til 300 gram. Escort fra Tyskland er omregnet
fra pakninger af 400 gram, mens Opal er omregnet fra pakninger af 400gram.

Kilde: Priser fra detailhandlen, samt tilbudsaviser fra greensekegbmandene pr. 23 april 2007. Danske priser pr. 27
februar 2006.

3. Udvikling i priser pa gl

| praksis greensehandler danskere udelukkende gl i Tyskland, hvor prisforskel-
len til Danmark er en veesentlig faktor. Prisen pa gl kan imidlertid ikke umid-
delbart sammenlignes pa tveers af landegraenser. Det skyldes, at der i Tyskland
I hgjere grad sa&lges sterkere gl, og at den almindelige og sterke gl selges til
naesten samme priser, mens der i Danmark normalt er hgjere pris pa guldgl
mv. end for en almindelig pilsnergl. | Tyskland s&lges hovedparten af gl pa
engangsemballage (dase). | Danmark s&lges hovedparten pa genbrugelige fla-
sker, men salget af daser i Danmark er i vaekst og udger nu ca. 17 pct. af den
samlede mangde solgt gl i 2006.

Tabel 4.18: Priselementer for en kasse pilsnergl (30 stk. 33 cl)

Danmark | Tyskland
kr. pr. kasse
Detailpris 106,00 80,39
- heraf moms 21,20 12,84
- heraf afgift 23,18 6,09
- heraf emballageafgift 0,15
Pris ekskl. moms og afgift 61,47 61,47

Anm.: Der er taget udgangspunkt i almindelig dansk pilsnerstyrke, dvs. 4,6 pct. vol. og 10,5 Platograder. Der henvi-
ses til Rapport om greensehandel 2004 for priselementer for gl i EU og Norge.
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Af tabellen ovenfor fremgar hvor stor en del af den lavere pris i Tyskland, der
skyldes afgifts- og momsforskel.

Den afgiftsbetingede prisforskel pa en kasse gl til 106 kr. i Danmark og Tysk-
land kan opgeres til 25,61 kr., heraf udger afgiftsforskellene 17,25 kr., mens
ca. 8,36 kr. skyldes forskellen i momssatsen, som er 19 pct. i Tyskland og 25
pct. i Danmark.

Det er imidlertid ikke udelukkende afgiftsforskelle landene imellem, der er
afgarende for greensehandlen. Det er den samlede prisforskel, der er afggren-
de for danskeres beslutning om at graensehandle. Avanceforskelle har ligesa
stor betydning set med forbrugernes gjne. Hgje avancer i et land kan betyde,
at selv uden afgifter vil det veere gkonomisk interessant for landets borgere at
grensehandle i et naboland med lavere avancer. De faktiske prisforskelle mel-
lem Danmark og Tyskland er derfor afggrende for udviklingen i greensehand-
len.

Skatteministeriet har undersggt priserne for forskellige gl i kebenhavnske su-
permarkeder. Det skal bemarkes, at der i visse tilfelde kun findes fa observa-
tioner. Der kan saledes ikke drages konklusioner alene ud fra enkelte tabeller.

Tabel 4.19: Tilbudspriser for en kasse med 30 flasker a 33 cl

Tilbudsuge Carlsberg Hof" ’ Grgn Tuborg
kr. pr. kasse (30 stk. 33 cl)
Bilka Uge 17 94,95 94,95
Uge 19 69,95 69,95
Uge 21 69,95 69,95
Kvickly Xtra Uge 19 89,00 89,00
Uge 21 79,95
Fatex Uge 19 99,95 99,95
Uge 21 84,95 84,95
Superbest Uge 19 79,95 79,95
Uge 21 89,95 89,95
Superbrugen Uge 19 94,95 94,95
Uvejet gennemsnit 85,96 85,36

1) Almindelig flaske
Kilde: Diverse tilbudsaviser fra kabenhavnske supermarkeder

Malt i forhold til sidste ars rapport tyder undersggelsen pa, at priserne i den
observerede periode pa merkevaregl i danske supermarkeder er faldende.
Dermed fortseetter tendensen til prisfald, der ligeledes blev observeret i sidste
ars rapport. Det uvejede gennemsnit for en tilbudskasse er saledes 85,96 kr.
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pr. kasse, mod 92,06 kr. pr. kasse i sidste ars rapport. Den laveste observerede
pris pa 69,95 kr. pr. kasse er den hidtil laveste observeret i Skatteministeriets
undersggelse. Den laveste pris i sidste ars rapport var 84,95 kr. pr. kasse, mod
87,44 kr. i julen 2004/forar 2005 og 82,95 kr. i foraret/sommeren 2004.

De meget lave priser tyder pa en begyndende priskrig. Da Skatteministeriets
prisundersggelse streekker sig over en relativ kort periode, er det imidlertid
ikke muligt at konkludere, hvorvidt der er tale om reel priskrig af leengere va-
righed, eller om det snarere er enkeltstaende tilbud for at tiltreekke kunder til
butikkerne i forbindelse med forarets helligdage.

Tilsvarende som i sidste ars rapport har Skatteministeriet heller ikke i den nu-
vaerende undersggelse observeret en prisforskel mellem Carlsberg Hof og
Grgn Tuborg. Tidligere har Carlsberg veret markedsfart som en mere eksklu-
siv gl i forhold til Grgn Tuborg, hvor Carlsberg ogsa blev solgt i "nye” fla-
sker. Den nye flaske er imidlertid helt ude af detailhandlen i dag, og forbruge-
ren kan frit veelge Carlsberg eller Tuborg til samme tilbudspriser observeret af
Skatteministeriet.

Det skal endvidere bemarkes, at forbrugere i tilbudsaviserne ofte kan veelge
mellem 30 stk. 33 cl Carlsberg Hof/Grgn Tuborg i flaske eller 24 stk. 33 cl
Carlsberg Hof/Gren Tuborg i dase. Denne typer af tilbud er ikke tidligere ble-
vet observeret af Skatteministeriet.

Tabel 4.20: Normalprissammenligning pa Tuborg Guld i 2004, 2005,
2006 og 2007

2004 2005 | 2006 | 2007 | 2004-2007
kr. pr. flaske (33 cl) Procent-
viseendring

Bilka 6,70 6,70 6,95
ISO 7,60 7,40
Kvickly 8,25 7,25 7,25 7,75 -6
Fatex 7,15 7,15 7,50 8,25 15
Superbrugsen 7,40 7,25 7,50
Uvejet gennemsnit 7,42 7,15 7,30 8,00 8

Kilde: Skatteministeriets prisundersggelse i kabenhavnske supermarkeder

Betragtes normalprisen pa markevareguldgl ses ud fra Skatteministeriets
prisundersggelse, at prisen er steget i forhold til sidste ars rapport. Pa linie
med sidste ars rapport har Coop-forretningerne bade havet og senket prisen,
mens Dansk Supermarked generelt har havet prisen. Generelt star disse maer-
ker overfor en stigende konkurrence fra bade inden- og udenlandske eksklusi-
ve marker. F.eks. ses nu den belgiske gl, Leffe, som tilbudsgl i bade danske
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supermarkeder og i grensehandlen. Tilsvarende ses ogsa gl fra danske mi-
krobryggerier nu i tilbudsaviserne.

Tabel 4.21: Tilbuds- og normalpriser pa 33 cl-pantflaske discountal 4,6
pct. vol. i Danmark 2007

Type Pris
kr. pr. stk. kr. pr. 30 stk.
Fakta Dansk Pilsner 1,95
Superbrugsen Pokal Pilsner 2,95 69,95
Odin Pilsner 2,15
Kvickly Pokal Pilsner 69,00
Uvejet gennemsnit 2,35 2,32

Kilde: Skatteministeriets prisundersggelse i kabenhavnske supermarkeder

Nar det gaelder prisen pa discountel i danske supermarkeder, tyder det pa, at
normalprisen er uandret i forhold til sidste ars rapport, mens prisen pa til-
budsgl solgt i 33 cl flasker i kasser a 30 stk. er faldet knap 50 gre pr. flaske.
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Tabel 4.22 Udvikling i realprisindekset for gl

Kilde: Danmarks Statistiks Statistikbanks forbrugerprisindeks og egne beregninger.

Forbrugerprisen pa ol er steget med 0,4 pct. i perioden fra 2005 til 2006. Af-
giften pa gl blev i 2005 sat ned, svarende til et prisfald pa ca. 4 pct. ved uand-
rede avancer. Dette prisfald er saledes ikke afspejlet i den efterfglgende peri-
ode. Tvartimod ses en prisstigning fra 2006 til og med april 2007 pa ca. 3,9
pct.

Nar der tages hgjde for prisudviklingen generelt, falder prisen pa gl med ca.

1,5 pct. fra 2005 til 2006, hvorefter prisfaldet vendes til en prisstigning pa 2,7
pct. fra 2006 til og med de farste fire maneder af 2007.
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I modsatning til forbrugerpriserne pa de gvrige drikkevarer med alkohol, spi-
ritus og vin, viser priserne pa gl manedlige udsving. Mens forbrugerpriserne
pa vin og spiritus er langt mere stabile over aret.

Det skal bemarkes, at forbrugerprisindekset belyser udviklingen i de faktiske
detailpriser, som forbrugeren skal betale for den pagaldende vare. Det bety-
der, at bade udsalgspriser og generelt lavere priser pa den pagaldende vare,
afspejles i udviklingen i forbrugerprisindekset pa varen.

Prisen pa ol i tyske graenseforretninger

Den 1. januar 2007 forhgjede Tyskland momsen fra 16 til 19 pct. Momsen pa
fadevarer, bager og blade er uzendret. Den tyske prisstigning har derfor virk-
ning for alle nydelsesmidler, danskerne kagber i graensehandlen. | Status over
grensehandel, juni 2006 er virkningerne af momsforhgjelsen beskrevet.

Den tyske momsforhgjelse fra 16 til 19 pct. svarer til at priserne stiger 2,59
pct. En vare, der med 16 pct. moms koster 100 kr. med moms, vil med 19 pct.
moms koste 102,59 kr., svarende til en prisstigning pa 2,59 pct.

Prisstigningen som faglge af momsforhgjelsen er afspejlet i Skatteministeriets
afgreensede undersggelse af priserne pa gl i de tyske graensehandelsforretnin-
ger. Undersggelsen fremgar af tabellerne nedenfor. Som beskrevet i tidligere
rapporter er det fortsat karakteristisk, at stort set alle glsorter kun seelges i hele
rammer. Ligesom der i grensehandelsforretninger ikke geres forskel pa
Carlsberg og Tuborg, de sa&lges til samme pris og som regel samtidig. Det er
det samme mgnster, som Skatteministeriet har observeret i danske forretnin-
ger.
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Tabel 4.23: Gennemsnitspris for Carlsberg Hof eller Tuborg Gren pa 33
cl dase i Tyskland

24stk. | 30stk. | 48stk. | 72stk. | 90tk
kr. pr. tilbud
Scandlines Border- 54,95
shop (Puttgarden) (54,95)
SK Discount (69.95) 159,99
Calle Grenz-shop 56,95(54,95)
Kgbmandsgarden (69,95) 109,95 179,95
Otto Duborg 59,59 (64,95) 159,95
Fleggaard (gggg) 11995  (159,95)
Nilsen Discount 55,95 (159,95) (199,95)
Uvejet gennemsnit 2,37 2,31
o 2,2 2
pr. dase (2,36) (2.28) 39 (2,22) (2,22)

Anm.: Tal i parentes er fra Status over greensehandel, juni 2006.
Kilde: Tilbudsaviser fra diverse graensebutikker.

Skatteministeriets prisundersggelse tyder pa, at prisen pa Carlsberg og Tuborg
i greensehandelsforretningerne er steget svagt i forhold til sidste ars rapport.
Prisen pa 24 daser gl er steget i forhold til Status over grensehandel, juni
2006 med 1 gre fra 2,36 til 2,37 gre pr. dase. Den billigste gl selges i en pak-
ning pa 48 stk., hvor hver dase koster 2,29 kr. Sidste ar var den laveste pris pr.
dase 2,22 kr. solgt i 72 stk. eller 90 stk. pakninger, prisen for den billigste
Carlsberg eller Tuborg er dermed steget med 7 gre pr. dase. Prisstigningen
svarer til ca. 3 pct.

I lighed med sidste ars rapport har Skatteministeriet ogsa i dette ars rapport

observeret, at prisen for en dansk markevareguldgl og en almindelig pilsner i
de tyske forretninger er ens.
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Tabel 4.24: Gennemsnitspris for maerkevareguldgl i 33 cl daser i de tyske
gransehandelsforretninger 2007

24stk. | 30stk. | 725tk 90 stk.
kr. pr. tilbud
Scandlines 56,95(54,95)
SK Discount (69,95)
Calle Grenz-shop 56,95(49,95) (149,95)
Kgbmandsgarden (69,95) 179,95
Otto Duborg (64,95)  159,95(159,95)
Fleggard
Nielsen Discount 57,95 (199,95)
Uvejet gennemsnit pr. dase 2,39 2,36
(2,19) (2,28) (2,15) (2,22)

Anm.: Tal i parentes er fra Status over graeensehandel, juni 2006.
Kilde: Tilbudsaviser fra diverse graensebutikker.

Ud fra de fem priser Skatteministeriet har observeret, ses, at prisen for den
billigste dase er steget fra 2,15 til 2,36 kr. svarende til 21 gre pr. dase eller en
prisstigning pa 9,6 pct. Mens der i sidste ars statusrapport var en tendens til
prisfald pa bade discount- og merkevaregl i greensehandelsforretningerne ses
nu svage prisstigninger.

Tabel 4.25: Tilbuds- og normalpriser pa 33 cl discountpilsnergl pa dase
4,6 pct. vol. (Slots Pilsner) i Tyskland

200412005 | 20052006 | 2007
kr. pr. tiloud 72 stk.

Scandlines 99,95
SK Discount 88,88
Calle Grenz-shop 99,95 99,95
Kgbmandsgaarden 99,95 89,95 109,95
Otto Duborg 99,95 89,95
Fleggaard 99,95 99,95 99,95
Ifa Markt 109,99
Nielsens discount 104,95
Uvejet gennemsnit pr. dase 1,39 1,32 1,48

Anm: Kgbmandsgarden og Fleggaard har overtaget henholdsvis Kay Uwe Jensen og Dan Discount.
Kilde: Tilbudsaviser fra tyske graensebutikker.

Tilsvarende som for merkevaregl tyder Skatteministeriets prisundersggelse

pa, at prisen pa discountgl i Tyskland er stigende. Prisen er saledes steget fra
1,32 kr. pr. dase til 1,48 kr. pr. dase ved kgb af 72 stk. Prisstigningen pa 16
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gre pr. dase svarer til en stigning pa 11 pct., heraf udger momsforhgjelsen
alene 2,59 pct.

Prisen pa gl kebt i Danmark og Tyskland malt ved GfK’s ConsumerScan
| tabellen nedenfor er angivet hvilke priser, der er betalt for gl i Danmark og i
greensehandlen fra 2002 til og med 2006, malt pa halve og hele ar.

Tabel 4.26: Prisen pa gl kgbt i Danmark og i Tyskland 2002-2006

2l indkgb Dltype Emballage
Danmark Tyskland Tyskland
heraf heraf
ol dansk tysk | pilsnergl ‘staerkt ol ‘ andet gl |glasflaske| dase
kr. pr. liter

1. halvar 2002 9,4 6,6 6,9 5,7 8,1 6,5 5,6 72
2. halvar 2002 9,6 7,0 6,4 6,0 8,2 6,2 5,9 7,4
Aret 2002 9,5 6,8 6,6 5,9 8,1 6,3 5,8 7,3
1. halvar 2003 9,6 6,3 6,6 5,9 73 5,9 51 6,8
2. halvar 2003 9,5 6,1 6,6 49 7,6 6,4 5,6 6,3
Aret 2003 9,5 6,2 6,6 5,4 7,5 6,2 53 6,5
1. halvér 2004 9,7 5,8 7,7 55 7,6 5,0 5,2 6,0
2. halvar 2004 9,6 6,1 6,7 5,7 73 5,6 6,0 6,1
Aret 2004 9,6 6,0 7,0 5,6 74 53 5,6 6,1
1. halvar 2005 9,4 5,0 9,4 4,1 7,0 5,9 57 4.8
2. halvar 2005 9,5 5,6 10,1 5,2 6,9 57 5,6 57
Aret 2005 9,5 5,4 9,7 4,6 6,9 57 57 5,2
1. halvar 2006 10,5 6,0 13,3 6,5 7,2 5,9 57 6,7
2. halvar 2006 10,9 57 10,4 44 7,2 6,0 5,6 58
Aret 2006 10,7 5,8 11,9 53 7,2 5,9 5,6 6,2

Kilde: ConsumerScan

| Danmark er prisen pa gl steget med ca. 11,7 kr. pr. kasse i 2005 til 2006 eller
12,4 pct. ifglge forbrugere tilknyttet ConsumerScan. Ifglge Danmarks Stati-
stiks forbrugerprisindeks for gl er prisen steget med 2,4 pct. i samme periode.

Begge oplysninger kan veere sande samtidigt, hvis der samtidigt sker et skift i
retning af ol til en hgjere enhedspris (gl pa dase, guldel, udenlandske gl og
danske merkevaregl). Det vil give en prisstigning i ConsumerScan men ikke i
forbrugerprisindekset. Generelt er det vanskeligt at sammenligne priser over
landegranser. Priserne er klart lavere i Tyskland, men der er betydelige for-
skelle pa besparelsen alt efter meerke, emballageform og styrke.
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Dasers andel i mangder er steget fra at udgere ca. 1 pct. i 2002 til ca. 17 pct. i
2006 (ifglge ConsumerScan), samtidig er verdien i samme periode steget fra
knap 1 pct. til 12 pct.

Tabel 4.27: Udviklingen prisdifference i prisen for en kasse gl i Danmark
og i Tyskland 2002-2006

Ar Danmark Tyskland Prisdifference mellem Danmark og Tyskland
Gnst. Daser | Gnst. Daser Gnst. Daser
Pris pr. kasse Prisdifference pr. kasse
2002 94 77 67 72 27 4
2003 94 77 61 64 33 13
2004 95 82 59 60 36 22
2005 94 93 54 52 39 41
2006 106 119 60 62 46 58

Anm.: Dansk pris er gennemsnitsprisen for hele landet. Tysk pris er prisen for gl pa daser.
Kilde: ConsumerScan og egne beregninger

Fra den 23. januar 2002 blev det lovligt at forhandle gl og leeskedrikke pa da-
ser, hvis udbyderen opkravede henholdsvis tilbagebetalte pant for emballagen

| gennemsnit er prisen pa en kasse gl i Tyskland faldet fra 67 kr. i 2002 til 60
kr. i 2006. Prisfaldet pa ca. 7 kr. pr. kasse er reelt starre, da forbrugerne i
samme periode har skiftet fra at kebe de billigere flaskegl til at kabe dyrere
daseasl.

| samme periode er prisen for en kasse dasegl i Tyskland (der reelt typisk sel-
ges i rammer a 24 stk.) faldet fra 72,4 kr. til 61,7 kr. Fordelen for danske for-
brugere ved at greensehandle er modsat udviklingen i de tyske priser. Nar de
tyske priser falder, som det fremgar af ConsumerScan, stiger fordelen for dan-
skere ved at graensehandle.

Det ses af ovenstaende tabel, at danskernes incitament til at graensehandle,
malt ved prisforskellen pa en kasse @l og en kasse daser, er steget fra 27 kr. i
2002 til 46 kr. i 2006 for en kasse gennemsnitsgl. | samme periode er fordelen
ved at kgbe en kasse dasegl steget fra 4 kr. i 2002 til 58 kr. i 2006.

Fremgangen i gennemsnitsprisen pr. kasse gl i Danmark fra 2005 til 2006
skyldes en gget andel af dyrere daser, sterkere gl og andet gl. Andelen af da-
ser er steget fra 1 til 17 pct.. Andele af sterkere gl er steget fra 15 til 22 pct.
Andelen af andet gl er stegt fra 8 til 17 pct.

Prisforskellen for den prisbeviste greensehandler udger saledes ifglge Consu-
merScan 1 stgrrelsesordenen 50-60 kr. pr. kasse. | de fglgende beregninger
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forudsaettes en pris pr. kasse gl i Danmark pa 105 kr. pr. kasse og pa 62 kr. pr.
kasse i Tyskland.

Prisen pa gl i Sveriges Systembolag
I praksis er det udelukkende svenskere, der tager til Danmark for at greense-
handle gl.

| Sverige er prisen for en Carlsberg 33 cl flaske den samme i sidste ars status
pa 10,5 SEK inkl. moms og pant (uden moms og pant ca. 9,3 SEK ). Dermed
er den reale pris faldet.

Betragtes de gvrige typer af danske gl i det svenske Systembolag ses, at pri-
serne generelt er faldet mellem 10 til 15 pct. Samlet set er det dog fortsat at-
traktivt for svenskere at grensehandle i Danmark, da prisen for en 33 cl
Carlsberg i flaske er 7,6 DKK uden pant og ca. 3,2 DKK for en tilsvarende
flaske i Danmark. @llet er dermed nasten 60 pct. dyrere i Sverige end i Dan-
mark.

De lavere priser pa gl fremgar af Systembolagets seneste arsrapport. Her
fremgar det, at Systembolaget har gget omsatningen med 5 pct. samtidig
med, at det samlede alkoholforbrug i Sverige er faldende. Dette bekraftes og-
s& af SORAD™, der i en forelgbig opgerelse over det svenske alkoholforbrug
vurderer, at det samlede forbrug af alkohol er faldet med 5 pct. i 2006 sam-
menlignet med 2005. Betragtes sammensetningen af alkoholforbruget ses
udelukkende fald bortset for Systembolagets salg af gl (sterkeal steget med 8
pct. og vin med 2 pct.), herudover er svenskernes indfagrsel af alkohol i for-
bindelse med rejser, smugling og hjemmebranderi faldende. Den stgrste be-
sparelse ved at greensehandle opnar svenskerne fortsat ved at graensehandle i
Tyskland.

4. Udvikling i priser pavin

Tyskland er ogsa danskernes foretrukne rejsemal, nar det gaelder om at green-
sehandle vin. Hvilket er ydermere interessant, da Tyskland er ét af 13 EU-
lande, som ikke har afgift pa vin.

12 SoRAD Centrum for socialvetenskabelig alcohol- och drogforskning, www.sorad.su.se
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Tabel 4.28: Priselementer for en flaske bordvin (12 pct. vol.) 75 cl

Danmark Tyskland
kr. pr. flaske
Detailpris 30,00 21,17
Moms 6,00 3,38
Afgift 4,61
Emballageafgift 1,60
Pris ekskl. moms og afgift 17,79 17,79

Prisen for en flaske vin er ca. 30 kr. i gennemsnit i Danmark. Den afgiftsbe-
tingede prisforskel er saledes 8,82 kr. pr. flaske. Sammenholdt med sidste ars
Status over gransehandel, juni 2006 ses, at den afgiftsbetingede prisforskel er
snaevret ind i forhold til Danmark pa grund af den tyske momsforhgjelse, da
der er samme skan for prisen for en dansk flaske vin. Den tyske momsforhg-
jelse den 1. januar 2007 har reduceret den afgiftsbetingede prisforskel med ca.
50 gre. Da avancer varierer pa tvers af landegreaenser vil den afgiftsbetingede
prisforskel ikke ngdvendigvis svare til den faktiske prisforskel.

Prisen pa en liter vin Danmark er forsat stabil pa et niveau mellem 39 og 41
kr. liter i gennemsnit svarende til ca. 29,30-30,75 kr. pr. flaske, jf. nedensta-
ende tabel. | farste halvar observeres typisk en lavere pris end sidste halvar.
Prisstigningen i 2. halvar af 2005 blev aflgst af prisfald pa 1,06 kr. pr. liter i
forste halvar af 2006 pa dansk bordvin og steg i andet halvar, om end mindre
end i samme periode 2005.

Den tyske momsforhgjelse betyder, at priserne stiger med 2,59 pct. ved en
stigning fra 16 til 19 pct. En flaske radvin til 50 kr. vil stige med 1,29 kr. Tal-
lene fra ConsumerScan for 1. halvar 2007 forventes imidlertid farst at forelig-
ge i efteraret 2007 og kan saledes endnu ikke veere retningsgivende for pris-
endringer.
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Tabel 4.29: Udviklingen i priser pa vin 2002 til 2006

2002 2003 1. halvar|2. halvar|1. halvar|2. halvar|1. halvar|2. halvar
2004 2004 2005 2005 2006 2006
kr. pr. liter

Bordvin i alt 37,60 37,02 37,27 38,34 38,46 38,68 37,87 38,33
- heraf Danmark 40,19 39,02 38,88 40,34 40,44 41,03 39,97 40,64
- heraf Tyskland 23,39 23,77 23,28 22,96 21,41 22,74 21,42 22,11
Radvin:
- heraf Danmark 40,84 39,80 39,10 40,92 40,84 41,79 40,14 41,16
- heraf Tyskland 23,80 23,34 22,54 22,74 21,44 22,36 20,86 22,38
Dyr vin, Tyskland 47,82 50,46 48,77 50,00 51,52 52,38 54,90 55,05
Billig vin, Tyskland | 19,92 20,25 19,78 19,25 18,24 18,23 17,41 17,06

Kilde: ConsumerScan.

Prisen pa vin i Tyskland har fortsat i 2006 veeret nogenlunde stabil pa ca. 22
kr. pr. liter.

| efterfalgende beregninger forudsattes, at den danske pris pa vin er ca. 30 kr.
pr. flaske, og der er yderligere forudsat, at der ikke er nogen systematisk
avanceforskel. Det er endvidere forudsat, at den tyske pris er ca. 20 kr. i 2006.

5. Udvikling i priser pa sodavand

Danmark er et af de fa europziske lande, som har en afgift pa sodavand. Ud
over Danmark har Finland, Frankrig, Belgien, Holland og Norge afgift pa so-
davand.

| forhold til greensehandelsproblematikken er det dog interessant, at Sverige
ikke har afgift pa sodavand, og at der tillige er en lavere momssats pa 12 pct.
pa levnedsmidler, som sodavand er omfattet af. | Tyskland er det heller ikke
afgift pa sodavand, men her er sodavand ikke omfattet af den lave momssats,
og der betales derfor 19 pct. i moms. | Norge er afgiften 1,64 NOK eller 1,49
DKK pr. liter, men ogsa i Norge er sodavand omfattet af den reducerede
momssats, som dog er havet pr. 1. januar 2007 fra 13 pct. til 14 pct.

Siden Status over gransehandel, juni 2006 er den danske afgift pa sodavand

senket fra 1,15 kr. pr. liter til 0,91 kr. pr. liter med virkning fra 8. januar
2007. Det svarer til en afgiftslettelse pa 30 gre pr. liter inklusive moms.
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Tabel 4.30: Priselementer for maerkevaresodavand i Danmark, Tyskland,
Sverige og Norge ved samme pris uden afgift som i Danmark

Pris uden
Land Detailpris Moms Afgift moms
og afgift
kr. pr. liter
Danmark 9,25 1,85 0,91 6,49
Tyskland 7,72 1,23 - 6,49
Sverige 1,27 0,78 - 6,49
Norge 9,10 1,12 1,49 6,49

Kilde: EU-kommissionen og det norske finansministerium.

Sammenlignet med Status over graensehandel, juni 2006 er sodavand blevet
relativt billigere i Danmark sammenlignet med Sverige, Tyskland og Norge
pga. momsforhgjelser i de to sidstnavnte lande og nedsettelse af den danske
sodavandsafgift. Tages der udgangspunkt i den samme pris uden moms og af-
gift som i Danmark, vil sodavand dog fortsat veere dyrest i Danmark, men for-
skellen er indsneevret i forhold til rapporten fra sidste ar. Pa maerkevaresoda-
vand til 9,25 kr. pr. liter i Danmark vil moms og afgiftsforskellen kunne for-
klare 1,53 kr. af prisforskellen til Tyskland og 1,98 kr. af prisforskellen til
Sverige. Til gengld er der kun 15 gres forskel i moms og afgift pa Danmark
og Norge, jf. tabel 4.30.

Pa discountsodavand betyder moms- og afgiftsforskellen, at sodavand er dyre-
re i Norge end i Danmark under forudsztning af, at prisen uden moms og af-
gift er den samme som i Danmark. Forskellen i forhold til Tyskland er 1,31
kr. pr. liter og 1,52 kr. pr. liter i forhold til Sverige, jf. tabel 4.31 herunder.

Tabel 4.31: Priselementer for discountsodavand i Danmark, Tyskland,
Sverige og Norge ved samme pris uden afgift som i Danmark

Pris uden
Land Detailpris Moms Afgift moms og af-
gift
kr. pr. liter
Danmark 4,80 0,96 0,91 2,93
Tyskland 3,49 0,56 - 2,93
Sverige 3,28 0,35 - 2,93
Norge 5,04 0,62 1,49 2,93

Kilde: EU-kommissionen og det norske finansministerium.
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Tabel 4.32: Udvikling i pris pa sodavand og juice

Realprisindeks Realafgift
2000=100
2000 100,0 100,0
2001 109,5 161,2
2002 1116 157,4
2003 107,7 142,5
2004 101,2 106,2
2005 100,1 104,4
Januar 2006 101,7 104,2
Februar 2006 103,4 103,1
Marts 2006 101,7 102,8
April 2006 103,4 102,3
Maj 2006 1014 102,2
Juni 2006 104,0 102,0
Juli 2006 105,8 102,2
August 2006 106,3 102,2
September 2006 105,2 101,9
Oktober 2006 106,8 102,0
November 2006 107,9 102,0
December 2006 108,2 102,0
2006 104,7 102,4
Januar 2007 108,7 82,7
Februar 2007 105,0 81,7
Marts 2007 108,2 81,5
April 2007 106,2 81,4

Kilde: Danmarks Statistik Statistikbank, Forbrugerprisindeks og egne beregninger.

Prisen pa sodavand er i 2006 og 2007 steget mere end den almindelige pris-
udvikling. Af tabel 4.32 herover fremgar det, at fra 2005 til 2006 er prisen pa
sodavand steget med ca. 5 pct. Udviklingen er fortsat ind i 2007, hvor prisen
er steget med ca. 7 pct. sammenlignet med 2005. Prisen pa sodavand og juice
ligger nu pa niveau med prisen i 2001, hvor afgiften var 1,65 kr. pr. liter.
Umiddelbart har afgiftslettelserne derfor endnu ikke haft effekt, da de ikke
endnu har resulteret i lavere realpriser. Det til trods for at realafgiften er redu-
ceret med mere end 20 pct. i forhold til 2006. Den lavere afgift pa sodavand er
saledes ikke endnu kommet de danske forbrugere til gavn i form af lavere pri-
ser, og incitamentet til graeensehandel og illegal handel er saledes forlgbigt in-
takt.
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Det samme resultat ses af Skatteministeriets miniundersggelse af priser pa so-
davand i de kgbenhavnske supermarkeder, jf. tabel 4.33. Af tabellen fremgar,
at normalprisen pa sodavand er steget med ca. 1 kr. i gennemsnit sammenlig-
net med en tilsvarende undersggelse fra sidste ar. Det svarer til en prisstigning

pa ca. 6,5 pct.
Tabel 4.33: Normalprissammenligning for 1% liter Coca-Cola i returfla-
ske
Status
Granse- Kon- Granse-| Graense-| over Status | Status
handels- NI handels-| handels-| greense- over over
rapport| '€ | rapport| rapport| handel | 9rENSe| Grenses
2000 styrel- 2001 2004 juni handel | handel
sen 2001 2006 2007
2005
kr. pr. 1% liter
Bilka 14,50 14,50 14,50 14,95 13,95 15,50 16,50
Irma 15,95 16,75 17,95 18,50
1ISO 15,95 15,95 13,95 15,95
OBS 14,95 14,95
Superbest 15,95
SS:rf’erbr”g' 1595 1595 1595 1595 1650 17,95 1850
Fakta 14,50 15,50
Faver 15,95
Fatex 15,95 15,95 16,95 17,50
Kvickly 13,95 15,95 16,95 17,50
Netto 13,95 13,95 15,50
Uvejet gen-
it 1554 1498 1554 1492 1538 1661 17,70

Kilde: Prisindsamlinger i de ovenstaende detailforretninger maj 2007.

Sammenlignet med sidste ar er der tale om meget fa tilbud pa Coca-Cola. Til
gengzld er der igen et par tilbud pa 8 stk. og 10 stk. Coca-Cola men kun i
Bilka. Tilbud i den sterrelsesorden var ikke at finde pa samme tid sidste ar.
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Tabel 4.34: Tilbudspriser pa 1% liter Coca-Cola vinter/forar 2005 og ef-
terar 2005/vinter 2006

1 stk. 4 stk. 8 stk. 10 stk.
Bilka 95,00 79,95
Fatex 55,00
ISO
Irma
Kvickly 10,95
Superbrugsen 54,95
Superbest
Uvejet gennem- 13,95
e 10,95 (1249) 11,88 7,95

Anm. Tal i parentes er fra status over greensehandel 2005.
Kilde: Tilbudskataloger fra de ovenstdende detailforretninger.

Til gengzeld har der vaeret flere tilbud pa Pepsi, og specielt Pepsi pa dase har
veeret pa tilbud til 79,95 kr. pr. ramme i Superbrugsen, Kvickly og Superbest.
Kvickly har ogsa haft et tilbud pad 24 daser 33 cl Faxe Kondi pa 79,95 kr.,
mens Superbrugsen har haft 10 stk. 33 cl dase Coca-Cola til 49,95 kr. Ved
Skatteministeriets sidste undersggelse var der ikke tiloud pa dasesodavand.
Fremkomsten af tilbud pa Pepsi i dase tyder pa, at sodavandskrigen fra graen-
sehandlen kan veere rykket til Danmark, hvor danskerne pga. graensehandel
allerede har veennet sig til Pepsi-smagen og specielt til daserne.

| modsatning til maerkesodavand er prisen pa discountvand faldet i forhold til
2006. En del af forklaringen er, at Kvickly og Fakta nu ogsa farer discountso-
davand. Fakta fgrer Harboe-vand ligesom Bilka, Fgtex og Netto, mens Kvick-
ly har sit eget meerke Xtra. Den gennemsnitlige pris pa discountvand er faldet
med 4 pct. pr. liter sammenlignet med Status over graensehandel, juni 2006.
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Tabel 4.35: Prissammenligning af discountsodavand i returflaske — nor-
malpris

Emballa- Prisi
ge/Sterrelse | Prisi2007 Pris i 2007 Prisi 2006 | 2004/2005 ?
Liter/ kr. pr. liter

plastflaske kr. pr. stk. P
Bilka Py 8,95 448 4,63 4,63
Fotex 2Y 9,25 4,63 5,25 -
Netto 29 8,65 4,33 : 4,63
Superbrug-
sen 15 8,50 5,67 5,30 5,30
Kvickly Py 8,50 5,67 5,30 5,30
Fakta 29 8,75 4,38 4,63
1SO 15 9,25 4,63 5,30
Uvejet Gen- 8,84 4,82 5,02 5,03
nemsnit

1) 2 liters engangsflaske
2) Alle priser fra Status over greensehandel juni 2005.
Kilde: Prisindsamlinger i de ovenstdende detailforretninger.

ConsumerScan tallene, som fremgar af tabellen herunder, viser samme ten-
dens som de to gvrige kilder — at prisen pa sodavand har veret stigende i 2006
i Danmark. Men ogsa prisen i Tyskland pa sodavand har veret stigende. Det
er specielt prisen pa sodavand i dase, som er steget. Der er fa tilbud pa Coca-
Cola i de tyske graensebutikker. Bedste tiloud pa Coca-Cola kunne fas hos
Fleggaard, hvor 3 rammer Coca-Cola koster 114,95 kr.

Til gengeeld er der lidt flere tilbud pa Pepsi. De koster mellem 109,95 kr. og
99,95 kr. pr. ramme. Graensekebmandene har oplyst, at Coca-Cola og Pepsi
kortvarigt haevede prisen i slutningen af 2006, men at Pepsi igen har senket
prisen til 99,95 kr. pr. 3 rammer. Sodavandskrigen i graensehandlen ser sale-
des ud til at fortseette, og som navnt er der en tendens til, at "krigen” har bredt
sig til det danske marked for dasesodavand.

Der er fortsat gode tilbud pa billigvand i greensehandlen bl.a. 10 stk. 1% liter
Frem sodavand til mellem 29,95 kr. og 39,95 kr. samt 1 ramme Harboesoda-
vand til 24,95 kr. Men Spar har nasten kunnet matche tilbuddet med 24 stk.
25 cl Saltumvand til 24,95 kr. Det billigste tilbud i Danmark er pa Saltum-
vand, hvilket giver en literpris pa 4,16 kr. Det er dog mere end dobbelt sa dyrt
som det billigste tilbud i greensehandlen pa 2 kr. pr. liter.
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Tabel 4.36: Udvikling i priser pa sodavand 2002-2006

Sodavand i alt Sodavand m. smag
Danmark Tyskland Danmark Tyskland
kr. pr. liter

1. halvér 2002 7,05 5,00 7,40 5,25
2. halvar 2002 6,88 5,40 7,31 5,44
Aret 2002 6,96 5,20 7,35 5,35
1. halvar 2003 7,19 4,67 7,63 4,83
2. halvar 2003 6,90 4,39 7,31 4,40
Aret 2003 7,05 4,51 7,47 4,57
1. halvar 2004 6,53 4,14 6,89 4,12
2. halvar 2004 6,59 4,71 6,95 4,72
Aret 2004 6,56 4,43 6,92 4,42
1. halvér 2005 6,63 4,53 7,05 4,53
2. halvar 2005 6,72 513 7,21 5,19
Aret 2005 6,68 4,86 7,13 4,89
1. halvér 2006 6,68 4,87 7,06 4,91
2. halvar 2006 6,87 5,76 7,31 5,82
Aret 2006 6,77 5,36 7,19 5,42

Kilde: ConsumerScan.

Af tabel 4.36 fremgar, at prisen pa sodavand i Danmark i 2006 ifglge Consu-
merScan er nogenlunde uandret, men med en svagt stigende tendens. Prisen i
greensehandlen er derimod steget med ca. 10 pct. i forhold til 2005.

| tabel 4.37 fremgar, hvorledes prisen pa danskeres kab i greensehandlen for-
deler sig pa emballagetype. Der er meget fa, som har kgbt sodavand i glasfla-
sker i Tyskland. Andelen af panelet som har kgbt sodavand i glasflasker i
Tyskland udger 0,41 pct., og det er sa lille en andel, at der reelt ikke kan for-
tolkes pa prisen. Den meget hgije pris skal derfor ikke tages som udtryk for, at
prisen pa sodavand i glas er steget — i hvert fald ikke s&a meget, som det umid-
delbart kan se ud til.
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Tabel 4.37: Udvikling i priser pa sodavand i Tyskland fordelt pa embal-
lagetype

Store soda-
Smasoda- | vand >100 | Sodavand | Sodavand
vand <99 cl cl glas plast | Sodavand dase
kr. pr. liter

1. halvér 2002 5,78 3,91 3,83 4,01 5,87
2. halvér 2002 5,86 4,38 5,34 4,45 5,87
Aret 2002 5,82 4,11 4,34 4,20 5,87
1. halvar 2003 4,88 4,17 3,06 4,12 5,14
2. halvér 2003 4,80 3,48 474 3,62 4,79
Aret 2003 4,83 3,75 3,86 3,83 4,94
1. halvar 2004 4,11 4,22 4,08 4,60 4,06
2. halvér 2004 4,75 4,55 7,04 4,72 4,59
Aret 2004 4,42 4,43 5,17 4,67 4,32
1. halvar 2005 4,75 3,49 5,38 3,54 4,71
2. halvar 2005 5,29 3,38 5,80 3,95 5,25
Aret 2005 5,06 3,44 5,48 3,70 5,03
1. halvar 2006 5,17 3,19 5,77 3,50 5,12
2. halvar 2006 6,00 2,98 9,47 4,41 5,85
Aret 2006 5,64 3,09 7,86 3,90 5,54

Kilde: GfK ConsumerScan

Prisen pa store sodavand over 1 liter i greensehandlen er faldet fra 3,44 kr. pr.
liter i 2005 til 3,09 kr. pr. liter i 2006. Der er ofte tale om discountsodavand
og danske marker som Nikoline og Faxe Kondi, mens Coca-Cola og Pepsi for
det meste seelges i daser.

Det er interessant at se, at prisen pa sodavand i dase i 2. halvar 2006 er steget
markant fra 5,12 kr. pr. liter i 1. halvar til 5,85 kr. i 2. halvar 2006. Der kan
veere to forklaringer pa dette. Enten var priskrigen mellem Coca-Cola og Pep-
si overstaet i 1. halvar eller ogsa betyder prisstigningen blot, at danskerne
kabte flere Coca-Cola, som maske nok var til en lavere pris end fgr, men som
i greensehandlen altid har veret dyrere end Pepsi. Skatteministeriet har fra
greensekgbmandene faet oplyst, at Pepsi igen har senket prisen i foraret 2007,
og Coca-Cola ventes at fglge trop. Skatteministeriet har dog ikke oplysninger
om prisudviklingen i 1. halvar 2007 endnu.

Danskerne graensehandler ikke sodavand i stor stil i Sverige, og det til trods

for at afgiften er lavere end i Danmark, og at prisen pa sodavand i Sverige i
det hele taget er meget lavere end i Danmark og Tyskland. Prisen er hen-
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holdsvis 2 kr. og 30 gre pr. liter dyrere i henholdsvis Danmark og i Tyskland
sammenlignet med Sverige. Skatteministeriet har undersggt priser i en enkelt
ICA-butik i Sverige, hvor der kunne kgbes 4 stk. 2 liters Coca-Cola til 51
SEK ekskl. pant, svarende til 40,80 DKK eller 5,10 kr. pr. liter. Det skal dog
bemaerkes, at der er pant pa flaskerne i Sverige, og panten udger 4*4 SEK for
de naevnte flasker. Da der skal betales bro- eller feergebillet for at aflevere fla-
sker, er der ikke gkonomi i at kebe sodavand i Sverige. Pr. 1. januar 2007 er
alle emballager til sodavand omfattet af det svenske pantsystem. Tidligere var
det kun aluminiumsdaser og PET-flasker, som var omfattet.

De forskellige prisundersggelser i dette afsnit peger pa, at priserne i Danmark
er steget. Der er primeert tale om prisstigninger pa mearkevaresodavand, mens
en stgrre udbredelse af discountsodavand traekker i den modsatte retning. I
greensehandlen er prisen pa markevaresodavand ogsa steget, men der er for-
lydende fra greensekgbmandene om, at priserne igen vil falde, da Pepsi har
senket prisen, og Coca-Cola ventes at falge trop.

6. Udvikling i priser pa chokolade

Prisen pa slik og chokolade har gennem de sidste 8 ar veeret nogenlunde
uzndret, jf. tabel 4.38 herunder. Afgiften pa chokolade og slik har ikke varet
@ndret siden 1998 bl.a. pga. skattestop, og derfor er realafgiften i samme pe-
riode faldet med 11,5 pct. Den lavere realafgift burde alt andet lige medfere
en lavere realpris pa chokolade, men som det fremgar af tabellen, er det kun i
mindre grad tilfeldet.

Tabel 4.38: Udvikling i pris pa chokolade, sukkervarer og marmelade
mv.

Forbrugerprisindeks Realprisindeks Realafgift
2000=100
2000 100,0 100,0 100,0
2001 102,3 100,0 97,7
2002 105,3 100,5 95,4
2003 108,9 101,8 93,4
2004 110,0 101,6 92,4
2005 110,5 100,2 90,7
2006 112,2 99,9 89,0
2007 112,8 99,8 88,5

1) 2007 er et gennemsnit af de 2 farste maneder.
Kilde: Danmarks Statistiks Statistikbank forbrugerprisindeks og egne beregninger.
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Den stabile prisudvikling pa chokolade fremgar ogsa af ConsumerScan-
tallene, jf. tabel 4.39 herunder. Det skal bemarkes, at priserne i Consu-
merScan er priser, som er indscannet af forbrugere, som indgar i Consu-
merScan-panellet. Der er saledes tale om et gennemsnit af faktiske priser.

ConsumerScan viser, at prisen pa et kilogram chokolade og slik er steget med
ca. 1,6 pct. fra 2005 til 2006, med en inflation pa ca. 1,9 pct. betyder det, at
prisen i Danmark er faldet, hvilket Danmarks Statistiks prisindeks ogsa viste.

Ifalge ConsumerScan er prisen pa slik og chokolade ca. 90 kr. pr. kg i Dan-
mark. Til sammenligning er prisen pa slik og chokolade i udlandet ca. 40 pct.
lavere end i Danmark.

Tabel 4.39: Udvikling i pris pa chokolade

Danmark Udlandet
kr. pr. kg
1. halvar 2003 86,99 53,57
2. halvar 2003 86,93 55,06
2003 86,96 52,08
1. halvar 2004 86,83 52,94
2. halvar 2004 86,98 55,06
2004 86,91 54,17
1. halvar 2005 88,79 53,95
2. halvar 2005 88,46 51,74
2005 88,62 52,44
1. halvar 2006 89,89 49,76
2. halvar 2006 90,19 56,70
2006 90,05 53,93

Kilde: Consumer Scan

Det skal bemarkes at ved en pris pa 90 kr., udger prisen uden moms og afgift
57,80 kr. pr. kg*3, hvilket er hgjere end den gennemsnitlige udenlandske pris
inklusive moms og eventuel afgift. Det tyder pa, at avancen pa slik og choko-
lade er betydeligt hgjere i Danmark end i udlandet. | tabellen herunder er pris-
elementer ved de givne priser fra ConsumerScan vist. Chokolade beskattes i
bade Tyskland og Sverige med en reduceret momssats. | Tyskland er satsen 7
pct., mens satsen er 12 pct. i Sverige. Det skal bemarkes, at danskerne kaber
slik og chokolade i mange andre lande end blot Tyskland og Sverige i forbin-
delse med rejser.

13 Af en pris p& 90 kr. udger momsen 18 kr., mens afgiften er 14,20 kr. pr. kg. Pris ekskl.
moms og afgift er séledes 57,80 kr.
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Tabel 4.40: Priselementer og prissammenligning pa chokolade og slik
mellem Danmark, Tyskland og Sverige

Faktisk Faktisk
pris pris

Danmark| Tyskland Tyskland| Sverige  Sverige

kr. pr. kg

Detailpris inkl. moms og afgift 90,00 61,85 53,93 64,74 53,93
Moms 18,00 4,05 3,53 6,94 5,78
Afgift 14,20 - - - -
Pris ekskl. moms og afgift 57,80 57,80 50,40 57,80 48,15

Kilde: Priser indsamlet i danske, tyske og svenske butikker.

ConsumerScan-tallene er gode til at beskrive en udvikling i priserne, men der
bar f.eks. ikke leegges for meget i, at prisen fra 1. halvar 2006 til 2. halvar
2006 stiger med 14 pct. GfK har oplyst, at arsagen til, at prisen er steget, er, at
indkagbskurven sammensettes anderledes. Der har veeret en forholdsvis stor
stigning i dessertchokolade, som ligger i den lidt dyrere ende af prisskalaen,
mens billigchokolade som f.eks. Mars bar mv. er gaet tilbage. Prisstigningen
er saledes udtryk for, at danskerne kgber lidt dyrere chokolade i udlandet, og
ikke at de udenlandske priser ngdvendigvis er steget.

Det kan veare vanskeligt at lave en direkte prissammenligning pa slik og cho-
kolade, da der traditionelt har veeret stor forskel pa bl.a. pakningssterrelse og
smag af det slik og chokolade, som kan kgbes i henholdsvis Danmark og
Tyskland. Efter sigende har der veeret tilsat mere kokos til det slik, som szl-
ges i Tyskland sammenlignet med det tilsvarende i Danmark. For fa ar siden
var det sjeldent, at man kunne kebe en pose/dase slik pa et kg i Danmark,
mens det nasten var umuligt at kebe slik i en mangde pa under et kg i Tysk-
land. | dag s&lges der almindeligt danskproduceret slik i de tyske graensebu-
tikker, mens man ofte i de danske supermarkeder kan kabe slik i poser af et
kilogram eller mere.

Specielt greensehandlen med slik og chokolade kan veere drevet af andre for-
hold end pris f.eks. sult eller tradition. For eksempel kan en tur til Belgien in-
debeere kab af belgisk chokolade, fordi belgierne er kendt for deres gode cho-
kolade. Dertil kommer, at en graensehandelstur, hvor mor og far keber vin og
gl ogsa kan betyde, at barnene far lov til graensehandle. Bgrnenes indkab vil
maske i endnu hgjere grad end deres foreldres indkgb veere styret af lyst end
af pris.
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5. Udvikling i priser pa blankband

Gransehandlen med blankband er ligesom de gvrige varer drevet af prisfor-
skelle. Den lavere afgift pa 3 kr. pr. stk. har mindsket incitamentet til at green-
sehandle dvd’er, og en del af den tidligere greensehandel er vendt tilbage til de
danske butikker.

Tabel 4.41: Priselementer for cd og dvd i henholdsvis Danmark og Tysk-
land, forar 2007

Cd Dvd
Dansk pris Tysk pris Dansk pris Tysk pris
kr. pr. stk.
Detailpris 4,63 2,81 9,72 7,10
Moms 0,93 0,45 1,94 1,13
Afgift 1,93 0,59 3,07 1,26
Pris uden afgifter 1,77 1,77 4,71 4,71

Anm.: For cd’er er anvendt billigste cd af meerket Fuji. For dvd er valgt merket Fuji.
Kilde: Skatteministeriets prisundersggelse.

| priseksemplet er cd’en knap 3 kr. dyrere i Danmark end i Tyskland. Den af-
giftsbetingede prisforskel pa cd’ere er 1,82 kr. pr. stk.

Den afgiftsbetingede prisforskel pa dvd’er er 2,62 kr. pr. stk. Til sammenlig-
ning var den afgiftsbetingede prisforskel 11,95 kr. i Status over gransehandel,
juni 2006, saledes at den afgiftsbetingede prisforskel er reduceret med ca.
9,33 kr. pr. stk.

Den samlede pris pa cd’er er faldet fra 6,50 kr. pr. stk. til 4,63 kr. pr. stk., og

dvd’er er faldet fra 23,99 kr. til 9,72 kr. pr. stk. sammenlignet med Status over
graensehandel, juni 2006.

-102 -



Priser og incitamenter til greensehandel

Tabel 4.42: Observerede pris pa cd og dvd i henholdsvis Danmark og
Tyskland 2007

Cd Dvd
Dansk pris Tysk pris Dansk pris Tysk pris
DKK pr. stk.
Detailpris 4,63 2,40 9,72 2,80
Moms 0,93 0,38 1,94 0,45
Afgift 1,88 0,59 3,00 1,26
Pris uden afgifter 1,82 1,43 4,78 1,09

Anm.: For cd’er er anvendt billigste cd af market Fuji. For dvd er valgt en dvd af market Fuji.
Kilde: Skatteministeriets prisundersggelse.

Det ses dog fortsat, at avancen pa danske dvd’er er betydeligt hgjere end til-
svarende tyske. Saledes er avancen pa en dansk dvd 4,78 kr. pr. stk. og 1,09
kr. pr. stk. i Tyskland.

Sammenholdt med sidste ars rapport er priserne faldet markant. Prisen pa
danske cd’er er faldet fra 6,50 til 4,63 kr. pr. stk. og fra 23,99 til 9,72 kr. pr.
stk. for danske dvd’er. Den lavere afgift har derved faet fuldt gennemslag i
priserne. Nar det gaelder de tyske priser, ses imidlertid en prisstigning fra 1,60
kr. pr. stk. cd’er til 2,40 kr. pr. stk., mens dvd’erne er faldet fra 4,24 kr. pr.
stk. til 2,80 kr. samtidig med, at den tyske momssats er havet fra 16 til 19 pct.
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Kapitel 5. Greensehandel

Til udarbejdelse af rapporterne om graensehandel har Skatteministeriet bedt
analyseinstituttet GFK om at interviewe en repraesentativ stikprgve af danske-
re. Til denne status har GfK interviewet danskere om deres graeensehandel i 1.,
2., 3. 0og 4. kvartal 2006. Endvidere har Skatteministeriet haft adgang til
GfK’s paneldatasaet ConsumerScan fra 1. halvar 2002 til 2. halvar 2006.

Skatteministeriets skan over graensehandlen for 2006 og 2007 er primeert ba-
seret pa disse to kilder. Det skal bemarkes, at ConsumerScan ikke indeholder
oplysninger om tobak og spiritus.

Der er ikke &ndret metode i forhold til Status over graensehandel, juni 2006.

Kapitlet er opbygget saledes:

Afsnit 1. Graensehandel med spiritus
Afsnit 2. Graensehandel med tobak
Afsnit 3. Graensehandel med gl

Afsnit 4. Graensehandel med vin

Afsnit 5. Graensehandel med sodavand
Afsnit 6. Graensehandel med chokolade
Afsnit 7. Graensehandel med blankband
Afsnit 8. Graensehandel med andre varer

1. Greensehandel med spiritus
1.1 Danskeres graensehandel i udlandet

GfK’s undersggelse for Skatteministeriet
Tabel 5.1 viser resultaterne af GfK’s interviewundersggelse om danskeres
graensehandel med spiritus.
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Tabel 5.1: Danskeres graeensehandel med spiritus ifglge GfK

(';"ejfl'a‘egr' 4 20047 2005 2006 A”Z'f‘j;z‘;or'
Mangde: Mio. liter

Greenseland 0,98 0,51 0,40

Danmark i alt 8,53 4,99 4,63

1. kvartal 2,29 1,37 0,97

2. kvartal 1,90 0,89 1,27

3. kvartal 2,56 1,88 0,97

4. kvartal 1,78 0,85 1,41

Danmark i alt 8,53 4,99 4,63

Hovedstad 1,15 1,07 0,73 4,79
(fjaa:qur?aer?St i) U5 0,78 4,67
Fyn 1,11 0,46 0,40 1,84
Sydjylland 1,93 1,09 1,22 1,82
Dstjylland 1,82 0,86 0,92 3,85
Vestjylland 0,67 0,43 0,44 1,94
Nordjylland 0,91 0,14 0,13 1,92
Danmark i alt 8,53 4,99 4,63 20,82
- fra Tyskland 6,12 3,62 3,12

- fra andre 2,41 1,34 1,50

Veerdi: Mio. kr.

Danmark i alt 866 654 614

I-ar:]%raf greense- 74 59 a1

- heraf gvrige 792 595 573

DK

Pris pr. liter

Danmark i alt 115,7 131,2 132,7

Greenselandet 71,7 115,1 102,3

1) Tallene er opregnet til heldr under antagelse af, at 1. halvar udger 45 pct. af det totale salg, og 4. kvartal udgar 25
pct. 3. kvartal 2004 er beregnet residualt.

2) Anslaet forbrug er beregnet ved at antage, at forbruget pr. dansker er det samme uanset landsdel.

Kilde: GfK.

Undersggelsen viser, at graeensehandel med spiritus er faldende. Graensehand-
len er faldet fra ca. 5 mio. liter i 2005 til 4,6 mio. liter i 2006. Faldet er sket
bade for graenselandet og det gvrige Danmark. Selv om graensehandlen er fal-
det for danskere bosiddende tet pa grensen, er sgnderjyders greensehandel
steget fra 1,09 mio. liter til 1,22 mio. liter. Det hanger dog sammen med, at
der er én person, som har kagbt 21 liter i 4. kvartal 2006, og da han har rejst 10
gange indenfor det sidste kvartal, bliver hans kab vejet op til 0,35 mio. liter. |
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@stjylland er der tale om en svag stigning fra 0,86 mio. liter til 0,92 mio. liter,
mens vestjyder og nordjyders graensehandel er uaendret i forhold til 2005.

Greaensehandlen er faldet specielt i @stdanmark ifglge GfK’s undersggelse. En
del af forklaringen kan veere, at danskere bosiddende gst for Storebelt pri-
maert graensehandler spiritus 1 forbindelse med flyrejser.

Greaensehandel med spiritus via lufthavne blev besvearliggjort i 2006. Den 6.
november 2006 blev der indfart skeerpede sikkerhedskrav i lufthavne, som be-
tod, at flydende substanser, herunder spiritus, kun ma medtages i 1 liters
plastposer i handbagagen, og den enkelte beholder ma kun indeholde 100 ml.
Efter sikkerhedstjek er det dog fortsat muligt at kabe f.eks. spiritus, ligesom
spiritus ogsa ma medbringes i den almindelige bagage. Sterstedelen af den
spiritus, som kgbes i forbindelse med flyrejser, kabes i selve lufthavnen dvs.
efter sikkerhedstjek. De @&ndrede sikkerhedsprocedurer har derfor sandsynlig-
vis kun haft en begraenset effekt.

Selv om gransehandlen er faldet under ét, er der primart tale om et fald i
grensehandlen fra Tyskland med ca. 0,5 mio. liter, mens graensehandlen fra
andre lande er steget med ca. 0,15 mio. liter.

Malt i veerdi er greensehandlen faldet med ca. 40 mio. kr. i forhold til 2005
ifelge undersggelsen. Veardien er ikke faldet sa meget som mangden. For-
skellen er dog ikke stor — den gennemsnitlige literpris er saledes ca. 133 kr.
pr. liter i 2006 mod ca. 131 kr. pr. liter i 2005. Mere bemarkelsesverdigt er,
at greenselandet kaber spiritus betydeligt billigere end sidste ar til ca. 102 kr.
pr. liter mod ca. 115 kr. pr. liter. Det kan skyldes, at der i hgjere grad kabes
billig spiritus frem for den lidt dyrere spiritus.

GfK’s undersggelse for VSOD

GfK har hidtil gennemfart undersggelser af greensehandel med vin og spiritus
fire gange om aret for VSOD (Vin og Spiritus Organisationen i Danmark).
VSOD har i forbindelse med den seneste undersggelse fra januar skiftet ana-
lyseinstitut. Undersggelserne fremgar af tabellen herunder.
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Gransehandel

Antal fla-

sker kabt i O_pregnet til Andel Andel Andel Andel

anete? | mror | o | oo | S

pr. ad- ningen Danmark | Tyskland free” udland
spurgt
Stk. Mio. liter Pct.

2002 snit 12,6 54,6 18,8 12,4 13,9
2003:
September 1,0 18,8 48,5 22,6 11,2 16,7
December 11 20,3 76,6 14,3 4.8 4,3
2004:
Marts 11 20,3 68,4 19,0 5,6 7,0
Juli 1,2 22,2 65,0 21,4 5,6 8,0
September 11 20,3 62,2 21,5 6,6 9,7
December 11 20,3 64,6 26,2 4,9 4,0
Snit 2004 1,1 20,8 65,1 22,0 57 7,2
2005:
Marts 1,0 18,5 72,2 17,7 4.9 52
Juli 1,0 18,5 64,2 22,3 3,2 7,3
September 1,2 22,2 64,8 25,5 6,1 3,5
December 1,3 24,0 715 20,9 3,3 4,5
Snit 2005 11 20,8 68,2 21,6 51 51
2006:
Marts 0,8 14,8 73,2 17,0 47 51
Juli 1,3 24,0 71,2 17,5 6,0 53
September 1 18,5 65,1 19,8 6,2 8,9
December 1,1 20,3 69,3 22,9 39 3.9
Snit 2006 1,05 19,404 69,7 19,3 5,2 538
2007:
Januar 1,545 28,6 76 20 3 1
April 1,165 215 62 28 8 2

Kilde: GfK-undersggelser for VSOD. (Undersggelserne omfatter 2 méneder ad gangen. Undersggelse benaevnt marts
omfatter i praksis januar og februar mv.) GfK’s undersggelse for VSOD indtil december 2006, herefter IFKA’s un-
dersggelse for VSOD og egne beregninger.

Ifelge undersggelserne fra 2006 er danskernes indkeb af spiritus og hedvin
faldet med ca. 7 pct. sammenlignet med aret fagr. Der er tale om en svag stig-
ning i andelen af forbruget, som er kgbt i Danmark fra 68,2 pct. til 69,7 pct.,
mens grensehandlen i Tyskland er faldet fra 21,5 pct. til 19,3 pct. Med en
“tax-free”-andel som er nasten uandret, er det veerd at bemerke, at graense-
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handlen med spiritus fra andet udland er i stigning fra 5,1 pct. til 5,8 pct. Det
skal bemerkes, at januar-undersggelsen fra IFKA viser, at danskerne kaber
mere spiritus end i de foregaende ar. Undersggelsen viser et forbrug pa 29
mio. liter i januar 2007-undersggelsen, hvor de seneste undersggelser fra GfK
viser et forbrug pa ca. 20 mio. liter spiritus og hedvin. Tallet er et vagtet gen-
nemsnit og ikke et egentligt gennemsnit, da den nye undersggelse ikke inde-
holder oplysninger om det gennemsnitlige kab. Der er ikke umiddelbart nogen
forklaring pa, at forbruget af spiritus skulle stige sa meget, som det fremgar af
IFKA’s undersggelse, men der er primart tale om en stigning i de relativt
mindre kgb pa 3-4 flasker og 5-6 flasker. Januar-undersggelsen vedrarer kab i
december 2006 og januar 2007, men tallene kan som det fremgar ikke bekraef-
tes af GfK’s undersggelser.

IFKA’s undersggelse viser ogsa, at andelen af danskernes forbrug, som kabes
i Danmark, er steget til 76 pct. i januar-undersggelsen, men falder til 62 pct. i
april. Bade stigning i forbrug og stigning og fald i andelen af salg i Danmark
skal dog holdes op mod det forhold, at der er tale om et nyt institut og dermed
sandsynligvis et skift af metode. Januar-undersggelsen ser umiddelbart meget
atypisk ud i forhold til de gvrige undersggelser. April-undersggelsen ser der-
imod mere ”normal” ud, om end stigningen i graensehandlen i Tyskland kan
veere vanskelig at forklare, da priserne i Tyskland er steget sammenlignet med
sidste ar. Andelen af salget, som kgbes i Danmark virker umiddelbart lidt lavt,
da salget i Danmark ikke er faldende. Stigningen i det “tax-free”-salg skal
maske delvist sgges i det forhold, at de skaerpede sikkerhedsprocedurer i luft-
havne har betydet, at danskerne ikke kaber sd meget spiritus i andre lande,
men derimod i hgjere grad keber i forbindelse med tax-free”. Dertil kommer,
at danskerne i hgjere grad end tidligere tager en flyvemaskine, nar de skal ud
og rejse, jf. kapitel 2, hvilket giver mulighed for at handle "tax-free”.
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Tabel 5.3: Udvikling i greensehandel med spiritus 2002-2007

Iuadlta';ﬂ dbettl Tyskland ”Tax-free” Sg}gzg
Mio. liter

2002:
Absolut metode 5,0 2,1 14 1,6
Relativ metode 9,3 3,9 2,6 2,8
Simpelt snit 7,1 3,0 2,0 2,2
2003:
Absolut metode 4,7 2,4 1,0 1,3
Relativ metode 3,7 1,8 0,8 1,1
Simpelt snit 4,2 2,1 0,9 1,2
2004:
Absolut metode 5,7 3,6 0,9 1,2
Relativ metode 6,9 4,4 1,1 1,4
Simpelt snit 6,3 4,0 1,0 1,3
2005:
Absolut metode 51 3,5 0,8 0,8
Relativ metode 59 4,0 0,9 0,9
Simpelt snit 55 3,7 0,9 0,9
2006
Absolut metode 4,4 2,8 0,8 0,8
Relativ metode 54 34 0,9 1,0
Simpelt snit 4,9 3,1 0,8 0,9
2007, januar
Absolut metode 54 4,5 0,7 0,2
Relativ metode 3,5 2,9 04 0,1
Simpelt snit 4.4 3,7 0,6 0,2
2007, april
Absolut metode 6,7 4,9 14 0,4
Relativ metode 8,2 6,0 1,7 0,4
Simpelt snit 7,4 55 1,6 04

Anm.: For beregningsmetode henvises til Rapport om gransehandel 2004. Der er Korrigeret for greensehandel med
hedvin.
Kilde: GfK’s undersggelse for VSOD indtil december 2006, herefter IFKA’s undersggelse for VSOD og egne bereg-
ninger.

Pa baggrund af VSOD’s undersggelser kan skan over gransehandlen bereg-
nes, jf. tabel 5.3 herover. Graensehandlen med spiritus falder fortsat fra 5,5
mio. liter i 2005 til 4,9 mio. liter i 2006 og 4,4 mio. liter i 2007 i januar-
undersggelsen. Specielt fremgar det, at graeensehandlen i Tyskland er faldet i
2006 sammenlignet 2005. | 2007 er der tale om en stigning i april-
undersggelsen, hvilket ikke umiddelbart kan forklares set i forhold til de tyske
prisstigninger, men som det fremgar af kapitel 4, er der fortsat gode tilbud pa
f.eks. billig vodka, ligesom normalprisen pa spiritus heller ikke er @ndret. Bil-
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ligvodka kan dog ikke forklare en sa stor stigning, som det fremgar af under-
sggelsen. Endelig kan udviklingen muligvis forklares ud fra et metodeskift i
forbindelse med VSOD’s skift af analyseinstitut. Der skal flere kvartaler til
for at kunne se, om det er en generel tendens.

GfK ConsumerScan
GfK’s ConsumerScan viser udviklingen i graensehandlen med alkoholsoda-
vand. ConsumerScan indeholder ikke oplysninger om almindelig spiritus.

Tabel 5.4: Graensehandel med alkoholsodavand ifglge GfK

Andel af hus-
holdninger,
som kgber al-
koholsodavand Meangde Veerdi Pris
Graense-
Total | handel | Total| Danmark | Tyskland | Total | Danmark | Tyskland | Danmark | Tyskland
pct. liter kr. kr. pr. liter
1. halvar 2002 - - - - - - -
2. halvar 2002 | 2,4 - | 0,05 0,04 0,01| 4,36 4,09 0,27 99,86 35,69
Aret 2002 2,3 - | 0,05 0,04 0,01| 4,36 4,09 0,27 99,86 35,69
1. halvér 2003 29 0,1 0,08 0,03 0,05 6,19 5,35 0,83 207,90 16,17
2. halvar 2003 29 040,17 0,10 0,07 | 7,84 5,92 1,92 58,10 29,27
Aret 2003 58 0,7 0,24 0,13 0,12 | 14,03 11,28 2,75 88,31 23,52
1. halvar 2004 | 2,9 - 011 0,10 0,01| 6,10 5,88 0,22 57,52 17,37
2. halvar 2004 | 3,6 0,3 0,25 0,17 0,07 | 9,83 8,30 1,53 48,03 20,45
Aret 2004 54 04| 0,36 0,28 0,09 | 15,93 14,18 1,75 51,56 20,01
1. halvér 2005 29 0,2 0,20 0,12 0,08 | 7,14 5,95 1,19 49,37 15,82
2. halvar 2005 3,9 0,1 0,20 0,08 0,02 | 8,87 8,49 0,38 110,68 16,14
Aret 2005 57 0,3 0,30 0,20 0,10 | 16,02 14,44 1,57 73,22 15,90
1. halvar 2006 | 2,7 -1 0,16 0,16 -| 610 6,10 - 37,15
2. halvar 2006 | 4,1 0,0 0,24 0,24 0,00| 9,10 8,98 0,12 37,25 93,57
Aret 2006 6,0 0,0 041 0,41 0,00 | 15,20 15,08 0,12 37,21 93,57

Kilde: ConsumerScan.

ConsumerScan viser, at der ikke lengere er nogen graensehandel med alko-
holsodavand, jf. tabel 5.4, hvilket ogsa fremgar af, at Skatteministeriet kun
har observeret ganske fa tilbud pa alkoholsodavand i grensehandlen. Det
skyldes, at de geengse spiritusbaserede alkoholsodavand som f.eks. Smirnoff
Ice og Barcadi Breezer er palagt en tysk tilleegsafgift. Tyskland har palagt de
spiritusbaserede alkoholsodavand en tilleegsafgift, mens de @l- og vinbaserede
alkoholsodavand gar fri.
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Tabel 5.5: Sammenligning af sken

Kilder Rapport om Status over Status over Status over
grensehandel | grensehandel | greensehandel | grensehandel
2004 2005 2006 2007

Mio. liter 40 pct. vol. spiritus
GfK’s undersg-

gelse for VSOD e 4.1 E 5
Danske grossister 0,3

Tyske  greense-

kgbmaend 2T

GfK’s undersg-

gelse for Skatte- 8,32 7,119 4,997 4,69
ministeriet

Skatteministeriets 70 6.75 6.0 55

skan

1) Dertil kommer 0,6 mio. liter alkoholsodavand i drikkestyrke 5-5,5 pct. vol.

2) Dertil kommer 5,1 mio. liter alkoholsodavand i drikkestyrke 5-5,5 pct. vol. (det hgje tal skyldes en person, som
har kabt 713 liter, og som opregnet kommer til at udgere 3 mio. liter)

3) Dertil kommer 0,3 mio. liter alkoholsodavand i drikkestyrke 5-5,5 pct. vol.

GfK’s undersggelse af greensehandlen for Skatteministeriet giver et skan over
grensehandlen pa 4,6 mio. liter i 2006, mens VSOD’s undersggelse giver et
resultat pa 4,9 mio. liter spiritus i 2006. Bade VSOD’s samlede undersggelse
for 2006, jf. tabel 5.3 og GfK’s undersggelse for Skatteministeriet viser et fald
i greensehandlen med spiritus pa ca. 10 pct. Skatteministeriet skenner derfor,
at graensehandlen med spiritus er faldet fra 6 mio. liter i 2005 til 5,5 mio. liter
i 2006. Af de 5,5 mio. liter skannes 4 mio. liter at komme fra graensehandel i
Tyskland, og 1,50 mio. liter kommer fra andet udland herunder “tax-free”. For
2007 skannes greensehandlen yderligere at falde til 5 mio. liter i 2007, da til-
budspriserne i de tyske forretninger er pa vej op undtagen for billigvodka.

1.2 Illegal handel

| Status over graensehandel, juni 2006 blev det skennet, at greensehandel og
illegal indfarsel af spiritus udger ca. 25 pct. af danskernes forbrug af spiritus.
Heraf er 19 pct. lovlig grensehandel til eget forbrug, og 6 pct. er ulovlig
grensehandel. Den illegale handel fordeler sig med 2-4 pct. som salg til ven-
ner og bekendte og 2-4 pct. som indfarsler med salg i erhvervsmaessig sam-
menhang f.eks. pa restauranter og barer. Endelig er 1-3 pct. yderligere mulige
illegale indfarsler. Det er yderst vanskeligt at skenne over den illegale handel
pga. dens lyssky natur, og der er derfor tale om meget usikre skan.

1.3 Udlzendinges greensehandel i Danmark

GfK’s undersggelser for Skatteministeriet indeholder oplysninger om danske-
res grensehandel med graensehandelsfglsomme varer, men viser ikke hvorle-
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des udlendinges grensehandel udvikler sig i Danmark. Pa spiritusomradet er
det specielt svenskeres og nordmands indkgb, som er interessante. Det skal
bemarkes, at nordmaend kun ma indfere 1 liter spiritus i forbindelse med en
udenlandsrejse, mens svenskerne ligesom danskerne ma indfare 10 liter spiri-
tus til eget forbrug.

SoRAD™ (Centrum fér socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning) ved
Stockholms Universitet undersgger jevnligt svenskernes grensehandel med
gl, vin og spiritus via en interviewundersggelse. Den seneste undersggelse er
fra december 2006 og viser, at greensehandlen i 2006 samlet set er faldet fra
20,3 mio. liter spiritus (100 pct. vol.) til 18,3 mio. liter, hvilket svarer til et
fald pa 10 pct. Undersggelsen viser ikke noget om, hvor svenskerne kgber de-
res graensehandlede spiritus, men svenskerne graensehandler bade i Danmark,
Finland, de baltiske lande og i "tax-free”. | Status over grensehandel, juni
2006 blev det skagnnet, at udleendinges greensehandel med spiritus i Danmark
udgjorde 3,5 mio. liter, heraf udgjorde svenskernes graensehandel skansmaes-
sigt 3,0 mio. liter, mens resten er andre udlendinge herunder primeert nord-
mend. Med en fald i den svenske grensehandel pa ca. 10 pct. skannes udlaen-
dinges greensehandel til ca. 3,25 mio. liter.

2. Greensehandel med tobak
2.1 Danskeres greensehandel i udlandet

Greaensehandel med cigaretter ifglge GfK

Danskernes gransehandel med cigaretter er fortsat faldende, nar man ser pa
resultaterne fra GfK’s interviewundersggelse, jf. tabel 5.6. Graensehandlen er
saledes faldet fra ca. 306 mio. stk. i 2005 til ca. 256 mio. stk. i 2006, svarende
til et fald pa 16 pct.

Af tabellen fremgar det, at beboerne i greenselandet har gget graensehandlen
med 16 pct. Der er ikke umiddelbart nogen forklaring pa denne stigning, jf.
Prince steg til en pris i Tyskland, der 1a 2,10 kr. over den danske pris i 2006.
Graensekgbmandene bekrefter, at der stadig er danskere, som kgber cigaretter
I Tyskland, selv om det er betydeligt billigere at kabe dem i Danmark. Forkla-
ringen er, at der kun er 17 stk. i en pakke cigaretter i Tyskland, og sandsyn-
ligvis at omregning fra euro til kroner ogsa kan besveerliggere en sammenlig-
ning af priser.

Det fremgar endvidere, at danskerne fortsat primart kgber danske cigaretter i
graensehandlen.

¥ www.sorad.su.se “Resandeinférsel av alkohol“ (2007-02-27)
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Tabel 5.6: Graensehandel med cigaretter ifglge GfK

Anm.: Tallet for 2004 er fremkommet ved opregning af 4.kvt. jf. Status over graensehandel, juni 2005.
Kilde: GfK.

For langt de fleste landsdele er der tale om et fald i greensehandlen med ciga-
retter, men for det gvrige @stdanmark er der tale om en kraftig stigning. Det

kunne umiddelbart tyde pa en stigning i grensehandlen fra andre lande end
Tyskland.
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Tabel 5.7: Graensehandel med cigaretter 2004, 2005 og 2006

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal I alt
Mio. stk.
Granselandet 2004 9 38
2005 7 7 3 2 19
2006 4 5 3 11 22
@vrige Dan- 2004 85 342
mark 2005 83 62 82 59 287
2006 58 71 50 55 235
Danmark ialt 2004 95 380
2005 90 70 85 61 306
2006 61 76 53 66 256

Kilde: GfK

Af tabel 5.7 fremgar, at den umiddelbart uforklarlige stigning i greensehandlen
I greenselandet, skyldes, at greensehandlen stiger i 4. kvartal 2006 — halvdelen
af greensehandlen skulle saledes indtreffe i 4. kvartal, ifalge GfK’s undersg-
gelse. 1 2005 udgjorde greensehandlen i 4. kvartal blot 11 pct. Ved en nermere
undersggelse af dataseettet viser det sig, at én person fra greenselandet har kabt
760 stk. cigaretter, og da han har rejst 11 gange, bliver hans kab opregnet til
8,7 mio. stk.

Graensehandel med rggtobak ifalge GfK

Gransehandlen med rggtobak er i modseetning til greensehandlen med cigaret-
ter steget ifelge GfK. Det fremgar af tabel 5.8, at greensehandlen bade for
grenselandet og for det gvrige Danmark er endog steerkt stigende. Det er spe-
cielt Fyn og Sydjylland, som har graensehandlet rggtobak i stor stil. Graense-
handlen er steget med 42 pct. sammenlignet med 2005.
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Tabel 5.8: Graensehandel med rggtobak ifalge GfK

Raggtobak 2004 ‘ 2005 2006
Mio. gram
Graenselandet Rulletobak 58 38 38
Pibetobak 0 0 2
| alt 58 38 40
@vrige Danmark Rulletobak 126 98 165
Pibetobak 7 9 0
| alt 133 107 165
Danmark i alt Rulletobak 184 136 203
Pibetobak 8 9 3
| alt 192 145 206
- heraf hovedstad 0 9 2
- heraf gvrige @st- 7 21 8
danmark
- heraf Fyn 35 31 57
- heraf Sydjylland 135 42 99
- heraf @stjylland 15 27 11
- heraf Vestjylland 0 6 20
- heraf Nordjylland 0 9 10

Anm.: Tallet for 2004 er fremkommet ved opregning af 4.kvt. jf. Status for greensehandel 2005
Kilde: GfK.

Det fremgar af tabel 5.9, at greensehandlen med rggtobak er faldende gennem
2006, men at den samlet set er steget sammenlignet med 2005. Der er ikke
umiddelbart nogen forklaring pa, hvorfor greensehandlen skulle veere steget,
og tallene viser da ogsa, at den pa nuvearende tidspunkt ikke lengere er i
vaekst. Stigningen kan ikke bekreeftes af andre kilder. Ved en ngjere gransk-
ning af dataseettet viser det sig, at stigningen kan forklares ud fra tre kab. 1 1.
kvartal 2006 er der en person som har kabt 500 g men rejst 11 gange. Nar han
vejes op, kommer hans kgb til at sta for 46 mio. gram. En anden person har
kabt 800 g og har rejst 6 gange. Hans kab bliver opvejet til 14 mio. gram. En-
delig har en person i 2. kvartal kgbt 1 kg og rejst 10 gange. Hans kab opvejes
til 31 mio. gram. 1 alt giver disse tre personers indkab en graensehandel pa ca.
90 mio. gram. Hvis man korrigerer for disse indkgb, vil greensehandlen med
ragtobak veere faldet med ca. 20 pct.
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Tabel 5.9: Graensehandel med rulletobak 2005 og 2006

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal I alt
Mio. gram

Granselandet 2004 14 58
2005 10 4 10 13 38

2006 15 14 2 6 38

@vrige Dan- 2004 32 133
mark 2005 51 5 19 23 98
2006 96 60 5 5 165

Danmark ialt 2004 46 192
2005 61 9 29 36 136

2006 111 74 7 11 203

Note: Der blev ikke foretaget en undersggelse i 3. kvartal 2005, og undersggelsen for 1. og 2. kvartal 2004 er lagt
sammen, jf. Greensehandelsrapport 2004. | alt tallet for 2004 er opregnet pa baggrund af 4. kvartal 2004
Kilde: GfK

Oplysninger fra Tobaksindustrien

Tobaksindustrien har veret behjelpelig med opgerelser af graensehandlen
med rggtobak i Tyskland. Som det fremgar af tabellen herunder, kan stignin-
gen i greensehandlen med rggtobak, som fremgar af GfK’s undersggelse ikke
bekraeftes af Tobaksindustrien. Det fremgar, at greensehandlen fortsat er fal-
dende — ligesom ogsa greensehandlen med cigarethylstre er faldende.

Tabel 5.10: Salg af rggtobak mv. i greenseforretninger i Tyskland ifglge
Tobaksindustrien

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006

Mio. gram

Finskaren rggtobak| 364 457 475 475 477 376 301

Mio. stk.

Cigaretpapir 692 714 714 718 598 459 375Y

1) Sken fra Tobaksindustrien
Kilde: Tobaksindustrien.

Greansehandlen er ifglge Tobaksindustrien faldet med 75 mio. gram fra 2005
til 2006, svarende til et fald pa 20 pct. Det stemmer godt overens med GfK’s
undersggelse, hvis der ses bort fra de tre usaedvanlige indkab.

2.2 lllegal handel

Den illegale handel med cigaretter er delvist omfattet af GfK’s undersggelse
af grensehandlen. Dels som fglge af at der er nogen, som kaber cigaretter
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med hjem og herefter videresalger dem til naboer, arbejdskollegaer mv., og
dels ved at en dansker, der kommer hjem fra f.eks. Polen medbringer flere ci-
garetter end de lovlige 200 stk. Det, som GfK-tallene derimod ikke fanger, er
egentlig smugling i f.eks. en container eller en lastbil, hvilket er det, der kan
kaldes egentlig professionel smugling.

| Status over graensehandel, juni 2006 blev den illegale handel med cigaretter
skannet til ca. 1-4 pct. af det samlede cigaretforbrug. Med et cigaretforbrug pa
mellem 8-9 mia. stk. kan egentlig professionel smugling skennes til mellem
100 og 300 mio. stk., hvor de 300 mio. stk. umiddelbart er et overkantsskan,
nar der henses til, at der beslagleegges 10-20 mio. cigaretter om aret af SKAT.
Det skal bemerkes, at SKAT vurderer, at hovedparten af de ulovlige cigaret-
ter, som konfiskeres, ikke ngdvendigvis er beregnet til det danske marked.
Det engelske marked er saledes meget mere interessant for smuglerne end det
danske, og SKAT mener, at Danmark i visse tilfeelde blot fungerer, som mel-
lemstation.

Ud over den almindelige smugling af cigaretter er der problemer med falske
cigaretter. | Danmark ryges der primert danske cigaretter, mens det ikke er
tilfeldet sd mange andre steder i udlandet. Danmark har derfor ikke sa mange
problemer med falske cigaretter som i andre lande, men dér er der til gengald
stigende problemer. Indenfor EU er der stigende problemer med de falske ci-
garetter, og det er blevet et endnu starre problem, efter de i stigende grad bli-
ver produceret indenfor de europaiske graenser™ — det sker bade for at spare
transportomkostninger, men ogsa for at minimere risikoen for at blive opdaget
i forbindelse med toldkontroller mv.

2.3 Udlendinges graensehandel i Danmark

Danmark har en lavere afgift pa cigaretter sammenlignet med Norge, Tysk-
land og pr. 1. januar 2007 ogsa Sverige. Som vist i tabel 4.10 i kapitel 4 udger
prisen pa Prince i Norge ca. 57,08 kr., 35,09 kr. i Tyskland og 36,24 kr. pr.
pakke i Sverige pr. pakke Prince. Med en dansk pris pa 32 kr. pr. pakke, er der
saledes et incitament for bade svenskere, tyskere og nordmaend til at handle i
Danmark. Det skal bemarkes, at svenskere ogsa kan kgbe billige cigaretter i
Finland, hvor prisen er 32,85 kr. pr. 20 stk.

Skatteministeriet har ikke nogen nye undersggelser af udleendingenes graense-
handel i Danmark, men det vurderes, at udleendingenes greensehandel i Dan-
mark er stigende. Dels fordi en del nordmand tidligere har graensehandlet ci-
garetter i Tyskland, og pga. de tyske afgiftsstigninger nu keber i Danmark.
Dels fordi ogsa nordtyskerne kan spare penge ved at kebe cigaretter i Dan-

5 Kilde: Rapport fra OLAF (European Anti-fraud Office) Strategic Threat Assessment, Ciga-
rettes, March 2007
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mark. Endelig vil den svenske afgiftsforhgjelse ogsa betyde, at svenskere k-
ber cigaretter i Danmark, samtidig med at de kaeber f.eks. spiritus, gl og vin.
En pakke Prince koster 36,24 kr. pr. pakke i Sverige, men 32 kr. i Danmark.
Svenskerne har tidligere haft store problemer med graensehandel med cigaret-
ter. | august 1997 haevede svenskerne afgiften pa cigaretter fra et niveau som
det danske til 10 kr. mere pr. 20 stk. Graensehandel og smugling beted dog, at
svenskerne allerede aret efter satte afgiften ned igen. Resultatet var en ned-
gang i greensehandel og smugling, men det kom aldrig ned pa det samme ni-
veau som far forhgjelsen. Det blev fra dansk side skannet, at forhgjelsen ville
betyde en stigning i det danske salg pa ca. 200 mio. cigaretter.

Umiddelbart ma det forventes, at den hgjere cigaretafgift vil betyde, at sven-
skere vil kagbe flere cigaretter i Danmark, end tilfeldet er i dag, bl.a. fordi
svenskere allerede graensehandler spiritus, vin og gl i danske butikker.

Det skannes, at tyskeres greensehandel i Danmark er steget sammenlignet med
2005, saledes at greensehandlen i 2006 steg til 200 mio. stk., og i 2007 sken-
nes at udgere ca. 300 mio. stk. For 2007 er der tale om en merindteegt af ca.
250 mio. cigaretter sammenlignet med samme periode sidste ar. | Rapport om
graensehandel 2004, blev det skennet, at en prisforskel pa 2,50 kr. pr. 20 stk.
kunne udlgse "ketchup-effekten”, og at tyskeres grensehandel lavt sat ville
stige med 100 mio. stk. pr. krones prisforskel. ”Ketchup-effekten” er udtryk
for, at en mindre afgiftseendring udlgser en uforholdsmaessig stigning i graen-
sehandlen. Den gennemsnitlige prisforskel er pa nuvearende tidspunkt ca. 3,16
kr. pr. 20 stk., hvilket burde betyde en graensehandel pa 316 mio. stk. foreta-
get af tyske statsborgere. SKAT ved den dansk-tyske greense har oplyst, at ty-
skerne primeert kaber billigcigaretter i Danmark, og at der er tale om egentlig
greensehandel. Dvs. formalet med turen over graensen er at handle i Danmark.
Sammenlignet med prisen pa billigcigaretter i Tyskland og prisen pa Blue No-
te er der en besparelse pa over 7 kr. for en tysker ved at kgbe i Danmark frem
for sit hjemland.

Skannet herover er saledes et relativt forsigtigt sken, og det kan ikke afvises,
at udleendinges graensehandel i Danmark er betydeligt hgjere, ligesom ogsa
svenskere har incitament til at greensehandle i Danmark. Prisforskellen burde i
sig selv udlgse en grensehandel pa ca. 75 mio. stk., mens en svensk “ketchup-
effekt” kan udlgse en mergraensehandel pa op mod 200 mio. stk.

Skatteministeriet har ikke andre kilder til opggrelse af greensehandlen med ci-
garetter. | forhold til udviklingen i priser og afgiftspligtigt salg, jf. kapitel 3 og
4, er der dog ikke noget belaeg for at nedjustere skannet over graensehandlen
med cigaretter. Det kan ikke afvises, at greensehandlen er faldet sa meget, som
GfK’s undersggelse indikerer, og at cigaretforbruget er faldet endnu mere,
end tabel 5.11 viser.
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Tabel 5.11: Udvikling i cigaretforbruget 2000-2006

Ar | Saloaf | o il ;lr?]'fet szl Sz#g-af Til pibe-|Cr&Nse-| Samiet Dsiﬁ'feeéees
cigaretter| . grovskaren .9 handel |hjemme-
i DK udlendinge _handel tobak skaren [rygning ragtobak| rulning fprbrug al‘)
cigaretter| tobak cigaretter
Mio. stk. Mio. gram Mio. stk.

2000 7.050 50 900 1.025Y 1.050% 475 450 2.050 9.950
2001 7.200 50 900 925Y 925Y 450 475 1.875 9.925
2002 | 7.150 50 900 825 900 425 475 1.775 9.775
2003 | 7.875% 75 800 725 850 400 475 1.650 10.250
2004 | 8.175° 85 625 675 725 375 450 1.475 10.190
2005 | 7.975° 100 500 550 579 350 BI5) 1.150 9.525
2006 8.225 200 500 475 550 325 300 1.000 9.525°%

1) Der er korrigeret for hamstringer op til afgiftsforhgjelsen i januar 2001, idet 2 x 75 mio. gram er flyttet fra 2000 til
2001.

2) Forbrug til piberygning er skan iseer for tidligere ar, mens niveauet i 2003 er bekraftet af Tobaksindustrien.

3) Cigaretsalget bar méske reduceres med 150-175 mio. stk. i 2003, heraf ca. 100 mio. stk., der maske bgr overfgres
til 2004, og resten pa grund af engangslagerforskydninger mv.

4) Eksklusive danskeres forbrug i udlandet, men inklusive udlendinges forbrug og keb i Danmark. Ogsa eksklusive
forbrug af indsmuglede cigaretter.

5) Der bar maske korrigeres for ca. 105 mio. stk. for hamstring i 2004 fer afgiftsforhgjelsen pr. 9. januar 2005.

6) Der er ikke taget hgjde for, at trenden i tobaksforbruget er nedadgéende. Lov om rggfri miljger, lov nr. 512 af 6.
juni 2007, treeder i kraft den 15. august 2007, og ma formodes at have en effekt pa tobaksforbruget. Der er stor
usikkerhed om, hvor stor effekt rygeforbudet vil f4, men det kan reducere forbruget med skensmassigt 50 mio.
stk. i 2007 — der er tale om et meget konservativt skan med betydelig usikkerhed. Selvfinansieringsgraden er pa
den baggrund sandsynligvis lidt undervurderet.

3. Greensehandel med gl
3.1 Danskeres greensehandel i udlandet

GfK’s undersggelse for Skatteministeriet
GfK’s undersggelse af greensehandel med gl fremgar af tabellen herunder.
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Tabel 5.12: Graensehandel med gl ifglge GfK

Emballager 2004 | 2005 ‘ 2006 Anslaet forbrug?
Mio. liter

| alt gvrige Danmark 108,4 86,3 100,4 540,80

- Engangs- 96,8 83,1 96,5

- Genbrugs- 11,6 31 3,9

Greenseland i alt 20,1 15,9 20,8 14,4

- Engangs- 14,6 11,8 17,2

- Genbrugs- 54 41 3,6

Danmark i alt 128,5 102,2 121,2 555,2

- Engangs- 1115 94,9 113,7

- Genbrugs- 17,0 7,2 7,5

Danmark i alt 128,5 102,2 121,2 555,2

Hovedstad 2,3 58 12,2 127,7

@vrige @stdanmark 7,7 17,2 23,2 1245

Fyn 17,2 6,3 11,7 49,0

Sydjylland 36,8 29,2 37,4 48,6

Dstjylland 50,3 26,7 255 102,7

Vestjylland 9,9 13,3 6,7 51,6

Nordjylland 4,3 3,8 4,5 51,2

Verdi: Mio. kr.

Danmark i alt 748 736 662

Greanseland 115 124 110

@vrige Danmark 633 612 552

Pris: kr. pr. liter

Hele Danmark 5,82 7,20 5,46

Greenselandet 5,74 7,78 5,30

Anm.: 2004 er opregnet pa basis af 4. kvartal, der er antaget at udgare 25 pct. Opregningen er ngdvendiggjort af me-
todeforskelle mellem 1. halvér og 4. kvartal 2004. For yderligere oplysninger se Bilag 1 Status over greensehandel,
juni 2005.

1) Ansléet forbrug er beregnet ved at antage, at forbruget pr. dansker er det samme. Der er anvendt GfK’s opregnede
tal for greensehandlen udfra 2006.

Kilde: GfK.

Greaensehandlen med gl er ifglge GfK’s undersggelse steget. Den seneste un-
dersggelse viser, at greensehandlen er 121,2 mio. liter i 2006. Det er en stig-
ning pa ca. 19 pct. i forhold til 2005 (Status over graensehandel, juni 2006).
Malt i absolutte maengder er greensehandlen saledes steget med 19,03 mio. li-
ter. Males graensehandel i dag derimod i forhold til greensehandlen for to ar
siden, er graensehandlen i 2006 fortsat ca. 6 pct. mindre end i 2004.

Undersggelsen viser, at indbyggere i graenselandet fortsat greensehandler mere

malt pr. indbygger end i det gvrige Danmark. Hvis alle i Danmark havde det
samme forbrug skulle graenselandet drikke ca. 14 mio. liter, mens graenselan-
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det kaber ca. 20 mio. liter i udlandet efter undersggelsen. Indbyggerne i graen-
selandet henter i alt ca. 6,4 mio. liter ekstra gl i forhold til det gvrige Dan-
mark. Eller sagt pa en anden made, graenselandet star for ca. 17 pct. af graen-
sehandlen med gl, mens befolkningen i greenselandet udger ca. 2,6 pct. af den
samlede befolkning,

Hertil kommer, at danskere, der bor i greenselandet, kaber gl pa restauranter,
caféer og almindelige detailhandel, og det forbrug indgar ikke i GfK’s analy-
se.

Greaensehandlen med gl er ifglge undersggelsen steget med ca. 19 pct., mens
den samlede veerdi er faldet fra 736 mio. kr. til 662 mio. kr., svarende til et
fald pa 10 pct. Veardien af greensehandel med gl var imidlertid pa et hgijt ni-
veau i 2005. Det ses saledes iser i 3. kvartal af 2005, hvor graensehandlere har
kabt gl til priser fra ca. 150 kr. til 400 kr. pr. liter. Disse enkeltkab opregnes
sa undersggelsen bliver reprasentativ for hele Danmark. Derved far nogle af
enkeltkgbene en forholdsmaessig stor veegt. To af greensehandlerne, der hand-
ler til priser mellem 120 og 150 kr. pr. liter star derved for ca. 36 mio. kr. af
den samlede veerdi af graensehandlen.

Den gennemsnitlige literpris var pa ca. 7,20 kr. pr. liter i 2005 og 5,46 kr. pr.
liter i 2006 for hele Danmark. Den hgje gennemsnitspris skyldes, at prisen i 3.
kvartal 2005 var uszdvanlig hgj med en literpris pa ca. 12 kr. i gennemsnit i
4. kvartal var prisen dog faldet til 5,56 kr. pr. liter.

Engangsemballagen for gl udger nu 94 pct. af greensehandlen, men udgjorde
ca. 56 pct. i 2004. Genbrugsemballagen star dermed for de resterende 6-7 pct.
af emballagen, som saledes er ved at vaere afskaffet i greensehandlen. Skiftet
veek fra genbrug til engangsemballagen pa gl i greensehandlen illustrerer, at
den tidligere sdkaldte "flaskefidus™*® i praksis tyder pa at veere faldende for gl
i genbrugsemballager. I modsatning til genpafyldelige flasker, udlgser daser
kabt i Tyskland ikke pant i danske forretninger. Det er imidlertid muligt at til-
bagelevere daser i langt de fleste danske detailforretninger, der tager imod fla-

sker, dog som navnt uden at fa pant for daserne.

18 For en uddybende beskrivelse af “flaskefidusen” henvises til Status over graensehandel,
juni 20086, jf. afsnit 4.2.
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GfK’s ConsumerScan

Danskere graensehandler mindre gl i Tyskland ifglge ConsumerScan. Faldet
udger ca. 5,8 mio. liter fra 35,0 til 29,2 mio. liter, svarende til et fald pa 17
pct. ConsumerScans undersggelse star saledes i kontrast til GfK’s interview-
undersggelse ovenfor, der viser, at greensehandlen med gl stiger.

Generelt viser ConsumerScan et lavere niveau af graensehandel. Skattemini-
steriet har i Rapport om gransehandel 2004 gjort rede for arsagen til det lave-
re niveau for graeensehandel. Arsagen er hovedsagelig, at opgerelsen ikke in-
deholder f.eks. indkgb til firmafester. Undersggelsen skal derfor bruges til at
vise udviklingen i grensehandlen og mindre til at fastlegge niveauet for
graensehandlen.

ConsumerScan bekraefter dermed ikke en udvikling om vakst i greensehand-
len med gl. Undersggelsen viser derimod et stabilt billede af, at greensehand-
len er starst i 2. halvar af aret, hvor hovedparten af graeensehandlen foretages i
forbindelse med sommerferien. Det skal imidlertid bemarkes, at danskeres
nedgang i greensehandlen i 2006 er sket i 2. halvar, som altsa er traditionelt
hgjsaeson for greensehandel.
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Tabel 5.13: Graensehandel med gl ifalge ConsumerScan

@I kabt i Tyskland
Dlialt | Dlkebti - heraf Andel
Danmark | alt d_azi'l;a;l udenlandsk| greense-
ol handelsgl

Mio. liter | Mio. liter Mio. liter Pct.
1. halvér 2002 85,4 71,5 14,0 13,3 0,7 16,3
2. halvar 2002 90,8 74,9 15,8 14,5 14 17,5
Aret 2002 176,2 146,4 29,8 27,8 2,0 16,9
1. halvér 2003 85,2 71,5 13,7 12,9 0,8 16,0
2. halvar 2003 91,5 72,7 18,8 16,9 1,9 20,6
Aret 2003 176,7 1442 32,5 29,8 2,7 18,4
1. halvar 2004 79,0 66,7 12,2 11,8 0,4 55
2. halvér 2004 88,6 71,1 17,5 16,8 0,8 19,8
Aret 2004 167,6 137,8 29,8 28,6 1,2 17,8
1. halvar 2005 73,7 59,9 13,7 13,2 0,5 18,7
2. halvar 2005 86,7 65,4 21,3 20,9 0,4 24,5
Aret 2005 160,4 125,4 35,0 34,1 0,9 21,8
1. halvér 2006 71,8 58,7 13,0 12,5 0,5 18,2
2. halvar 2006 78,4 62,3 16,1 15,6 0,5 20,5
Aret 2006 150,2 121,1 29,2 28,2 1,0 19,4

Kilde: GfK’s ConsumerScan

Oplysningerne fra ConsumerScan viser pa andre omrader et modsat billede
end Skatteministeriets oplysninger fra GfK’s interviewundersggelse, nar det
geelder udbredelsen af engangs- og genbrugsemballagen for gl i greensehand-
len.

Ifelge ConsumerScan kabes der mest gl i glasflaske, mens grensehandlen
med dasegl er faldende. Vaksten i greensehandlen med gl pa glasflaske er
imidlertid aftaget og falder nu med ca. 4 mio. liter malt i forhold til 2005. Tid-
ligere 1a niveauet for gl kebt pa glasflaske i Tyskland nogenlunde stabilt pa
2,5 til ca. 5 mio. liter, men steg til nasten 15 mio. liter i sidste halvar af 2005
og til 9 mio. liter i 2006. Sammenholdes dette resultat med Skatteministeriets
undersggelse af @ndrede emballageafgifter i Status over graensehandel, juni
2006, stemmer disse forhold ikke helt overens. Det konkluderes heri, at alle
bortset fra Carlsberg eksporterer feerre gl og vand i genbrugsflaske, end de
gjorde i 2002. Ligesom at “flaskefidusen” er langt mindre end i 2003, og at
flaskefidusen” generelt er mindre for gl. Det skal dog understreges, at under-
sggelsen er afsluttet med 2. halvar af 2005.
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Tabel 5.14: Opdeling af graensehandel med gl ifslge ConsumerScan pa
emballage- og gltype

Glasfla- Dése Andet | Pilsnergl Sterktgl Andet gl | Dl kabt i
ske Tyskland
Mio. liter

1. halvar 2002 5,1 8,8 0,1 6,7 4,5 2,8 14,0
2. halvar 2002 3,5 11,2 11 6,5 6,6 2,8 15,8
Aret 2002 8,6 20,0 1,2 13,2 11,0 5,6 29,8
1. halvér 2003 3,8 8,8 1,0 6,7 3,7 3,2 13,7
2. halvar 2003 4,1 14,1 0,6 8,3 6,0 45 18,8
Aret 2003 79 22,9 1,6 15,1 9,7 7,7 32,5
1. halvar 2004 2,5 8,1 1,6 6,0 3,1 3,2 12,2
2. halvar 2004 3,7 13,1 0,7 8,7 4,6 4,2 17,5
Aret 2004 6,2 21,2 2,3 14,7 7,7 7,4 29,8
1. halvar 2005 5,4 7,7 0,7 6,9 2,4 4.4 13,7
2. halvar 2005 14,6 6,1 0,6 4,6 2,2 14,5 21,3
Aret 2005 19,9 13,8 1,3 11,5 4,6 18,9 35,0
1. halvar 2006 7,2 53 0,5 2,7 2,4 7,9 13,0
2. halvar 2006 8,7 6,7 0,7 3,9 2,6 9,6 16,1
Aret 2006 15,9 12,0 1,2 6,6 51 17,5 29,2

Kilde: GfK’s ConsumerScan.

| 2006 ses fortsat en fremgang i salget af udenlandsk gl i grensehandlen pa
bekostning af danske gl. Det kan ogsa skyldes, at der i greensehandlen, som i
den danske handel ogsa ses et starre udvalg af udenlandske gl, herunder f.eks.
den belgiske gl Leffe.

Ifalge ConsumerScan er danskernes kgb af gl i Danmark faldet med ca. 3 pct.
fra 2005 til 2006. Generelt viser resultaterne fra ConsumerScan, at der kabes
stadig mindre gl i Danmark. Dermed bekrafter ConsumerScan tendensen til
stagnerende eller vigende salg af gl i Danmark

- 124 -



Gransehandel

Tabel 5.15: Opregning af skgn fra ConsumerScan 2002 -20006

2002 2003 2004 2005 2006
Mio. Liter

Salg i Danmark 533 549 501 487 473
- salg til udlendinge 30 3 3B 25 25
= Salg i Danmark til danskere 475 485 460 450 448
Skgnsmaessigt til ikke-husholdninger 135 135 135 135 135
Salg til danske husholdninger i Danmark 340 350 325 315 313
Salg til danske husholdninger iflg. ConsumerScan 146,4 144,2 137,8 1254 121,1
Opregningsfaktor 23 24 24 25 26
Gransehandel iflg. ConsumerScan 29,8 325 29,7 350 292
Gransehandel opregnet husholdninger 69 79 70 88 76

Kilde: GfK’s ConsumerScan og egne beregninger

Ved hjeelp af ConsumerScan kan graensehandlen opregnes ud fra oplysninger
om det afgiftspligtige salg. Opregningen fremgar af tabellen herover.

For 2006 kan graensehandel med gl opgeres til 76 mio. liter ud fra Consu-
merScan. Det fremgar af ConsumerScan, at grensehandel med gl er faldet
med ca. 12 mio. liter svarende til et fald pa ca. 14 pct. Heroverfor star GfK’s
interviewundersggelse, der viser en stigning i greensehandlen pa ca. 19 pct. i
samme periode.
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Tabel 5.16: @lindkgbsvaner i Danmark og i greenselandet

Andel husholdnin-
ger, der kaber gl i
graensehandlen

Handler pr. kaber

Meengde pr. handel

Graense- Granse- Granse-
I alt handel I alt handel I alt handel
Pct. Stk. Liter
1. halvar 2002| 63,1 8,6 6,6 2,1 8,3 31,3
2. halvar 2002| 72,3 8,6 6,4 2,3 8,0 32,5
Aret 2002 80,0 13,0 11,0 2,9 8,1 31,9
1. halvar 2003| 66,2 6,6 6,5 2,2 8,0 38,1
2. halvar 2003| 73,2 9,0 6,1 2,0 8,3 41,5
Aret 2003 82,1 11,8 10,7 2,8 8,1 40,0
1. halvar 2004| 65,7 6,0 6,4 2,1 7,6 39,7
2. halvar 2004| 72,4 8,1 6,5 2,2 7,6 39,4
Aret 2004 81,5 11,6 10,9 2,6 7,6 39,6
1. halvar 2005| 61,6 6,6 6,1 1,9 7,9 43,7
2. halvar 2005| 71,5 8,7 6,1 2,2 8,0 44,9
Aret 2005 80,1 12,1 10,1 2,6 79 44,4
1. halvar 2006| 61,4 7,2 6,5 1,9 7,2 37,4
2. halvar 2006| 70,6 7,3 6,6 2,2 6,7 40,8
Aret 2006 78,2 10,7 11,0 2,8 7,0 39,2

Kilde: GfK’s ConsumerScan

Danskeres greensehandel med gl viser en faldende tendens. Bade malt i antal-
let af danskere, der graensehandler og mengde pr. handel. Der ses dog en
stigning eller stagnation i handler pr. keber. Dermed bekraftes tendensen i de
tidligere ars undersggelse, hvor tendensen har veret, at feerre husholdninger
graensehandler gl, og at dem, der grensehandler, graensehandler mere pr.
gang. Denne tendens blev brudt i 2005, men de seneste tal tyder pa, at dan-
skerne er vendt tilbage til samme indk@bsmgnster som i tidligere rapporter.
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Tabel)5.17: Indkegbsvaner for gl i greensehandel og i Danmark i 2. halvar
2006

2. halvar 2006 Grensehandel | Dansk kgb | Total
Mio. liter
Samlet kagb 16,1 62,3 78,4
Liter
Mangde pr. handel 40,8 6,4 6,7
Mio. stk.
Antal handler 1,9 9,7 11,7
Stk.
Handel pr. kaber 2,2 11,0 6,6
Mio. stk.
Antal kabere 0,9 0,9? 18
Pct.
Andel af husstande 7,3 68,27 70,6

1) Ikke opregnet til heldr.
2) Beregnet under forudsatning af, at en tredjedel af dem, der greensehandler har forsynet sig 100 pct. fra udlandet.
Kilde: GfK’s ConsumerScan og egne beregninger.

Omkring 71 pct. af alle danske husstande kabte gl i 2. halvar 2006. | Danmark
kaber danskere i gennemsnit ca. 6,4 liter gl pr. handel, hvorimod der kgbes ca.
41 liter eller lidt over 4 rammer a 30 stk. i greensehandlen. Der er kabt gl knap
10 mio. gange, hvoraf nasten 2 million gange er graensehandel, svarende til
ca. 16 pct. af det samlede antal glhandler.

| forhold til sidste ars rapport er maengden pr. handel faldet, samtidig med at
antallet af handler nasten er firdoblet. Den tidligere observerede tendens til, at
dem, der graensehandler, graensehandler mere pr. gang, synes saledes ikke be-
kreeftet ved denne undersggelse. Lidt over 7 pct. af husstandene kaber @l i
graensehandlen, til gengeeld udger den greensehandlede mangde ca. 25 pct. af
den samlede mangde gl kabt i detailhandel. Sidste ars rapport viste, at ca. 8
pct. af husholdningerne greensehandlede gl og kebte ca. 25 pct. af den samle-
de mangde.

3.2 lllegal handel

| Status over greensehandel, juni 2006 vurderede Skatteministeriet omfanget
af den illegale handel med gl til at udgere ca. 2-4 pct. af det samlede forbrug.

Skatteministeriet valgte sidste ar at opjustere opggrelsen af den illegale handel
med gl. Den illegale handel omfatter dels videresalg til venner og bekendte
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mv. der traditionel ikke er blevet opfattet som ulovligt af de interviewede,
selvom det er illegal handel. Dels den del af den illegale handel, der er mere
erhvervsmaessig med salg fra fast udsalgssted, og til personer ”graensehandle-
ren” ikke kender.

SKATSs kontrolindsats mod den illegale handel med @l og sodavand

SKAT gennemfarte i 2006 en analyse'’ af SKATs kontrolindsats mod den il-
legale handel med gl og sodavand og en spgrgeskemaundersggelse af danske-
res graensehandel. Tilbage i slutningen af 2005 beslaglagde SKAT ulovlige
sodavand ved mere end otte ud af ti pantkontrolbesgg. I juli 2006 var der kun
"gevinst” ved hvert fjerde besgg. Det svarer til en halvering af trefprocenten.
SKAT har fra den 15. juli 2005, hvor de sakaldte pantkontroller blev iveerksat,
til den 31. juli 2006 foretaget 573 pantkontrolbesgg.

SKATSs pant- og afgiftskontroller

SKAT gennemfarte i perioden 15. juli 2005 til 31. juli 2006 en rekke pant-
kontroller. Traefprocenten angiver, om der er foretaget en regulering af den
relevante afgift. Pantkontrollen angiver kontrol med bade gl og mineralvand.
Kontrollerne gav falgende resultat:

e Den gennemsnitlige treefprocent ved de 573 pantkontroller er halveret
fra 84,3 i sidste halvdel af 2005 til 40,6 i farste halvdel af 2006.

e | perioden 1. juli 2005 til 31. juli 2006 gennemfgrte SKAT 522 af-
giftskontroller. I samme perioden faldt treefprocenten fra 58,5 i sidste
halvdel af 2005 til 52,5 i farste halvdel af 2006. Den gennemsnitlige
treefprocent er dermed reduceret til et niveau under traefprocenten ved
de almindelige afgiftskontroller.

e Antallet af beslaglagte enheder oplagret hos Dansk Retursystem A/S
er faldet fra 430.000 flasker og daser i sidste halvdel af 2005 til
115.000 flasker og daser i farste halvdel af 2006.

Ad. SKATSs spgrgeskemaundersggelse af danskernes kab

SKAT har foretaget en interviewbaseret spgrgeskemaundersggelse af danske-
res kab af gl og sodavand. Undersggelsen (foretaget af Socialforskningsinsti-
tuttet) er sammenlignelig med Skatteministeriets undersggelse og er gennem-
fort i ugerne 19-23 og er baseret pa et reprasentativt udsnit af den voksne
danske befolkning i alderen 16 til 70 ar, hvor 65 pct. besvarede spergsmalene
svarende til 2.202 gennemfarte interviews.

7 Kilde: www.SKAT.dk SKATs kontrolindsats mod den illegale handel med @l og mineral-
vand, oktober 2006
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Undersggelsen viste fglgende resultater:

e Andelen af danskere, som kender udsalgssteder, som szlger illegale gl
er faldet fra 15 pct. i 2005 til 11 pct. i 2006, mens den tilsvarende an-
del for illegale sodavand er nesten halveret fra 23 pct. i 2005 til 14
pct. i 2006.

e De danskere, som har kendskab til kiosker mv., som szlger illegale gl
bor i overvejende grad gst for Storebalt. 19 pct. af borgerne som bor i
Kgbenhavn-Nordsjeelland kender udsalgssteder mod 11 pct. for hele
landet.

e Det er samlet set godt en procent af danskerne, som i 2006 har kebt il-
legale sodavand, hvilket er en noget lavere andel end i 2005, hvor 5
pct. af danskere kabte illegale sodavand. Det er stort set en uandret
andel af danskere i 2005 og 2006, der har kabt illegale gl, nemlig godt
en procent.

Det kan samlet konkluderes, at SKATS indsats har mindsket svindlen med gl.
Ligesom at feerre danskere kender til udsalgssteder, som szlger de illegale al.
Der er kommet lzengere mellem forretningerne af de illegalt importerede gl.

Samlet set opregner SKAT, at det samlede illegale kab fra kiosker, minimar-
keder, grgnthandlere eller privatadresser kan opgares til 8 mio. liter gl.

Skatteministeriet skgnner saledes, at den illegale handel med gl udger 10 mio.
liter i 2006 og 10 mio. liter i 2007.

Af nedenstaende tabel fremgar Skatteministeriets sken over illegal handel
med gl.

Tabel 5.18 : Danskeres illegale handel med gl
2003 2004 2005 2006 2007

Mio. liter
Ulovligt indfarte gl 15 20 20 10 10

3.3 Udlendinges graensehandel i Danmark

Skatteministeriet har ikke faet nye oplysninger vedrgrende udlendinges graen-
sehandel af gl.

Skatteministeriet vurderede i sidste ars rapport, at udlendinge kebte mindre
alkohol i Danmark. Det svenske institut SORAD*® falger svenskeres forbrug
af alkohol generelt og dermed svenskeres forbrug af gl. Heraf fremgar, at

18 SORAD Centrum for socialvetenskaplig alkohol- og drogforskning www.sorad.su.se
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svenskernes kgb af gl i udlandet fortsat er faldende set over de seneste 12 ma-
neder. Dog viser de fgrste tre maneder af 2007 en stigning i svenskernes kab
af alkohol malt i forhold i de samme maneder i 2006. Svenskerne kaber ca. en
femtedel af deres graensehandel med alkohol i Danmark. Mens Tyskland su-
verant er svenskeres foretrukne land for greensehandel. SORADs undersggelse
viser dermed ikke et entydigt billede af svenskernes greensehandel i Danmark.

Trafikken over @resundsbron kan betragtes som en indikator for svenskeres
greensehandel i Danmark. Her er en stor del af veeksten i trafikken ogsa knyt-
tet til omradets voksende integration, som ikke ngdvendigvis har betydning
for greensehandlen. Antallet af rejsende er vokset med 14 pct. fra 2005 til
2006.

Betragtes greensetrafikken over @resund med faergeruten Helsingar - Helsing-
borg er antallet af passagerer nogenlunde konstant fra 2005 til 2006, dog svagt
faldende fra 11 mio. passagerer i 2005 til 10,7 mio. passagerer i 2006.

Samlet er trafikken vokset over @resund, hvilket gger muligheden for at
greensehandle bade for danskere og for svenskere. Vaksten er imidlertid dre-
vet af en stigende andel af pendlere i bade personbil og tog, mens andelen af
fritidskarsel og endagsture falder, som er typiske greensehandlere.

Tabel 5.19: Udlendinges greensehandel med gl i Danmark

Gransehandel | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Mengder: Mio. liter
%] 30 30 30 35 35 25 25 25

Skatteministeriet vurderer, at udlendinges kab af gl i Danmark er ugndret i
forhold til sidste ars rapport. Skatteministeriet skenner saledes, at udlaendin-
ges kab af gl i Danmark udger 25 mio. liter i 2006 og 25 mio. liter i 2007.

3.4 Skatteministeriets skgn over graensehandel

| Status over greensehandel, juni 2006 skennede Skatteministeriet, at den sam-
lede greensehandel med @l var 110 mio. liter.

Af nedenstaende tabel fremgar resultaterne af de undersggelser, som viser
graensehandlen med gal.
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Tabel 5.20: Sammenligning af skan

Kilder Rapport Status Status Status
om gren- | over gren- | Over gren- | over green-
sehandel sehandel sehandel sehandel

2004 2005 2006 2007
Mio. liter i pilsnerstyrke

GfK’s interviewundersggelse 217 128 102 121

ConsumerScan tillagt 25 pct. 83 87 110 94

GfK’s undersggelse om drikkeva- 105

ner

Bryggeriforeningen >150 194

Oplysninger fra DSK og Coop 95

Danmark

Tysk undersggelse af detailsalg 89

ved landegransen
Ud fra godtggarelse af emballageaf- 75-90

gift

Tysk udenrigshandelsstatistik kor- 100

rigeret for svenskere

Oplysninger fra bryggerierne vedr. 110

Salg

Do kun via kendt szlger 100

Undersggelse fra greensekgbmaend 120 115

inklusive ulovlig gl

Skatteministeriets sken inkl. illegal 120 115 105 105
handel

Skatteministeriet skanner greensehandel med gl i 2007 pa 105 mio. liter og pa
105 mio. liter i 2006. Samlet tyder svagt stigende priser i graenseforretninger-
ne i Tyskland, samt en tendens til en begyndende priskrig pa prisen pa el, pa,
at incitamenterne til greensehandel er faldende. Dette skal dog holdes op mod
de modsatrettede resultater fra henholdsvis GfK og ConsumerScan.

Trafikken over den dansk-tyske landgraensen bidrager til billedet af dansker-
nes graensehandel med gl, som hovedsagelig foretages over landgraensen. Her
ses der en svag stigning i trafikken ind over landgraensen. Vaksten i trafikken
ind over landgraensen pa 3,4 pct. er hgjere end vaeksten i den generelle biltra-
fik i hele landet pa 2,4 pct. i 2006. Det samlede billede af graensetrafikken vi-
ser, at det ggede antal danske graensepassager indikerer en veekst i danskernes
mulighed for at graensehandle, hvor muligheden i 2004 og 2005 blev mind-
sket.
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Tabel 5.21: Samlet oversigt over danskeres samlede forbrug af gl

2003 2004 2005 2006 2007
Mio. liter

Salg i Danmark 549 501 487 473 476
- salg til udleendinge 35 35 25 25 25
= Salg i Danmark til danskere 514 466 462 448 451
+ illegal handel 15 20 20 10 10
+ grensehandel 100 100 95 95 95
Danskernes forbrug i alt 629 586 577 553 556

4. Greensehandel med vin
4.1 Danskeres graensehandel i udlandet

GfK’s undersggelse for Skatteministeriet

Graensehandlen med vin er faldet. Greensehandlen er faldende bade for rgdvin
og anden vin. Sammenholdes resultaterne fra GfK’s interviewundersggelse er
greensehandlen faldet med ca. 22 pct. i forhold til sidste ars rapport Status
over graensehandel, juni 2006 og med ca. 25 pct. i forhold til Status over
graensehandel, juni 2005, mens graensehandlen faldt med ca. 27 pct., i forhold
til Rapport om graensehandel 2004, jf. tabellen herunder.

Males det anslaede forbrug i forhold til den greensehandlede mangde udger
sgnderjyderes forbrug ca. 81 pct. af den maengde, de kaeber, hvilket ma skan-
nes at vere til eget forbrug®.

19| Rapport om graensehandel 2004 blev det ud fra oplysninger fra detailhandlen vurderet, at
sgnderjyderne kabte cirka to tredjedel af deres forbrug af spiritus i Tyskland.
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Tabel 5.22: Graensehandel med vin 2006 ifelge GfK

Vintyper 2004 2005 | 2006 | Anslet forbrug”
Mangde: Mio. liter

I alt gvrige Danmark 28,6 26,3 20,3

- rgdvin 20,7 19,0 15,1

- anden vin 7.9 7,2 52

Granseland i alt 3,8 4,6 3,8 4,69
- rgdvin 2,7 3,1 2,8

- anden vin 1,1 15 1,0

Danmark i alt 32,4 30,9 24,1 175,7
- rgdvin 0,0 22,1 17,8

- anden vin 0,0 8,8 6,3

Danmark i alt 32,4 30,9 24,1 175,7
- Hovedstad 0,6 2,5 18 40,41
- @vrige @stdanmark 5,6 4,1 3,6 39,39
Fyn 3,1 3,2 2,7 15,51
Sydjylland 9,7 8,2 7,0 15,37
@stjylland 7,8 6,3 4,8 32,49
Vestjylland 4,7 4,4 15 16,34
Nordjylland 0,9 2,3 2,8 16,19
Veerdi: Mio. kr.

Danmark i alt 1.027 977 882

Greanseland 110 179 115

@vrige Danmark 917 799 766

Anm.: 2004 tallene er 4. kvartal 2004 opregnet til heldr.

1) Anslaet forbrug er beregnet ved at antage, at forbruget pr. dansker er det samme. Der er anvendt GfK’s opregnede
tal for greensehandlen udfra 4. kvartal 2004.

Kilde: GfK.

Betragtes vaerdien af den kabte vin i grensehandlen ses, at den samlede veerdi
er faldet med ca. 10 pct., samtidig med at maengden er faldet med 16 pct. Det
betyder, at danskerne kgber mindre, men dyrere vin i1 2006 end i 2007. Mens
prisen pr. liter var ca. 31,65 kr. (23,74 kr. pr. flaske) i 2005 er den gennem-
snitlige pris pr. liter steget til 36,60 kr. (27,45 kr. pr. flaske).

GfK’s ConsumerScan

Mens graensehandel med vin falder ifglge GfK interviewundersggelse er
grensehandel ifglge ConsumerScan svagt stigende fra 10 mio. liter i 2005 til
10,2 mio. liter i 2006. Den relativ lille stigning tyder dog ikke pa nogen ve-
sentlige &ndring i danskernes mgnster for at graeensehandle. Danskernes gren-
sehandel med vin er forsat pd samme niveau omkring ca. 10 mio. liter svaren-
de til de sidste tre ars undersggelser. Graensehandel med vin var ca. 14,3 mio.
liter i 2002, ca. 12,5 mio. liter i 2003, ca. 10,4 mio. liter i 2004 og 10,0 mio.
liter i 2005. Graensehandlen med vin er saledes steget med ca. 0,2 mio. liter
svarende til ca. 2 pct.
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Tabel 5.23: Kgb af vin ifalge ConsumerScan

Vin kebt i udland opdelt efter type: Vin kebt| Vini
Vin kebt i udland iDan- | alt
mark
- heraf rgdvin|- heraf hvidvin|- heraf rosévin I alt
Mio. liter

1. halvéar 2002 54 1,5 1,5 7,0 40,3 47,3
2. halvar 2002 5,7 1,6 1,6 73 38,2 45,5
Aret 2002 11,0 31 31 14,3 784 928
1. halvar 2003 4,1 11 11 53 43,3 48,6
2. halvar 2003 515 1,6 1,6 7,2 394 46,6
Aret 2003 9,6 2,6 2,6 12,5 82,7 95,2
1. halvar 2004 3,8 1,2 1,2 5,1 440 49,0
2. halvér 2004 4,2 1,0 1,0 53 404 457
Aret 2004 8,0 2,2 2,2 10,3 84,4 94,7
1. halvar 2005 33 1,0 1,0 4.4 38,2 42,7
2. halvar 2005 4,4 11 11 55 37,5 43,1
Aret 2005 7,7 2,1 2,1 10,0 75,7 85,7
1. halvar 2006 3.9 11 11 5,0 39,2 44,2
2. halvar 2006 3.8 1,3 1,3 5,2 36,5 41,7
Aret 2006 7,7 2,4 2,4 10,2 756 858

Kilde: GfK’s ConsumerScan.

Traditionelt tolker Skatteministeriet, jf. Rapport om graensehandel 2004 talle-
ne fra ConsumerScan som meget palidelige til at beskrive udviklingen i graen-
sehandlen, men ikke som kilde til at opgare det faktiske niveau for graense-
handlen. Den marginale veekst i danskeres greensehandel med vin er, om end
marginal, dog udtryk for en trend, som der pa nuverende tidspunkt ikke kan
konkluderes pa. Samlet set er graensehandlen ifglge ConsumerScan er saledes
faldet med ca. 29 pct. i forhold til 2002.
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Tabel 5.24: Gransehandel med vin ifglge ConsumerScan fordelt efter
veerdi og type

Vinkegbti  -heraf - heraf Vinkebti | Vinialt
udland  hgjst 25 kr. mindst26 | . oo Danmark
pr. flaske Kr.pr. fla-
ske
Mio. liter Mio. liter | Mio. liter | Mio. liter
1. halvér 2002 7,0 6,1 0,9 2,8 40,3 47,3
2. halvar 2002 73 6,5 0,8 3,4 38,2 45,5
Aret 2002 14,3 12,5 1,8 6,2 78,4 92,8
1. halvér 2003 53 4,7 0,6 1,4 43,3 48,6
2. halvar 2003 7,2 6,3 0,8 1,3 39,4 46,6
Aret 2003 12,5 11,0 1,5 2,7 82,7 95,2
1. halvar 2004 51 45 0,6 1,2 44,0 49,0
2. halvar 2004 53 46 0,6 1,4 40,4 45,7
Aret 2004 10,3 9,1 1,2 25 84,4 94,7
1. halvar 2005| 4,4 4,0 0,4 1,2 38,2 42,7
2. halvar 2005 55 4,8 0,7 1,3 37,5 43,1
Aret 2005 10,0 8,8 1,2 2,5 75,7 85,7
1. halvér 2006 5,0 45 0,5 41 39,2 44,2
2. halvar 2006 5,2 4,5 0,7 4,6 36,5 41,7
Aret 2006 10,2 9,0 1,2 8,7 75,6 85,8

Kilde: GfK’s ConsumerScan.

Ifalge ConsumerScan er ca. 78 pct. af vingraensehandlen rgdvin, og ca. 88 pct.
af den greensehandlede vin er sakaldt billigvin til hgjst 25 kr. pr. flaske. Begge
andele har veere nogenlunde konstante i hele perioden, hvor Skatteministeriet
har data fra ConsumerScan.
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Tabel 5.25: Opregning af skagn fra ConsumerScan

2002 2003 2004 2005 2006

Mio. liter
Salg i Danmark 165 167 161 165 167
- salg til svenskere 10 12,5 12,5 11 10
= Salg i Danmark til danskere 155 154,5 148,5 154 157
Skensmassigt til ikke-husholdninger 27 27 27 27 27

Salg til danske husholdninger i Danmark 128 127,5 1215 127 130

Salg til danske husholdninger iflg. Con-
sumerScan

Opregningsfaktor 1,52 1,50 1,44 1,68 1,72
Greansehandel iflg. GfK’s ConsumerScan 14,3 12,5 10,4 10 10,2

84,2 85,1 84,4 75,7 75,6

Gransehandel opregnet husholdninger 21,7 18,7 15,0 16,8 17,5
Kilde: GfK’s ConsumerScan og egne beregninger.

Af tabellen fremgar, at den opregnede grensehandel kan opgeres til ca. 17,5
mio. liter, hvilket er en stigning pa ca. 4,5 pct. Det skal bemarkes, at Consu-
merScan typisk undervurderer den samlede graensehandel.
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Tabel 5.26: Vinindkgbsvaner i Danmark og i graenselandet

Andel af husholdnin- Handler pr. kaber Meengde pr. handel
gerne, der kgber vin i
graensehandlen
Total Granse- Total Granse- Total Granse-
handel handel handel
Pct. Stk. Liter
1. halvér 2002 64,3 9,2 7,8 3,2 3.8 9,9
2. halvar 2002 62,1 9,8 78 3,4 39 9,0
Aret 2002 74,4 14,5 13,2 43 38 9,4
1. halvér 2003 62,6 6,6 8,1 3,2 39 10,4
2. halvar 2003 65,8 9,2 7,3 3,2 3.9 9,9
Aret 2003 75,7 12,5 13,1 4,0 39 10,1
1. halvar 2004 65,8 6,9 7,9 2.8 3,8 10,6
2. halvér 2004 66,3 7,6 7,7 3,1 3,6 9,0
Aret 2004 77,5 11,9 13,3 3,6 37 9,7
1. halvér 2005 61,5 5,9 7,6 3,0 3,7 10,0
2. halvar 2005 62,0 8,4 7,6 3,0 3,7 8,9
Aret 2005 74,8 11,5 12,5 3,7 3,7 9,4
1. halvér 2006 61,1 6,4 7,6 2,9 3.8 10,5
2. halvar 2006 60,1 6,6 7,3 3,1 3,8 10,2
Aret 2006 73,1 10,0 12,4 3,9 3,8 10,4

Kilde: GfK’s ConsumerScan.

Betragtes danskeres indkgbsvaner for vin i grensehandlen og i Danmark ses,
at en svagt faldende andel af danskere grensehandler i forhold til sidste ar.
Samtidig er der en tendens til, at familierne keber mere pr. handel end sidste
ar. Ligesom de har graensehandlet vin lidt hyppigere i 2006 malt i forhold til
2005. Det skal dog bemarkes, at husholdninger, der graensehandler, fortsat
kaber omkring 3,8 liter pr. handel eller ca. 5 flasker pr. greensehandel.

Hvor sidste ars status viste en tendens til, at lidt flere husholdninger kabte vin
i Danmark, viser denne status et svagt fald i antallet af husholdninger, der ke-
ber vin i Danmark. Betragtes hele perioden fra 2002 til 2006 har tallet dog
veeret nogenlunde stabilt omkring 74 pct. af alle husstande.
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Tabel 5.27: Indkgbsvaner for vin i greensehandel og i Danmark i 2. halv-
ar 2006 ifglge GfK’s ConsumerScan

2. halvar 2006 Gransehandel | Dansk kab | Total
Mio. liter
Samlet kgb 5,2 36,5 41,7
Liter
Mangde pr. handel 10,2 3,4 3,8
Mio. stk.
Antal handler 0,5 10,6 11,1
Stk.
Handler pr. kaber 3,1 7,9 7,3
Mio. stk.
Antal kabere 0,2 1,3 15
Pct.
Andel af husstande 6,6 58,8 60,1

Anm.: Under forudseetning af, at 20 pct. af dem der graensehandler vin, forsyner sig 100 pct. fra udlandet.
Kilde: GfK’s ConsumerScan og egne beregninger.

| 2. halvar 2006 kebte ca. 60 pct. af danskere vin i ca. 11 mio. vinhandler,
heraf var ca. 5,2 pct. foretaget i udlandet. Der er ca. 6,6 pct. af samtlige hus-
holdninger, der graensehandler, og de keber ca. 12 pct. af det samlede vinind-
kegb i udlandet. Der kabes ca. 10 liter i greensehandlen, mens der kabes ca. 3,8
liter i danske butikker. Det kan deraf udledes, at de grensehandlende har et
lidt starre indkgb end andre husstande. Der ses den samme tendens fra tidlige-
re ars rapporter, at greensehandlende generelt kaber en starre mangde, men de
handler ikke sa ofte. Der er ikke umiddelbart tale om et vaesentligt hgjere for-
brug for greensehandlerne.

GfK’s undersggelse for VSOD

Skatteministeriet far en gang i kvartalet tilsendt en undersggelse vedrgrende
udviklingen i greensehandlen med vin og spiritus fra VSOD (Vin og Spiritus
Organisationen i Danmark). De seneste tal stammer fra april 2007.
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Tabel 5.28: Danskeres indkgb af vin (red-, hvid- og rosévin, frugtvin,
champagne, etc.)

Antal fla—_ Opregnet

sker kabtil ;' mio. 1i-

se?este 2 ter for hele Andel kabt Andel kabt| Andel kabt| Andel an-

maneder befolknin- | | Danmark| i Tyskland| “tax-free” | det udland

pr. ad-
spurgt gen
Stk. Mio. liter Pct.

2004:
September 7,5 148,5 83,2 14,4 0,3 2,1
December 7,4 146,5 86,5 11,7 0,9 0,8
2004 snit 7,5 147,5 84,9 131 0,6 15
2005:
Marts 6,1 120,8 89,1 9,6 0,3 1,0
Juli 6,1 120,8 85,4 12,9 0,0 1,7
September 7,2 142,6 85,5 13,2 0,2 1,0
December 6,6 130,7 83,4 15,2 0,3 1,1
2005 snit 6,5 128,7 85,9 12,7 0,2 1,2
2006:
Marts 6,2 122,8 87,1 12,0 0,3 0,5
Juli 7,6 150,5 82,5 15,3 0,2 1,9
September 7,3 1445 84,0 14,3 0,2 15
December 4.8 95,0 88,0 11,4 0,0 0,6
2006 snit 6,5 128,2 85,4 13,3 0,2 11
2007:
Januar 6,6 131,0 86,0 13,0 0,0 1,0
April 7,7 151,8 72,0 17,0 10,0 2,0
2007 snit 7,1 1414 79,0 15,0 5,0 15

Kilde: GfK-undersggelser for VSOD indtil december 2006. Fra januar 2007 har IFKA undersggt greensehandlen for

VSOD.

Andelen af danskere, der keber vin i udlandet udger stabilt i omegnen af 13
pct. Der ses nogle relativt mindre udsving kvartalsvis, der delvist kan tilskri-
ves darligt vejrlig eller, om pasken falder i 1. eller 2. kvartal. Det darlige vejr
leegger en demper pa grensehandlen, og pasken benyttes omvendt til rejser
og deraf falgende graensehandel.

Nar der ses bort fra april 2007, tyder tallene fra VSOD-undersggelsen pa, at
danskeres grensehandel i Tyskland er stagnerende eller vigende. Udvikling
for danskernes kab af vin i “tax-free” eller i andet udland har i perioden veret

stabil.
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Tabel 5.29: Graensehandel med vin 2004-2007

Iua(;aknﬂ dittl Tyskland ”Tax-free” Lﬁ;:ﬁ;
Mio. liter

2004: Y
Absolut metode 19,38 19,25 0,04 0,09
Relativ metode 21,39 18,43 0,85 2,05
Simpelt snit 2004 20,39 18,84 0,44 1,07
2005:
Absolut metode 18,18 16,38 0,26 1,54
Relativ metode 20,41 18,35 0,29 1,73
Simpelt snit 2005 19,29 17,36 0,27 1,64
2006:
Absolut metode 18,65 16,99 0,22 1,44
Relativ metode 21,49 19,50 0,26 1,66
Simpelt snit 2006 20,07 18,24 0,24 1,55
2007 (januar og
april):
Absolut metode 30,39 21,21 7,07 2,12
Relativ metode 33,12 23,66 7,89 2,37
Simpelt snit 2007 31,76 22,43 7,48 2,24

Anm.: Beregningsmetode fremgar af Rapport om gransehandel 2004. Der er korrigeret for greensehandel med hed-
vin.

1) 2004 er gennemsnit af 3. og 4. kvartal, jf. tabellen ovenfor.

Kilde: GfK’s og IFKA’s undersggelse for VSOD og egne beregninger.

Ud fra VSOD-tallene fremgar det, at graensehandel med vin falder fra 2004 til
2005, mens den seneste opgerelse fra aprilmaned 2007 viser, at greensehand-
len med vin stiger kraftigt.

Greansehandlen stiger saledes fra ca. 18,65 mio. liter til 30,39 mio. liter i
2007. Heraf skyldes veeksten hovedsagelig en fremgang i greensehandlen med
vin gennem en sardeles kraftig stigning i "tax-free” salget, fra at udgere kon-
stant ca. 0,3 mio. liter i perioden, stiger handlen til 7,07 mio. liter. Ses der bort
fra veeksten i graensehandlen i "tax-free” salget falder graensehandlen til ca. 23
mio. liter. VSOD har efterfelgende korrigeret undersggelsen, da der var tale
om en studerende som kebte usaedvanlig meget vin i "tax-free”. Skattemini-
steriet har brugt den oprindelige undersggelse og dermed ikke korrigeret for
denne person.
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4.2 lllegal handel

| Status over gransehandel, juni 2006 vurderede Skatteministeriet omfanget
af den illegale handel med vin til at udgere ca. 1-2 pct. af det samlede forbrug.

I gruppen af typiske graensehandelsvarer er vin sammen med cigaretter, blandt
de varer, hvor den illegale handel er mindst.

At vinen er mindre popular som vare i den illegale handel kan skyldes flere
forhold. Staerre prisforskelle over landegrenserne gger generelt incitamentet
til greensehandel. Prisforskelle skyldes forskellige niveauer af afgifter eller
avancer eller en kombination af begge. Afgiften pa vin er indholdsmassigt
den samme malt pr. liter ren alkohol. I modsatning til gl opfattes vin forment-
lig i mindre grad som en standardvare, hvilket ger vinen vanskeligere at vide-
resaelge.

Skatteministeriet har ikke nye analyser over den illegale handel med vin.

Skatteministeriet skgnner, at den illegale handel med vin udger i omfanget 2-
4 mio. liter arligt.

4.3 Udleendinges grensehandel i Danmark

Skatteministeriet har ikke faet nye oplysninger vedrgrende udlendinges graen-
sehandel af vin.

Skatteministeriet vurderede i sidste ars rapport, at udlendinge kebte mindre
alkohol i Danmark.

Skatteministeriets kilde til vurdering af udleendinges kab af vin i Danmark er
det svenske institut SORAD?, hvoraf der fremgar oplysninger om svenskerne
keb af alkohol i Danmark. Heraf fremgar, at svenskernes keb af vin i udlandet
(som graensehandel) er faldet med 21 pct. over de seneste 12 maneder. Dog
viser de forte tre maneder af 2007 en stigning i svenskernes graensehandel
med vin pa 12 pct. Svenskerne kaber ca. en femtedel af deres greensehandel
med alkohol i Danmark. Mens Tyskland er suverant svenskernes foretrukne
land for graensehandel. SORADs undersggelse viser dermed ikke et entydigt
billede af svenskernes graensehandel i Danmark.

2 SoRAD Centrum for socialvetenskaplig alkohol- og drogforskning www.sorad.su.se
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Tabel 5.30: Udlendinges greensehandel med vin i Danmark

Greensehandel | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Mio. liter
Vin 10 10 10 12,5 12,5 11 10 10

Skatteministeriet vurderer, at udleendinges kgb af vin i Danmark er ugndret i
forhold til sidste ars rapport. Skatteministeriet skgnner saledes, at udlendin-
ges kab af gl i Danmark udger 10 mio. liter i 2006 og 10 mio. liter i 2007.

4.4 Skatteministeriets sken over graensehandel

| Status over graensehandel, juni 2006 skennede Skatteministeriet, at danskere
greensehandler 20 mio. liter vin i 2006.

Af nedenstaende tabel fremgar Skatteministeriets tidligere og nuvarende Kil-
der til vurdering af danskeres graeensehandel med vin.

Tabel 5.31: Sammenligning af skan over graensehandel med vin

Status over Status over Status over
graensehandel graensehandel graensehandel
2005 2006 2007
Mio. liter

GfK’s interviewundersggelse 32,4 30,9 24,1
GfK’s ConsumerScan 15,0 16,8 17,5
GfK for VSOD 20,4 19,3 20,0
Forholdstal fra greensebutikkerne 20-30 - -
DSK-Coop-undersggelse 20-35 - -
Skatteministeriets skan 24 20 20

De tre undersggelser, der ligger til grund for Skatteministeriets skan over
greensehandlen med vin, viser ikke samme tendens i grensehandlen. Saledes
viser GfK’s undersggelse for Skatteministeriet at greensehandlen med vin fal-
der markant fra 30,9 til 24,1 mio. liter fra 2005 til 2006, svarende til et fald pa
ca. 6,8 mio. liter eller et procentvist fald pa 22 pct.

GfK’s undersggelser star overfor for henholdsvis ConsumerScan og VSOD?.
ConsumerScan viser en svag stigning, mens VVSOD tallene viser en fremgang
pa 63 pct. svarende til ca. 12 mio. liter. Ses der bort fra den ovennavnte vakst
I “tax-free” salget reduceres veeksten til 27 pct. Vaksten i greensehandlen ses

2L |FKA fra 2007.
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kun i 2. kvartal i 2007, mens 1. kvartal 2007 er pa samme niveau som arene
2005 og 2006.

Det vurderes ud fra de tre kilder, at greensehandlen med vin er uendret, og at
den kan opgeres til ca. 20 mio. liter i 2007.

5. Greensehandel med sodavand
5.1 Danskeres greensehandel i udlandet

Sodavand er i de senere ar blev en stor vare i grensehandlen. En egentlig
greensehandel med sodavand kom i forbindelse med en afgiftsforhgjelse pa 65
pct. i 2001. Selv om afgiften efterfglgende er sat ned, og pa nuveerende tids-
punkt rent faktisk er lavere end i 2001, er greensehandel med sodavand stadig
i gang. Dertil kommer, at den illegale handel med sodavand ogsa kom i gang i
forbindelse med afgiftsforhgjelsen, hvilket betyder, at en relativt stor del af
danskernes forbrug af sodavand kom og fortsat kommer fra sodavand, som
der ikke er betalt dansk moms og afgift af.

1. GfK’s interviewundersggelse

GfK’s interviewundersggelse viser, at greensehandel med sodavand er steget
fra 2005 til 2006. Det skulle angiveligt veere sket samtidig med en kraftig
stigning i det afgiftspligtige salg. Umiddelbart giver det ikke mening, men en
narmere granskning af GfK’s tal viser, at stigningen kan isoleres til nogle fa
storkab.
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Tabel 5.32: Graensehandel med sodavand ifglge GfK

1. 2. 3. 4, Anslaet
Zlegﬁ' ZI%?E Kvt. Kvit. Kvt. Kvt. 2|(;0|? forbrug
2006 2006 2006 2006 2006Y
Mangde: Mio. liter
| alt gvrige Danmark 84,6 76,0 17,42 2320 2426 2157 86,45 571,1
;t?)f”br“gSﬂaSker’ 47 28 055 090 860 125 11,30
DR T 61 32 063 017 063 261 405
- daser, store 0,7 0,7 0,22 0,70 0,27 0,23 1,42
- daser, sma 73,0 69,4 16,02 21,42 14,75 17,49 69,68
Grenseland i alt 17,0 20,5 477 8,14 3,54 4,42 20,88 15,2
;t%f”br“gSﬂaSker’ 39 36 017 025 035 055 133
;r?]eé”erQSf'aSker’ 09 1,9 009 003 019 021 051
- daser, store 0,2 0,4 0,13 0,02 - - 0,15
- daser, sma 11,9 14,6 4,39 7,84 3,00 3,66 18,89
Danmark i alt 101,6 96,6 2220 31,34 2780 2599 107,33 586,3
;tgf”erQSf'as"er’ 8,6 64 072 115 895 180 1262
;r?]g”br“g“'as"er' 7.1 51 071 020 082 28 456
- daser, store 1,0 1,1 0,35 0,72 0,27 0,23 1,57
- daser, sma 85,0 84,0 20,41 29,27 17,75 21,14 88,57
Danmark i alt 101,6 96,6 2220 31,34 2780 2599 107,33 586,3
Hovedstad 3,4 5,8 3,4 2,0 11,3 2,3 18,9 134,9
@vrige @st Danmark 4,6 8,3 1,0 2,8 1,8 5,6 11,2 131,5
Fyn 6,0 6,2 53 2,5 1,2 1,7 10,6 51,8
Sydjylland 315 36,1 7,4 13,4 52 7,1 33,0 51,3
Dstjylland 48,1 30,5 3,6 51 3,0 6,2 18,0 108,4
Vestjylland 40 7,3 1,0 3,4 3,5 2,3 10,2 54,5
Nordjylland 3,9 2,5 0,5 2,2 1,8 0,9 5,4 54,0
Verdi: Mio. kr.
;t%‘:”br“gSﬂaSker’ 380 258 422 421 1194 586 26,23
;r?]eé”erQSf'aSker’ 36,1 461 394 803 440 496 21,32
- daser, store 4,7 3,9 1,02 3,73 2,07 26,64 33,46
- daser, sma 364,1 4114 91,08 14561 86,63 102,87 426,20
Danmark i alt 4429 487,2 100,27 161,58 105,04 140,32 507,21
Grenseland 79,4 110,7 21,54 4043 1750 22,05 101,52
@vrige Danmark 3635 3765 78,73 121,15 87,55 118,27 405,69
Pris: kr. pr. liter
Hele Danmark 4.4 5,0 4,52 5,16 3,78 5,40 4,73
Granselandet 47 54 451 4,97 4,94 4,99 4,86
@vrige Danmark 4,3 5,0 4,52 5,22 3,61 5,48 4,69

1) Ansléet forbrug er beregnet ved at antage, at forbruget pr. person er det samme i hele Danmark.
Anm. 2004 opregnet til heldr under antagelse om, at 4. kvartal udger 25 pct. af den samlede greensehandel. Gennem-
snitprisen i 3. kvartal 2005 var meget hgj pga. literpriser pa helt op til 440 kr., og der var relativt mange, som havde
kabt meget dyr sodavand, hvor prisen har veeret mellem 44-440 kr. pr. liter, jf. Status over greensehandel, juni 2006.
Sammenlignet med 4. kvartal 2006 er der ikke tale om en prisstigning pa sodavand i 2007

Kilde: GfK.
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Greenselandet har en nogenlunde uzndret greensehandlen, men under antagel-
se af, at forbruget pr. dansker er det samme, vil forbruget i greenselandet veere
ca. 15 mio. liter — det inkluderer ogsa sodavand, som drikkes pa restauranter,
caféer mv., og som GfK-tallene ikke tager hgjde for. Som det fremgar, viser
GfK’s undersggelse, at graensehandlen er 21 mio. liter. Det kan selvfglgelig
ikke afvises, at senderjyderne drikker sa meget sodavand, men det fremgar, at
specielt greensehandlen i 2. kvartal er meget hgjt. De gvrige kvartaler ligger
pa ca. 4-5 mio. liter, men 2. kvartal er over 8 mio. liter, hvor det er dasesalget,
der er usedvanligt stort. Det skyldes, bl.a. at en person har kebt 71,28 liter,
svarende til 9 rammer, men da han har rejst 11 gange bliver hans kab opregnet
til 2,6 mio. liter.

Det er ikke kun greensehandlen for greenselandet, som er atypisk. For det gv-
rige Danmark er der ogsa et kvartal, som ikke ligner de andre. | 3. kvartal
2006 er grensehandel med store genbrugsflasker 8,6 mio. liter, hvor handlen i
de gvrige kvartal er under eller lige over 1 mio. liter. Den usadvanligt store
grensehandel skyldes et enkelt kab. Det drejer sig om en kgbenhavner, der
har kebt 36 liter sodavand i store genbrugsflasker. Da han har rejst 11 gange,
bliver hans kgb opregnet til 8,5 mio. liter. Det skal dog bemarkes, at han
skulle have kgbt de 36 liter til 40 kr., hvilket ikke umiddelbart virker som en
realistisk literpris pa 1,11 kr.

Greenselandet er normalt bedre end det gvrige Danmark til at finde gode til-
bud, da de kender forretningerne og deres priser. Derfor kan det ogsa undre, at
3. kvartal 2006 viser, at det gvrige Danmark har fundet sa gode tilbud pa so-
davand. Der er bl.a. en person, som har kgbt 8 rammer sodavand til 100 kr.
Det kan ikke afvises, at der f.eks. har veret et godt tilbud pa Harboe sodavand
i daser, som der maske er en del fra det gvrige Danmark, som har benyttet sig
af. Igen spiller kebenhavnerindkebet af sodavand i genbrugsflasker ind, hvor
literprisen er helt nede pa 1,11 kr.

Det kan ikke afvises, at tiloudene virkelig har veeret sa gode. Det kan dog un-
dre, at greenselandet ikke ogsa har benyttet sig af tiloudene, men for kaben-
havnerindkgbets vedkommende kan det vere foretaget f.eks. i Puttgarden og
ikke ved landgransen. Isoleres de atypiske kgb i GfK’s undersggelse, kan
graensehandlen skannes til ca. 95 mio. liter.

2. GfK’s ConsumerScan

GfK’s ConsumerScan-tal er normalt gode til at beskrive en udvikling, men er
ikke sa palidelig, hvad angar niveau for greensehandel. ConsumerScan-tal for
sodavand fremgar af tabellen herunder.
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Tabel 5.33: Graeensehandel med sodavand efter ConsumerScan

Andel af

graensehan-

Sodavand Sodavand | - heraf soda- | delssodavand

Sodavandi | kebtiDan- | kebti Tysk-| vandmed | af totalsoda-

alt mark land smag vand

Mio. liter Mio. liter Mio. liter Pct.
1. halvar 2002 134,6 127,7 7,0 6,4 5,2
2. halvar 2002|  138,0 131,2 6,9 6,7 5,0
Aret 2002 272,7 258,8 13,9 13,1 5,1
1. halvar 2003| 136,6 127,7 8,9 8,3 6,5
2. halvéar 2003| 139,4 126,8 12,7 12,1 9,1
Aret 2003 276,0 2544 21,6 20,5 78
1. halvar 2004| 141,3 128,6 12,7 12,5 9,0
2. halvéar 2004| 138,1 125,0 13,1 12,9 9,5
Aret 2004 279,4 253,6 25,8 25,5 9,2
1. halvar 2005| 134,3 121,8 12,6 12,5 9,4
2. halvar 2005| 138,8 123,1 15,7 15,2 11,3
Aret 2005 273,2 2449 28,3 27,7 10,4
1. halvéar 2006| 132,6 119,2 13,4 131 10,1
2. halvar 2006| 139,3 122,4 16,9 16,5 12,1
Aret 2006 2719 2416 30,3 29,6 11,2

Kilde: GfK’s ConsumerScan

ConsumerScan viser, at der er tale om en svag stigning i greensehandel med
sodavand fra 2005 til 2006. Fra 28,3 mio. liter i 2005 til 30,3 mio. liter i 2006.
Samtidig viser tallene, at danskeres samlede kgb af sodavand er faldet fra
273,2 mio. liter 271,9 mio. liter, hvilket betyder, at det danske salg er faldet
fra 244,9 mio. liter til 241,9 mio. liter. Udviklingen kan ikke bekraftes af ud-
viklingen i provenuet fra sodavandsafgiften. Det afgiftspligtige salg er saledes
steget med ca. 30 mio. liter, jf. tabel 3.11 fra 2005 til 2006, hvilket er det
modsatte af resultaterne fra ConsumerScan.

ConsumerScan-tallene vil pga. den made, de indsamles pa, medfare, at green-
sehandlen og de gvrige tal undervurderes. Opregnes tallene i forhold til det

afgiftspligtige salg opnas falgende skan.
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5.34: Opregning af skgn fra ConsumerScan

2002 2003 2004 2005 2006

Mio. liter
Salg i Danmark 460 430 440 435 465
Skensmassigt til ikke-
husholdninger 50 e 0 50 &0
Salg til danske husholdninger i 380 350 360 355 385
Danmark
(Ssa:‘llg til danske husholdninger iflg. 259 260 254 245 249
Opregningsfaktor 1,47 1,35 1,42 1,45 1,59
Gransehandel iflg. GfK’s Consu-
merScan 13,9 21,6 25,8 28,3 30,3
Qraensehandel opregnet hushold- 204 208 36,6 41,0 482
ninger
Gransehandel ulovlig indfarsel 20 25 25 25 10
Greensehandel i alt 40 55 62 66 58

Kilde: GfK’s ConsumerScan og egne beregninger.

Udviklingen i ConsumerScan-tallene tyder pa, at greensehandel med sodavand
er steget med ca. 18 pct. Det er en relativt stor stigning, som naturligvis ikke
kan afvises, men omvendt virker det ikke helt troveerdigt. Forklaringen skal
seges i det forhold, at ConsumerScan viser, at det danske salg er faldet med
ca. 1 pct., mens det rent faktisk er steget med 7 pct. Dermed bliver opreg-
ningsfaktoren for stor. Det fremgar, at opregningsfaktoren generelt har ligget
omkring 1,45 undtagen i 2003, hvor den var pa 1,47. Var ConsumerScan-
tallet fra 2006 i stedet opregnet med 1,47, ville greensehandlen kunne opgares
til 44,5 mio. liter ekskl. illegal indfarsel, svarende til en stigning i grense-
handlen pa ca. 9 pct. Selv om der ikke umiddelbart er nogen fornuftig forkla-
ring pa, hvorfor graensehandel med sodavand skulle vare steget i 2006, kan en
stigning i greensehandlen pa 9 pct. ikke afvises.

Normalt er ConsumerScan-tallene lidt "kedelige” forstaet pa den made, at det
er meget "pane” mennesker, som indberetter tallene. Derfor kommer kab i
forbindelse med husstandens unges “udskejelser” og indkgb til fodboldklub-
ben eller firmaudflugten ikke til udtryk i tallene. 1 Rapport om graensehandel
2004, blev det skennet, at pa @l skulle der maske tillegges ca. 15 mio. liter,
men lidt mindre pa sodavand dvs. ca. 10 mio. liter. Set i forhold til udviklin-
gen i grensehandlen pa sodavand skennes det, at der skal tillegges ca. 15
mio. liter, sdledes at det samlede skan over graensehandlen med sodavand fra
ConsumerScan kan opgares til ca. 60 mio. liter ekskl. illegal handel.
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Tabel 5.35: Sodavand kgbt i Tyskland fordelt pa emballagetype

Sma soda-| Store so- Sodavand
vand pa en| davand pa| Sodavand,| Sodavand,| Sodavand,| kabt i
liter og | over en li- glas plast dase | Tyskland i
derunder ter alt
Mio. liter Mio. liter Mio. liter
1. halvar 2002 4,1 2,9 0,2 3,1 3,7 7,0
2. halvar 2002 4,7 2,1 0,1 2,2 4,6 6,9
Aret 2002 8,8 5,0 0,2 53 8,3 13,8
1. halvar 2003 6,3 2,6 0,5 31 5,4 8,9
2. halvar 2003 8,4 40 0,4 4,4 7,8 12,5
Aret 2003 14,7 6,6 0,9 7,5 13,2 21,4
1. halvar 2004 11,1 15 0,8 1,7 10,1 12,6
2. halvar 2004 10,6 2,5 0,5 2,7 9,9 131
Aret 2004 21,7 39 1,3 4,4 20,0 25,6
1. halvar 2005 10,3 2,2 0,9 2,5 9,2 12,5
2. halvar 2005 14,3 14 0,3 15 13,9 15,7
Aret 2005 24,5 36 1,1 4,0 23,2 28,1
1. halvar 2006 11,4 1,7 0,2 2,2 11,1 13,2
2. halvar 2006 15,3 1,4 0,3 18 14,9 16,7
Aret 2006 26,7 3,2 0,4 39 25,9 29,9

Kilde: GfK’s ConsumerScan

ConsumerScan viser ikke den stigning i store flasker, som kunne ses af GfK’s
interviewundersggelse. ConsumerScan viser tveertimod et fald fra 3,6 mio. li-
ter til 3,2 mio. liter. Fremgangen i salget i greensehandel er udelukkende da-
ser, da bade sodavand i glas- og plastflasker falder. Det tyder pa, at “flaskefi-
dusen”?? ikke lzngere er et problem. Fremgangen i dasesalget kan undre, da
prisen ifalge ConsumerScan er steget, jf. kapitel 4.

Tabel 5.36 herunder viser, at danskeres graensehandel med sodavand er steget.
Danskere kaber mere sodavand i forbindelse med besgg i de tyske graensebu-
tikker, og de frekventerer oftere disse butikker. Til gengeld er der feerre dan-
skere, som veelger at kare til Tyskland og kebe sodavand sammenlignet med
sidste ar. | Danmark er det en nogenlunde uandret andel, der kaber sodavand,
til gengeeld ger de det ikke sa ofte som tidligere. Nar de keber, kaber de dog

22 »Flaskefidusen” er udtryk for, at bryggerier og greensekgbmand udnyttede emballageafgif-
ten og pantreglerne til at dumpe priserne pa @l og sodavand i genbrugsflasker i greensehan-
delsbutikkerne. ”Flaskefidusen” er behandlet indgéende i Den volumenbaserede emballage-
afgift, oktober 2003, som kan findes pa www.skm.dk/publikationer/udgivelser/2057/.
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en stgrre maengde. Det samlede kab bliver dog ifglge ConsumerScan mindre
end i 2005.

5.36: Indkgbsvaner for sodavand i graensehandel og i Danmark i 2004-
2006 ifglge GfK’s ConsumerScan

Greaensehandel Dansk kgb Total
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Mio. liter
Samlet
kab 25,76 28,29 30,32 253,63 244,87 241,60 279,39 273,16 271,92
liter
Mangde
pr. han-
del 30,31 3225 3331 5,26 511 5,30 5,69 5,60 5,85
Mio. stk.
Antal
handler | 0,85 0,88 0,91 4825 4790 4557 49,10 48,78 46,48
Stk.
Handler
pr. ko-
ber 3,15 3,16 3,34 23,74 23,87 2262 21,33 21,35 20,32
Mio. stk.
Antal
kabere 0,27 0,28 0,27 2,03 2,01 2,01 2,30 2,28 2,29
Pct.
Andel af
husstan-
de 10,87 11,11 10,84 89,12 87,69 87,27 92,74 91,39 90,88

Anm. Under forudseetning af at 33 pct. af de greensehandlende forsyner sig 100 pct. fra udlandet.
Kilde: GfK’s ConsumerScan

3. Danmarks Statistiks eksportal

En anden kilde til belysning af udviklingen i greensehandel med sodavand er
eksporttal fra Danmarks Statistik. Tallene kan give en indikation af, hvorledes
grensehandlen udvikler sig. Generelt set er der for de store merker som Pepsi
og Coca-Cola tale om, at der er én licens til pr. land. Der er desuden en
gentleman-agreement, som indeberer, at f.eks. Carlsberg (som har den danske
licens) ikke seelger Coca-Cola i Tyskland, men overlader det til det tyske seg-
sterselskab. Kun i ganske serlige tilfelde vil der ske en eksport af danskpro-
ducerede Coca-Cola til Tyskland. Dette serlige tilfeelde var i forbindelse med
indfarelse af tysk pant i 2003. | den forbindelse bad det tyske selskab det dan-
ske sgsterselskab om hjalp, da daser blev nasten uszlgelige, og efterspargs-

- 149 -



Status over greensehandel

len efter Coca-Cola i genpafyldelig emballage var for stor til, at det tyske sel-
skab kunne klare efterspgrgslen.

Gransehandel med sodavand er ogsa anden sodavand end Coca-Cola og Pepsi
bl.a. Faxe Kondi, Nikoline mv., som alle kan kgbes i graensehandlen. Dertil
kommer diverse billigvand f.eks. Harboe, som ogsa er danskproducerede.

Af tabellen herunder fremgar, at eksporten af sodavand til Tyskland er steget
fra ca. 15,5 mio. liter til 16,5 mio. liter fra 2005 til 2006. Prisen pa dasesoda-
vand er steget i perioden, men alligevel viste ConsumerScan, at grensehand-
len var steget. Stigningen i eksporttallene kan veere udtryk for, at de danske
merker har overtaget en stgrre markedsandel fra f.eks. Pepsi og Coca-Cola,
hvilket dog ikke umiddelbart stemmer overens med, at Pepsi og Coca-Cola
har fart en priskrig, som kun kortvarigt blev afblaest. Eventuelt kan der veere
kommet mere billigvand i graensehandlen, men heller ikke det er konsistent
med, at gennemsnitsprisen er steget. En forklaring kan dog veere, at danskpro-
ducerede daser Coca-Cola er at finde i de tyske graensebutikker, hvor Carls-
berg sandsynligvis forsgger at tilbagevinde markedsandele i grensehandlen
for at kunne forsvare markedsandele pa det danske marked, og da danskerne
generelt foretreekker Coca-Cola frem for Pepsi, kan det ikke afvises, at salget
er steget, selv om den gennemsnitlige dasepris er steget, jf. Coca-Cola s&lges
til en hgjere pris end Pepsi. Pepsi selges ofte til 3 rammer for 109,95 kr.,
mens Coca-Cola salges til 3 rammer for 129,95 kr.
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Tabel 5.37: Udviklingen i eksporten af mineralvand til Tyskland ifglge
udenrigshandelsstatistikken

Mengde

Veerdi

Gennemsnitlig liter-

pris
1.000 liter 1.000 kr. DKK
| alt 2001 8.489 42.310 4,98
I alt 2002 7.541 34.865 4,62
1. kvartal 2003 1.857 7.400 3,99
2. kvartal 2003 4.224 16.896 4,00
3. kvartal 2003 15.102 48.438 3,21
4. kvartal 2003 3.902 17.887 4,58
I alt 2003 25.085 90.620 3,61
1. kvartal 2004 4.446 17.127 3,85
2. kvartal 2004 5.455 25.924 4,75
3. kvartal 2004 4.418 22.701 5,14
4. kvartal 2004 4.293 21.338 4,97
| alt 2004 18.612 87.089 4,68
1. kvartal 2005 2.598 13.119 5,05
2. kvartal 2005 5.222 23.812 4,56
3. kvartal 2005 4.844 20.301 4,19
4. kvartal 2005 2.830 13.852 4,89
| alt 2005 15.494 71.084 4,59
1. kvartal 2006 2.998 14.823 4,94
2. kvartal 2006 4.369 19.878 4,55
3. kvartal 2006 5.820 23.849 4,10
4. kvartal 2006 3.266 16.866 5,16
| alt 2006 16.453 75.416 4,58
1. kvartal 2007 1.703 9.397 5,52

Anm. 1. Kvartal 2007 indeholder kun tal for januar og februar 2007.
Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Nar det ses bort fra, at der har veeret en del usadvanlige indkgb samt det for-
hold, at ConsumerScan-tallene tager fejl med hensyn til udviklingen i det dan-
ske salg, er der kun meget fa andringer i skennene i forhold til Status over
grensehandel, juni 2006. Pa den baggrund fastholdes skannet over den lovli-
ge greensehandel pa 95 mio. liter for 2006.
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Tabel 5.38: Sammenligning af sken over graeensehandel ekskl. ulovlig so-
davand fra Skatteministeriets rapporter om graensehandel

Rapport om | Status over | Statusover | Statusover
graensehan- | grensehan- | graensehan- | gransehan-
del 2004 del 2005 del 2006 del 2007
vedr. 2004 vedr. 2004 vedr. 2005 vedr. 2006
Mio. liter
GfK interviewundersggelse 156 101,6 96,6 95
ConsumerScan 45 45 55 60
Bryggeriforeningens under-
- - 181 -
sggelse
Skatteministeriets  fortolk-
ning af Bryggeriforeningens - - 80-90 =
undersggelse
IFG 119 - - -
Eksporttal fra Danmarks
Statistik 60-65 - 55-60 55-60
DSK — COOP Danmark 68 - - -
Graensebutikker  fratrukket
sken for ulovlige sodavand® = 0 = :
Skatteministeriets skan 70 80 95 95

1) 25 mio. liter for 2004 og 20 mio. liter for 2005

Priserne pa sodavand i Danmark er endnu ikke faldet som fglge af den lavere
sodavandsafgift pr. 8. januar 2007. Priserne er dog lidt lavere i april sammen-
lignet med marts, men stadig naesten 4,5 pct. hgjere end april 2006. Det taler
umiddelbart ikke for en reduktion i graensehandlen i 2007. Omvendt er der
kommet lidt flere tiloud pa sodavand i Danmark, som ogsa indbefatter daser.
Engangsemballage er som udgangspunkt attraktivt for forbrugerne, og en bil-
ligere pris taler for et fald i graensehandlen. Priserne i Tyskland pa Pepsi er
faldet, hvilket taler for, at greensehandlen fortsat kan veere i vakst.

Der er saledes modsatrettede tendenser for udviklingen i greensehandlen med
sodavand, og hverken en stigning eller et fald i greensehandlen kan afvises.
Skatteministeriet skanner, at greensehandlen er uendret pa 95 mio. liter. ekskl.
illegal handel.

5.2 lllegal handel

Siden Status over graensehandel, juni 2006 har SKAT Hovedcenter foretaget
en analyse af omfanget af den illegale handel med @l og mineralvand®. Re-

2 »SK ATs kontrolindsats mod den illegale handel med gl og mineralvand”, 19. oktober 2006
www.skat.dk/getFile.aspx?1D=13367
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sultaterne fremgar af SKATs kontrolindsats mod den illegale handel med gl og
mineralvand fra oktober 2006. SKAT har til brug for rapporten faet udarbej-
det en undersggelse fra Socialforskningsinstituttet (SFI-SURVEY) i uge 19-
231 2006. Undersggelsen er en interviewbaseret spgrgeskemaundersggelse af
danskernes indkab af @l og sodavand.

SKATSs undersggelse viser, at danskeres kendskab til udsalgssteder (kiosker,
minimarkeder, grgnthandlere eller privatadresser), der salger illegale soda-
vand er faldet fra 23 pct. i 2005 til 14 pct. i 2006. Kendskabet er starst i Nord-
sjeelland og Kgbenhavn, hvor 25 pct. kender til steder, der handler med ulov-
lige sodavand. Det, at danskerne kender til steder, der handler med ulovlige
sodavand, er dog ikke ensbetydende med, at de ogsa handler der. | undersg-
gelse er andelen, der kender til ulovlige udsalgssteder, og som ogsa kaber
ulovlige sodavand faldet fra 22 pct. i 2005 til 10 pct. Pa den baggrund skanner
SKAT, at den illegale handel med sodavand er faldet fra 29 mio. liter* i 2005
til 8 mio. liter i efteraret 2006. Udviklingen understattes af SKATSs analyse af
kontrolaktionerne, som klart viser, at den gennemsnitlige treefprocent ved
SKATSs kontroller er faldende ved et stigende antal kontroller.

Miljgministeriet har revideret miljgbeskyttelsesloven, og SKAT far dermed
mulighed for at tilbageholde varer, som ikke er til eget forbrug, indtil der er
pasat pantmeerker, og importgren har tilmeldt sig Dansk Retursystem. SKAT
har endnu ikke faet de ngdvendige befgjelser, men det ventes at ske i lgbet af
2007. Det kan vaere medvirkende til at reducere den illegale handel yderligere.

5.3 Udlendinges graensehandel i Danmark

Danmark er et af de fa lande i EU, som har en afgift pa sodavand. | kapitel 4
fremgar det, at kun Norge overgar Danmark, nar det galder sodavandsafgift,
men pga. den lavere moms pa sodavand i Norge er det kun pa discountsoda-
vand, at nordmandene eventuelt kan have en gkonomisk gevinst ved at gren-
sehandle. Det vurderes ikke som sarligt sandsynligt, at nordmeand greaense-
handler discountsodavand i naevneverdig grad. Graensehandlen af udlendinge
i Danmark skgnnes derfor til at vaere meget tet pa nul.

6. Greensehandel med chokolade
6.1 Danskeres greensehandel i udlandet

Meget fa lande i Europa har afgift pa slik og chokolade. Danmark er et af
dem. Afgiften er ikke haevet siden 1998.

2 Niveauet pa ca. 25 mio. liter stattes af en undersggelse foretaget af PriceWaterhouseCoo-
pers fra sommeren 2006 for Coca-Cola, hvor niveauet anslas til ca. 23 mio. liter.
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Danskere har en lang tradition for at graensehandle slik og chokolade, bl.a.
pga. at chokolade har veret relativt dyrt i Danmark i forhold til f.eks. Tysk-
land. Pakningssterrelse samt udvalg har vaeret anderledes i Tyskland i forhold
til i Danmark, hvilket har betydet mangderabatter men ogsa, at prissammen-
ligning pa slik og chokolade har veret vanskelig at overskue for forbrugeren.
| dag er der som i Tyskland kommet sterre pakningsstarrelser i Danmark, og
det er ikke usadvanligt, at danske supermarkeder szlger slik i et kilogrampo-
ser eller helt op til 2,5 kg daser, som der har veret tradition for i Tyskland.

Tabel 5.39: Gransehandel med slik og chokolade ifglge GfK

Hele Danmark Greanselandet
Mio. kr.
2004 528,3 57,6
2005 470,4 57,5
2006 503,1 81,2
Anm.: | GfK’s undersggelse indgar ikke oplysninger om den greensehandlede mangde.

Kilde: GfK.

GfK har undersggt danskeres greensehandel med slik og chokolade. Det skal
bemeerkes, at der har indsneget sig en fejl i den tilsvarende tabel fra Status
over graensehandel, juni 2006. Det fremgik fejlagtigt, at greensehandlen for
hele Danmark var faldet til 363 mio. kr. i 2005. Det korrekte tal er 470,4 mio.
kr.

Greansehandel med slik og chokolade malt i mio. kr. er steget sammenlignet
med 2005 ifglge GfK’s undersggelse. Det betyder, at danskere bruger flere
penge pa slik og chokolade sammenlignet med undersggelsen fra 2005. Sam-
menlignet med 2004 ser det dog ud til, at den danske greensehandel er nogen-
lunde pa niveau. Der er ikke nogen umiddelbar forklaring pa, hvorfor graense-
handlen skulle falde fra 2004 til 2005, da der ikke er sket nogen afgiftsen-
dringer i hverken Danmark eller vores nermeste naboer. Umiddelbart har der
heller ikke veeret andre forhold, som skulle indikere et fald.

Af kapitel 4 fremgar det, at prisen i udlandet er ca. 54 kr. pr. kg. Med denne
pris kan greensehandlen skannes til ca. 9,3 mio. kg.

Veardien af greensehandlen er dog ikke ngdvendigvis udtryk for, at grense-
handel malt i maengde er andret. Hvis priser pa slik og chokolade i perioden
er steget i udlandet, vil veerdistigningen pa ca. 7 pct. skulle reduceres svarende
til prisstigningen for at fa maengdeandringen. Som det fremga af kapitel 4
steg prisen pa slik og chokolade med ca. 3 pct. fra 2005 til 2006 ifglge GfK’s
ConsumerScan-tal. Fremgangen i den grensehandlede mangde er saledes ca.
4 pct. ifglge GfK’s tal. Det fremgar af tabellen, at greensehandlen i grenselan-
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det specielt er steget. Stigningen er saledes naesten 40 pct. Stigningen kan ikke
umiddelbart forklares, men virker voldsom, specielt da der ikke har veret af-
giftseendringer, og der heller ikke kan veere tale om hamstring i forbindelse
med den tyske momsforhgjelse, da den lave sats pa fadevarer ikke blev a&nd-
ret. Af ConsumerScan-priserne i kapitel 4 fremgar ogsa en stigning i priserne i
udlandet. GfK har forklaret, at stigningen skyldes, at danskerne kaber dyrere
slik og chokolade i graensehandlen. Skatteministeriet har ikke andre kilder,
der kan bekrafte udviklingen, og det kan derfor ikke afvises, at greensehand-
len i greenselandet er steget med over 40 pct. malt i veerdi. Det skal dog be-
markes, at den danske pris pa chokolade i perioden realt er faldet, hvorfor in-
citamentet til greensehandel er blevet mindre.

Tabel 5.40: Gransehandel med chokolade ifglge ConsumerScan

Meengde Veerdi
Heraf Heraf Heraf Heraf
Choko- kebt i kebt i Choko- kebt i kebt i
lade i alt DK udlandet | lade i alt DK udlandet
Mio. kg Mio. kr.
1. halvar 2003 10,7 10,3 0,4 917,0 895,2 21,7
2. halvér 2003 12,4 11,7 0,8 1.053,0 1.013,0 40,3
2003 23,1 21,9 1,2 1.970,2 1.908,2 62,0
1. halvar 2004 11,9 11,3 0,6 1.010,0 979,0 31,1
2. halvér 2004 13,6 12,8 0,8 1.161,0 1.116,0 45,1
2004 25,5 24,1 1,4 2.171,2 2.094,9 76,2
1. halvér 2005 12,4 11,7 0,6 1.074,0 1.040,0 34,4
2. halvar 2005 14,4 12,9 1,4 1.216,0 1.146,0 70,8
2005 26,7 24,7 2,0 2.290,8 2.185,5 105,3
1. halvér 2006 12,3 11,6 0,8 1.077,7 1.040,2 37,4
2. halvar 2006 13,7 12,6 1,1 1.201,4 1.137,3 64,1
2006 26,1 24,2 1,9 2.279,1 2.177,5 101,6

Kilde: GfK’s ConsumerScan

Den stigende graensehandel kan ikke umiddelbart bekreeftes af GfK’s Consu-
merScan tal, jf. tabellen herover. Grensehandlen er nogenlunde stabil sam-
menlignet med 2005, og der er endda tale om et lille fald fra ca. 2,29 mia. kr.
til 2,28 mia. kr. Malt i mangder er der ligeledes tale om et mindre fald fra 2,0
mio. kg til 1,9 mio. kg. Samtidigt fremgar det, at kab i Danmark er nogenlun-
de ueendret, hvilket bekreeftes af udviklingen i det afgiftspligtige salg, jf. kapi-
tel 3.

En grensehandel pa 1,9 mio. kg virker umiddelbart i underkanten af, hvad
man kan forvente, men ConsumerScan-tallene undervurderer generelt gren-
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sehandel og indkab, jf. det danske kab skulle vaere 24 mio. kg, mens det af-
giftspligtige salg i Danmark udgar 89 mio. kg, jf. kapitel 3. Ved opregning i
forhold til afvigelse pa det afgiftspligtige salg kan gransehandlen opgares til
5,8 mio. kg slik og chokolade, jf. tabellen herunder.

Tabel 5.41: Graensehandel af chokolade mv. opregnet efter Consumer-
Scan

2003 | 2004 | 2005 | 2006
Mio. kg

Salg i Danmark 83 87 88 89
- heraf til ikke-husholdninger 12,5 12,5 12,5 12,5
Salg til udlendinge 2 2 2 2
Salg til danske husholdninger 68,5 72,5 73,5 74,5
Salg til danske husholdninger, ConsumerScan, 25,1 24,1 24,6 24,2
Opregningsfaktor 2,7 3,0 3,0 3,1
Gransehandel iflg. ConsumerScan 1,3 1,4 2,0 1,9
Gransehandel opregnet 3,5 4,2 6,0 5,8

Kilde: GfK’s ConsumerScan.

Sammenlignet med 2005 er greensehandlen med slik og chokolade faldet med
ca. 3 pct. Udviklingen kan ikke umiddelbart bekreeftes af GfK’s interviewun-
dersggelse, som viste, at greensehandlen steg med 4 pct. malt i veerdi, omvendt
var 2005-tallet i GfK-undersggelsen usadvanligt lav, hvorfor en faldende
grensehandel ikke kan afvises.
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Tabel 5.42: Indkgbsvaner ifglge ConsumerScan

Andel af hushold- | Handler pr. kaber Meengde pr. handel
ninger, der kaber
chokolade
Total Greense-| Total Granse- Total Greense-
handel handel handel
Pct. Stk. Kag.

1. halvér 2003 76,90 4,60 10,20 3,20 0,55 1,12
2. halvar 2003 81,50 7,50 10,50 3,50 0,59 1,22
Aret 2003 87,40 9,60 18,80 4,20 0,57 1,19
1. halvar 2004 80,50 5,80 10,20 3,20 0,58 1,26
2. halvar 2004 83,78 7,32 10,92 3,94 0,60 1,15
Aret 2004 89,33 10,86 19,45 4,38 0,59 1,19
1. halvér 2005 80,38 5,78 10,95 3,35 0,56 1,32
2. halvar 2005 84,74 8,93 10,96 3,94 0,62 1,56
Aret 2005 89,66 11,12 20,18 4,90 0,59 1,47
1. halvér 2006 82,05 6,32 10,42 3,30 0,57 1,43
2. halvér 2006 82,96 7,86 10,76 3,82 0,61 1,50
Aret 2006 90,25 10,85 19,36 4,69 0,59 1,47

Kilde: GfK’s ConsumerScan.

Af ConsumerScan-tallene fremgar det, at ca. 90 pct. af husholdningerne har
handlet slik og chokolade i 2006, hvilket er en lille stigning i forhold til 2005.
Til gengeeld er der tale om et lille fald i antallet af husholdninger, som har
graensehandlet slik og chokolade. Det kan ikke afvises, at en del af forklarin-
gen kan veere de skarpede sikkerhedsproceduren i de europeiske lufthavne
pr. 6. november 2006, som betyder, at flydende substanser kun kan medtages i
en lille plastpose med et rumfang pa 1 liter i handbagagen, og at beholderen
kun ma indeholde 100 ml. Chokolade gar ogsa under denne kategori, og det
betyder, at det f.eks. ikke leengere er muligt at fa belgisk chokolade gennem
sikkerhedskontrollen i Bruxelles lufthavn, dermed skal chokoladen i den al-
mindelige bagage, hvilket de fleste forretningsrejsende til Bruxelles ikke har
med sig. Det er dog muligt at kebe chokolade i transit efter sikkerhedstjekket.

Det virker sandsynligt, at de nye regler desuden har skabt forvirring og i den
forbindelse betydet, at der ikke er blevet graensehandlet s meget som ellers.
Det understottes af, at antallet af husstande, som graensehandler stiger fra 1.
halvar 2005 til 2006, men falder fra 2. halvar 2005 til 2. halvar 2006.

- 157 -



Status over greensehandel

Tabel 5.43: Indkgbsvaner ifalge ConsumerScan, 2004-2006

Anm.: Antaget at 10 pct. udelukkende kaber slik i greensehandel - sandsynligvis for hgijt.
Kilde: GfK’s ConsumerScan.

Tabellen viser, at feerre danskere kaber chokolade, og nar de grensehandler,
keber de generelt mindre. Dertil kommer, at de ikke handler sa ofte som i
2005. ConsumerScan viser ogsa, at selv om andelen af husstande, som kaber
chokolade er faldet, kaber danskerne starre maengder chokolade i Danmark,
nar de handler, men antallet af kgb er dog faldet.
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Tabel 5.44: Sammenligning af sken over graensehandel med chokolade og

slik i 2005
Status over green- Status over gran- Status over green-
sehandel sehandel sehandel
2005 2006 2007
Mio. kg

GfK’s interview un- 9.9 9.0 9.3
dersggelse
ConsumerScan 472 6,0 5,8
Skatteministeriets 5,75 5.75 5,75
sken

Kilderne til opgerelse af greensehandel med chokolade peger i hver sin ret-
ning. GfK’s interviewundersggelse peger pa en stigning fra 2005 til 2006,
men et fald i forhold til greensehandlen i 2004. Den modsatte udvikling ses i
de opregnede ConsumerScan-tal, som viser et fald fra 2005 til 2006, men en
stigning i forhold til 2004. Hverken en stigning eller et fald kan afvises, og
Skatteministeriet har derfor valgt at fastholde skennet pa 5,75 mio. kg fra Sta-
tus over greensehandel, juni 2006.

6.2 lllegal handel

Chokolade- og Konfektureindustrien har tidligere skegnnet, at den illegale
handel med slik og chokolade i den sakaldt convenience-sektor (kiosker mv.)
udger 5-10 pct. af det afgiftspligtige salg. Der er ikke tale om en egentlig un-
dersagelse, men et skan foretaget pa baggrund af udsagn fra Chokoladebran-
chens medlemmer. Umiddelbart virker tallet meget hgjt set i forhold til, at den
illegale handel med sodavand, da den var pa sit hgjeste udgjorde 5 pct. af det
samlede danske salg, og den illegale handel med chokolade har ikke veeret sa
synlig som den illegale handel med sodavand.

Skatteministeriet har ikke andre kilder, som kan underbygge branchens pa-
stand, og det kan ikke afvises, at den illegale handel virkelig er sa stor, som
branchen haevder. Med en afgiftspligtigt salg pa 89 mio. kg og under den an-
tagelse, at convenience-sektorens salg udger halvdelen af markedet for slik og
chokolade, kan den illegale handel skagnnes til ca. 2,25 mio. kg ved en andel
pa 5 pct., men 4,7 mio. kg ved en andel pa 10 pct. Som navnt er der tale om
et yderst usikkert skagn. Siden branchen har foretaget sit skgn, har SKAT in-
tensiveret kontrolindsatsen i specielt convience-sektoren, ligesom SKAT har
faet mulighed for at udskrive starre beder. Dertil kommer andre tiltag, som
f.eks. at gentagne overtraedelser i sidste ende kan ende med at fratage kiosk-
ejeren hans nearingsbrev. Set i forhold til disse tiltag skenner Skatteministeri-
et, at den ulovlige handel med chokolade ligesom for sodavand og @l sandsyn-
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ligvis er faldet. 5 pct. er derfor lagt til grund for skennet over den illegale
handel, selv om det umiddelbart ligger hgjt.

6.3 Udleendinges greensehandel i Danmark

Der er ingen nye oplysninger om udleendinges greensehandel i Danmark. Pr. 1.
januar 2007 blev den tyske momssats haevet fra 16 til 19 pct., men momsfor-
hgjelsen omfattede kun den hgje sats og ikke den lavere fgdevaremoms, som
chokolade beskattes efter.

Til gengaeld har Norge havet fedevaremomsen med 1 procentpoint fra 13 pct.
til 14 pct.. Det kan give en mindre &ndring i nordmands graensehandel i
Danmark, men det skal bemerkes, at momssatsen i Danmark fortsat er 11
procentpoint hgjere end i Norge.

Skegnnet over graensehandlen med chokolade foretaget af udlendinge i Dan-
mark fastholdes derfor pa 2 mio. kg.

7. Greensehandel med blankband

GfK’s undersggelse af greensehandel med blankband
GfK’s undersggelse af greensehandel med blankband er Skatteministeriets
eneste kilde.
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Tabel 5.45: Graensehandel med blanke cd, dvd, kassette- eller videoband

ifglge GIK
Medietyper 2004 2005 2006
Mio. stk.
| alt gvrige Danmark 8,8 33,0 20,16
- blanke cd og dvd 8,4 32,4 20,03
- blanke kassetter eller videoband 0,3 0,6 0,12
Grenseland i alt 1,2 2,1 5,02
- blanke cd og dvd 1,2 2,1 5,00
- blanke kassetter eller videoband - - 0,02
Danmark i alt 10,0 35,0 25,17
- blanke cd og dvd 9,6 34,4 25,03
- blanke kassetter eller videoband 0,4 0,6 0,14
Danskgransehandel i alt 10,0 35,0 25,17
Veerdi: Mio. kr.
- blanke cd og dvd 33,5 68,9 50,55
- blanke kassetter eller videoband 11,0 3,6 1,62
Danmark i alt 445 72,6 52,17
Graenseland 6,3 8,7 7,35
@vrige Danmark 38,2 63,8 44,81
Pris: Kr. pr. stk.
Hele Danmark 29 2,1 2,10
Graenselandet 7,1 4,2 1,47
@vrige Danmark 2,8 1,9 2,22

Anm.:2004: 3. Kvartal er opregnet ved at 1.+2.+4. kvartal= 70 pct. af den samlede greensehandel.

Kilde: GfK

Efter afgiftsnedsettelsen pa dvd’er i juni 2006 er der sket et fald i grense-
handlen bade malt i maengde og i vaerdi. Indkagbspriserne er faldet for personer
bosiddende i greenselandet, men er pa samme niveau for hele Danmark og i

det gvrige Danmark.

Danskere har ifglge undersggelsen kabt ca. 25 mio. dvd’er og cd’er i graense-
handlen i 2006 mod ca. 35 mio. i 2005. |1 2006 udger dvd’er ca. 25 pct. af den
samlede mangde solgte dvd’er og cd’er i Danmark. Anvendes den samme
fordeling mellem dvd’er og cd’er er der saledes solgt ca. 6,2 mio. dvd’er i

greensehandlen i 2006.
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Tabel 5.46: Graensehandel med blanke cd, dvd, opdelt kvartalsvist i 2006
ifglge GfK

1. Kvartal 2. Kvartal 3.Kvartal 4.Kvartal 2006-réadata

Mio. stk.
Blanke CD og DVD 8,72 9,94 2,38 3,99 25,03
- heraf blanke DVD 2,2 25 0,6 1,0 6,3

Kilde: GfK og Skatteministeriets beregninger.

Afgiftsseenkningen fik virkning fra primo 2006 og GfK’s undersggelse viser,
at seenkningen har reduceret grensehandlen mellem 1. og 2. kvartal 2006 og
3. og 4. kvartal 2006. Danskerne kabte saledes ca. 18,7 mio. cd og dvd’er i 1.
halvar af 2006 og ca. 6,5 mio. cd og dvd’er i 2. halvar af 2006. Traditionelt
greensehandles der flest blankband i 4. kvartal af aret, hvor de formentlig ind-
gar i julehandlen. Her graensehandlere danskerne ca. 15,8 mio. blankband i 4.
kvartal 2005 mod ca. 4 mio. blankband i 4. kvartal 2006, svarende til et fald i
greensehandlen med blankband pa 75 pct.

Det er imidlertid vanskeligt at ssmmenligne antallet af solgte blankband over
en arrekke. Det skyldes, at kvaliteten af blankband forbedres stadigt. Det er
saledes muligt i dag slette filer og gemme nye filer pa samme dvd. Dette var
ikke tilfeeldet for den “typiske” dvd i sidste ars rapport. Samtidig forbedres
kapaciteten af de enkelte blankband. Konsekvent kan den forbedrede kvalitet
betyde reduceret efterspargsel. Hertil kommer, at flere og flere dvd-afspillere
ligeledes kan optage og lagre familiers valg af film, musik, billeder. Det er
dog endnu ikke normen at downloade f.eks. film fra internettet, mens det er
mere typisk at kgbe musik pa i-tunes for at downloade musik pa MP3-
afspillere. Udviklingen peger imidlertid i retning af, at forbrugere pa leengere
sigt vil kunne springe et led over og mindske forbruget af traditionelle blank-
band.

Danskere kabte cd og dvd’er for 7 mio. kr. mod knap 69 mio. kr. i 2005 og ca.
33,5 mio. kr. for 2004%. Gransehandlen med videoband og kassetteband er i
praksis ophgrt, og varerne indgar ikke greensebutikkernes udsalgsaviser.

I GfK’s undersggelsen spgrges der samtidig til keb af cd og dvd i greense-
handlen. Det er saledes ikke muligt at afgere praecist, hvor stor en andel af det
samlede keb pa 25 mio. stk., der er dvd’er. | Status over gransehandel, juni
2005 blev det skagnnet, at greensehandlen med blanke cd’er og dvd’er kunne
skannes til ca. 22 mio. stk. Det blev ligeledes vurderet, at greensehandlen med
dvd udgjorde ca. 4 mio. stk. og grensehandlen med cd’er ca. 17 mio. stk. |
Status over grensehandel, juni 2006 vurderede Skatteministeriet, at graense-

252004 er opgjort ved at summen af 1., 2. og 3. kvartal udger 70 pct. af greensehandlen.
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handlen med dvd’er udgjorde ca. 15 mio. stk. i 2005 ud af den samlede graen-
sehandel med bade dvd’er og cd’er pa 35 mio. stk.

Det er Skatteministeriets vurdering, at greensehandlen i 2007 med blanke dvd
udger ca. 6,5 mio. stk.

8. Greensehandel med andre varer
8.1 Danskeres graensehandel i udlandet

GfK’s interviewundersggelse indeholder ogsa oplysninger om grensehandel
med varer, der ikke er egentlig punktafgift pa. Af tabellen herunder fremgar
undersggelsen 2004, 2005 og 2006. Det skal bemarkes, at der indgar oplys-
ninger om benzin og diesel, der er palagt punktafgift. Der er ikke andre kilder
til at bekraefte denne undersggelse, der er saledes usikkerhed omkring tallene.
For visse kategorier er der personer, der greensehandler ofte og for mindre be-
lgb. Der er kun fa, der graensehandler varerne i de gvrige kategorier, og nar
der graensehandles, er det for store belgb. | sidstnaevnte tilfeelde er undersggel-
sen meget usikker.

Det er anderledes udbud af varer og forskellen i moms, der er hoveddrivkraf-
ten bag graensehandlen med de ikke-punktafgiftsbelagte varer. Dertil kommer,
at en stor del af greensehandlen foretages i forbindelse med en turistrejse, hvor
der typisk er bedre tid til at handle.

- 163 -



Status over greensehandel

Tabel 5.47: Gransehandel med andre varer

Kilde: GfK

Graensehandel med andre varer end nydelsesmidler holder fortsat det hgje ni-
veau fra Status over graensehandel 2006, om end den er faldet en smule. Tgj
er fortsat den klart sterste greensehandelsvare indenfor gruppen af andre varer.

Det betyder, at tendensen til en hgjere greensehandel med andre varer fortszet-
ter, men samtidigt skal man, som navnt, vaere opmarksom pa, at de enkelte
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svar fra de respektive respondenter kan fa en relativ stor vaegt, nar der opreg-
nes til landsplan.

Arets undersggelse viser, at det fortsat er de traditionelle poster inden for an-
dre varer, der star for den stgrste andel af greensehandlen. Det geelder vare-
grupperne madvarer, elektronik, tgj og kosmetik og parfume. Dog er omfan-
get af greensehandlen med de to sidstnaevnte varegrupper faldet siden Status
over graensehandlen, juni 2006. Kosmetik er faldet med 24 pct., og parfume
er faldet med 8 pct. Derimod er graensehandlen med madvarer steget med 27
pct., elektronik er steget med 8 pct., og tegj er steget med 7 pct. siden sidste ars
status.

Den store graensehandel med tgj kan muligvis forklares af, at danskerne rejser
mere, og dermed shopper mere. Desuden kan det vare tegn pa, at danskere
kaber dyrere tgj i udlandet end i 2005.

Med kosmetik og parfume er det vigtigt at pointere, at selvom der ikke er af-
gift pa selve produktet, sa er der afgift pa emballagen til disse. Afgiften pa
emballagen blev indfart for at fa producenterne til at bruge mindre forurenen-
de materialer som emballage og reducere emballagemangden. Som det kan
ses af nedenstaende tabel 5.48, udger afgiften pa emballagen en meget lille
andel af produkternes samlede pris, og kan derfor kun forventes at have en
mindre adferdseffekt hos forbrugerne.

Tabel 5.48: Eksempler pa emballageafgift pa parfume- og kosmetik-varer

Produkt Emballagemateriale Emballageafgift
Kr. pr. enhed
Deodorant, 150 ml Aluminium, plast 1,16
rI?](Ieodorant natural spray, 100 Glas, aluminium, pap 1,04
fEuan‘flgeSg?n"f“‘*/ Baudepar- | )asflakon 0,68
Bodylotion/shampoo, 250 mi Plastflaske 0,49
Dagcreme Glaskrukke, pap 0,36
Aftershave, 100 ml Glasflaske 0,35
Mascara Plastik 0,22
@jenskygge Plastik 0,27
Leebestift Plastik 0,22

Kilde: Brancheforeningen for Sabe, Parfume og Teknisk/kemiske artikler (SPT)
Derimod udggr emballageafgiften en stor administrativ byrde for producen-

terne. Som skrevet i Rapport om graensehandel 2004, har Brancheforeningen
for Sebe, Parfume og Teknisk/kemiske artikler (SPT) oplyst, at flere af deres
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medlemmer har ekstra folk ansat til at administrere afgiften. Herudover er der
store offentlige administrative omkostninger ved afgiften.

For kategorierne “bil- og motorcykeludstyr”, "mgbler og teepper”, "harde hvi-
devarer” og store sarlige indkgb” er der tale om, at kun 4-5 respondenter har
kabt varer i disse kategorier, men til gengeeld er der kabt for relativt store be-
lob. Omregnet til landsplan bliver undersggelsen dermed ret usikker for disse
kategorier, pa grund af de fa respondenter. | det felgende undersgges det
nermere, hvem der har kebt varer i disse kategorier, og hvor meget veegt sva-
rene far, nar der opregnes til landsplan.

| kategorien bil og motorcykeludstyr er der tale om fem respondenter, der har
kebt for mellem 70 og 10.000 kr. Det starste kab pa 10.000 kr. bliver omreg-
net til landsplan til 26,6 mio. kr. og er foretaget af en gift mand med bgrn un-
der 6 &r fra Arhus, der er har afsluttet uddannelse i 16-19 &rs alderen, som er
selvsteendig detailhandler med en arlig husstandsindkomst pa 750.000-
999.999 kr.

| kategorien mgbler og tepper er der tale om 4 respondenter, og de har i dette
tilfeelde kagbt for mellem 2.500 og 10.000 kr. | dette tilfelde er det dog ikke
den respondent, der har kebt for mest, der opregnet til landsplan star for det
starste kab — faktisk er det en af de respondenter, der har kgbt for mindst, der
veegtes mest. Den respondent, der star for den sterste greensehandel, nar der
opregnes til landsplan, har kebt for 2.500 kr., hvilket opregnes til ca. 38,5
mio. pa landsplan. Grunden til, at denne respondent far en sa stor veegt er, at
den pagaldende person har rejst 11 gange. Der er tale om en gift mand fra
Bov med hjemmeboende bgrn i 7-14 ars alderen, der er funktionzr uden le-
deransvar med en afsluttet uddannelse i 16-19 ars alderen, og med en éarlig
husstandsindkomst mellem 700.000 og 749.999 kr.

| kategorien harde hvidevarer er der igen tale om 4 respondenter, der har kabt
for mellem 1.300 og 11.200 kr. Pa grund af vaegtningen er det den respondent,
der har kebt for mindst rent belgbsmassigt, der, opregnet til landsplan, star
for langt den starste andel af den samlede grensehandel pa landsplan, nemlig
godt 307 mio. kr. Der er tale om pensioneret fraskilt mand fra Albertslund
med en mellemlang videregaende uddannelse — i gvrigt den samme mand som
har kebt for 70 kr. bil- og motorcykeludstyr.

| kategorien store sarlige indkeb er der fem respondenter, som har kgbt for
mellem 20.000 og 40.000 kr. Opregnet til landsplan star en enkelt af respon-
denterne for halvdelen af den samlede graensehandel i denne kategori, nemlig
1,1 mia. Der er tale om et kgb pa 28.000 kr. foretaget af en enlig mand fra
Sellergd, med en lang videregaende uddannelse, der er selvstendig i et libe-
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ralt erhverv med en arlig indkomst pd 1 mio. kr. eller derover, og som har 3
eller flere biler.

EU overvejer i gjeblikket om at haeve det belgb, der ma indfares varer til EU
for, far der skal betale moms og afgifter. Belgbet er nu 1.350 kr., men overve-
jes havet til 3.200 kr. for personer, der ankommer til EU via luft- eller vand-
vejen og til 2.200 kr. for personer, der kommer ad landevejen. De nye belgbs-
grenser vil treede i kraft fra nytar, hvis de vedtages. De hgjere belgbsgranser
vil kunne betyde en gget graensehandel f.eks. med tgj, der i forvejen er den
starste graensehandelsvare. F.eks. koster en designertaske nemt 3.000 kr., og i
et sadant tilfaelde hindrer de nuveaerende belgbsgranser greensehandel, men de
nye belgbsgraenser vil abne op for mere graensehandel af denne art.

8.2 Graensehandel med energiprodukter

| en lang arreekke var isar benzin en stor greensehandelsvare for danskere i
Tyskland, men ogsa i Sverige. Det skyldtes dels, at der var lavere afgifter i de
pageldende lande, og dels at der var en lavere avance, end det var tilfaldet i
Danmark.

Der er stadig hgjere avance pa bade benzin og diesel i Danmark, men afgif-
terne har staet stille i Danmark siden 2001 som fglge af skattestoppet, hvor-
imod afgifterne er steget i landene omkring os.

I forhold til Sverige har afgiftsforhgjelser dog ikke vedvarende medfart en
mindre prisforskel, hvormed det ma kunne konstateres, at avancen pa svensk
benzin er senket yderligere i forhold til i Danmark. | Tyskland er benzin lidt
billigere i Danmark end i Tyskland. Dette betyder, at der i forhold til Tysk-
land er greensehandel med benzin i dansk faver. Prisen pa en liter benzin er
gennemsnitlig ca. 15 gre lavere i Danmark end i Tyskland. Graensehandlen
med benzin kan bl.a. beregnes udfra prisforskelle.

Tabel X.6 i Rapport om grensehandel 2004 viser grensehandel med benzin
som med benzin som funktion af prisforskellen, og pa baggrund af denne ta-
bel og prisforskellen kan gransehandlen skennes. | Tabel 6.49 fremgar den
skgnnede graensehandel med benzin i 2001-2007.
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Tabel 6.49. Skgnnet graensehandel ved de i 2001-2007 geeldende priser

Dansk Dansk Srz;rrrlllseet_

Merpris i merprisi | Gransehandel | Gransehandel %andel i

forhold til | forhold til i tysk faver i svensk favgr

Tyskland Sverige LEEETER,

faver
@re pr. liter Mio. liter

2001 69 18 77 8 85
2002 38 62 43 25 68
2003 -2 64 0 25 25
2004 -4 37 0 15 15
2005 -4 24 0 11 11
2006 1 61 0 25 25
2007 -15 34 -17 15 -2

Siden Rapport om greensehandel 2004 har den samlede graensehandel med
benzin altsa flyttet sig med ca. 17 mio. liter i dansk faver — dette vel at meerke
under forudsatning af, at prisforskellen pa 15 gre pr. liter i dansk faver fast-
holdes fremover.

For sa vidt angar diesel, har det siden 1993 veeret politikken, at den danske
dieselafgift skulle ligge i underkanten af den tyske, men at Danmark fulgte
med op, nar der var afgiftsforhgjelser i Tyskland. Siden 2001 har den danske
afgift, som falge af skattestoppet ligget fast, selvom afgiften er haevet i Tysk-
land i 2003, hvormed afgiftsforskellen er blevet stgrre. Ogsa i Sverige og
Norge er dieselafgifterne steget. Malt i danske kroner er afgiften siden Rap-
port om graensehandel 2004 i Sverige steget med ca. 30 gre pr. liter og i Nor-
ge med ca. 13 gre.

Greensehandlen med diesel var allerede i 2001, dvs. inden skattestoppet satte
ind, betydelig i dansk faver. Dette dels pga. afgiftsforskelle og dels pga. Dan-
marks geografiske placering. Til forskel fra de andre grensehandelsvarer er
graensehandlen med diesel hovedsagelig til erhverv (vognmand), bl.a. fordi
de fleste danske personbiler er med benzinmotorer. Derudover er graensehan-
del med diesel i hgjere grad drevet af afgiftsforskellen end af forskellen i li-
stepriser. Baggrunden for dette er, at mange vognmend har gode rabataftaler
med olieselskaberne. | tabel XI. 21 og XI.23 i Rapport om greensehandel 2001
er dieselsalg til danske vognmand, der karer internationale ture samt til inter-
nationale vognmeand ved forskellige afgiftssatser opgjort.

Tabellerne tager dog udgangspunkt i danske afgiftseendringer, hvilket der ikke

har veeret noget af i Danmark siden 2001, men der antages, at afgiftsstignin-
gerne i Sverige og Norge kan sidestilles med en afgiftsnedsettelse i Danmark,
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kan der, dog med stor usikkerhed, skannes over graensehandlen, om end der
ma tages store forbehold for den utraditionelle opgarelsesmetode.

Effekterne af afgiftseendringer i Danmark er i de to naevnte tabeller opgjort for
Tyskland henholdsvis Norden (Sverige, Norge og Finland). Der har som
naevnt ikke veeret nogen afgiftseendringer i Tyskland, men det har der veeret i
Sverige og Norge. Da afgiftsstigningerne ikke har veeret ens i Sverige og Nor-
ge (der ma ses bort fra Finland), tages et gennemsnit af stigningerne for at
kunne skgnne den samlede a&ndring i grensehandlen ud fra de to tabeller.
Gennemsnitligt har der veret en afgiftsstigning i de to lande pa godt og vel 20
gre pr. liter, svarende til en @&ndring af afgiftsforskellen i forhold til Danmark
pa 20 gre pr. liter.

Tabel X1.21 i Rapport om graensehandel 2004 viser, at en afgiftsnedsattelse i
Danmark pa 20 gre pr. liter diesel, vil medfare en stigning i det danske salg af
diesel fra 40 til 50 mio. liter til danske vognmand med ture til og fra Norden.
Tabel XI. 23 viser tilsvarende, at salget af diesel til udenlandske vognmand
med ture til og fra Norden vil stige fra 5 til 10 mio. liter. Det skennes altsa,
med stor usikkerhed, at dieselsalget til vognmand med ture til og fra Norden,
i forhold til Rapport om grensehandel 2004, er steget med 15 mio. liter. ved
afgiftsstigningerne i Norge og Sverige. Der ma dog igen tages forbehold for
opgarelsesmetoden. Samlet set er grensehandlen i Danmark steget fra 110
mio. liter i Rapport om graensehandel 2004 til 115 mio. liter nu.

Udover benzin og diesel, hvor der er greensehandel i dansk favar, er energi-
koks til opvarmning i private hjem en stor greensehandelsvare, men med om-
vendt fortegn. Der er betragtelige belgb at spare pa energikoks i Tyskland. |
Tyskland koster en seek med 25 kg energikoks (8.000 kalorier pr. kg) mellem
60 og 67 kr., svarende til en kilopris pa mellem 2,40 og 2,68 kr., heraf udger
afgiften ca. 10 gre pr. kg. | visse graensehandelsbutikker er der desuden rabat,
hvis der kabes mere end 1 ton. Til sammenligning koster en seek med 30 kg
energikoks mellem 220 og 225 kr. svarende til en kilopris mellem 7,33 og
7,50 kr., heraf udger afgiften ca. 2,25 kr. pr. kg. Prisen pa energikoks er 3
gange hgjere i Danmark end i Tyskland. Afgiften i Danmark er 52,90 kr. pr.
gigajoule, mens den tyske afgift er 0,33 euro pr. gigajoule, svarende til ca.
2,46 kr. pr. gigajoule. Der er saledes en betydelig afgiftsfordel ved at greense-
handle energikoks i Tyskland. Det er ikke umiddelbart muligt at skenne over
graensehandlen specifikt med energikoks, men som det ses, af tabel 5.46 er
graensehandlen med braendsler som helhed fordoblet siden 2004.
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Kapitel 6. Virkninger af afgiftsaendringer

Dette kapitel indeholder beregninger af effekten af afgiftseendringer pa nydel-
sesmidler og blankband ud fra en raekke forudsetninger. Der er ikke @ndret
metode i forhold til de forrige rapporter.

For mere information om beregningsmetode mv. henvises til Rapport om
greensehandel 2000, Rapport om gransehandel 2001 og Rapport om granse-
handel 2004.

Kapitlet er opbygget saledes:
Afsnit 1. Spiritus

Afsnit 2. Tobak

Afsnit 3. dI

Afsnit 4. Vin

Afsnit 5. Sodavand

Afsnit 6. Chokolade

Afsnit 7. Blankband

1. Spiritus

Pa baggrund af analyserne de forrige kapitler antages falgende om forbruget
af spiritus i Danmark i 2008.

Tabel 6.1: Forudsaetning om forbrug for spiritus i Danmark

40 pct. vol. spiritus
Mio. liter
Salg i Danmark 20,50
- heraf alkoholsodavand 0,75
- heraf salg til udlendinge 3,25
= salg af alm. spiritus til danskere i Danmark 16,50
Dansk greensehandel 5,00
- heraf Tyskland 3,50
- heraf @st- og Sydeuropa mv. 1,50
Dansk forbrug 21,50

Danskernes samlede forbrug af spiritus er 21,50 mio. liter. Heraf er 5 mio. li-
ter greensehandel, mens 16,50 mio. liter er kebt i Danmark. Det er lagt til
grund, at greensehandlen er fordeler sig med 3,5 mio. liter fra Tyskland, mens
1,50 mio. liter handles i "tax-free” samt @st- og Sydeuropa.
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Det antages, at prisen i Danmark er 95 kr. pr. flaske, mens prisen i Tyskland
er 20 kr. lavere. Desuden antages det, at besparelsen ved at kabe spiritus i
“tax-free” er 30 kr. pr. flaske, og at svenskere kan spare 125 kr. ved at handle
i Danmark frem for hjemme i Sverige, jf. tabel 6.2.

Tabel 6.2: Priser i Danmark og udlandet

Pr. flaske 70 cl 40 pct. vol.
Kr.
Pris i Danmark 95
Pris i Tyskland 75
Pris i Sverige 220
Pris i @st-, Sydeuropa og "tax-free” 65

Ved en dansk pris pa 65 kr. pr. liter og derunder er det antaget, at danskerne
stadig greensehandler 0,2 mio. liter i @st-, Sydeuropa og “tax-free”, ligesom
en pris pa 75 kr. pr. liter og derunder fortsat vil udlgse en greensehandel i
Tyskland pa 0,1 mio. liter. Det er udtryk for en "naturlig” greensehandel, som
er uafhaengig af pris og afgiftsforskelle, men i hgjere grad er begrundet i andre
forhold, som f.eks. kab af lokale produkter mv.

Beregningerne i tabel 6.3 viser, at hvis afgiften senkes med 10 kr. pr. flaske
inklusive moms, vil greensehandlen falde med ca. 2,1 mio. liter, mens udlan-
dingenes grensehandel i Danmark vil stige med 0,4 mio. liter. Det danske
forbrug stiger med 0,7 mio. liter. Den hjemvendte graensehandel og et sterre
forbrug af spiritus betyder, at salget til danskere stiger med 2,8 mio. liter.
Samlet vil en nedsattelse pa 10 kr. pr. flaske betyde, at det afgiftspligtige salg
stiger med 3,2 mio. liter.
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Tabel 6.3: Virkninger af danske afgiftsnedsettelser pa spiritus

Uden- Hel-
- heraf | - heraf | landsk | Netto - heraf | bred- Selvfi-
kebti | kebti | kegbi |statslig| Sam- | danske | som- | Faldi | nansie-
Dansk | Dansk | Dan- | udlan- | Dan- | prove- | fund |borgeres| kost- |graense-| rings-
pris |forbrug| mark det mark | nu? netto | andel | ninger | handel | grad

P§r0 [c)lr Mio. liter 40 pct. vol. Mio. kr. Pct.
95,0 21,5 16,5 5,0 3,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0 0
92,5 21,7 17,2 4,5 3,4 +1,0 42,7 48,1 -6,4 39 102
90,0 21,8 17,9 3,9 3,5 -2,8 82,7 983 -12;8 78 98

87,5 22,0 18,6 34 3,6 -11,2  120,0 150,4  -19.2 117 94

85,0 22,2 19,3 2,9 3,7 -243  154,6 2045  -25,6 156 90

82,5 22,3 20,0 2,3 38 -42,1  186,5 2606 -32,0 195 86

80,0 22,5 20,7 1,8 39 -64,6  215,6 3186  -38/4 234 82

77,5 22,6 21,4 1,3 4,0 -91,8 2421 378,7 -44.8 272 78

75,0 22,8 22,1 0,7 41 |-123,7 2659 4408 -51.2 311 74
1) Faktorpriser. Ved sammenligning med disponibel indkomst hos borgerne leegges 25 pct. til.

Den lavere afgift vil give et samlet provenutab pa ca. 24 mio. kr. Tabet dek-
ker dog bade over en provenugevinst og et provenutab. Provenugevinsten op-
star som falge af en stigning i danskernes forbrug samt en lavere dansk graen-
sehandel og en starre udenlandsk graensehandel i Danmark. Dertil kommer, at
et hgjere salg i Danmark af spiritus ogsa udlgser et stgrre provenu pa embal-
lageafgiften. Provenutabet bestar dels af et tab pa spiritusafgiften pga. den la-
vere sats, og dels ved at en lavere afgift pa spiritus vil flytte en del forbrug fra
glsalget. Det medfarer feerre indteegter fra glafgiften. Det er i beregningerne
antaget, at en nedsattelse af spiritusafgiften med 10 kr. pr. flaske inklusive
moms Vil udlgse et merforbrug af spiritus pa 0,65 mio. liter i drikkestyrke,
heraf vil 0,25 mio. liter dog veere pga. et lavere glforbrug.

En lavere afgift vil betyde, at danske borgere far en samfundsgkonomisk ge-
vinst pa ca. 205 mio. kr., mens det hgjere alkoholforbrug vil medfarer sund-
hedsomkostninger pa ca. 26 mio. kr. Det er lagt til grund, at sundhedsomkost-
ningerne kan opgares til 160 kr. pr. liter ren alkohol i faktorpriser, men 200
kr. pr. liter i forbrugerpriser. For samfundet som helhed vil en afgiftsnedsaet-
telse pa 10 kr. pr. flaske betyde en gevinst pa ca. 155 mio. kr.

Selvfinansieringsgraden ligger i den hgje ende. En nedsattelse af afgiften sva-
rende til et prisfald pa 10 kr. pr. flaske har saledes en selvfinansieringsgrad pa
ca. 90 pct., mens en afgiftsnedsattelse pa 2,50 kr. inklusive moms vil veare
fuldt ud selvfinansierende.
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2. Tobak

Tabel 6.4 viser hvilke prisantagelser, der ligger til grund for skennene i de
falgende tabeller. Det er antaget, at der er en prisforskel pa lidt over 3,15 kr.
pr. 20 stk. cigaretter mellem Tyskland og Danmark, mens nordmand og sven-
skere kan spare henholdsvis ca. 24 kr. og ca. 3,40 kr. ved at kabe cigaretter i
Danmark. Det skal i gvrigt bemarkes, at der er begraensninger pa indfersel af
cigaretter fra Danmark til Norge. Graensen er 200 stk. cigaretter.

Ved indkeb i Danmark kan en dansker spare ca. 10 kr. ved at hjemmerulle ci-
garetter frem for at kebe dem fabriksfremstillet. Danskerne kan yderligere
spare lidt over 3 kr. pr. 20 stk. ved at greensehandle rggtobak i Tyskland til
hjemmerulning i Danmark.

Tabel 6.4: Antagelser om priser for tobaksmarkedet

Kr. pr. 20 stk.
Pris danske dyre cigaretter (3/4 af markedet) 32,00
Pris danske billig cigaretter (1/4 af markedet) 26,50
Gennemsnitspris Danmark 30,63
Pris tyske dyre cigaretter (5/6 af markedet) 35,09
Pris tyske billige cigaretter (1/6 af markedet) 27,24
Gennemsnitspris Tyskland 33,78
Pris norske dyre cigaretter (3/4 af markedet ) 57,08
Pris norske billige cigaretter (1/4 af markedet) 46,86
Gennemsnitspris Norge 54,53
Pris svenske dyre cigaretter (3/4 af markedet) 36,24
Pris svenske billig cigaretter (1/4 af markedet) 27,46
Gennemsnitspris Sverige 34,04
Gennemsnitspris “tax-free”, @st- og Sydeuropa 20,00
Dansk pris rggtobak 18,95
Cigarethylster hjemmerullet (20 stk.) 2,00
Tysk pris rggtobak til hjemmerulning 15,75
@re pr. stk.
Dansk cigaretafgift i gennemsnit 84,50
Dansk afgift pa hjemmerullet cigaret med hylster i gennemsnit » 48,00

1) Det er antaget, at ca. 75 pct. er hjemmerullet af finskaret tobak og 25 pct. er rullet af grov tobak.

Der ses i dette afsnit pa fire modeller. En hvor det antages, at der ikke er en
"ketchup-effekt”, men med en forsigtig antagelse om svenskere, tyskere og
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nordmands graensehandel i Danmark. En hvor en tysk og svensk “ketchup-
effekt” indregnes. | Rapport om graensehandel 2004 blev det antaget, at en
besparelse pa 2,50 kr. pr. 20 stk. ville kunne udlgse en "ketchup-effekt”, men
det er uvist, hvornar den i givet fald indtreeffer. De to sidste modeller er en
model henholdsvis med og uden "ketchup-effekt”, men hvor der i modsetning
til de to andre modeller ikke justeres pa ragtobakafgiftssatsen svarende til &n-
dringen i cigaretafgiften. De to farste modeller sikrer saledes, at afgiftsstig-
ningen pa cigaretter ikke giver yderligere incitament til at hjemmerulle af rag-
tobak, mens de to sidste modeller medfarer, at det bliver relativt billigere at
hjemmerulle sammenlignet med at kgbe en fabriksfremstillet cigaret. Set ud
fra et samfundsgkonomisk synspunkt er hjemmerulning absolut ikke attrak-
tivt, og ber derfor begraenses.

Tabel 6.5: Tobaksmarkedet uden ”ketchup-effekt”

e — Finskaren Groft skaret
g Regtobak rggtobak
Mio. stk. Mio. gram
Dansk salg med afgift 8.475 500 425
- salg til udleendinge 300 >0 >0
= Salg i Danmark til dan-
skere 8.175 500 425
+ Gransehandel i Tysk- 0 250 >0
land
+ Greensehandel “tax-
free”, Syd- og @steuropa LY Y Y
Beregnet dansk forbrug 8.675 750 425
- heraf pibetobak 275

Ved et tobaksmarked uden tysk og svensk “ketchup-effekt”, vil danskernes
forbrug af fabriksfremstillede cigaretter veere 8.675 mio. stk., heraf vil 8.175
mio. stk. vaere kegbt i Danmark. De hjemmerullede cigaretter vil udgare 900
mio. stk., saledes at det samlede forbrug er 9.575 mio. stk. i 2008. Udlzndin-
ges graensehandel i Danmark udggr 300 mio. stk.
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Tabel 6.6: Forventede virkninger af afgiftseendringer pa tobak uden
’ketchup-effekt”

|Ud- Dansk Dsn;k Dansk Dansk c;E'n- selv-
pris | Dansk G i cm Eaiciil [Eaes s conro- | Same b finan-
Prince brug kebi | Tysk- | euro- | dan- | salg [ Tysk- venu | fund | 9T rings-

Dan- | land pa | skere land sehan-

mark mv. del GEE
ZK(; Sﬂ: Mio. stk. cigaretter '\:I;;(?JZIT Mio. kr. Pct.
38 8.488 50 35 770 7.683 535 610 976  -971 672 58
37 8.519 60 0 725 7.794 600 550 850 -791 509 56
36 8.550 70 0 680 7.870 665 490 661 -663 407 57
35 8581 105 0 635 7.946 730 430 | 492 -510 305 57
34 8.613 170 0 590 8.023 795 370 346  -327 204 54
33 8.644 235 0 545 8.099 860 310 182  -157 102 52
32 8.675 300 0 500 8.175 925 250 0 0 0 0
31 8.706 430 0 455 8.251 990 190 | -127 +218 -102 67
30 8.738 560 0 410 8.328 | 1.055 130 | -279 +416  -204 64
29 8.769 690 0 365 8.404 | 1.120 70 | -456 +596  -305 61
28 8.800 820 0 320 8.480 | 1.185 10 | -656 +758  -407 58

En afgiftsstigning pa 1 kr. pr. 20 stk. inklusive moms vil betyde, at danskere
kaber ca. 45 mio. cigaretter mere i greensehandlen sammenlignet med i dag,
og samtidig vil salget til danskere falde med ca. 76 mio. stk. Ligesom ogsa
udleendinge vil kabe mindre i Danmark, og greensehandlen falder derfor fra
300 mio. stk. til 235 mio. stk. Danskernes forbrug bliver reduceret med ca. 31
mio. stk.

En parallel forhgjelse af ragtobakken medfarer et mindre salg af regtobak ba-
de til hjemmerulning og piberygning, og graensehandlen vil stige med ca. 60
mio. gram.

Netto vil afgiftsstigning pa 1 kr. indbringe en provenugevinst pa ca. 182 mio.
kr. Provenugevinsten deaekker bade over tab og gevinster ved en hgjere afgift.
Gevinsten kommer dels som fglge af, at en hgjere afgift alt andet lige vil give
et hgjere provenu, men da alt andet ikke er lige, vil en hgjere afgift betyde et
lavere dansk salg dels pga. en forbrugsnedgang og starre dansk greensehandel,
og dels som fglge af at udleendingene reducerer deres greensehandel. Det skal
bemarkes, at der ikke er indregnet en eventuel yderligere stigning i den dan-
ske grensehandel udover rggtobak og “tax-free” ved en hgjere afgift. Med
udgangen af 2008 udlgber bl.a. rejsegodsrestriktionerne for Polen, hvilket be-
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tyder, at en dansker kan hjembringe 800 stk. cigaretter til eget brug fra Polen.
Denne effekt er ikke indregnet.

Som helhed taber det danske samfund ved en afgiftsforhgjelse ca. 157 mio. kr.
Godt nok vinder den danske stat et provenu, men de danske borgere taber til
gengzld pa den hgjere afgift dels skonomisk, og dels fordi der sker en for-
brugsforvridning. En hgjere afgift giver dog en gevinst i forhold til sundhed-
somkostninger®, n&r danskere ryger mindre, men det kan dog ikke opveje de
danske borgeres tab, saledes at der for samfundet som helhed vil vere tale om

et tab.

Tabel 6.7: Tobaksmarkedet med ”ketchup-effekt”

e — Finskaren Groft skaret
g rggtobak rggtobak
Mio. stk. Mio. gram
Dansk salg med afgift 8.850 500 425
- salg til udleendinge 675 >0 >0
= Salg i Danmark til dan-
skere 8.175 500 425
I+ Gransehandel i Tysk- 0 250 >0
and
+ Greensehandel “tax-
free”, Syd- og @steuropa LY 2 2
Beregnet dansk forbrug 8.675 750 425
- heraf pibetobak 275

Hvis den tyske og svenske “ketchup-effekt” indregnes, vil det danske salg vee-
re ca. 375 mio. stk. hgjere end uden “ketchup-effekten”, jf. tabel 6.7. Det vil
@ndre provenugevinsten ved en afgiftsforhgjelse samt effekten pa samfundet.

% | en afhandling af Susanne Reindahl Rasmussen, Master of Public Health, Aarhus Universi-
tet fra 11. juni 1998 opgeres de samfundsgkonomiske omkostninger ved tobaksrygning til ca.
7,5 mia. kr. i forbrugerpriser eller ca. 6 mia. kr. i faktorpriser. Ved et forbrug pa ca. 10 mia.
cigaretter svarer det til 60 gre pr. cigaret, der forbruges.
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Tabel 6.8: Forventede virkninger af afgiftseendringer pa tobak med “’ket-
chup-effekt”

uak Dansk | sk N sel-
Pris | Dansk I_aen- Dans!< — salg Dans!< Netto- | Netto dr!ng finan-
. dinges | kebi | Syd- - Dansk | keb i i -
Prin-| for- 1" obi | Tysk- | euro- | 0! salg | Tysk- | Pro | SaM- | green. | &
ce brug Y dan- 9 Y venu | fund |9 rings-
Dan- | land Pa | cere land sehan- rad
mark mv. del g
Kr. pr. :
20 Mio. stk. cigaretter Mio. gram Mio. kr. Pct.
s regtobak
38 | 8.488 70 35 770  7.683 535 610 573 -1.374 672 79
37 8.519 110 0 725 7.794 600 550 488 -1.153 509| 78
36 | 8.550 175 0 680  7.870 665 490 371 -953 407| 79
35 | 8581 240 0 635  7.946 730 430 236  -765 305| 80
34 | 8.613 305 0 590 8.023 795 370 83  -590 204 90
33 | 8644 490 0 545  8.099 860 310 57  -283 102| 86
32 8.675 675 0 500 8.175 925 250 0 0 0 0
31 | 8.706 805 0 455  8.251 990 190 -146 +199 -102| 65
30 | 8.738 935 0 410  8.328| 1.055 130 -316 +379 -204| 62
29 | 8.769 1.065 0 365  8.404| 1.120 70| -512 +541 -305| 59
28 | 8.800 1.195 0 320 8.480(| 1.185 10( -731 +683  -407| 56

Haves afgiften med 1 kr. pr. pakke inklusive moms, vil udlendinges graense-
handel falde med ca. 185 mio. cigaretter. Det vil betyde, at en hgjere afgift vil
give et vaesentligt mindre provenu sammenlignet med uden “ketchup-effekt”.
Nettoprovenuet uden “ketchup-effekt” er 182 mio. kr., men nar “ketchup-
effekten” indregnes, vil provenugevinsten kun vare pa 57 mio. kr. Godt nok
far staten et stgrre provenu bade pa tobaksafgift og moms ved en hgjere afgift,
men da en hgjere pris vil fa udlendinge til at reducere deres indkeb i Dan-
mark, mistes der provenu bade pa tobaksafgift og moms. Da udlendinges
greensehandel er hgjere ved “ketchup-effekten”, er provenutabet ogsa starre.

Det lavere provenu pga. udlendinges mindre keb i Danmark betyder ogsa, at
det samfundsgkonomiske tab ved en hgjere afgift er ca. 125 mio. kr. hgjere
med “ketchup-effekten” end uden "ketchup-effekt”. Pa nuveerende tidspunkt
er der indikationer af, at en tysk “ketchup-effekt” er i fremmarch, men billedet
slgres af, at svenskerne med afgiftsforhgjelserne pr. 1. januar 2007 ogsa har
faet incitament til at greensehandle cigaretter i Danmark. En afgiftsforskel pa
over 3 kr. pr. pakke mellem Danmark pa den ene side og Tyskland og Sverige
pa den anden bgr umiddelbart kunne igangsette en “ketchup-effekt”, men
som navnt er det endnu for tidligt at afgare. Provenuet af afgiften er dog ste-
get svarende til ca. 230 mio. stk. i de farste 4 maneder af 2007 sammenlignet
med samme periode 2006, hvilket kunne tyde pa en stigende graensehandel, jf.
prisen pa Prince er sat op med 50 gre pr. 20 stk. i februar. Det burde betyde et
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lavere salg til danske forbrugere, og stigningen er derfor sandsynligvis udtryk
for, at greensehandlen til udlendinge er steget markant.

| tabel 6.6 og 6.8 er det antaget, at en forhgjelse af cigaretafgiften ogsa felges
af en tilsvarende forhgjelse af rggtobaksafgiften for at modvirke en stigning i
hjemmerulning ved en hgjere afgift pa fabriksfremstillede cigaretter. De sene-
ste to afgiftseendringer pa cigaretter har dog udelukkende vere andringer i ci-
garetafgiften. | tabel 6.9 fremgar, hvorledes en andring af cigaretafgiften
uden en tilsvarende andring af afgiften pa regtobak vil pavirke provenu og
samfundsgkonomi. Det er antaget, at hvis prisen pa cigaretter gar op med en
krone pr. pakke, vil hjemmerulning stige med 75 mio. stk. I Rapport om
greensehandel 2004, blev det skgnnet, at hjemmerulning kunne stige mellem
75 og 150 mio. stk. Der er derfor tale om en meget forsigtig antagelse.

Tabel 6.9: Forventede virkninger af afgiftseendringer pa tobak uden rgg-
tobak og uden "ketchup-effekt”

uUd- Selv-
leen- Dansk An- | finan-
dinges| Dansk| keb | Dansk Dansk dringi| sie-
Dansk| kebi | kebi| Syd- | salg til kob i | Netto- | Netto | green- | rings-

Pris | for- | Dan- | Tysk-| euro-| dan- | Dansk| Tysk-| pro- | sam- | sehan-| grad
Prince| brug | mark | land | pamv. skere| salg | land | venu | fund del

g()rsﬁi Mio. stk. cigaretter '\:IE:;][(?;:L“ Mio. kr. Pct.
38 | 8.488 50 35 770 7.233 | 1375 250 816  -920 331 60
37 | 8519 60 0 725 7419|1300 250 718  -747 225 58
36 | 8.550 70 0 680 7570|1225 250 557  -627 180 59
35 |8.581 105 0 635 7.721 1150 250 416  -482 135 60
34 |8.613 170 0 590 7.873|1.075 250 296  -309 90 57
33 | 8.644 235 0 545 8.024 | 1.000 250 157  -148 45 54
32 |8.675 300 0 500 8175 | 925 250 0 0 0 0
31 | 8.706 430 0O 455 8326 | 850 250 | -104 208 -45 70
30 |8.738 560 0 410 8478 | 775 250 | -233 396 -90 66
29 | 8.769 690 0 365 8629 | 700 250 | -387 565  -135 62
28 | 8.800 820 0 320 8.780 | 625 250 | -566 716 -180 59

Provenugevinsten ved kun at haeve afgiften pa cigaretter er ca. 25 mio. kr.
mindre end ved en parallelforhgjelse, mens omkostningerne for samfundet er
ca. 9 mio. kr. lavere. Haves afgiften pa cigaretter vil det give incitament til at
hjemmerulle, og det danske salg af rggtobak stiger dermed med 75 mio. gram.
Effekten pa greensehandlen er ligeledes mindre, da greensehandlen med rggto-
bak er uendret sammenlignet med den situation, hvor afgiften pa regtobak
falger en afgiftsforhgjelse pa cigaretter. Til gengeeld er effekten pa sundheden
mindre, nar kun cigaretafgiften haves, da hjemmerulning vil stige. En hjem-
merullet cigaret og en fabriksfremstillet er lige sundhedsskadelige, hvorfor
man ud fra et sundhedshensyn bgr vealge en parallelforhgjelse, da effekten er

-178 -



Virkninger af afgiftseendringer

stgrst. Ud fra et statsfinansielt synspunkt er det ogsa at foretreekke at heaeve
regtobakken svarende til en forhgjelse af cigaretafgiften. Omvendt vil en af-
giftsnedsattelse isoleret pa fabriksfremstillede cigaretter veere at foretraekke
bade ud fra et statsfinansielt synspunkt og et sundhedssynspunkt.

Som det fremgik af tabel 6.7 og 6.8, hvor afgiften pa cigaretter og regtobak
falges ad, vil "ketchup-effekten” betyde en lavere provenugevinst og et starre
samfundsgkonomisk tab. Det samme resultat ses for en isoleret forhgjelse af
cigaretafgiften. En forhgjelse af cigaretafgiften vil saledes kun medfgre en
gevinst pa 32 mio. kr., mens samfundet som helhed taber 273 mio. kr. jf. tabel
6.10 herunder.

Tabel 6.10: Forventede virkninger af afgiftseendringer pa tobak uden
rggtobak og med “’ketchup-effekt”

Ud- Dansk En- | selv-
Berel 2L | ZETEY [T | DR Dansk| \etto- | Netto | dringi| finan-
Pris for- dinges| kebi| Syd- | salg til| Dansk| kab i prove-| sam- graerg'l- sio-
Prince brug kebi | Tysk-| euro-| dan- | salg | Tysk- nu fund | sehan-| rings-
Dan- | land | pa | skere land
del grad
mark mv.

Kr. pr. - : Mio. gram rgg- .

20 stk. Mio. stk. cigaretter tobak Mio. kr. Pct.
38 |8.488 70 35 770 7.233 [1.375 250 414  -1.323 331 81
37 |8.519 110 0 725 7.419 |1.300 250 357 -1.109 225 80
36 |8.550 175 0 680 7570 |1.225 250 268 -917 180 81
35 |8.581 240 0 635 7.721 |1.150 250 160 -738 135 85
34 |8.613 305 0 590 7.873 |1.075 250 33 -571 90 95
33 |8.644 490 0 545 8.024 |1.000 250 32 -273 45 91
32 |8.675 675 0 500 8175 | 925 250 0 0 0 0
31 |8.706 805 0 455 8326 | 850 250 -122 189 -45 66
30 |8.738 935 0 410 8478 | 775 250 -270 359 -90 63
29 |8.769 1.065 0 365 8629 | 700 250 -442 510 -135 59
28 |8.800 1.195 0 320 8780 | 625 250 -640 641  -180 56

3. 9l

Det er antaget, at prisen i Danmark pa en kasse @l er 107 kr. Prisen er et veg-
tet gennemsnit af pilsnergl og guldel, hvor det er antaget, at ca. 15 pct. er
guldgl. Det er i forhold til Status over graensehandel, juni 2006 dermed anta-
get, at prisen i Danmark er steget fra 97 til 107 kr. I Tyskland er prisen faldet
til 62 kr. pr. kasse, mens fordelen for svenskere ved indkegb i Danmark er
uzndret pa ca. 35 kr. pr. kasse.

Forudsatningerne om glmarkedet fremgar af tabellen herunder.
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Tabel 6.11: Forudsaetninger om glmarkedet

| alt - heraf pilsneragl - heraf guldgl
Mio. liter
Salg med afgift 476 405 71
Salg til svenskere 25 10 15
Salg til danskere med afgift 451 395 57
Dansk grensehandel 105 65 40
Dansk forbrug 556 460 97
Mio. liter ren alkohol
Salg med afgift 22,90 18,61 4,28
Salg til svenskere 1,35 0,46 0,89
Salg til danskere med afgift 21,55 18,15 3,39
Dansk gransehandel 5,39 2,99 2,40
Dansk forbrug 26,94 21,14 5,79
Mio. liter pilsneraekvivalenter
Salg med afgift 498 405 93
Salg til svenskere 29 10 19
Salg til danskere med afgift 468 395 74
Dansk graensehandel 117 65 52
Dansk forbrug 586 460 126

Det er antaget, at ca. 15 pct. af salget i Danmark bestar af guldgl. For at kunne
foretage beregningerne er salget af guldal omregnet til gl i pilsnerstyrke (4,6
pct. vol.). Svenskeres indkgbsmanster er anderledes end danskeres. Det er
forudsat i beregningerne ovenfor, at svenskere kgber 60 pct. guldgl. Der er i
den forbindelse taget hgjde for, at ca. 15 pct. er guldgl. Afgiftsforskellen i
forhold til Sverige er antaget at veere ca. 35 kr. pr. liter. Prisforskellen mellem
Danmark og Sverige er dermed ikke gget efter den danske afgiftsnedsattelse i
2005. | Rapport om graensehandel 2004 blev prisforskellen saledes opgjort il
ca. 35 kr. pr. kasse. | forhold til Tyskland er prisforskellen indsnavret svaren-
de til, at en kasse gl koster ca. 62 kr. mod ca. 63 kr. i Status over graensehan-
del, juni 2006. Fordelen ved at greensehandle i Tyskland er i gennemsnit 15
kr. pr. kasse, sa leenge pantreglerne ikke handhaves i Tyskland.

Det er ligesom i rapporten fra sidste ar antaget, at forbruget af gl vil stige med
1,13 mio. liter ved et prisfald pa ca. 1 kr. pr. liter, heraf vil 0,13 mio. liter va-
re som fglge af et mindre spiritussalg.

| tabel 3.2 er ulovlige indfarsler inkluderet i danskeres graeensehandel.
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Ud fra disse antagelser er effekten af afgiftsnedsattelserne pa gl beregnet.

Tabel 6.12: Samfundsgkonomiske virkninger af endring af glafgiften

Omkost-
- heraf|Svensk - Selv-
.| Dansk |Pansk|-herafy, o i g i | NEMO" | samfund| Danske |7N98T 0N ginan-
ATGITL |~ i | Tor- | kabti) ion-| Dan- [PFOYENU 1 etio | borgere o PATEVed! giorings-
P brug | DK det | mark gevinst g alkohol- rag
forbrug 9
Kr. pr. Kr. or
liter ren K P Mio. liter pilsnereekvivalenter Mio. kr. Pct.
asse
alkohol
50,9 |107,00f 586 468 117 29 0 0 0 0 0
46,5 |104,50( 588 477 111 31 -69 +8 +96 -18 33
42,1 |102,00{ 591 486 105 34 -142 +14 +193 -37 30
37,7 | 99,50 | 594 496 98 36 -220 +17 +292 -55 28
33,3 | 97,00 | 597 505 92 38 -303 +17 +393 -74 26
289 94,50 | 600 514 86 40 -390 +14 +496 -92 23
245 | 92,00 | 603 523 80 42 -483 +8 +601 -110 21
20,2 | 89,50 | 605 532 74 44 -580 -1 +707 -129 19
15,8 | 87,00 | 608 541 67 46 -681 -13 +816 -147 17
114 | 8450 | 611 550 61 48 -788 -28 +926 -166 14

Nedsattes afgiften pa gl med 5 kr. pr. kasse, gges forbruget ca. 5 mio. liter,
mens svenskere vil kgbe ca. 5 mio. liter mere. Dertil kommer, at danskeres
grensehandel falder med ca. 12 mio. liter. Nedsettelse af afgiften vil medfare
et tab for staten pa ca. 142 mio. kr., og ggede omkostninger pa ca. 37 mio. kr.
som fglge af alkoholskader ved starre forbrug. Danskere vinder ca. 193 mio.
kr. som fglge af lavere afgift og feerre forvridninger af forbruget. Samfundet
far set under ét en lille gkonomisk gevinst pa ca. 14 mio. kr.

Opgarelsen er usikker. Den seneste nedseettelse af glafgiften med naesten 5 kr.
pr. kasse har séaledes ikke givet en synlig fremgang i salget. Det ma desuden
forventes, at en del af de svenskere, der i dag kerer gennem Danmark og hen-
ter ol i Tyskland vil kgbe i Danmark i stedet, hvis den danske afgift falder.
Hvis salget til svenskere stiger dobbelt sa kraftigt, som der her er beregnet,
ville det forbedre resultatet for staten med ca. 15 mio. kr. Det er saledes et ro-
bust resultat, at der vil komme et vaesentligt provenutab ved en nedsettelse af
glafgiften, og det er helt urealistisk, at en nedsattelse kan veere i nerheden af
at veere selvfinansierende.
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4.Vin

Antagelserne om markedet for vin i Danmark fremgar af tabellen herunder.
Danskeres forbrug af vin skennes at vere ca. 175 mio. liter, hvoraf ca. 20
mio. liter er kgbt i udlandet.

Tabel 6.13: Forudsatning om markedet for vin i Danmark

Mio. liter
Salg af vin med dansk afgift 166
- Salg til udleendinge 10
= Vin solgt i Danmark til danskere 156
+ Vin kgbt i greensehandlen 20
= Dansk forbrug 176

| de felgende beregninger er det antaget, at prisen pa vin i Danmark er 30 kr.
pr. flaske. | Tyskland kabes vin til 17 kr. pr. flaske. Svenskere kan spare 9 kr.
pr. flaske ved at kabe i Danmark frem for i Sverige.

Det er endvidere antaget, at forbruget af vin stiger med 1,5 mio. liter for hver
krone, prisen pa vin falder i Danmark. Der er indregnet effekten pa emballa-
geafgift tillige med den almindelige punktafgift. Der henvises til Rapport om
grensehandel 2004.

Tabel 6.14: Priser i Danmark og udlandet

Pr. flaske 75 cl bordvin
Kr.
Pris i Danmark 30
Pris i Tyskland 17
Pris i Sverige 39

Under disse antagelser kan effekten af en afgiftsnedsattelse beregnes.
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Tabel 6.15: Samfundsgkonomiske virkninger af endring af vinafgiften

Danske Om-
borgeres | kostnin- | Selv-
Darst | Dt | T2 | gt | ST | prove | S | L | qorfr |
EUERS RuE DK Ve T Danmark | "% netto gkono- | vedal- | rings-
et gevinst misk ge- | kohol- | grad

vinst forbrug
Kr. Elr » Mio. liter Mio. kr. Pct.
30,00 | 17555 1555 20,0 10,0 0,0 0 0,0 0 0
29,50 176,3 157,2 19,1 10,6 -64,4 +5 +83,4 -14,4 28
29,00 | 177,0  158,8 18,2 11,1 |-131,4 +7 +167,6 -28,8 27
28,50 | 177,8  160,5 17,3 11,7 | -200,9 +9 +252,8 -43,2 25
28,00 178,5 162,1 16,4 12,2 -272,8 +8 +338,8 -57,6 24
27,50 179,3 163,8 15,5 12,8 -347,3 +6 +425,7 -72,0 22
27,00 180,0 165,5 14,5 13,3 -424,3 +3 +513,5 -86,4 21
26,50 | 180,8  167,1 13,6 139 |-503,8 -2 +602,2  -100,8 20
26,00 | 1815 168,8 12,7 14,4 | -585,8 -9 +691,8  -115,2 18
2550 | 182,3 1704 11,8 150 |-670,4 -18 +782,2  -129,6 17

Afgiften pa gl og vin skal pa grund af EU-reglerne falges ad. Hvis afgiften pa
gl nedszettes med 5 kr. pr. kasse, skal vinafgiften senkes, svarende til 1 kr. pr.
flaske. En afgiftsnedsattelse pa 1 kr. pr. flaske vil medfere et merforbrug pa
ca. 1,5 mio. liter, og greensehandlen vil falde med ca. 1,8 mio. liter, og det af-
giftspligtige salg stiger med 3,3 mio. liter. Dertil kommer, at udleendinge vil
gge grensehandlen i Danmark med ca. 1,1 mio. liter. Efter adfeerdseffekter vil
det give staten et provenutab pa ca. 131 mio. kr. Samfundsmaessigt vil der vee-
re en gevinst, da danske borgere vinder ca. 168 mio. kr., men der vil vare ca.
29 mio. kr. i ekstra sundhedsomkostninger som fglge af, at danskerne gger de-
res forbrug af alkohol efter afgiftsnedseettelsen. Netto for samfundet er gevin-
sten ca. 7 mio. kr.

5. Sodavand
Til brug for beregningerne vedrgrende sodavand er fglgende antaget:

Tabel 6.16: Markedet for sodavand

Mio. liter
Afgiftspligtigt salg 470
Dansk kab af illegal sodavand 10
Dansk greensehandel 95
Dansk forbrug 575
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Danskeres forbrug bestar dels af et afgiftspligtigt salg pa 470 mio. liter og
selv om den illegale handel tilsyneladende er faldet, skannes den fortsat at
udgare ca. 10 mio. liter. Dertil skal leegges en dansk greensehandel pa 95 mio.
liter. Samlet kan danskernes forbrug af sodavand opgares til ca. 575 mio. liter.

Tabel 6.17: Priser pa sodavand

Fordel ved greensehandel i Tyskland udger for 1 liter mineralvand:

- forskel i mineralvandsafgift og moms heraf 1,14 kr. pr. liter
- forskel i moms af tysk pris uden afgift 0,28 kr. pr. liter
- forskel i avance og moms heraf -0,22 kr. pr. liter
Prisforskel i alt 1,20 kr. pr. liter
Fordel ved ikke handhzvet tysk pant 1,50 kr. pr. liter
Fordel i alt 2,70 kr. pr. liter
Dansk pris pa sodavand 6,75 kr. pr. liter
Tysk pris 5,55 kr. pr. liter
Emballageafgift pr. liter 32 gre pr. liter

Det er antaget, at engangsemballage udger 22 pct. af mineralvandsmarkedet,
og at den tyske dasepant ikke handhaves.

Det er desuden antaget at ved en dansk pris pa 3 kr. pr. liter, vil danskere kgbe
sodavand i udlandet svarende til 4,7 mio. liter — uanset den udenlandske pris,
og pa ulovligt indfgrt sodavand er det antaget, at der kan spares afgift plus
forskellen i engrosprisen ved salg. Det antages desuden, at der kun betales
moms af en tredjedel af den ulovligt solgte mangde. Det antages, at hvis pri-
sen falder med 3,25 kr. pr. liter, vil den ulovlige indfgrsel af sodavand ophare.

Den tyske momsforhgijelse er ikke indregnet i den tyske pris, da Pepsi har sat
prisen ned i graeensehandlen. Der er derfor taget udgangspunkt i prisen pa da-
ser i 2. halvar 2006. Der er heller ikke taget hgjde for afgiftseendringen pr. 8.
januar 2007 i Danmark, da priserne i Danmark er steget pa trods af, at afgiften
er sat ned. Prisstigningen antages at udligne afgiftsnedseettelsen, og prisen for
2. halvar 2006 er derfor lagt til grund for beregningerne.

-184 -



Virkninger af afgiftseendringer

Tabel 6.18: Virkninger af afgiftsnedszttelser pa sodavand, 2008-niveau

) :;r- - her- | Ulov-
Dansk | kebti af | ligind- | - Netto- Netto | - heraf L7
Afgift D;Eik for- DK kraibt fﬂt'ﬁel pLOLY_e' sam- | danske sizriir;;-s-
brug d?r?gk Tysk. | Dan- | gevinst fund | borgere e
afgift | land mark
Kr. pr. liter Mio. liter Mio. kr.
0,91 6,75 575,0 470,0 95,0 10,0 0 0 0 0
0,71 6,50 581,4 4832 89,0 9,2 -77 +19 + 96 18
0,51 6,25 587,8 496,4 83,0 8,5 -159 + 34 + 193 15
0,31 6,00 5942  509,5 76,9 1,7 -246 + 47 +294 13
0,11 5,75 600,6 522,7 70,9 6,9 -339 + 58 + 397 10
0,00 5,61 604,1 5300 67,6 6,5 -392 + 63 + 455 8

Anm.: Der henvises til Rapport om greensehandel 2004 vedrgrende metode.

Nedsettes afgiften pa sodavand med 50 gre inklusive moms, stiger det inden-
landske salg med 26,4 mio. liter, heraf vil 12 mio. liter vaere som fglge af, at
grensehandlen i Tyskland falder, og at de ulovlige indfarsler falder med 1,5
mio. liter, mens danskeres forbrug af sodavand vil stige med ca. 13 mio. liter.
Afgiftsnedsettelsen vil medfare et provenutab for staten pa ca. 159 mio. kr.,
men de danske borgere vinder derimod ca. 193 mio. kr. Det betyder, at sam-
fundet som helhed vil vinde ca. 34 mio. kr. ved en afgiftsnedsattelse. Umid-
delbart er der tale om en meget beskeden samfundsgkonomisk gevinst sam-
menlignet med et relativt stort provenutab. Selvfinansieringsgraden er derfor
yderst beskeden pa 15 pct. Det er uvist, hvor meget det koster samfundet i
omkostninger til bekeempelse af fedme i forbindelse med sodavandsforbrug,
men dette burde modregnes i den samfundsgkonomiske gevinst.

6. Chokolade

Pa baggrund af analyserne i de forrige kapitler kan falgende skannes om mar-
kedet for slik og chokolade.
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Tabel 6.19: Markedet for slik og chokolade

Mio. kg
Afgiftspligtigt salg 100,0
- heraf salg til udleendinge 2,0
Salg til danskere 98,0
Dansk kab af illegal chokolade 2,25
Dansk greensehandel 5,75
Dansk forbrug 106,0

Markedet for chokolade og slik er naesten uzndret i forhold til Status over
grensehandel, juni 2006, dog er den indenlandske salg lidt hgjere end i 2006,
mens skennet for greensehandlen til gengeeld er sat en smule ned i overens-
stemmelse med skgnnet for 2006.

Tabel 6.20: Priser pa chokolade i Danmark og Tyskland

Fordel ved graensehandel i Tyskland udger for 1 kg chokolade:

- forskel i chokoladeafgift og moms heraf 17,75 kr. pr. kg
- forskel i moms af tysk pris uden afgift 9,59 kr. pr. kg
- forskel i pris uden afgift og moms heraf 5,66 kr. pr. kg
Prisforskel i alt 33,00 kr. pr. kg
Fordel ved kab af ulovligt slik og chokolade i Danmark

- forskel i chokoladeafgift 9,50 kr. pr. kg
- forskel i moms 11,75 kr. pr. kg
- forskel i pris uden afgift og moms?®’ -2,25 kr. pr. kg
Prisforskel i alt 19,00 kr. pr. kg
Pris i Danmark 90 kr. pr. kg
Pris i udlandet 57 kr. pr. kg
Pris i ulovlig handel 70 kr. pr. kg

Det er antaget at ved en pris pa eller under 57 kr. pr. kg i Danmark, vil dan-
skere greensehandle 2 mio. kg chokolade og slik i udlandet — uanset uden-
landsk pris. Desuden vil udlendinges grensehandel stige med 0,1 mio. kg,
hver gang prisen i Danmark falder med 5 kr. pr. kg.

Det er antaget, at der betales moms af det ulovlige slik og chokolade hver
tredje gang, ligesom det er blevet antaget i de forrige to rapporter.

%7 Det er antaget, at det ulovlige slik er kabt i Tyskland til tysk pris inklusive tysk moms dvs.
57 kr. pr. kg, med en fortjeneste pa 3 kr. pr. kg.

- 186 -



Virkninger af afgiftseendringer

Det skal bemarkes, at der ikke er taget hgjde for den tyske afgiftsstigning, da
forhgjelsen pr. 1. januar 2007 kun vedrgrte den hgje sats og ikke den lave fg-
devaremomssats, som chokolade er omfattet af.

Der er kun foretaget fa andringer i forhold til Status over graensehandel, juni
2006. Prisforskellen mellem Danmark og Tyskland er stgrre end i den forrige
status, som fglge af udviklingen i ConsumerScan-tallene. 1 2006-rapporten var
forskellen 29,25 kr. pr. kg, mens den nu er 33 kr. pr. kg. Tallene er ikke ud-
tryk for, at der er sket i et sterre @ndring i priserne i forhold til 2006-
rapporten, men udelukkende at der blev anvendt et lidt for lavt prisniveau pa
85 kr. pr. kg i 2006, det burde rettelig have veeret 89 kr.

Tabel 6.21: Virkninger af afgiftsnedszttelser pa slik og chokolade

- heraf | Uden- .

Dansk | - heraf | <" | iant | landsk | NEUO | Netto | eraf | Selvfi-

. Dansk . | kaebti . | prove- danske | nan-

Afgift . for- | kebti som kab i sam- L
pris brug DK udlan- ulov- | Dan- nu- fund borge- | siering
det li gevinst re sgrad
igt mark

Kr. pr. kg Mio. kg Mio. kr. Pct.
14,2 90,00 | 106,0 98,0 5,8 2,3 2,0 0 0 0 0
122 8750 | 1069 99,4 5,5 2,0 2,1 -178 +19  +197 11
10,2 85,00 | 107,8 100,9 5,2 1,7 2,1 -362 +36 +398 10
82 8250 | 108,8 1024 49 1,4 2,2 -552 +49  +601 9
6,2 80,00 | 109,7 104,0 4,6 11 2,2 -748 +60  +808 7
42 7750 | 110,8 105,6 43 0,8 2,3 -950 +68 +1.018 6
2,2 7500 | 1118 107,2 4,0 0,6 2,3 -1.159 +73 +1.231 4
0,2 7250 | 1130 1089 3.8 0,3 2,4 -1.374 +74 +1.448 2
00 7225 | 1131 1091 3,7 0,3 2,4 -1.396 +74  +1.470 2

Tabel 6.21 viser, hvorledes en eventuel afgiftsnedsattelse vil pavirke granse-
handel mv. Nedszttes afgiften svarende til en prisnedszttelse pa 5 kr. pr. kg,
vil det danske forbrug stige med 1,8 mio. kg. Graensehandlen falder med 0,6
mio. kg, mens udlendinges graensehandel i Danmark vil stige med 0,1 mio.
kg. | Danmark vil de danske forbrugere i hgjere grad fraveelge det ulovlige
slik, som falder med 0,6 mio. kg og i stedet kgbe slik med danske afgifter,
hvor salget ifelge beregningerne stiger med 3,0 mio. kg.

Den lavere afgift betyder et provenutab pa ca. 362 mio. kr., mens de danske
borgere vinder 398 mio. kr. Samfundet som helhed vinder 36 mio. kr.

En samfundsgkonomisk gevinst pa 36 mio. kr. er yderst beskedent, og selvfi-

nansieringsgraden er da ogsa kun 10 pct. ved en afgiftsnedsettelse pa 5 kr.
inkl. moms. Sammenlignet med de andre graensehandelsfglsomme varer har
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en nedsettelse af chokoladeafgiften en meget lav selvfinansieringsgrad.
Umiddelbart vil det derfor vaere mere hensigtsmaessigt at nedsette afgiften pa
andre grensehandelsfalsomme varer, for chokolade bgr komme i betragtning.
Desuden skal det bemarkes, at der ikke er indregnet sundhedsomkostninger i
forbindelse med indtagelse af sukker og fedt. Dette vil mindske den sam-
fundsgkonomiske gevinst ved en afgiftslettelse.

Det har fra Chokolade- og Konfektureindustrien veeret fremfart, at den ulovli-
ge handel med slik og chokolade udger 5 mio. kg arligt. Der er ikke nogen
andre kilder, som kan af- eller bekrefte en ulovlig handel af denne starrelse.
Konklusionerne af Skatteministeriets beregninger er dog meget robuste, som
det fremgar af tabellen herunder, hvor branchens skan er indregnet.

Tabel 6.22: Virkninger af afgiftsnedsettelser pa slik og chokolade ved
branchens skgn over illegal handel

- heraf | Uden- .
- heraf Netto- - heraf | Selvfi-
. Dansk DEES | = hera_f kabt i 3! Iands_k prove- Neisiy danske | nansie-
Afgift - for- kabt i som kab i sam- -
pris udlan- nu- borge- | rings-
brug DK det ulov- | Dan- T fund re rad
ligt mark |9 9
Kr. pr. kg Mio. kg Mio. kr.
14,2 90,00 | 108,8 98,0 5,8 5,0 2,0 0 0 0 0

12,2 87,50 | 109,7 99,8 5,5 4,4 2,1 -173 +25  +198 14
10,2 85,00 | 110,6 101,7 52 3,8 2,1 -354 +46  +399 12
82 8250 | 1116 1035 4,9 31 2,2 -541 +63  +605 10
6,2 80,00 | 1126 1055 4,6 2,5 2,2 -736 +77  +814
42 7750 | 1136 107,4 43 19 2,3 8I8Y +87 +1.027
22 7500 | 1147 1094 4,0 13 2,3 | -1.150 +93 +1.245
02 7250 | 1159 1115 3,8 0,6 2,4 | -1.370 +96 +1.467
00 7225 | 1160 1117 3,7 0,6 2,4 | -1.392 +96 +1.489

N W o1 N 0

Sammenlignet med tabel 6.21 fremgar det, at seenkes afgiften med 4 kr. vil det
koste statskassen 354 mio. kr., hvilket er ca. 8 mio. kr. mindre end ved den la-
vere ulovlige handel. De danske borgere vinder ca. 1 mio. kr. mere. Dermed
vil det danske samfund vinde 10 mio. kr. mere ved at saenke afgiften, under
forudsatning af at chokoladebranchens tal er korrekte. Selvfinansieringsgra-
den er fortsat meget beskeden pa ca. 12 pct., hvilket er to procentpoint hgjere
end ved Skatteministeriets skan.

7. Dvd’er

Skatteministeriets skan over danskeres grensehandel med dvd’er er udeluk-
kende baseret pa GfK’s interviewundersggelse. P& baggrund heraf vurderer
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Skatteministeriet at gensehandlen med dvd’er udger ca. 6,5 mio. stk., mens
der forventes et arligt salg i omegnen 4 mio. stk. i 2007.

Tabel 6.23: Dansk forbrug af dvd’er 2007 som forudsat i beregningerne

Mio. stk.
Salg af dvd dansk afgift 4,0
+ dvd kabt | greensehandlen 6,5
= Dansk forbrug 10,5

Priserne pa dvd’er i Tyskland og pa internettet er faldet betragteligt i forhold
til Status over graensehandel, juni 2005. Der er i det fglgende antaget, at pris-
forskellen mellem Danmark og Tyskland/internettet er pa 6,92 kr. pr. dvd.

Tabel 6.24: Priser i Danmark og udlandet

Kr. pr. stk.
Pris i Danmark 9,72
Pris i Tyskland 2,80
Pris pa internettet 2,80

Effekten af en nedsettelse af den parafiskale afgift pa dvd’er kan herefter be-
regnes.

Tabel 6.25: Virkninger af afgiftsnedsettelser pa dvd’er

- heraf Ge-
Para- Dansk kebti | - heraf | Netto- | heraf | vinst | heraf | Faldi | Selvfi-
. Dansk DK kebti | prove- danske | green- | nansie-
fiskal . for- moms- | for ;
. pris med | Tysk- nu- - borge- | sehan- | rings-
afgift brug . gevinst | sam-
dansk | land | gevinst re del grad
- fundet
afgift
Kr. pr. stk. Mio. stk. Mio. kr. Pct.
3,03 9,72 10,5 4,0 6,5 0,0 0,0 0 0 0 0
2,03 8,47 11,2 5,6 5,6 -0,2 0,5 +6 +6 -5 1
1,03 7,22 12,0 74 4,6 -3,5 11 +10 +14 -8 1
0,03 5,97 13,0 9,4 3,7 | -10,3 1,6 +12 +25 -3 0
0,00 5,93 10,5 4,0 6,5 | -11,5 0,6 +8 +22 -4 0

Af tabel 6.25 fremgar, at hvis afgiften pa dvd’er nedsattes, saledes at prisen
falder fra 9,72 kr. pr. stk. til 7,72 kr. pr. stk., vil det danske forbrug af dvd’er
stige med ca. 1,5 mio. stk. Greensehandlen vil falde med ca. 1,9 mio. stk. Det
vil efter adfeerdsendringer betyde, at staten vil fa et provenutab pa ca. 3,5
mio. kr. Det er saledes forbundet med et provenutab fortsat at seenke afgiften.
For samfundet som helhed er der tale om en gevinst pa ca. 10 mio. kr., heraf
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vinder de danske borgere ca. 14 mio. kr. ved lavere afgifter i Danmark og
mindre graensehandel i udlandet.

| Rapport om graensehandel 2004 fremgar de samfundsgkonomiske konse-
kvenser ved at ophave afgiften og i stedet kompensere ophavsmandene via
direkte tilskud. Det blev vist, at der vil veere en samfundsgkonomisk gevinst
ved at veaelge dette scenarium. Det blev desuden vist, at hvis afgiften pa alle
blankband blev ophzvet, ville den samfundsgkonomiske gevinst veaere endnu
starre. Der henvises til rapporten fra efteraret.
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