Skatteministeriet

Kommissorium for udvalg vedr. en gren omlagning af
bilbeskatningen

Det fremgir af regeringsudspillet Baredygtig transport - bedre infrastruktur, at:

"Med en fundamental omlegning af bilafgifterne vil regeringen skabe en gronnere biltra-
tik. Bilisterne skal tilskyndes til at valge miljo- og energirigtigt, bide nir de keber bil, og
nar de korer i den.

Omlegningen vil gore det muligt for flere familier at kebe en bil og gore det mere attrak-
tivt at kebe en miljovenlig bil. P4 den made kan gronne bilskatter bide ege mobiliteten og

mindske miljobelastningen fra transporten, herunder CO2- og partikelforureningen.

Regeringen vil foresld en indsats, der malrettet kan pavirke adfzrden i den individuelle
vejtrafik. Det skal gores billigere at kobe en bil, men til gengzld dyrere at bruge den. Og
béide danske og udenlandske lastbiler skal betale for deres slid pd vejene.

Regeringen vil fremsatte lovforslag i folketingssamlingen 2009-10 med henblik pa at ind-
fore en kilometerbaseret gron kerselsafgift, der skal omfatte lastbiler allerede fra 2011 og
personbiler fra 2015, idet indferelsen for personbiler kan ske over en drrakke.

Tidsplanen afspejler, at der skal vare tilstrakkelig tid til, at de rette tekniske losninger kan
udvikles og implementeres.

Parallelt med, at indforelsen af korselsafgiften for personbiler forberedes, vil regeringen
foretage investeringer, der malrettet forbedrer adgangen til den kollektive trafik, herunder
Parkér og Rejs-anlag, og lofter kvaliteten i den kollektive trafik.

Alle biler vil, ndr systemet er fuldt implementeret, skulle betale den nye gronne korselsaf-
gift, men afgiften vil blive forskellig, athaengigt af hvordan de korte kilometre pavirker det
omgivende samfund. Det vil samtidig give en storre tilskyndelse til at anvende den kollek-
tive transport og i hojere grad fé bilister til at benytte Parkér og Rejs-anleg ved de storre
stationer.
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De centrale elementer i indretningen af en gron kerselsafgift skal vare:

e Trengsel: Ved at lade korselsafgiften variere i forhold til tid og sted vil det vare
muligt at reducere trengslen i myldretiden og pd de mest belastede vejstraknin-
ger. Det vil ikke mindst fa effekt 1 de storste byer, hvor kerselsafgifter vil mind-
ske stoj og luftforurening. Samtidig skal det vere billigere at kore pd steder, hvor
der er plads pa vejene.

e (CO2 og milje: De mest miljovenlige og energieffektive biler skal betale mindst.
Dermed vil den gronne korselsafgift bidrage til at reducere transportsektorens
CO2-udledning og luftforurening.

e Adgang til kollektiv transport: Det er vigtigt at tage et hensyn til adgangen til den
kollektive transport. Afgiften skal vare lavere i omrader, hvor der er fd kollektive
transportalternativer til bilen.

Oget udbredelse af elbiler og plug-in hybridbiler vil vare afgerende for, at der kan opnis
vasentlige reduktioner i transportsektorens CO2-udledning, samtidig med at der opret-
holdes en hej mobilitet.

Men elbiler og plug-in hybridbiler har ogsd andre samfundsmzessige fordele i forhold til
stoj og lokal miljeforurening.

Indforelsen af gronne korselsafgifter vil gore det muligt at indrette det samlede bilbeskat-
ningssystem, sd nye transportteknologier som elbiler og plug-in hybridbiler lettere kan

indpasses.

Elbiler er afgiftsfritaget frem til 2012. Regeringen vil foresla, at elbiler i perioden 2012-15
afgiftsmassigt begunstiges med en markant lavere registreringsafgift end andre biler i det
omfang, det er nodvendigt for at sikre en introduktion og udbredelse af elbiler i Dan-
mark. Kun hvis der er tillid til, at borgerne i storre skala vil valge elbiler, er der grundlag
for de private investeringer i den nedvendige infrastruktur mv.

Beskatningen af de danske bilister er allerede 1 dag meget hoj, og danske bilister skal sam-
let set ikke betale mere for at kere i bil.

Indferelsen af den grenne kerselsafgift vil ske som led 1 en omlagning af den samlede bil-

beskatning inden for rammerne af skattestoppet. Indferelsen af den gronne korselsafgift
skal derfor ledsages af en modsvarende nedsezttelse af registreringsafgiften.

Regeringen har som pejlemzrke for det videre arbejde fastlagt, at omlegningen skal give
en reduktion pa mindst 50 pct. af det samlede provenu fra registreringsafgiften. Nedsat-
telsen af registreringsafgiften i forbindelse med omlagningen skal styrke tilskyndelsen til
at veelge en energiokonomisk bil.
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Omlagningen af bilafgifterne skal indfases over en leengere arreekke, sa den ikke satter
handlen med brugte og nye biler i std. Biler, der er indregistreret for de nye regler trader i
kraft, vil have betalt fuld registreringsafgift. Som led i overgangen fra registreringsafgift til
gron korselsafgift skal der derfor udarbejdes forslag, som sikrer, at den «ldre bilpark ikke
"dobbeltbeskattes". En sidan dobbeltbeskatning er ikke rimelig og kan bidrage til, at al-
dre biler falder i vaerdi eller bliver svare at sxlge.

Udenlandske lastvogne vil vare omfattet af den gronne korselsafgift med de samme tak-
ster som danske lastvogne skal betale. Udenlandske personbiler vil skulle betale korselsaf-
gifter pd samme niveau som de danske bilister for at anvende de danske veje. Regeringen
vil etablere et opkraevningssystem for udenlandske bilister og chaufforer, der er nemt og
enkelt.

Kloge korselsafgifter forudsatter et satellitbaseret GPS-system med en enhed i den en-

kelte bil, der maler pracist, hvor, og hvor langt, bilen korer.

Regeringen vil derfor legge afgorende vaegt pa, at indforelsen af gronne korselsafgifter for
personbiler ikke indebarer en registrering, der gor det muligt at folge borgernes ferden.
Myndighederne vil siledes kun automatisk modtage oplysninger pa et overordnet niveau,
der gor det muligt at udskrive en korrekt regning.

De detaljerede oplysninger om, hvor den enkelte bil har befundet sig, vil derimod alene
blive opbevaret i den enhed, der vil skulle placeres i den enkelte bil. Kontrolmyndighe-

derne vil kun kunne fi adgang til disse oplysninger med bilejerens accept.”

P4 baggrund af de ovenstiende og af regeringen besluttede principper nedsattes et tvear-
ministerielt udvalg, der skal udarbejde et konkret forslag til en omkostningseftektiv indfo-
relse af gron kerselsafgift for lastbiler og personbiler, en reduktion i registreringsafgiften
og en overgangsordning fra registreringsafgift til gron korselsafgift. Udvalget skal tillige
fremkomme med forslag til den tekniske implementering af den gronne korselsafgift og
en tidsplan.

Bl.a. folgende skal indga i udvalgets arbejde (jf. ogsa bilag):

e Erfaringsindsamling - hvilke systemer og erfaringer har man i andre lande.

o Konkret model for en omkostningseffektiv gron kerselsafgift for lastbiler og per-
sonbiler - herunder tekniske muligheder og vejnet.

o Konkret model for treengselselementet i den gronne korselsafgift, herunder hvor-
dan fremtidige beslutninger om indferelse af traengselstilleg pd nye strackninger
og/ eller nye omrader hensigtsmeassigt kan handteres, og tillige principper og kri-
tetier for hvornir og hvordan der fremadrettet palegges korselsafgift pa speci-
fikke straekninger.

e Indpasning af nye transportteknologier, herunder fx elbiler og plugin hybridbiler,
i det fremtidige bilbeskatningssystem.
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e Modeller for hel eller delvis overgang fra registreringsafgiften til gron kerselsaf-
gift.

e Analyser, krav og planlegning vedrorende de nodvendige IT-systemer.

e Forslag til organisering af implementering og drift af de tekniske systemer - hvor
varetages driften af den gronne korselsafgift bedst - offentlig, privat eller en kom-
bination (OPS) heraf?

o Retssikkerhedsmassige overvejelser omkring indferelse af gron korselsafgift.

e  Afklaring af skattemassige sporgsmal i forhold til andre dele af skattesystemet,
herunder befordringsfradrag og firmabiler.

o Kortlegning af trafikale, miljomassige og administrative konsekvenser, herunder
bla.:

- Adfaerdseffekter: Anskaffelse af biler, korselsomfang, trafikmonstre

- Adgang til kollektive transportalternativer

- Effekt pa eksternaliteter: CO2, treengsel, partikler, NOX, stoj, vejslid samt ulykker
- Udbredelse af elbiler, plug-in hybridbiler osv.

- Fordelingseffekter

- Administrative konsekvenser

Det bemaerkes, at det indgik i grundlaget for regeringens beslutning om at foresla bilbe-
skatningen omlagt, at der skal sigtes mod, at omlaegningen skal vare provenuneutral.
I udvalget deltager Finansministeriet, Skatteministeriet (formand), Transportministeriet,
Klima- og Energiministeriet, Justitsministeriet, Miljoministeriet og ¢Jkonomi- og Er-

hvervsministeriet.

Udvalget kan inddrage forslag og anbefalinger fra cksterne interessenter i det omfang, det
vurderes relevant, herunder give mulighed for, at interessenterne kan fa lejlighed til at

presentere deres overvejelser over for udvalget.

Udvalget afslutter sit arbejde ved udgangen af 2009. Udvalget vil lobende udarbejde del-
rapporter, der efter en konkret vurdering kan forelegges @konomiudvalget. Som noget af
det forste skal udvalget udarbejde en tidsplan for det videre arbejde, der forelegges Dko-
nomiudvalget.

Udvalget kan inddrage andre interessenter i det omfang, det er nodvendigt. Udvalget kan
fa udarbejdet delanalyser og forundersogelser af tekniske muligheder hos eksterne konsu-
lenter med kompetencer pa omrader som ikke findes i ministerierne. Der afsattes [xxxx]|

kr. til indkeb af delanalyser og forundersogelse.

Udvalget kan nedszatte arbejdsgrupper med henblik pa udarbejdelse af delrapporter om
afgreensede emner - fx selve omlegningen af bilbeskatningen, systemudvikling, retssikker-
hed og overvagning samt infrastrukturmeassige konsekvenser.
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Bilag: Forhold der undersgges som led i udvalgsarbejdet
Nedenstiende indeholder en forelobig liste over forhold, der skal undersoeges som led i
udvalgsarbejdet. Listen er ikke-udtemmende, og udvalget skal drage omsorg for, at alle

relevante emner og sporgsmil belyses som led i sit arbejde.

Erfaringsindsamling
Hyvilke systemer har man i andre lande, herunder

e Holland
e Tyskland
o (strig

e London
e  Stockholm

Krav til system

Lastbiler (danske hhv. udenlandske)

Personbiler (danske hhv. udenlandske)

Vejnet

Differentiering pa eksternaliteter:
o trengsel (tid/sted), bl.a. under hensyntagen til adgangen til kollektiv trafik,
o (CO2,
o partikler, NOx,

* stoj,
o vejslid,
e ulykker

e indpasning af elbiler, hybridbiler, plug-in hybridbiler og andre sarligt breendstof-
okonomiske bilet,
o sikkerhedsudstyr, miljoudstyr, f.cks. partikel filtre.
Opkravning, inddrivelse og kontrol

Systemtyper

Tekniske muligheder i de forskellige systemer

Mulige systemudviklere

Behov for sarlige/supplerende systemer for udenlandske personbiler

Organisering af implementering og drift af tekniske systemer
Statslig opgave

Opgave udliviteret il privat aktor

OPS
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Administrative omkostninger
Systemudviklingsomkostninger

Investeringer i portaler samt ovrigt kontroludstyr
Investering i On Board Units

Drifts- og vedligeholdelsesomkostninger

Retssikkerhed

Registrering

Overvagning
Klagemuligheder

Indgreb i forhold til bilens ejer
Omgdelse

Sanktioner

Bevisbyrde

Overgangsordninger
Modeller for overgangsordninger fra registreringsafgiften til den grenne korselsafgift

Skattemaessige konsekvenser
Skattemaessig behandling af korselsafgift
Beregning af befordringsfradrag
Firmabiler

Erhvervsmessig anvendelse

Konsekvenser

Adfardseffekter: anskaffelse af biler, korselsomfang, trafikmenstre

Effekt pa eksternaliteter: CO2, trengsel, partikler, stoj, vejslid, ulykker
Udbredelse af elbiler, hybridbiler, plug-in hybridbiler og andre nye teknologier.
Fordelingseffekter

Erfaringer fra andre lande

Forhold til EU-retten

Opkravning af afgift fra udenlandske koretojer

Passage ved grenseovergange

Konkurrenceforhold
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