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Skattelovradet
Finansielle kryptoakfiver

1. Indledning og sammenfatning

1.1 Indledning

Skatteministeren har anmodet Skattelovradet om at belyse og redegare for reglerne i forhold til be-
skatning af finansielle kryptoaktiver. Skattelovradet er i den forbindelse blevet anmodet om at kort-
l2gge, hvilke skattemaessige udfordringer den geeldende beskatning af finansielle kryptoaktiver gi-
ver - herunder om der er skaffemaessige forskelle mellem de forskellige typer finansielle kryptoakti-
ver - samt om at inddrage de bekymringer, som Skatteradet har givet udtryk for.

Skatteradets bekymringer vedrerer bl.a. adgang il ubegraenset tabsfradrag, hvis den skattepligtige
kan dokumentere et fab, samt skattemyndighedernes begraensede kontrolmuligheder som felge af
den — pa det tidspunkt - manglende indberetningspligt for kryptovalutaberser og evrige akterer pa
markedet.

Derudover ferer de geeldende regler fil, at den skattepligtige kan komme ftil af befale skat af en ge-
vinst pa kryptoaktiver, selvom vedkommende i lobet af aret samlet set har haft et ekonomisk tab pa
handel med kryptoaktiver. Det skyldes, at der ikke foretages en samlet opgerelse af gevinst ogfab i
indkomstaret, hvilket har fert fil uforudsete ekonomiske konsekvenser for nogle skattepligtige.

Den nuveerende retsstilling vedrerende beskatning af gevinst og tab ved handel med finansielle
kryptoaktiver er baseret pa en praksis, der bygger pa en raekke grundlaeggende skatteretlige prin-
cipper og en skattelovgivning, der er udformet, fer finansielle kryptoaktiver blev udviklet.

De senere ar har investering i forskellige kryptoaktiver filtrukket sig mere opmaerksomhed - ikke
mindst pa grund af de store vaerdistigninger og -fald. Dette har givet anledning til at overveje, hvor-
ledes investering i forskellige kryptoaktiver ber beskattes. Den omstaendighed, at der er fale om en
ny teknologi, medferer ikke nedvendigyis, at der er behov for indfarelse af ny regulering pa omra-
det. Der er imidlertid behov for at overveje, om geeldende regler indebaerer en hensigtsmaessig
skattemaessig behandling af kryptoaktiver.

Skattestyrelsens kontrolprojekter har vist, at mange borgere er udfordrede, nar det kommer til at
afregne korrekt skat af gevinst og tab pa handel med finansielle kryptoaktiver. Samtidig foregar
handlen uden om de traditionelle banker og regulerede berser, hvilket ger det vanskeligf for
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Skattestyrelsen at fa de nedvendige oplysninger om fransaktionerne. Skattestyrelsen har med Skat-
teradefs tilladelse ad flere omgange faet adgang til oplysninger fra vekslingstjenester for handler
med kryptovaluta. Skattestyrelsens kontroller i perioden fra 2019 til 2023 har resulteret i samlede
skatteopkraevninger for ca. 183 mio. kr. for personer, mens det estimerede nettoprovenu for selska-
ber samlet er ca. 12 mio. kr.

| denne rapport behandles en raekke udfordringer, som geeldende regler medfarer i relation til be-
skatningen af handel med finansielle kryptoaktiver. Udfordringerne vedrerer bade selve beskatnin-
gen, herunder beskatningsprincip og indkomsttype, og indberetning og kontrol i forbindelse med
handel med finansielle kryptoakfiver.

Skattelovradets analyse har til formal at undersege, om en mere hensigtsmaessig retsstilling kan
opnas gennem szerlig regulering vedrerende kryptoaktiver eller fx via anvendelse af eksisterende
regler i kursgevinstloven eller lignende. Skattelovradets arbejde har saledes til formal at resultere i
anbefalinger, som skal sikre en mere afbalanceret beskatning, der tager hejde for karakteren af han-
del med finansielle kryptoaktiver, og som samfidig kan gere det lettere for de skattepligtige af be-
regne og betale den korrekte skat.

Boks 1. Skattelovradets medlemmer

Niels Winther-Sgrensen (formand), Professor i skatteret ved Juridisk Institut, Aal-
borg Universitet, dr.jur. og partner hos CORIT Advisory.

Bo Sandemann Rasmussen, Professor ved Institut for @konomi, Aarhus Universitet,
ph.d.

Inge Langhave, Professor i skatteret ved Juridisk Institut, Aarhus Universitet, ph.d.
Kim Pedersen, Advokat og partner SIRIUS Advokater.
Klaus Okholm, Partner, statsaut. revisor, PwC.

Peter Koerver Schmidt, Ph.d., professor i skatteret ved CBS, professor Il ved Uni-
versitetet i Bergen og academic advisor ved CORIT Advisory.

Preben Underbjerg Poulsen, Tidl. chefradgiver i Skatteministeriet, cand.scient.adm.

Ria Falk, Partner hos KPMG Acor Tax, cand.merc.aud, cand.polit.

Skattelovradet er et uafhaengigt, stdende udvalg under Skatteministeriet. Alle anbefalinger og vurderinger i
denne rapport er Skattelovradets. Skatteministeriet har fungeret som sekretariat for Skattelovradet.

1.2 Sammenfatning

Skattelovradet har undersegt forskellige modeller for opgerelse af den skattepligtige indkomst ved
kryptoaktiver. Skattelovradets arbejde har vist, at kryptoaktivers karakteristika ger det vanskeligt at
anbefale en beskatningsmodel, som ikke pa den ene eller anden vis er forbundet med visse udfor-
dringer. Seerligt er det udfordrende, uanset model, at den skattemaessige opgerelse er ganske kom-
pleks, fordi den er administrativt svaer at foretage. Anbefalingerne er derfor udtryk for Skattelovra-
dets grundige overvejelser og afvejninger af forskellige hensyn.

Der er ved udformningen af anbefalingerne lagf vaegt pa at anbefale en beskatningsmodel, som ta-
ger hensyn til de skattepligtige, som i betydeligt omfang handler med finansielle kryptoaktiver. Skat-
telovradet vurderer, at det szerligt er disse skattepligtige, der er udfordret af de gaeldende regler —
bade hvad angar kompleksiteten ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst fra handel med

kryptoaktiver og de ekonomiske konsekvenser herved. Skattelovradet vurderer endvidere, at der
5
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ikke i forbindelse med regulering af omradet for kryptoaktiver er behov for szerlige hensyn fil er-
hvervsvirksomheders anvendelse af kryptoaktiver.

Skattelovradet har overvejet tre forskellige beskatningsprincipper; et traditionelt realisationsprincip,
et nefforesultatprincip og et lagerprincip.

Overordnet er udfordringerne ved ef realisationsprincip, at opgerelsen kan vaere kompleks og sveer,
nar der handles meget. Omvendt er opgerelsen efter et lagerprincip simplere, og den nedvendigger
ikke, at oplysninger om handlerne gemmes leenge efter anskaffelsen. Seerligt for lagerprincippet
geelder det dog, at der kan opsta en likviditetsbelastning, nar der ikke nedvendigvis er realiseret ak-
fiver til af betale skaften med.

Skattelovradet anbefaler, af finansielle kryptoaktiver fremover omfattes af samme regelsaet, som i
dag geelder for finansielle kontrakter, der lagerbeskattes efter reglerne i kapitel 6 i kursgevinstloven.
Det anbefales, af lagerbeskatningen opgeres for den samlede beholdning af kryptoaktiver og finan-
sielle konfrakter, idet det dog bemaerkes, at aktiebaserede finansielle kontrakter skal opgeres saer-
skilt af hensyn til den begraensede fradragsret, der geelder for sadanne.

Dette indebaerer, af gevinst og tab pa handel med finansielle kryptoaktiver vil skulle opgeres efter
lagerprincippet, hvor arets veerdiforskydninger i beholdningen af finansielle kryptoaktiver medtages
ved opgorelsen af den skattepligfige indkomst, uanset om de finansielle kryptoakfiver er realiseref
eller ej. Det betyder i praksis, at alle den skattepligtiges wallets udger den samlede beholdning, som
opgerelsen skal foretages pa baggrund af.

Efter praksis bliver en del kryptoaktiver allerede i dag beskatftet som finansielle kontrakter. De ud-
fordringer, som er konstateret ved de geeldende regler for beskafningen af kryptoaktiver, vedrerer
navnlig de finansielle kryptoaktiver, der i dag er omfaftet af spekulationsbeskatning efter statsskat-
teloven. Der er ved anbefalingen af anvendelsen af regelszettet, sdledes ogsa taget hensyn til det
forenklingspotentiale, som der er ved at lade hovedparten af kryptoaktiverne blive beskattet efter
samme regelszet.

Forenklingspotentialet bestar, foruden at mindske kvalifikationsproblematikker, ogsa i, at opgerel-
sen foretages som en nettoopgerelse for alle aktiver. Opgerelsen foretages saledes pa baggrund af
hele beholdningen af kryptoakfiver, savel som finansielle kontrakter. Anvendelsen af lagerprincip-
pet muligger ogs3, at de aggregerede kebs- og salgssummer, der modtages pa baggrund af de in-
fernationale indberetninger, kan anvendes som indkomstarets kebs- og salgssummer ved lagerop-
gorelsen.

Skattelovradet anbefaler, at gevinst og tab pa finansielle kryptoaktiver fremover skal medregnes
ved opgorelsen af den skattepligfige indkomst, som kapitalindkomst — som det er filfaeldet for fi-
nansielle kontrakter i dag.

Den skattepligtige skal ved en lagerbeskatningsmodel opgere ultimovaerdien af beholdningen for
hvert indkomstar. Det er dog Skattelovradets vurdering, at der ikke er en vaesentlig forskel pa opge-
relsesbyrden ved en lagerbeskafningsmodel og en realisationsbeskatningsmodel for de skatte-
ydere, der foretager forholdsvis fa handler. Saledes antages det, at hvis en skattepligtig har foreta-
get fa handler, vil der tilsvarende vaere farre aktiver, som skal vaerdiansaettes ultimo. En lagerbe-
skatningsmodel vurderes saledes at forbedre muligheden for at opgere en korrekt indkomst for
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personer, der ofte handler kryptoaktiver, uden at vanskeliggere opgerelsen for personer, der kun
handler sporadisk.

Skattelovradets anbefaling indebaerer, at der for personer indferes et kildeartsbegraenset tabsfra-
drag pa finansielle kryptoaktiver, sdledes af tab alene kan fradrages i indkomstarets gevinst pa fi-
nansielle kryptoaktiver. Tab, der ikke kan fradrages i indkomstarets gvrige gevinster pa finansielle
kryptoaktiver, vil kunne fremferes fil fradrag i felgende indkomstars gevinster pa finansielle krypto-
akfiver. Selskaber og virksomheders fradragsret efter de eksisterende regler i kapitel 6 &endres ikke.
Dermed anbefales det ikke, af der indferes en kildeartsbegraensning for selskaber og virksomheder
udover den allerede eksisterende.

Skattelovradet vurderer, at den likviditetsudfordring, som der kan vaere ved lagerprincippet, i vidt
omfang kan handteres. Handteringen kan i et vist omfang ske gennem de regler om carry back, som
allerede geelder for de finansielle konfrakter. Foruden regler om carry back har Skattelovradet ogsa
set pd muligheden for at handtere pludselige kursfald umiddelbart efter indkomstarets afslutning.
Pa den baggrund har Skattelovradet anvist en yderligere metode, som kan anvendes i sddanne fil-
feelde, med den virkning af den skattepligtiges likviditetsudfordring umiddelbart mindskes.

Det er Skattelovradets vurdering, at safremt anbefalingerne felges og udmentes i lovaandringer, vil
a&ndringerne bidrage fil, af de skattepligtige, som handler med kryptoaktiver, i fremtiden vil have lef-
tere ved at opgere den korrekte skat. Det er Skattelovradets opfattelse, at anbefalingerne i videst
muligt omfang tager hejde for kryptoaktivers handels- og investeringsform, herunder under hvilke
omstaendigheder og markeder, som de handles pa.
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2. Finansielle kryptoaktiver og deres
anvendelse

Begrebet Finansielle kryptoaktiver daekker generelt over en omsaettelig, digital repraesentation af
veerdi eller reftigheder, som kan overferes og lagres elektronisk via sakaldt distributed ledger-tekno-
logi (DLT) som fx blockchain-teknologien.! DLT er en decentraliseret database, der administreres og
drives af flere delfagere pa tvaers af forskellige kryptografiske funktioner. Det betyder, at transaktio-
ner kan verificeres decenfralt mellem parter i stedet for at vaere afhaengig af en bank til af udfere
fransaktionen.? Denne brede definition afspejler, at der er tale om et omrade i hastig innovativ tek-
nologisk udvikling.

2.1 Finansielle kryptoaktiver

Et kryptoaktiv er et digifalf aktiv, som repraesenterer en vaerdi i form af et akfiv eller en reftighed. Der
hersker bred enighed om, at et aktiv er et kryptoaktiv, nar det kan opbevares og handles digitalt ved
hjeelp af en distributed ledger-teknologi (DLT). Det er vanskeligt pa en enkel made at definere et
kryptoaktiv naermere, da der findes en lang raekke underkategorier, herunder former og anvendel-
sesmuligheder. Kryptoaktiver findes alene elekfronisk, og mange akfivtyper har udelukkende an-
vendelsesmulighed som investeringsobjekter.

Det mest omtalte kryptoaktiv er kryptovalutaen Bitcoin. Bitcoins og andre kryptovalutaer kendeteg-
nes ved af veere virtuelle byttemidler, hvor aktivet ikke er understettet af et andet aktiv, eller en cen-
fralbank i evrigt. Mange kryptovalutaer kan omveksles til gaengs valuta (sakaldt fiat-valuta), men
nogle kryptovalutaer skal omveksles fil et andet kryptoakfiv, fer aktfivet kan veksles fil fiat-valuta.

Som det ger sig geeldende for langt de fleste kryptoaktiver, ogsa Bitcoins, sa bygger aktiverne pa
blockchain-teknologi. Blockchain-teknologiens funkfion og anvendelse kan forsimplet beskrives
som en sikker made at gemme data pa. Hvert data-saet eller fransaktion bliver gemt i en blok (deraf
navnet), og blokkene lases herefter med systemets valideringsmekanisme. Herved opstar der en

1 https.//www.bbva.com/en/innovation/difference-dlf-blockchain/

2 https://www.gov.uk/government/publications/economic-crimee-and-corporate-transparency-bill-2022-factsheets/facts-
heet-cryptoassets-key-terms-and-definitions
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keede af blokke, hvor data, der er gemt i en blok, ikke efterfelgende kan andres. Det vil sige, af hvis
der foretages aendringer i den forudgaende blok/data-szet, vil eendringen fremsta som en ny blok i
keeden. Derved sikres det, at alle @&ndringer er fransparente for deltagerne i blockchainen.

Blockchain-teknologien defineres som en aben, distribueret, decentral og global registreringstekno-
logi (ledger teknologi eller hovedbogsteknologi). Blockchain fungerer som en database, der forer
fortegnelser over samtlige transaktioner pa netvaerket, som er understettet af et peer-to-peer net-
vaerk, kryptografi og konsensusprotokoller. Et blockchain-netvaerk bestar altsa i kraft af dets delfa-
gere, som alle opbevarer en kopi af blockchainen.

Boks 2. Teknologien

Distributed Ledger Technology (DLT) kan overszettes til distribueret registertekno-
logi. Det er en type teknologi, der anvendes fil af registrere og verificere transaktioner
og dafa.

En distribueret hovedbog er en database eller ef register, der findes pa flere compu-
tere eller enheder, der er forbundet i et nefvaerk. | stedet for at have en central myn-
dighed eller tredjepart, der opbevarer og validerer transaktionerne, tillader DLT-net-
veerket flere deltagere i netvaerket at have en kopi af hovedbogen/registret og del-
tage i valideringsprocessen.

DLT bruger valideringsmekanismer fil at sikre fransaktioner og bevare integriteten af
dataene. Det giver mulighed for gennemsigtighed, sikkerhed og palidelighed i trans-
aktionerne, da alle delfagerne har adgang til samme information, og tfransaktfionerne
skal valideres af flerfallet af delfagerne i netveerket.

Et af de mest kendte eksempler pa DLT er blockchain-teknologien, der blev introdu-
ceret sammen med krypfovalutaen Bitcoin. Blockchain er en form for DLT, der orga-
niserer fransaktionerne i blokke, der er kaedet sammen ved hjzelp af kryptografi. DLT
omfatter ikke kun blockchain, men ogsa andre former for distribuerede hovedbe-
ger/registre, der bruger forskellige protokoller og metoder.

En szerlig fordel ved DLT er udviklingen af smart contracts, som kan anvendes inden
for en lang raekke omrader — herunder overdragelse af aktiver, forsikring, forsynings-
kaader m.v. Hensigten ved smart contracts er, at de eliminerer behovet for en fredje-
part og reducerer risikoen for fejl og svig, da de er baseret pa selveksekverende og
fransparente betfingelser.

Markedet for kryptoaktiver er generelt praeget af (og kendetegnet ved) en stor grad af volatilitet. De
store kursudsving har gjort seerligt kryptovaluta populaert som investeringsobjekt. Det volatile mar-
ked har betydet, at mange har investeret i kryptoaktiver i habet om af opna en hurtig og stor gevinst.
De store udsving i markedet har ogsa fert fil store tab for investorerne. Nedenfor ses en oversigt
over kursudviklingen pa Bitcoins og evrige kryptoaktiver over de seneste ar.

Boks 3 viser den samlede markedsvaerdi for alle kryptoaktiver med undtagelse af NFT'er. Oversig-
fen viser sfigning og fald i den samlede markedsvaerdi af kryptoaktiver. Ligeledes illustrerer boks 3

volatiliteten i markedet.

Oversigten kan som udgangspunkt sammenlignes med markedsveerdien (marketcap) pa et index.
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Boks 3. Markedsveerdi af kryptoaktiver (ex. NFT’er)
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Brugen af den underliggende feknologi er i konstant udvikling, hvilket danner grobund for en under-
skov af nye finansielle instrumenter, som bliver udbudt til brugerne via ofte lettilgaengelige handels-
platforme. Handel med kryptoaktiver sker for de fleste danskeres vedkommende pa de sékaldte
centraliserede vekslingstjenester/handelsplatforme®. Handlen sker dog ogsa pa sékaldte decentra-
liserede vekslingstjenester, som kendetegnes ved, at brugerne kan handle kryptoaktiver uden ind-
dragelse af en centraliseret tredjepart.

EU har de seneste ar arbejdet med en regulering for markedet af kryptoaktiver. EU-Kommissionen
fremsatte den 24. september 2020 forslag til forordning om markedet for kryptoaktiver (Markets in
Crypto-assets, forkortet MiCA). Radet har vedtaget MiCA-forordningen i foraret 2023.“ Derudover
har Radet den 17. oktober 2023 vedtfaget en andring af direkfiv 2011/16/EU om administrativt
samarbejde pa beskaftningsomradet (kaldet DAC8), der bl.a. omhandler indberetning af handel med
kryptoaktiver. DAC8 skal ses i sammenhang med, atf OECD den 9. juni 2023 har offentliggjort
"Crypto-asset Reporting Framework (CARF)”. Danmark har i en feelles erkleering med 47 andre juris-
diktioner den 10. november 2023 erkleeret sig rede fil af indfere OECD-ordningen med samme tids-
horisont som DACS8.

Arbejdet i EU og OECD er foregaet parallelt. Det betyder, at der er filsigtet sa hej grad af parallelitet
mellem DAC8 og CARF, at den danske implementering vil kunne forega parallelt. Med implemente-
ringen af MiCA, DAC8 og CARF ma det forventes, at markedet de kommende ar vil ga fra et relativt
ureguleret marked til et reguleret marked.

Som beskrevet ovenfor kan kryptoakfiver ikke defineres kort og praecist, idet der findes mange un-
derkategorier. Med den infernatfionale regulering, saerligt MiCA, er der dog udarbejdet nogle gene-
relle betegnelser og definitioner, jf. boks 4.

3 Skattestyrelsens brugerundersegelse, april 2024.

“ Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2023/ af 31. maj 2023 om markeder for kryptoaktiver og om aendring af
forordning (EU) nr. 1093/2010 og (EU) nr. 1095/2010 og direktiv 2013/36/EU og (EU) 2019/1937
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Boks 4. MiCA'’s oversigt over forskellige typer af kryptoaktiver

Kryptoaktiv En digital gengivelse af en veerdi eller af en
rettighed, som kan overferes og lagres
elektronisk ved hjeelp af distributed ledger-
teknologi eller lignende teknologi.

Aktivbaserede tokens En form for kryptoaktiv, der ikke er en elek-
fronisk pengetoken, og som havdes af be-
vare en stabil vaerdi ved af henvise fil en
anden vaerdi eller reftighed eller en kombi-
nation heraf, herunder en eller flere
officielle valutaer eksempelvis stablecoins.

E-penge fokens En form for kryptoaktiv, som haevdes at be-
vare en sfabil vaerdi ved at henvise til vaer-
dien af en officiel valuta.

Officiel valuta (fiat-valuta) En officiel valuta i et land udstedt af en
cenfralbank eller en anden monetaer myn-
dighed.

Utility tokens En form for kryptoaktiv, som udelukkende

er beregnet fil af give adgang til en vare el-
ler en tjeneste, der leveres af udstederen.

Kilde: MiCA

I henhold til Skattestyrelsens brugerundersegelse, som beskrevet nedenfor i afsnit 2.3., handler
godt 75 pct. af de voksne danske personer, som handler med kryptoaktiver, kryptovaluta fx Bitco-
ins, mens de evrige akfivtyper handles i et mindre omfang.

Markedet for kryptoaktiver kan beskrives som ef marked, der narmer sig en regulering, og som fort-
sat er et volafilt marked med mange forskellige typer af investeringsaktiver.

2.2 Generering og anvendelse af finansielle kryptoaktiver

Nar en person har kebt kryptoakfiver, opnas der adgang fil aktiverne via indehaverens personlige
wallet. En wallet kan i ef vist omfang sammenlignes med en konto hos en bank. Indehaveren af en
wallet har saledes adgang fil at disponere over indestaendet, fx ved at saelge ud af beholdningen.

Karakteristisk for kryptoaktiverne er, at de er anonymiseret og decentraliseret pa et globalt netvaerk.
Kryptoakfiver kan afspejle allerede kendte akfiver. Til forskel fra de evrige regulerede aktiver bliver
kryptoaktiver handlet, lagret og repraesenteret pa DLT. Dette muligger fravaeret af fraditionelle finan-
sielle institutioner som mellemled i forskellige transakfioner.

Den personlige wallet ligger online pa fx blockchain, og den er beskyttet af en privat negle. Den pri-
vafe negle kan enfen opbevares online, som det der hedder "custodial”, eller offline som "non-cus-
fodial”. Forskellen mellem de to ligger i opbevaringsformen. For en custodial wallet kan neglen fx
ligge i en brugerkonto pa en given kryptotjeneste, fx Binance. Ved af logge ind pa Binance opnas
der adgang til den pageeldende wallet. Ved brugen af en non-custodial wallet opbevares neglen
gerne i fysisk form - eller i alle tilfzelde offline. Hvis neglen opbevares offline, kan den opbevares pa

11



Skattelovradet
Finansielle kryptoakfiver

fx et USB-stik eller som et fysisk print af neglen. Forsimplet kan opbevaringsformen af neglerne
sammenlignes med NemID’s papirudgave (non-custodial) og MitID’s elekfroniske app (custodial).

Som udgangspunkt genereres nye kryptoaktiver reelt ved, at udstederen beslutter sig for af ud-
stede nye kryptoaktiver. Formalet med udstedelsen kan dog variere. Et af de mest almindelige for-
mal er, nar kryptoaktivet skal bruges til at belenne en validering pa blockchain. Den, som har valide-
ret en transaktion pa blockchain, far udbetalt et sakaldt reward i form af et kryptoaktiv eller en del af
et kryptoaktiv. Valideringen af fransaktioner pa en blockchain kan ske pa flere mader. De mest an-
vendte valideringsmekanismer synes af vaere henholdsvis proof-of-work (PoW) og proof-of-stake
(PoS). PoW kendes ogsa som mining, og PoS kendes som staking.

Forskellen mellem de fo valideringsmekanismer ligger ikke i selve valideringen, men mere i den for-
udgdende proces ved at udvaelge, hvem der skal foresta valideringen. Ved PoW sendes validerings-
opgaven i "udbud” pa netvaerket. Herefter regner alle netvaerkets deltagere via deres noder (ser-
vere/computere) pa at lese en matematisk algoritme, som skal sikre den dafa, som skal lagres i
blokken pa blockchain. Anvendelsen af flere servere eger sandsynligheden for, at man leser algorit-
men. Den deltager, som ferst udregner den rigtige matematiske algoritme, vinder "udbuddet” og
fildeles dermed en reward, som dels kan bestd af et vederlag (belenning), men ogsa af alle fransak-
fionsgebyrer, der knytter sig fil transaktioner i blokken.

Ved PoS indskydes der en maengde kryptoaktiver som en deponering. Deponeringen giver adgang
fil validering af blockchainen. Teknologen fungerer via en smart contract. Ma&ngden af kryptoaktiver
afger sandsynligheden for, at den pageeldende indskyder bliver valgt til at validere fransakfionen.
Forst da skal der i lighed med PoW udregnes en matematisk algoritme, som skal lase blokken, men
fil forskel fra PoW sa vaelges den, der skal lase blokken, i kraft af sit indskud. Det vil sige, at sandsyn-
ligheden for at fa mulighed for at validere og dermed blive tildelt et reward stiger proportionalt med
mangden af indskudte akfiver.

Boks 5. Mining og staking

Mining (Proof of Work) defineres som processen med at verificere og validere transak-
fioner gennem matematiske algoritmer og filfeje dem fil en blockchain. Det er den op-
rindelige funktionsmade for mange kryptovalutaer, men da mining er meget energi-
fungt, er langt de fleste kryptoudbydere gaet over til staking, der kreever langt mindre
energi.

Staking (Proof of Stake) er en proces, hvor en investor indskyder en vis maengde krypfova-
luta som en form for depositum for at deltage i validering og sikring af fransaktioner pa et
blockchainnetvaerk.

Nye kryptoaktiver kan ogsa - via en smart contract - genereres for at regulere vaerdien af det givne
kryptoakfiv. Mekanismen med at forsege at styre kursen hedder henholdsvis minting (ny-udste-
delse) og burning (braending). Kursen forseges pavirket ved at regulere antallet af kryptoakfiver pa
markedet (the circulating supply). Det vil sige, at nar kursen falder, sa braendes (fiernes/ophaves)
kryptoaktiver, s the circulating supply mindskes. Omvendt udstedes der nye kryptoaktiver, hvis
kursen stiger. Mekanismen er szerligt relevant for stablecoins og wrapped tokens.
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2.3 Anvendelsen af kryptoaktiver

Skattestyrelsen har i marts 2024 gennemfert en spergeskemaundersegelse om danskeres handel
med kryptoaktiver. Undersagelsen er foretaget gennem et analysebureau og bygger pa besvarelser
fra 5.521 danske respondenter over 18 ar. Respondenterne udger et repraesentativt udsnit af be-
folkningen, hvad angar ken, alder og uddannelse.

Ud af de 5.521 respondenter har 10 pct. svaret, at de enfen handler eller har handlet med kryptoak-
fiver. Ud af disse 10 pct. er det 60 pct. af de adspurgte, som enten har handlet kryptoakfiver inden-
for det seneste ar, eller som har kryptoaktiver, men ikke har handlet indenfor det seneste ar. Den
danske voksne befolkning (personer over 18 ar) udger ca. 4.8 mio. Dette svarer fil, at ca. 290.000
voksne danskere har ejet kryptoaktiver inden for det seneste ar. Undersegelsens resultater stem-
mer dermed overens med en undersegelse, som konsulenthuset Ernst & Young (E&Y) har offentlig-
gjort i april 20245, Her findes det, af ca. 300.000 voksne danskere ejer kryptoaktiver.

| undersegelsen angiver 20 pct. af de adspurgte, af de overvejer at begynde af handle med krypto-
akfiver. Disse tal stemmer ligeledes overens med E&Y’s undersegelse.

Skattestyrelsens undersegelse viser, at tre ud af fire, som handler med kryptoaktiver, er mand.
Halvdelen af dem, som handler med kryptoaktiver, er under 30 ar og kun 15 pct. af dem, som hand-
ler, er over 45 ar. Om handelsmensteret ses det, at 39 pct. handler et par gange om aret, mens 3 pct.
handler dagligt, og 51 pct. handler enten ugentligt, én gang om maneden eller to gange om mane-
den. De resterende handler sjeeldnere end én gang om aret. Disse tal om handler ber dog tages
med et vist forbehold, idet de taler imod Skattestyrelsens erfaringer, om hvor ofte der handles.
Skattestyrelsens erfaringer er bl.a. baseret pa de sager, som bliver udsegt pa baggrund af risiko og
vaesentlighed. Skaftestyrelsens erfaring er, at der forefages mange transaktioner og at antallet af
fransaktioner er varierende fra fx 10 fransaktioner og op mod 1 mio. transaktioner om aret.

Langt de fleste af de adspurgte kryptoaktiv-ejere har mindre end 3 wallets. Kun en mindre andel har
mere end 5 wallefs.

| undersegelsen er der spurgt ind til motivationen for at handle med kryptoakfiver. Her oplyses det,
at 48 pct. af kryptoaktiv-ejerne investerer for at opna et hurtigt afkast. Nogle af disse kryptoakfiv-
ejere har dog ogsa langsigtede investeringer. Til spergsmalet om, i hvilket omfang investeringen er
foretaget som en langsigtet investering, har 54 pct. af krypfoaktiv-ejerne svaret, at de investerer
langsigtet. For dem, der ejer kryptoaktiver, men ikke har handlet det seneste ar, oplyses det, at arsa-
gen fil den manglende handel skyldes, at markedet enten er blevet for usikkert, eller at den fore-
fagne investering er langsigtet.

En stor del af handlerne foretages pa centraliserede berser. 74 pct. af kryptoaktiv-ejerne oplyser, at
de oftest handler her. Den mest populzere cenfraliserede bers er Coinbase, mens berserne
crypto.com og Binance ogsa er populaere. En del handler sker dog ogsa privat via bankoverfersler
eller Mobilepay, og en del handler sker pa decentraliserede berser.

Sammenfattende viser Skattestyrelsens undersegelse, at investeringerne foretages bade som lang-
sigtede og kortsigtede investeringer. Handlerne foretages oftest pa en centraliseret bers, og de fle-
ste investorer har mindre end 3 wallets.

5 gy-danish-crypto-adoption-survey-04-2024.pdf
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3. Den skattemaessige behandling af
gevinst og tab ved handel med finan-
sielle kryptoaktiver

3.1 Geeldende ret

Finansielle kryptoaktiver beskattes efter skaftelovgivningens almindelige regler. Beskatningen af-
haenger sdledes af, hvordan det pageeldende finansielle kryptoaktiv - eller produkt sammensat af
forskellige komponenter af kryptoaktiver - kvalificeres efter den eksisterende lovgivning.

Dette betyder i praksis, at nogle finansielle krypfoakfiver realisationsbeskattes efter reglerne i stafs-
skatteloven,® mens andre finansielle kryptoaktiver lagerbeskattes efter reglerne for finansielle kon-
frakter og strukturerede fordringer i kursgevinstloven.”

Praksis, der er beskrevet i def felgende, handler i udgangspunktet alene om fysiske personers inve-
stering i finansielle kryptoaktiver. For selskaber opgeres den skattepligtige indkomst efter de almin-
delige regler, i det omfang disse regler finder anvendelse pa selskaber, jf. selskabsskattelovens § 8.
Derfor vil en del af praksis ogsa kunne overferes pa selskaber. Nogle af de offentliggjorte afgerelser
pa omradet omhandler dog specifikt investering i kryptoaktiver gennem et selskab, herunder saer-
ligt beskafning af maskeret udlodning, jf. afsnit 3.1.1.3 om selskaber.

5Se fx SKM2018.104.SR. Skatfteradet kunne ikke bekrzefte, at gevinst ved afstaelse af Bitcoins var indkomstopgerelsen uved-
kommende, idet erhvervelsen ansas for sket med spekulationshensigt. Skatteradet kunne bekreefte, at fab ved afstaelse af
Bitcoins erhvervet med spekulationshensigt var fradragsberettiget i den skattepligtige indkomst. Hojesteret ndede i
SKM2023.187.HR og SKM2023.188.HR ogsa frem til, at keb og salg af Bitcoins matte anses for foretaget i spekulationseje-
med, og af salg af de pageeldende Bitcoins derfor ikke var skattefri efter statsskattelovens § 5, stk. 1, litra a.

7 Se fx SKM2022.300.SR. | denne sag ansa Skatteradet fre forskellige stablecoins for omfattet af reglerne i kursgevinstlovens
§ 29, stk. 1, om beskatning af finansielle kontrakter.® Se szerligt SKM2022.583.SR.
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3.1.1 Statsskatteloven

Statsskatteloven udger grundreglerne i den danske skafteret og udgangspunktet for beskatningen i
mange tilfaelde. Som det fremgar indledende, sa findes der mange forskellige kryptoaktiver og der-
med mange forskellige investeringsprodukter. | de felgende afsnit er geeldende ret for forskellige
filfelde, som beskattes efter statsskatteloven, beskrevet, herunder reglerne om spekulation, nae-
ringsvirksomhed og spil.

3.1.1.1 Spekulation

Det fremgar af bade domspraksis og administrativ praksis, af investering i kryptovaluta, herunder
coins og fokens, typisk vil blive anset for investering i et formuegode, der er omfattet af reglerne i
statsskatteloven om spekulation. Dette geelder, uanset om investor er en fysisk eller juridisk person.

Af statsskattelovens § 5, stk. 1, litra a, felger, at formuebevaegelser samt indtaegter ved afstaelse af
formuegenstande som udgangspunkt ikke medtages ved opgorelsen af den skaftepligtige ind-
komst. Videre fremgar det af bestemmelsen, at fortjeneste ved salg af aktiver, som er anskaffet

i spekulationshensigt, skal medtages ved indkomstopgerelsen, mens tab ved afstaelse af spekulati-
onsaktiver kan fratraekkes.

Spekulation foreligger, nar et aktiv er anskaffet med henblik pa gevinstgivende videresalg, og der
ikke er tale om naering. Det er den subjektive hensigt med anskaffelsen af det pageaeldende aktiv pa
anskaffelsestidspunkfet, der er afgerende for at statuere spekulation. Erhvervelse af et akfiv med
henblik pa af opna et labende afkast opfylder ikke i sig selv kravet om, at erhvervelsen skal vaere
sket med henblik pa gevinstgivende videresalg.

Praksis sfiller ikke noget krav om, at erhvervelsen af formuegodet udelukkende skal vaere sket i
spekulationsejemed. Det er i almindelighed tilstraekkeligt, at spekulationshensigt har veeret et ikke
uvaesentligt element ved erhvervelsen. Spekulation omfatter i modsaetning il naering ogsa, men
ikke kun, enkeltstaende salg.

Spekulationsbeskatning er begrebsmaessigt ophaevet for akfiver omfattet af aktieavancebeskat-
ningsloven, kursgevinstloven og ejendomsavancebeskatningsloven.

Bortset fra enkeltstaende fidlige investeringer i Bitcoins, der er anset for at vedrere privatsfaeren og
dermed skattefritaget, jf. SKM2021.240.LSR, anses private investeringer i finansielle kryptoaktiver
som udgangspunkt for erhvervet i spekulationsejemed, jf. bl.a. SKM2023.187.HR og
SKM2023.188.HR. Er der tale om spekulation, skal gevinst beskattes som personlig indkomst uden
arbejdsmarkedsbidrag, mens tab fratraekkes som ef ligningsmaessigt fradrag, dvs. med lavere fra-
dragsveerdi.®

Hejesteret har i en dom af 30. marts 2023, jf. SKM2023.187.HR, fundet, at muligheden for at opna
forfjeneste ved et senere salg af Bitcoin matte anses for at have spillet en sadan rolle, at en fysisk
persons keb af Bitcoins i 2011-12 skulle anses for foretaget i spekulaftionsejemed. Den omstaendig-
hed, af personen ogsa havde foretaget keb som felge af hans faglige interesse i Bitcoins og udvik-
ling af software hertil, kunne ikke fore til et andet resultat. De Bitcoins, som den pageeldende havde
modtaget i forbindelse med af stille software udviklet af ham selv til radighed for tredjemands
fransaktioner med Bitcoins, ansa Hejesteret for at indga i den skattepligtiges ikke-erhvervsmassige
virksomhed, jf. hertil afsnit 3.1.4.

8 Se seerligt SKM2022.583.SR.
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Synspunktet om spekulation genfindes tillige i Landsskatterettens afgerelse, SKM2020.85.LSR. |
denne sag fandf Landsskaftereften det ubetaenkeligt at lsegge fil grund, at klagerens keb af Bitcoins
i hvert fald i betydeligt omfang skete med henblik pa at videreszelge disse med fortjeneste. Klage-
ren havde begrundet sin anskaffelse af de pagzeldende Bitcoins med sin faglige og ideologiske in-
teresse for den virtuelle valuta. Eftersom klageren imidlertid i en periode pa godt 5 maneder ved et
antal handler havde kebt i alt ca. 475 Bitcoins for ca. 400.000 kr., og da markedet havde vaeret pree-
get af meget store vaerdisvingninger med deraf folgende muligheder for store fortjenester, matte
anskaffelsen fillige anses for sket i spekulationsejemed.

Spekulationsbegrebet er sammenfattet i boks 6.

Boks 6. Det skattemassige begreb ”Spekulation”

Det pageeldende aktiv skal vaere erhvervet med det formal at opna fortjeneste ved vide-
resalg.

Bade kravet om videresalgshensigt og kravet om, at videresalget sker med henblik pa at
opna fortjeneste, skal vaere opfyldt allerede ved erhvervelsen. Kun nar begge disse be-
fingelser er opfyldt, foreligger der spekulation i skattemaessig forstand.

Ved bedemmelsen af, om der foreligger spekulationshensigt, ser man i praksis pa, om det
pageeldende akfiv er et aktiv, der normalf kan forventes solgt med fortjeneste.

Kilde: Den juridiske vejledning, afsnit C.C.2.1.3.3.3

Det bemaerkes, at Skatteradet i SKM2021.356.SR har anset et selskabs erhvervelse af kryptoaktiver
for sket i spekulationsejemed. Af begrundelsen for afgerelsen fremgar bl.a.:

"For skattepligtige selskaber sker indkomstopgaerelsen i udgangspunktet efter skafte-
lovgivningens almindelige regler, se selskabsskattelovens § 8, stk. 1. Deffe indebae-
rer, af reglerne om bl.a. nzerings- og spekulationsbeskatning af akfiver efter stafs-
skafteloven tilsvarende finder anvendelse i relation fil selskaber, se herunder Skatte-
rddefs afgerelse SKM2014.94.SR. Det blev i begrundelsen til denne afgerelse bl.a.
dreftet, hvorvidt et selskabs gevinst ved afstelse af et parti bolvaerkstrae skulle an-
ses for indvundet ved spekulation. Argumentet blev dog afvist, allerede fordi bol-
veerkstraeet ikke kunne anses for et aktiv, der normalf kunne forventes solgt med for-
fjeneste, og der var ikke omstaendigheder, der pegede i retning af, at def var erhver-
vet i spekulationshensigt i evrigt.

[.]

I den pdgeeldende situation hvor Selskabet ikke driver handelsnaering eller virksom-
hed med handel med virtuel valuta, og hvor anskaffelsen af de pdgaeldende Bitcoins
efter det oplyste om hensigten hermed bl.a. ma anses for foretaget med henblik pa
realisation af vaerdistigning gennem gevinstgivende videresalg, er det Skattestyrel-
sens opfattelse, at der er tale om aktiver erhvervet i spekulationsejemed. Det be-
maerkes i forleengelse heraf, at Bitcoins er lef omszettelige formuegoder, hvortil der
ikke knyftter sig nogen seerlig veneration, og som er egnet som spekulationsaktiver, jf.
SKM2018.104.5R.”
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Staking af kryptoaktiver

Kryptostaking kan anfage forskellige former afhaengigt af det underliggende grundlag. Overordnet
foregar staking ved, at stakeren ’indskyder’ kryptoaktiver pa et netvaerk eller i en pool mv., idet de
pagaeldende kryptoaktiver dog normalt forbliver hos stakeren. De indskudte kryptoaktiver giver ad-
gang til at bekraefte og validere blokke pa den pageeldende blockchain, jf. ogsa afsnit 2.2. Det er
indskyderen, der oppebaerer eventuelle veerdistigninger eller -tab pa de stakede akfiver i stakingpe-
rioden. Det er ogsa indskyderen, som modtager et valideringsvederlag/afkast.

I modsaetning til mining, der i udgangspunktfet anses for hobbyvirksomhed, anses akfiver for erhver-
vet ved kryptostaking ifelge administrativ praksis for erhvervet i spekulationsejemed. Dette fremgar
bl.a. af SKM2022.323.SR. Sagen omhand|ede staking af kryptoaktivet Titano. Det var i forste led
spergsmalet, om det afkast, som den skattepligtige modtog af de indskudte akfiver, kunne anses
for en rente. Skatterddet udtalte, at afkastet ikke opfyldte rentedefinitionen, allerede fordi der ikke
forela en pengefordring. Det pagaeldende afkast skulle derfor anses for omfattet af statsskattelo-
vens § 4 og erhvervet i spekulationsejemed. Spekulationsbeskatningen matte saledes anses for
ogsa at omfatte afkast erhvervet ved gevinstgivende videresalg. Det pagaeldende afkast skulle ind-
taegtsfores pa retserhvervelsestidspunktet, som matte anses for tildelingstidspunktet, og som var
det tidspunkt, hvor afkastet var aktualiseret og konkretiseret.

Indskud pd konti, ind- og udldn, lGsning mv.

Der eksisterer en bred vifte af forskellige former for konti il brug for indskud af virtuelle kryptoakti-
ver, og som har fil formal af fungere som en slags indlanskonto med kryptovaluta, hvor der sker en
slags "forrentning” af indestaendet i kryptovaluta. De pageeldende konti udbydes typisk som crypto
savings accounts. Der kan potentielt ogsa vaere knyttet et betalingskort fil sddan en konto, hvor
mentfoden i princippet kan vaere fiat-valuta (typisk EUR eller USD). Sadanne konti kan benyttes
uanset indskyderens hjemsted og tidligere uden nogen eller med meget lidt regulering.

Der findes bade konti, hvor man lebende kan udtage sin indskudte kryptovaluta, og der findes konti,
hvor man laser sine indskudte kryptovaluta i en naermere bestemt periode. Nogle konti fungerer
ved, at udbyderen videreudlaner de indskudte kryptovaluta. Der kan ogsa vaere mulighed for at ind-
skyde fiat-valuta. For sa vidf angar nogle af disse konti, kan der foretages forskellige former for ind-
og udlan af de indskudte virtuelle kryptoaktiver (crypto lending). Som regel er der ikke administrati-
onsgebyrer forbundet med indskud pa en konto i kryptovaluta.

En almindelig indlanskonto i et pengeinstitut anses for en fordring for kontoindehaveren, der sale-
des er kreditor i relation til en pengefordring. Nar man indskyder finansielle kryptoaktiver pa en
konto, sa er der i udgangspunktet aldrig tale om en pengefordring, allerede fordi det, der indskydes
pa kontoen, bestar af formuegoder, der ikke anerkendes som en valuta.

Skatteradet har i et antal afgerelser taget stilling til indskudskonti i kryptoaktiver. Den farste afge-
relse er SKM2021.449.SR. | denne sag blev udbyderen A beskrevet som en banklignende plafform,
hvor det bl.a. var muligt at oprette en konfo, pa hvilken der kunne indskydes naermere bestemte ty-
per af kryptovaluta, herunder Bifcoins, pa en form for opsparingskonto. Der kunne herved opnas et
afkast — der af udbyderen betegnedes som en rente - pa en vis procentdel af indestaendet. Derud-
over havde kontoindehaveren mulighed for at [ane midler samt kebe og saelge kryptovaluta pa den
pageldende platform. Skatteradet fandt i den pageeldende sag, af afkastet ikke kunne kvalificeres
som en rente, allerede fordi der ikke forela et geeldsforhold mellem parterne, hvor kreditor, der
modtog rentebetalingen, havde en pengefordring pa debitor. Skatteradet fandt derimod, at afkastet
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skulle henferes til den personlige indkomst, jf. statsskattelovens § 4 og personskattelovens § 3, stk.
1.

Kapitalgevinstbeskatning i relation til videreudIan fra en konto i kryptovaluta eller andre sammen-
safte virtuelle laneprodukter afhanger af, om der sker en afstaelse (omveksling) af de kryptoakti-
ver, der er indskudt pa den skattepligtiges wallet, jf. Skatteradets afgerelse i SKM2023.226.SR. Heraf
fremgar det saledes, af hvis man laver et produkt, hvor der sker en omveksling af én type af finan-
sielle kryptoaktiver til en anden type af finansielle kryptoaktiver, s vil der vaere tale om en skatte-
pligtig afstaelse efter reglerne for spekulationsbeskatning. Dette medferer, at hvis man laver et pro-
dukt, hvor der sker en raekke omvekslinger fra en kryptovaluta til en anden, sa vil hver enkelt om-
veksling i udgangspunktet konstituere en afstaelse. Det afgerende ma vaere, om der er identitet
mellem de 'udlante’ og de 'tilbageleverede’ akfiver, eller om der reelt er sket en omveksling til et nyt
kryptoaktiv, der indebaerer en afstdelse. Derimod vil en 'lasning’ af de finansielle kryptoakfiver i wal-
let'en, hvor disse stilles til sikkerhed, ikke indebaere en skatfemaessig afstaelse af kryptoaktiverne, jf.
SKM2023.425.5R.

Forks, split mv.

Ved en sakaldt fork foretages en forgrening i den underliggende blockchain, som det pagaeldende
krypfoakfiv er tilknyttet. Det vil sige, at brugerne andrer i kryptoaktivets protokol eller grundlzeg-
gende regler.

Skatteradet har i en afgerelse, der er offentliggjort i SKM2018.104.5R, taget sfilling il beskatningen
af fildeling af Bitcoin cash i forbindelse med en konkret fork i efteraret 2017. Den pageeldende fork
bestod af en form for spaltning af Bitcoins. Skafteradet fandt, af tildelingen af Bitcoin cash var skat-
tefri for den skattepligtige pa tildelingstidspunktet, idet tildelingen matte anses som en del af de al-
lerede kebte Bitcoins og dermed ogsa anskaffet med samme (spekulations)hensigt, og at beskat-
ningen af de pagaeldende Bitcoin cash farst skulle ske pa afstaelsestidspunktet. Da der saledes ikke
ved splittet var tale om afstaelse, indebar splittet, af indehaveren af de pagaeldende Bitcoins blot fik
fildelt en tilsvarende andel af de nye Bitcoins (Bifcoin cash), som indehaveren havde af Bitcoins.

Skatteradet har i en anden afgerelse fundet, at en opgradering af krypfovalutaen KNC medferte sa-
danne a&ndringer i def underliggende aftalegrundlag, at der skulle anses af foreligge en skattepligtig
realisation af det oprindelige kryptoaktiv, jf. SKM2023.306.SR.

NFTer

En non-fungible token (NFT) er et unikt digitalt aktiv. Non-fungible er udtryk for, at der er tale om ikke-
ombyttelige eller uerstattelige akfiver. Eksempler herpa kan vaere sange eller billeder, som en kunst-
ner har designet, men NFT'er kan i princippet vaere alle former for akfiver, som kan baseres pa DLT
(tokeniseres). NFT'er er et kryptoaktiv, der i lighed med andre kryptoaktiver lagres og overfares via
DLT. | praksis benyttes NFT’er til at repraesentere et ejerskab af unikke varer af bade digital og ikke-
digital karakter, jf. SKM2023.586.SR. Forsimplet kan en NFT illustreres som et ejerbevis, men der er
dog ikke grundlag for at anlaegge en generel betragtning om, at der er tale om to aktiver, altsa et un-
derliggende akfiv og et ejerbevis. NFT’en eraktivet.

| SKM2023.284.SR fandt Skatteradet, at en investering i de konkrete NFT'er, var sket med henblik

pa, at de ved et senere salg skulle give en gevinst. Beskatningen af NFT'erne skulle derfor ske efter
principperne for spekulationsbeskatning i statsskattelovens § 5, stk. 1, litra a.
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Skatteradet bekraeftede ved SKM2022.101.SR, af en person kunne anses for naeringsdrivende med
keb og salg af kryptokunst (NFT'er). Vederlaget for kryptokunsten, som blev betalt i kryptovaluta,
skulle beskattes og vaerdiansaettes pa det tidspunkt, hvor vederlaget blev modtaget, efter statsskat-
telovens regler om naering.

Gaver og arv
Landsskatteretten og Skatteradet har ved flere lejligheder taget stilling fil, hvordan en gave i form af
et kryptoaktiv skal behandles skattemaessigt.

Med henvisning fil Heojesterets domme UfR 1985.590 H og UfR 1982.524 H, fandt Landsskatteretten
i SKM2023.479.LSR, at statsskattelovens § 5, stk. 1, litra a, ogsa finder anvendelse pa andet end
kabte akfiver, idet det efter bestemmelsen er afgerende, om salget er sket i spekulationsejemed,
mens der ikke er krav til erhvervelsesmaden. Landsskatteretten fandt med henvisning fil kryptova-
lutas karakteristika, at det i gavesituationer er naerliggende at antage, at der foreligger spekulation.
Gavemodtageren i sagen var derfor skattepligtig ved en senere afstaelse af den modtagne kryp-
fovalufa.

Med henvisning til SKM2023.187.HR og SKM2023.188.HR og SKM2023.479.LSR fandt Skatteradet i
SKM2024.25.5R, at mindredrige bern var skattepligtige efter statsskattelovens § 5, stk. 1, litra a, ved
en afstaelse af den kryptovaluta, de fik i gave af deres far.

Senest fandf Skatteradet ved SKM2024.431.SR, af en afstaelse af arvede bitcoins var skattepligtig
for afdedes aegtefalle. Ved afgerelsen henviste Skatteradet til, at det efter praksis, ikke er en forud-
saetning for at statuere spekulationshensigt, at arvingen (laengstlevende agtefzelle) selv har erhver-
vet akfiverne. Herudover henviste Radet til, at kryptoaktivers egenskaber i sig selv, som overvejende
hovedregel, ger dem fil spekulationsakfiver.

Tildelinger fx airdrops

Airdrops er udfryk for en fildeling, der som oftest sker uden krav om en modydelse. Det fildelfe
kryptoaktiv tildeles altsa vederlagsfrit som en form for reklamegave. Vaerdien af tildelte airdrops er
skaftepligtig efter statsskattelovens § 4, jf. SKM2024.25.SR. Der er i praksis ikke taget sfilling til, hvor-
dan opgerelsen af det skattepligtige resultaf skal ske for airdrops.

Svindel

Skatteradet hari en afgarelse, der er offentliggjort i SKM2021.513.SR, faget stilling fil fradrag for tab i
filfaelde af kryptovaluta-bedrageri. Skatteradet fandt, af den skattepligtiges tab ved af have overfort
Bitcoin fil en svindelhjemmeside ikke kunne anses for et handelstab eller et tab, der kunne sidestil-
les med et handelstab. Den skattepligtiges tab kunne derfor ikke fradrages i henhold til statsskatte-
lovens § 5, stk. 1, litra a. Derudover fandt Skatteradet, at den pagzeldende person ej heller kunne
foretage fradrag efter kursgevinstlovens § 14, da der ikke forela ef retligt krav pa betaling af penge,
der kunne gores geeldende ved domstolene.

3.1.1.2 Neerings -og erhvervsmaessig virksomhed

| skatteretten opereres der begrebsmaessigt bade med selvstaendig erhvervsvirksomhed og nae-
ringsvirksomhed. Selvstaendig erhvervsvirksomhed er kendetegnet ved, at der for egen regning og
risiko udeves en virksomhed af ekonomisk karakter med det formal at opna et samlet ekonomisk
overskud. Naeringsvirksomhed omfatter den form for erhvervsvirksomhed, der bestar i omsaetning
af et givet aktiv fx vaerdipapirer.
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Neeringsvirksomhed

Ved vurdering af, om der foreligger naeringsvirksomhed, laegges der som udgangspunktet vaegt pa
den skaftepligtiges professionelle tilknytning fil det relevante marked, om akfiverne er anskaffet
med henblik pa gevinstgivende videresalg, antallet af handler, handlernes regelmaessighed og sy-
stematiske karakter, sammenhangen med den skattepligtiges hovederhverv, fortjenestens eller
dispositionernes vaegt i den skattepligtiges samlede ekonomi, om handlen er anlagt med det formal
at opna et samlet ekonomisk overskud, og om aktivet er egnet som investeringsakfiv.

Naeringshensigten skal foreligge ved anskaffelsen af det pagaeldende akfiv.

Boks 7. Det skattemassige nzaringsbegreb

Ved naering forstas generelt den professionelle, omfattende og systematiske omsaet-
ning af den pagaeldende aktivtype, som sker med videresalg for oje og med det formal at
opna et samlet ekonomisk overskud. For finansielle aktiver, er der ogsa et krav om pro-
fessionel filknytning til det finansielle marked.

Derudover skal den skattepligtige have erhvervet eller produceret det konkrete aktiv med
henblik pa senere salg med forfjeneste.

Kilde: Den juridiske vejledning, afsnit C.C.2.1.3.3.2, jf. SKM2024.287.LSR.

Naeringsbeskatning falger ligesom spekulationsbeskatning af reglerne i statsskatteloven. Den skat-
femaessige behandling for personer adskiller sig dog bl.a. derved, at fradrag for spekulafionstab er
et ligningsmaessigt fradrag, mens naeringstab kan fratraekkes i den personlige indkomst.

Skaftemyndighederne har forholdt sig il naeringsbeskafning ved handel med kryptoaktiverien
raekke sager. | praksis tegner der sig et billede af, at nar naeringsvirksomheden ikke hovedsageligt
bestar af egenproduktion af kryptoaktiver, men alene udger handel med allerede fremstillede kryp-
toaktiver, sa udger handlen sjeeldent en naeringsvirksomhed. Denne praksis er beskrevet i det fol-
gende.

Landsskatteretten fandt i SKM2023.170.LSR, at en persons aktivitet med kryptoakfiver ikke ud-
gjorde naeringsvirksomhed i skatfemaessig henseende.

Det fremgik af sagens oplysninger, af den pagaeldende person, der var uddannet IT-programmar og
drev konsulentvirksomhed inden for informationsteknologi, havde eget sin akfivitet med handel
med kryptoaktiver i perioden 2017-2018, og at han i 2018 beskaftigede sig med handel af krypto-
aktiver pa fuld tid. Pa baggrund heraf havde den pagaeldende person gjort gaeldende, at hans virk-
somhed havde a&ndret sig fra hobbyvirksomhed fil erhvervsmaessig virksomhed i 2018. Den skatte-
pligtige var ikke uddannet inden for det finansielle omrade og havde heller ikke i evrigt professionel
filknytning til def finansielle marked. Landsskatteretten udfalfe som begrundelse for afgerelsen bl.a.
af:

"Under disse omsiaendigheder finder Landsskatteretten, af klagerens akfivifet med
kryptfovaluta i 2017 og 2018, uanset handlernes betydelige omfang og den ekonomi-
ske betydning, ikke havde en sddan professionel og systematisk karakter, at aktivite-
fen udgjorde neeringsvirksomhed i skaffemaessig henseende, men stadig var udfryk
for spekulation.”
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Derudover har Skatterddet i SKM2021.291.SR fundet, at en persons akfivitet vedrerende handel
med kryptoakfiver ikke kunne henfares fil den pagaeldendes nzeringsaktivitet, jf. statsskattelovens §
5,stk. 1, litfra a.

Af begrundelsen for afgerelsen fremgar, at det var opfaftelsen, at der ved vurderingen skulle tages
udgangspunkt i de praksisskabte kriterier, der var udledt omkring handelsnaeringsbegrebet i stats-
skattelovens § 5, stk. 1, litra a. Det matte vaere de almindelige kriterier for vurdering af, om handel
med en aktivtype var omfaftet af naering, der ogsa matte geelde for handel med kryptoakfiver. | den
forbindelse fandt Skatteradet det mest relevant at hense til den praksis, der var dannet i relation fil
handel med akfier samt finansielle kontrakter forud for ikrafttraedelsen af kursgevinstlovens be-
stemmelser om beskatning heraf.

Den skattepligtige blev pa baggrund af disse kriterier ikke anset for naeringsdrivende med handel
med kryptoaktiver. Der blev herved henset til, at den pagzeldende ikke var uddannet inden for han-
del med kryptoaktiver eller finansielle aktiver, samt at den pageeldende ikke under sin ansaettelse
havde arbejdet med handel med kryptoaktiver eller finansielle aktiver. Derudover blev def bemaer-
ket, at den pageeldendes virksomhed heller ikke var anlagt med det formal at opna et samlet ako-
nomisk overskud. Der var saledes ikke forud for virksomhedens opstart udarbejdet forretningspla-
ner eller andet, der viste, at virksomheden var filrettelagt pa en sddan made, at der ville vaere en lo-
bende omsaetning. De pagzeldende virtuelle valutaer matte anses for sa volatile, af det i praksis ville
vaere sardeles vanskeligt at filrettelaagge virksomheden pa en sddan made, at der kunne opnas en
systematisk og regelmaessig indfjening. Der havde i det konkrete filfelde veeret store udsving i ind-
fjeningen. Afgerelsen er stadfaestet af Landsskatteretten, jf. SKM2024.287.LSR.

Landsskatteretten fandt i SKM2023.503.LSR, at klagerens salg af (virtuelle) skins i de omhandlede
ar havde en sadan professionel, omfattende og systematisk karakter, at indtaegterne henharte un-
der klagerens nzeringsvej og dermed ikke var undfaget fra skaftepligt i medfer af statsskattelovens
§ 5, stk. 1, litra a, men skulle medregnes til klagerens skattepligtige indkomst

Skatteradet er omvendt i en afgarelse, der er offentliggjort i SKM2022.101.SR, kommet frem fil, at en
fysisk person kunne anses for nzringsdrivende med handel med kryptokunst i form af NFT'er. Der
blev henset fil spergers hensigt med produktionen af kunstvaerkerne, hans professionelle formaen
og omsaetning. Det ma antages, af der er lagt saerlig vaegt p3, at den skattepligtige selv havde frem-
bragt/produceret den pagaeldende kryptokunst.

Erhvervsmaessig virksomhed

| skattemaessig henseende kan en person drive selvstaendig erhvervsvirksomhed, hvilket afgraen-
ses overfor bl.a. lenmodtagerindkomst, honorarindkomst og ikke-erhvervsmaessig virksomhed
(hobby).

Er man selvstaendigt erhvervsdrivende i skatfemaessig forstand, opgeres indkomsten efter stats-
skaftelovens §§ 4 - 6, ligesom erhvervsdrivende har mulighed for at anvende reglerne i virksom-
hedsskatteloven ved opgerelsen af den skaftepligtige indkomst.

Efter reglerne i virksomhedsskatteloven opgeres virksomhedens indkomst som udgangspunkt ef-

fer de almindelige regler, mens skatteberegningen sker efter et szerligf regelszet. Bl.a. beskattes op-
sparet overskud i virksomheden forelebigt med en sats, der svarer til selskabsskatftesatsen.
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Ved vurderingen af, om der foreligger en erhvervsmaessig virksomhed i skattemaessig forstand,
leegges bl.a. vaegt p3, at virksomheden skal vaere tilrettelagt med henblik pa rentabel drift, at under-
skud alene ma veere forbigdende, at der forud for virksomheden skal vaeret foretaget undersegelser
af rentabiliteten, og at ejeren af virksomheden skal have de faglige forudsatninger for at drive den
pageeldende virksomhed.

Boks 8. Erhvervsmaessig virksomhed

Ved erhvervsmaessig virksomhed forstas virksomhed, hvor en fysisk person for egen reg-
ning og risiko udever virksomhed af ekonomisk karakter med det formal at opna et ekono-
misk overskud.

Virksomheden skal udeves regelmaessigt, have en vis varighed og ikke veere af helt under-
ordnef omfang.

Kilde: Den juridiske vejledning, afsnit C.C.1.1

Skatteradet har i en afgerelse, SKM2021.682.SR, fundet, at en persons akfiviteter i relation til et net-
vaerk baseret pa blockchain teknologi, der blev anvendt til dataopbevaring, ud fra en vurdering af
rentabiliteten og intensiteten af aktiviteterne, kunne anses for erhvervsmaessig virksomhed.

Finansielle krypfoakfiver i vicksomhedsordningen

Det fremgar af virksomhedsskattelovens § 1, stk. 1, at virksomhedsordningen kun kan anvendes af
skattepligtige personer, som driver selvstaendig erhvervsvirksomhed. Det er med fa undtagelser
alene erhvervsmaessige aktiver, som kan indga i virksomhedsordningen. Dette indebaerer bl.a,, at
safremt der for virksomhedsmidler investeres i akfiver, som ikke kan vaere i ordningen, vil det blive
betragtet som en havning i virksomhedsordningen efter haverakkefalgen, jf. viksomhedsskatte-
lovens § 5.

Som en undtagelse til hovedreglen om, at det alene er erhvervsmaessige aktiver, der kan indga i
virksomhedsordningen, fremgar det af virksomhedsskattelovens § 1, stk. 2, at bl.a. obligationer, der
beskattes efter reglerne for finansielle kontrakfer, samt aktier og investeringsbeviser, der er udstedt
af et investeringsselskab, jf. aktieavancebeskatningslovens § 19, kan indga i virksomhedsordnin-
gen.

Det ma antages, at kryptoaktiver almindeligvis ikke kan indga i virksomhedsordningen, da der ikke
er fale om erhvervsmaessige akfiver.

3.1.1.3 Ikke-erhvervsmaessig virksomhed

Ved ikke-erhvervsmaessig virksomhed er indfaegtserhvervelse ikke det primaere formal, og akfivite-
ten vil typisk veaere et udslag af en personlig interesse. Der kan ogsa vaere tale om en situation, hvor
virksomheden ikke drives filstraekkeligt intenst fil at give overskud og dermed ikke opfylder befin-
gelserne for at blive anset for erhvervsmaessig. En ikke-erhvervsmaessig virksomhed er saledes ikke
- i filstreekkeligt omfang - indrettet med systematisk indteegtserhvervelse for oje.

Ikke-erhvervsmaessig virksomhed beskattes efter statsskattelovens § 4 pa baggrund af et netto-
princip. Dette indebaerer bl.a., at der ikke ved indkomstopgerelsen kan foretages fradrag for under-
skud. Beskatning af ikke-erhvervsmaessig virksomhed er udviklet pa baggrund af praksis vedre-
rende stafsskaftelovens § 4. Anvendelsen af den pageeldende praksis er stadfastet af Hojesteret, jf.
fx SKM2007.107.HR.
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| relation til beskafning af finansielle kryptoaktiver er hobbybetragtninger fortrinsvis gjort geldende i
forhold til mining af kryptoakfiver og anden akfivitet, hvor den skattepligtige har haft en form for per-
sonlig deltagelse fx i form af at forefage validering af fransaktioner. Det vil sige en akfivitet, der ligger
ud over investering i kryptoaktiver for egen regning. Hojesteret fandt i en dom af 30. marts 2023,
SKM2023.188.HR, af de Bitcains, som blev erhvervet ved mining, matte anses for at indga i den pa-
geeldende persons ikke-erhvervsmaessige virksomhed.

Tilsvarende fandt Hejesteret i SKM2023.187.HR, at de Bifcoins, som den skattepligtige havde mod-
faget som vederlag i forbindelse med udvikling og drift af seerlig software fil Bitcoins, som han stil-
lede til radighed for brugerne, skulle anses for omsatning i den skattepligtiges ikke-erhvervsmaes-
sige virksomhed.

Boks 9. Ikke-erhvervsmassig virksomhed

Ved ikke-erhvervsmaessig virksomhed forstas virksomhed, der ikke i tilstraekkeligt om-
fang er indrettet med systematisk indtagtserhvervelse for gje.

Enten er indtaegtserhvervelse ikke det primaere formal, eller ogsa drives virksomheden ikke
filstraekkeligt intenst til at give overskud.

Kilde: Den juridiske vejledning, afsnit C.C.1.1.

Spekulation eller hobby

| relation til beskatning af finansielle kryptoaktiver, der ikke er erhvervet med henblik pa af indga i en
neeringsvirksomhed, og som heller ikke er aktiver, der indgar i en erhvervsmaessig virksomhed, kan
def vaere spergsmalet, om beskatning skal ske efter reglerne for spekulationsaktiver eller efter reg-
lerne for beskatning af ikke-erhvervsmaessig virksomhed.

Forskellen mellem de to begreber ligger i, at spekulation altid er helt eller delvist med henblik pa ge-
vinstgivende videresalg, mens ikke-erhvervsmaessig virksomhed netop savner den for erhvervs-
maessig virksomhed fornedne intensitet og rentabilitet og dermed ikke nedvendigvis er indrettet
med henblik pa fortjeneste. | praksis pa omradet for krypfoakfiver ses sondringen mellem spekula-
fion og ikke-erhvervsmaessig virksomhed - med udgangspunkt i de fo Hejesteretsdomme afsagt
den 30, marts 2023 - primaert af vedrere den skattepligtiges personlige engagement, jf.
SKM2023.187.SR og SKM2023.188.SR.

Dette er ogsa den retning, der er lagt i administrativ praksis i forhold til sondringen mellem krypto-
mining og kryptostaking. Det ma formodes, af der i praksis er set pa, hvor involveret den skatteplig-
fige er i processen. Mining kraever et meget stort stremforbrug og computerudstyr med stor kapaci-
tet. Derudover ma det antages, at mining kraever en vis form for professionalisme, mens staking i
princippet kan foretages af alle, der har adgang tilinternettet.

Derudover kan navnes Landsskatterettens afgerelse i SKM2023.170.LSR, hvor klageren havde
gjort geeldende, af hans virksomhed i de ferste ar skulle anses for en ikke-erhvervsmaessig virksom-
hed, og at virksomheden efter nogle ar overgik til at vaere erhvervsmaessig virksomhed. Landsskat-
feretten udtaler imidlertid, at den skattepligtiges handel med kryptoaktiver ikke skulle anses for nze-
rings- eller erhvervsmaessig virksomhed, men derimod var udtryk for spekulation. Nar handlen er
foretaget i spekulafion, behandles et eventuelf handelstab som et ligningsmaessigt fradrag. Tabet
kunne derfor ikke - som ved ikke-erhvervsmaessig virksomhed - fratraekkes i den personlige ind-
komst efter personskattelovens § 3, stk. 2.
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3.1.1.4 Vederlagsnaring

Vederlagsnaering omfatter den situation, hvor en erhvervsdrivende modtager et vederlag besta-
ende af et usaedvanligt betalingsmiddel. Dette geelder, selvom den erhvervsdrivende ikke er nze-
ringsdrivende med den aktivtype, som vedkommende har modtaget. Vederlagsnzaering er ophaevet
for sa vidt angar vaerdipapirer omfattet af aktieavancebeskatningsloven.

Vederlagsnaeringsbeskatning sker efter reglerne i statsskaftelovens §§ 4 — 6. Det vil sige, at den er-
hvervsdrivende beskattes af det modtagne aktivs vaerdi pa modtagelsestidspunktet som en del af
erhvervsindkomsten. Ved en senere afstaelse af def som vederlag modtagne aktiv beskattes ge-
vinst efter statsskattelovens § 4, mens tab kan fradrages som driftstab efter statsskattelovens § 6,
stk. 1, lifra a.

Hojesteret har i SKM2023.187.HR og SKM2023.188.HR stadfaestet to landsretsdomme, der for
landsrefterne omhandlede vederlagsnaeringsbegrebet, uden at Hojesteret dog har anvendt denne
terminologi i sin begrundelse. Det er i begge domme alene anfert, at fortjeneste ved afstaelse af de i
sagerne omhandlede Bitcoins matte anses at indga som omsaetning i den pageeldende persons
ikke-erhvervsmaessige virksomhed, og at fortjeneste ved afstaelse af de pagaeldende Bitcoins
matte anses for skattepligtig efter statsskattelovens § 4.

For sa vidf angar SKM2023.187.HR udtalte Hojesteret saledes, at de modtagne Bitcoins matte an-
ses som aktiver erhvervet med henblik pa senere omsaetning som et integreret led i personens virk-
somhed med udvikling og drift af software fil Bitcoins, og at afstaelsen af de modtagne Bitcoins ud-
gjorde omseetning i personens ikke-erhvervsmaessige virksomhed, som udleste skattepligt efter
statsskattelovens § 4. Af den tidligere dom fra landsretten, der er offentliggjort som
SKM2021.443 VLR, fremgar bl.a, af:

"Landsretten finder pd denne baggrund, at de modtagne donationer i Bitcoins md
anses for at vaere knyftet direkte til As hobbyvirksomhed, og at donationerne reelt
mda anses for eller sidestilles med vederlag for hans arbejde med softwaren til Bitco-
ins. De modtagne Bitcoins har ikke karakter af et almindeligt anerkendt og seedvan-
ligt betalingsmiddel, og det kan ikke fere til en anden vurdering, at det blandt perso-
ner, der seerligt interesserede sig for Bifcoins, pd davaerende tidspunkt matte veere
saedvanligt at udveksle Bitcoins i form af befaling, gaver mv.

Landsretten finder herefter, at fortienesten ved det senere salg af de modtagne Bit-
coins under de foreliggende omstaendigheder ma anses for et tillaeg til den oprinde-
lige indkomst i As hobbyvirksomhed, sdledes at fortjenesten skal indkomstbeskattes
efter statsskattelovens § 4, litra a, svarende ftil principperne om beskatning ved ve-
derlagsneering i erhvervsvirksomhed.”

Det bemaerkes saledes, at Hojesteret har valgt ikke at genfage det af landsretten anferte om prin-
cipperne om vederlagsnzaering. | stedet anferer Hejesteret, at hvis en person driver en ikke-erhvervs-
maessig virksomhed, sé skal eventuelle modtagne Bitcoins indgd som et omsaetningsaktiv i den
ikke-erhvervsmaessige virksomhed - hvilket ma forstas som nettobeskatning efter statsskattelo-
vens § 4. Se filsvarende i SKM2023.188 HR.

3.1.1.5 Spil
Det fremgar af statsskattelovens § 4, litra f (vaeddemalsbestemmelsen), at:
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"Som skattepligtig Indkomst betragtes med de i det felgende fastsatte Undfagelser
og Begraensninger den skattepligtiges samlede Aarsindtaegter, hvad enten de hidre-
rer her fra Landet eller ikke, besfaaende i Penge eller Formuegoder af Pengeveerdi,
saaledes f.eks.: f. af Lotterispil samt andet Spil og Vaeddemaal.”

Det er fast antaget i praksis, at beskatningen efter statsskattelovens § 4, litra f, beror pa en nettoop-
gorelse, jf. fx Landsskatterettens kendelse i Tf51990, 502 LSR. Dette indebzerer, af tab alene kan
modregnes i gevinster omfattet af statsskattelovens § 4, litra f, og at opgerelsen sker pa baggrund
af gevinst og tab inden for samme indkomstar.

Fer indfarelsen af kursgevinstlovens § 29, stk. 1, blev visse gevinster pa ikke-erhvervsmaessige fi-
nansielle konfrakter beskattet efter statsskattelovens § 4, litra f. Finansielle kontrakfer, der falder
uden for beskafningen efter saerreglen i kursgevinstlovens § 29, stk. 1, anses almindeligvis for om-
faftet af statsskattelovens § 4, litra f.

Det folger modsaetningsvist af de ferste afgerelser om beskatning af finansielle kryptoakfiver, der
blev truffet af Skatteradet, jf. SKM2014.226.SR og SKM2018.104.5R, at Skatteradet ikke henferte be-
skatningen af finansielle kryptoaktiver fil statsskattelovens § 4, litra f. Denne linje er siden fulgt bade
i administrativ praksis og i domspraksis.

Det fremgar ikke af begrundelsen for SKM2014.226.SR, hvorfor de i sagen omhandlede Bitcoins
ikke blev henfert til nettobeskatning efter statsskattelovens § 4, litra f. Det ma dog formodes, at
Skatteradet har lagt vaegt pa, at anskaffelsen af de pagaeldende Bitcoins matte anses for udgere an-
skaffelse af selvstaendige formuegoder, der var endeligt erhvervet ved anskaffelsen og dermed i
udgangspunktet omfattet af statsskattelovens § 5 og de i bestemmelsen navnte undtagelser, og
hvor erhvervelsen ikke fx indebar en aftale om prisudviklingen.

Bestemmelsen i statsskatftelovens § 4, litra f, har efterfelgende vaeret akfuel i forbindelse med af-
kast af kryptostaking, jf. SKM2022.323.SR, hvor afkastet ikke ansas for omfattet af statsskattelovens
§ 4, litra f, men af stafsskattelovens § 4, idet et afkast, der var beregnet som en fast procentdel, ikke
kunne anses for en gevinstchance som omfattet af statsskaftelovens § 4, litra f.

3.1.1.6 Selskaber

Skatteradet har taget stilling il to sager, der omhandlede, hvorvidt selskabers investering i kryptoak-
fiver skulle anses for maskeret udlodning for hovedanpartshaveren. | sagen SKM2021.356.SR fandt
Skatteradet, at de Bifcoins, som selskabet havde erhvervet — efter forklaringen for at kompensere
for negative renter — matte anses for spekulationsakfiver, uanset at erhvervelsen var sket af et sel-
skab, og selskabet ikke drev handelsnaering med finansielle kryptoaktiver. Skatteradet var af den
opfaftelse, af der ikke herved var filflydt aktionaeren vaerdier, af udgiftsafholdelsen ikke var sket i ak-
tionaerens inferesse, og at investeringen ikke pa anden vis havde passeret aktionaerens ekonomi.
Der blev saledes ikke statueret maskeret udlodning.

Det er det almindelige udbyttebegreb, der er lagt til grund. Hvis et selskab afholder ikke-erhvervs-
maessige udgifter, vil udgangspunktet veere, at der er tale om maskeret udlodning for hovedan-
partshaveren. Selv om udgifter fil spekulation er ikke-erhvervsmaessige udgifter, fandt Skatteradet
som naevnt i afgerelsen, at der ikke var filflydt aktionaeren vaerdier, at udgiftsafholdelsen ikke var
sket i akfionzerens interesse, og atf investeringen ikke pa anden vis havde passeret aktionaerens
okonomi.
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Derudover har Skafteradet i SKM2023.141.SR bekrzeftet, at der ikke var tale om maskeret udlodning
i en situation, hvor en hovedanpartshaver indsked finansielle kryptoakfiver i selskabets stake pools
pa samme vilkar som for fredjemand.

3.1.2 Aktieavancebeskatningsloven

Det fremgar af aktieavancebeskatningslovens § 1, stk. 1 og 2, at reglerne i aktieavancebeskatnings-
loven finder anvendelse pa aktier, anparter i anpartsselskaber, andelsbeviser, omszettelige investe-
ringsbeviser og 'lignende vaerdipapirer’.

En akfie kan skattemaessigt defineres som en omszettelig ejerandel i et kapitalselskab, der er et
skattesubjekt efter interne danske regler, og skal bl.a. holdes op imod, om der i stedet er tale om en
fordring eller eventuelt en struktureret fordring. Et akfielignende vaerdipapir er folgelig et veerdipapir,
der har tilsvarende karakteristika som en aktie, men som ikke er en akfie. Det kan fx veere en ejeran-
deli et kapitalselskab, der anses som et selvstaendigt skattesubjekt, som ikke opfylder kravene fil at
veere en akfie eller en anpart efter den danske civilretlige regulering, men som ikke desto mindre
udger en ejerandel i et kapitalselskab, fx visse medlemsbeviser i foreninger.

Der er endnu ikke offentliggjorte afgerelser, hvor det har vaeret gjort geeldende, af kryptoaktiver
skulle sidestilles med aktielignende vaerdipapirer. Def kan dog naeppe udelukkes, at der kan
komme situationer, hvor et (udenlandsk) kapitalselskab har udstedt ejerandele som finansielle
kryptoakfiver.

ICO’er, utility fokens og equity tokens®

ICO (Initial Coin Offering) er en proces, hvor en virksomhed crowdfunder opstarten af sin egen kryp-
fovalufa. Som vederlag for indskud i virksomheden modtfager indskyderen tokens. Karakteristika for
disse tokens varierer. En token kan potentielf give ejerlignende reftigheder, da den kan vaere en
veerdikupon, der kan omveksles til akfiver eller tjenesteydelser mv. Disse reftigheder er dog knyttef
fil den relevante blockchain og udger allerede af denne grund ikke en ejerandeli et kapifalselskab.

Investeringsbeviser

Aktier og investeringsbeviser i ef investeringsselskab, jf. aktieavancebeskatningslovens § 19, be-
skaftes efter reglerne i akfieavancebeskatningslovens §§ 19 A-D. For af et selskab kan anses for et
investeringsselskab, skal det investere i vardipapirer mv.

Et investeringsselskab er enten et selskab med indlesningsret pa investeringsbeviserne, og som
alene investerer i veerdipapirer, eller et selskab med mindst 8 deltagere, hvor maksimalt 15 pct. af
selskabets regnskabsmaessige akfiver i lebet af regnskabsaret gennemsnitligt er placeret i andet
end vaerdipapirer mv,, jf. aktieavancebeskatningslovens § 19, stk. 1, nr. 2.

Formuleringen om, at der skal vaere tale om et selskab med indlesningsret pa beviserne, og hvis
virksomhed bestar i investering af vaerdipapirer mv., indebaerer, at selskabet ikke ma have anden
virksomhed end investeringsvirksomhed. Ved vaerdipapirer forstas navnlig: aktier, investeringsbevi-
ser, obligationer, andre pengefordringer (herunder pengeinstitutindestdender og kontanter) og ret-
figheder over disse samf finansielle konfrakter som naevnt i kursgevinstloven og rettigheder over
disse.

9 https.//www finanstilsynet.dk/nyheder-og-presse/nyheder-og-pressemeddelelser/2017/nov/orientering-om-ico
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Det bemaerkes, at en del stablecoins efter praksis anses for finansielle kontrakter, jf.
SKM2022.300.SR. Stablecoins vil derfor kunne indgd i aktivmassen i et investeringsselskab med
indlesningsret, jf. aktieavancebeskatningslovens § 19.

Hvis der er tale om ef kollektivt investeringsselskab, hvorved forstas, at selskabet har mindst 8 del-
fagere, kan der dog ligge en vis maengde aktiver i investeringsselskabet, der ikke er vaerdipapirer
mv. Betingelsen for af vaere et kollekfivt investeringsselskab er opfyldt, hvis hejst 15 pct. af selska-
bets regnskabsmaessige aktiver i lobet af regnskabsaret gennemsnitligt er placeret i andet end vaer-
dipapirer mv.,, jf. akfieavancebeskatningslovens § 19, stk. 2.

Skatteradet har i SKM2021.641.SR fundet, at et cypriotisk selskab ikke kunne anses for et kollektivt
investeringsselskab efter bestemmelsen i akfieavancebeskatningslovens § 19, da selskabets aktiv-
masse bestod af mindst 40 pct. krypfovaluta, der skulle anses for formuegenstande og ikke veaerdi-

papirer mv.

Finansielle kryptoaktiver, der ikke er omfattet af begrebet finansielle kontrakter, er derfor ikke et ak-
fiv, der - bortset fra 15 pct.-reglen - kan ligge i et investeringsselskab.

Pengetanksreglen

Skatteradet fandt i SKM2022.40.SR, at investering i bl.a. kryptovaluta i relation til reglerne om over-
dragelse med skaffemaessig succession i akfieavancebeskafningslovens § 34 skulle betragtes som
passiv kapitalanbringelse pa lige fod med investering i udlejning af fast ejendom, kontanter og vaer-
dipapirer mv., idet der ikke var tale om en aktivitet, der udgjorde en reel erhvervsaktivitet, men
fvaertimod en investering, hvoraf der alene oppebaeres afkast af investeringen i form af veerdiregu-
leringer.

3.1.3 Kursgevinstloven

Kursgevinstloven omhandler beskatning af fordringer, geeld og finansielle kontrakter. For at vaere
omfaftet af beskatning efter kursgevinstlovens regler om kursgevinster skal der som alf overve-
jende udgangspunkt foreligge en pengefordring. Begrebet pengefordring er defineret i forarbej-
derne til kursgevinstloven som et retligt krav pa betaling af et pengebeleb. Dette indebaerer, at kre-
difor (fordringshaveren) skal kunne gore betfalingskravet mod debitor (skyldneren) gzldende ved
domstolene. Ved handel med finansielle kryptoaktiver er der ikke tale om en fordring i penge. Han-
del med finansielle kryptoaktiver kan dog godt kombineres med et cerfifikat, sa der fx er tale om et
struktureret produkt bestaende af et certifikat, der folger vaerdien af et underliggende aktiv.

Finansielle kontrakter og strukturerede fordringer

Finansielle kontrakter er afledte fordringer, hvis vaerdi afhanger af prisudviklingeni et eller flere un-
derliggende akfiver, og som beskattes i udgangspunktet efter kursgevinstlovens § 29, stk. 1, jf. §§
30 - 33. Bestemmelsen i kursgevinstlovens § 29, stk. 1, omfatter efter sin ordlyd alene terminskon-
frakfer og kebe- og salgsretter. Anvendelsen af disse begreber er dog ikke entydig, og efter praksis
er en lang raekke finansielle kontrakter anset for omfattet af bestemmelsen i kursgevinstlovens §
29, nar der er tale om et finansielf instrument, hvor vaerdien af kontrakten afhaenger af et underlig-
gende aktiv, og hvor der foreligger:

e Enbindende aftale mellem parterne,

e entidsmaessig forskydning mellem aftale- og afviklingstidspunkt samt
e en affale om afviklingspris eller -kurs
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Reglerne for beskatning af finansielle kontrakter gaelder ogsa i relation til gevinst og tab pa fordrin-
ger, der reguleres helt eller delvist i forhold til udviklingen i priser og andet pa vaerdipapirer, hvis ud-
viklingen er af en karakter, der kan laegges til grund i en finansiel kontrakt, jf. kursgevinstlovens § 29,
stk. 3, om strukturerede fordringer.

Den ferste afgerelse, hvor Skatterddet henfarte finansielle kryptoaktiver fil beskatning efter reglerne
i kursgevinstloven, er SKM2017.520.SR. Sagen omhandlede beskatning af kryptovalutaen Bookcoin,
der var en stablecoin, som fulgte veerdien af selv. Skatteradet ansa de pagaeldende Bookcoins for
omfaftet af kursgevinstlovens § 29, stk. 3, om beskatning af strukfurerede fordringer.

Stablecoins er et kryptoaktiv, hvis vaerdi felger vaerdien af et underliggende aktiv i form af eksem-
pelvis USD, amerikanske statsobligationer, aadelmetaller eller andet. For sa vidt angar nogle stable-
coins anferer udbyderen, af den pagaeldende stablecoin giver ret til veksling il det underliggende
aktiv. Stablecoins filstraeber at vaere mindre volatile end gaengse kryptoaktiver, da vaerdien felger (er
'pegged’ til) et mindre volatilt aktiv. Skattemaessigt anses en del stablecoins for omfattet af kursge-
vinstlovens regler for finansielle konfrakter.

| forleengelse heraf har Skatteradet i SKM2022.300.SR fundet, af fre forskellige stablecoins skulle
anses for finansielle konfrakter omfattet af kursgevinstlovens § 29, stk. 1. Dette er fulgt op i senere
afgarelser fra Skatteradet, jf. fx SKM2023.5.SR. Der er dog i SKM2022.300.SR og SKM2023.5.5R i
modseetning fil sagen vedrerende Bookcoins ikke fundet grundlag for af stafuere, at der var tale om
et produkt, der var sammensat af en fordring og en finansiel konfrakt.

Derudover har Skatteradet i en sag fundet, at perpetual futures og quarterly futures, hvor de under-
liggende aktiver fulgfte vaerdien af kryptovaluta, skulle anses for finansielle kontrakter omfattet af
kursgevinstlovens § 29, stk. 1. Perpetual futures er futures, der ligger meget teet pa det underlig-
gende akfivs markedspris, mens quarterly futures giver erhververen ret fil at kebe og szelge et aktiv
fil en pa forhand fastsat pris (her kryptovaluta).

| sagen SKM2021.449.SR tog Skatteradet stilling til et sakaldt trackercertifikat (exchange trade notes
- ETN). Ef tracker certifikat er et certifikat, der udstedes af en finansiel institution, og som felger veer-

dien af underliggende aktiver. | det konkrete tilfaelde fulgte tracker certifikatet udviklingen i Bitcoins.

Skatteradet ansa de pagaeldende fracker certifikater for strukturerede fordringer omfattet af kursge-
vinstlovens § 29, stk. 3.

Det bemaerkes, at ETN’er strukturelf har meget stor lighed med ETF'er, der efter praksis beskaftes
som investeringsbeviser, der er undergivet lagerbeskatning efter aktieavancebeskatningslovens §§
19A-19C.

Derudover har Skatteradet i SKM2018.130.SR fundet, at marginhandler med Bitcoin og Ether, som
bestod af aftaler om enten kab eller salg af Bitcoins og Ether til levering og differenceafregning pa et
fremtidigt tidspunkt, skulle anses for terminsaftaler, hvor beskatningen skulle ske efter kursgevinst-
lovens § 29.

Det fremgar saledes af ovenstaende, at der i administrativ praksis ses pa, om selve det finansielle

produkf opfylder de almindelige regler i kursgevinstlovens § 29. Hvis et virtuelt aktiv har samme ka-
rakteristika som en future eller en terminskontrakt, eller der er tale om en ETN, der felger fx Bitcoins
i stedet for akfier eller andre vaerdipapirer, adskiller beskatningen sig ikke fra beskatningen af andre
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finansielle produkter. Det ger ikke i sig selv en forskel, af selve akfivet indeholder elementer af en
digital kode pa en blockchain mv.

3.2 Opgorelse af den skattepligtige indkomst

Gevinst og tab ved handel med kryptoakfiver skal medregnes til den skattepligtiges indkomst efter
de almindelige regler i personskatteloven og selskabsskatteloven m.fl.

3.2.1 Aktiver omfattet af statsskatteloven

Efter reglerne i statsskattelovens §§ 4 — 6 beskattes indkomst pa retserhvervelsestidspunktet,
mens udgifter henferes fil indkomstopgerelsen pa tidspunktet for pligtpadragelsen. Fortjeneste og
tab pa et aktiv beskattes, nar der er sket en afstaelse (realisationsprincippet). Det vil sige, at en
eventuel gevinst eller tab skal realiseres, for gevinsten beskattes, eller fabet kan fradrages.

Efter personskattelovens § 3 omfatter personlig indkomst alle de indkomster, der indgar i den skat-
tepligtige indkomst, og som ikke er kapitalindkomst. De udgifter, der kan fradrages i den personlige
indkomst, er naevnt i personskattelovens § 3, stk. 2.

Som udgangspunkt opgeres selskabers skaftepligtige indkomst efter skaftelovgivningens alminde-
lige regler. Det vil sige, at der som udgangspunkt geelder de samme regler som for personer. Der
gaelder dog en raekke szerregler for bl.a. koncernforbundne selskaber for at sikre, at indfaegter og
gevinster, der er optjent i Danmark, kommer til beskatning her i landet. Selskaber opger en samlet
skaftepligtig indkomst, der beskattes med selskabsskatftesatsen.

Opgerelsesmetoden

Ved afstaelse af aktiver, der er omfattet af statsskattelovens §§ 4 - 5, opgeres gevinst og tab saer-
skilt aktiv for akfiv for hver enkelt afstaelse pa baggrund af forskellen mellem den faktiske anskaffel-
sessum og afstaelsessummen.

[ tilknytning fil defte anvendes efter praksis ef First-in-First-Out-princip (FIFO) i relation til opgerel-
sen af delafstaelser fra en beholdning af ensartede eller ikke saerskilt identificerbare formuegoder,
der er erhvervet med spekulationshensigt. FIFO-princippet betyder, at de ferst erhvervede aktiver
anses for de ferst afstdede. Det vil sige, at gevinst og tab opgeres med udgangspunkt i den faktiske
afstaelsessum, mens anskaffelsessummen opgares pa baggrund af anskaffelsessummen for det
farst erhvervede aktiv i beholdningen.

Skatteradet hari SKM2018.104.SR fundet, af nar det ikke er praktisk muligf at identificere de solgte
kryptoaktiver ved delafstaelser og dermed heller ikke anskaffelsessummen, sa skal anskaffelses-
summen for de i beholdningen ferst anskaffede kryptoaktiver indga i opgerelsen af gevinst eller tab
ved enhver delafstaelse.

Denne praksis er fulgt og uddybet naermere i SKM2019.67.SR. Heraf fremgar det af begrundelsen,
af der skal anvendes et aktiv-for-aktiv-princip ved opgerelsen. Da def som oftest ikke er muligt at
identificere de enkelte Bitcoins eller fastsla, hvilke Bitcoins der ved en delafstaelse er afstaet fra be-
holdningen, skulle den skattepligtige i den pageeldende situation anvende FIFO-princippet.

FIFO-princippet vili mange henseender vaere den praktiske hovedregel i relation til afstaelser fra
sterre beholdninger af ensartede kryptoaktiver, fordi det faktisk afstaede kryptoaktiv sjaeldent kan
identificeres.
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Tilillustration fremgar nedenfor i boks 10 et eksempel pa, hvordan en opgerelse af det skatteplig-
fige resulfaf ved delsalg af finansielle kryptoaktiver foretages.

Forudsaetninger: A erhverver 5 Bifcoins i januar 2023 for 10.000 kr. pr. stk. Derudover erhverver A i
februar 1 Bitcoin til 10.000 kr. og yderligere 4 Bitcoins i marts fil 20.000 kr. pr. stk. A afstar de 5 Bitco-
ins, som A har kebt i februar og marts i juni til 30.000 kr. pr. stk., og senere de resterende 5 Bifcoins
som kebt i januar il 5.000 kr. pr. stk. i november. Alle handler finder saledes sted i samme ind-
komstar.

Boks 10. Eksempel: Aktiv-for-aktiv-princippet og FIFO-princippet

Keb af 5 Bitcoins i januar til vaerdi a 10.000 kr. pr. stk. 50.000 kr. (5 x 10.000)

Keb af 1 Bitcoin i februar til vaerdi a 10.000 kr. pr. stk. 10.000 kr. (1 x 10.000)

Keb af 4 Bitcoins i marts til veerdi @ 20.000 kr. pr. stk. 80.000 kr. (4 x 20.000)

Salg af 5 Bitcoins i juni fil vaerdi @ 30.000 kr. pr. stk. 150.000 kr. (5 x 30.000)
Gevinst/tab 100.000 kr. (150.000 —50.000)

Salg af 5 Bitcoins i november fil vaerdi a 5.000 kr. pr. stk. ~ 25.000 kr. (5 x 5.000)
Gevinst/tab -65.000 kr. (25.000 — 90.000%)

* Svarende til anskaffelsessummen for kabene i februar og marts.

Eksemplet har fil formal at illustrere opgerelsen af den skattepligtige indkomst ved keb og salg efter
geeldende praksis. A vil sdledes skulle oplyse sin skattepligtige gevinst ved den ferste delafstaelse
og sit skattepligtige tab ved den anden delafstaelse fil skattemyndighederne. A vil ikke have adgang
filmodregning af fabet i gevinsten fra den ferste afstaelse eller i anden personlig indkomst. Tabet vil
i stedet kunne fradrages som et ligningsmaessigt fradrag.

Direkte omkostninger forbundet med keb og salg af fx Bitcoins erhvervet med spekulafionshensigt,
fx omkostninger (fees) til vekslingstjenesten, medregnes til anskaffelsessummen henholdsvis fra-
drages i afstaelsessummen, jf. SKM2018.130.SR.

Spekulation

Spekulationsbeskatning indebaerer, af gevinst er skattepligtig som personlig indkomst, og at der er
fradrag for fab. Fradraget er dog alene et ligningsmaessigt fradrag, som har en lavere fradragsveerdi
end fradrag i fx den personlige indkomst. Asymmetrien folger teknisk af, at der ikke efter person-
skaftelovens § 3, stk. 2, er mulighed for af frafraekke et spekulationstab i den personlige indkomst.
Dette fremgatr tillige af administrativ praksis, jf. bl.a. SKM2023.170.LSR. Af begrundelsen fremgar sa-
ledes, at:

"Da klagerens tab ved salg af kryptovaluta er lidt som led i spekulation, kan fabene
ikke, som i hobbyvirksomheder og andre ikke-erhvervsmaessige virksomheder, ud fra
et nettoprincip, fratraekkes i fortienesterne ved salg af kryptovaluta, jf. ogsa
SKM2018.104.SR. Da fabene som anfert ikke er lidt som led i neering og allerede der-
for heller ikke ved selvsteendig erhvervsvirksomhed, kan fabene af den grund ikke
frafraekkes ved opgerelsen af den personlige indkomst i medfer af personskattelo-
vens § 3, stk. 2. Landsskatteretten er derfor enig med Skattestyrelsen i, af klagerens
fab er et ligningsmaessigt fradrag.”

30



Skattelovradet
Finansielle kryptoakfiver

Derudover er der fale om en endelig beskafning/fradrag, der bl.a. indebaerer, at underskud ikke kan
overferes til udligning i naeste ars overskud. Dog indgar tab i den skattepligtige indkomst, hvorved
negativ skattepligtig indkomst kan overfares til aagtefzellen eller fremfares fil et senere ar. Skatte-
vaerdien ved overforsel eller fremfersel er uzendret.

Nedenfori boks 11 illustreres, hvordan keb og salg med de samme samlede beleb kan medfere et
faktisk ekonomisk fab, og af defte udelukkende skyldes den asymmetriske beskatning, idet en
symmetrisk beskatning ville have medfert et faktisk ekonomisk resultat pa 0 kr.

Boks 11. Eksempel pa den asymmetriske beskatning

Kryptoaktiv A Kryptoaktiv B

Anskaffelsessum 100.000 kr. Anskaffelsessum 100.000 kr.
Afstaelsessum 150.000 kr. Afstaelsessum 50.000 kr.
Gevinst (150.000 50.000 kr. Tab (50.000 kr. — -50.000 kr.
kr.—100.000 kr.) 100.000 kr.)

Den skattepligtige har i eksemplet opndet en gevinst pa 50.000 kr. ved handel med kryptoaktiv A,
mens der er opnaet ef tab pa 50.000 kr. ved handel med kryptoaktiv B. Det vil sige samlet set et re-
sultat pa 0.

Handlerne, som er foretaget i eksemplet, indebaerer, at den skattepligtige skal betale 26.000 kr. i
skat (0,52 x 50.000 kr.) for handel med kryptoaktiv A, mens skattevaerdien af den skattepligtiges fra-
drag for handel med kryptoaktiv B udger 12.500 kr. (0,25 x 50.000 kr.). Det vil sige, af selv om resul-
tatet reelt er O kr., sa vil den skattepligtige efter skat have ef tab pa 13.500 kr.

Neering

Ved naeringsbeskatning henfares bade gevinst og fab til den personlige indkomst. Det vil sige, at
der er fuld fradragsvaerdi i tabssituationer efter reglen i personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 1, i mod-
saefning til ved spekulation. Fortjeneste skal vaere realiseret, fer den pavirker indkomstopgerelsen.
Det betyder, at der foretages en nettoopgorelse af fortjeneste og tab i indkomstaret.

Ikke-erhvervsmaessig virksomhed

Anses den skaftepligtige for af drive hobbyvirksomhed eller anden ikke erhvervsmaessig virksom-
hed, fremgar det af praksis, at en eventuel nettoindkomst beskattes efter statsskattelovens § 4.
Nettoindkomsten er personlig indkomst og palaegges ikke arbejdsmarkedsbidrag. Underskud fra
hobbyvirksomheden kan ikke traekkes fra i arets anden indkomst eller fremfares til modregning i
efterfelgende ars indkomst. Baggrunden er, at underskuddet reelf er udtryk for et privatforbrug,
som er indkomstopgerelsen uvedkommende. Indkomsten opgeres for hver hobbyvirksomhed for

sig.

Erhvervsmaessig virksomhed

For selvstaendigt erhvervsdrivende opgeres den skattepligtige indkomst efter statsskaftelovens §§
4 og 6. Statsskattelovens indkomstbegreb bygger pa et nettoindkomstprincip, hvorefter det er brut-
toindkomsten i form af de samlede retserhvervelser, fratrukket de udgifter, der er afholdt for at er-
hverve indkomsten, som skal beskattes.
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3.2.2 Aktiver i form af finansielle kontrakter og investeringsbeviser

Finansielle kontrakter

For finansielle kontrakfer er udgangspunktet, at nettogevinst og -fab medregnes fil den skatteplig-
fige indkomst efter et lagerprincip. Beskatningen bygger herudover pa et separationsprincip. Dette
indebzerer, at den finansielle kontrakt beskattes uafhangigt af det underliggende akfiv. Reglerne
fremgar af kursgevinstlovens §§ 29 - 33. Efter gaeldende regler medregnes gevinst og tab pa finan-
sielle konfrakter fil kapitalindkomsten for fysiske personer, jf. personskattelovens § 4, stk. 1, nr. 2, og
fil selskabsindkomsten for selskaber.

For selskaber kan tab pa finansielle kontrakter som udgangspunkt fradrages ubegraenset, jf. kursge-
vinstlovens § 29, stk. 1. Dette geelder dog ikke tab pa visse aktiebaserede kontrakter. Der er saledes
fradragsbegraensning for tab pa aktiebaserede kontrakter vedrerende datter- eller koncernsel-
skabsakfier, skattefri portefeljeaktier eller egne aktier, jf. kursgevinstlovens § 31, eller skattepligtige
portefeljeaktier, hvis selskabet har valgt realisationsbeskatning af sine portefeljeakter, jf. kursge-
vinstlovens § 31 A. Undtagelserne geelder dog bl.a. ikke for selskaber, der er naeringsskattepligtige
af handel med akfier, jf. akfieavancebeskafningslovens § 17.

Fradragsbegraensningen indebaerer, af tabet alene kan fradrages i gevinst pa finansielle kontrakter.
Tab pa kontrakter vedrerende portefeljeaktier kan dog i et vist omfang modregnes i gevinst pa ak-
tier. Selskabers tab pa aktiebaserede kontrakter efter kursgevinstlovens §§ 31 og 31 A kan alene
modregnes i gevinst fra samme kontrakt.

For fysiske personers tab pa finansielle kontrakter gaelder regler om fabsfradragsbegraensning, jf.
kursgevinstlovens § 32. Tab kan saledes alene fradrages i det omfang, forholdet falder ind under
kursgevinstlovens § 32, stk. 2—5. Fradragsbegraensningerne gaelder ikke, nar den fysiske person er
naeringsdrivende med handel med finansielle kontrakfer, eller kontrakfen har tilknytning fil er-
hvervsmaessig virksomhed, jf. § 32, stk. 1, 2. pkt.

Reglerne indebzerer, at fab pa finansielle kontrakter for fysiske personer er kildeartsbegraenset i
fabsaret og saledes alene kan fradrages i indkomstarets gevinst pa finansielle kontrakter. Yderligere
fab kan fradrages, i det omfang tabet ikke overstiger forudgaende indkomstars skattepligtige netto-
gevinster pa kontrakter, dog ikke tidligere indkomstar end 2002, jf. kursgevinstlovens § 32, stk. 2.

Derudover kan fab pa visse aktiebaserede kontfrakter modregnes i visse gevinster pa aktier, jf. kurs-
gevinstlovens § 32, stk. 3. Dette geelder fx, hvis den skattepligtige er naeringsdrivende med kab og
salg af aktier og sdledes er omfattet af aktieavancebeskatningslovens § 17. Tab, der ikke kan fradra-
ges efter stk. 2 og 3, kan fremferes til fradrag i felgende indkomstars nettogevinster pa kontrakter
efter reglerne i kursgevinstlovens § 32, stk. 4.

Strukturerede fordringer beskattes efter reglerne for finansielle kontrakter, jf. kursgevinstlovens §
29, stk. 3.

Investeringsbeviser

Personers gevinst og tab pa akfier og investeringsbeviser mv. i investeringsselskaber, jf. aktieavan-
cebeskatningslovens § 19, beskattes efter reglerne i aktieavancebeskatningslovens §§ 19 B og 19
C. Selskabers gevinst og tab pa investeringsbeviser beskattes efter aktieavancebeskatningslovens
§ 19 A. Investeringsbeviser, jf. akfieavancebeskatningslovens §§ 19 A — 19 C, beskattes efter lager-
princippet, jf. aktieavancebeskatningslovens § 23, stk. 7. For akfiebaserede investeringsbeviser
medtages gevinst og tab som aktieindkomst, for obligationsbaserede investeringsbeviser
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medtages gevinst og tab som kapitalindkomst, og for investeringsbeviser ejet af selskaber medta-
ges gevinst og fab i selskabsindkomsten.

3.3 Udenlandske skatteregler

Dette afsnit har til formal at skitsere, hvorledes udvalgte jurisdiktioner skattemaessigt behandler
handel med kryptoaktiver.

3.3.1 Svenske skatteregler
Gevinst og tab ved handel med finansielle kryptoaktiver reguleres efter svenske regler i inkomst-
skaftelagen (indkomstskatteloven) kapitel 52, som regulerer skat ved afhaendelse af andre aktiver.

Gevinst og tab skal medregnes i den skaftepligtiges kapitalgevinst efter realisationsprincippet. Den
skattepligtige beskattes af fortjenesten, beregnet efter en gennemsnitsmetode. Hvert kryptoaktiv
opgeres separaf saledes, at fx Bitcoins indgar i en opgerelse for sig selv, mens fx Ethereum ogsa
opgeres for sig selv. Gevinst beskattes med 30 pct., mens der alene kan opnas fradrag for 70 pct. af
investeringen, safremt der opstar ef tab.*°

Efter svensk retspraksis fremgar det, at handel med kryptoaktiver ikke skal kvalificeres som en ak-
fie, udenlandsk valuta eller et privat akfiv. Efter svensk lovgivning skal et kryptoaktiv derimod kvalifi-
ceres som et sakaldt andet aktiv. Domstolene har i en sag konkluderet, at pa trods af at Bitcoins kan
anvendes som et betalingsmiddel, indebaerer dette ikke, af Bitcoins ma anses som et formue-
gode.™

Der fremgar af oplysningerne fra de svenske skattemyndigheders hjemmeside, at opgoerelsen af
handel med kryptoaktiver - ogsa efter svenske regler - skal foretages saerskilt for de enkelte krypto-
aktiver, som det ogsa ger sig geeldende for den danske opgerelsesmetode.

Gevinst og tab pa handel med kryptoaktiver behandles skattemaessigt ligeledes asymmetrisk efter
svenske skatteregler. Efter svenske skatteregler beskaftes gevinst med 30 pct., mens der alene kan
fradrages 70 pct. af tabet pa investeringen.

Der foreligger efter svenske skafteregler pligt til indberetning af handel med kryptoaktiver for privat-
personer, safremt man som privat person har solgt, byttet, vekslet, betalt, udlant eller brugt krypto-
aktiver som veeddemal. Der er ikke etableret et svensk indberetningssystem, som kan handtere
indberetning af private personers handel med kryptoaktiver.

3.3.2 Norske skatteregler

Efter norske regler befragtes kryptoaktiver som formuegoder. Gevinst og tab medregnes i den skat-
tepligtiges kapitalindkomst efter realisationsprincippet, hvor gevinst beskattes med 22 pct., ligesom
fab kan fradrages med 22 pct. Det fremgar af de norske skattemyndigheders hjemmeside, at han-
del mellem to kryptoaktiver indebaerer realisation af det kryptoaktiv, som bruges fil af erhverve den
nye kryptoaktiv med. Hvert kryptoaktiv opgeres saledes for sig selv.’?

10 https.//skatteverket-se.translate.goog/privat/skatter/vardepapper/andratillgangar/kryptovalu-
10r.4.15532c7b1442f256bael1b60.html? x_fr sl=sv& x fr fl=da& x_tr_hl=da& x tr_pto=wapp

11 Sag 2674.18, HFD2018 ref. 72 fra den svenske Hogsta forvaltningsdomstol.

12 hitps.//www-skafteetaten-no.translate.goog/person/skatt/hjelp-til-riktig-skaft/aksjer-og-verdipapirer/om/virtuell-va-
luta/skatteregler---virtuell-valuta/?_x_tr_sl=no&_x_fr_fl=da&_x_tr_hl=da&_x_tfr_pto=wapp

33


https://skatteverket-se.translate.goog/privat/skatter/vardepapper/andratillgangar/kryptovalutor.4.15532c7b1442f256bae11b60.html?_x_tr_sl=sv&_x_tr_tl=da&_x_tr_hl=da&_x_tr_pto=wapp
https://skatteverket-se.translate.goog/privat/skatter/vardepapper/andratillgangar/kryptovalutor.4.15532c7b1442f256bae11b60.html?_x_tr_sl=sv&_x_tr_tl=da&_x_tr_hl=da&_x_tr_pto=wapp

Skattelovradet
Finansielle kryptoakfiver

Beskatning af handel med kryptoakfiver faelger de almindelige skatteregler i norsk ret. Det vil sige, at
handel med kryptoaktiver ikke er omfattet af szrlovgivning som fx handel med andre fiat-valutaer,
akfier, obligationer, finansielle instrumenter eller andre former for aktfiver med szerlige fritagelses-
regler.

Indkomst fra mining, der udger en erhvervsvirksomhed, vil for selvstaendige indga i opgerelsen af
den personlige indkomst.

Udover realisationsbeskatningen, sd har Norge formueskat. Det vil sige, at den skattepligtige ved
arets udgang skal oplyse vaerdien af sin beholdning af kryptoaktiver. Formueskatten opgeres efter
de for aret gaeldende safser og belebsgraenser. For at sikre en korrekt vaerdiansaettelse offentligger
Norge hvert ar en liste med kurser pr. 1/1 for de mest handlede kryptoaktiver.

3.3.3 Tyske skatteregler

Efter tyske regler betragtes handel med krypfoakfiver i skattemaessig henseende ikke som handel
med udenlandsk valuta eller kapitalinvesteringer. | stedet anses handel med kryptoaktiver for at
vaere handel med andre ekonomiske varer. Handel med kryptoaktiver falder sdledes under samme
kategori som fx handel med kunstvaerker og andre privafe vaerdigenstande.

Dette indebaerer, at gevinst og tab pa handel med kryptoaktiver skal medregnes i den skattepligti-
ges personlige indkomst, og beskattes med den personlige indkomstskattesats med op fil ca. 45
pct. | denne sammenhaeng foreligger der efter tysk ret en spekulationsperiode pa et ar. Gevinst ved
afstaelse er saledes skattefri op til en bagatelgraense pa 600 €, safremt afstaelsen sker et ar eller
senere efter erhvervelsen. Overskrides bagatfelgraensen, beskattes den fulde gevinst. | bagatel-
graensen indgar ogsa evrige private vaerdigenstande. Det vil sige, at afstaelse af savel kryptoaktiver
som kunstvaerker mv. indgar i denne opgerelse. Afstaelsen opgeres derudover efter administrative
instrukser i overensstemmelse med FIFO-princippet.

Opstar der tab ved handel med kryptoaktiver, kan disse modregnes i fortjeneste fra afstaelse af an-
dre private vaerdigenstande i det pageeldende indkomstar. Tab kan ligeledes fremfares og modreg-
nes i fremtidig gevinst pa handel med kryptoaktiver. Opgerelsen foretages ud fra FIFO-princippet.

3.3.4 Amerikanske skatteregler.t?

Efter amerikansk skatteret defineres kryptoaktiver som enhver digital repraesentation af en vaerdi,
der er lagret pa en kryptografisk sikret distribueret digital hovedbog eller tilsvarende teknologi.
Kryptoaktiver omfatter bl.a. kryptovaluta, stablecoins og NFT'er (ikke ombyttelige tokens)

Efter amerikanske regler er digitale aktiver ikke valuta (fiat-valuta), fordi der ikke er tale om den offi-
cielle valutai USA eller et andet land, ligesom aktiverne ikke er digitalt udstedt af en cenfralbank.

Transaktioner omhandlende finansielle kryptoaktiver skal som udgangspunkt indberettes fil de
amerikanske skatfemyndigheder. Det kan fx vaere salg af kryptoaktiver, ombytning af krypfoaktiver
for andre aktiver, erhvervelse af kryptoakfiver som betaling for varer og tjenesteydelser, erhvervelse
af nye kryptoaktiver som felge af en hard fork, mining eller staking mv.

| relation il statslige skatter anses et kryptoaktiv for et aktiv, som erhververen har ejendomsretten
fil, og det er de almindelige regler for gevinst og tab ved keb og salg af sddanne aktiver, finder an-
vendelse. Modfager en person et kryptoaktiv som befaling for varer og fjenesteydelser skal

3 https.//www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/digital-assets
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markedsvaerdien i US dollars af det pdgaeldende kryptoaktiv pa erhvervelsesdatoen medtages ved
indkomstopgerelsen. I relation fil indkomstart er gevinst og tab pa kryptoaktiver kapitalgevinst eller
almindelig gevinst afhaengigt af, om kryptoaktivet skal kvalificeres som et kapitalaktiv, nar det ejes
af den pageaeldende person.

3.3.5 Skatteregler i UK

I henhold til skaftereglerne i UK defineres et kryptoaktivsom en kryptografisk sikret digital repree-
senfation af vaerdi eller konfrakilige rettigheder, der benytter en form for distribueret hovedbogstek-
nologi, og som kan overferes, opbevares og handles elekfronisk.*

Kryptoaktiver beskattes i UK og kan undergives bade kapitalgevinstbeskatning og indkomstbeskat-
ning alf efter den konkrete transaktion.®> Overdragelser af kryptoaktiver udleser som udgangspunkt
kapitalgevinstbeskatning. Den skattepligtige skal pulje anskaffelsessummen for hver type af krypto-
aktiver. Nar der seelges kryptoaktiver fra en pulje, kan den skattepligtige fratraekke en forholdsmaes-
sig andel fra puljen for at nedseette gevinsten. Der skal feres fortegnelser for samtlige puljer. Derud-
over skal der fores seerskilte fortegnelser over hver transaktion.

Boks 12. Opsamling — skatteregler

Land Lovgivning  Akfiviype Realisation  Opgorelses- Andet

princip

Danmark  Kapitalge- Formue-  Ja/Nej Aktiv-for-ak- Fradrags-
vinstbeskat-  gode og fiv** og lager-  begransning
ning finansielle princippet

konfrak-
fer

Sverige Kapitalge- "Andet Ja Gennemsnits-  Fradrags-
vinstbeskaf-  akfiv” metode Begransning
ning

Norge Kapitalge- Formue- Ja Valgfrihed Fradrag fil
vinstbeskat-  gode "udbetaling”
ning Formueskaf

Tyskland  Kapitalge- "Andre Ja Aktiv-for aktiv  Bagatelgraense
vinstbeskat-  @ekonomi-
ning ske varer”

USA Kapitalge- Kapitalak-  (Ja)* FIFO Fradrag
vinstbeskat-  fiv Enten pr. tje- (afhaenger af
ning neste eller be-  ejertid)

holdning

UK Kapitalge- (Ja)? "Pulje”
vinstbeskat-
ning

*) Der ses ikke umiddelbart at veere oplysninger om, hvorvidt der er tale om realisationsbeskatning, men det antages, at dette er til-
feeldet.

**) FIFO anses for at veere det praktiske udgangspunkt fsva. opgerelsesmetoden for aktiver som realisationsbeskattes.

1 https.//www.gov.uk/government/publications/economic-crime-and-corporate-transparency-bill-2022-factsheets/facts-
heet-cryptoassets-key-terms-and-definitions

15 https.//www.gov.uk/guidance/check-if-you-need-to-pay-tax-when-you-sell-cryptoassets
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4. Oplysning, kontrol og international
regulering

Dette kapitel omhandler indberetnings- og oplysningspligter for investorer og vekselfjenester i rela-
fion til finansielle kryptoakfiver samt skattemyndighedernes muligheder for at indhente oplysninger
til brug for kontrol af arsopgerelsen. Derudover omhandler kapitlet regler om international udveks-
ling af oplysninger vedrerende finansielle kryptoaktiver.

Eftersom handel med finansielle kryptoaktiver stadig er et forholdsvist nyt omrade, og der er tale
om decentrale systemer, der i vidt omfang sikrer brugeren anonymitet, kan det vaeretf forbundet
med udfordringer for skattemyndighederne at fa oplysninger om foretagne handler med finansielle
kryptoaktiver. Der har dog lebende vaeret fokus pa at udarbejde redskaber til at indhente oplysnin-
ger om sadanne handler, og der er indgdet internationale aftaler om informationsudveksling af op-
lysninger vedrerende finansielle kryptoaktiver. Senest er der i EU-regi vedtaget en a&endring (be-
naevnt DACS) i direktivet om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet, der bl.a. omhand-
ler udveksling af oplysninger vedrerende finansielle kryptoakfiver.

4.1 Kontrolmuligheder, oplysnings- og indberetningspligt

4.1.1 Kontrolmuligheder

De nugeeldende regler for beskatning af gevinst og tab pa handel med finansielle kryptoaktiver efter
spekulationsprincippet indebeaerer, af den skattepligtige som udgangspunkt har adgang til et lig-
ningsmaessigt fradrag i den skattepligtige indkomst uden kildeartsbegraensning, safremt der kan
dokumenteres et tab pa handel med finansielle kryptoakfiver. Endvidere kan det vaere svaert at kon-
frollere ejerskab til kryptoaktiver som konsekvens af brugernes anonymitet i netvaerket. Med de
geeldende regler vil der derfor vaere en risiko for, at nogle investorer alene oplyser fradragsberetti-
gede fab pa oplysningsskemaet, mens der er mindre incitament il af oplyse om gevinst. Derudover
kan der veere en risiko for, at den skaftepligtige kan generere kunstige tab ved at handle med sig
selv i filfaelde af, at den skaftepligtige besidder flere wallets.

36



Skattelovradet
Finansielle kryptoakfiver

Reglerne vedrerende regulering af skattemyndighedernes konfrolmuligheder findes i skaftekontrol-
loven. Det fremgar af denne lovs § 1, at Skattestyrelsen kontrollerer, at skattepligtige her til landet
afgiver de nedvendige oplysninger til brug for skatfeansaettelsen. Indhentelse af oplysninger fra
fredjemand sker efter reglerne i skatteindberetningsloven. Kontrolbefejelserne er fastsaf i skatte-
kontrollovens kapitel 5. Har den skattepligtige ikke pa begeering fra Skattestyrelsen indsendt oplys-
ninger til brug for skatteansaettelsen inden for en rimelig frist, kan der foretages en skensmaessig
skatteansaettelse, jf. skaffekontrollovens §§ 53 og 55, herunder disses henvisninger til § 74.

Skattestyrelsen har flere gange pa baggrund af bestemmelserne i skattekontrollovens § 62, stk. 1
og 2, anmodet Skafteradet om filladelse til at indhente oplysninger fra danske vekseltjenester, der
udbyder handel med virtuel valuta/kryptoaktiver, fil grund for at gennemfere kontrol med hand-
lerne med henblik pa betaling af den korrekte skat. Tilladelse er senest givet med
SKM2022.251.SKTST, hvorefter der kunne indhentes oplysninger i perioden 1. januar 2019 - 31. de-
cember 2021.

4.1.2 Oplysningspligt

Det fremgar af reglerne i skaftekontrolloven, at enhver, der er skattepligtig her til landet, arligt skal
oplyse skatfemyndighederne om sin indkomst, jf. skattekontrollovens § 2, stk. 1. Dette gelder dog
bl.a. ikke oplysninger, der indberettes efter skafteindberetningsloven, jf. skattekontrollovens § 2, stk.
2, mv.

Gevinst og tab pa finansielle kryptoaktiver, der beskattes efter reglerne i statsskatteloven, er ikke
omfattet af reglerne for automatisk fredjemandsindberetning i skatteindberetningsloven, jf. neden-
for, og er et af de fa steder i skatftelovgivningen, hvor den skattepligtige selv skal serge for af indgive
oplysninger vedrerende arsopgerelsen.

4.1.3 Indberetningspligt

Reglerne om tredjemands automatiske indberetning af oplysninger fil skattemyndighederne findes
i skatteindberetningsloven. Det fremgar bl.a. heraf, at indberetningspligt vedrerende aftaler om eller
overdragelse af finansielle kontrakter og strukturerede fordringer omfattet af kursgevinstloven pa-
hviler den, der som led i sit erhverv handler eller formidler overdragelse af sadanne finansielle in-
strumenter, jf. skaffeindberetningslovens § 19, stk. 2 og 3. For finansielle kontrakter geelder indbe-
retningspligten alene, nar en af aftaleparterne er en fysisk person, jf. skatteindberetningslovens §
19, stk. 2, og skatteindberetningsbekendtgerelsen § 39, stk. 2.

Der er saledes indberetningspligt for danske vekseltjenester, der formidler handel med finansielle
kontrakter eller strukturerede fordringer efter reglerne i kursgevinstloven.

Indberetningspligten omfatter efter skatteindberetningslovens § 19, stk. 1, jf. stk. 2:

1) Identiteten, anfallet eller den palydende veerdi og arten af det finansielle instrument

2) Anskaffelsestidspunktet, afstaelsestidspunktet eller indfrielsestidspunktet.

3) Anskaffelsessummen, afstaelsessummen eller indfrielsesbelebet og eventuel betaling for ved-
haengende renter.

Derimod er der ikke indberetningspligt for udbydere af tjenester relateret til kryptoaktiver, der be-
skattes efter reglerne i statsskatteloven. Der er saledes hverken pligt til indberetning om erhvervel-
ser, afstaelser, beholdninger eller afkast af finansielle kryptoaktiver, der er omfaftet af statsskattelo-
ven.
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4.2 International regulering

Som omtalt indledende har der de seneste ar vaeret et eget fokus pa en international regulering af
handel med kryptoaktiver. Arbejdet har resulteret i 3 internationale aftaler, henholdsvis MiCA (Mar-
kets in Crypto-Assets), CARF (Crypto Asset Reporting Framework) og DAC8 (Tax transparency
rules for crypto-asset fransactions). De tre aftaler er naermere beskrevet i de felgende afsnit.

4.2.1 MiCA-forordningen

Forordningen har overordnet til formal at fastleegge en offentligretlig ramme for forskellige typer af
kryptoakftiver. Forordningen inddeler overordnet kryptoaktiver i tre kategorier: Aktivbaserede to-
kens, elektroniske pengetokens og evrige kryptoaktiver (opsamlingskategori). Derudover er hensig-
fen med MiCA overordnet, at der efableres en passende regulering af kryptoaktiver i EU, som bl.a.
kan sikre den finansielle stabilitet og forbruger- og investorbeskyttelse samt bidrage til at skabe et
nyt og innovativt omrade for finansiel akfivitet til gavn for forbrugere og erhvervslivet. MiCA-forord-
ningen har saledes fil formal at underlaegge udstedere af kryptoaktiver og udbydere af kryptoak-
fivijenester krav, der i vidt omfang minder om den eksisterende finansielle regulering vedrerende
forbruger- og investorbeskyttelse, sikring af markedsintegritet samt den finansielle stabilitet.

| forordningen angives definitionen pa et kryptoaktiv som en digital gengivelse af vaerdi eller ret-
figheder, som kan overferes og lagres elekfronisk ved hjalp af distributed ledger-teknologi eller lig-
nende teknologi, jf. forordningens artikel 3, stk. 1, nr. 2.

Formalet med at definere kryptoaktiver i forordningen er at konkretisere forordningens overord-
nede kategorisering i de tre akfivklasser, mens der samtidigt efterlades rum til eventuelle nye typer
af finansielle kryptoaktiver.

Visse kryptotokens er designet fil at give indehaveren en raekke reftigheder eller befejelser, som det
ogsa kendes fra den ikke-digitale verden. Der kan saledes vaere tale om rettigheder i form af ret til
en del af overskuddet i virksomheden og stemmerettigheder. Der kan ogsa vaere tale om af give in-
dehaveren adgang fil en virksomheds varer eller tjenesteydelser. Denne type kryptotokens opdeles
offe i fo underkategorier, som betegnes security tokens og ufility tokens.

MiCA-forordningen opstiller ikke en konkret definition af, hvad der skal forstas ved en security to-
ken. | stedet kan def udledes, af der skal vaere tale om en kryptotoken, som skal repraesentere et
bestemt aktiv, som er baseret pa blockchainteknologien eller en lignende teknologi.

Security tokens kan endvidere opdeles i endnu fo underkategorier. Den ene underkategori er deri-
vative fokens, som i hej grad baerer samme egenskaber som finansielle konfrakter, som fx fermins-
konfrakter og opfioner. Den anden underkategori er equity fokens, som indeholder nogle af de
samme egenskaber som investeringsbeviser og akfier, idet der dog naeppe er fale om ejerandele i
et kapifalselskab.

Det fremgar af MiCA-forordningen, at utility tokens (i modsaetning fil security tokens) er tokens, der
er beregnet fil af give digital adgang til en vare eller en tjenesteydelse, der er tilgaengelig i forbin-
delse med DLT, og som kun kan accepteres af udstederen, jf. MiCA-forordningens artikel 3, stk. 1,
nr. 5.

Overordnet formodes det, at MiCA-forordningen vil bidrage til felles forstaelse af begreberne og
saetfte nogle refningslinjer for den fremtidige regulering i bl.a. EU-medlemsstaterne. Eftersom
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forordningen, der er et led i Kommissionens fintech handlingsplan, (COM(2018) 109 final),*® har til
formal at fremme mulighederne for digital finans inden for EU's finansielle sektor, ma det formodes,
af forordningens vedtagelse vil medfere, at der kommer en stigning i udviklingen af og handel med
kryptoakfiver inden for EU.

4.2.2 CARF

The Crypfo-Asset Reporting Framework (CARF)* er udviklet i OECD regi fil brug for automatisk ud-
veksling af oplysninger mellem lande med henblik pa at forhindre skaftteunddragelse og skatteund-
gaelse i relation til kryptoaktiver og andre digitale akfiver. CARF er en del af OECD’s Common Repor-
fing Standard (CRS). Der er i skrivende stund 48 jurisdikfioner, der har erklzeret at ville gennemfaere
CARF inden for samme frist som implementeringsfristen for DAC8. USA har tilsluftet sig CARF,
selvom USA har sit eget system tilindhentfelse og udveksling af oplysninger i form af FATCA og ikke
delfageri CRS i evrigt. CARF har dannet grundlag for udarbejdelsen af DACS8, jf. umiddelbart neden-
for.

CARF indeholder bl.a. bestemmelser vedrerende definitionen af finansielle kryptoakfiver, der falder
ind under anvendelsesomradet af CARF, regler for kvalifikation af de indberetningspligtige enheder
og personer samt regler for kvalifikation af de transakfioner, der skal indberettes mv.

Om kvalifikation af de akfiver, der er omfattet af CARF, fremgar det af sektion IV (A), pkt. 1, nr. 1, af
kryptoaktiver omfatter en digital repraesentation af en vaerdi, der beror pa en kryptografisk sikret di-
stribueret ledger eller filsvarende teknologi til af validere og sikre fransaktioner. Relevante kryptoak-
fiver omfatter efter sektion IV, pkt. 1, nr. 2, kryptoakfiver, der ikke er en cenfralbanks digitale valuta,
eller e-money eller kryptoakfiver, som den indberetningspligtige i fornedent omfang har sikret sig,
hverken kan benyttes til betaling eller investeringsformal.

Definitionen af kryptoaktiver omfatter saledes i udgangspunktet enhver digital repraesentation af en
vaerdi, der beror pa distributed ledger-teknologi eller lignende teknologi til brug for validering og sik-
ring af fransaktioner, og hvor ejerskabet eller rettigheden fil den pageaeldende vaerdi kan handles og
overfores digitalt.

Af kommentarerne til sektion IV fremgar naermere om bestemmelsen sekfion IV (A), pkt. A (1), nr. 2,
af en digital repraesentation af en vaerdi betyder, af et kryptoaktiv skal repreesentere retten fil en
veerdi, og at ejerskabet til den veerdi, skal vaere digifalt omsaettelig. Defte indebaerer fx, at en krypto-
foken, der giver indehaveren mulighed for af opbevare vaerdi, delfage i betalinger, og som ikke re-
praesenterer rettigheder eller krav mod en person, reftigheder til fast ejendom mv., er et omfattet
krypfoaktiv.

Definitionen af kryptoakfiver indebaerer ogsa, at kryptografiske tokens, der reprasenterer krav eller

rettigheder i forhold fil en enhed eller en fysisk person, ejendomsrettigheder, der udger et ejerbevis

fil et aktiv eller afledte rettigheder (derivater) mv., og som kan ombyttes digitalf for kryptovaluta eller
Fiat-valuta, er kryptoakfiver.

Derudover omfatter definitionen i udgangspunktet ogsa unikke kryptoaktiver, der ikke kan erstattes
af aktiver med tilsvarende egenskaber (NFT'er). Af kommentarerne fil CARF sektion IV A, pkt. A (2)
fremgar det om NFT’er, at det ma vurderes for den enkelte NFT, om den kan benyttes som betaling

16 hitps://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6793c578-22e6-11e8-ac73-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&for-
mat=PDF
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eller til investeringsformal.

De NFT'er, der ikke er omfaftet, kan have ligheder med den gruppe af kryptoakfiver, der anses for at
veere indkomstopgerelsen uvedkommende efter nugeeldende dansk skatteret. Dette vil fx forment-
lig veere tilfeldet, hvis en privatperson i et enkeltstaende tilfelde saelger sin biografbillet gennem en
NFT, fordi vedkommende er forhindret i selv at udnytte billetten.

4.2.3 DACS8

Radet for den Europaeiske Union har den 17. oktober 2023 vedtaget en andring af direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet.*® Den pageaeldende andring af
direktivet kaldes ogsa DAC8 og omfatter bl.a. indberetning og automatisk udveksling af oplysninger
mellem EU-landenes skaffemyndigheder om indfeegter fra fransaktioner med finansielle kryptoakfi-
ver.

Arbejdet i EU med DACS8 og arbejdet i OECD med CARF er foregaet parallelt. Det betyder, at der i hoj
grad er tilsigtet parallelitet mellem de to ordninger. Helt kort bygger DACS8 i hej grad pa CARF, hvor-
for de begreber mv., som anvendes i CARF i hej grad ogsa tilsigtes anvendt ved forstaelsen af
DACS8. Reglerne om procedurer for due diligence, indberetningskrav og andre regler for indberetnin-
gen er baseret pa OECD's modelregler for indberetning af kryptoaktiver (Crypto-Asset Reporting
Framework (CARF)). Desuden er det i direktivet sikref —i sa vid udstraekning, som det er muligt in-
den for rammerne af OECD’s modelregler — at reglerne haanger sammen med MiCA-forordningen
om markeder for kryptoakfiver for derigennem af skabe sammenhang i EU-reffen.

Baggrunden for DACS er, at skattemyndighederne — herunder de danske — ikke har (forneden) ad-
gang fil oplysninger om fransakfioner vedrerende kryptoaktiver. Dette kan underminere de
fremskridt, der er sket internationalf, herunder inden for EU, med hensyn til gennemsigtighed pa
skafteomradet. Herudover udgar brugen af kryptoakfiver en betydelig risiko for skatteunddragelse
og skaffeundgaelse.

DACB8 indebaerer, at medlemsstaterne skal indfere regler, der forpligter udbydere og formidlere af
krypfoaktiver til at indberette oplysninger om de enkelte kunders fransaktioner fil de nationale skat-
femyndigheder. Medlemslandene skal endvidere indfere regler om, at udbyderne og formidlerne
skal identificere de enkelte kunder og de lande, hvori de er hjemmeherende. Derudover skal EU-
landenes nationale skatfemyndigheder automatisk udveksle de indberetftede oplysninger med hin-
anden.

Som det farste skridf indebaerer reglerne en pligf for udbydere af tjenesteydelser relateret fil krypto-
akfiver til at indsamle og konfrollere oplysningerne i overensstemmelse med direktivets due dili-
gence-procedurer. Som det andet skridf skal udbydere af tjenesteydelser relateret fil kryptoaktiver
indberette oplysninger om kryptfoaktivbrugerne til skatffemyndighederne. Som det tredje skridf ud-
veksles de indberettede oplysninger fra den kompetente myndighed i det medlemsland, som har
modtfaget oplysningerne, til den kompetente myndighed i det medlemsland, hvor den indberet-
ningspligtige kryptoaktivbruger anses for at vaere skattemaessigt hjiemmeherende.

Definitionen af indberetningspligtige udbydere af tjenesteydelser relateret til kryptoaktiver omfatter
udbydere af tjenesteydelser relateret til kryptoaktiver, som er omfattet af MiCA. For samtidig at op-
fylde OECD's modelregler omfatter definitionen ogsa visse udbydere, som ikke herer under

18 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10215-2023-INIT/da/pdf
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anvendelsesomradet for MiCA-forordningen. Det geelder udbydere, som ikke skal godkendes i hen-
hold til MiCA-forordningen, fx fordi de handler med non-fungible tokens (NFT'er).

Udbydere af tjenesteydelser relateret fil kryptoaktiver skal efter MiCA-forordningen godkendes i ud-
byderens medlemsland og vil derfor efter direktivet skulle foretage sin indberetning i dette med-
lemsland. Der kraeves efter DAC8 ingen yderligere registrering af godkendte udbydere. For sa vidt
angar udbydere, der ikke er omfattet af MiCA-forordningen, er der efter direktivet en forpligtelse fil
én enkelf registrering i et EU-medlemsland. Registreringen skal ske i det medlemsland, hvor udby-
derens tilknytning er staerkest. | den situation vil indberetningen skulle ske fil dette EU-medlems-
land.

Da udbydere, der ikke er omfattet af MiCA-forordningen, kan vaere efableret uden for EU, er der i di-
rektivet fastsaf en undfagelse fra forpligtelserne fil registrering og indberetning efter direkfivet for
udbydere, der er etableret uden for EU. Denne undtagelse afhaenger af, hvorvidt det fastslas, at der
findes affaler om udveksling af oplysninger svarende til de oplysninger, som skal udveksles efter
DACS8, mellem udbyderens jurisdiktion uden for EU og EU-medlemslandene. Denne mekanisme
skal sikre mod dobbelf indberetningspligt — altsa at de samme oplysninger ikke bade skal indberet-
fesidet land, udbyderen er efableret i, og i det EU-land, udbyderen ellers ville skulle have veeret re-
gistreret i.

Indberetningspligten omfatter transaktioner i form af udveksling af penge med kryptoakfiver eller
omvendt, udveksling mellem forskellige kryptoaktiver og overfersler fra en konto til en anden. Bade
indenlandske og graenseoverskridende transakfioner er omfattet af direktivets anvendelsesom-
rade. Det er ikke hver enkelt transaktion, der skal indberettes. Derimod skal indberetningen forefa-
ges for de samlede fransaktioner i aret fordelt pa fransaktionstype og efter type af indberetnings-
pligtige kryptoaktiver. Fx skal den samlede vaerdi af salg af Bitcoins mod betaling i penge indberet-
fes, ligesom den samlede veerdi af kab af Bitcoins for penge skal indberettes. Begge med angivelse
af det samlede anfal Bitcoins, der hhv. er kebt eller solgt i aret.

Der skal indberettes om kryptoaktivbrugere, som er efableret i et EU-land, og som ikke er undtaget
fraindberetningspligten. De brugere, som er undtaget, er bersnoterede selskaber og selskaber,
som er en tilknyttet bersnoterede selskaber, offentlige enheder, infernationale organisationer, cen-
fralbanker og finansielle institutter med undtfagelse af visse investeringsenheder.

En indberetningspligtig udbyder af tjenesteydelser relateret til kryptoaktiver skal gennemfare nogle
naermere fastsatte due diligence-procedurer med henblik pa at identificere brugere, der skal indbe-
rettes om. Identifikationen foregar som udgangspunkt ved egen erklaering, som brugeren indgiver,
og som ger det muligt for den indberetningspligtige bl.a. at fastsla, hvor brugeren er skattemaessigt
hjemmeherende.

Hvis en bruger ikke fremlaegger de oplysninger, der er pakraevet, efter to pamindelser, efter at udby-
deren ferste gang har anmodet om oplysningerne, skal udbyderen forhindre brugeren i at foretage
fransaktioner med kryptoaktiver. Der skal dog mindst veere gaet 60 dage fra den ferste anmodning,
fer forhindring ma finde sted.

Direktivet indeholder ikke en frist for indberetning, men indeholder en frist for, hvornar udvekslin-

gen af oplysningerne senest skal ske. Udvekslingen skal ske senest inden udgangen af september i
aret efter det ar, oplysningerne vedrerer. Indberetningsfristen skal fastsattes af de enkelte
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medlemsstater, sa indberetningen kan ske i sa god tid, at det vil vaere muligt at udveksle oplysnin-
gerne inden for den fastsatte frist.

Den indberetningspligtige udbyder af tjenesteydelser relateret fil kryptoaktiver skal oplyse hver en-
kelt berert person om, at oplysninger om denne person vil blive indsamlet og indberettet til skatte-
myndighederne. Den indberetningspligtige skal ligeledes opfylde sin underretningspligt i henhold fil
GDPR i forhold til brugeren.

For hvert indberetningspligtigt kryptoaktiv, for hvilket der er foretaget indberetningspligtige transak-
tioner pa en indberetningspligtig vekslingstjeneste, skal der pa kalenderarsbasis eller en anden ind-
beretningsperiode i henhold til direkfivets artikel 8ad, stk. 3, litra c), oplyses felgende:

i) detfulde navn pa typen af det Indberetningspligtige kryptoaktiv

i) detaggregerede befalte bruttobeleb, det aggregerede antal enheder og antallet af
indberetningspligtige transaktioner, for sa vidt angar erhvervelser mod Fiat-valuta

i) detaggregerede modtagne bruttobelob, det aggregerede antal enheder og antallet af
indberetningspligtige transaktioner for sa vidt angar afhaendelser mod Fiat-valuta

iv) den aggregerede rimelige markedsveerdi, det aggregerede antal enheder og antallet
af indberetningspligtige fransaktioner for sa vidt angar erhvervelser mod andre indbe-
retningspligtige kryptoaktiver

v) den aggregerede rimelige markedsvaerdi, det aggregerede antal enheder og anfallet
af indberetningspligtige transaktioner for sa vidt angar afhaendelser mod andre Ind-
beretningspligtige kryptoaktiver

vi) den aggregerede rimelige markedsvaerdi, det aggregerede antal enheder og anfallet
af indberetningspligtige detailbetalingstransaktioner

vi) den aggregerede rimelige markedsvaerdi, det aggregerede anfal enheder og anfallet
af indberetningspligtige transaktioner underopdelt efter fransaktionstype, hvis denne
er kendt af den indberettende udbyder af kryptoaktivtjenester, for sa vidt angar over-
farsler til den bruger, hvorom der skal indberettes, som ikke er omfaftet af nr. ii) og iv)

viii) den aggregerede rimelige markedsvaerdi, det aggregerede antal enheder og anfallet
af Indberetningspligtige fransaktioner underopdelt efter fransakfionstype, hvis denne
er kendt af den indberettende udbyder af kryptoaktivtjenester, for sa vidt angar over-
farsler fra den bruger, hvorom der skal indberettes, som ikke er omfattet af nr. iii), v)
og vi), og

ix) den aggregerede rimelige markedsvaerdi savel som det aggregerede antal enheder i
overforsler foretaget af den indberettende udbyder af kryptoakfivijenester fil distri-
buted ledger-adresser som omhandlet i forordning (EU) 2023/1114, som ikke vides
at vaere associeret med en udbyder af tjenester vedrerende virtuelle akfiver eller et
finansielt institut.

Den rimelige markedsveerdi tidsfaestes og fastsaettes i fiat-valuta for hver indberetningspligtig trans-
aktion pa en made, der anvendes konsekvent af den pagaeldende indberettende vekseltjeneste.

De oplysninger, som indbereftes af en indberetningspligtig udbyder af fjenesteydelser relateret til
krypfoakfiver, skal skattemyndighederne i det EU-medlemsland, der har modtfaget indberetningen,
udveksle med skattemyndighederne i de andre EU-medlemslande, hvor de brugere, der er indbe-
rettet om, anses for skattfemaessigt hjiemmeherende. Dette skal som tidligere naevnt ske inden ud-
gangen af september.
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Udvekslingen sker ved, at oplysningerne sendes fil ef centralt register, som Kommissionen udvikler.

Den nye regulering i DAC8 skal vaere gennemfert i medlemslandene senest den 31. december
2025, og reglerne skal glde fra den 1. januar 2026.

Skatteforvaltningen vil ikke kunne anvende de modtagne oplysninger til fortryk pa arsopgerelsen.
Denne manglende mulighed skal bla. ses i lyset af, at det er aggregerede data, der udveksles. Der
udveksles saledes ikke oplysninger om de enkelfe fransaktioner efter DAC8. Derudover kan der
veere fransaktioner, som ikke involverer en indberetningspligtig fredjepart, og som derfor ikke ind-
berettes. Endvidere kommer arsopgerelsen for personer i marts i aret efter det indkomstar, som
arsopgorelsen angar, mens oplysningerne fra de udenlandske vekseltjenester om kryptoaktiver kan
udveksles indtil udgangen af september i aret efter det &r, som oplysningerne vedrerer.

Oplysningerne vil dog kunne anvendes til analyse og kontrolformal, idet danske skattepligtige invol-
veret i handel mv. med kryptfoaktiver vil kunne identificeres ud fra de modtagne oplysninger. Herun-
der vil oplysningerne kunne anvendes som grundlag for af anmode skattemyndighederne i det
land, der har udvekslet oplysningerne, om af indhente og udveksle de bagvedliggende transakti-
onsoplysninger.
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5. Skattelovradets overvejelser

Den geeldende beskatning af kryptoaktiver - seerligt for de akfiver, der beskattes efter statsskattelo-
vens regler - skaber store udfordringer. | naervaerende kapitel er udfordringerne indledende opsum-
meret. Defte afsnit felges af de naermere overvejelser om en fremtidig beskatning af kryptoaktiver,
som er foretaget pa baggrund af de konstaterede udfordringer. Formalet med overvejelserne og de
felgende anbefalinger er at opna en mere hensigtsmaessig beskatning, som er saerligt malrettet fi-
nansielle kryptoakfiver.

5.1 Udfordringer ved geeldende regler

Som det fremgar af beskrivelsen af regler og praksis, er beskatningen af finansielle kryptoaktiver
indpasset i den eksisterende lovgivning, og statsskatteloven "samler de aktiver op”, der falder uden
for beskatning efter kapitalgevinstlovene som kursgevinstloven og akfieavancebeskafningsloven.

Der er dog i praksis konstateret visse udfordringer med beskatningen og indkomstopgerelsen for sa
vidf angar de kryptoaktiver, der beskattes efter statsskatteloven. Der er en risiko for, af potentielt
store spekulafionstab oplyses og fradrages i den skaftepligtige indkomst (ligningsmaessigt fradrag),
mens gevinster ikke tilsvarende oplyses og beskattes. Derudover har der vaeret sager vedrerende
beskatning af spekulationsaktiver, hvor den skattepligtige samlet set har haft et ekonomisk tab,
men ikke desto mindre skal betale skat af gevinst pa kryptoaktiver. Dette skyldes, at der er en
asymmetri mellem beskatningen af gevinst, der medregnes i den personlige indkomst, mens fabet
fradrages som et ligningsmaessigt fradrag, der har en lavere skafteveerdi end personlig indkomst.

Der ses ikke i praksis af vaere identificeref skafferetlige udfordringer med de finansielle krypfoakti-
ver, der er omfattet af reglerne om finansielle kontrakter i kursgevinstloven. Der er ikke en forskel pa
indkomstarten for gevinsten og fabet, der begge henfores fil kapitalindkomsten, og derudover er
der ikke mulighed for af generere store fradragsberettigede tab til modregning i anden indkomst, da
fabet for personer og selskaber er kildeartsbegranset. For selskaber gaelder kildeartsbegransnin-
gen dog kun for aktiebaserede finansielle kontrakter. Ved keb og salg indenfor samme indkomstar
er det dog muligt, at opgerelsen kan give visse udfordringer, idet opgerelsen efter kursgevinstlo-
vens § 33, 4. pkt,, principielf skal ske pr. kontrakt.
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Der er desuden konstateret udfordringer med regelefterlevelsen pa kryptoomradet. Disse udfor-
dringer kan bl.a. skyldes, at de skaftepligtige kan opleve reglerne som uigennemskuelige og urime-
lige. Endvidere omhandler sagerne undertiden ef stort antal handler af forskellige kryptoaktiver, der
er handlet gennem forskellige wallets og vekseltjenester. Det komplicerede regelgrundlag og det
komplicerede sagsfaktum vanskeligger desuden skattemyndighedernes muligheder for vejledning
og kontrol.

5.1.1 Beskatning efter spekulationsprincippet

Der findes ikke materielle danske skatteregler, der er udarbejdet saerligt med henblik pa beskatning
af finansielle kryptoaktiver. Beskatningen sker efter de almindelige skatteregler. Hvis et kryptoaktiv
ikke er omfattet af saerlovgivningen, szerligt kursgevinstloven, falder beskatningen tilbage pa reg-
lerne i statsskatteloven. Detfte har medfert, at beskatning af handel med finansielle kryptoakfiver i
udgangspunktet baseres pa spekulationsprincippet, jf. afsnit 3.1 Gaeldende regler.

Den manglende sarlovgivning vedrerende beskatning af handel med kryptoakfiver rejser spergs-
malet om, hvorvidf det er muligt og hensigtsmaessigt at indpasse beskatning af finansielle kryptoak-
fiver indenfor anvendelsesomradet af eksisterende lovgivning, eller om det er nedvendigt at ud-
forme et helt nyt regelsaet, som seerskilt regulerer beskatning af handel med finansielle kryptoakti-
ver.

Beskatning efter spekulationsprincippet sammenholdf med reglerne i personskatteloven indebae-
rer, at der ikke er symmetri ved beskatningen af gevinst og tab pa handel med finansielle kryptoak-
fiver, da gevinst skal medregnes fil den skaftepligtiges personlige indkomst med en skatfteprocent
for en topskatteyder pa op til ca. 52 pct., mens fab alene kan fradrages som ef ligningsmaessigt fra-
drag med en skattevaerdi pa ca. 25 pct. En asymmetri kendes ogsa fra andre beskatningsformer - fx
kapitalindkomst, hvor positiv nettokapitalindkomst beskattes med ca. 37-42 pct., mens negativ net-
tokapitalindkomst kan fradrages med ca. 25-33 pct. Der er dog den vaesentlige forskel, at indkom-
sten opgeres pa nettobasis, saledes at positiv og negativ kapitalindkomst, der udligner hinanden i
indkomstaret, har samme skattevaerdi.

Se boks 11 i afsnit 3.2.1. hvor der er opstillet et eksempel, som har fil formal at illustrere opgerelse
af gevinst og fab ved spekulationsbeskatning, og hvordan defte kan indebaere en asymmetrisk be-
skatning, nar gevinst og tab er forskellig indkomstart.

5.2 Afgransning af anvendelsesomradet for ny lovgivning

| overvejelserne om ny lovgivning for beskatning af finansielle kryptoaktiver ber der fokuseres pa at
udarbejde et regelszet, der afhjaelper de udfordringer, der konkret er identificeret ved den nugeel-
dende beskatning af kryptoaktiver. Samtidig ber reglerne veere sa enkle at administrere som muligt,
ligesom de sa vidf muligt ikke ber ga videre end en regulering af finansielle kryptoaktiver. Det er lagt
fil grund, af geeldende beskafningsregler, der allerede fungerer effer hensigten, ikke &ndres i denne
anledning.

Finansielle kryptoakfiver kan, som beskrevet, fremsta i mange forskellige former. Overordnet sker

den skaftemaessige behandling af kryptoaktiver for nuvaerende pa to forskellige mader; som en fi-
nansiel kontrakt og efter statsskafteloven som spekulafion.
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Eftersom de udfordringer med de geeldende regler, der er identificeret, hovedsageligt knytter sig til
de kryptoaktiver, der er omfattet af statsskaftelovens regler om spekulationsbeskatning i kombina-
tion med reglerne i personskatteloven, bar den fremtidige lovgivning pa omradet for kryptoaktiver
malrettes til denne type af finansielle kryptoaktiver. Det ma laegges til grund, af der i en wallet kan
indga aktiver, der beskattes pa forskellige mader.

Finansielle kryptoaktfiver anvendes primaert som investeringsobjekter, og de identificerede udfor-
dringer med den nugzeldende beskatning af kryptoaktfiver omhandler saledes i det vaesentlige be-
skatningen af afstaelse af kryptoaktiver erhvervet med investeringsformal, der knytter sig til mulig-
heden for af opna gevinst ved et senere salg (skatteretligt i spekulationsejemed). | modsaetning fil fx
obligationer og aktier m.v., der kan generere renter og udbytte, giver kryptoaktiver typisk ikke et le-
bende afkast.

Der er i praksis ikke identificeret saerlige skattemaessige udfordringer med de kryptoaktiver, der er
omfaftet af reglerne i kursgevinstloven.

De omrader, hvor der er konstateret udfordringer med beskatningen af finansielle kryptoaktiver,
vedrerer endvidere ikke erhvervsvirksomheders drift. Der ses saledes ikke i forbindelse med regu-
lering af omradet for kryptoaktiver af vaere behov for af tage saerlige hensyn til erhvervsvirksomhe-
ders anvendelse af kryptoaktiver.

Beskatningen af finansielle kryptoaktiver ber filsigte sa vidt muligt at begraense udfordringer med
kvalifikation af kryptoaktiver. Det vil som udgangspunkt vaere en forenkling af regelgrundlaget, hvis
der laves ét samlet regelszet for beskatning af samtlige typer af finansielle kryptoaktiver, hvor alle
finansielle kryptoaktiver sammenlaegges og undergives en ensartet beskatning. Ved et sadant re-
gelsaet vil der dog stadig skulle foretages en afgraensning over for andre akfivtyper, der handles
elekfronisk.

Der ber derfor tages hejde for, at en ensartet beskatning for samtlige finansielle kryptoaktiver vil
kunne medfere, at akfiver, der handles som kryptoaktiver, beskattes pa én made, mens aktfiver med
filsvarende eller stort set tilsvarende karakteristika, der handles pa en anden made, beskattes an-
derledes. Saledes kan skattereglerne for det pageeldende aktiv vaere afgerende for, pa hvilken
made den skattepligtige vaelger af foretage investeringen, ligesom der kan opsta sager om kvalifika-
tion af de pageeldende aktiver med henblik pa at henfare dem til det korrekte regelsaet.

Den skatteretlige regulering ber som udgangspunkt vaere teknologineutral, saledes at den skatte-
maessige behandling er uafhangig af, om der er tale om et digitalf eller et fysisk akfiv. Det afge-
rende ber veere de befejelser, der falger med akfivet. Om den skatteretlige kvalifikation, herunder
hensynet til den anvendte teknologi, henvises der fil afsnit 5.3.

En teknologineutral regulering vil betyde, at i de tilfaelde, hvor det pageeldende finansielle kryptoak-
tiv opfylder betingelserne for at blive anset som et andet aktiv, fx en aktie, hvor beskatningen (alle-
rede) folger af aktieavancebeskatningsloven, ber beskatningen af det pagaeldende finansielle kryp-
toaktiv felge disse regler. Hvis et aktiv bade kan defineres som et finansielt kryptoaktiv og et finan-
sielf instrument eller vaerdipapir, der er omfaftet af den allerede eksisterende lovgivning, er det ikke
et finansielf kryptoaktiv omfattet af det foresldede regelsaet. Det skyldes, af det ikke i sig selv ber
vaere afgerende for beskatningen, at et aktiv beror pa DLT eller lignende og handles pa en platform,
pa hvilken der handles kryptoaktiver. Det ber saledes filstrabes, at hvis der er tale om et allerede
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skattemaessigt reguleret aktiv, sa undergives aktivet den samme skattemaessige behandling som
lignende aktiver.

5.3 Skattemaessig definition af finansielle kryptoaktiver

Den skatteretlige definition af begrebet "finansielle kryptoaktiver” ber udformes under hensyn fil, at
det skal vaere muligt af foretage en hensigtsmaessig regulering af finansielle kryptoaktiver. Som
overordnet formal har overvejelserne fil hensigt at sikre en enkel, klar og fremtidssikret definition. |
disse overvejelser er det naturligt af inddrage den internationale regulering, herunder DAC8, CARF
og MiCA.

Som beskrevet i afsnit 4.3. opererer den internatfionale regulering i form af MiCA, DAC8 og CARF i
stort omfang med den samme definition af kryptoaktiver. | CARF og DAC8, som skal danne grund-
lag for de danske indberetningsregler, defineres kryptoakfiver, som en digital gengivelse af en veerdi
eller af en rettighed, som kan overferes og lagres elektronisk ved hjzelp af distributed ledger-tekno-
logi eller lignende teknologi. Herudover felger det, af de kryptoaktiver, som er omfattet af DACS, er
de aktiver, som kan anvendes til betalings- og investeringsformal.

Saledes er der bade i relation til MiCA og DAC8/CARF udarbejdet definitioner af finansielle krypto-
akfiver, der tager udgangspunkt i aktiver, der handles ved hjeelp af distributed ledger tekno-
logi/blockchain. Tilsvarende definitioner af finansielle kryptoaktiver genfindes pa de amerikanske
og engelske (UK) myndigheders oplysninger om beskatning af finansielle kryptoaktiver, jf. afsnit
3.3.40g335.

Den danske skattemaessige definition af finansielle kryptoaktiver ber fage udgangspunkt i definitio-
nerne i DAC8. Det ber som udgangspunkt tilstreebes, at der er den samme definition af finansielle
kryptoaktiver i den danske materielle skaffelovgivning og i de danske indberetningsregler.

Distributed ledger-teknologi (DLT), som naevnt i den internationale regulering, forstas som en tek-
nologi, der muligger drift og brug af informationsregistre, der registrerer transaktioner, hvor informa-
tionerne om fransaktioner deles og synkroniseres mellem et st af DLT-netknudepunkter (servere)
ved hjzlp af en konsensusmekanisme. Et DLT-netknudepunkt er en anordning eller proces, der
indgar i et netvaerk, og som indeholder en fuldstaendig eller delvis kopi af registreringer af alle trans-
aktioner i en distributed ledger. Se ogsa boks 2i afsnit 2.1.

Det ma forventes, at distributed ledger-teknologi fremover vil blive anvendt i et stadig sterre omfang
fil lobende registrering af processer i den industrielle produktion eller fil formidling af dokumenter
inden for fx den finansielle sektfor, og hvor der ikke samtidig udstedes omszettelige finansielle kryp-
toaktiver, der kan udskilles og veerdiansaettes som szerskilte formueaktiver. Sddanne forhold ber
holdes uden for den materielle beskatning.

Rent teknisk bar kvalifikationen af aktivet i overvejende grad bero pa en vurdering af, hvilken tekno-
logi aktivet overfares og lagres ved. Saledes er det den digitale kode, der afger, om det digitale for-
mueaktiv skal anses for et kryptoaktiv i skattemaessig henseende. Den skatteretlige kvalifikation ma
herudover bero pa en betingelse om, af det finansielle kryptoaktiv udger et formueaktiv, der kan ud-
skilles og vaerdiansaettes saerskilt. | sammenhaeng hermed ber reguleringen saledes alene omfatte
aktiver, som kan anvendes til betalings- og investeringsformal. Der ber dog, som beskrevet i afsnit
5.2, sigtes mod at opna en teknologineutral regulering, sa kryptoakfiver, som allerede er omfattet af
en szrlov, fortsat ville skulle beskattes efter denne lov, uagtet den anvendte teknologi.
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Nedenfor gives eksempler pa akfiv-typer, som i sin form er kryptoaktiver, men som ber beskattes
efter anden seaerlovgivning.

1) For NFT'er geelder det, at NFT'en i mange filfeelde vil vaere en digital repraesentation af et allerede
kendt akfiv. Derfor vil disse i nogle filfelde skulle beskattes efter allerede eksisterende seerlovgiv-
ning. Defte glder, uanset om der er tale om ejendomme, unik kunst eller musik efc. Beskatningen
af NFT'en ber dog i alle tilfaelde ske under hensyn til det naavnte princip om, at akfivet skal kunne
anvendes til betalings- og investeringsformal, for at akfivet anses for et skatterelevant kryptoaktiv.

2) For et finansielt kryptoaktiv, der udger en form for certifikat, hvis vaerdi afledes af et underlig-
gende aktiv, og som derfor anses for en finansiel kontrakt, sker beskafningen efter reglerne for fi-
nansielle kontrakter i kursgevinstloven. Defte svarer fil nugeeldende praksis for beskatningen af fi-
nansielle krypfoaktiver, der har karakter af finansielle kontrakter eller strukturerede fordringer, og
hvor der séledes sker en beskatning, der er uafhaengig af beskatningen af det underliggende aktiv
(separationsprincippet).

3) Equity tokens, der ber sidestilles med et akfielignende vaerdipapir, fordi det underliggende sel-
skab gyldigt har udstedt sine kapitalandele som tokens. Hvis der er fale om en token, der de facto
udger en gyldigt udstedt kapitalandel i et kapitalselskab, saledes at den pagaeldende token opfylder
betingelserne for at vaere et aktielignende veerdipapir, ber beskatningen ske efter reglerne i akfie-
avancebeskatningsloven. Er selskabet transparent, anses indehaveren af den pagaeldende token
for at eje en forholdsmaessig andel af selskabets akfiver og passiver.

4) Akfiver, som omsaettes og udnyttes i onlinespil baseret pa en DLT-teknologi, ogsa kaldet
Play2Earn-spil, vurderes af skulle beskattes efter reglerne i statsskattelovens § 4, litra f, om gevinst
ved spil. Akfiverne i spillet kan fx vaere NFT'er eller fokens. Det er aktivets faktfiske anvendelse, som
er afgerende for den materielle beskafning.

Det er forventeligt, at omradet fremover vil underga en lebende udvikling. Overvejelser om definitio-
nen er derfor ogsa en afvejning af pa den ene side hensynet fil et klart defineret anvendelsesom-
rade, herunder muligheden for forenklet administration, og pa den anden side hensynet fil en frem-
fidssikret definition. Med en fremfidssikret definition menes, at formalet med en regulering bar til-
sigte, at kryptoakfiver ogsa i fremtiden kan rummes i de foreslaede regler.

5.4 Indkomstart

For selskaber medregnes indkomsten fil selskabsindkomsten. Der skal derfor ikke ske en stillingta-
gen til, hvilken indkomstart fortjeneste og tab pa kryptoaktiver skal henferes fil i relation fil selska-
ber.

For personer fremgar reglerne om indkomstart ferst og fremmest af personskatteloven. Personlig
indkomst bestar af de indkomster, der indgar i den skattepligtige indkomst og ikke positivt er gjort il
kapitalindkomst, jf. personskattelovens § 3, stk. 1. Det vurderes ikke relevant generelf af medregne
indkomst fra kryptoaktiver ved opgerelsen af aktieindkomst og CFC-indkomst, der ikke indgar i op-
gorelsen af den skattepligtige indkomst. Det skal herefter overvejes, om gevinst og tab ved afsta-
else af finansielle kryptoaktiver for fysiske personer skal medregnes i den skattepligtiges personlige
indkomst eller kapitalindkomst.
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Kapitalindkomst omfatter indteegter, der hidrerer fra kapitalanvendelse og disposition over formue.
Kapitalindkomst kan fx vaere renteindtaegter, gevinst ved salg af visse vaerdipapirer, valutagevinst
mv. Positiv nettokapitalindkomst beskattes med ca. 37-42 pct. Negativ neffokapitalindkomst kan
fradrages med ca. 25-33 pct.

Personlig indkomst omfatter indfaegter, der hidrerer fra forskellige akfiviteter i lobet af indkomstaret.
Det omfatter typisk indkomst fra beskaeftigelse (lenindkomst), selvstaendig erhvervsvirksomhed,
pensioner, sociale ydelser mv. Personlig indkomst, der ikke er palagt arbejdsmarkedsbidrag, be-
skaftes med ca. 35-38 pct. hos skattepligtige, der ikke betfaler topskat, mens fopskatteydere beskat-
tes med op til ca. 52 pct.2®

Gevinst og tab ved investering i finansielle kryptoaktiver fremkommer ved den skattepligtiges for-
muedispositioner, der ligesom dispositioner ved investering i obligationer eller aktier bestar af inve-
steringer pa det finansielle marked. Pa flere vekseltjenester kan der bade handles finansielle kryp-
toaktiver, futures af finansielle kryptoaktiver og eventuelt ogsa unoterede aktier mv. Indkomst, der
medregnes til den skattepligtige indkomst, er personlig indkomst, nar det ikke er gjort til kapitalind-
komst, jf. personskattelovens § 4.

Investering i finansielle kryptoaktiver foretages typisk med henblik pa at opna gevinst ved et efter-
folgende salg, og afkastet af investeringerne ligner meget den indkomst, som sadvanligvis beskat-
tes som kapitalindkomst, sdsom gevinst pa finansielle kontrakter. De aktiviteter, der beskattes som
personlig indkomst, er fx lenindkomst, selvstaendig erhvervsvirksomhed, pensioner og sociale ydel-
ser. Ved disse aktiviteter er der ikke i samme grad fale om formueplaceringer i et investeringsobjek,
men snarere tale om indtaegter, der fremkommer ved en akfivitet, som fx udferelsen af et arbejde.

Udfordringerne med asymmetrisk beskatning for finansielle kryptoaktiver, der anses for erhvervet i
spekulationsejemed, og som efter de nugeeldende regler skal beskattes efter statsskattelovens §§
4-5, bar ikke loses ved at fillade fradrag for spekulationstab i den personlige indkomst. Der ses sale-
des ikke af foreligge argumenter for at ege fradragsvaerdien for spekulationstab generelt. Reglerne i
personskatteloven virker for sa vidt efter hensigten. Den markante skaevvridning, der opstar i rela-
fion til spekulationsbeskatning af kryptoaktiver, beror forst og fremmest p3, at gevinster beskattes
med en hojere safs end fradragsvaerdien af tab, af der ikke forefages en nettoopgorelse, at der i
nogle tilfeelde handles meget store volumener i relation fil kryptoaktiver, og af kryptoakfiver typisk
er meget volatile.

Investeringer i finansielle kryptoaktiver ma pa baggrund af deres ofte meget store volumen samt
karakter af spekulation anses for at have mange lighedspunkter med derivatinvesteringer pa kapi-
falmarkeder. Da indkomst fra derivater for personer i udgangspunktet beskattes som kapitalind-
komst, taler det for at henfere gevinst og tab pa finansielle kryptoaktiver, der ikke allerede beskattes
som kapifalindkomst, til kapifalindkomsten.

Hvis beskatning af finansielle kryptoaktiver medregnes fil kapitalindkomsten, vil dette endvidere
medfere, at den skattemaessige behandling af finansielle kryptoaktiver svarer til den skatfemaes-
sige behandling af finansielle kontrakter og investeringsbeviser i obligationsbaserede investerings-
selskaber. Derudover vil det indebzere, at gevinst og tab henfaeres fil samme indkomstart

19 Fra 1. januar 2026 vil marginalskatten udgere ca. 57 pct. for AM-bidrag for personer med indkomst over graensen for top-
topskat pa ca. 2.588.300 mio. kr. i 2024-niveau

49



Skattelovradet
Finansielle kryptoakfiver

(kapitalindkomst) og opgeres netto - i modsaetning til nu, hvor spekulationsbeskatningen indebze-
rer, at gevinster beskaftes med en hojere skattesats end fradragsvaerdien af tab.

Det bemaerkes, at hvis finansielle kryptoaktfiver medregnes som kapitalindkomst, vil indkomsten
blive omfattet af reglerne i personskattelovens §§ 6 og 7, hvorefter positiv nettokapitalindkomst til-
laegges ved beregning af bundskat og topskat (ved neftokapitalindkomst over 50.500 kr. i 2024-ni-
veau). Selvom kapitalindkomst opgares som et nettobeleb i indkomstaret, er der séledes en form
for asymmetri i beskafningen, idet beskatningen af positiv nettokapitalindkomst kan vaere hejere
end fradragsvaerdien af negativ neftokapitalindkomst. Af samme grund er der ogsa forskel pa fra-
dragsveerdien afhangig af om den evrige kapitalindkomst er positiv eller negativ.?*® Denne forskel i
beskatningen af positiv og negativ netfokapitalindkomst er generel, og der er ikke grundlag for evt.
afvigelser herfra i relation til beskatningen af krypfoaktiver.

| titfaelde hvor krypfovaluta modfages som betaling for fx en arbejdsindsats eller salg af et akfiv, ber
beskatningen felge skattereglerne herfor, jf. ogsa SKM2023.256.SR, hvor bestyrelsesvederlag udbe-
falt i en kryptovaluta blev palagt AM-bidrag. Den skattemaessige anskaffelsessum for den mod-
fagne kryptovaluta, der laegges fil grund for den efterfaelgende avancebeskatning, vil i almindelighed
svare fil den veerdi, der i eksemplet er lagt fil grund ved beskatningen af arbejdsindsatsen/avance-
opgerelsen ved salg af akfivet.

5.5 Szerlige forhold ved kryptoaktiver

Saeregent for markedet for kryptoaktiver er, at markedet bestar af et vaeld af typer og former for ak-
fiver. Derudover palaegges handel med kryptoaktiver ogsa fransaktionsgebyrer, mens erhvervelses-
formen — som det ogsa kendes fra andre akfivtyper — ikke kan begraenses til traditionelle handler,
som keb og salg, men ogsa omfatter erhvervelse ved fx airdrops, arv og gave. Et andet saeregent
forhold ved kryptoaktiver er, at adgangen (disponeringsretten) kan fortabes, uden mulighed for
genoprettelse. Disse saerlige forhold er i nedenstaende afsnit overvejet.

5.5.1 Tildelinger fx airdrops

Ved et airdrop eller en tildeling, hvor der ikke betales et korresponderende vederlag, skal det sikres,
at veerdien af aktivet fra 0 kr. og op fil vaerdien pa tildelingstidspunktet beskattes. Tildelinger og
airdrops sker i krypfoaktiver og kan bl.a. ske for at booste et nyt kryptoaktiv.

Almindeligvis vil en vederlagsfri fildeling blive beskattet som personlig indkomst. Beskatningen sker
pa baggrund af vaerdien af akfivet pa tildelingstidspunktet (retserhvervelsestidspunktet).

Hvis indkomst fra finansielle kryptoaktiver fremover beskattes som kapitalindkomst, vil det medfere
en oget kompleksitet, safremt det almindelige udgangspunkt felges. Den egede kompleksitet er be-
grundet i, af den skattepligtige for det samme akfiv, vil skulle oplyse erhvervelsen som personlig
indkomst, mens afstaelsen skal oplyses som kapitalindkomst.

Som modifikation til det almindelige udgangspunkt er det derfor overvejet, om beskatningen af
selve tildelingen kan undlades og i stedet sikres ved af ansaette anskaffelsessummen til 0 kr. Uan-
set om der geelder en fraditionel realisationsbeskatningsmodel eller lagerbeskatningsmodel, vil der
i sa fald ske en beskatning af vaerdien fra 0 kr. og op fil henholdsvis afstadelsessummen eller ultimo-
veerdien. Af administrative hensyn synes denne metode derfor af foretraekke.

20 Skatteveerdi af fradrag i 2024 Skatteministeriet (skm.dk)
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Det bemzerkes, at indberettede data fra CARF og DAC8 indeholder oplysninger om airdrops og til-
delinger. Indberetningen sker dog som "transfer-data” og indgar saledes ikke i den summerede op-
gorelse af keb og salg, men som en fillaegsoplysning, som ikke er kafegoriseret.

5.5.2 Gaver

Skatteretligt sidestilles erhvervelse og afstaelse af et aktiv ved gave, arv eller arveforskud i mange
filfelde med keb henholdsvis salg, jf. fx kursgevinstlovens § 34, aktieavancebeskatningslovens § 31
og ejendomsavancebeskafningslovens § 2, stk. 2.

Som anskaffelsessum eller afstaelsessum betragtes i disse filfeelde det belab, der er lagt til grund
ved beregningen af gaveafgift, boafgift eller indkomstskat af den pagaeldende erhvervelse eller af-
staelse.

5.5.3 Transaktionsomkostninger

Seerligt ved erhvervelser og afstaelser palaagges transaktionen almindeligvis et gebyr. Omkostnin-
ger, der knytter sig direkte fil gennemferelsen af handlen, medtages efter almindelige skatteretlige
principper som et tillaeg til anskaffelsessummen og et fradrag i afstaelsessummen.

Ved handler med kryptoakfiver findes der generelf fo typer af transakfionsomkostninger, henholds-
vis variable og faste omkostninger. De variable omkostninger beregnes som en del af den samlede
handel, mens de faste omkostninger er et fast gebyr, uanset handlens sterrelse.

Dafa som indberettes efter DAC8 og CARF er opgjort som henholdsvis kebs- og salgssummer eks-
klusiv fransaktionsomkostninger.

Hvis den kommende regulering skal felge de almindelige principper for opgerelsen af fransakfions-
omkostninger, vil indberettede data derfor ikke kunne bruges direkte til beregning af arets skatte-
pligtige resultat.

5.5.4 Mistet adgang

Uanset beskafningsmodel ses der udfordringer i de filfeelde, hvor en skatteyder mister sin adgang fil
sin wallet. Ved mistet adgang forstas tab af adgangskoden til walleten. En sadan adgangskode kan
bade opbevares online og offline. En adgang kan uanset opbevaringsformen ikke genoprettes ved
fx at rette henvendelse til vekslingstjenesten, nar der handles pa en centraliseret platform. Saledes
er en mistet adgang uigenkaldeligf tabt. Dermed er kryptoaktivet ogsa tabt.

Udfordringen med en mistet adgang er primaert relevant i relation til anvendelsen af et lagerprincip,
da beskatningstidspunktet ved de evrige modeller sker pa realisationstidspunktet. Ved et lagerprin-
cip vil skatteyderen blive beskattet af vaerdiforskydningen pa akfiverne, selvom pagaeldende skatte-
yder har mistet sin adgang, herunder muligheden for at realisere aktiverne. En skatteyder kan selv-
sagt ikke realisere et aktiv, som pagaeldende ikke har disponeringsret over. De aktiver, som der er
mistet adgang til, kan dog ogsa ved anvendelse af et realisationsprincip pavirke indkomstopgerel-
sen, hvis anskaffelsessummen opgeres efter gennemsnitsmetoden.

Det bemaerkes, at det kan vaere vanskeligt af fore et filstraekkeligt sikkert bevis for en mistet adgang.

Omvendt er det ogsa uhensigtsmaessigt, hvis en skatteyder hvert ar lagerbeskattes af veerdiudsving
pa akfiver, som pageeldende skatteyder ikke leengere har disponeringsret over.
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En mistet adgang synes mest af alf af veere en problemstilling af bevismaessig karakter, idet de
skatteretlige virkninger forudsaetter, at der kan fores et tilstraekkeligt sikkert bevis for, at adgangen
reelt er mistet. Pa den baggrund, er det overvejet hvordan en mistet adgang skal behandles skatte-
retligt, og hvilken dokumentation der skal kreeves ved bevisferelsen.

Det ma antages at vaere meget vanskeligt for en skattepligtig at fore et (tilstrazkkeligt) sikkert bevis
for, at en adgang reelt er mistet. Det er derfor overvejet, om den skattepligfige fx ved en tro- og love-
erkleering, kan erkleere, at adgangen er mistet. | forbindelse med en sadan erklaering, er det inddra-
get i overvejelserne, at den skattepligtige kan straffes med bede eller faengsel, nar der med forsaet
gives urigfige, vildledende eller ufuldstaendige oplysninger fil brug for skaffeanseettelsen, jf. skatte-
kontrollovens § 82.

Derudover bar den skatfemaessige behandling af de mistede aktiver udformes, sa der ikke er et
skattemaessigt incitament til at erklaere sine kryptoaktiver for mistet. Der ber saledes ikke opsta en
okonomisk (skattemaessig) fordel for den skattepligtige, hvis adgangen til kryptoaktiverne "genop-
star”, uanset om adgangen reelt har vaeret mistet eller ej.

Hvis en mistet adgang kan dokumenteres eller sandsynliggeres, vil den skattepligtige fremadrettet
ikke blive beskattet af urealiserede gevinster af de akfiver, hvor adgangen er mistet fil. 53 at sige
"nulstilles” lagerbeskatningen for de mistede akfiver. Det rejser spergsmal om, pa hvilket tidspunkt
og til hvilken vaerdi aktiverne skal forlade lagerbeskatningen.

Det bemzerkes, at samme hensyn ger sig gldende ved den skattepligtiges ded. | filflde af, af den
skattepligtige ikke efterlader mulighed for, at den pageaeldendes wallet kan tilgas efter dennes ded,
skal aktiverne kunne anses for afstaet pa dedstidspunktet. Ligeledes ber opgarelsen af aktiverne
efter dedsboskattelovens § 6 ske under hensyn til, af akfiverne ikke kan tilgas og realiseres.

Administrative hensyn taler for, at aktiverne ikke skal udga praecist pa det tidspunkt, hvor adgangen
er mistet. Det vil veere endnu vanskeligere at dokumentere end selve den mistede adgang. Det ber i
stedet overvejes at lade aktiverne udga af lagerbeskatningen, som om akfiverne var afstaet til ulti-
movaerdien, i det indkomstar, hvor den mistede adgang er konstateret/dokumenteret. Der gives
dermed ikke et tabsfradrag for det mistede aktiv, hvilket ogsa svarer til den praksis, som geelder i
relation fil aktier, som ligger i depot hos ef fondsmaeglerselskab, og som mistes ved dettes konkurs.

Endvidere ber der fastsaettes regler, der sikrer beskatning, hvis adgangen til kryptoaktiverne genop-
star — herunder hvis der er aktivitet i den pageeldende wallet, uden at den skattepligtige har oplyst
herom. | den henseende kan der eventfuelt seges inspiration i skatteregler, hvor forudsaetningerne
for et fradrag efterfelgende bortfalder, fx henlaeggelser fil etablerings- og ivaerksaetterkonti eller
henszettelser efter reglerne i fondsbeskatningsloven.

Efter etablerings- og ivaerksaetterkontolovens § 11 a, stk. 1, 1. og 2. pkt., medregnes indskud som
ikke er anvendt fil afskrivning eller fil anskaffelse af aktier eller anparter eller fil dekning af afholdte
udgifter, i den skattepligtige indkomst for det indkomstar, hvori indskuddene er havet. Indskudsbe-
lebet medregnes med tillaeg af 3 pct. for hvert ar fra udlebet af de indkomstar, hvori indskuddene er
fradraget, og indtil udlebet af det indkomstar, hvori indskuddene er haevet.

Af fondsbeskatningslovens § 4, stk. 5, felger det, at hvis en henseettelse ikke er benyttet i sin helhed
inden udlebet af fristen, medregnes det ikke anvendte henszettelsesbeleb med et tillaeg af 5 pct. for
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hvert ar fra hensaettelsesarets udleb og indfil fristens udleb i den skattepligtige indkomst for hen-
seettelsesaret.

I lighed med bestemmelserne i efablerings- og iveerksaetterkontoloven og fondsbeskatningsloven
kan det overvejes, at der skal ske efterbeskatning, hvis der fx ved en kontrol konstateres udgaende
bevaegelser pa en wallet, hvortil adgangen er oplyst som mistet.

Efterbeskatningen kan ske ved, af urealiserede gevinster, for perioden hvori adgangen er mistet,
medregnes til den skattepligtige indkomst. Gevinsterne skal medregnes for en periode startende
fra det indkomstar, hvor adgangen oplyses som mistet og frem til det tidspunkt, hvor det konstate-
res, at adgangen ikke (leengere) er mistet. Udover efterbeskatningen af den urealiserede gevinst,
skal der for perioden medregnes et procenttillaeg fil de urealiserede gevinster. De urealiserede ge-
vinster samt fillaeg skal medregnes fil den skattepligtige indkomst i det ar, hvor der fx konstateres
udgdende bevaegelser pa wallefen.

Tillaegget skal fungere som et vaern imod, at den skattepligtige oplyser en mistet adgang og far "nul-
stillet” lagerbeskafningen, uden at adgangen reelf er mistet. Vaernet kan suppleres med, at der helt
eller delvist ikke kan opnas fradrag for tab opstaet i perioden, for at undga at adgangen kun dukker
op i filfaelde med tab, hvor der ikke er nogen efterbeskatning.

Efterbeskatningen skal relatere sig il skatteansaettelsen for det indkomstar, hvor det konstateres at
adgangen reelf ikke har vaeret mistet. Der skal saledes ikke ske genoptagelse af tidligere ind-
komstar. Dette modvirker, at den skattepligtige venter med at disponere over walleten, indtil udle-
bet af genoptagelsesfristerne eller foraeldelsesfristerne, for pa den made at undga beskatning.

5.6 Beskatningsmodeller

Ved overvejelserne om konkrete beskafningsmodeller ber der — udover de ovenfor naevnfe gene-
relle overvejelser, jf. afsnit 5.2-5.5 - tages hensyn fil kryptoakfivernes karakteristika, handelsformen
og markedet generelt. Udfordringerne bestar bl.a. i at finde en model, der tager hejde for, at deri
nogle tilfeelde er tale om meget store og meget volafile aktfivportefeljer med stor omsaetningsha-
stighed, hvor det i mange filfselde er umuligt at identificere anskaffelsessummen for de enkelfe akti-
ver.

Nedenfor er overvejet felgende forskellige modeller:

e Realisationsmodel (5.6.1.)
e Nettoresultatmodel (5.6.2.)
e Lagermodel (5.6.3.)

5.6.1 Realisationsmodel

Ved beskatning efter realisationsprincippet medregnes gevinst og fab i opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst for det indkomstar, hvori aktivet afstas (realiseres). Ved afstaelse forstas salg,
bytte og andre former for overdragelse, hvor der sker en overgang af ejendomsretten til akfivet fra
et skattesubjekt fil et andet. Gevinst og tab opgeres som forskellen mellem anskaffelsessummen
og afstaelsessummen. Beskafningstidspunktet indfraeder pa realisationstidspunktet. Typisk vil be-
skatningstidspunktet vaere handelstidspunktet.
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Realisationsprincippet kombineres med et opgerelsesprincip for af fastlaagge anskaffelsessummen
for det aktiv, der afstas. Dette kan foretages pa baggrund af enten en akfiv-for-aktiv metode eller en
gennemsnitlig anskaffelsessum for de pagaeldende akfiver.

Aktiv-for-aktiv-princippet

Ved aktiv-for-aktiv-princippet opgeres gevinst og tab pa baggrund af den faktiske anskaffelsessum
og det faktiske anskaffelsestidspunkt for det enkelte aktiv. For at et akfiv-for-aktiv-princip kan anven-
des, skal det vaere muligt at identificere det konkrete realiserede aktiv. Hvis det konkretfe akfivs an-
skaffelsessum ikke kan identificeres, kan der anvendes et akfiv-for-aktiv-princip, hvor opgerelsen
sker for aktiverne enkeltvis, men hvor det fx er anskaffelsessummen for det til enhver fid vaerende
2ldste akfiv, der laegges til grund (FIFQ), eller anskaffelsessummen for det senest erhvervede aktiv
(LIFO).

Ved starre aktfivportefeljer vil man normalt anvende FIFO-princippet, saledes at anskaffelsessum-
men og fidspunktet for det fersterhvervede aktiv laegges fil grund for opgerelsen af gevinst og tab
pa det afstaede aktiv.

Gennemsnifsmefoden

Gennemsnitsmetoden indebaerer, af anskaffelsessummen for det enkelte aktiv er opgjort pa bag-
grund af den gennemsnitlige anskaffelsessum for den samlede aktivbeholdning. Gevinst og fab
fremkommer som forskellen mellem den gennemshnitlige anskaffelsessum for samtlige aktiver af
den pagaeldende type og afstaelsessummen for det konkrete aktiv. Gennemsnitsmetoden indebae-
rer saledes ikke en opgerelse af den fakfiske konstaterede gevinst og tab pa det konkrete aktiv, da
den anskaffelsessum der anvendes, er en gennemsnitlig anskaffelsessum.

5.6.1.1 Realisationsbeskatning af kryptoaktiver

Ved realisationsprincippet sker der alene beskatning i det omfang, hvor der rent fakfisk er sket en
afstaelse af et aktiv i det pagaeldende indkomstar. Realisationsprincippet indebaerer saledes en
konkret, fransakfionsbaseret opgerelse af gevinst og tab. Dette betyder, at der i udgangspunkfet
alene skal betales skat, hvis der rent faktisk er fremkommet en konkret gevinst, der kan anvendes fil
af betale skaffen med.

Den prakfiske virkelighed er, at beskatning efter realisationsprincippet derfor ikke medferer den
samme likviditetsbelastning som ved fx lagerprincippet. Der vil saledes som udgangspunkt ikke
vaere behov for, at den skattepligtige skal frigare midler — fx ved afstaelse af aktiver i sin portefelje —
for at kunne betale skatten. Der kan dog godt vaere fale om, at anvendelsen af fx FIFO eller gennem-
snitsmetoden i praksis i et vist omfang kan opleves/virke som beskatning af urealiserede gevinster,
jf. ogsa nedenfor i boks 13.

De modtagne data, som modtages via DAC8 og CARF, vil ikke indeholde data pa transaktionsni-
veau. Saledes vil den modtagne data ikke kunne anvendes direkte i en "traditionel” realisationsbe-
skatningsmodel.

Beskatning efter realisationsprincippet medfarer, at der kan opsta et incitament til salg og genkeb,
hvor investor har et pofentielt tab pa det pagaeldende akfiv. Det betyder, at investor selv kan frem-
rykke fradragstidspunktet ved tab, mens beskatningen forst sker, nar investor afstar det pagael-
dende akfiv. Realisationsprincippet har sdledes generelt den konsekvens, at der er mulighed for at
realisere gevinst og tab pa det mest fordelagtige tidspunkt fx af hensyn fil progressionen i beskat-
ningen eller for at udskyde beskatning.
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Det forhold, af der ferst indtraeder beskatning ved realisation, medferer desuden, at der kan opsta
indlasningseffekter, hvor investor fravaelger ellers mere profitable investeringer alene for at undga
at realisere en skattepligtig gevinst. Realisationsprincippet kan saledes i nogen grad vaere med fil at
styre den skattepligtiges investeringsbeslutninger.

| forbindelse med handel med meget omfattende maengder af aktiver kan realisationsprincippet
endvidere vaere forbundet med en raekke udfordringer. Der skal saledes principielt ske en opge-
relse for samtlige foretagne keb og salg, i hvilken forbindelse der skal ske en opgerelse af anskaffel-
sessummen og afstaelsessummen for de pagaeldende akfiver. Dette gaelder bade i relation til gen-
nemsnitsmetoden og aktiv-for-akfiv-princippet og forudsaetter, at man kan konstatere og kontrol-
lere anskaffelsessummer og afstaelsestidspunkter. Hvis FIFO-princippet anvendes, indebaerer ak-
fiv-for-aktiv-princippet derudover, at oplysninger om gamle anskaffelsessummer skal gemmes.
Derudover bemaerkes, at der i relation til gennemsnitsmetoden skal opgeres en ny anskaffelses-
sum ved hver afstaelse. Dette er administrativt byrdefuldt.

Endvidere kan der ved anvendelsen af realisationsprincippet i kombination med FIFO-princippet
opsta umiddelbart "urimelige” resultater set i forhold il anvendelsen af et rent aktiv-for-aktiv-prin-

cip.

Tilillustration af dette kan der opstilles nedenstaende eksempeli boks 13:

Boks 13. Eksempel pa opgerelse efter FIFO-princippet

Keb af 100 kryptoaktiveri 2017 til kurs 100 10.000 kr
Keb af 100 kryptoaktiver 2/1-24 til kurs 1.000 100.000 kr.
Salg af 100 kryptoaktiver 3/1-24 til kurs 1.000 100.000 kr.
Skattepligtig gevinst efter FIFO-princippet: 90.000 kr
@konomisk gevinst pa konkret fransaktion 0kr.

| eksemplet kabes der den 2. januar 2024 100 kryptoaktiver af samme type, som er kebt i 2017. Ak-
fiverne kebt den 2. januar szlges imidlertid dagen efter den 3. januar, fordi den skattepligtige fortry-
der kebet. Anvendelsen af FIFO-princippet har den konsekvens, af det er anskaffelsessummen for
det zldste aktiv, som skal leegges til grund ved avanceopgerelsen. Saledes er det skatftepligtige re-
sulfat 90.000 kr., selvom der reelt ikke er gevinst pa de konkret solgte aktiver (set fra den skatteplig-
figes synspunkf).

I mange filfelde er def ved handel med kryptoakfiver ikke muligt at identfificere den konkrete an-
skaffelsessum. Den manglende mulighed for identifikation kan henferes til, at der oftest kebes og
szelges mange af de samme akfiver, og det kan derfor veere svaert eller umuligt af adskille akfiverne
og deres konkrete anskaffelsessummer. Saledes vil det i de faerreste tilfaelde vaere muligt at an-
vende en akfiv-for-aktiv metode, hvor den konkrete anskaffelsessum anvendes til opgerelsen af
det skattepligtige resultat.

Realisationsprincippet sammen med gennemsnitsmetoden indebaerer i mange situationer, at be-
skatningen overstiger den ekonomiske gevinst (eller tab) pa en given transaktion, og et skattekrav,
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uden af den skattepligfige har realiseret midler svarende fil skattekravet. Der eri boks 14 indsat et
eksempel pa virkningen af opgarelse efter en gennemsnitsmetode.

Boks 14. Eksempel pa opgerelse efter gennemsnitsmetoden

Kab af akfiv 1 10 kr.

Kab af akfiv 2 100 kr.

Gennemsnit 55 kr.

Salg af aktiv 2 95 kr.

@konomisk tab 5 kr. (forskel mellem 100 og 95)
Skattemaessig gevinst 40 kr. (forskel mellem 95 og 55)

Gennemsnitsmetoden indebaerer, af der ikke er en sammenhang mellem den konkrete anskaffel-
sessum for et aktiv og den skattemaessige anskaffelsessum for aktivet, nar det afstas. | relation til
akfieavancebeskafning anvendes gennemsnitsmetoden fx for at modvirke, at der kan ske en vaerdi-
forskydning fra de oprindeligt erhvervede aktier fil de senere tilkomne aktier eller fegningsretter i
forbindelse med kapitalforhejelser. Samme hensyn gor sig ikke geeldende i relation il kryptoaktiver,
allerede fordi der ikke kan udstedes instrumenter med helf filsvarende egenskaber som fondsakfier
og fegningsretter. Tildelte kryptoaktiver retserhverves og vaerdiansaettes i udgangspunktet selv-
steendigt pa tildelingstidspunktet, mens en ret til "ny-udstedt” kryptoaktiv alt andet lige ville skulle
behandles efter kursgevinstlovens regler om keberetter.

5.6.2 Nettoresultatmodel

Som modifikation til en "tradifionel” realisationsbeskatningsmodel som beskrevet i afsnit 5.6.1 er
det overvejet, om det er muligf af lave en seerlig opgerelsesmetode, hvor opgerelsen i overvejende
grad baseres pa de oplysninger, der fremover vil blive indberettet med DAC8 (og CARF). Oplysnin-
gerne fra de indberetningspligtige modtages som udgangspunkt senest 9 maneder efter indkomst-
arets afslutning. Skattestyrelsen underseger dog mulighederne for at udveksle oplysninger tidligere
internationalt i de tilfaelde, hvor oplysningerne er tilgaengelige. Ligeledes arbejdes der pa enimple-
menteringslovgivning, som muligger en fidligere udveksling for nationale indberetningspligtige ved
at fastsaette en national indretningsfrist i januar.

Indberetninger efter DAC8 foretages pa baggrund af de samlede transaktioner over aret fordelt pa
transaktfionstype og art af kryptoaktiv (aggregerede data), jf. ogsa afsnit 4.3. Indberetningen sker sa-
ledes ikke pa transaktionsniveau. De danske skattemyndigheder vil modtage dafa om de samlede
keb og salg fordelt pa forskellige finansielle kryptoaktiver, som er handlet hos de af direktivet omfat-
tede udbydere. Der modtages oplysninger om danske skattepligtige, som har udfert en "indberet-
ningspligtig fransaktion”, forstaet som en vekslingstransaktion, herunder veksling mellem forskel-
lige kryptoaktiver og mellem fiat-valuta og kryptoaktiver, samt forstaet som overfersel af kryptoakti-
ver.

Ved udformningen af modellen skal der tages hejde for, at de indberetftede data vil blive udvekslet
som aggregerede dafa og ikke dafa pa transaktionsniveau. Opgerelsesmetoden vil i nogen ud-

straekning kunne lette konfrolmulighederne.

Opgerelsesmetoden bygger pa et realisationsprincip og foretages pa baggrund af arefs nettoresul-
fater (neftoresultatmetode).
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Ved en sadan nettoresultatmetode opgeres gevinst og tab pa baggrund af (de indberettede) an-
skaffelsessummer og antal enheder, der er anskaffet i kalenderaret, samt arets afstaelsessummer
og antal enheder, der er afstaet i kalenderdret, saerskilt for hvert enkelt finansielf kryptoakfiv. Rest-
anskaffelsessummen samt enheder, der ikke er afstdet i kalenderaret, overferes til efterfelgende
kalenderar og benyttes til beregningen af fremtidige gevinster og fab.

Boks 15 illustrerer beregningen af skaftepligtige gevinster og tab efter nettoresultatmetode i def for-
ste ar med handel med finansielle kryptoaktiver.

Boks 15. Beregning af skattepligtig gevinst og tab efter en nettoresultatmetode

Gevinst/tab ar 1 = (afstdelsessum ar 1 - (gennemsnitlig anskaffelseskurs ar 1

x antal enheder afstdet))

Viderefgrt beholdning ar 1 = antal enheder anskaf fet — antal enheder afstaet

Afstas hele beholdningen ikke i lebet af kalenderaret, er der behov for at opgere den videreferte be-
holdning, da der skal korrigeres for denne beholdning i det felgende ars skatteberegning.

Boks 16 illustrerer beregningen af skaftepligtige gevinster og tab ved en viderefert beholdning til
efterfelgende kalenderar, hvor alle arets anskaffelser og en del af fidligere ars anskaffelser er af-
staet.

Boks 16. Beregning af skattepligtig gevinst og tab ved viderefert beholdning

Gevinst/tab ar 2

= afstaelsessum ar 2

— (anskaf felsessum ar 2

+ viderefeort gns.anskaf felsessum ar 1 x antal enheder viderefgrt fra &r 1 afstaet i &r 2)

Viderefgrt beholdning ar 2 = antal enheder viderefgrt ar 1 — antal enheder afstaet heraf i ar 2

Nettoresultatmetoden har som naevnt fil formal af skabe en opgerelsesmetode, hvor det i hejere
grad vil vaere muligt for de danske skattemyndigheder af anvende de indberettede dafa direkfe til
kontrol af indkomstopgerelsen samt til oplysninger fil grund for arsopgerelsen.

Derudover vil nefforesultatmetoden ikke i samme omfang som en opgerelse efter lagerprincippet
forudseette et kendskab fil ulfimovaerdien af den skattepligtiges beholdning af finansielle kryptoak-
fiver. Metoden mindsker risikoen for likviditetsbelastning, da den skattepligtige ferst skal betale
skat, nar der er realiseret en gevinst.

Det vil dog med neftoresultatmetoden stadigt vaere nedvendigt at opgere den skattepligtiges be-
holdning af akfiver (enhedsbeholdning). Det vil sige, hvor mange enheder den skattepligtige besid-
der af det pageeldende finansielle kryptoaktiv ved udgangen af kalenderaret, da denne beholdning
vil skulle indga i opgerelsen af den fremtidige skattepligtige indkomst. Denne enhedsopgerelse kan
vaere vanskelig at opgere i de tilfelde, hvor den skaftepligtige ejer flere wallets hos forskellige udby-
dere.
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De danske skattemyndigheder vili den forbindelse vaere nedsaget til at ssmmenkere de indberet-
fede datai de filfelde, hvor den skattepligtige besidder wallets hos forskellige udbydere for af sikre
en korrekt opgerelse af det pagaeldende finansielle kryptoaktiv, sdledes at der sker en korrekt be-
skatning. Det gaelder dog ogsa i forskelligt omfang i relation til andre opgerelsesprincipper.

Generelt stiller nettoresultatmetoden store krav fil den IT-maessige understettelse, samt fil kvalite-
fen og behandlingen af data, som modtages som felge af DACS.

Om dafa som modtages, bemaerkes det, at de aggregerede summer er eksklusiv transaktionsom-
kostninger, hvorfor det ikke er muligt, alene pa baggrund af de modtagne data, at give fradrag for
fransakfionsomkostninger. De opgjorte summer indeholder derudover ikke oplysninger om fx
airdrops. Det betyder, at safremt en beskatningsmodel skal baseres pa de indberettede oplysnin-
gerne, skal der fages hejde herfor.

Indberetningerne fra DAC8 (og CARF) beror pa aggregerede data, der repraasenterer en gennem-
snitberegning pa arsbasis, hvor de enkelte transaktioner ikke er saerskilt udskilt, og hvor der ikke la-
ves delsalgsopgerelser. Der kan derfor vare udfordringer ved metoden, hvis der er behov for af op-
gore anskaffelsessummen midt i aret. Det kan fx vaere tilfaeldet i fraflytningssituationer og i tilfaelde
med overdragelse med succession.

Med hensyn fil sammenligning med de indbereftede data fra DAC8 bemaerkes, at de indberettede
data ikke omfatter samtlige skattesubjekter, idet bersnoterede selskaber mv. ikke er omfattet. Dette
ses ikke at vaere ef problem pa nuvaerende fidspunkt, men anvendelsesomradet for kryptoaktiver
udvikles hele tiden, sa de indberettede data vil under alle omstaendigheder skulle suppleres med
en metode til brug for de skattesubjekter, der ikke er omfattet af DAC8. Derudover ma det antages,
at der findes og ikke mindst lebende udvikles handelsplatforme, der falder uden for anvendelses-
omradet for udvekslingsaftalerne, ligesom handel, hvor man medes personligt og handler over sin
telefon, heller ikke er omfattet. De indberettede oplysninger vil saledes (i et vist omfang) ikke kunne
std alene.

Boks 17 redeger for fordele og ulemper ved den skitserede netforesultatmetode.

Boks 17. Fordele og ulemper ved nettoresultatmetoden

Fordele Ulemper

Mindre likviditetsbelastning Ikke la=gge direkte fil grund, allerede fordi
oplysningerne kommer efter oplysningsfri-

Modtager oplysninger om ster- sten

steparten af handler
Ikke lave delopgerelser.

Enklere kontrol, hvis man leeg-

ger indberettede data direkte Ikke samme mefode som finansielle kon-

fil grund frakter (kvalifikationsproblem —ingen mulig-
hed for overfersel af tab mellem aktiver)

Indberettede data omfatter ikke alle
skatteydere eller vekseltjenester
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5.6.3 Lagermodel

Ved lagerbeskatning beskattes arets vaerdiforskydning i akfivbeholdningen. Der tages udgangs-
punkt i akfivernes handelsvaerdi primo og ultimo indkomstaret, ligesom de faktiske anskaffelses- og
afstdelsessummer i lebet af aret henholdsvis fillaegges og fratraekkes ved opgerelsen. Dette inde-
baerer, at det er de faktiske vaerdier, der kommer fil beskatning, hvilket giver et regnskabsmaessigt
retvisende udfryk for balancen. Ved en jaevn stigning af aktivets vaerdi i en langsigtet investering,
indebaerer beskatning af arets lagerforskydning, af skatten er befalt, nar akfivet afstas.

Dette indebaerer, af der i relation til lagerprincippet ogsa foretages en form for fransaktionsbaseret
opgerelse ved keb og salg af akfiver, der handles i lebet af aret, idet anskaffelsessummer og afsta-
elsessummer for disse akfiver indgar i opgerelsen af ultimovaerdien.

Lagerbeskafning kan enten foretages pr. aktiv - det vil sige at gevinst og tab opgeres som forskellen
mellem vaerdien af det konkrete aktiv ved indkomstarets begyndelse henholdsvis udleb - eller pr.
beholdning af akfiver, sdledes at gevinst og tab opgeres som den arlige vaerdiforskydning for en gi-
ven akfivbeholdning. Foretages opgerelsen pa baggrund af en beholdning af aktiver, kan opgerel-
sen for den pagaeldende beholdning foretages ved, at ultimovaerdien fillaegges arets salgssummer
fratrukket arets kebssummer og beholdningens primovaerdi, jf. boks 18.

Boks 18. Lagerprincippet

Gevinst/tab = ultimoveerdi + drets salgssummer — arets ksbssummer — primoveerdi

Lagerprincippet anvendes bl.a. ved beskatning af gevinst og tab pa investering i aktier og investe-
ringsbeviser, der er udstedt af et investeringsselskab som defineret i aktieavancebeskatningslovens
§ 19, jf. aktieavancebeskatningslovens § 23, stk. 7. Derudover anvendes lagerprincippet pa bl.a. ge-
vinst og tab pa finansielle kontrakter og strukturerede fordringer, jf. kursgevinstlovens §§ 29 og 33. |
kursgevinstlovens regler for beskatning af finansielle kontrakter sker opgerelsen efter ordlyden af
kursgevinstlovens § 33 pr. konfrakt.

5.6.3.1 Lagerbeskatning af kryptoaktiver

Investering i finansielle kryptoaktiver sker ifelge Skattestyrelsens oplysninger bade som langsigtede
-og kortsigtede investeringer. En lagerbeskatningsmodel vil, set i forhold fil en realisationsbeskat-
ningsmodel, navnlig virke administrativt lettere for de skatfeydere som handler meget. For de skat-
teydere, der handler langsigtet og med en mindre handelsvolumen, vil det formentlig ikke have vae-
sentlig betydning for den administrative belastning, hvilket princip opgerelsen skal foretages efter.
Ved et lagerprincip undgar den skattepligtige at skulle dokumentere anskaffelsessummer for kryp-
toakfiver, der kan vaere anskaffet for flere ar siden.

Beskatningen efter et lagerprincip felger en enkel og gennemsigtig opgerelsesmetode, hvor bereg-
ningen og oplysningen af den skaffepligtige indkomst i hejere grad kan automatiseres for den skat-
fepligtige. Dette skyldes, af det er muligt at sammenlaegge aktiverne, hvorefter der laves en samlet
beholdningsopgerelse for de pagaeldende aktiver.

Lagerprincippet indebaerer, af der sker en beskafning af urealiserede gevinster og tab. Finansielle
kryptoaktivers store volatilitet kan medfere store urealiserede gevinster og tab, nar disse opgeres
efter lagerprincippet. Dette kan opleves som szerligt problematisk, hvis fab er kildeartsbegraenset,
og der fx i et kalenderar er store gevinster efterfulgt af et ar med store tab, eller hvor der sker en
markant stigning i kursen pa kryptoakfiverne i lebet af aret. | sadanne situationer vil
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lagerbeskatningen kunne give bade likviditetsmaessige udfordringer og kunne udlese en betydelig
beskatning af gevinster, som aldrig realiseres. Den skattepligtige vil bl.a. kunne vaere nedt fil at fri-
gere midler, fx ved afstaelse af aktiver, der i den ferstnaevnte situation endda er faldet meget i
vaerdi, for at kunne betale skatten for det kalenderar med store urealiserede gevinster. Alternativt vil
den skaftepligtige vaere nedt fil at afregne skatten ved brug af midler fra anden opsparing eller [an-
fagning.

Kryptoaktiver ma i almindelighed dog anses for meget likvide, hvilket giver en skatteyder mulighed
for relativt at kunne fremskaffe likviditet til at betale skatten.

En anden udfordring ved at basere beskatning af finansielle kryptoaktiver pa lagerprincippet er at
opgere en ulfimovaerdi. Detfte skyldes bl.a., at de indberettede oplysninger alene vedrerer fransakti-
oner (handler). Efter DAC8 foreligger der ikke en pligt for udbyderne til at indberette ultimovaerdien
til de nationale skattemyndigheder. Der bliver séledes indberettet data vedrerende indgdende og
udgaende aktiver og vaerdien heraf pa transaktionstidspunktet, mens der ikke automatisk genere-
res en vaerdiansaettelse ultimo indkomstaret.

Kontrolproblemerne kan forsteerkes, safremt den skattepligtige besidder flere wallets eller konti hos
forskellige udbydere, hvilket ikke er ualmindeligt i praksis. Det kan ogsa vanskeliggere vaerdiansaet-
felsen, hvis aktiverne handles fil forskellig kurs hos de forskellige tienester.

Findes der ikke offentligt tilgaengelige data, ma der il brug for sken over aktivernes vaerdi ultimo,
anvendes en vaerdiansaettelsesmetode, der kan underbygge markedsveerdien af akfiverne, og som
bl.a. tager szerligt hejde for den heje volatilitet af finansielle kryptoaktiver.

Det bemzerkes, at data for de indberettede transaktioner alt andet lige er offentligt tilgeengelige

med henblik p3, at investorer kan felge kursen pa aktiverne, og saledes at man kan finde filbage til
kursen pr. 31. december i de forudgaende indkomstar. Dette geelder i hvert fald for de mest hand-
lede finansielle kryptoaktiver. Safremt ultimoveerdien skal anvendes ved opgerelsen, skal der samti-
dig tages stilling til fidspunktet for fastsaettelsen af ultimoveerdien, da kursen kan svinge i lebet af
def pagaeldende degn.

Konsekvensen af en urigtig vaerdiansaettelse ultimo vil dog blive udlignet i det efterfelgende ind-
komstar, idet ultimovaerdien anvendes som primovaerdi i det efterfelgende indkomstar. Er vaerdian-
seettelsen ultimo ar 1 fx for lav, vil det give en tilsvarende eget beskatning i ar 2, fordi primovaerdien
vil vaere lavere end ved en korrekt vaerdiansaettelse. En urigtig vaerdiansaettelse ferer saledes ikke til
en permanent skattemaessig afvigelse, men (blot) en periodeforskydning pa et ar.

For af sikre en korrekt og ensartet vaerdiansaettelse ultimo aret, kan det overvejes at lade Skattefor-
valfningen offentliggere en liste med kursvaerdien pr. skaeringsdagen for de mest handlede akfiver.
Denne model benytter Norge grundet deres formuebeskatning, hvorefter de skattepligtiges behold-
ning skal vaerdiansaettes ultimo indkomstaret.?

Nedenfor i boks 19 opsummeres fordele og ulemper ved anvendelse af henholdsvis realisations-
og lagerprincippet.

2! Formue - rapportere, fylle ut og dokumentere - Skatteetaten
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Boks 19. Fordele og ulemper ved beskatningsprincipperne

Fordele
Realisationsprincippet Lagerprincippet
Avance af konkrete transakfioner i ind- Beskafningen baseres pa den fakfiske
komstaret — ikke behov for af fastsaette indfjening = mere retvisende billede af
ultimovaerdi (hvert ar). vaerdien. Akfiverne kan sammenlaegges
—saldoopgerelse.

Som udgangspunkt mindre likviditefs-
belastende for investor.
Beskattes som finansielle kontrakter.

Ulemper
Realisationsprincippet Lagerprincippet
Opgerelse af gevinst og tab skal foreta- Kan vaere mere likviditetsbelastende
ges ved hver afstaelse. Anvendes ogsa end realisationsprincippet.
gennemsnitsmetoden, skal der tillige
ske nyberegning af den gennemsnitlige Ultimovaerdien af den skattepligtiges
anskaffelsessum ved hver afstaelse. beholdning indberettes ikke efter reg-

lerne i DACS.

Det er nedvendigt at holde oje med
gamle anskaffelsessummer.

Henset il krypftoaktivernes karakter som volatile aktiver samt handelsvolumen for den gennemsnit-
lige skafteyder ber den foreslaede regulering tage visse hensyn.

Safremt finansielle kryptoaktiver skal beskattes efter lagerprincippet, ber muligheden og nedven-
digheden for af foretage foranstaltninger, der afbeder uhensigfsmaessige virkninger af anvendelsen
af et lagerprincip ved fx et pludseligf kursfald, overvejes.

Finansielle kontrakter, som i dag er omfattet af reglerne i kursgevinstloven, er lagerbeskattede. Det
synes derfor naerliggende at overveje, hvorvidt kryptoaktiver kan omfattes af samme regelsaet, sale-
des af de geeldende regler om beskatningen af finansielle konfrakter udvides til ogsa at omfatte de
kryptoakfiver, som i dag beskattes efter statsskafteloven.

Med en beskatning af finansielle kryptoaktiver efter kursgevinstloven vil gevinst og fab tilsvarende
skulle medregnes ved opgerelse af kapitalindkomsten, mens tab filsvarende ikke skal kunne fradra-
ges frit ved opgorelsen af personens samlede kapifalindkomst. | de felgende afsnit er det overvejet,
hvordan nogle af de udfordringer, som en lagerbeskatningsmodel rejser, kan handteres.

5.6.3.1.1 Beskatning pa beholdningsniveau

Kryptoakfivers handelsvolumen er i mange tilfeelde langt sterre end andre aktiv-typer. En lagerbe-
skatningsmodel vil kunne fage hensyn til defte ved som udgangspunkt at anse alle skatteyderens
kryptoaktiver for én samlet beholdning. Dette modificeres dog af, at aktiv-typer, som i dag allerede
er omfattet af skatteretlig regulering sdsom fx kursgevinstloven eller anden szerlov, stadigt ber regu-
leres efter disse regelszet. Se ovenfor i afsnit 5.2.

61



Skattelovradet
Finansielle kryptoakfiver

Beskatningen vil herefter ske for den samlede beholdning (af de omfattede kryptoaktiver) pa bag-
grund af indkomstarets samlede vaerdiforskydning i beholdningen. Denne model svarer til den la-
gerbeskatning, som sker efter akfieavancebeskatningsloven. En sddan model vil ogséa medfere, at
de indberetftede data fra DAC8 og CARF i noget omfang vil kunne anvendes til opgerelsen, som de
samlede keb og salg i indkomstaret, som der henholdsvis skal fratraekkes og fillaagges ultimovaer-
dien. Som beskrevet er der dog visse begraensninger i de modfagne data, hvor fx fildelinger og
fransaktionsomkostninger ikke indgar i den aggregerede opgorelse.

Safremt kryptoakfiver omfattes af kursgevinstlovens regler om finansielle kontrakter, ber det over-
vejes, om opgerelsesmetoden i kursgevinstlovens § 33 er tilstraekkeligt praecist formuleret.

Som naevnt ovenfor sker opgerelsesmetoden efter § 33 pr. kontrakt. Idet aktiverne skal opgeres pa
beholdningsniveau, kan det vaere nedvendigt atf omformulere § 33 séledes, at det folger, at opgorel-
sen skal ske for den samlede beholdning. Denne formulering vil vaere i lighed med lagerbeskatnin-
gen efter aktieavancebeskatningsloven. Det felger fx af akfieavancebeskatningslovens § 23, stk. 2,,
at skattepligtige omfattet af bestemmelsen skal medregne urealiseret gevinst og tab pa beholdnin-
gen af akfier til den skattepligtige indkomst (lagerprincippet).

| sammenhang hermed bemaerkes det, at i praksis oplyses indkomst vedrerende finansielle kon-
trakter i samme rubrik pa oplysningsskemaet. Rubrikken omfatter for finansielle kontfrakters ved-
kommende; nettofortjeneste (positivt resultat efter fradrag af tab og fremfert tab) pa finansielle
kontrakter eller nettotab (negativt resultat efter fradrag af eventuel gevinst) pa finansielle kontrak-
fer. Det betyder, at opgerelsesmetoden i § 33 i praksis primaert har den betydning, af der forefages
en mellemopgerelse, mens det beleb som oplyses sker med udgangspunkt i samtlige af de omfat-
tede akfiver.

| forbindelse med overvejelserne om § 33, er det overvejet om en a&ndring vil have betydning for
fradragsbegraensningsreglerne i §§ 31 og 32, herunder muligheden for at modregne/fremfore tab
pa de aktiebaserede finansielle kontrakter. Saerligt for de aktiebaserede kontrakter geelder der en
undtagelse fil kildeartsbegraensningen (fradragsbegraensningsreglerne), hvorefter et tab pa en ak-
fiebaseret kontrakt, under visse betingelser, kan fradrages i positiv akfieindkomst. Af denne grund
opgeres henholdsvis indkomst fra de aktiebaserede kontrakter og de ikke-aktiebaserede kontrakter
allerede i praksis saerskilt. En @ndring af § 33, hvorefter opgerelsen skal ske pa beholdningsniveau,
ber derfor modificeres, saledes at indkomst fra de aktiebaserede finansielle kontrakter skal opgeres
saerskilt, som det ogsa er tilfaeldet i praksis i dag.

En lagerbeskatning pa beholdningsniveau vil kraeve, at der sker en udskillelse af de finansielle kryp-
toaktiver, som er omfattet af anden saerlovgivning, og som ikke lagerbeskattes. Det ma antages at
vaere relativt fa finansielle kryptoaktiver i en wallet, som vil have karakter af fx et ejerbevis fil et aktiv,
som skal beskattes efter de "almindelige” regler.

En &ndring af § 33 vil betyde, at de kryptoaktiver som i dag beskattes efter statsskattelovens regler,
vil blive beskattet pa samme made, som de kryptoakfiver, der i dag beskattes efter kursgevinstlo-
vens kapitel 6 om finansielle kontrakter. Det vil i praksis give mulighed for at opna en forenkling, hvis
disse to fyper kryptoakfiver beskattes efter samme regler og ved opgerelsen af gevinst og tab sam-
menlaegges i én beholdning.
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5.6.3.1.2 Tab - fradragsbegraensning

Det eriafsnif 4.1.1. beskrevet, at Skattestyrelsens nuvaerende konfrolmuligheder er begransede.
Pa den baggrund findes det naerliggende at antage, af der kan vaere en risiko for, at den skatteplig-
fige alene oplyser ef fab og ikke oplyser en gevinst. Derudover anfages der af veere visse mulighe-
der for manipulation med kursvaerdier. Selv om de kommende indberetninger efter DAC8 og CARF i
et vist omfang vil ege kontrolmulighederne, ber det overvejes at opstille et veern for fradragsadgan-
gen, som sikrer, af der ikke gives uberettiget adgang til fradrag.

Dette kan imedegas for personers investering i finansielle kryptoaktiver ved at indfere regler om kil-
deartsbegraenset fradrag for tab, som det geelder i dag i kursgevinstlovens regler om finansielle
kontrakter. Det sikrer, at et fradrag for tab kun kan udnyttes til modregning i gevinster pa tilsvarende
aktiver, som tabet vedrarer.

Yderligere kan der indferes regler om, at anskaffelsen af et givent aktiv skal vaere oplyst il skatte-
myndighederne som betingelse for, at der kan foretages fradrag for tab senere. Dette er bl.a. indfert
for personers investeringer i aktier, der er optaget il handel pa et reguleret marked, jf. aktieavance-
beskatningslovens § 14, samt i investeringsbeviser i investeringsforeninger, jf. aktieavancebeskat-
ningslovens § 19 D.

For finansielle kontrakfer folger det af den generelle oplysningspligt, jf. skattekontrollovens § 2, at
den skaftepligtige har pligf til af oplyse om erhvervelsen. Fradragsretten er ikke befinget af af den
skattepligtige har oplyst om erhvervelsen. De kryptoaktiver, der i dag omfattes af kursgevinstloven,
er allerede omfattet af defte krav.

Det forekommer ikke hensigtsmaessigt at indfere en generel oplysningspligt for samtlige erhvervel-
ser af kryptoaktiver med henblik pa tabsfradrag, da der i nogle tilfeelde handles store volumener, og
da en sadan oplysningspligt kan vaere administrativt byrdefuld for savel skattemyndigheder som
borgere. Som et "lempeligere” alternativ kan der indferes en pligt fil en generel registrering som in-
vestor i kryptoaktiver som betingelse for af fa tabsfradrag. Dette alternativ vurderes dog ikke at
veere effektivt, og vili evrigt i vidt omfang vaere opfyldt gennem de kommende indberetninger efter
DAC 8/CARF. Hertil kommer, at der henset til kontroludfordringerne ikke er grundlag for at be-
handle tab pa kryptoaktiver lempeligere end tab pa barsnoterede aktier.

Ved beskatning efter et lagerprincip, hvor krypfoakfiverne bliver omfattet af det samme regelszet,
som geelder for finansielle kontrakter, ber der tages sfilling il, i hvilketf omfang fradragsbegraens-
ningsreglerne i kursgevinstlovens § 31 (selskaber) og § 32 (personer) skal galde ved beskatningen
af krypfoakfiver.

Fradragsbegraensningen for selskabers aktiebaserede konfrakter er som udgangspunkt knyttet til
den enkelfe kontrakt. Et tab pa en given aktfiebaseret kontrakt kan saledes alene fradrages i tabs-
aret, i det omfang tabet belebsmaessigt kan rummes i fidligere indkomstars skattepligtige (netto)ge-
vinster pa den pagaeldende kontrakt. Det vil sige, af tabet kan fradrages i tabsaret, i det omfang der
stadig matte hensta beskattede gevinster pa kontrakten, som ikke allerede er "udnyttet” til at kunne
fradrage tab pa andre aktfiebaserede finansielle konfrakter. Reglen om fradrag for tab i tabsaret in-
deholder saledes en form for carry back for de aktfiebaserede finansielle kontrakter. | det omfang
fabet ikke kan fradrages efter carry back reglen, kan tabet fremferes til fradrag i efterfelgende ind-
komstars netftogevinster — ikke kun pa den pagaeldende kontrakt, men ogsa pa andre aktiebase-
rede finansielle kontrakter. For selskabers ikke-aktiebaserede kontrakter, gaelder der ingen fra-
dragsbegraensning.
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Fradragsbegransningen for personer er mere generel, idet den er knyttet fil personens beholdning
af finansielle kontrakter. Et tab pa en given kontrakt kan fradrages i tabsarets gevinster pa finan-
sielle kontrakter. Overstiger tabet arets gevinster, kan fabet fradrages i tabsaret, i det omfang tabet
belebsmaessigt kan rummes i tidligere indkomstars skattepligtige (nefto)gevinster pa finansielle
kontrakter. Det vil sige, af tabet kan fradrages i tabsaret, i det omfang der stadig méatte hensta be-
skattede gevinster pa finansielle kontrakter, som ikke allerede er "udnyttet” til at kunne fradrage tab
pa andre finansielle kontrakter. Reglen om fradrag for tab i tabsaret indeholder saledes en form for
carry back. | det omfang tabet ikke kan fradrages efter carry back reglen, kan tabet fremferes fil fra-
drag i efterfelgende indkomstars nettogevinster pa finansielle kontrakter.

For personer geelder der saerlige regler, hvor der er tale om tab pa aktiebaserede kontrakter vedre-
rende noterede aktier eller tab pa kontrakter om fast ejendom. For tab pa aktiebaserede kontrakter
vedrerende notferede aktier gaelder saledes ogsa en mulighed for at kunne fradrage tab (der ikke
har kunnet fradrages efter carry back reglen eller i ovrigt) i nettogevinster pa noterede aktier. For tab
vedrerende kontrakfer om fast ejendom geelder, at disse tab alene kan fradrages i gevinster pa afta-
ler vedrerende fast ejendom.

For personer geelder derudover generelt en mulighed for overfersel af tabet fil fradrag i en evenfuel
>gtefelles nettogevinster pa finansielle kontrakter.

Som fidligere beskrevet bliver nogle kryptoaktiver efter geeldende praksis allerede beskattet som
finansielle kontrakter — bl.a. visse stablecoins. En stablecoin er i MiCA-forordningen defineret som et
aktiv, som har til formal at opretholde en stabil vaerdi ved at henvise til et andet aktivs vaerdiudvik-

ling.

Det forekommer sandsynligf, at et krypfoaktiv i stedet for at henvise fil dollaren, jf. SKM2022.300.SR,
kan henvise til veerdiudviklingen pa en aktie. | et sadan tilfaelde vil kryptoaktivet, hvis det i avrigt op-
fylder kriterierne for at blive ansef for en finansiel kontrakt, blive anset for en akfiebaseret finansiel
kontrakt efter det eksisterende regelsaet. Det ber ogsa vaere tilfaeldet, hvis kryptoaktiver omfattes af
regelsaettet for finansielle kontrakter. En kommende regulering ber saledes ikke udvide fradragsad-
gangen, sa tab pa "almindelige” kryptoaktiver kan modregnes i aktieindkomst. Det ber fortsat kun
veere akfiebaserede finansielle kontrakter, hvor der er modregningsadgang overfor aktieindkomst.

5.6.3.1.3 Opgorelse af ultimovaerdi

En lagerbeskatningsmodel forudszetter, at der opgeres en ultimovaerdi. Det kan her overvejes af an-
vende de samme vaerdiansattelsesprincipper, som der anvendes for de aktiver, som lagerbeskat-
tes efter kursgevinstloven. Her opgeres vaerdien af en finansiel konfrakf ved indkomstarets udlab til
vaerdien i handel og vandel (markedsvaerdien). Finansielle kontrakter kan veere bersnoterede, og
det underliggende akfiv er typisk bersnotferetf. Kan der konstateres en bersnoteret vardi, vil mar-
kedsveerdien vaere den pa barsen noterede vaerdi ved indkomstarets udleb.

Foreligger der ingen bersnotering, ma vaerdien af finansielle kontrakter i princippet opgeres som
anskaffelsessummen ved indkomstarets udlab for en tilsvarende finansiel kontrakt, der har samme
restlebetid som den pageeldende kontrakt. | de filfaelde hvor kontrakten ikke er barsnoteret, er myn-
dighederne berettiget til at foretage en skensmaessig veerdianseaettelse. Vardiansaettelse af kon-
frakter uden for de organiserede markeder skal ske under hensyn fil forholdene pa markedet.
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Om fastsaettelse af ultimovaerdien kan der ogsa henses til SKM2019.395.SKTST. SKM-meddelelsen
omhandler indberetningspligtiges opgerelse af vaerdien af vaerdipapirbeholdninger omfattet af
skatteindberefningslovens §§ 17 og 18, som bl.a. omfatter lagerbeskattede aktiver som naevnt i ak-
fieavancebeskatningslovens §§ 19 A, 19 B og 19 C. Meddelelsen har saledes fil formal af fastlaegge
veerdien af veerdipapirer pa skeeringsdagen den 31. december. Vaerdianszettelsen felger en priorite-
ret anvendelse af kursen. Som ferste prioritet anses, for de fleste af akfiverne, lukkekursen pa opge-
relsesdagen, som kursleveranderen anser som vaerende fra det mest likvide marked.

Uanset om aktiverne opbevares i en wallet pa en online platform fx en vekslingstjeneste (custodial
wallet) eller i en privat wallet (non-custodial), ber markedsvaerdien anvendes til opgerelsen af ulfi-
movaerdien. Markedsveaerdien anses som vaerende den sidst kendte kurs ved indkomstarets afslut-
ning, saledes skaeringsdagen. Fastsaettelsen af markedsvaerdien skal ske med udgangspunkt i den
kurs, som er sa taet pa indkomstarets afslutning som muligt (dansk tid). Skaeringsdagen for personer,
hvis indkomstar felger kalenderaret, vil vaere den 31. december. Skatteyderen ber anvende den kurs,
som anses for vaerende mest repraesentativ og fra det mest likvide marked. Séledes ber kurser pa de
fjenester med enten sterst handelsvolumen eller storst datagrundlag prioriteres og anvendes fil vaer-
diansaeftelsen.

For kryptoaktiver findes ikke en lukkekurs. | stedet anferes den historiske kursudvikling for mange
aktiver i enten 5-minutters interval eller 1-times interval. Ultimoopgerelsen ber derfor ske efter mar-
kedsvaerdien, hvor vaerdien ansaettes pa baggrund af de tilgaengelige kursdata.

Det bemzerkes, at de historiske kursintervaller bliver mindre praacise, jo mere historiske de er. Ek-
sempelvis kan en 1-times kurs fortsat findes pa www.coinmarketcap.com en maned efter kursda-
gen, mens de historiske kurser ét ar tilbage i tid kun vises pr. degn. Der kan saledes veere tilfzelde,
hvor en praecis kurs ikke findes, eller hvor den af andre arsager ikke kan opgeres. | de tilfeelde ma en
sa praecis markedsvaerdi, som det er muligt, anvendes. En mindre praecis veerdiansaettelse vil i
mange filfaelde blive beskattet i senere indkomstar eller ved den endelige realisation. Af samme ar-
sager ma der ogsa accepteres en grad af afvigelser i opgaerelsen af ultimovaerdien. At praecisionen i
kurserne falder over tid nedvendigger, at den skattepligtige snarest muligt efter den 31. december
sikrer sig dokumentation for beholdningens kurser pa skaeringsdagen og foretager en ultimo veerdi-
anszttelse af beholdningen.

Det kan ikke afvises, af der kan forekomme situationer, hvor der kan spekuleres i af flytte sine akfi-

ver fil en vekslingstjeneste, hvor kursen i en skattemaessig henseende kan veere fordelagtig. Denne
mulighed for manipulation vurderes dog begraenset og - i hvert fald pa nuvaerende fidspunkt - ikke

af veesentlig betydning.

En ultimovaerdi ber oplyses for den samlede beholdning. Det betyder, at hvis skatteyderen har flere
kryptoaktiver, sa skal vaerdien opgeres saerskilt for de enkelte aktiver og herefter summeres fil en
samlet vaerdi, som oplyses pa oplysningsskemaet.

Som beskrevet i afsnit 5.6.3.1., kan Skafteforvaltningen, for at sikre en korrekt veerdianseettelse - i
lighed med hvad Norge ger i forbindelse med vaerdiansaettelser fil formueskatteopgerelsen - of-
fentliggere kurserne pr. 31. december pa de mest handlede kryptoaktiver. Det vil betyde, at den
skattepligtige "kun” skal sikre sig kurserne for de sjaldnere akfivtyper.

Hvis kryptoaktiverne omfattes af samme regelsat som finansielle kontrakter, ber skattemyndighe-
derne for kryptoaktiver have samme mulighed, som for finansielle kontrakter, for at forefage et
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sken, hvis et kryptoaktiv ikke har en kursvaerdi, som kan aflaeses. Skennet ma ske under hensyn fil
det pageeldende marked.

5.6.3.1.4 Likvidifefsbelasfning
| forbindelse med en lagerbeskatningsmodel skal overvejes tiltag, som afbeder en eventuel likvidi-
fetsmaessig belastning. Der er i det felgende beskrevet forskellige muligheder.

5.6.3.1.4.1 Carry back

Der findes regler i skattelovgivningen, der har til formal at afbede virkninger af lagerbeskatningen i
relafion til beskafning af store urealiserede avancer og af sikre, at det er den fakfisk konstaterede
gevinst, der beskattes i ejerperioden. Ef eksempel er regler om carry back. Reglerne kan ogsa i et
vist omfang virke likviditetsforberedende, da der ved carry back kan ske filbagebetaling af skat i for-
bindelse med, af der efterfelgende konstateres vaerdinedgang, i stedet for, at det herved opgjorte
tab blot fremfares til modregning i efterfelgende ars eventuelle gevinster. Der gives normalt alene
mulighed for carry back, nar tabet er kildeartsbegraenset — af hensyn fil at afbede nogle af effek-
terne forbundet herved.

| regelsaettet om finansielle kontrakter er der indfert en modificeret form for carry back, der ikke in-
debaerer en genoptagelse af fidligere indkomstar, og som vedrerer visse typer af tab pa finansielle
kontrakter. Tab, der overstiger gevinst pa indkomstarets kontrakter kan fradrages, i det omfang det
ikke overstiger forudgdende indkomstars skattepligtige nettogevinster pa kontrakter, jf. kursgevinst-
lovens § 32, stk. 2, og 31, stk. 2. Derved har den skaftepligtige mulighed for at fradrage fab i det ak-
tuelle indkomstar i tidligere ars nettogevinster. Af bemaerkningerne til bestemmelsen i kursgevinst-
lovens § 31, jf. L99, FT 2001/2002, til § 7, nr. 2 og 4, fremgarr, at:

”[...] Begrundelsen for ovennaevnte fradragsadgang er, at der pd grund af lagerprin-
cippet kan vaere sket beskatning af en gevinst i et tidligere dr, selv om denne gevinst
senere udlignes af et filsvarende tab pd samme kontrakt. Tab fradrages i det ind-
komstdr, som tabet vedrerer. Der skal sdledes ikke ske regulering af indkomstopge-
relsen for de tidligere indkomstdr. [... |”

Der findes ogsa i andre regelsat bestemmelser om carry back, fx i dedsboskatteloven, pensionsaf-
kastbeskatningsloven og kulbrinteskatteloven.

Regler om carry back kan forekomme administrativt byrdefulde, fordi der skal feres opgerelser over
fidligere indkomstars indkomst og skatten heraf, ligesom reglerne kan vaere vanskelige at digitali-
sere. Den administrative byrde ved carry back for savel den skattepligtige som myndigheden vurde-
res dog ikke i sig selv at vaere filstraekkelig begrundelse for ikke at indfere en mulighed for carry
back i relation til finansielle kryptoaktiver.

I relation til kursgevinstlovens regler om anvendelse af lagerprincippet pa finansielle kontrakter er
der indsat en bestemmelse om dispensation fra lagerprincippet, hvorefter skattemyndighederne i
ganske saerlige tilfzelde kan tillade, at gevinst og fab pa finansielle kontfrakter medregnes efter reali-
safionsprincippet, jf. kursgevinstlovens § 33, stk. 2, jf. § 25, stk. 1. Der er i bestemmelsen fastsat be-
fingelser for godkendelse af dispensationsadgang. Det er saledes en betingelse, at kontrakten ind-
gas som led i virksomhedens primaere drift for af sikre leverancer il eller fra virksomheden, samti-
dig med at lagerbeskatning skal udgere en vaesentlig ulempe for virksomheden. Denne mulighed
vurderes pa nuvaerende tidspunkt ikke nedvendig eller relevant i relation til finansielle kryptoaktiver,
men vil kunne blive relevant, hvis anvendelsen af kryptoaktiver i vicksomheder bliver udbredt.
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5.6.3.1.4.2 Modificeret opgorelsesmetode

Det er muligt, at der kan opsta filfeelde, hvor vaerdien af finansielle kryptoaktiver topper ved arsskif-
tet for derefter af falde kraftigt. Det kan overvejes at supplere en beskafningsmodel, der baserer sig
pa lagerprincippet, med szerlige regler for den situation, hvor en skattepligtig farst far solgt ud til be-
faling af skatten efter arsskiftet, efter at der er indtruffet et vaerdifald. | den forbindelse er der over-

vejet felgende to initiafiver.

Initiativ 1 — seerlig opgerelsesperiode ved store veerdifald

For at undgs, at en skattepligtig reelt ikke har mulighed for at realisere tilstraekkelig likviditet til at be-
fale skaffen med, er det overvejet at give mulighed for af vaelge et andet ultimotidspunkt end den
31. december, for de skattepligtige hvis indkomstar felger kalenderaret. Det kunne fx overvejes at
give mulighed for af vaelge den 31. januar i ar 2, som ultimotidspunkt under forudsaetning af, af vaer-
dien af den samlede beholdning (vaerdien af indestaende pa samtlige wallets) er faldet med mere
end fx 25 pct. i perioden fra den 31. december i ar 1 til den 31. januari ar 2.

Hovedreglen vil vaere det almindelige indkomstar (kalenderaret). Er betingelserne for at bruge 31.
januar som ulfimotidspunkt opfyldt, og er dette valgt af skaftteyderen, vil opgerelsesperioden for det
valgte ar vaere 1. januar ar 1 til 31. januar ar 2, og for det felgende indkomstar vil opgerelsesperioden
veere fra 1. februar ar 2 til 31. december ar 2 (medmindre betingelserne for at flytte ultimotidspunk-
tet helt undtagelsesvis ogsa er opfyldt i ar 2).

For at kunne foretage en korrekt vurdering af, hvorvidt 25 pct.-kravet er opfyldt eller ej, vil savel op-
gorelsen pr. 31. december som opgerelsen pr. 31. januar skulle korrigeres for de keb og salg, der
matte vaere foretaget i lebet af januar maned. | opgerelsen pr. 31. december skal frafraekkes de
vaerdier, som kan henfares til aktiver, der er solgt i januar. Det vil ikke veere tilstraekkeligt af frafraekke
afstaelsessummerne, da det vil give en for lille reduktion, nar der er fale om et vaerdifald.

Hvor 25 pct.-kravet er opfyldt, og reglen anvendes, vil opgerelsen af gevinst og tab derefter (hvor
opgorelsen forrige ar er sket pa kalenderarsbasis) skulle foretages som forskellen mellem ultimo-
vaerdien pr. 31. januar ar 2 tillagt afstaelsessummer fra 1. januar ar 1 til 31. januar ar 2 og primovaer-
dien pr. 1. januar ar 1 tillagt anskaffelsessummer fra 1. januar ar 1 fil 31. januar ar 2.
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Initiativ 1 — saerlig opgerelsesmetode

Kursfald > 25 pct.
Ultimoveerdien

Kurs -Salg fra 1/1 - 31/1
Gevinst - Keb fra 1/1 - 31/1

- Veerdien pr 31/1

@) O O (v?)

Opgerelsesperiode &r 2!

Opgerelsesperiode & 1

1. januar 31 jénuar 31. december
Skatteopgerelse ar 1 Skatteopgerelse ar 2
Veerdi pr. 31/1 &r 2 Ultimoveerdi
- Keb | opgerelsesperioden - Vaerdi pr. 31/1

- Salg | opgerelsesperioden
- Primoveerdi ar 1

Figur 1

Med initiativet kan likviditetsvirkningen af lagerprincippet mindskes, nar der er meget store vaerdi-
fald kort efter arsskiftet. Det er naturligvis muligt, at kursen falder vaesentligt pa andre tidspunkter
end i januar maned. Den "korte” forlaeengelse af opgerelsesperioden efter arsskiftet skal ses i sam-
menhang med, af investor skal kunne lave opgerelsen inden fristen for indlevering af oplysnings-
skemaet, og at skatteyderen hermed fa en reel mulighed for at handtere den situation, at der efter
31. december er sket et meget stort kursfald. Det kan — for at udvide initiativets virkning — overvejes
at udvide opgorelsesperioden med fx 3 maneder i stedet for en maned.

Det starste kursfald pa Bitcoins skete i juni 2022, hvor kursen, i en periode pa fire uger, faldf ca. 38
pct.2 | overvejelserne er der faget udgangspunkt i et gennemsnitligt kursfald pa 25 pct., som en mu-
lighed for hvor storf kursfaldet skal veere, for det udleser mulighederne i initiafivet.

Det ma forudsaettes, at en investor, der konstaterer en nedadgaende veerdiudvikling, ofte vil reali-
sere sine aktiver hurtigst muligt, og inden veerdien af den samlede beholdning er under 25 pct. Initi-
afivet er formentlig mest relevant i de tilfaelde, hvor investor kun har en type akfiver i sin beholdning
fx Bitcoins. Ved en sterre diversitet i den samlede beholdning, er risikoen for, at aktiverne samlet set
falder til under 25. pct. mindre sandsynlig.

Fordelene ved initiafivet skal holdes op imod den yderligere kompleksitet i reglerne. Administrativt
kan det vaere besveerligt med en mulighed for at have opgerelsesperioder, der, for en seerlig ind-

komsttype, afviger fra indkomstaret. Den egede administration vil ogsa geelde for investor, da inve-
stor selv vil skulle foretage alle de pakraevede beregninger. Udover en opgerelse af vaerdien pr. 31.

22 https.//www.coindesk.com/markets/2022/07/01/brutal-month-for-bitcoin-as-june-ends-with-biggest-drop-in-11-years/

og Bitcoin price today, BTC to DKK live price, marketcap and chart | CoinMarketCap
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december tillagt arets afstaelsessummer, vil investor saledes skulle opgere vaerdien pr. 31. januar
aret efter. Dette skal imidlertid sammenholdes med, at reglen er tiltaenkt at vaere anvendelse i de,

ma man formode, relafivt fa tilfaelde, hvor der har vaeret meget store kursfald i maneden efter 31.

december, og investor er ikke tvunget fil at benytte muligheden for at veelge kursen pr. 31. januari
stedet for kursen pr. 31. december.

Initiativ 2 - henstandsordning
Med udgangspunkt i det beskrevne scenarie er det overvejet, hvorledes effekterne af et pludseligt
vaerdifald efter skaeringsdatoen kan afbedes ved et initiativ, som bygger pa en henstandsordning.

Efter initiafivet vil den skat, som skatteyderen skulle have betfalt som felge af den urealiserede ge-
vinst, kunne udskydes fil realisationstidspunktet. Den urealiserede gevinst, som kommer til beskat-
ning i ar 1, vil ferst forfalde til betaling i det indkomstar, hvor aktfiverne endeligt afstas.

Initiativ 2 - henstandsordning

Kurs
Gevinst Salg

O (» O oo

31. december 31. januar 31 december

Skatteopgerelse ar 3
+Henstand fra ar 1

+ Salgssum
- Primoveerdi

Figur 2

Som beskrevet fungerer inifiativerne for hele beholdningen. En henstandsordning vil derfor med-
fere, at en skaftebetaling vil kunne udskydes, indtil det sidste aktiv fra beholdningen afstas. Konse-
kvensen heraf vil vaere, af den skattepligtige kan beholde et enkelt aktiv fra beholdningen som al-
drig realiseres, hvorefter skatten aldrig forfalder til befaling. Det vil generelt ikke vaere muligt at ad-
skille den beholdning, som vedrerer henstandsordningen, fra en nyerhvervet beholdning. En sddan
opdeling vil ogsa tale imod det hensyn fil administrationen, som er taget ved at basere beskatnin-
gen pa beholdningsniveau.

5.6.3.1.5 Overgangsregler

Ved et skifte fra den nuvaerende realisationsmodel fil en lagermodel er det nedvendigt at regulere,
hvorledes en overgang fra den ene metode til den anden metode ber ske. Overgangsreglerne er
saledes kun relevante for de aktiver, hvor en ny regulering medferer, at aktfiverne fremover skal be-
skaftes efter andre regler end i dag. Det betyder ferst og fremmest, at overgangsreglerne skal om-
fatte de akfiver, der i dag beskattes efter statsskatteloven. | det felgende er der overvejet forskellige
muligheder for overgangsregler.

Generelf er det nedvendigf ved en overgang til beskatning efter et lagerprincip af gere op med den
fidligere vaerdizendring pa aktiverne og bestemme en indgangsvaerdi, som skal udgere
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primovaerdien i det farste indkomstar, hvor lagerprincippet anvendes. Det skal sdledes overvejes,
hvordan (og hvornar) forskellen mellem aktivernes oprindelige anskaffelsessum og indgangsvaer-
dien skal beskattes.

Det vil vaere en fordel, hvis en overgangsordning ikke nedvendigger, at aktiverne, der er i behold ved
overgangen, "folges”, hvormed def fx undgas, at skaftebetalingen ferst effektueres ved afstaelse af
det sidste aktiv, eller at aktiverne uanset overgangen fil lager fortsat skal opgeres efter et akfiv for
aktiv-princip, i fakt med at disse afstas.

Overvejelserne om overgangsregler kan tage afsaet i to yderpunkter. Forskellen mellem beholdnin-
gens oprindelige anskaffelsessum og indgangsvaerdien kan pa den ene side komme til fuld beskat-
ning ved overgangen fil lagerbeskatning. Det vil sige, at kryptoaktiverne beskattes pa baggrund af
vaerdien ved udgangen af indkomstaret forud for ikrafttraedelsesaret (ar 0). Beskatningen vil efter
dette yderpunkt sledes ske up-front ved overgangen fil lagermodellen — og i indkomstaret for de
nye regler far virkning. Pa den anden side kan forskellen mellem de to — som det andet yderpunkt —
gores skattefri. Ingen af disse fo yderligheder synes som udgangspunkt anbefalelsesveerdige. Det
er derfor overvejet i hvilket omfang, der kan hentes inspiration i andre filfelde, hvor der er sket en
overgang til beskafning efter ef lagerprincip.

Ved lov nr. 394 af 6. juni 1991 overgik beskatningen af finansielle kontrakter til ef lagerprincip. Det
nye beskafningsprincip var bl.a. foranlediget af Optionsudvalgets beteenkning nr. 1139 fra 1988. Ud-
valget var nedsat af skaffeministeren fil at undersege og afklare beskatningen af finansielle instru-
menter, herunder finansielle kontrakter.

Af den vedtfagne a&ndringslovs § 10, stk. 10, felger deft, at reglerne om finansielle konfrakter har virk-
ning for kontrakter, der erhverves den 1. juli 1991 eller senere. Det vil sige, at de kontrakter, der var
erhvervet for 1. juli 1991, blev beskattet efter de dagaeldende regler. Saledes var det ikke nedven-
digt af regulere overgangen fra det ene regelszet fil det andet, idet ingen aktiver, der var erhvervet
fer indferelsen af de nye regler, skiftede beskafningsprincip.

Konsekvensen af en filsvarende overgangsregel ved en kommende lagerbeskafning af krypfoakti-
ver vil vaere, at asymmetrien vil besta for en meget stor andel af aktiverne, og at kryptoaktiverne skal
opdeles. Sadanne overgangsregler harmonerer darligt med formalet med Skattelovradets arbejde,
som bl.a. skal veere mere il at sikre en mere hensigtsmaessig beskatning, herunder at sikre at opge-
relsen er administrativi nemmere for skatteyderen at foretage.

En anden mulighed er at beregne fortjeneste/tab, som hvis aktiverne var afstaet ved indkomstarets
udleb forud for virkningsaret. Vaerdistigningen/tabet fra anskaffelsestidspunktet og frem fil det (fik-
tive) afstaelsestidspunkt kan herefter hensta til senere beskatning. En sddan model kendes fx fra
lovforslag L7 (folketingsar 2022/2023 - 1. samling) om lagerbeskatning af selskabers ejendoms-
avancer, som dog aldrig blev vedtaget. Heraf fremgar det, at ved overgangen fra realisationsbeskat-
ning fil lagerbeskatning skulle ejendommen anses for afstaet til handelsvaerdien pa overgangstids-
punkfet. Denne handelsvaerdi udgjorde herefter indgangsvaerdien og anskaffelsessummen ved
overgangen til lagerbeskatning.

For hver ejendom skulle der herefter feres en realisationssaldo, som indeholdf enfen den samlede

netftogevinst (positiv realisationssaldo) eller det samlede nettotab (negativ realisationssaldo). En
positiv realisationssaldo skulle dog lebende reduceres med eventuelle tab opgjort efter
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lagerprincippet i de efterfelgende indkomstar. Hvis realisationssaldoen efter arets modregning fort-
sat var positiv, kunne den positive restsaldo fremferes til efterfelgende indkomstar.

Hvis saldoen fortsat var positiv efter afstaelse af ejendommen, blev et beleb svarende til den posi-
five restsaldo medregnet ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst i afstaelsesaret.

Omvendt, hvis realisationssaldoen var negativ, skete der en modregning i indkomstarets fortjeneste
pa ejendommen opgjort efter lagerprincippet i de efterfelgende indkomstar. Alene den del af fortje-
nesten pa ejendommen, som resterede efter modregningen, blev medregnet ved opgerelsen af
den skaftepligtige indkomst. Hvis realisationssaldoen efter arets modregning fortsat var negativ,
kunne restsaldoen fremfares fil efterfelgende indkomstar.

Et sddan regelsaet synes pa sin vis som en rimelig lesning, hvor bade en gevinst og et tab henholds-
vis beskattes eller fradrages over en periode. Regelsaettet kan indferes med forskellige modifikatio-
ner. Det kan fx overvejes, om saldoen skal medregnes over en arraekke efter indferelsen af lagerbe-
skatningen.

Det vurderes dog, at overgangsregler, som indeholder en sddan form for saldoopgerelse og hen-
standsordning vil vaere komplicerede og svaere af anvende i praksis for bade Skatteforvaltningen og
borgeren. Der er saledes en vaesentlig forskel pa, om opgerelsen/saldoen skal handteres af sterre
professionelle ejendomsselskaber eller en borger med private kryptoinvesteringer.

Som et yderligere eksempel pa overgangsregler kan navnes selskabers barsnoterede portefeljeak-
fier, der som folge af en loveendring i 2009 blev skattepligtige efter et lagerprincip fra og med ind-
komstaret 2010. Indtil da kunne sadanne akfier afstas skattefrit efter en ejertid pa mere end tre ar.

Ved vedtfagelsen af loveendringen blev der derfor henset til, at en eventuel vaerdistigning ved ejer-
skab i mere end fre ar, ikke skulle komme til beskatning ved overgangen til lagerbeskatning mens

vaerdistigningen i ejertiden, nar aktierne havde veeret ejet i mindre end tre ar ved overgangen, kom
fil beskatning.

Overgangsreglerne blev pa den baggrund udformet, s portefeljeaktier med mindre end 3 ars ejer-
fid ved overgangen fil lagerbeskatning skulle anses for at have en vaerdi svarende fil den faktiske
anskaffelsessum.

Portefoljeaktier, der havde vaeret ejet i 3 ar eller mere, var derimod skattefrie ved afstaelse efter
geeldende regler. Det blev derfor fastsat, at disse akfier skulle anses for af veere anskaffet til han-
delsvaerdien ved begyndelsen af indkomstaret 2010. Herved skete der ikke beskatning af avancer,
der kunne have veeret realiseret skattefrit inden overgangen.

Det kan overvejes, om der er behov for af tage filsvarende hensyn i relation til kryptoaktiver. Det alf-
overvejende udgangspunkt for kryptoaktiver er, at afstaelsen af disse er skattepligtig, jf. praksis. Dog
eksisterer der forfsaf en feoretisk mulighed for, at gevinst ved handel med kryptoaktiver kan vaere
skaftefri, jf. SKM2019.78.SR, omend beskatningen synes af vaere objekfiveret i vaesentlig grad, jf.
SKM2023.187.HR, SKM2023.188.HR, SKM2023.479.LSR 0g SKM2024.25.5R.

Med dette udgangspunkt kan det overvejes, om overgangsreglerne for kryptoaktiver skal formule-
res i overensstemmelse med overgangsreglerne for selskabers bersnoterede portefeljeaktier.
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Udgangspunktet vil sdledes vaere at anvende kryptoaktivernes oprindelige anskaffelsessum som
indgangsvaerdi. Det antages, at den foresldede regulering ikke vedtages med tilbagevirkende kraft.
Derimod er det forventningen, at reglerne vedtages og tidsmaessigt traeder i kraft pa et tidspunkt,
der muligger, at den skattepligtige kan disponere, far virkningstidspunktet. Pa den baggrund, vil den
skattepligtige have mulighed for indrette sig forud for overgangen til lagerbeskatning, fx ved at reali-
sere sine aktiver. Det vil fx sige, at i de meget fa filfeelde, hvor kryptoaktiverne vil vaere skattefri ved
afstdelsen efter statsskattelovens regler, kan afstaelsen ske skattefrit. Overgangen fil lagerbeskat-
ningen vil sdledes have den konsekvens, at ellers skattefri aktiver efter nugaeldende regler vil blive
omfaftet af lagerbeskatningen som skattepligtige akfiver.

En sadan overgangsregel indebaerer i princippet, af den skattepligtige vil fa beskattet eventuel for-
fjeneste, der er opstaet inden overgangen, i det ferste indkomstar med lagerbeskatning. Den skatte-
pligtige har dog mulighed for at szelge ud af sin beholdning i lebet af ar 1 og dermed sikre likvidite-
fen til af betfale skaften. Skattebetalingen vil felge de almindelige regler.

Rent administrafivt findes denne mulighed at foretraekke, idet der kun skal foretages en enkelt op-
gorelse —indgangsvaerdien, hvorefter alle kryptoakfiver folger samme regelsaet.

Spergsmalet om overgangsreglens isolerede virkning er i evrigt i det vaasentlige kun relevant for de
skafteydere, som har foretaget langsigtede investeringer, idet de skatteydere, som foretager kort-
sigtede investeringer, ma antages lebende at realisere og dermed ikke have vaesentlig latent fortje-
neste, der kan indebzere en likviditetsmaessig udfordring ved overgangen fil lagerbeskatning.
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6. Skatftelovradets anbefalinger mv.

Pa baggrund af den forudgdende gennemgang af beskatningen af kryptoaktiver og de overvejelser,
som er beskrevet i afsnit 5, har Skattelovradet en raekke anbefalinger til udformningen af skatte-
maessige regler, som i hejere grad tager hejde for kryptoaktivernes karakteristika, herunder han-
delsformen. Anbefalingerne fremgar af nedenstaende afsnit, der ogsa indeholder en overordnet
vurdering af anbefalingernes virkning pa de offentlige finanser.

6.1 Anbefalinger

| arbejdet med rapporten er der foretaget grundige overvejelser for at na anbefalinger, som sikrer
den mest hensigtsmaessige og afbalancerede beskafning af kryptoaktiver. Det har ved arbejdetf
staet klart, at kryptoaktivers karakteristika har gjort det vanskeligt at anbefale en beskatningsmodel,
som ikke er forbundet med visse udfordringer. Saerligt har det vist sig, at den skattemaessige opgo-
relse af handler med kryptoaktiver er administrativ besveerlig, uanset valg af beskatningsmodel. An-
befalingerne er pa den baggrund udtryk for Skattelovradets afvejning af forskellige hensyn til ud-
formningen af den fremfidige beskatning.

Skattelovradet har undersegt fre modeller for opgerelse af den skattepligtige indkomst ved krypto-
akfiver; en realisationsmodel, en nettoresultatmodel eller en lagerbeskatningsmodel. De under-
segfe modeller indebaerer bade fordele og ulemper. Over en laengere arraekke og i et isoleret sy-
stem, hvor der hverken sker overdragelse ved succession, eller aktiverne pa anden vis udtages af
beregningen uden aktuel beskatning, vil valget af model primaert vaere et spergsmal om periodefor-
skydning. Det kan dog - i sig selv - vaere et vaesentligt argument for af placere sine investeringer pa
en bestemt made.

Fokus for valget af beskatningsmodellen har vaeret at hense fil, at Skaftestyrelsens konfroller har
vist, at hovedparten (54 pct.) af skatteydere med kryptoaktiver handler mindst en gang om mane-
den, og at der efter Skattestyrelsens erfaringer er en ikke uvaesentlig andel af disse, som handler
med store volumener, og at det seerligt er i disse filfaelde, at de geeldende regler giver udfordringer.
Derfor har anbefalingerne saerligt til formal at tage hensyn til de skatteydere, som handler meget.
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Skattelovradet laegger vaegt pa, af en ny beskatningsmodel er teknologineutral i den forstand, at be-
skatningen af et akfiv ikke skal afhaenge at den teknologi, som aktivet handles og opbevares pa.
Princippet om teknologineutralitet medferer, af "almindelige” akfiver, som i dag beskattes efter sger-
lovgivning sasom akfieavancebeskatningsloven, ejendomsavancebeskatningsloven eller kursge-
vinstloven, ikke skal beskattes efter den anbefalede regulering, blot fordi handlen gennemferes ved
anvendelse af distributed ledger-teknologi (DLT).

Det anbefales, at kryptoakfiver defineres og kvalificeres i overensstemmelse med den anvendte
definition i den infernationale regulering, herunder CARF og DACS. Der ses ikke behov for at udvikle
en sarlig national definition til brug for beskatningen, der adskiller sig herfra.

6.1.1 Realisationsbeskatning

Det ma antages at en realisationsbeskatningsmodel foretraekkes af mange skattepligtige, da anven-
delsen af defte princip indebaerer, at salg isoleret set medferer en likviditet til af betale skaffen med,
om end gevinsten offe kun vil veere en skaffemaessigt opgjort gevinst, og der ikke nedvendigvis vil
veere realiseref likviditet fil at betale skaftekravet. Derudover giver realisationsprincippet i hojere
grad mulighed for at placere gevinst og tab med henblik pa skatteudskydelse og undgaelse af ak-
fuel beskatning.

For de skatteydere, der handler meget, forekommer en fraditionel realisationsbeskatningsmodel at
medfere en meget kompleks skafteopgerelse, da den er administrativ besveerlig at foretage. |
mange tilfaelde sker opgerelsen efter et FIFO-princip, idet anskaffelsessummen for de solgte aktiver
sjeeldent kan identificeres. Tilmed har Skattestyrelsens erfaringer vist, at skatteyderen i meget fa
filfaelde formar at lave en korrekt opgerelse efter FIFO-princippet. Der skal foretages en opgorelse
pr. afstdelse og erhvervelse, og der er eksempler pa skattepligtige med 1 mio. fransaktioner pa et ar.

En realisationsmodel, hvor anskaffelsessummen opgeres efter en gennemsnitsmetode, indebzerer,
at der i forbindelse med keb og salg lebende skal ske en opgerelse af anskaffelsessummen, hvilket
kan veere besveerligt ved hyppig handel med store volumener af kryptoakfiver.

Arsagen til, at den nuvaerende beskatningsmodel har givet udfordringer, kan dog i overvejende grad
henferes til den asymmetriske beskatning. Det er derfor overvejet, om der kan indferes en tfradifio-
nel realisationsbeskatningsmodel — uden asymmetri. Modellen vil for de skafteydere, som kun
handler lidt, virke fair og opgerelsesmaessigt relativt simpelf. Derimod vil modellen for de skatte-
ydere, som handler meget, stadig medfere en kompleks skatteopgerelse.

EU-landene har &ndret direktivet om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet med ved-
fagelsen af DAC8. £ndringen betyder, at medlemslandene skal indfere regler om pligt for udbydere
og formidlere af kryptoakfiver til at indberette oplysninger om den enkelte kundes fransaktioner,
herunder oplysninger om kundens identfitet og hjemland. Indberetningen sker pa et aggregeret ni-
veau, det vil sige for indkomstarets samlede fransaktioner fordelt pa transaktionstype og type af
krypfoakfiv. Indberetningen vil fidsmaessigt ske senest ved udgangen af september i det felgende
ar.

Med fanke pa modtagelsen af disse indberetninger er der overvejet en beskatningsmodel, som
bygger pa disse oplysninger — en sakaldt nettoresultatmetode. Nettoresultatmetoden har isoleret
sef den fordel, at der for stersteparten af investorer i kryptoaktiver vil ske en indberetning af arets
fransaktioner, der i udgangspunktet vil kunne lagges fil grund for indkomstopgerelsen.
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Oplysningerne kommer imidlertid med stor sandsynlighed efter oplysningsfristen, hvorfor beskat-
ningen ikke kan indrettes pa indberetningerne alene. Hertil bemaerkes det, at kvaliteten af indberet-
ningerne ikke kendes. Indberetningerne kan altsa ikke anvendes direkte pa det foreliggende grund-

lag.

Ligeledes bemaerkes det, at de oplysninger, som indberettes, lider af visse mangler — fx oplysninger
om fransaktionsomkostninger og andre typer af erhvervelser. Manglerne medferer, at den data,
som modtages, i videre udstraekning skal bearbejdes, og der skal foretages en ny opgerelse for at
beregne det skattepligtige resulfat. Det er ikke muligt at anvende de modtagne oplysninger direkte.

Pa grund af de beskrevne usikkerheder ved den data, som en nettoresultatmetode i overvejende
grad tiltaenkes at bygge pa, er det overvejet, hvorvidt metoden kan anvendes uden den indberet-
tede data, sdledes af skatteyderen selv skal foretage opgerelsen i lighed med de aggregerede sum-
mer, som modtages fra de indberetningspligtige. En sddan opgerelse synes at indeholde en hgj
grad af kompleksitet.

Fra et administrafivt synspunkt kan det vaere svaert at pege pa en realisationsbaseret beskatnings-
model, som bevirker, at administrationen kan lettes eller automatiseres i veesentlig grad. Tankegan-
gen bag neftoresultatmodellen — set i forhold de to andre modeller — er at modellen i hejere grad
skulle kunne lette administrationen og automatiseres.

Det er vurderingen, at det effer en netftoresultatmetode, hvor skatteyderen, i et vist omfang, selv
skal foresta opgerelsen, fortsat vil vaere en udfordring for den enkelte skatteyder at beregne og op-
lyse sin indkomst.

Modellens anvendelighed afhanger i vid udstraekning af kvaliteten og indholdet af de indberetftede
oplysninger. Hvis skafteopgerelsen ikke foretages pa baggrund af de indberettede oplysninger
alene, vil skatteyderen selv skulle foresta opgerelsen. Denne opgerelse vil i lighed med, hvad der
gor sig geldende for en fraditionel realisationsbeskaftningsmodel, vaere kompleks og svaer for skat-
teyderen af foretage. Det vurderes ikke hensigtsmaessigt at indfere en nettoresultatmodel, som i hoj
grad baserer sig pa udvekslede oplysninger, nar den modtagne data ikke kan sta alene. Saledes sy-
nes metoden kun pa et feoretisk plan at vaere anbefalelsesvaerdig.

Sammenfaffende indebaerer det visse fordele at lade finansielle kryptoaktiver realisationsbeskatte,
saerligt at beskaftningen som udgangspunkt kun udleses ved et salg, hvor beskatningen kan opge-
res pa grundlag af en faktisk opndet salgssum, som kan anvendes til betaling af skatten. Disse for-
dele vurderes dog ikke at opveje de praktiske vanskeligheder i forhold til opgerelsen i de filfaelde,
hvor der lebende foretages et betydeligt antal handler. Opgerelsen medfarer, at oplysningerne om
anskaffelsessummer skal gemmes, og der skal forefages lebende delopgerelser for de enkelte akti-
ver, nar den skattepligtige keber og szlger. Derudover anses det ikke for hensigtsmaessigt at vaelge
et andet beskatningsprincip for de finansielle kryptoaktiver, der allerede er omfattet af reglerne om
beskatning af finansielle kontrakter mv. Det er derfor vurderingen, at en model med realisationsbe-
skatning vil ege de eksisterende udfordringer med afgraensningen af kryptoakfiver.

6.1.2 Lagerbeskatning

En lagerbeskatningsmodel har, til forskel fra de fo ovennaevnte modeller med realisationsbeskat-
ning, den fordel, at modellen fager seerligt hensyn fil de skatteydere, som handler store volumener,
da der ikke skal foretages en opgerelse af skattepligtig indkomst ved hver handel. Uanset at den
skattepligtige ved en lagerbeskatningsmodel skal opgere ultimovaerdien af beholdningen for hvert
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indkomstar, vurderes der ikke af vaere en vaesentlig forskel pa opgerelsesbyrden ved en lagerbe-
skatningsmodel og en realisationsbeskatningsmodel for de skafteydere, der foretager forholdsvis
fa handler. Sdledes antages det, at hvis en skattepligtig har foretaget langsigtede investeringer, er
der med en vis sandsynlighed tale om en mindre diversitet i pagaeldendes portefalje, hvilket vil be-
fyde, at der er feerre aktiver, som skal veerdiansaettes ultimo. En lagerbeskatningsmodel vurderes
saledes at forbedre muligheden for at opgere en korrekf indkomst for personer, der ofte handler
krypfoaktiver, uden af vanskeliggere opgerelsen for personer, der kun handler sporadisk.

Udfordringen ved beskatning efter et lagerprincip er generelt, af befaling af skatten kan kraeve reali-
sation af akfiver. Likviditetsbelastningen ved en lagerbeskatningsmodel af kryptoaktiver vurderes
dog ikke ligesa udtalt, som ved andre typer af investeringsaktiver, idet kryptoakfiver anses for saer-
deles likvide. Det ma derfor formodes, at investoren i vidt omfang lebende kan foretage en justering
af portefaljen for af sikre likviditet fil at betale skatten.

Samlet set er der ikke grundlag for at antage, at de foreslaede regler generelt vil vaere mere likvidi-
fetsmaessigt belastende end de gzeldende regler. Hvorvidt det samlede forslag vil vaere en likvidi-
fetsmaessig skaerpelse eller lempelse i forhold til andre regler, vil bl.a. afhaenge af, hvordan den
skattepligtiges resultat er fordelt mellem gevinster og tab pa de enkelte akfiver. Jo flere tab blandt
gevinster, jo sterre bliver vaerdien af den foresldede modregningsadgang.

Ved en lagerbeskatningsmodel kan aktiverne sammenlaegges til én beholdning. Det betyder, at keb
og salg foretaget i labet af aret kan opgeres pa beholdningsniveau, hvorefter det er vaerdiforskyd-
ningen i den samlede beholdning som beskattes.

Ef lagerprincip indebaerer, af der skal anseettes en ultimoveerdi. Det er vurderingen, af der vil vaere
visse udfordringer ved vaerdianszettelsen af aktiverne ulfimo ved en lagerbeskatningsmodel. Hvis
der indferes en lagerbeskatningsmodel, ber der derfor vaere et vist rum for veerdiansaettelsesusik-
kerhed.

Med de infernationale affaler vil der fra 2027 udveksles oplysninger internationalt. Oplysningerne,
som modtages via DAC8 og CARF, kan ikke danne grundlag for anseettelsen af ulfimovaerdien, men
det er opfaftelsen, at det for langt de fleste kryptoakfiver er muligt at opgere en ultimovaerdi. Det er
saledes vurderingen, af de udvekslede oplysninger i et vist omfang kan indga i en lageropgerelse,
hvis de modtages forud for arsopgerelsen. D e udvekslede oplysninger kan her anvendes som indi-
kator for keb og salg foretaget i lebet af aret, Der skal dog korrigeres for bl.a. eventuelle transakfi-
onsomkostninger.

Udover oplysningernes mulige anvendelse for den skattepligtige ved udfyldelse af oplysningsske-
maet, kan de indberettede oplysninger i et vist omfang ogsa danne grundlag for en skatteansaet-
felse i de filfeelde, hvor skatteyderen i forbindelse med en kontrolsag ikke oplyser om sin indkomst.
De aggregerede fransaktionsoplysninger vil kunne anvendes ved opgerelsen af indkomstarets kab
og salg, og det ma antages, af oplysningerne i et vist omfang muligger et sken over beholdningens
primo og ultimoveerdi. Opgerelsen kan saledes foretages pa baggrund af oplysningerne, eventuelt
med fradrag for skensmaessigt fastsatte fransaktionsomkostninger.

De tre modeller har sdledes alle fordele og ulemper. Med henvisning til udgangspunktet for anbefa-

lingerne, herunder formalet med af anbefale en model som tilgodeser store handelsvolumener i et
volatilt marked, synes et tungtvejende hensyn at vaere hensynet til opgerelsesmetoden.
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6.1.3 Beskatning af kryptoaktiver ssmmen med finansielle kontrakter

Skattelovradet anbefaler, at der ved udformningen af en lagerbeskatningsmodel tages udgangs-
punkt i, at en del kryptoakfiver allerede er lagerbeskattet efter kursgevinstlovens regler om finan-
sielle konfrakter. Det er derfor nzerliggende af lade de evrige kryptoakfiver blive omfattet af samme
regelsaet. Det vil sikre, af langt sterstedelen af de handlede kryptoaktiver omfattes af samme regel-
saet, hvilket skaber forudsigelighed og vil lette administrationen for bade skatteydere og Skattefor-
valfningen.

Det medferer endvidere, at en raekke af de udfordringer, som en lagerbeskatningsmodel indebzaerer,
handteres pa samme made, som det er filfaeldet med finansielle kontrakter. Det vil sige, af der kan
anvendes samme lesninger. Det geelder szerligt, hvis kryptoaktiver beskattes sammen med "almin-
delige” finansielle kontrakter — og ikke bare pa samme made. Samtidig vil det mindske udfordrin-
gerne med kvalifikation og afgraensning af krypfoaktiver.

Hvis de kryptoakfiver, der i dag beskattes efter statsskatteloven, beskattes pa beholdningsniveau
efter reglerne om finansielle kontrakter i kursgevinstloven, vil det bade medfere lempelser og skaer-
pelser i forhold til beskatningen efter statsskatteloven. Det vil vaere en lempelse, af opgerelsen sker
som en nettoopgorelse. Hertil er det ogsa en lempelse, af gevinster bliver beskattet som kapitalind-
komst med en lavere skaftesats, i stedet for som personlig indkomst med en hejere skattesats. Li-
geledes vil det vaere en lempelse, at tab far en hejere fradragsvaerdi. Samtidig vil der vaere modreg-
ningsadgang med indkomst fra finansielle kontrakter, sdledes at gevinster kan reduceres med et
fab, og ef tab kan modregnes i gevinst. Den udvidede modregningsadgang er ogsa en lempelse af
den gaeldende beskafning af finansielle kontrakter.

Derimod vil det isoleret sef vaere en skaerpelse, at et tab vil blive kildeartsbegraenset og dermed ikke
kan fradrages (som ligningsmaessigf fradrag) ved beskatningen af anden indkomst, fx lenindkomst,
men det vil kun vaere en skaerpelse, hvis den skattepligtige ikke har eller senere far gevinster at
modregne i. Tabet vil sdledes kunne fradrages, i det omfang det ikke overstiger fidligere ars netto-
gevinster pa bade finansielle kontrakter og kryptoaktiver, og det vil kunne fremferes fil fradrag i se-
nere ars nettogevinster pa bade finansielle kontrakter og kryptoaktiver.

Samlet opgerelse

Lagerbeskatning kan enten ske pr. akfiv eller pa beholdningsniveau. For nuvaerende sker beskatnin-
gen af finansielle konfrakter pr. kontrakt efter kursgevinstlovens § 33. Gevinst og fab efter de gzel-
dende regler oplyses pa oplysningsskemaet som et nettobeleb. | praksis sker der en mellemopge-
relse, hvor opgarelsen ferst sker pr. kontrakt, men herefter oplyses nettobelebet, pa oplysningsske-
maet, som ét samlet belab.

Skattelovradet anbefaler, at lagerbeskatningen af kryptoaktiver sker pa beholdningsniveau sam-
men med finansielle kontrakter. Det vil sige, af alle den skattepligtiges omfattede akfiver sammen-
legges, og opgoerelsen af den skattepligtige indkomst foretages for den samlede beholdning. Det er
vurderingen, at en lagerbeskafningsmodel, hvor opgerelsen generelf sker pr. akfiv, vil vaere en
uhensigtsmaessig komplikation af reglerne.

Det anbefales dog, af de gaeldende regler om fradrag for tab pa aktiebaserede finansielle kontrakter
henstar uaendret, da hensynet bag indferelsen af disse, fortsat ger sig gaeldende. | praksis vil der sa-
ledes (fortsat) skulle ske en opdeling mellem aktiebaserede finansielle kontrakter og aktiebaserede
kryptoaktiver pa den ene side og evrige finansielle kontrakter og kryptoaktiver pa den anden side.
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Kildeartsbegraensning

For finansielle kontrakter geelder der et szerligf regelszet for tab, hvor fradragsretten er begranset, jf.
kursgevinstlovens §§ 31,31 a og 32. Kursgevinstlovens §§ 31 og 31 a vedrerer selskabers tab pa
aktfiebaserede finansielle kontrakter. Da reglerne for aktiebaserede kontrakter ikke foreslas sendret,
jf. ovenfor, anbefales der ikke en a&ndring af §§ 31 og 31 a. Kursgevinstlovens § 32 vedrerer perso-
ners fradrag for tab pa finansielle kontrakter. Det anbefales at regelsaettet fremover ogsa omfatter
fab pa kryptoaktiver. Det anbefales dermed, at et fab pa kryptoaktiver skal vaere kildeartsbegraenset
og vaere omfattet af reglerne i kursgevinstlovens § 32.

Kryptoakfiver, som kvalificeres som aktiebaserede finansielle kontrakter, skal behandles som en
aktiebaseret finansiel kontrakt.

Af kommissoriet felger det, af grundet de begraensede kontrolmuligheder, er der en risiko for, at
skatteyderen kun oplyser et tab og ikke gevinster, sdledes at der pa den baggrund gives et uret-
maessigf fradrag. En kildeartsbegransning vurderes at lese den udfordring, da det vil sikre, af et tab
kun kan fradrages i anden gevinst pa kryptoaktiver, som er omfattet af regelsaettet, og ikke-aktieba-
serede finansielle kontrakter. Dermed vil kildeartsbegraensningen betyde, af def fortsat kun er de
akfiebaserede finansielle kontfrakter, som ulfimativt kan modregnes i aktieindkomsten.

Likviditetsudfordring
Som beskrevet medfaerer lagerbeskatning isoleret set som oftest en likviditetsbelastning, idet den
skaftepligtige bliver beskattet af urealiserede aktiver.

Det eksisterende regelszet for finansielle kontrakter indeholder en modificeret form for carry back.
Reglen indebaerer, af tab pa ikke-akfiebaserede kontrakter kan fradrages i den skattepligtige ind-
komst, i det omfang en nettoopgerelse for de tidligere indkomstar for samtlige ikke-aktiebaserede
kontrakter set under ét udviser gevinst, som ikke fidligere er anvendt til tilsvarende modregning af
fab. Fradrag kan saledes som udgangspunkt foretages, i det omfang der i fidligere indkomstar er
konstateret en gevinst pa finansielle konfrakter. Tab fradrages i det indkomstar, tabet vedrerer. Der
skal saledes ikke ske regulering af indkomstopgerelsen for de tidligere indkomstar.

Det er vurderingen, at reglen om carry back i vist omfang vil kunne bidrage fil af lese likviditetsudfor-
dringerne, da reglen indebaerer "tilbagebetaling” af tidligere beskattet gevinst, nar der efterfalgende
opstar tab — i modsaetning fil almindelig underskudsfremfersel, hvor tabet kun kan udnyttes til mod-
regning i nye gevinster. Det er derfor anbefalingen, ogsa for denne del af det eksisterende regelszet,
af l[ade den fremtidige beskatning af kryptoakfiver, vaere omfaftet heraf.

Pa grund af kryptoaktivernes volafile karakter, jf. ogsa boks 3i afsnit 2.1, kan mulighederne for at
afbede denne likviditetsbelastning ved szerligt store kursudsving dog overvejes. Det er anbefalin-
gen af sddanne initiativer overvejes men sammenholdes med den deraf egede administration og
kompleksitet i reglerne. Det bemaerkes, at ved indferelsen af et sddant initiativ, ber initiativet ogsa
virke for de aktiver, som i forvejen reguleres efter kursgevinstlovens regler om finansielle konfrakter.
Det anbefales ikke, at der sker en regeldifferentiering mellem aktiver, der som udgangspunkt er om-
fattet af samme regelsaet.

Under naevnte hensyn anbefales det, at nar der kan konstateres et vaerdifald pa fx 25 pct. for den
samlede beholdning af aktiver. Bade kryptoaktiver og andre aktiver omfattet af kursgevinstlovens
kapitel 6, skal der vaere mulighed for af vaelge et andet ultimotidspunkt, sa likviditetsbelastningen
ved store kursudsving mindskes. Regelszettet bar dog kun geelde for personer, idet det ma antages,
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at belastningen bedre kan handteres af selskaber, og at den likviditetsmaassige belastning pa grund
af selskabsskattesatsen er mindre for selskaber. Herfil folger ligeledes, af selskaber og naeringsdri-
vende har en ubegraenset fradragsret for ikke-aktiebaserede finansielle kontrakfer og kryptoakfiver,
efter de gaeldende regler i kursgevinstlovens kapitel 6. Der vurderes séledes ikke behov for at fage
samme hensyn til selskaber.

Veerdianszettelse

Det anbefales, at ultimoopgerelsen sker til markedsvaerdien af aktfiverne ved udlebet af indkomst-
aret. For kryptoaktiver ma det anses for mest naerliggende at anvende en kurs pr. 31. december,
som markedsvaerdien. Fastsattelsen af markedsveaerdien skal ske med udgangspunkt i den kurs,
som er sa taet pa indkomstarets afslutning som muligt (dansk tid). Saledes ber kurser fra de veks-
lingstjenester med sterst handelsvolumen prioriteres og anvendes til veerdiansaettelsen. Disse
vekslingstjenester skal prioriteres, idet det antages, at kurserne her giver den mest retvisende mar-
kedskurs, i kraft af den store handelsvolumen. Det ma fra Skatteforvaltningens side accepteres, at
der kan opsta mindre afvigelser mellem markederne, sa laenge at afvigelsen ikke kan anses for vee-
sentlig.

Vaerdiansaettelsen kan vise sig at vaere en udfordring fx hvis kursen ferst opgeres pa et tidspunkt
efter den 31. december. | de og andre tilfaelde hvor kursen ikke findes, ma en sa praacis markeds-
vaerdi som muligt, anvendes. Det er dog opfattelsen, af veerdiansaettelsen ved en lagerbeskatnings-
modeli sammenhang med en kildeartsbegraensning, som beskrevet ovenfor, vil medfere at en
mindre praecis vaerdiansaettelse i mange filfaelde vil blive beskattet i senere indkomstar eller ved
den endelige realisation.

For af sikre en korrekt og ensartet opgerelse kan det vaere hensigtsmaessigt, at Skatteforvaltningen
offentligger en oversigt over kurserne pr. 31. december for de mest handlede krypfoakfiver.

Overgangsregler

Overgangen fra ef beskatningsprincip til et andet nedvendigger, at def bestemmes hvordan denne
overgang skal ske. Ved en indferelse af en lagerbeskaftningsmodel skal der fastszettes en indgangs-
veerdi for de aktiver, som efter gaeldende regler beskattes efter andre principper end lagerprincip-
pet, fx aktiver omfattet af statsskatteloven. Pa baggrund af overvejelserne i afsnit 5.6.3.1.5., er det
anbefalingen at anvende akfivernes oprindelige anskaffelsessum som indgangsveerdi. Lasningen
fager hensyn fil aktivernes karakter, herunder handels- og investeringsformen, idet den ikke ned-
vendigger, at den skaftepligtige skal foretage en administrativ svaer opgerelse bade i overgangsaret
men ogsa ved af fx skulle fere en saldo i de efterfelgende indkomstar. Lesningen kan virke likvidi-
fetsmaessigt belastende for skatteyderen ved overgangen men den muligger, af skatteyderen kan
realisere akfiverne inden regelaendringernes virkningstidspunkt eller i lebet af ar 1 og derved sikre
likviditet til, at skatten kan betales 1. juli aret efter indkomstarets udleb. Lesningen synes ogsa admi-
nistrafivi som den mindst bebyrdende.

6.2 @konomiske betragtninger

Virkningerne af en model, hvor beskatningen af investering i finansielle kryptoaktiver beskattes ef-
ter kursgevinstlovens kapitel 6, det vil sige som kapitalindkomst, skitseres kvalitativt nedenfor.

Et forslag om ensartet beskafning af gevinster og tab som kildeartsbegranset kapitalindkomst med
skattesatser pa 37-42 pct. vil betyde en lavere beskatning ved positive indkomster over topskatte-
gransen, da sadanne indkomster efter nuvaerende regler beskattes med ca. 52 pct. Skattevaerdien
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ved negative indkomster vil tilsvarende vaere mere lempelige med ensartede safser pa 37-42 pct.
mod ca. 25 pct. som et ligningsmaessigt fradrag i dag. Ensretningen af satser og samfidig mulighed
for modregning i aret medferer sdledes isoleret set til et entydigt mindreprovenu. Forslaget om ens-
artet beskatning ift. andre sammenlignelige finansielle akfiver indebaerer séledes, at der gives af-
kald pa et utilsigtet merprovenu.

Kildeartsbegraensningen betyder, af eventuelle samlede negative indkomster for et ar alene kan an-
vendes til modregning i tilsvarende positive indkomster, hvor de i dag udleser et ligningsmaessigt
fradrag til modregning i anden indkomst i samme ar. Overgang fil lagerbeskatning af alle akfiver be-
virker en fremrykning af beskatningen af beholdninger af ikke-realiserede akfiver. Begge elementer
medvirker isoleret set til et merprovenu. Lagerbeskatning anslas desuden at medvirke fil et vist en-
gangsprovenu i overgangsaret, da der formodes at vaere en vis bestand af urealiserede akfiver.

Det er vanskeligt af skanne over sterrelserne af de modsatrettede virkninger ovenfor, da der ikke
foreligger filgaengelige oplysninger i Skattestyrelsen om beholdninger eller indkomster pa omradet.
Set i lyset af, at kryptoaktiver stadig er et forholdsvis begraenset investeringsomrade vurderes for-
slaget samlet set med en vis usikkerhed at medvirke fil et mindreprovenu af en begraenset stor-
relse, der dog ikke kan kvanfificeres naermere.

6.3 Principperne for digitaliseringsklar lovgivning

Det fremgar af rapportens kommissorium, af Skaftelovradets anbefalinger skal tage hejde for prin-
cipperne for digitaliseringsklar lovgivning. Formalet er, at ny lovgivning bidrager til enkle og klare
regler, der gar det nemt for bade borgere og myndigheder at administrere.

6.3.1 Princip 1: Enkle og klare regler

Det er Skattelovradets vurdering, at de anbefalede lovaendringer vil bidrage til en enklere lovgivning,
der vil vaere nemmere at forsta for bade borgere og myndigheder. Med de anbefalede andringer vil
der veere fale om en klar regulaforisk ramme, hvor der ikke skal forefages en vurdering af den skaf-
fepligtiges hensigt med erhvervelsen af def finansielle kryptoaktiv, som der skal efter geeldende
regler.

Derudover vil den anbefalede definition af, hvad et finansielf kryptoaktiv er, bidrage fil at gere det
nemmere for borgere og myndigheder at vurdere beskatning af det pagaeldende aktiv. Hvis det pa-
gxldende finansielle kryptoakfiv ligner et andet aktiv, som allerede er reguleret af anden lovgivning,
hvor aktivet ikke handles ved hjzelp af DLT eller anden lignende teknologi, vil aktivet blof blive be-
skattet pa lige fod med disse aktiver. Hvis det finansielle kryptoaktiv derimod ikke ligner et andet
aktiv, som allerede er reguleret af anden lovgivning, vil de anbefalede regler samle disse akfiver op,
saledes at beskatning fremover vil ske efter et i forvejen kendt regelsaet efter kursgevinstlovens ka-
pitel 6 om beskatning af finansielle kontraktfer. Det vil pa den baggrund ogsa bidrage til en enkle ad-
ministration af reglerne.

6.3.2 Princip 2: Digital kommunikation

Det er Skattelovradets vurdering, at de anbefalede lovandringer muligger en klar digital kommuni-
kation fra skaffemyndighederne fil borgerne. Skattestyrelsen har allerede udviklet en digital plat-
form, der gar det muligf for borgerne hurtigt og nemt at navigere rundt mellem relevante emner.?

2 https.//skat.dk/data.aspx?0id=2364826
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Det er vurderingen, at Skattestyrelsen vil kunne implementere de anbefalede loveendringer i den
digitale platform, saledes at der vil kunne ske klar og tydelig kommunikationen til borgerne.

6.3.3 Princip 3: Muligger automatisk sagsbehandling

Det er Skattelovradets vurdering, at de anbefalede lovaendringer i et vist omfang muligger en auto-
matisk sagsbehandling, idet de anbefalede andringer tager udgangspunkt i allerede kendf regule-
ring om beskatning af finansielle kontrakter. Dette sikrer en effektiv og transparent sagsbehandling
ved opgorelsen af borgernes skattepligtige indkomst. Derudover sikrer anbefalingen om at basere
den fremfidige beskatning pa et lagerprincip en enkel og administrerbar lesning i forhold til opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst.

6.3.4 Princip 4: Sammenhang pa tvaers — ensartede begreber og genbrug af data

Det anbefales, at der udarbejdes en skatteretlig definition af finansielle kryptoaktiver, hvor der er
taget udgangspunkt i internationalt anerkendte definitioner. Dette bidrager til ensartethed pa tvaers
af evrig regulering, der matte blive implementeret i dansk ret.

Implementeringen af DAC8 sikrer derudover en feelles standard i EU for relevante oplysninger, der
skal oplyses til skattemyndighederne mellem medlemsstaterne.

6.3.5 Princip 5: Tryg og sikker datahandtering
Det er Skattelovradets vurdering, at behandlingen af oplysningerne kan finde sted inden for ram-
merne af dafabeskyttelseslovgivningen.

6.3.6 Princip 6: Anvendelse af offentlig infrastruktur
Den anbefalede lesning understatter anvendelsen af allerede anvendt offentlig infrastruktur i form
af fx MitID, Digital Post-lesningen, mobile lesninger mv.

6.3.7 Princip 7: Forebygger snyd og fejl

Det er Skattelovradets vurdering, at de anbefalede lovaendringer forebygger snyd og fejl, da beskat-
ningen fremover vil finde sted pa baggrund af eksisterende lovgivning, mens de anbefalede filfojel-
ser til kursgevinstloven er baseret pa kendte principper i kapitel 6 om beskatning af finansielle kryp-
toakfiver.
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7. Skattelovradets udkast til lovaen-
dringer

7.1 Indledning

| de felgende afsnit er der udarbejdet udkast til lovbestemmelser, som kan udmente Skattelovra-
dets anbefalinger. Der er endvidere udarbejdet overordnede bemaerkninger til de foreslaede an-
dringer. Det filsigtes, af disse lovbestemmelser og bemaerkninger i vidt omfang kan danne grundlag
for udarbejdelse af ef lovforslag, der udmenter anbefalingerne.

Der er ikke udarbejdet bemaerkninger om de ekonomiske konsekvenser eller indhentet administra-
tive bemaerkninger fra Skattestyrelsen eller Udviklings- og Forenklingsstyrelsen, der kan indga i et
evenfuelf lovforslag.

Det bemaerkes, at afsnif 6.2 indeholder befragtninger om de ekonomiske konsekvenser af Skatte-
lovradets anbefalinger. Derudover bemaerkes, at anbefalingerne tilsigter at sikre en mere hensigts-
maessig beskafning, som bidrager til, at det bliver lettere at opgere og betale den korrekte skat. Saer-
ligt det forhold at sterstedelen af de handlede kryptoaktiver efter anbefalingerne vil blive beskattet
pa samme made, vurderes af lette administrationen — ferst og fremmest for de skattepligtige, som
ofte handler kryptoakfiver. Hertil kommer, af opgerelsen sker som en nettoopgerelse, hvor data fra
de infernationale affaler kan bidrage fil, at skatteberegningen sker pa et korrekt og hensigtsmaessigt
grundlag.
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7.2 Udkast til lovaendringer

Forslag
fil
Lov om a&ndring af kursgevinstloven og forskellige andre love
(Beskatning af kryptoaktiver)

§1

| kursgevinstloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1390 af 29. september 2022, som a&ndret ved § 4 i lov
nr. 1563 af 12. december 2023 og § X i lov nr. ... af .., foretages folgende a&ndringer:

1.1§ 1, stk 1, nr. 2, &@ndres »gzeld og« til: »gzeld,«.
2.1§ 1, stk. 1, nr. 3, @@ndres »aktiv.« fil: »akfiv og.

3.1§ 1, stk 1, indsaettes som nr. 4:
»4) gevinst og tab pa kryptoaktiver.«

4. Qverskriften til kapitel 6 affattes saledes:
»Kapitel 6
Finansielle kontrakter og kryptoakfiver«
5.1§ 29, stk. 1, 1. pkt, indsaettes efter »salgsretter«: » og gevinst og tab pa kryptoaktiverx.
6.1 § 29indsaettes som stk. 4:

»Stk. 4. Ved et kryptoaktiv forstas en digital gengivelse af en vaerdi eller af en rettighed, som kan
overfores og lagres elekfronisk ved hjzelp af distributed ledger-teknologi eller lignende teknologi, og
som kan anvendes til betalings- eller investeringsformal.«

7.1§ 30, stk. 1, nr. 7, &@ndres »marked, og« til: »marked,«.

8.1§ 30, stk. 1, nr. 8 &ndres »virksomhed.« fil: »virksomhed og«.

9.1 § 30, stk. 1, indsaettes som nr. 9:
»9) kryptoaktiver, der giver radighed over eller ejendomsret til et andet akfiv.

10.1 § 30, stk. 6, indszettes efter »Konfrakter«: »og kryptoakfiver«.

11.1§ 32, stk. 1, 1. pkt, stk. 2, 1., 2. og 3. pkt., og stk. 4, 1. og 2. pkt., indsaettes efter »kontrakter«: »og
krypfoaktiver«,

12.1 § 32, stk. 1, 2. pkt, indszettes efter »eller kontrakten«; »eller krypfoakfivet«,
13.1§ 32, stk. 2, 1. pkt, 0g § 33, stk. 1, 1. pkt, indszettes efter »konftrakf« »eller et kryptoaktive.

14. Overskriften for § 33 affattes saledes:
»0pgorelse af gevinst og tab pa kontrakter og kryptoaktiver«
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15.1§ 33,stk. 1, 1., 2, 308 4. pkt, indszettes efter »kontrakten«: »eller kryptoakfivet«.
16.1 § 33, stk. 1, 2. og 3. pkt, indseettes efter »kontraktens«: »eller kryptoaktivets«.

17.1 § 33 indsaettes som stk. 3-4:

»Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen kan i szerlige filfelde tillade, at skattepligtige, der kan doku-
mentere, at adgangen til deres beholdning af kryptoaktiver er mistet, skal anses for at have afstaet
beholdningen fil ultimoveerdien i det ar, hvor adgangen er mistet. Tab, der konstateres efter stk. 1,
kan ikke fradrages. Hvis den skattepligtige efterfelgende igen far adgang til sin beholdning, medreg-
nes den ubeskaftede andring i beholdningens vaerdi for den periode, hvor adgangen har vaeret mi-
stet, som skattepligtig indkomst i det indkomstar, hvor adgangen genopstar. Gevinst efter 3. pkt. fil-
lzegges 5 pct. pr. indkomstar, mens et tab reduceres med 5 pct. pr. indkomstar, for hvert ar fra afsta-
elsestidspunktet, jf. 1.pkt., og frem til det ar, hvor adgangen genopstar. Hvis adgangen fil beholdnin-
gen genopstar pa et tidspunkt, hvor skaftepligten er ophert af anden grund end den skattepligtiges
ded, anses adgangen for genopstaet i det indkomstar, hvor skattepligten opherte. Told- og skatte-
forvaltningen kan fastszette neermere regler om dokumentation for en mistet adgang.«

»Stk. 4. Skaftepligtige omfaftet af § 12 kan opgere gevinst og fab efter stk. 1 ved udlebet af den
efterfelgende maned i stedet for ved indkomstarets udleb, nar der for den skattepligtiges behold-
ninger af aktiver omfattet af § 29 er sket et vaerdifald pa mere end 25 pct. i perioden mellem ind-
komstarets udleb og udlebet af den efterfelgende maned. Den skattepligtiges keb og salg i perio-
den fra indkomstarets udleb og frem til udlebet af den efterfelgende maned henholdsvis fragar og
fillsegges ved beregningen af def samlede veerdifald efter 1. pkt. Gevinst og tab efter stk. 1 i det ef-
terfelgende indkomstar opgeres for perioden fra udlebet af den efterfelgende maned, jf. 1. pkt., fil
indkomstarets udleb.«

18.1 § 34, 1. pkt, @&ndres »en fordring eller en kontrakf« til: »en fordring, en kontrakt et kryptoakfiv«.
19.1§ 34, 3. pkt,, &@ndres »fordrings eller konfrakfs« fil: »fordrings, konfrakfs eller krypftoaktivs«.

20.1§34q,stk 1, 2,08 3,&ndres »gzld og finansielle kontrakfer« til: », gaeld, finansielle kontrakter
og kryptoakfiverx.

21.1§ 35, 1. og 4. pkt., @ndres »en fordring eller en kontrakt« til: »en fordring, en konfrakt eller et
kryptoakfive.

22.1§ 35, 6. pkt, @ndres »fordringer og kontrakter« fil: »fordringer, kontrakter og kryptoakfiver«.
23.1§ 36, stk. 1, 1. pkt, indseettes efter »kontrakf«: »eller et kryptoaktive.

24,1 § 37, stk. 1, 1. pkt., stk. 2 og stk. 3, 1. og 4. pkt, @ndres »fordringer og konfrakfer« fil: »fordringer,
kontrakter og kryptoakfiverc,

25.1§ 37, stk. 1, 1. pkt, @ndres »en fordring eller kontrakt« til: »en fordring, en kontrakt eller ef kryp-
toaktiv «.

26.1§ 37, stk. 3, 2. pkt, og stk. 4, 3. pkt., eendres »fordringen eller konfrakten« fil: »fordringen, kon-
frakten eller kryptoaktivet«,
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§2

| personskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af 14. juni 2021, som &ndret senest ved § 1 i lov
nr. 482 af 22. maj 2024, foretages folgende a&ndringer:

1.1§ 4, stk 3, 1. pkt, indszettes efter »fordringer«: », kryptoaktiverc.
§3

| selskabsskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1241 af 22. august 2022, som &ndref senest ved § 6
i lov nr. 1563 af 12. december 2023, foretages folgende &ndringer:

1.1§2, stk 6, 1. pkt, § 11 B stk. 1, 7. pkt., og stk. 4, nr. 3, 1. pkt, to stederi § 11 B, stk. 10, 1. pkt, og §
32,stk. 5, nr. 2, 1. pkt, indsaettes efter »gaeld«: », kryptoakfiver«.

2.1§11B,stk. 5, 4. pkt, 0g § 32, stk. 5, nr. 2, 2. pkt., indszettes efter »fordringer«: », kryptoaktiver,

§4

| pensionsafkastbeskafningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 12 af 6. januar 2023, som &ndref se-
nestved § 350 i lov nr. 718 af 13. juni 2023, forefages folgende &ndringer:

1.1§ 15, stk. 3, 1. pkt, indseettes efter »finansielle konfrakter«: », kryptoaktiver«.

§5

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 460 af 3. maj 2024, som a&ndref senest ved § 2, jf. § 10,
stk. 3, ilov nr. 333 af 9. april 2024 foretages folgende &ndringer:

1.1§ 2, stk. 7, indsaettes efter »gaeld« », kryptoaktiver.
§6

| ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 42 af 13. januar 2023, som a&ndret senest ved § 2 i lov nr.
684 af 11. juni 2024 foretages folgende a&ndringer:

1.1§ 16 C, stk 4, nr. 6, 1. pkt, og stk. 5, nr. 3, 1. pkt, indsaettes efter »finansielle kontrakfer«: »og kryp-
toaktiver«.

§7

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2026 og har virkning for indkomstar, der begynder den 1.
januar 2026 og senere.

Stk. 2. For de aktiver, hvor der sker en overgang fra realisationsprincippet fil lagerprincippet, anven-
des aktivernes anskaffelsessum som primovaerdi.
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7.3 Bemaerkninger fil de enkelte a&ndringer

7.3.1 Lovforslagets § 1, nr. 1-5 og 18-26 samt §§ 2-6

De foreslaede andringer i kursgevinstloven, jf. § 1, nr. 1-5 og 18-26, indebaerer, at kryptoakftiver, jf.
forslagets § 1, nr. 6-10, fremover skal beskaftes efter kursgevinstlovens regler om finansielle kon-
trakter. Det betyder, at den skattemaessige behandling af kryptoaktiver underlaegges samme vilkar
og begraensninger, som er geeldende for finansielle kontrakter omfattet af kursgevinstloven. Fortje-
neste og tab pa finansielle kontfrakter opgeres efter lagerprincippet.

Med forslaget, om at kryptoakfiver fremover skal opgeres efter lagerprincippet, tages der hensyn til
de data, som indbereftes efter den infernationale regulering, idet den modtagne data kan bidrage fil
at sikre at opgerelsen sker pa det korrekte grundlag.

Allerede i dag sker beskatningen af en del kryptoaktiver som finansielle kontrakfer. Forslaget med-
farer, af en kryptoaktiver i videre omfang bliver beskattet efter samme regelsat. Dermed betyder
forslaget, at de geldende kvalifikationsproblematikker mindskes.

Forslaget medferer flere konsekvensandringer, navnlig forslagets § 1, nr. 18-26, hvorefter det filsig-
fes at skabe parallelitet for den skatfemaessige behandling af henholdsvis kryptoaktiver og finan-
sielle konfrakter i kursgevinstloven, bl.a. i til- og fraflytningssituationer.

Det folger af personskattelovens § 4, stk. 1, nr. 2, at skattepligtige gevinster og fradragsberettigede
fab efter kursgevinstloven medregnes som kapitalindkomst. Med forslagets § 2 foreslas det af &n-
dre personskattelovens § 4, stk. 3, séledes at naeringsdrivende med keb og salg af kryptoaktiver
skal medregne indfaegter og udgifter efter personskattelovens § 4, stk. 1 og 2, som personlig ind-
komst. Tilsvarende gzelder for nzeringsdrivende med keb og salg af finansielle kontrakter.

| selskabsskatteloven, jf. forslagets § 3, udvides reglerne for skattepligt, rentefradragsbegransning
og opgerelsen af CFC-indkomsten, sa kryptoaktiver, der beskattes efter reglerne i kursgevinstloven,
fremover ligestilles med finansielle konfrakfer og omfattes af de naevnte regler.

Kryptoakfiver anses efter geeldende regler for omfattet af pensionsafkastbeskatningslovens regler
om opgerelse af beskafningsgrundlaget, jf. "og lign.” i pensionsafkastbeskafningslovens § 15, stk. 3.
Det foreslas dog af ordensmaessige hensyn, at kryptoaktiver eksplicit omfattes af beskatnings-
grundlaget i pensionsafkastbeskatningsloven, jf. forslagets § 4.

| kildeskatteloven, jf. forslagets § 5, udvides reglerne om begraenset skattepligt for personer, sale-
des at indkomst ved naeringsvirksomhed med keb og salg af kryptoaktiver, der beskaftes efter kurs-
gevinstloven, bliver skattepligtig pa samme made som finansielle kontrakter efter geeldende regler.

| ligningsloven, jf. forslagets § 6, udvides reglerne for opgerelsen af minimumsindkomsten i udlod-

dende investeringsforeninger, sa gevinst og tab medregnes som henholdsvis en indfeegt og en ud-
giff. Forslaget medforer, af kryptoaktiver, der beskattes efter kursgevinstloven, fremover ligestilles

med finansielle kontrakter og omfaftes af navnte regler.

7.3.2 Lovforslagets § 1, nr. 6-10 (Definition af kryptoaktiver).
Andringerne i forslagets § 1, nr. 6-10, indeholder en definition og afgraensning af de kryptoaktiver,
der foreslds beskattet efter reglerne i kursgevinstloven for finansielle kontrakter.
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Det foreslas i forslagets § 1, nr. 6, af kryptoakfiver som udgangspunkt defineres som en digital gen-
givelse af en vaerdi eller af en rettighed, som kan overferes og lagres elekfronisk ved hjaelp af distri-
buted ledger-teknologi eller lignende teknologi. Det vil sige en teknologi, som fx blockchain, som ger
det muligt for brugere at udfere digitale transaktioner, uden at der er behov for en central registre-
ring.

Definitionen er i overensstemmelse med definitionen af kryptoaktiver som defineret i artikel 3, stk.
1, nr. 5, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1114 af 31. maj 2023 om markeder
for kryptoaktiver (MiCA-forordningen). Denne definition anvendes ligeledes i Radets direktiv
2022/2226/EU af 17. oktober 2023 om andring af direktiv 2011/16/EU om administrativt samar-
bejde pa beskatningsomradet (DAC8), hvorefter udbydere af kryptoaktivijenester paleegges at ind-
berette oplysninger om deres kunders transaktioner i kryptoaktiver med henblik pa, at oplysnin-
gerne efterfelgende udveksles mellem EU-medlemsstaterne. DAC8 forventes implementeret i
dansk ret med virkning fra 1. januar 2026.

Distributed ledger-teknologi (DLT), som navnt i den infernationale regulering, forstds som en tek-
nologi, der muligger drift og brug af informationsregistre, der registrerer transakfioner, hvor informa-
fionerne om fransaktfioner deles og synkroniseres mellem et seet af DLT-netknudepunkter (servere)
ved hjzlp af en konsensusmekanisme. Et DLT-netknudepunkt er en anordning eller proces, der
indgar i et netvaerk, og som indeholder en fuldstaendig eller delvis kopi af registreringer af alle trans-
akfioner i en distributed ledger.

Videre foreslas det i forslagets § 1, nr. 6, af det kun er kryptoaktiver, som kan anvendes til betalings-
eller investeringsformal, som omfattes af naervaerende forslag. Kravet om anvendelsen fil betalings-
eller investeringsformal genfindes i OECD’s International Standards for Autfomatic Exchange of In-
formation in Tax Matters - Crypto-Asset Reporting Framework (CARF) og DAC8.

Vurderingen af om et aktiv effer CARF og DACB8 skal anses for et indberetningspligtigt kryptoaktiv
skal foretages som en konkret vurdering fra aktiv til aktiv. | CARF listes en raekke momenter som
kan indga i vurderingen af, hvornar et aktiv kan anvendes fil betalings- eller investeringsformal.

Det fremgar bl.a. som et moment, at aktiver, der repraesenterer finansielle aktiver eller som er un-
derlagt finansiel regulering, kan bruges betalings- eller investeringsformal. Som et andet moment
fremgar det, at det forhold, at NFT'er ofte markedsferes som samlerobjekter, ikke i sig selv anses for
afgerende for, om NFT'en kan anvendes fil betalings- eller investeringsformal. Ved vurderingen skal
aktivets karakter samt aktivets funktion i praksis derfor ogsa inddrages. Videre folger det, at NFT'er,
som handles pa en markedsplads, kan anvendes fil betalings- eller investeringsformal.

Som et fredje moment fremgar det, at nogle kryptoaktiver kun kan udveksles eller indleses indenfor
et begraenset fast netvaerk eller som specifikke varer eller tienesteydelser, sdsom fx billetter, musik
og spil, savel som loyalitetsprogrammer og abonnementer mv. Safremt disse akfiver kun kan ope-
rere i et lukket eller begraenset kredsleb (closed-loop), hvor aktiverne ikke kan overferes eller ud-
veksles pa et sekundaert marked udenfor kredslabet, eller saelges eller udveksles til markedskurs
indenfor eller udenfor def lukkede kredslab, anses akfiverne ikke for af kunne anvendes til befa-
lings- eller investeringsformal.

Det ma forventes, at distribueret register-teknologi fremover vil blive anvendt i et stadigt sterre om-
fang til lebende registrering af processer i den industrielle produktion eller til formidling af doku-
menter inden for fx den finansielle sektfor, og hvor der ikke samtidig udstedes omszettelige
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krypfoaktiver, der kan udskilles og veerdianseettes som sarskilte formueaktiver. Defte vil anses som
et lukket kredsleb, hvorfor sddanne aktiver ikke er omfattet af naervaerende forslag.

Det bemaerkes, at der i CARF indgar en formodningsregel, hvorefter det felger, at akfivet i tvivistil-
feelde formodes at vaere et indberetningspligtigt kryptoaktiv.

Ved fastlaeggelsen af definitionen er der taget hensyn fil, at den teknologiske udvikling for kryptoak-
fiver er umulig at forudse, hvorfor det tilsigtes, at definitionen i videst muligt omfang kan handtere
den fremtidige udvikling. En fremtidssikret definition skal bl.a. modvirke, at det er muligf, ved hjzelp
af udviklingen i teknologien, at designe sig til at undga beskatning efter de foreslaede regler eller pa
anden made opna en gunstig skattemaessig behandling.

Ved afgraensningen af anvendelsesomradet er der taget hensyn til fordelene ved at anvende de
momenter, som fremgar af henholdsvis CARF og DAC8. Det kan have den konsekvens, at nogle ak-
fivtyper, som i dag ikke er skattepligtige, bliver omfattet af de foreslaede regler.

Bade non-backed kryptoaktiver, sdsom Bitcoins, samt akfivbaserede kryptoaktiver (som ikke alle-
rede er omfaftet af kursgevinstloven), vil utvivisomt vaere omfaftet af naerveerende forslag. Som alt-
overvejende hovedregel vil NFT'er, som handles pa en markedsplads, ogsa vaere omfattet. NFT'er
kan daekke over mange typer af aktiver, og pa den baggrund vil der forventeligt kunne opsta tvivl
om den skatteretlige kvalifikation. Ved vurderingen heraf kan bl.a. aktivets karakter samt dets funk-
fion i praksis, herunder om akfivet udelukkende fungerer i et "closed-loop”, inddrages som momen-
ter.

Efter praksis kan afkast ved valideringsmekanismer sasom Proof-of-Work og Proof-of-Stake anses
for ikke-selvstaendig erhvervsvirksomhed. Forslaget omfatter ogsa kryptoaktiver, som modtfages
som sadanne afkast. Forslaget medferer saledes, af afkastet skattemaessigt skal behandles som et
keb, med en anskaffelsessum pa 0 kr., og behandles efter de foreslaede aendringer i kursgevinstlo-
ven.

Det foreslas, at kryptoaktiver som giver radighed eller ejendomsret til et andet aktiv, ikke beskattes
efter de foresldede regler, men derimod omfattes af den gaeldende kursgevinstlovs § 30, stk. 6,
hvorefter beskatningen skal ske efter skaftelovgivningens almindelige regler, jf. § 1, nr. 9.

Forslaget er udfryk for et princip om teknologineutralitet, hvilket har til hensigt at bevirke, at beskat-
ningen af et givent aktiv ikke afhanger af, hvilken teknologi akfivet overferes og lagres pa. | stedet
skal akfiver som allerede i dag beskattes efter skattelovgivningens almindelige regler fortsat beskat-
tes som sadanne, uagtet hvilken teknologi som anvendes, jf. forslagets § 1, nr. 9.

Forslaget vil medfere, af visse typer af kryptoaktiver, som allerede beskattes efter den almindelige
skattelovgivning, undtages fra den foreslaede beskatning efter kursgevinstloven. Eksempelvis vil
ejerskab til almindelige materielle aktiver, sdsom ejendomme eller aktier, som overferes og opbeva-
res pa en distributed ledger-teknologi eller lignende teknologi, skulle skatfemaessigt behandles ef-
ter den skattelovgivning, som er geeldende for det padgaeldende materielle akfiv, fx ejendomsavan-
cebeskatningsloven eller akfieavancebeskatningsloven.

Dermed indebaerer forslaget ogsa, at hvis aktivet skal kvalificeres som en finansiel kontrakt, sa skal
beskatningen principielt ske efter reglerne om finansielle kontrakter. Idet reglerne efter det foresla-
ede bliver ens for kryptoakfiver og finansielle kontrakter omfaftet af kursgevinstloven, er der dog
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alene tale om en teoretisk kvalifikation. Allerede efter gaeldende praksis behandles nogle kryptoak-
fiver som finansielle kontrakter. Lovforslaget har ikke fil hensigt at 2ndre pa denne praksis.

7.3.3 §1, nr. 11-13 (Kildeartsbegransning og carry back)

Det foreslas, at kryptoaktiver omfattes af de samme regler, som gzelder for finansielle kontrakter.
Det betyder, at den kildeartsbegraensning, som personers handel med ikke-aktiebaserede finan-
sielle kontrakter er underlagt, ogsa vil geelde for kryptoaktiver. Begraensningen i muligheden for at
fratraekke et tab vil betyde, at tab pa de omfattede kryptoaktiver kun kan fratraekkes i gevinst pa an-
dre kryptoaktiver og finansielle kontrakter omfattet af kursgevinstloven.

Kildeartsbegraensningen gzelder ikke ved beskatning af selskaber og naeringsdrivendes handel
med kryptoaktiver, hvilket er i overensstemmelse med de gzldende regler for finansielle kontrakter
i kursgevinstloven.

Kildeartsbegraensningen indferes ved, at "kryptoaktiver” indseettes i kursgevinstlovens § 32. Der
sker ikke en &ndring af kursgevinstlovens § 32, stk. 3., idet bestemmelsen alene vedrerer aktieba-
serede finansielle kontrakter. Kryptoaktiver, som kvalificeres som aktfiebaserede finansielle kontrak-
ter, jf. forslagets § 1, nr. 9, skal behandles efter § 32, stk. 3.

For i et vist omfang af afbede den likviditetsmaessige belastning, som en lagerbeskatning kan med-
fere, foreslas det af lade kryptoaktiverne blive omfattet af den modificerede carry-back regel, som
geelder for finansielle kontrakter, jf. kursgevinstlovens § 32, stk. 2.

Efter § 32, stk. 2, skal opgerelsen ske som en nettoopgerelse Det vil sige, at tab i ferste omgang skal
fradrages i indkomstarets eventuelle gevinster pa konfrakter. Hvis der efter fradrag i evrige gevinst-
givende kontrakter for indkomstaret fortsat henstar et tab, kan tabet fradrages i tabsaret (carry-
back). Det er dog en betingelse, at tabet ikke overstiger forudgaende indkomstars skattepligtige
nettogevinster pa kontrakter. Der skal tfages hensyn fil tidligere tab, som er fradraget efter stk. 2, 2.
pkt., i tidligere indkomstars gevinster. Det vil sige, at tidligere modregnede tab efter stk. 2, 2. pkt.,
nedbringer tidligere ars nettogevinster ved anvendelse af carry back-reglen.

Ved fradrag efter stk. 2, 2. pkt., (carry-back) skal der ikke ske regulering af indkomstopgerelsen for
fidligere indkomstar. Hvis den skattepligtige samlet har et nettotab og ikke har anden positiv kapital-
indkomst, oplyses tabet som negativ kapitalindkomst for indkomstaret, hvor tabet er opstaet.

Der er med forslaget ikke tilsigtet en @&ndring af reglerne. Forslaget er alene en udvidelse af anven-
delsesomradet for reglerne for finansielle kontrakter, sa kryptoaktiver fremover ogsa beskattes og
opgeres i overensstemmelse hermed.

7.3.4 § 1, nr. 14-16 (Vaerdiansaettelse og samlet opgorelse)

Det foreslas, at den skattfemaessige opgerelse for kryptoaktiver omfattet af kursgevinstlovens § 29
fremover skal opgeres efter lagerprincippet i kursgevinstlovens § 33. Udgangspunktet for opgerelse
af finansielle kontrakter efter kursgevinstlovens § 33 er, at opgerelsen skal ske pr. konfrakt. Det
skattepligtige resultat oplyses dog som et samlet nettobeleb for indkomstaret, og opgerelsen sker i
praksis for den samlede beholdning.

Forslaget betyder, at gevinst og tab ved handel med kryptoaktiver (og finansielle kontrakter) i prak-
sis fremover opgeres pa baggrund af vaerdiforskydningen for den samlede beholdning i
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indkomstaret. Det har ingen betydning for opgerelsen, om indkomsten opgares pr. aktiv og summe-
res, eller om indkomstarets resultat opgeres for den samlede beholdning med det samme.

Det bemaerkes, at indkomsten fra aktiebaserede finansielle kontrakter opgeres saerskilt pa grund
fradragsbegraensning samt muligheden for modregning i akfieindkomsten.

Forslaget tilsigter dermed ikke en &ndring af de eksisterende regler, men udvider blot anvendel-
sesomradet for bestemmelsen, hvorefter opgerelsen efter § 33 ogsa skal omfatte kryptoaktiver.
Udvidelsen af regelsaettet vil betyde, at indkomstarets tab pa finansielle kontrakter kan modregnes i
arets gevinst pa kryptoaktiver - og omvendt. Adgangen til af lave en nettoopgerelse af indkomsten
fra de omfaftede aktiver vil fierne den asymmetri, der fidligere har vaeret for kryptoaktiver, som be-
skattes efter statsskattelovens regler om spekulation.

Gevinst og tab efter lagerprincippet opgeres som forskellen mellem beholdningens veerdi ved ind-
komstarets begyndelse (primovaerdi) og beholdningens vaerdi ved indkomstarets udlab (ultimo-
vaerdi). | den samlede opgerelse indgar den skattepligtiges kb og salg i lebet af indkomstaret.

Transaktionsomkostninger som knytter sig direkte fil gennemferelsen af en fransaktion fx en han-
del, medtages ved opgerelsen af den skaftepligtige indkomst som et tillaeg fil anskaffelsessummen
eller et fradrag i afstaelsessummen. Almindeligvis vil bade variable og faste transaktionsomkostnin-
ger, som knyfter sig fil handlen kunne henholdsuvis fillaegges eller fradrages.

For udgifter forbundet med erhvervelsen af et afkast, sdsom validering ved Proof-of-Work eller
Proof-of-Stake kan udgiften efter en konkret vurdering medtages ved opgerelsen af den skatteplig-
fige indkomst som et fillaeg til anskaffelsessummen eller et fradrag i afstaelsessummen. Hertil krae-
ves det, at udgiften er direkte forbundet med erhvervelsen af afkastet.

Beskatning efter lagerprincippet nedvendigger, at kryptoakfiver vaerdiansaettes ultimo aret. Mar-
kedsvaerdien anvendes til opgerelsen af ultimovaerdien. Markedsvaerdien anses som vaerende den
sidst kendte kurs pr. 31. december ved indkomstarets afslutning. Den kurs, som anses for vaerende
mest repraesentativ og fra det mest likvide marked, anvendes. Kursoplysninger pa de tjenester med
enten sterst handelsvolumen eller sterst datagrundlag, skal prioriteres og anvendes fil vaerdiansaet-
felsen.

For kryptoakfiver findes ikke en lukkekurs. | stedet anferes den historiske kursudvikling for mange
akfiver i enten 5-minuftters inferval eller 1-times interval. Ulfimoopgerelsen skal derfor ske efter
markedsvaerdien, hvor vaerdien ansaettes pa baggrund af de filgaengelige kursdata.

| de tilfaelde, hvor en praacis kurs ikke findes, eller hvor den af andre arsager ikke kan opgeres, ma
en sa praecis markedsvaerdi som muligt anvendes. En mindre praecis veerdiansaettelse vil i mange
filfelde blive beskattet i senere indkomstar eller ved den endelige realisation, hvilket der ved opge-
relsen af ulfimovaerdien skal fages hensyn til. Effersom praecisionen i kurserne falder over tid, vil
det vaere hensigtsmaessigt, at den skaftepligtige snarest muligt efter den 31. december sikrer sig
dokumentation for beholdningens kurser pa skeeringsdagen med henblik pa vaerdiansaettelsen.

Hvis den skattepligtige har undladt at oplyse arets resultat, ma skatteforvaltningen foretage et sken

under hensyn til det pdgeeldende marked og effer samme hensyn, som den skattepligtige skal an-
vende.
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7.3.5 § 1, nr. 17 (Mistet adgang og 25 pcts.-regel)

Det foreslas, at der i § 33 som stk. 3 indsaettes en bestemmelse, om at told- og skafteforvaltningen i
saerlige filfeelde kan tillade, af skattepligtige, der kan dokumentere, at adgangen til deres beholdning
af kryptoaktiver er mistet, anses for at have afstaet beholdningen fil ultimovaerdien i det ar, hvor ad-
gangen er mistet. Tab, der konstateres efter stk. 1, kan ikke fradrages. Hvis den skattepligtige efter-
felgende far adgang til sin beholdning, medregnes den ubeskattede a&ndring i beholdningens vaerdi
for den periode, hvor adgangen har vaeret mistet, som skattepligtig indkomst i det indkomstar, hvor
adgangen genopstar. Fortjeneste efter 2. pkt. fillaegges 5 pct. pr. indkomstar, mens et tab reduceres
med 5 pct. pr. indkomstar, for hvert ar fra afstaelsestidspunktet, jf. 1.pkt., og frem fil det ar, hvor ad-
gangen genopstar. Hvis adgangen til beholdningen genopstar pa et tidspunkt, hvor skattepligten er
ophart af anden grund end den skattepligtiges ded, anses adgangen for genopstaet i det ind-
komstar, hvor skaftepligten opherte. Told- og skatteforvaltningen kan fastsaette naermere regler om
dokumentafion af mistet adgang.

Den foresldede bestemmelse vil medfare, at hvis en adgang til en wallet uigenkaldeligt mistes, sa
kan beholdningen af aktiver, hvortil adgangen er mistet, skattemaessigt anses for afstaet.

Det kan vaere vanskeligt for den skaftepligtige af fore et sikkert bevis for, at adgangen reelf er mistet.
Den skattepligtige ma dog sandsynliggere, at adgangen er mistet. Der kan her henses til, at der ikke
har vaeret udgaende aktivitet fra walleten i en laengere periode.

Som en del af dokumentationen for den mistede adgang skal den skaftepligtige oplyse wallet-
adressen pa den mistede wallet. Skatteforvaltningen kan herefter ved hjeelp af sporingsvaerktaejer
pase, at der ikke sker udgaende aktivitet fra den mistede wallet. Den skatteretlige konsekvens af en
udgaende aktivitet vil vaere, af den mistede adgang anses for genopstaet, hvorefter der skal ske ef-
terbeskatning, som foreslaet.

Det foreslas, af der gives skattemyndighederne adgang til at fastsaette naermere regler om doku-
mentation af en mistet adgang.

Hvis dokumentafionen med fortseet afgives med urigtige, vildledende eller ufuldsteendige oplysnin-
ger, kan den skattepligtige straffes med bede eller faangsel efter skattekontrollovens § 82.

Ved en erklaeret og dokumenteret mistet adgang anses beholdningen teknisk for afstaet til ultimo-
vaerdien, i def indkomstar, hvor den mistede adgang er konstateret og dokumenteret. Der gives ikke
et fabsfradrag for det mistede akfiv.

Efterbeskatningen sker ved, at urealiserede, ubeskattede gevinster for perioden, hvori adgangen er
mistef, medregnes til den skattepligtige indkomst. Gevinsterne skal medregnes for en periode star-
tende fra aret efter det indkomstar, hvor adgangen oplyses som mistet og frem til det tidspunkt,
hvor det konstateres, at adgangen ikke (leengere) er mistet. Udover efterbeskatningen af den ureali-
serede gevinst, skal der for perioden medregnes et procenttillaeg pa 5 pct. pr. indkomstar til de ure-
aliserede gevinster. De urealiserede gevinster samt filleeg skal medregnes fil den skaftepligtige ind-
komst i det ar, hvor det konstateres, at adgangen er genopstaet. Det vil sige, at efterbeskatningen
sker i det indkomstar, hvor Skatteforvaltningen - fx ved en kontrol - konstaterer udgaende akfiviteter
pa walleten. Beskatningen relaterer sig saledes ikke til det indkomstar, hvor den udgaende aktivitet
sker, men derimod fil det indkomstar hvor Skatteforvaltningen far kendskab til aktiviteten.
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For tab geelder det, at detf fabsfradrag, som den skaftepligtige eventuelt ville have vaeret berettiget
fil, reduceres med 5 pct. pr. indkomstar, for hvert ar fra det tekniske afstaelsestidspunkt og frem til
det ar, hvor Skatteforvaltningen konstaterer, at den skattepligtige har adgang.

Efterbeskatningen relaferer sig il skatteansaettelsen for det indkomstar, hvor det konstateres, at ad-
gangen reelf ikke har vaeret mistet. Der skal sledes ikke ske genoptagelse af fidligere indkomstar.

| tilfaelde af skattepligtsopher fx som folge af fraflytning, hvor den skattepligtige har oplyst sin ad-
gang som mistet, men hvor adgangen genopstar efter fraflytningen, skal efterbeskatningen ske for
det indkomstar, hvor skattepligten ophaerte.

Det foreslas endvidere, at der i § 33, stk. 4, indsaettes en ny bestemmelse, hvorefter skattepligtige
omfaftet af § 12 ved opgorelsen af gevinst og tab efter stk. 1 kan anvende udlebet af den efterfol-
gende maned i stedet for indkomstarets udlab, nar der for den skattepligtiges beholdninger af akti-
ver omfattet af § 29 sker et vaerdifald pa mere end 25 pct. i perioden mellem indkomstarets udleb
og udlebet af den efterfelgende maned.

Forslaget har til hensigt af sikre, at den skattepligtige, i tilfeelde af at vaerdien af kryptoakfiver topper
ved arsskiftet for derefter at falde kraftigt, har mulighed for at vaelge et andet ultimotidspunkt ved
opgerelsen effer § 33, stk. 1.

Det samlede vaerdifald beregnes som forskellen mellem veerdien af beholdningen ved indkomst-
arets udleb og vzerdien af beholdningen ved udlebet af den efterfelgende maned. Den skattepligti-
ges kab og salg i perioden fra indkomstarets udleb og frem til udlebet af den efterfelgende maned
henholdsvis fragar og tillaegges ved beregningen af det samlede veerdifald.

Forslaget gaelder kun for personer. Naesten alle personer har et indkomstar, der folger kalenderaret.
Bestemmelsen er dog formuleret, sa ogsa personer med forskudt indkomstar kan anvende reg-
lerne.

For personer, hvis indkomstar falger kalenderaret, indebaerer forslaget, at hvis den skattepligtiges
beholdning falder med mere end 25 pct. i perioden fra 31/12 til 31/1, kan den skattepligtige fore-
fage sin opgerelse efter § 33 med udgangspunkt i vaerdien af beholdningen pr. 31/1. Det vil sige, at
vaerdien pr. 31/1 udger vaerdien ved indkomstarets udleb.

Muligheden for af veelge et andet ultimofidspunkt er betinget af, at den skattepligtiges samlede be-
holdning af akfiver omfattet af § 29 er faldet med mere end 25 pct. Da det er en vaesentlig del af
hensigten med de foresldede regler for beskatning af kryptoaktiver, at der ikke skal skelnes mellem
kryptoaktiver og finansielle kontrakter, vil naervaerende bestemmelse ogsa omfatte finansielle kon-
frakter. Den foreslaede regel vil sdledes ogsa kunne gzelde for personer, der ikke ejer kryptoaktiver
men kun finansielle kontrakter.

Veerdifaldet beregnes som forskellen i vaerdien pr. 31/12 og frem til 31/1. Veerdifaldet beregnes ef-
fer samme veerdiansaettelsesprincipper, som anvendes ved opgerelsen efter § 33.

Keb og salg som den skaftepligtige har foretaget i perioden fra 31/12 til 31/1, skal henholdsvis
fraga og tillaegges ved beregningen af det samlede vaerdifald. Salgssummerne for de salg, som den
skattepligtige har foretaget i perioden, fillagges vaerdien pr. 31/1. Tilsvarende skal de keb, som den
skattepligtige har foretaget i perioden, fraga ved beregningen af det samlede veerdifald, idet keb,
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som er foretaget efterfelgende, ikke relaterer sig til beholdningen, som vaerdien ved indkomstarets
udleb er udtryk for.

De keb og salg, som den skattepligtige har foretaget i perioden fra 31/12 il 31/1, skal dog indga i
den samlede opgorelse af det skaftepligtige resultat. Det vil sige, at keb og salg skal behandles efter
§ 33, stk. 1, 2. og 3. pkt.,, som keb og salg foretaget i indkomstaret.

Forslaget medfarer, at opgerelsesperioden bliver 13 maneder. Det betyder, at nar den skattepligtige
har valgt forskudt indkomstar, beregnes opgerelsesperioden som indkomstaret tillagt 1 maned.

Ved opgerelsen af beholdningen efter § 33 i det efterfelgende indkomstar, udger den anvendte
vaerdi detfte indkomstars primovaerdi (vaerdien ved indkomstarets begyndelse). Reglen medferer, at
opgerelsesperioden i det felgende indkomstar kun er 11 maneder. Den skattepligtige kan dog, nar
betingelserne er opfyldt, anvende reglen igen i det felgende indkomstar. Hvis reglen ogsa anvendes
det efterfolgende indkomstar, vil opgerelsesperioden skulle regnes fra 31/1 i indkomstaret til 31/1 i
det efterfolgende ar.

7.3.6 § 7 (Overgangsregler)

En del kryptoaktiver beskattes i dag efter statsskatteloven, efter et realisationsprincip. Ved et skifte
fil lagerprincippet, jf. lovforslagets § 1, er det nedvendigt at bestemme, til hvilken veerdi de akfiver,
som skifter beskatningsprincip, skal overga fil.

Overgangsreglerne er saledes kun relevante for de aktiver, hvor forslaget medferer, at aktiverne
fremover skal beskattes efter andre regler end i dag. Det betyder forst og fremmest, at overgangs-
reglerne skal omfatte de aktiver, der i dag beskattes efter statsskatteloven.

Generelf er def nedvendigf ved en overgang til beskatning efter et lagerprincip af gere op med den
fidligere vaerdiaendring pa akfiverne, og herefter bestemme en indgangsvaerdi, som skal udgere pri-
movaerdien i det ferste indkomstar, hvor lagerprincippet anvendes.

Det foreslas, at for de aktiver, hvor der sker en overgang fra realisationsprincippet til lagerprincippet,
anvendes aktivernes anskaffelsessum som primovaerdi.

Forslaget vil medfere, af forskellen mellem aktivernes oprindelige anskaffelsessum og indgangs-
vaerdien beskattes i det forste indkomstar, hvor forslaget har virkning fra.

Ved forslaget er der faget hensyn til, at den skaftepligtige har mulighed for at indrette sig forud for
overgangen til lagerbeskafning. Som alf overvejende udgangspunkt vil fortjeneste og tab ved han-
del med kryptoaktiver efter gaeldende regler og praksis vaere skattepligtig. | meget fa filfaelde kan
kryptoaktiver, som vil vaere skattepligtige efter de foreslaede regler, vaere skattefri efter statsskatte-
lovens regler.

Overgangen il lagerbeskatning vil dermed have den konsekvens, at ellers skattefri aktiver efter nu-
gxldende regler kan blive omfattet af lagerbeskatningen som skaftepligtige aktiver. Der ber derfor i
sadanne tilfelde gives den skattepligtige en periode til af realisere sine akfiver, inden de foreslaede

regler far virkning.

Pa den baggrund anses 1. januar 2026 som det fidligst mulige virkningstidspunkt.
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