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3. Bilbeskatningen i Danmark

3.1 Indledning

Afgifterne pa biler udger en central del af den samlede beskatning i Danmark. Saledes beleb statens samlede
indtaegter fra bilafgifterne sig til ca. 50 mia. kr.i2017, hvilket svarer fil ca. 2,3 pct. af BNP og omkring 5 pct. af det
samlede afgifts- og skatteprovenu. Den sterste enkeltstdende bilafgift er registreringsafgiffen, som er knyttet til
anskaffelsen af bilen. Derudover er der ogsa betydelige afgifter knyttet til bade ejerskabet af biler, herunder
den grenne ejeratgifi, og anvendelsen af biler, herunder navnlig braendstofafgifierne.

Det overordnede formal med bilafgifterne er at regulere danskernes bilforbrug. Baggrunden for reguleringen
er, at bilforbruget paferer alle danskere en meromkostning — en sakaldt negafiv eksternalitet— i form af luftfor-
urening, udledning af drivhusgasser, ulykker, slitage pa vejene og meget andet. Disse omkostninger ber ud fra
en samfundsekonomisk betragtning begraenses ved af laegge afgifter pa bilforbruget. Samtidig bidrager bilaf-
gifterne til at finansiere de offentlige udgifter.

Bilafgifterne er dog vaesentligt hejere i Danmark end i andre sammenlignelige lande. Analyser peger endvidere
pa, af bilafgifternes samlede niveau i Danmark er hejere, end hvad omkostningerne forbundet med de omtalte
negative effekter af bilkersel umiddelbart kan motivere, /7 afsnif 3.2 De senere ars nedsaettelser af registre-
ringsafgiften mv. skal blandt andet ses i det lys.

Bilafgifterne pavirker danskernes adfeerd pa flere mader. Saledes har fx registreringsafgiften betydelig virkning
pa husholdningernes forbrugsadfaerd— bade med hensyn til hvor mange biler og hvilke biler, der kabes. Men
bilafgifterne pavirker ogsa husholdningernes arbejdsuadbudsadfzerd, fordi fx registreringsafgiften — pa linje
med indkomstskatterne — begraenser den forbrugsmulighed, man far ud af at arbejde. Disse adfeerdseffekter
har samlet set forholdsvis store afledte dynamiske virkninger pa skatteprovenuet. Det betyder, at ved en af-
giftslempelse kommer en forholdsvis stor del af det umiddelbare mindreprovenu "tilbage til statskassen” via
afledte adfaerdsvirkninger. Dette er illustreret med udgangspunkt i fire hypotetiske lempelser af registreringsaf-
giften, /7. afsnit 3.3.

Virkningen pa forbrugsadfaerden af aendringer i registreringsafgiften (og andre bilafgifter) beregnes med ud-
gangspunkt i Skatteministeriets sakaldte bilmodel som er beskrevet naermere i afsnit 3.4. Metoden fil at be-
regne virkningerne pa arbejdsudbudsadfaerden af @ndringer i registreringsafgiften mv. er i forbindelse med
denne analyse blevet udviklet og opdateret. Den ny metode og resultaterne heraf er beskrevet neermere i af-
snit3.5.
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3.2 Oversigt over bilbeskatningen i Danmark

Bilbeskatningen i Danmark bestar overordnet af tre dele, som samtidig modsvarer de forskellige typer af om-
kostninger, der generelf knytter sig til bilforbruget:

«  Afgiftsbetaling knyttet fil anskaffelsen af en bil — primaert i form af registreringsafgift.

» Lebende afgifter knyttet til gjerskabetaf bilen — primaert den grenne ejerafgift (og vaegtafgiften, der er un-
der udfasning).

» Lebende afgifter forbundet med anvendelsenaf bilen — primzert afgifter pa benzin og diesel.

Registreringsafgiften er den helt centrale afgift knyttet til anskaffelse af en bil. Registreringsafgiften blev indfert
i 1925 og er en engangsafgift, der betales, nar et keretej indregistreres i Danmark. Formalet med registrerings-
afgiften var oprindeligt at mindske importen af keretejer med henblik pa at styrke handels- og betalingsbalan-
cen. Sidenhen er der blevet indbygget fradrag i afgiftsbetalingen for forhold, som fremmer sikkerheds-, milje-
og klimahensyn, og som dermed bidrager fil at mindske de negative eksternaliteter knyttet fil bilforbruget.

Registreringsafgiften udger &5 pct. (den lave sats) af bilens nettopris inkl. moms (den afgiftspligtige veerdi) op
til det sakaldte skalaknaek pa 189.200 kr. fillagt 150 pct (den heje sats) af den del af den afgiftspligtige veerdi,
som overstiger skalaknaekket. Der gives nedslag i den afgiftspligtige vaerdi for fx ef godt testresultati EURO
NCAP "crash”-testen. Derudover gives nedslag i registreringsafgiften, hvis bilen fx har selealarmer og en god
brandstofekonomi. Darlig braendstofekonomi kan omvendt indebaere et tillaeg fil registreringsafgiften. Der
henvises til Appendiks 3Afor et konkret eksempel p3, hvordan registreringsafgiften for en personbil beregnes.

De lebende afgifter i forbindelse med bilejerskab omfatter primaert den grenne ejerafgift og vaegtafgiften. Den
gronne ejerafgift afhanger af bilens braendstofekonomi, mens vaegtafgiften afhanger af bilens vaegt. Vaegtaf-
giffen er under udfasning, idet den kun omfatter personbiler indregistreret for 1. juli 1997. Aktuelt betales der
vaegtafgift af omtrent 5 pct. af den samlede bestand af personbiler, mens der betales gren ejerafgift af de re-
sterende ca. 95 pct. Formalet med disse afgifter er navnlig af tilskynde fil kab af biler, hvis anvendelse indebze-
rer en forholdsvis lav grad af milje- og klimabelastning.

De lebende afgifter forbundet med anvendelsen af bilen omfatter ferst og fremmest braendstofafgifterne, som
primaert bestar af benzin- og dieselafgiften, men ogsa CO,- og NOx-afgifterne, samt vejbenyttelsesafgiften for
tung godstransport?. Braendstofafgifterne paleegges ved kebet af braendstof og bidrager fil at begraense bade

1 Hertil kommer elafgiften, som er en indirekte afgift ved anvendelse af elbiler. Fremadrettet forventes elbiler at fa meerkbart sterre indflydelse
péd sammensatningen af bilsalget. Idet elbilerne for nuvaerende udger en meget lille del af bilbestanden — og den del af provenuet fra elafgif-
ten, der vedrerer braendstof til elbiler, aktuelf ikke kan adskilles fra de evrige indtaegter fra elafgiften (fx el brugt i husholdningerne) —er braend-
stofindtaegterne fra elafgiften ikke indregnet i opgerelsen af de samlede indtaegter fra bilafgifterne, j£ nedenfor.
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selve anvendelsen af bilen og CO»- og NO-udledningen. Vejbenyttelsesafgiften omfatter bade indenlandsk
og udenlandsk tung godstransport for deres kersel — og dermed slitage — pa vejnettet i Danmark.

Udover de nationale hensyn bidrager bilafgifterne ogsa til at sikre, at Danmark overholder sine forpligtelser i
forhold til EU’s milje- og klimamalsatninger for de sakaldte ikke-kvoteregulerede sektorer, der blandt andet

omfatter landfransport2.

Udviklingen i indtaegterne fra bilafgifterne

| 2017 udgjorde def samlede provenu fra bilafgifterne ca. 50 mia. kr., svarende fil ca. 2,3 pct. af BNP. Set over de
seneste godt og vel 15 ar har indtaegterne fra bilafgifterne overordnet udvist en faldende tendens, dog med en
vis stabilisering siden 2009, /7 figur 3.1.

Figur 3.1. Udviklingen i indtaegter fra bilafgifterne, 2001-2017
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Anm.: "Anskaffelse” deekker over provenuet fra registreringsafgiften, "Ejerskab” deekker over provenuerne fra ejer- og vaegtafgiften,
udligningsafgiften samt ansvarsforsikringsafgiften, mens "Anvendelse” omfatter provenuerne fra breendstofafgifterne (ekskl. provenu
fra den del af NO«- og CO2-afgifterne, som er palagt motorbreendstof) og vejbenyttelsesafgiften.

Kilde: Danmarks Statistik.

Det er isaer indtaegterne fra afgifterne knyfttet til anvendelsen af bilen, som har bidraget til den faldende ten-
dens. Provenuerne fra benzin- og dieselafgifterne mv. er saledes reduceret gradvist fra ca. 13/ pct. af BNP i
starten af 00'erne til ca. 3/ pct. af BNP i midten af 2010’erne. Denne udvikling afspejler blandt andet en generel

2| medfer af EU's klima- og energipakke skal Danmark reducere udledningen af drivhusgasser i de ikke-kvoteregulerede sektorer (herunder
landtransporten) med 20 pct. i 2020 og 39 pct. i 2030 — malt i forhold til udledningen i 2005.
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forbedring af bilernes braendstofekonomi. Provenuet fra de afgifter, der er forbundet med ejerskab af en bil,
har derimod udgjort en ret konstant andel af den samlede samfundsekonomi — svarende til 0,6-0,7 pct. af BNP.

Indtaegterne fra registreringsafgiften, som betales ved anskaffelse af en bil, er felsomme over for udsving i kon-
junkturerne. | perioder med gode konjunktfurer —som blandt andet er karakteriseret ved hej beskaeftigelse og
stigende indkomster — er der en fendens til, af der bliver kebt flere og dyrere biler, hvilket far indtaegterne fra
registreringsafgiften fil at stige maerkbart. Under den seneste hejkonjunktur omkring midten af 00’erne ud-
gjorde indtaegterne fra registreringsafgiften naesten 1¥2 pct. af BNP, mens der i kelvandet pa finanskrisen har
veeret en drraekke med provenuer pa omtrent 3/ pct. af BNP. | forbindelse med de seneste ars opsving i dansk
okonomi er bilsalget dog steget igen, sé indfaegterne fra registreringsafgiften (malt som andel af BNP) aktuelt
er af nogenlunde samme sterrelsesorden som i starten af 00’erne, /7. figur 3.1.

Udviklingen i danskernes bilforbrug

Danskernes bilforbrug er som naevnt relativt konjunkturfelsomt, men der har ikke desto mindre i perioden
2001-2017 veeret en ret klar tendens i retning af flere nyregistrerede biler. | 2017 udgjorde antallet af nyregi-
strerede biler ca. 221.000, hvilket er godt 127.000 flere end i 2001, /7. figur 3.2.| samme periode er den gen-
nemsnitlige registreringsafgift pr. bil mere end halveret, hvilket blandt andet afspejler en eendret sammensaet-
ning af bilkebet. Tendensen fil et stigende antal nyregistreringer har isoleret set bidraget fil sterre indtaegter fra
registreringsafgiften, mens faldet i den gennemsnitlige afgift pr. bil har frukket i den modsatte retning.

En medvirkende arsag til faldet i den gennemsnitlige afgift pr. bil er, at registreringsafgiften blev omlagt i 2007,
Jf. Affale om omiagning af bilbeskatningen (april 2007). Omlaegningen indebar blandt andet, at der blev indfert
fradrag for sikkerhedsudstyr og nedslag i registreringsafgiften for biler med god braendstofekonomi, /7. boks 3.1
nedenfor. Det skete med henblik pa at ege tilskyndelsen til at veelge sikre og mere energivenlige biler.
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Figur 3.2. Gennemsnitlig registreringsafgift og antal nyregistrerede personbiler, 2001-2017
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Anm.: Der foreligger ikke data for registreringsafgiften knyttet til nyregistrerede personbiler i hele den betragtede periode i Det Digi-
tale Motorregister. Derfor er anvendt skan for den gennemsnitlige registreringsafgift, hvor det er forudsat, at provenuandelen fra ny-
registrerede personbiler udger 92,5 pct. af det samlede registreringsafgiftsprovenu. Den gennemsnitlige registreringsafgift pr. bil er
opgjort i 2018-niveau med afsaet i udviklingen i BNP i Igbende priser.

Kilde: Danmarks Statistik og @konomisk Redegarelse, maj 2018.

Navnlig for de sma biler — herunder de sakaldte mikrobiler — medferte aftalen fra 2007 en forholdsvis stor re-
duktion af registreringsafgiften og dermed salgsprisen, da sma biler ofte har en bedre braendstofekonomi end
starre biler. Det bidrog til en betydelig stigning i kebet af isaer mikrobiler, hvis andel af bilsalget voksede fra ca.
10 pct. 2007 til over 30 pct.i2012 og 2013, /. figur 3.3 nedenfor.

Konjunkturtilbageslaget i 2008/2009 i kelvandet pa finanskrisen styrkede yderligere tendensen i retning af
flere sma biler. Hertil har en forbedret braendstofekonomi som falge af den teknologiske udvikling betydet, at
antallet af biler, der har faet nedslag i registreringsafgiften for god braendstofekonomi, er vokset, ligesom ned-
slaget i afgiften for den enkelfe bil er steget. Omfanget af leasede biler, hvor der afregnes sakaldt forholds-
maessig registreringsafgift, kan ogsa have pavirket udviklingen i den gennemsnitlige registreringsafgift pr. bil3.

Summen af disse forhold vurderes at vaere hovedforklaringen pa det markante fald i den gennemsnitlige regi-
streringsafgift pr. bili slutningen af 00’erne og starten af 2010’erne. Det er samtidig et ganske illustrativt eksem-
pel pa den store dynamik pa bilomradet.

3 De danske leasingselskaber fik mulighed for at anvende reglerne om forholdsmaessig registreringsafgift i slutningen af 2008.
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| drene efter 2012 har den gennemsnitlige registreringsafgift for nyregistrerede biler veeret omtrent uaendret, /£
figur 3.2, hvilket daekker over flere modsatrettede forhold. Pa den ene side er registreringsafgiften blevet lem-
pet i flere omgange de seneste ar, hvilket isoleret set har frukket i retning af en lavere gennemsnitlig afgift. Pa
den anden side har sammensatningen af bilkebet siden 2013 andret sig i retning af lidf sterre biler, hvilket
blandt andet afspejler den generelle forbedring af de ekonomiske konjunkturer, og som isoleret set har trukket
i retning af en hejere gennemsnitlig registreringsafgift pr. bil.

Set over hele perioden har sammensaetningen af bilkebet dog &endret sig i retning af betydeligt flere sma biler,
hvilket i hej grad har vaeret drevet af udviklingen i salget af mikrobiler. 12001 tilherte godt 30 pct. af de nyregi-
strerede biler segmenterne "Lille” og "Mikro”, mens disse segmenter i 2017 udgjorde ca. 45 pct, jf figur 3.3.1
samme periode faldf andelen af nyregistrerede biler i segmentet "Stor” fil gengaeld fra godt 30 pct. i 2001 fil ca.

10 pct.i2017. Samtidig er segmentet "SUV” (som ogsa omfatter MPV'er) steget fra ca. 10 pct. til aktuelt op mod
25 pct.

Fordeling af nyregistrerede personbiler pa bilsegmenter og bestand af personbiler, 2001-17

Figur 3.3. Nyregistreringer Figur 3.4. Bestand
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Anm.: Inddelingen i figur 3.3 falger bilimporterernes segmentering af biler. "Stor” omfatter segmenterne "Stor” og "Premium”, mens
"SUV” omfatter segmenterne "SUV” og "MPV”. Segmenterne "Luksus”, "Sport” og "@vrige” er ikke inkluderet i figuren, men udger en
nogenlunde konstant og ret lille andel pa 1-2 pct. af nyregistreringerne i perioden 2001-2017. Bestanden af personbiler med alterna-
tive drivmidler (fx el) er udeladt af figur 3.4, da de udger en meget lille andel af den samlede bestand.

Kilde: Skatteministeriet, De Danske Bilimportgrers bilstatistik.dk (figur 3.3) og Danmarks Statistik (figur 3.4).

Stigningen i antallet af nyregistrerede biler fra 2001 il 2017 har veeret ledsaget af en stigning i den samlede
bilbestand pa godt 600.000 biler i samme periode, /7 figur 3.4. Samtidig er sammensatningen af bilbestanden
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&ndret i retning mod flere dieselbiler, idet bestanden af benzindrevne biler er reduceret med omkring 50.000,
mens antallet af dieselbiler er steget med ca. 650.000.

Boks 3.1. Oversigt over registreringsafgiftssatser mv. i perioden 2006-2018

Med Aftale om omlaegning af bilbeskatning (april 2007) blev der indfgrt et fradrag i registre-
ringsafgiften for god braendstofgkonomi og et tilleeg for darlig breendstofekonomi, jf. tabel a.
Derudover blev der blandt andet indfert fradrag i den afgiftspligtige veerdi (som registrerings-
afgiften beregnes af) for bedste score i EURO NCAP “crash’-testen, mens fradragene for sik-
kerhed blev omlagt. Som eksempel indebar andringerne isoleret set en reduktion i registre-
ringsafgiften pa 18.500 kr. for en mindre benzindrevet personbil med et opgjort braendstoffor-
brug pa 20 km pr. liter og 5 stjerner i NCAP-testen (se tabelnote).

Derudover blev skalaknzekket forhgjet med 10.500 kr. (2018-niveau) i 2007. Denne forhgjelse
blev dog modsvaret af, at skalaknsekket (som de gvrige belgbsgraenser i skattesystemet) blev
fastholdt nominelt i perioden 2010-2013 som felge af genopretningsaftalen fra 2010. Derfor
var det reale niveau for skalaknaekket omtrent det samme i 2015, som far forhgjelsen i 2007.

Tabel a. Centrale satser, belgbsgraenser mv. for registreringsafgiften, 2006-2018

2006 2007 2015 2016 2017 2018
Hgj sats, pct. 180 180 180 150 150 150
Lav sats, pct. 105 105 105 105 105 85
Skalaknaek, kr. (2018-niveau) 85.500 96.000 86.500 86.500 109.000 189.200
Er;ee;c'iﬁ:glf‘greense for benzinbiler, _ 16 16 16 16 20
Errnee;rc.iﬁ:ggreense for dieselbiler, _ 18 18 18 18 29
Fradrag pr. km/l over greense, kr. - 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000
Tilleeg pr. km/I under graense, kr. - 1.000 1.000 1.000 1.000 6.000
Selealarm (max. 3 stk.), kr. 100 200 200 200 200 1.000
NCAP-fradrag, kr. - 2.000 2.000 2.000 2.000 8.000

Anm.: Fradraget for 5 stjerner i NCAP-testen gives i den afgiftspligtige vaerdi, mens de gvrige viste fradrag/tillaeg indregnes
direkte i den opgjorte registreringsafgift. Med Aftale om omlaegning af bilafgifterne (september 2017) er fradragene for ESP
og ABS udgaet, da disse er lovpligtige for nye biler.

Note: En relativt billig bil med et benzinforbrug pa 20 km/l, fem EURO-NCAP stjerner og tre selealarmer far isoleret set
reduceret registreringsafgiften med 4.000 kr.*(20-16)+2.000 kr.*105 pct.+100 kr.*3 = 18.500 kr. ved omlaegningen i 2007.

Med Aftale om finansloven for 2016 (november 2015) blev den hgje sats reduceret fra 180 til
150 pct., mens Aftale om finansloven for 2017 (november 2016) indebar en forhgjelse af ska-
laknaekket fra 86.500 til 109.000 kr. (i 2018-niveau).

Med Aftale om omlaegning af bilafgifterne (september 2017) er skalaknaekket forhgjet yderli-
gere til 189.200 kr. (i 2018-niveau). Desuden er tilleegget for darlig breendstofgkonomi sat op
fra 1.000 til 6.000 kr. (pr. km over graensen), mens NCAP-fradraget er forhgjet fra 2.000 til
8.000 kr. For en dieselbil, som efter aftalen koster 300.000 kr., kan reduktionen i registre-
ringsafgiften opgeres til ca. 40.000 kr., jf. appendiks 3A.
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Udviklingen i braendstofeffektiviteten og ejer- og udligningsafgiften

Den styrkede ekonomiske tilskyndelse til at vaelge sma, breendstofekonomiske biler afspejles ogsa i udviklin-
gen i den malte braendstofeffekfivitet for nyregistrerede personbiler over perioden, /j# figur 3.5. Frem fil
2007/2008 forbedredes den malte braendstofeffektivitet med i gennemsnit ca. 2 pct. arligt, mens braendstofef-
fekfiviteten efterfolgende er forbedret med i gennemsnit ca. 4 pct. arligt. Set over hele perioden er den gen-
nemsnitlige malfe breendstofeffektivitet steget med ca. 9 km pr. liter braendstof, sa den for en gennemsnitlig
nyregistreret bili 2016 udger ca. 23 km pr. liter breendstof“.

Gennemsnitlig braendstofeffektivitet samt arlig ejer- og udligningsafgift for nyregistrerede

personbiler 2001-16

Figur 3.5. Braendstofeffektivitet Figur 3.6. Arlig ejer- og udligningsafgift
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Anm.: Der foreligger p.t. ikke data for braendstofeffektiviteten for nyregistrerede benzin- og dieselbiler i 2017. Den arlige gennemsnit-
lige ejerafgift er i figur 3.6 opgjort pa baggrund af satserne for ejerafgiften og det gennemsnitlige braendstofforbrug for nyregistrerede
biler for hvert af arene i perioden. Dieselbiler betaler sidelobende med ejerafgift ogsa en udligningsafgift, som er medtaget i opgerel-
sen. Den gennemsnitlige arlige ejer- og udligningsafgift pr. nyregistreret bil er opgjort i 2018-niveau med afsaet i udviklingen i BNP i
Ilgbende priser.

Kilde: Skatteministeriet og Danmarks Statistik.

Stigningen i breendstofeffektiviteten afspejler blandt andet den teknologiske udvikling, men skal ogsa sesi ly-
set af, at der bliver nyregistreret relativt flere dieselbiler, som i gennemsnit har en bedre braandstofekonomi
end benzinbiler.

4 Bilers braendstofforbrug blev indtil den 1. september 2017 malt efter EU's malemetode New European Driving Cycle (NEDC). Fra denne dato
er taget en ny malemetode i brug, kaldet Worldwide Harmonized Light Duty Test Procedure (WLTP), som benyttes ved typegodkendelse af
nye biler. WLTP-metoden anses af indebaere en mere retvisende maling af bilers reelle kersel og dermed faktiske breendstofforbrug end den
hidtidige NEDC-metode. £ndringen i malemetoden vurderes at medfere, af bilers malte braendstofforbrug i gennemsnit stiger med ca. 21 pct.
For at undga at overgangen fil WLTP vil medfare en stigning i den betalte registrerings-, ejer- og udligningsafgift for nye biler er der udarbejdet
et lovforslag, der sikrer provenuneutralitet, og som forventes vedtaget i efteraret 2018.
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Den forbedrede braendstofeffektivitet har medvirket til, at den gennemsnitlige grenne ejerafgift for nyregistre-
rede personbiler er faldet, /7 figur 3.6. Det skyldes, at ejerafgiften er differentieret efter bilens braendstoffor-
brug, sa biler, der kerer langt pa literen, betaler en lavere afgift end biler, der ikke kerer sa langt pa literen. Den
gennemsnitlige arlige ejerafgift for nyregistrerede benzinbiler er faldet med ca. 3.500 kr. fra 2001 til 2016.

Tendensen til en gennemsnitlig lavere ejerafgift for nyregistrerede biler traekker isoleret set i retning af en ud-
huling af provenuet fra ejerafgiften, hvilket dog neutraliseres af stigningen i bestanden af biler over perioden, /7
figur 3.3 ovenfor. Derudover er udligningsafgiften® for dieselbiler indekseret og forhejet i 2012, og ejerafgif-
terne er ligeledes indekseret fra og med 2012. Samlet set er det med fil at forklare det nogenlunde stabile pro-
venu (malf som andel af BNP) for afgifterne knyttet til ejerskab i perioden 2001-2016, /7. figur 3.1 ovenfor.

Bilbeskatning i et internationalt perspektiv

Provenuet fra bilbeskaftningen i Danmark udger en klart sterre andel af BNP end i andre sammenlignelige
lande og set i forhold fil gennemsnittet for EU-landene, /£ figur 3.7.1 Danmark udgjorde provenuet af bilafgif-
terne saledes ca. 2,4 pct. af BNP i 2016, mens det i fx Tyskland, Frankrig og Sverige udgjorde omkring 1,5 pct. af
BNP. Gennemshnittet for EU-landene var omkring 1,8 pct. af BNP i 2016.

| de andre EU-lande udger braendstofafgifferne hovedparten af den samlede bilbeskatning, mens det i Dan-
mark (og Norge) er den avrige beskatning— som omfatter registreringsafgiften — der tegner sig for hovedparten
af provenuet. Gennemgaende er det samlede niveau for bilbeskatningen hejere i de lande, som har en regi-
streringsafgift (hvilket udover Danmark blandt andet omfatter Norge, Finland og Holland), end i de lande, som
ikke har en registreringsafgift (herunder Sverige og Tyskland).

5 Udligningsafgiften har fil formal at korrigere for, at afgiften pa dieselolie er lavere end benzinafgiften og betales seerskilt for dieselbiler.
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Figur 3.7. Indtaegter fra bilbeskatning i udvalgte lande, 2016
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Anm.: For Danmark omfatter braendstofafgifterne (transport fuel taxes) primaert benzin- og dieselafgift, mens @vrig bilbeskatning
(transport taxes excl. fuel taxes) primaert omfatter registreringsafgift og gren ejerafgift/vaegtafgift, dvs. afgifter knyttet til anskaffelse
og ejerskab af en bil. For Norge er anvendt fastlands-BNP.

Kilde: EU-Kommissionen Taxation Trends in the European Union — 2017 Edition baseret pa Eurostat data.

Bilbeskatning ud fra et sasmfundsekonomisk perspektiv

Ud fra et samfundsekonomisk hensyn ber anskaffelse og anvendelse af biler palaegges afgifter, i det omfang
bilforbruget giver anledning til eksterne afledte effekter — sékaldte negafive eksternaliteter— i form af traengsel,
ulykker, milje-, klima- og sundhedsskadelig udledning af drivhusgasser, partikler mv.6 Afgifterne har saledes til
formal at korrigere for markedsfejl, som bilister ellers ikke ville tage hejde for i deres bilforbrug.

For eksempel saetter CO,-afgiften en pris pd omkostningen ved den CO»-udledning, en bilist giver anledning til
ved forbrug af braendstof ved bilkersel. Med CO,-afgiften betaler bilisten saledes for den eksterne skadespa-
virkning, der er pa klimaet (og derigennem pa andres velbefindende) ved CO,-udledning.

Optimalf set skal sterrelsen af afgifterne balancere med de marginale skadesomkostninger, som eksternalite-
ten medferer, og afgifterne ber indrettes, sa de bedst muligt tager hejde for de afledte negative effekfer. | et
samfundsekonomisk perspektiv ber afgifter sdledes ikke afspejle fiskale hensyn. Med udgangspunkt i disse

6 Dertil kan det ogsa retfaerdiggere et vist beskatningsniveau, at biler — ligesom ejerboliger — kan betragtes som varige forbrugsgoder eller for-
muegoder, der producerer et afkast, som principielt ber beskattes. Mens ejerboliger giver ejeren et afkast i form af en boligydelse, der ofte
benzvnes som en lejevaerdi og implicit beskattes gennem ejendomsvaerdiskatten, giver biler ligeledes ejeren et afkast i form af en transport-
ydelse, som kan siges implicit at blive beskattet gennem bilafgifterne. | fravaer af beskatning af disse afkast vil der principielt veere tale om en
skattemaessig forvridning set i forhold fil investering i formuegoder, hvor afkastet er beskattet.
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principper har Det Miljgekonomiske Rad i rapporten @konomi og Milje 2018konkluderet, at de danske bilafgif-
ter generelt kan indrettes pa en mere hensigtsmaessig made, og at afgiftsniveauet samlet set er for hejt, £ boks
32

Boks 3.2. Det Miljgegkonomiske Rads konklusioner om bilbeskatningen i Danmark

| Det Miljggkonomiske Rads rapporter @konomi og Miljg 2013 og @konomi og Milje 2018
konkluderes, at det af de nuvaerende bilafgifter kun er breendstofafgifterne, herunder CO.- og
NO-afgifterne, der er malrettet lavere udledning af CO, og NOy, mens registrerings- og ejer-
afgiften ikke er indrettet pa en hensigtsmaessig made i forhold til at reducere de negative ef-
fekter ved bilkgrsel. Eksternaliteter i form af treengsel, ulykker og st@j begreenses naesten
ikke af de nuveerende bilafgifter. Derudover er niveauet for afgifterne for hgjt. P4 den bag-
grund anbefaler Det Miljggkonomiske Rad, at bilafgifterne bar omleegges til karselsafgifter,
der skal differentieres efter karslens omfang, sted og tidspunkt.

Karselsafgifter fx via afleesning af kilometerteelleren vil kunne afregnes ud fra, hvor langt bi-
len kagrer, og dermed omfanget af slitage pa vejene mv. Et GPS-system vil derudover kunne
monitorere, hvor og hvornar bilen bliver brugt, og dermed i hvilken grad kerslen bidrager til
treengsel og/eller stgj. Differentieringen af kerselsafgifterne vil i sa fald ske ud fra, hvor store
samfundsgkonomiske omkostninger, der er forbundet med den enkelte trafikants karsel. Fx
vil der kunne differentieres mellem bilforbrug i byer, hvor afgiften ber veere hgjere fx pa grund
af stgjgener, og bilforbrug pa landet, hvor stejgenerne er mindre. Pa den made kan afgiften
malrettes mere hensigtsmaessigt i forhold til de eksterne effekter ved bilkgrsel.

Der er dog en raekke praktiske udfordringer forbundet med en omlaegning til karselsbaserede
bilafgifter, hvilket Det Miljggkonomiske Rad ogsa fremhaever. Der er séledes ikke andre sam-
menlignelige lande, der har indfert kerselsbaserede afgifter pa nationalt niveau for alle kgre-
tajer. Selvom det principielt vil veere hensigtsmeessigt at omlaegge bilafgifterne til differentie-
rede korselsafgifter, ma en sddan omlaegning afvente, at den ngdvendige teknologi kan im-
plementeres pa starre dele af vejnettet og til omkostninger, der star mal med provenuet og de
samfundsgkonomiske gevinster.

For nyregistrerede benzin- og dieselbiler er balancen mellem pa den ene side de samlede bilafgifter (opgjort
som registreringsafgift, ejer-, vaegt- og udligningsafgift, breendstofafgifter og ansvarsforsikringsafgift) og pa den
anden side omkostningerne ved de eksterne effekter af bilkersel (i form af ulykker, freengsel, stej, CO2- og luft-
forurening) illustreret i figur 3.80g figur 3.9.

Med de anvendte forudsaetninger overstiger afgiftsniveauet omkostningerne ved de eksterne effekter for bade
benzin- og dieselbiler. Den del af afgifterne, der overstiger de eksterne effekter, afspejler det sakaldt fiskale
elementibeskatningen — dvs. den del af afgiftsniveauet, der ligger ud over det samfundsekonomisk opfimale

niveau.
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Opgjort i kroner pr. kert kilometer er det fiskale element i beskatningen sterst for benzinbiler, hvor afgifterne er
ca. 0,40 kr. hejere end de eksterne effekter pr. kilometer, mens det for dieselbiler er ca. 0,25 kr. hejere end de
eksterne effekter pr. kilometer, /7 figur 3.8 Nar afgifter og eksterne effekter opgeres pa arsbasis (forudsat en
gennemsnitlig arskersel pa ca. 13.000 km for en benzinbil og ca. 22.000 km for en dieselbil), udger det fiskale
element omtrent 5.000 kr. bade for en gennemsnitlig nyregistreret benzin- og dieselbil, /7 figur 3.9.

Bilbeskatning og eksterne effekter af bilforbrug, 2018

Figur 3.8. Fiskalt element pr. km Figur 3.9. Fiskalt element pa arsbasis
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Anm.: Den gennemsnitlige afgift er opgjort for en gennemsnitlig nyregistreret benzin- og dieseldreven personbil pa baggrund af nybil-
salget i 2016. Opgerelsen af de eksterne effekter er taget fra Det Miljgokonomiske Rads rapport @konomi og Milje 2018. Det er for-
udsat, at levealderen for en gennemsnitlig bil er 15 ar, og at benzinbiler i gennemsnit kerer ca. 13.000 km arligt, mens dieselbiler i
gennemsnit har en arskersel pa ca. 22.000 km. Beregningerne er falsomme overfor disse antagelser. Der er ikke foretaget en bereg-
ning for elbiler, da de udger en meget lille del af salget af nye biler.

Kilde: Det Miljggkonomiske Rad og egne beregninger.

| det perspektiv har de besluttede lempelser af registreringsafgiften de senere ar vaeret samfundsekonomisk
hensigtsmaessige, da de har vaeret med fil at seenke def fiskale element i bilafgifterne. Niveauet for de danske
bilafgifter er dog stadig hejere, end hvad de samfundsekonomiske omkostninger ved bilkersel kan befinge.

3.3 Provenu- og adfzerdsvirkninger ved andringer af bilafgifterne

Andringer i bilafgifterne — fx i form af en lempelse af registreringsafgiften — giver anledning fil en reekke afledte
virkninger for de offentlige finanser. Bilafgifterne pavirker saledes bade forbrugsadfaerden, herunder primaert i
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form af eendringer i bilforbruget, og arbejdsudbudsadfarden. De samlede provenu- og adfeerdsmaessige virk-
ninger er forholdsvis komplicerede og illustreres i det felgende via fire hypotetiske lempelser af registreringsaf-
giften, der alle medferer et umiddelbart mindreprovenu pa %2 mia. kr. Der fokuseres i det felgende primaert pa
virkningen pa de offentlige finanser af en a&ndring i bilafgifterne, og der ses i den forbindelse bort fra mulige
afledte virkninger pa de offentlige finanser af eventuelle @ndringer i de negative eksternaliteter ved andringer
i bilforbruget.

Registreringsafgiften er grundleeggende en vaerdibaseret afgift. Beregningen af afgiften indeholder dog ogsa
elementer af mere teknisk karakter, relateret fil bilens sikkerhedsudstyr og braendstofekonomi (jf. boks 3.1
ovenfor). Registreringsafgiften kan saledes andres pa flere mader, som hver iszer giver anledning il forskellige
afledte virkninger.

For et umiddelbart strukturelt mindreprovenu pa %2 mia. kr. kan registreringsafgiftens hoje sats reduceres fra
150 pct. af bilens afgiftspligtige vaerdi til 85 pct., svarende fil niveauet for den lave safs, /. fabel 3.1. Det svarer i
praksis ogsa il af fierne skalaknakket i beregningen af registreringsafgiften. Alternativt kan registreringsafgif-
tens lave sats reduceres fra 85 pct. til 82,3 pct. inden for rammen af en umiddelbar provenuvirkning pa %2 mia.
kr. Begge disse hypotetiske lempelser reducerer vaerdielementet i registreringsafgiften, dvs. afgiftens direkte
sammenhaeng med bilens afgiftspligtige vaerdi.

Tabel 3.1 Fire hypotetiske lempelser af registreringsafgiften med et umiddelbart

mindreprovenu pa 2 mia. kr.

Geeldende regler Beregningseksempel
Hegj sats reduceres” 150 pct. 85 pct.
Lav sats reduceres 85 pct. 82,3 pct.
NCAP-fradrag forhgjes 8.000 kr. 12.100 kr.
Fradrag for selealarm forhgjes 1.000 kr. 2.000 kr.

1) Svarer til at afskaffe skalaknaekket.
Kilde: Egne beregninger.

Det er ogsa muligt at lempe registreringsafgiften ved at aendre de tekniske elementer i beregningen af afgiften.
For et umiddelbart strukturelt mindreprovenu pa %2 mia. kr. er det fx muligt at forheje fradraget for af fa mini-
mum 5 stjerner i EURO NCAP-testen med 4.100 kr. fra 8.000 kr. til 12.100 kr., mens fradraget for selealarmer
kan forhejes med 1.000 kr. fil 2.000 kr. pr. selealarm.

Den hypotetiske forhejelse af NCAP-fradraget med 4.100 kr. reducerer bilens afgiftspligtige veerdi (inden regi-
streringsafgiften beregnes), hvilket medferer en afgiftslempelse pa ca. 3.500 kr. (4.100*85 pct.) for biler med
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en afgiftspligtig veerdi under skalaknakket og ca. 6.200 kr. (4.100*150 pct.) for biler med en afgiftspligtig veerdi
over skalaknaekket. Fradraget for selealarmer giver et direkte nedslag i den opgjorte registreringsafgift, dvs.
den samlede hypotetiske lempelse afhanger alene af antallet af selealarmer og kan udgere op fil 3.000 kr. pr.
bil (idef der maksimalt gives fradrag for fre selealarmer).

Det umiddelbare mindreprovenu pa ¥z mia. kr. for hver af de fire hypotetiske lempelser af registreringsafgiften
afspejler i princippet den direkte effekt pa de offentlige finanser, nar der ses bort fra afledte virkninger pa for-
bruget (herunder bilforbruget) og arbejdsudbuddet, /£ sgjle (1) i fabel 3.2.

Tabel 3.2. Samlede provenuvirkninger af lavere registreringsafgift

Dynamisk provenu
Umiddel- Provenu

bar pro- Prover_lu efter tilba-  Selvfinansie-
. efter til- . ;
venuvirk- e Forbrugs-  Arbejds- | alt geleb og ringsgrad
ning 9 adfeerd”  udbud adfzerd
5)= 6)=
() @) 3) @ Sk o =)
Mio. kr. Pct.
Hgj sats ned -500 -385 165 85 255 -130 66
Lav sats ned -500 -385 110 40 155 -230 40
NCAP-fradrag op -500 -385 105 30 135 -250 35
Fradrag for selealarm op -500 -385 100 30 130 -255 34

Anm.: Der er i beregningerne set bort fra de afledte provenuvirkninger af, at et eendret bilforbrug kan pavirke de negative eksternali-
teter (fx treengsel, forurening, antal uheld). Provenuer er afrundet til neermeste 5 mio. kr. Selvfinansieringsgraden er afrundet til nzer-
meste pct.

1) Forbrugsadfeerd er opgjort som den samlede provenuaendring knyttet til @endret bilforbrug samt forbrug af gvrige varer, der ligger
udover det automatiske tilbagelab.

Kilde: Egne beregninger.

Udover det umiddelbare mindreprovenu er der overordnet to typer af afledte effekter, som har betydning for
den samlede virkning pa de offentlige finanser. Det drejer sig pa den ene side om det sakaldfe automatiske
tilbageleb og pa den anden side om de dynamiske provenuvirkninger.

Det aufomatiske tilbagelobbetegner, at en del af det umiddelbare mindreprovenu afledt af en afgiftslempelse
vilkomme tilbage i statskassen i form af egede indtaegter fra moms og diverse afgifter via eget forbrug, selvom
adfeerden i evrigt antages uandret. Det afspejler en grundlaeggende antagelse om, at eget kebekraft (hvad en-
fen den skyldes lavere indkomstskatter eller lavere forbrugsafgifter) vil omsaettes i et hejere forbrug. Ved uzn-
dret (forbrugs)adfzerd, dvs. givet den aktuelle sammensatning af forbruget, vil den egede kebekraft som folge
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af de hypotefiske lempelser af registreringsafgiften automatisk indebaere et afledt provenu fra moms og di-
verse afgifter. Med Skaffeministeriefs seedvanlige regneprincipper anfages dette tilbageleb ved afgiftslempel-
ser af svare il 23 pct. af det umiddelbare mindreprovenu.

Provenuvirkningen efter automatisk tilbageleb udger dermed 385 mio. kr. (500*(1-0,23)) for alle fire hypotefi-
ske lempelser, /7 sajle (2) i tabel 3.2,

De dynamiske provenuvirkningeromfatter (i modsaetning til det automatiske tilbageleb) de afledte effekter pa
de offentlige finanser, der falger af @ndret adfaerd. £ndringer af registreringsafgiften (og bilafgifterne generelt)
giver overordnet anledning til fo typer af adfaerdseffekter. For def ferste eendringer i forbrugsadfaerden og for
def andetf eendringer i arbejdsudbudsadfaerden.

Den a&narede forbrygsadizerdafspejler, at en lempelse af registreringsafgiften (og af bilafgifterne generelt) vil
pavirke bilforbruget saerskilt. De fire hypotetiske lempelser af registreringsafgiften vil mere specifikt pavirke
bade sammensaetningen af bilkebet (fx fordelingen mellem sma og store biler) og det samlede antal kebte
biler. Det eendrede bilforbrug vil imidlertid ikke kun have afledfe virkninger pa provenuet fra registreringsafgif-
ten, men vil ogsa pavirke provenuet fra moms, ejerafgiff, udligningsafgift, breendstofafgifter efc. Den afledte
adfeerdsvirkning pd bilforbruget mv. er naermere beskrevet i afsnit 3.4, Den dynamiske provenuvirkning forbun-
det med den @ndrede forbrugsadfeerd opgeres som den del af de samlede afledfe provenuvirkninger af &en-
dringer i forbrugssammensastningen, der ligger udoverdet automatiske tilbageleb, /7 sgjle (3) / fabel 3.2

De samlede dynamiske provenuvirkninger omfatter ogsa de afledte virkninger pa de offentlige finanser, der
stammer fra et agef arbejdsudbud, jf sajle (4) i fabel 3.2 En lempelse af registreringsafgiften (og af bilafgif-
terne generelt) vil som naevnt ege husholdningernes kebekraft og vil dermed ogsa have en afledt effekt pa ar-
bejdsudbuddet. Beregningen af arbejdsudbudsvirkningen af @ndringer i registreringsafgiften er naermere be-
skrevet i afsnit 3.5.

Der er betydelig forskel pa sterrelsen af de samlede dynamiske provenuvirkninger, /7 sgjle (5) i tabel 3.2 En
lempelse af registreringsafgiftens heje sats (svarende til et umiddelbar strukturelt mindreprovenu pa 500 mio.
kr)) skennes at indebaere en samlet dynamisk provenuvirkning p& 255 mio. kr. (heraf 165 mio. kr. fra aendret
forbrugsadfaerd og 85 mio. kr. fra &ndret arbejdsudbud). En filsvarende lempelse af den lave sats skannes af
indebaere en noget mindre dynamisk provenuvirkning p& i alt 155 mio. kr. (heraf 110 mio. kr. fra andret for-
brugsadfaerd og 40 mio. kr. fra @ndret arbejdsudbud). Forskellen afspejler primaert, af den heje sats i udgangs-
punktet har sterre forvridende effekfer pa savel forbrugsadfeerden som arbejdsudbudsadfaerden end den lave
safs, jf. naermere omtale nedenfor.
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Med udgangspunkt i det automatiske tilbageleb og de dynamiske provenuvirkninger kan den samlede prove-
nuvirkning efter tilbagelob og adfaerdberegnes, jf sajle (6) i fabel 3.2, der sdledes viser det samlede struktu-
relle mindreprovenu forbundet med de fire hypotetiske lempelser af registreringsafgiften. Mindreprovenuet
efter filbageleb og adfeerd udger 130 mio. kr. ved en reduktion af den heje sats og 230 mio. kr. ved en reduk-
tion af den lave safs. Det er samtidig udtryk for det strukturelle finansieringsbehov (svarende fil virkningen pa
den offentlige saldo) forbundet med de betragtede lempelser.

Med henblik pa at kunne isolere de positive afledte strukturvirkninger pa de offentlige finanser ved skatte- og
afgiftslempelser fokuseres der ofte pa de dynamiske provenuvirkninger via &ndret adfaerd, mens virkningerne
af det automatiske tilbageleb (som ville indtraede ogsa uden andringer i adfzerden) sa at sige "renses ud” af
beregningen. Sterrelsesordenen af de dynamiske provenuvirkninger males ofte ved selvfinansieringsgraden,
der konkret angiver den dynamiske provenuvirkning malt i procent af mindreprovenuet opgjort efter tilbageleb,
Jf sojle (7) i fabel 3.2.

Opgjort pa denne made vil en reduktion af den heje sats for registreringsafgiften indebaere en selvfinansie-
ringsgrad pa 66 pct. Det betyder, at ved en hypotetisk umiddelbar lempelse af den heje sats for 500 mio. kr.
skennes 66 pct. af mindreprovenuet opgjort efter automatisk tilbageleb, som udger ca. 385 mio. kr., at komme
filbage fil statskassen via afledfe adfaerdsvirkninger.

En filsvarende lempelse af registreringsafgiftens lave sats, som vil medfere, at alle biler bliver billigere, skannes
at have en noget lavere selvfinansieringsgrad pa 40 pct. Hojere fradrag for bedste score i EURQ NCAP-testen
eller for selealarmer, som sarskilt @ger efterspergslen efter sikre biler, skannes af have selvfinansieringsgrader
pa henholdsvis 35 og 34 pct.

Selvfinansieringsgraden ved en skatte- eller afgiftslempelse kan principielt beregnes pa mere end én made, /7
boks 3.3 nedenfor. Det bemaerkes, af den konkret anvendte definition af selvfinansieringsgraden ikke pavirker
den skennede provenuvirkning efter tilbageleb og adfaerd — og dermed finansieringsbehovet — forbundet med
de befragtede lempelser af registreringsafgiften.
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Boks 3.3. Selvfinansieringsgrader, dynamiske virkninger og finansieringsbehov

Selvfinansieringsgraden benyttes generelt som et relativt mal for sterrelsesordenen af de af-
ledte dynamiske effekter — dvs. den isolerede provenuvirkning af de afledte adfaerdsaendringer
— som fglger af en skatte- eller afgiftslempelse. Der findes forskellige definitioner af selvfinan-
sieringsgraden, som i varierende grad afspejler dette overordnede fokus.

Den definition af selvfinansieringsgraden, der er brugt i Skatteskonomisk Redeggrelse 2018
(og som hyppigst anvendes af de gkonomiske ministerier), er givet ved det dynamiske provenu
(DP) i procent af det umiddelbare mindreprovenu (UP) opgjort efter tilbagelgb af moms og
afgifter (hvor t. angiver tilbagelgbsfaktoren):

DP DP

DP _ —
SFG T UP-t,UP ~ (1-t,)UP

(1)

Denne definition af selvfinansieringsgraden afspejler netop de dynamiske provenuvirkninger,
idet det automatiske tilbagelgb (som ville indtreede ogsé uden sendringer i adfeerden) er "ren-
set ud” af beregningen. Denne selvfinansieringsgrad omtales ofte som den ukompenserede
selvfinansieringsgrad (hvilket henviser til, at der i beregningen af de dynamiske virkninger
ikke er gjort specifikke forudsaetninger om, hvordan den pagaeldende skattelempelse konkret
er finansieret).

Selvfinansieringsgraden kan alternativt opggres som et mal for stgrrelsen af de samlede af-
ledte effekter — dvs. summen af det dynamiske provenu (DP) og det automatiske tilbagelgb
(tcUP) — i procent af det umiddelbare mindreprovenu (UP), givet ved:

FB
=to+ (1-t)SFG™ =1- 5 )

rs_ tcUP+DP
SFG' ™ = Up
Denne definition af selvfinansieringsgraden kan siges at afspejle finansieringsbehovet (FB),
som angiver den andel af det umiddelbare provenu, som ikke kommer tilbage i statskassen via
tilbagelgb og afledte adfeerdsvirkninger. SFG™® er systematisk sterre end SFGP®, jf. tabel a,
men giver ikke anledning til en sendring af rangordningen med hensyn til stgrrelsen af selvfi-
nansieringsgraden. Den del af "selvfinansieringen” i SFGF®, der hidrgrer fra det automatiske
tilbagelgb, afspejler ikke de dynamiske effekter af skattelempelsen, jf. ligning (2).

Tabel a. Selvfinansieringsgrader med alternativt fokus

Skatielempelse g F_okus pa afledte o ) Eok_us pa samlet -
ynamiske effekter (SFG"F) finansieringsbehov (SFG™®)

Hgj sats reduceres 66 74

Lav sats reduceres 40 54

NCAP-fradrag forhgjes 35 50

Fradrag for selealarm forhgjes 34 49

Topskattesats reduceres 34 50

Bundskattesats reduceres 8 30

Anm.: Der anvendes en tilbagelgbsfaktor pa 23 pct. vedr. afgiftslempelser og 24,5 pct. vedr. indkomstskattelempelser. For-
skellen skyldes, at det automatiske tilbagelab ved indkomstskattelempelser forudsaettes ogsa at indeholde @get provenu af
kapitalindkomstbeskatning som falge af @get opsparing.

Kilde: Egne beregninger.
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Det bemaerkes endvidere, at der ved opgerelse af provenuvirkningerne for de offentlige finanser af de hypote-
tiske lempelser af registreringsafgiften er set bort fra vaerdien af eventuelle afledte effekter pa de sakaldte ne-
gative eksternalifeter, som kan vaere en konsekvens af et eget og aendret bilforbrug. Arsagen hertil er blandt
andet, af det er vanskeligt praecis at fastlaegge den isolerede effekt af de negative eksternaliteter pa de offent-
lige finanser. | det omfang niveauet for sddanne negative eksterne effekfer eges — og dette pavirker de offent-
lige finanser — vil de opgjorte samlede positive strukturvirkninger forbundet med en lavere registreringsafgift i
nogen grad reduceres. Det betyder, af finansieringsbehovet ville blive sterre, og at selvfinansieringsgraden af
lempelserne ville blive mindre.

Selvfinansieringsgraderne forbundet med de betragtede lempelser af registreringsafgiften kan sammenlignes
med selvfinansieringsgraderne ved lignende hypotetiske lempelser af indkomstskatten, /7. figur 3.10. Selvfi-
nansieringsgraderne ved lempelser af registreringsafgiften er generelt hejere pa grund af de relativt store dy-
namiske provenuvirkninger knyttet til endringer i forbrugsadfzerden. Lempelser af indkomstbeskatningen pa-
virker derimod ikke forbrugsadfaerden (men kun de enkelte personers samledeforbrug), idet de relative priser
mellem de forskellige forbrugsgoder som udgangspunkt ikke a&endres. Lempelser af indkomstskatterne forud-
saettes saledes alene af pavirke arbejdsudbudsadfaerden.

En hypotetisk, marginal redukfion af topskattesatsen skennes at have en selvfinansieringsgrad pa 34 pct. Det
er omtrent pa niveau med selvfinansieringsgraden ved af reducere den lave registreringsafgiftssats eller for-
heje fradraget for bedste score i EURO NCAP-testen eller for selealarmer, men markant lavere end selvfinan-
sieringsgraden ved at reducere den heje sats for registreringsafgiften. Lavere topskattesats indebaerer dog iso-
leret set en nogeft sterre arbejdsudbudsvirkning.

Lavere bundskat skennes at have en selvfinansieringsgrad pa ca. 8 pct. Det er klart mindre end selvfinansie-
ringsgraderne forbundet med at lempe registreringsafgiften. Arbejdsudbudsvirkningen ved lavere bundskat er
dog omtrent pa niveau med lempelserne vedrerende de to former for fradrag for sikkerhed (EURO NCAP og
selealarmer).
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Figur 3.10. Selvfinansieringsgrad ved lavere registreringsafgift og lavere indkomstskat
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Kilde: Egne beregninger — herunder Skattegkonomisk Redegarelse 2017.

Den haje selvfinansieringsgrad ved en lempelse af den heje registreringsafgiftssats skal holdes op imod, af
denne lempelse vil oge indkomstforskellene mere end de andre betragtede lempelser af registreringsafgiften.
Pa tilsvarende vis skal ogsa den relativt heje selvfinansieringsgrad ved en lempelse af fopskatten ses i sam-
menhang med, at lavere topskat indebaerer en storre foregelse af indkomstforskellene end fx lavere bund-
skat, j£ kapitel 3 | Skatfeakonomisk Redegorelse 2017.

3.4 Forbrugsadfaerden ved andringer af bilafgifterne

/ndringer af bilafgifterne har som naevnt en saerskilt virkning pa danskernes bilforbrug, hvilket vil have prove-
numaessige konsekvenser for staten og dermed den offentlige saldo.

En a&ndring af bilafgifterne — herunder fx en lempelse af registreringsafgiften — pavirker konkret forbrugsad-
feerden pa to mader: Dels andres sammensaetningen af bilkebet (givet anfallet af kebte biler) — kaldet sam-
mensarningseffekfen— dels &ndres anfallet af kebte biler, kaldet maengdeeffekten. ndringen i sammen-
satningen og antallet af kabte biler medferer en &ndring i indtaegterne fra moms og registreringsafgift i forbin-
delse med anskaffelsen. Derudover pavirkes de lebende afgifter forbundet med bilejerskabeti form af eendrin-
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ger i indtaegterne fra den grenne ejerafgift, udligningsafgiften for dieselbiler og motoransvarsforsikringsafgif-
fen. Endelig vil der kunne ske a&ndringer i indfaegterne fra de afgifter, som er tilknyttet anvendelse af personbi-
lerne, dvs. braendstofafgifterne og den hertil knyttede moms.

Virkningen pa danskernes bilforbrug af eendringer i registreringsafgiften og ejerafgiften beregnes med Skatfe-

ministeriets bilmodel som beskrives naermere nedenfor.

Virkninger pa bilkebet af @ndrede bilafgifter

En a&ndring i bilafgifterne vil pavirke sammensaetningen af bilkebet. Fx vil en reduktion af registreringsafgiften
gore det muligf for en bilkeber af kebe en anden og dyrere bil, end han ellers ville have kebt. | Skatteministeri-
ets bilmodel fokuseres der i det farste beregningstrin alene pa disse sammensaetningseffekter, idet antallet af
kebte biler holdes uaendret, /7. figur 3.11. Det forudsaettes desuden generelt, at bilernes nettopriser (ekskl. regi-

streringsafgift) er usendrede.

Sammensatningseffekten i bilkebet forudsaettes at vaere karakteriseret ved en relativt stor prisfelsomhed, /7
boks 3.4 nedenfor. Det indebaerer, at selv ret sma (relative) prissendringer har forholdsvis stor betydning for
valget af en bestemt bilvariant frem for en anden. Virkningen pa bilkebets sammensatning som falge af &n-
dringer i de relative priser omfatter fre effekter, /7 figur 3.11.
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Figur 3.11. Struktur for beregninger i Skatteministeriets bilmodel
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Kilde: Skatteministeriet.

For det farste er der en sakaldt loyalitetseffekt. Loyalitetseffekten indebaerer, at en forholdsvis stor del af &n-
dringen i sammensatningen af bilkebet refter sig mod andre varianter inden for samme bilmaerke og model.
Det kan fx indebaere et skifte fra en Skoda Octavia med en 1,0 liters motor til en variant med en 1,2 liters motor.

For det andet er der en substitutionseffekt /nden forhvert bilsegment. Det indebzerer, at en vis del af sammen-
saetningseffekten retter sig mod andre bilmodeller og eveniuelt andre bilmaerker inden for def samme seg-
ment. Det kan fx indebaere skifte fra en Citroén C1 fil en Volkswagen UP, som begge er i "/mikrosegmentet”.

For det fredje er der en substitutionseffekt mellembilsegmenter, dvs. fra en mindre til en sterre bil eller om-
vendt. Det kan fx indebaere et skifte fra en Citroén C1 fra "mikrosegmentet” til en Citroén C3 eller en Volkswa-
gen Polo fra "Lillesegmentet”. | bilmodellen kan ef skifte fra et givet bilsegment kun ske fil et nabosegment,
hvor bilpriserne ligger relativt taet op ad det oprindelige segment (fx fra Mikrofil Lille, men ikke til Luksus).

Loyalitetseffekten anfages at vaere sterre end de fo substitutionseffekter og udger saledes 60 pct. af sammen-
saetningseffekten, mens de to substitutionseffekter hver iseer veegter med 20 pct., ;7 boks 3.4.
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Boks 3.4. Beregningsforudsatninger i Skatteministeriets bilmodel

Den umiddelbare provenuvirkning og den afledte forbrugsadfeerd ved en andring i bilafgif-
terne beregnes i Skatteministeriets bilmodel. Datagrundlaget i bilmodellen bestar af de fakti-
ske bilkgb fra det senest tilgeengelige ar, som er inddelt i de mest populeere varianttyper. Va-
rianterne er grupperet efter bilmaerke og -model (fx Skoda Octavia), og pa det bilsegment
som bilen tilhgrer (fx Mellemsegmentet). | 2016 er bilsalget inddelt pa ca. 2.600 varianter for-
delt pa 370 bilmodeller, som giver et detaljeret grundlag for at opggre den enkelte forbrugers
mulige bilvalg ved eventuelle afgiftseendringer.

Det antages i bilmodellen, at den strukturelle levealder for en nyregistreret bil er 15 ar (regi-
streringsafgiften antages dog afskrevet i lebet af 13 ar og to maneder, jf. afsnit 3.5). Antagel-
sen har betydning for provenuet af de Igbende bilafgifter knyttet til ejerskab og anvendelse,
idet levetiden bestemmer, hvor mange ar der gar, for en afgiftsaendring for nyregistrerede bi-
ler er slaet fuldt igennem i bilbestanden. Det gaelder fx for den gregnne ejerafgift.

Sammen med husholdningerne star erhvervene for en stor del af bilkgbet af nyregistrerede
biler. | bilmodellen lzegges det dog til grund, at hele registreringsafgiftsprovenuet vedrarer

husholdningerne. Baggrunden herfor er, at bilejerskabet typisk overgar til husholdningerne
inden for et kort tidsrum (jf. ogsa afsnit 3.5), og andringer i registreringsafgiften vil saledes
hovedsageligt overveeltes til husholdningerne. For sa vidt angar leasingbiler, henfares hele
afgiftsbetalingen for nyregistrerede biler til det ar, hvor bilen indregistreres farste gang.

De priser, der anvendes til beregning af adfaerdsvirkningerne i modellen, er for hver bilvariant
opgjort som bilens kgbspris inkl. registreringsafgift tillagt nutidsveaerdien af ejerafgiften, op-
gjort over bilens forudsatte levetid (pa 15 ar). Det er aendringer i denne pris, som i modellen
medfgrer sendringer i bilefterspgrgslen (og som omtales som "bilens pris” i dette afsnit).

Ved beregning af @ndringen i sammensaetningen af bilkebet anvendes en fast egenprisela-
sticitet pa -4,0 pa variantniveau. Det betyder, at et prisfald pa en given bilvariant pa 1 pct.
isoleret set vil age efterspgrgslen efter denne variant med 4 pct. Den forudsatte egenprisela-
sticitet er pa niveau med resultaterne i rapporten "Demand for Cars and their Attributes” fra
2008 lavet af konsulentvirksomheden Economics for the Environment. Andringen i sammen-
szetningen af efterspgrgslen efter de enkelte bilvarianter sker ved, at en del af bilkgbet — via
loyalitets- og substitutionseffekterne — flyttes hen til de bilvarianter, modeller og segmenter,
der falder relativt mest i pris ved afgiftsaendringen.

Ved beregning af @ndringen i antallet af kgbte biler anvendes en egenpriselasticitet pa -0,55,
som er baseret pa skgn udarbejdet af COWI i forbindelse med en raekke tidligere projekter for
Skatteministeriet. Dette skan er pa niveau med den egenpriselasticitet pa langt sigt, der frem-
gar af Fosgerau, Holmblad og Pilegaard (2004), "ART — en aggregeret prognosemodel for
dansk vejtrafik”. Elasticiteten skal tolkes pa den made, at hvis den gennemsnitlige bilpris
(inkl. nutidsveerdien af ejerafgiften) falder med 1 pct. — efter korrektion for sammenseetnings-
effekten — vil den samlede efterspgrgsel, dvs. det gnskede antal biler, stige med 0,55 pct.

Det arlige karselsomfang har betydning for provenuet fra bade braendstofafgifterne og mom-
sen péa braendstofforbruget. | bilmodellen er det forudsat, at det arlige kerselsomfang pr. bil er
aftagende med bilbestandens stgrrelse. Det betyder, at den marginale bil vil have et lidt min-
dre arligt kerselsomfang end den gennemsnitlige bil i bestanden.
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En afgiftsaendring pavirker ikke blot sammensaetningen af det eksisterende bilkeb, men pavirker ogsa anfallet
af kebte biler. | Skatteministeriefs bilmodel antages det, at et fald i priserne pa biler — fx som folge af en lem-
pelse af registreringsafgiften — vil fa forbrugerne til af eftersperge flere biler og omvendt, hvis priserne pa biler
stiger, jf sidsfe del af figur 3.11.

Danskernes bilforbrug i internationalt perspektiv
De relativt heje danske bilafgifter er med til at begraense bilbestanden i Danmark, som generelf er noget min-
dre end i andre sammenlignelige lande, malt pa antallet af personbiler pr. 1.000 indbyggere, /7. figur 3.12.

Figur 3.12. Personbilbestand i udvalgte lande i 2016
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Anm.: Det skraverede felt illustrerer den skennede stigning i antal personbiler pr. 1.000 indbyggere i 2016 ved en hypotetisk afskaf-
felse af registreringsafgiften i Danmark.
Kilde: Eurostat og egne beregninger.

Det kan noteres, af i lande som Sverige og Tyskland, hvor der ikke er registreringsafgift pa biler, er antallet af
biler pr. 1.000 indbyggere noget hejere end i Danmark. En hypotetisk fuldsteendig afskaffelse af registreringsaf-
giften skennes med stor usikkerhed (idet bilmodellen i udgangspunktet er mest velegnet fil at skenne over
virkningen af mindre afgiftseendringer) at ege bilbestanden i Danmark med 20-25 pct., j#. def skraverede felt i
figuri 3.12, hvilket i givet fald ville bringe bilforbruget i Danmark mere pa linje med gennemsnittet for EU28-
landene.

Forskellene i registreringsafgiften og niveauet for de samlede bilafgifter er formentlig ikke den eneste forkla-
ring pa den forholdsvis lave bilbestand i Danmark og — mere generelt — pa forskellen i bilbestanden mellem
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lande. Nar bilbestandens sterrelse varierer mellem lande, der er karakteriseret ved nogenlunde det samme
overordnede velstandsniveau, kan det eksempelvis skyldes forskelle i landenes geografi, graden af urbanise-
ring samt omfanget og kvaliteten af den offentlige fransport. Fx er anfallet af personbiler pr. 1.000 indbyggere
ret stort i Finland, selvom bilbeskatningen samtidig er forholdsvis hej, /. figur 3.7 ovenfior.

Provenuvirkning af &ndret forbrugsadfaerd ved hypotetiske lempelser af registreringsafgiften

| det folgende uddybes de konkrete beregninger af de dynamiske provenuvirkninger afledt af endret forbrugs-
adfzerd ved lempelser af registreringsafgiften. En reduktion af den heje safs for registreringsafgiften til 85 pct.
(svarende fil en afskaffelse af skalaknaekket) skannes at medfere en dynamisk provenuvirkning via aendret
forbrugsadfaerd pa 165 mio. kr., mens en reduktion af den lave registreringsafgiftssats fra 85 pct. til 82,3 pct.
skennes at medfere en dynamisk provenuvirkning fra forbrugsadfaerden pa 110 mio. kr., /. fabel 3.3.

Tabel 3.3. Dynamisk provenuvirkning fra forbrugsadfaerd ved hypotetiske lempelser af

registreringsafgiften for 500 mio. kr. (ekskl. arbejdsudbudsvirkning)

Dynamisk

Umiddelbar Provenu efter Forbrugsadfaerdens
strukturel virkning Tilbagelgb fofg?u\/;snal‘:;:r a selvfinansieringsgrad
(1) ) (3) (4)=-(3)/(2)

Mio. kr. Pct.
Hgj sats ned -500 -385 165 43
Lav sats ned -500 -385 110 29
NCAP-fradrag op -500 -385 105 27
Fradrag for selealarm op -500 -385 100 26

Anm.: Det dynamiske provenu fra forbrugsadfeerden er opgjort som den samlede endring i indteegterne fra moms og diverse afgifter
knyttet til @ndret bilforbrug og forbrug af @vrige varer, der ligger udover det automatiske tilbagelgb. Provenuer er afrundet til nserme-
ste 5 mio. kr. Selvfinansieringsgraden er afrundet til naermeste pct.

Kilde: Egne beregninger.

Den andel af den samlede selvfinansieringsgrad, som isoleret set kan tilskrives andret forbrugsadfaerd, udger
43 pct. for den heje sats og 29 pct. for den lave sats, /£ sgjle (4) i fabel 3.3.Ved en forhejelse af fradragene for
sikkerhedsudstyr er bidragene til selvfinansieringsgraden fra a&ndret forbrugsadfzerd lidf lavere end ved reduk-
fion af den lave registreringsafgiftssats. De isolerede dynamiske provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader
fra @ndret forbrugsadfaerd ma ikke forveksles med de samlede effekter, som ogsa omfatter afledte virkninger
fra @ndringer i arbejdsudbuddet, j#. afsnit 3.3 ovenfor.

Det dynamiske provenu afledf af endret forbrugsadfeerd er (som tidligere omtalt) defineret som den del af
den samlede &ndring i indtaegterne fra moms og diverse afgifter knyttet fil &ndret bilforbrug mv., der ligger
udoverdet automatiske tilbagelob. Idet det automatiske tilbageleb er det samme i alle fire regneeksempler,
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afspejler forskellen i de opgjorte dynamiske provenuvirkninger derfor de underliggende forskelle i de samlede
afledte andringer i afgiftsprovenuerne ved andringer i bilforbruget, /7 7abel 3.4.

Provenubidraget fra sammensaetningseffekten er positivt ved en reduktion af den heje registreringsafgiftssats,
men negativt ved de evrige hypotetiske lempelser af registreringsafgiften, j£ sajle (1) i tabel 3.4. Sammensaet-
ningseffekten betegner provenuvirkningen af en andret sammensaetning af bilkebet. Ved en reduktion af den
heje sats vil bilkebet aendres i retning af marginalt dyrere biler — malt pa prisen fer afgift — fordi afgiftslempel-
sen giver mulighed for at kebe en sterre bil il den samme (eller lavere) pris inkl. registreringsafgift som for lem-
pelsen. Den &ndrede sammensaetning af bilkebet ved en reduktion af den heje sats medferer isoleret set, at
gennemsnitsprisen — fer afgift — for de kebte biler stiger med ca. 0,8 pct., /7 forste sajle i fabel 3.5 nedenfor.
Omvendf skennes de evrige lempelser, herunder lempelsen af den lave sats, at &ndre sammensatningen af
bilkebet i retning af billigere biler, hvilket samtidig ferer til en redukfion i den gennemsnitlige nettopris fer afgift.

Det bemaerkes, at nettopriserne (for afgift) for de enkelfe bilmodellerforudseettes ikke at vaere pavirket af af-
giftseendringer (i Skatteministeriets bilmodel). En stigning eller et fald i den gennemsnitlige nettopris afspejler
saledes alene, at sammensaetningen af bilkebet sendrer sig i retning af enten (marginalt) dyrere eller billigere
biler end fer afgiftslempelsen. | alle fire regneeksempler falder den gennemsnitlige kabspris pr. bil, nar afgifts-
besparelsen medtages, /% anden sojle i fabel 3.5.

Tabel 3.4. Afledte @ndringer i afgiftsprovenuet som felge af @ndret forbrugsadfaerd ved

lavere registreringsafgift

AEndret forbrugsadfaerd
Dyna-
AEndring i registre- Tilb Auto_ma— misk pro-
Mio. kr ringsafgift ved aendret Andre II bafge— tisk tilba- | venu fra
o bilkeb afledte :Vri&;: | alt gelob | forbrugs-
b irkni adfeerd
Samm.e“ Maengde ikpiggcy varer
seetning
5) = (7)=
1 2 3 4 ( 6
Hgj sats ned 150 35 95 0 280 115 165
Lav sats ned -30 120 135 20 225 115 110
NCAP-fradrag op -35 120 135 20 220 115 105
Fradrag for selealarm op -65 135 145 25 215 115 100

Anm.: Provenuet fra "andre afledte virkninger” daekker over andringer i provenuet fra ejer- og udligningsafgiften, breendstofafgifterne
(heraf moms pa braendstof), ansvarsforsikringsafgiften og moms pa bilkeb. Provenuer er afrundet til naermeste 5 mio. kr. Se i gvrigt
anmeerkning til tabel 3.3.

Kilde: Egne beregninger.

Provenubidraget fra maengdeeffekfen er markant mindre ved en reduktion af den heje sats end ved de avrige
lempelser, /£ sgjle (2) i fabel 3.4. Det skyldes, at de evrige lempelser giver anledning til markant sterre stignin-
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ger i antallet af kebte biler, /7 fredje sajle i fabel 3.5 nedenfor. Forskellen i mangdeeffekten afspejler, at de rela-
tive prisaendringer inkl. registreringsafgift (anden sejle i tabel 3.5) — givet &ndringerne i sammensatningen af
bilkebet — er klart mindre ved nedszettelsen af den hoje sats end ved de ovrige lempelser.

Provenubidraget fra andre afledfe virkninger— som omfatter virkninger fra ejerafgifter og braendstofafgifter mv.
relateret til det @ndrede bilforbrug — /£ sgjle (3) i fabel 3.4, er lidt mindre ved en reduktion af den heje sats end
ved reduktionen af den lave sats og forhejelsen af sikkerhedsfradragene. Det er et udtryk for, at de afledte af-
giftsindfaegter fra ejerskab og anvendelse af nye biler samlet set er lidt sterre, nar en provenuakvivalent lem-
pelse af registreringsafgiften farer til kab af flere biler frem for lidt dyrere biler (malt fer afgifter) end ellers. Det
afspejler blandf andet, at visse afgifter, fx den obligatoriske ansvarsforsikringsafgift, skal betales af alle bilke-
bere.

Tabel 3.5. £ndring i efterspargslen pa biler ved lavere registreringsafgift

AEndring i Andring i

Pct. gns. nettopris gns. bilpris r?t:gnzgge'r?:tzlr /Erll(?,;'/rrg !
(ekskl. reg. afgift) (inkl. reg. afgift) yreg 9

Hgj sats ned 0,8 -0,5 0,3 -0,0

Lav sats ned -0,0 -1,5 0,8 0,1

NCAP-fradrag op -0,1 -1,5 0,9 0,1

Fradrag for selealarm op -0,2 -1,7 0,9 0,1

Anm.: Nettoprisen (ekskl. afgift) er bilens pris ekskl. afgift, men inkl. moms, og svarer til den afgiftspligtige veerdi (for evt. fradrag).
Der ses bort fra, at nettopriserne evt. vil eendres som felge af den hypotetiske afgiftslempelse. Tal er afrundet til neermeste 0,05 pct.
Kilde: Egne beregninger.

Skiftet over mod lidt billigere biler ved reduktionen af den lave sats og forhejelsen af sikkerhedsfradragene
medforer, af braendstofeffektiviteten eges med ca. 0,1 pct., /7 sidste sgjle i fabel 3.5.Ved en reduktion af den
heje safs er brandstofeffektiviteten i gennemsnit stort set uzendret.

3.5 Arbejdsudbudsvirkning af a&ndret registreringsafgift

/Endringer i registreringsafgiften har ikke alene afledte virkninger pa forbrugsadfaerden, men ogsa pa arbejds-
udbuddet. Den enkelfe husholdning udbyder sin arbejdskraft for at kunne opna et ensket forbrug af varer og
tjenester, herunder bilforbrug. Kebekraften af arbejdsindkomsten afhanger sével af indkomstskatterne, som
af de afgifter, der paleegges forbruget, dvs. de sakaldte forbrugsskatter, jf kapitel 4 i Skatteakonomisk Redego-
relse 2017, Derfor pavirkes arbejdsudbuddet ikke blot af indkomstskatterne, men ogsa af afgifterne, herunder
registreringsafgiften.
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Virkningen pa arbejdsudbuddet af en afgiftseendring forudsaettes som hovedregel at svare til virkningen af en
provenuzkvivalent endring af indkomstskatterne, som har samme /incidens— forstaet som samme virkning
pa fordelingen af de disponible indkomster. Hvis fx en reduktion af den heje sats for registreringsafgiften har
samme incidens som en bestemt kombination af hejere beskaeftigelsesfradrag og lavere topskat — sa forud-
saettes den afledte virkning pa arbejdsudbuddet af den nedsatte heje registreringsafgiftssats at svare til ar-
bejdsudbudsvirkningen af den pagzaeldende kombination af eendringer i indkomstbeskatningen.

Ud fra dette overordnede princip — og med udgangspunkt i velbelyste fordelings- og arbejdsudbudsvirkninger
af andringer i indkomstskatterne, /7 £x kapifel 3 | Skaffeakonomisk Redegorelse 2017— kan et sken for ar-
bejdsudbudsvirkningen af en given a&ndring i registreringsafgiften beregnes ud fra kendskab fil incidensen af
den konkrete @&ndring.

Teoretisk set vil arbejdsudbudsvirkningen af en aendring i en given afgift afhaenge af den kausale sammen-
hang mellem de disponible indkomster og forbruget af den pageeldende afgiftsbelagte vare eller fjeneste.
Hvis denne sammenhang er drevet af andre faktorer (fx alder eller uddannelse), kan det vaere nedvendigt at
korrigere den anvendte metode. For sa vidt angar registreringsafgiften vurderes det dog rimeligt at forudsaette
en kausal sammenhang mellem indkomsterne og bilforbruget (og dermed mellem registreringsafgiften og de
disponible indkomster).

Dette afsnit belyser indledningsvis, hvordan registreringsafgiften er fordelf i forhold fil borgernes disponible
indkomster — dvs. registreringsafgiftens incidens — hvorefter der vises konkrete beregninger af arbejdsudbuds-
virkningerne af de fire hypotetiske aendringer i registreringsafgiften, som er beskrevet i afsnit 3.3.

Fordelingen af registreringsafgiften

Der findes flere forskellige typer bilforbrug. Den mest udbredte er, at en privatperson kan have diirekte ejerskab
over den benyttede personbil. Ef alternativ til det direkte ejerskab er, at bilen privafleasesi en arraekke, hvorved
betalingen for en del af bilen sker indirekte via leasingydelser. En fredje mulighed er firmabilordningen, hvor
arbejdstageren far en bil stillet il fri rddighed af arbejdsgiveren som en del af lannen.

Den registreringsafgift, der opkraeves ved kebet af en bil, pahviler alle ejere af bilen set over hele dens levetid.
For privatejede biler er det saledes ikke kun den farste ejer, der baerer udgiften til registreringsafgiften. Idet den
betalte registreringsafgift pavirker prisen pa brugte biler, overvaltes en del af registreringsafgiften i realiteten
pa de senere ejere i forbindelse med brugtbilskeb. Bilister, der privatleaser, betaler indirekte registreringsafgift
via leasingydelserne af den bil, de kerer i. Bilister med fri bil bzerer ligeledes en indirekte udgift knyttet til regi-
streringsafgiften via beskatningen af fri bil og en eventuel lenreduktion.
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Ved opgerelsen af den reelle afgiftsbelastning af registreringsafgiften, dvs. incidensen, ber man derfor med-
tage registreringsafgiftens gennemslag pa alle typer af bilforbrug, herunder bade den omfordeling af registre-
ringsafgift, der sker via kab af brugte biler, og afgiftsbetalingen forbundet med privatleasede biler og firmabiler.

Her er det forsimplet forudsat, at udgiften til at privatlease en bil svarer til den udgift, der ville have vaeret fale
om, hvis bilen i stedet var privatejet i samme periode. Der forudsaettes med andre ord samme afgiftsbelastning
af registreringsafgiften for savel privatejede som privatleasede personbiler. For firmabiler gaelder det saerskilt,
at det er nedvendigt at udnytte indkomstskafteoplysninger til at fordele registreringsafgiften.

Den samlede afgiftsbelastning vokser omtrent proportionalt med indkomsten fra ca. 0,3 mia. kr.i 1. decil fil
knap 1,9 mia. kr.i 8. decil. Herefter vokser afgiftsbelastningen noget hurtigere, sa den udger ca. 2,2 mia. kr. for 9.
decil og 3,3 mia. kr. for 10. decil, /7 figur 3.13.

Figur 3.13. Fordeling af den endelige afgiftsbelastning

Mia. kr. Mia. kr.
3,5 1 r 3,5
3,0 1 - 3,0
2,5 - 2,5
2,0 1 - 2,0
1,5 1 - 1,5
1,0 - 1,0
0,5 1 - 0,5
0,0 - + 0,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Indkomstgrupper (deciler)

m Via nye biler kgbt eller privatleaset1J u Via keb af brugte biler  Via firmabilordning

Anm.: Datagrundlaget er justeret (med samme relative justering for alle biler) for at tage hgjde for, at de seneste tre andringer i regi-
streringsafgiften forventes at medfere keb af dyrere biler (ekskl. afgift). Det drejer sig om Aftale om finansloven for 2016 (november
2015), Aftale om finansloven for 2017 (november 2016) og Omlzegning af bilafgifterne (september 2017). Dermed antages det, at
alle bilkabere kaber en lidt dyrere bil (ekskl. afgift) set i forhold til 2014/2015. Registreringsafgiften skennes strukturelt at udgere ca.
15 mia. kr. i 2018-niveau. Der er i analysen set bort fra knap 6 pct. af afgiftsbelastningen, som kan henfares til erhvervet.

1) Omfatter registreringsafgift, der kan knyttes til farste primaere bruger af bilen, indtil bilen videresaelges.

Kilde: Egne beregninger.

Keb af brugte biler bidrager fil at omfordele en betydelig del af den umiddelbare betaling af registreringsafgif-
ten fra personer med relativt heje disponible indkomster fil personer med lavere disponible indkomster. For
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personer i 1. fil 8. indkomstdecil overstiger den indirekte afgiftsbelastning via keb af brugte biler séledes belast-
ningen via keb af nye biler, som kan knyttes direkte til husholdningerne. Afgiftsbelastningen via firmabilordnin-
gen er derimod meget koncentreret i toppen af indkomstfordelingen, navnlig i 10. indkomstdecil.

Den beregnede samlede afgiftsbelastning udger eksempelvis knap 1 mia. kr. i 4.indkomstdecil og ca. 3,3 mia.
kr.i10.indkomstdecil. Personer i 4. decil betaler umiddelbart ca. 0,6 mia. kr. i registreringsafgift for nye biler,
der direkte kan tilknyttes husholdningerne (dvs. nye kebte og privatleasede personbiler). Som felge af videre-
salg af disse biler til andre indkomstgrupper, reduceres afgiftsbelastningen dog med knap 0,2 mia. kr., /7 de
markegrd sajler i figur 3.14,sa den samlede afgiftsbelastning via nye biler udger ca. 0,4 mia. kr. Personer i 10.
decil befaler umiddelbart ca. 2,3 mia. kr. i registreringsafgift for nye biler, som reduceres med knap 0,8 mia. kr.
pa grund af videresalg til de evrige indkomstgrupper. For personer i 10. decil udger den samlede afgiftsbelast-
ning via nye biler dermed knap 1,6 mia. kr., /£ figur 3.15.

Eksempler pa sammenhzang mellem umiddelbar og endelig betaling af registreringsafgift for

personer i henholdsvis 4. og 10. indkomstdecil

Figur 3.14. 4. indkomstdecil Figur 3.15. 10. indkomstdecil
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
3.320
3.500 - r 3.500 3.500 - mio. kr.  3.500
3.000 - r 3.000 3.000 - 900 r 3.000
2;300 mio. kr.

2.500 - r 2.500 2.500 - mio. kr. - r 2.500

2.000 - r 2.000 2.000 - I I mﬁf(f(,_ r 2.000

1.500 4 520 - el 1.500 1.500 + 50 -= r 1.500

mio. kr.  mio. kr. mio. kr. i

1.000 1 579 160 L _T__ + 1.000 1.000 - mio. kr. + 1.000

mio. kr. Mio- kr I
500 fJ TTE _ r 500 500 4 - 500
0 - T T T T + 0 0 - T T T T + 0

Umid- Videre- Via  Fribil Endelig Umid- Videre- Via  Fribil Endelig
delbar salg brugte belastning delbar salg brugte belastning
betaling biler betaling biler

Anm.: "Videresalg” indeholder den registreringsafgift, som overveeltes til senere ejere af de biler, som kabes og privatleases som nye
i det pageeldende indkomstdecil. Kab af brugte biler daekker over den registreringsafgift, som overveeltes til det pagaeldende ind-
komstdecil via kb af brugte biler. Se desuden anmaerkning til figur 3.13.

Kilde: Egne beregninger.

Personer i 4. decil betaler indirekte godt 0,5 mia. kr. i registreringsafgift via keb af brugte biler, herunder keb af
fidligere firmabiler, mens defte beleb udger ca. 0,9 mia. kr. for personer i 10. decil.
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Endelig er afgiftsbelastningen via firmabilordningen taet pa nul for personer i 4. decil, mens den udger knap 0,9
mia. kr. for personer i 10. decil. | Det Digitale Motorregister er det umiddelbart muligt af identificere de primzaere
brugere af privatejede og privatleasede biler, mens de personer, der far en bil stillet til fri afbenyttelse af ar-
bejdsgiveren, ikke entydigt kan identificeres. Medtagelse af firmabilerne i opgerelsen af registreringsafgiftens
samlede incidens kraever derfor brug af indkomstskatteoplysninger for at knytte personer med fri bil fil en bil i
Det Digitale Motorregister, j%. boks 3.5.

Boks 3.5. Registreringsafgift fra firmabiler

Som hovedregel findes der ikke direkte oplysninger om, hvem brugeren af den enkelte firma-
bil er. Det skyldes, at det typisk er arbejdsgiveren, der betaler de faste udgifter direkte knyttet
til bilen (og ofte ogsa de variable omkostninger). De direkte omkostninger omfatter blandt an-
det anskaffelsen af bilen og dermed registreringsafgiften. Arbejdsgiverne kan ogsa vaelge at
erhvervslease bilen.

Det er imidlertid muligt via indkomstskatteoplysninger at identificere personer, der beskattes
af fri bil. Firmabiler har typisk et beskatningsgrundlag, som kan afvige lidt fra den faktiske
kebspris, men her antages det forsimplet i beregningerne, at beskatningsgrundlaget svarer til
kobsprisen. Ved hjeelp af bilernes pris kan der herefter foretages et "match” med biler, der
har den samme pris i Det Digitale Motorregister, og som har en virksomhed registreret bade
som ejer og bruger.

| lebet af 2015 blev omkring 87.000 personer beskattet af fri bil i dele af eller hele aret. Pa
baggrund af kvartalsvise indkomstskatteoplysninger skennes antallet af nyregistrerede biler,
som arligt kan knyttes til personer med fri bil, at udgere ca. 40.000. De resterende personer
med fri bil skennes saledes at kare i biler, der er eeldre end ét ar.

Personer med en bil stillet til fri afbenyttelse af en arbejdsgiver forudseettes at udskifte bilen
(eller at udtreede af ordningen) efter hgjest 2% ar. | beregningerne forudsaettes registrerings-
afgiften fra de nye firmabiler derfor maksimalt at svare til 2% ars afskrivning. Via overgangs-
sandsynligheder fra virksomheder til privatpersoner i Det Digitale Motorregister tillades bi-
lerne at overga til husholdningerne tidligere end efter 2% ar, hvis det fremgar af data.

Det antages forsimplet, at personer med fri bil belastes af registreringsafgiften via beskatnin-
gen af fri bil samt en eventuel Ignreduktion. Den opgjorte belastning forudseettes yderligere at
folge samme afskrivningsprofil som ved private kgb og privatleasing.

Registreringsafgiftsindhold i brugte biler

En personbil er et flerarigt forbrugsgode, hvis vaerdi lebende forringes pa grund af slid (samt den teknologiske
udvikling mv.). En person, der keber en ny bil, ma saledes forvente en lebende afskrivning af bilens veerdi, som
afspejler sig i forskellen mellem nyprisen og gensalgsveaerdien pa et givet tidspunkt. Afskrivningen svarer samti-
dig til veerdien af ejerens bilforbrug i ejerperioden, hvor der desuden er udgifter til braendstof, forsikring, service
mv.
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| beregningen af afgiftsbelastningen laegges det overordnet til grund, at en del af prisen pa brugte biler udgeres
af den oprindeligt befalfe registreringsafgift, som forudsaettes afskrevet i takt med den generelle loebende af-
skrivning af bilens vaerdi. Det er forudsat, at afskrivningsprofilen for registreringsafgiften er den samme for alle
biler og kun afhaenger af bilens alder. | praksis er der naturligvis flere parametre — sdsom antal kerte kilometer,
bilens stand, farve, den teknologiske udvikling mv. — der afger den faktiske afskrivning. Derudover har fluktuati-
oner i salget af nye biler ogsa en virkning pa brugtvognspriserne.

Tages der udgangspunkt i en ny bil il 300.000 kr., hvoraf registreringsafgiften udger knap 134.000 kr. (med
geeldende regler, /7 appendiks 34), skennes den samlede afskrivning pa bilen efter fire ar at udgere 45 pct. af
bilens nypris (svarende til 135.000 kr.), /7 figur 3.16. |det registreringsafgiften indgar som en del af bilens nypris,
forudsaettes registreringsafgiften afskrevet proportionalt med bilens samlede vaerdiforringelse. Efter fire ar vil
45 pct. af registreringsafgiften (pa knap 134.000 kr.) derfor veere afskrevet, svarende fil at den ferste ejer reelt

har betalf en registreringsafgift pa godt 60.000 kr. som en del af sit bilforbrug.

Figur 3.16. lllustration af afskrivningen for en personbil

Pct. af nypris Pct. af nypris
100 - Bilens lgbende rest\llaerdl 100
)
90 A 0 - 90
' Samlet
80 - ] bilforbrug r 80
1 [ forejer 1:
70 A 1 45 pct. - 70
)
| L 60
Samlet - 50
bilforbrug
ejer 2: 40
30 pct. | 30
Samlet
1 | bilfor- 20
Bilens 2. ejer | brug
A A 1B
| 'oWg D) ' | 25 pct.
0 T T —T—r T T T T T " " 0

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Bilens alder (ar)

Anm.: Det er lagt til grund, at afskrivningen sker med 2 pct. om maneden de ferste 3 maneder, herefter 1 pct. om maneden indtil bi-
len er tre ar og dernaest %2 pct. om maneden. Registreringsafgiften er dermed afskrevet efter 13 ar og to maneder. Afskrivningen fal-
ger "beregning af registreringsafgift for leasingkeretgjer, der registreres med henblik pa tidsbegraenset anvendelse her i landet”, jf. §
3b, Bekendtgarelse af lov om registreringsafgift af motorkaretajer m.v.

Kilde: Egne beregninger.
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Gensalgsprisen efter fire &r skannes at udgere 55 pct. af bilens nypris (nar der ses bort fra en eventuel forhand-
leravance), svarende til en brugtvognspris pa 165.000 kr. | denne pris er ligeledes indeholdt 55 pct. af den op-
rindelige registreringsafgift, hvilket svarer fil knap 74.000 kr., som umiddelbart baeres af den nye keber.

Ejes bilen efterfolgende i fem ar af bilejer nummer to, vil afskrivningen udgere yderligere 30 pct. af bilens nypris
svarende til 90.000 kr., hvoraf afskrivningen af registreringsafgiften udger godt 40.000 kr. Endelig vil den tredje
—ogi dette illustrative eksempel sidste — ejer opleve, at bilens resterende vaerdi pa 25 pct. af nyprisen afskri-
ves fuldt ud, dvs. de resterende 75.000 kr., heraf godf 33.000 kr. i registreringsafgift. Bilen vil ofte stadig have en
vis brugsveerdi i handel, men selve registreringsafgiften forudsaettes af vaere fuldt afskrevet efter 13 ar og to
maneder, /£ anmaerkning il figur 3.16.

Den rigtige fordeling af registreringsafgiftens belastning burde ideelf set inkludere fremtfidige videresalg af ny-
registrerede biler med udgangspunkt i det seneste ars bilkeb. | praksis er fordelingen af afgiftens belastning
dog baseret pa fiktive bilforlob, som er dannet med udgangspunkt i keb/salg af nye og brugte biler fra 20157
Der er anvendt sfafistisk mafchftil at danne de fiktive bilforleb, /7 appendiks 38,

Registreringsafgiftens incidens

Registreringsafgiftens incidens udtrykker afgiftens fordeling malt i forhold til befolkningens disponible indkom-
ster, fx opdelf pd indkomstdeciler. Idet de disponible indkomster opgeres efter betaling af indkomstskat — men
for keb af varer og tjenester og dermed for betaling af afgifter — forudsaettes det beregningsteknisk, at den op-

gjorte belastning fra registreringsafgiften svarer til en filsvarende sendring i den disponible indkomst for de be-

rerte husholdninger.

Den endelige incidens af registreringsafgiften, dvs. nar der tages hejde for alle typer bilforbrug og alle brugere
af bilerne henover bilernes levetid, udger i gennemsnit mellem 1 og 2 pct. af den disponible indkomst pa tvaers
af indkomstdeciler, nar der tages udgangspunkt i det faktiske forbrug, j# de merke sajler i figur3.17.

Den relative belastning af registreringsafgiften er samlet set starst for personer i 5.-9. indkomstdecil. Personer i
10. decil belastes saledes mindre set i forhold til deres disponible indkomster end personer i 5.-9. decil. Det
skyldes blandt andet, at personer med relativt heje indkomster typisk har en lavere forbrugskvote (sterre op-
sparing) end personer med relativt lave indkomster. Derudover kan der vaere en tendens fil, at en sterre del af
10. decils forbrug generelt afholdes uden for Danmark.

Registreringsafgiftens andel af den disponible indkomst er omvendt relativt hej for personer i 1. decil sammen-
lignet med fx 2. og 3. decil. Det skal ses i sammenhang med, at forbrugskvoten i 1. decil typisk er sterre end 1.

7 Det skyldes, at 2015 er det seneste &r med tilgeengelige indkomstoplysninger, som anvendes i analysen.
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Det vil sige, af forbruget i et givet ar overstiger den registrerede disponible indkomst. Det skyldes blandf andet

personer med selvstaendig virksomhed, som kan have ret svingende indkomster fra ar til ar8.

Figur 3.17. Registreringsafgiftens andel af disponibel indkomst

Pct. Pct.
2,5 r 2,5

2,0 1 - 2,0

1 2 3 4 5) 6 7 8 9 10
Indkomstgrupper (deciler)

m Faktiske forbrugskvoter u Forbrugskvoter pa 1

Kilde: Egne beregninger.

For at fa et mere retvisende billede af sammenhangen mellem registreringsafgiften og den disponible ind-
komst foretages en korrektion af forbrugskvoterne, sa de szettes til 1 for alle deciler, se ogsa kapitel 4 i Skafte-
okonomisk Redegorelse 2017. Det indebzerer, af incidensen af registreringsafgiften bliver mere "progressiv”,
da den positive sammenhang mellem bilforbrug og disponibel indkomst bliver mere udtalt, j# de lyse sajler i
figur3.17.

| de folgende opgarelser af arbejdsudbudsvirkningerne benyttes den korrigerede incidens, hvor forbrugskvo-
terne i gennemsnit er 1 for hvert indkomstdecil. Selvfinansieringsgraderne bliver isoleret set leftet med 2-3
pct.-point som felge af korrektionen, /£ appendiks 3C.

8 Hvis den disponible indkomst fx udger 900.000 kr. i ar 1 og 100.000 kr. i ar 2, kan forbruget i princippet udgere 500.000 kr. i begge ar. Ved at
se pa et enkelt ars forbrug i forhold til den disponible indkomst vil forbrugskvoten dermed vaere henholdsvis 0,56 i ar 1 (500.000/900.000) og 5
iar 2 (500.000/100.000), mens den vil udgere 1, hvis der ses pa begge ar under ét.
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Arbejdsudbudsvirkninger af ®ndringer i registreringsafgiften

Arbejdsudbudsvirkningen forbundet med (sma) hypotetiske a&ndringer i registreringsafgiften forudsaettes som
naevnt atf svare til arbejdsudbudsvirkningen af a&ndrede indkomstskafter med tilsvarende umiddelbar prove-
nuvirkning og samme incidens pa tvaers af indkomstfordelingen.

For et umiddelbart strukturelt mindreprovenu pa 0,5 mia. kr. kan den lave registreringsafgiftssats hypotetisk
reduceres med 2,7 pct.-point, dvs. fra 85 fil 82,3 pct. Den endelige afgiftslempelse i kroner vil vaere omtrent
proportionalt stigende med den disponible indkomst, fra knap 8 mio. kr. i 1. decil til ca. 80 mio. kr. i 9. decil, /7 de
markebla sajler i figur 3.18 mens 10. decil vil fa en lempelse pa knap 130 mio. kr. Den relative afgiftslempelse
malt i procent af den disponible indkomst, /£ de lyse sajler i figur 3.18— dvs. incidensen — vil ligeledes vaere sti-
gende med indkomsten, dog mindre udtalt og kun op fil 9. decil, hvorefter den relative gevinst aftager svagt for
de hoejeste indkomster.

Fordelingsvirkning af hypotetiske lempelser af registreringsafgiften med en umiddelbar

provenuvirkning pa ca. 0,5 mia. kr.

Figur 3.18. Reduktion af lav sats Figur 3.19. Reduktion af hgj sats
Pct. Mio. kr. Pct. Mio. kr.
0,12 - r 300 0,12 r 300
0,10 r 250 0,10 ~ - 250
0,08 - r 200 0,08 - - 200
0,06 - r 150 0,06 - r 150
0,04 r 100 0,04 - - 100
0,02 r 50 0,02 4 r 50
0,00 - + 0 0,00 - + 0
12 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Indkomstgrupper (deciler) Indkomstgrupper (deciler)
= /ndring i real disponibel indkomst = AEndring i real disponibel indkomst
mMindreprovenu (h. akse) mMindreprovenu (h. akse)

Anm.: Der er foretaget en forbrugskorrektion, saledes at den gennemsnitlige forbrugskvote er 1 for hvert decil. Belastningen pa knap
6 pct., som kan henfgres til erhvervene, er proportionalt fordelt pa indkomstdecilerne.
Kilde: Egne beregninger.
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For samme umiddelbare provenuvirkning pa ca. 0,5 mia. kr. kan den hoje registreringsafgiftssats reduceres til
85 pct. (dvs. fil niveauet for den lave sats og svarende til en afskaffelse af skalaknaskket?). Den endelige afgifts-
lempelse i kroner vil her vaere mere udtalt stigende med indkomsten, da lempelsen i hejere grad omfatter de
dyrere biler, /% figur 3.19. Samtidig vil den relative afgiftslempelse malt i procent af den disponible indkomst
vaere markant sterre i 10. indkomstdecil sammenlignet med en reduktion af den lave safs. Til gengzeld vil den
relative afgiftslempelse vaere lavere for de evrige indkomstgrupper.

En kombination af lavere bundskat og hejere beskaeftigelsesfradrag kan give stort set samme virkning pa de
reale disponible indkomster som en reduktion af den lave sats for registreringsafgiften svarende til en umid-

delbar strukturel provenuvirkning pa ca. 0,5 mia. kr., /7. figur 3.20.

lllustration af fordelingsvirkning af lavere registreringsafgift sammenlignet med lempelser af

indkomstskatterne med samme fordelingsvirkning

Figur 3.20. Reduktion af lav sats Figur 3.21. Reduktion af hgj sats

Pct. Pct. Pct. Pct.
0,12 - r 0,12 0,12 - r 0,12
0,10 - r 0,10 0,10 - r 0,10
0,08 - r 0,08 0,08 - r 0,08
0,06 - r 0,06 0,06 - r 0,06
0,04 - r 0,04 0,04 - r 0,04
0,02 - r 0,02 0,02 - r 0,02
0,00 - + 0,00 0,00 - + 0,00

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 12 3 4 5 6 7 8 9 10
Indkomstgrupper (deciler) Indkomstgrupper (deciler)

EHgj sats ned = Topskat
Beskeeftigelsesfradrag
AM-bidrag

m | av sats ned ® Bundskat
Beskeeftigelsesfradrag

Anm.: Der er foretaget en forbrugskorrektion, saledes at den gennemsnitlige forbrugskvote er 1 for hvert decil. Belastningen pa knap
6 pct., som kan henfgres til erhvervene, er proportionalt fordelt pa indkomstdecilerne. Den bedste kombination af lempelser i ind-
komstskattesystemet er fundet via numerisk optimering, jf. appendiks 3C.

Kilde: Egne beregninger.

9 For mindre lempelser end 0,5 mia. kr. — dvs. hvor skalaknaekket ikke afskaffes helt - vilincidensen ved forhejelser af skalaknaekket veere en
smule mindre progressiv end ved en reduktion af den heje sats.
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Tilsvarende kan en indkomstskaftelempelse via lavere arbejdsmarkedsbidrag, hejere beskaeftigelsesfradrag
og lavere topskattesats medfere omtrent samme fordelingsvirkninger som en reduktion af den heje sats, /£
figur 3.2110,

Forudsat at arbejdsudbudsvirkningen vil vaere nogenlunde den samme ved lavere registreringsafgift og ved
lavere indkomstbeskatning, hvis fordelingsvirkningerne er ensartede, kan arbejdsudbudsvirkningen ved en
reduktion af den lave sats fra 85 til 82,3 pct. skennes til ca. 200 fuldtidspersoner, /£ fabel 3.6. En nedszttelse af
den heje sats il 85 pct. skannes pa samme vis af medfere en arbejdsudbudsvirkning pa ca. 275 fuldtidsperso-
ner.

Tabel 3.6. Dynamisk provenuvirkning af arbejdsudbudsadfaerd (ekskl. forbrugsadfeerd) ved

hypotetiske lempelser af registreringsafgiften for 500 mio. kr.

Arbejdsud-
Um_ldd_elbar Pr(_)venu efter Arbejdsudbudsadfeerd pudde_ts _selv—
virkning tilbagelgb finansierings-
grad
(1) (2 (3) 4) (5)=-(4)/(2)
Mio. kr. Mio. kr. Fuldtidspersoner Mio. kr. Pct.
Hgj sats ned -500 -385 275 85 23
Lav sats ned -500 -385 200 40 1"
NCAP-fradrag op -500 -385 150 30 8
Fradrag for selealarm op -500 -385 150 30 8

Anm.: Arbejdsudbudsvirkningen og selvfinansieringsgraden er opgjort for en kombination af lempelser i indkomstskattesystemet,
som medfgrer omtrent samme incidens pa tveers af indkomstdeciler, jf. figurer ovenfor og appendiks 3B. Arbejdsudbudsvirkningen er
afrundet til nsermeste 5 mio. kr. henholdsvis 25 fuldtidspersoner. Selvfinansieringsgraden er afrundet til neermeste pct.

Kilde: Egne beregninger.

Selvfinansieringsgraden fra det egede arbejdsudbud ved at reducere den lave registreringsafgiftssats kan op-
gores il 11 pct. set i forhold fil mindreprovenuet efter automatisk filbageleb af moms og afgifter. Selvfinansie-
ringsgraden fra eget arbejdsudbud er omtrent dobbelt sa stor ved en reduktion af den heje sats og kan opgo-
res fil 23 pct.1* Den skennede arbejdsudbudsvirkning svarer dermed stort set fil resultatet af den regneme-
tode, der blev anvendt i forbindelse med Affale om omiaegning af bilaigifterne (september 2017), jf. boks 3.6.

10 De beregnede fordelingsakvivalente kombinationer af personskatteandringer kan gives den intuitive fortolkning, at registreringsafgiften
reelt fungerer som en kombination af en (delvis) progressiv indkomstskat — hvilket afspejler, at bilforbruget generelt er voksende med indkom-
sten — og et beskaeftigelsesfradrag, hvor det sidste afspejler, atf bilforbruget i et vist omfang afhaenger af, om man er i beskaeftigelse eller ej.

11 Forskellen beror udover andringen i arbejdsudbuddet i fuldtidspersoner ogsa pa forskelle i det afledfe dynamiske provenu pr. person.
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For samme umiddelbare provenu kan NCAP-fradraget som navnt hypotetisk forhejes fra i dag 8.000 kr. il
12.100 kr., /£ afsnit 3.3. Arbejdsudbudsvirkningen skennes at udgere ca. 30 mio. kr. svarende til 150 fuldtids-
personer, mens selvfinansieringsgraden udgar ca. 8 pct. Det har dermed en lidt mindre positiv virkning pa
strukturerne (med hensyn til arbejdsudbuddet) end en reduktion af den lave registreringsafgiftssats, men om-
vendt er fradraget mere malrettet mod af fremme kaeb af trafiksikre biler. En forhejelse af fradraget for selealar-
mer skennes at have omfrent samme arbejdsudbudsvirkning som et sterre fradrag for bedste resulfat i Euro
NCAP-testen.

Boks 3.6. Arbejdsudbudsvirkning sammenlignet med hidtidig metode

Den seneste stgrre analyse af sammenhaengen mellem registreringsafgiften og husholdnin-
gernes kebekraft blev foretaget i 2006. Pa det tidspunkt var registreringsafgiften generelt pa
et hgjere niveau end i dag. Det skyldes dels, at vaerdielementet var storre (hgjere satser og
lavere skalaknzek), dels at der tidligere fx ikke var fradrag i registreringsafgiften for god
breendstofgkonomi.

| analysen fra 2006 blev der desuden set bort fra firmabilordningen. Af andre starre forskelle
kan naevnes, at der i analysen i dette kapitel er medtaget oplysninger om ejerskab af flere bi-
ler tilknyttet samme husholdning. Ifglge analysen fra 2006 udgjorde selvfinansieringsgra-
derne forbundet med arbejdsudbuddet 13 pct. ved reduktion af den lave sats og 30 pct. ved
reduktion af den hgje sats for registreringsafgiften, jf. tabel a.

Tabel a. Selvfinansieringsgrader af a@ndret arbejdsudbud ved andringer i reg.afgift

Analysen fra Nuveerende
2006 metode i
Reduktion af lav sats, pct. 13,0 11,5 11,0
Reduktion af hgj sats, pct. 30,0 23)5 22,5

Anm.: Selvfinansieringsgraden er defineret som det dynamiske provenu forbundet med arbejdsudbudsvirkningen malt i
procent af det umiddelbare mindreprovenu efter automatisk tilbagelgb af moms og afgifter.
Kilde: Egne beregninger.

Som en konsekvens af at registreringsafgiften er reduceret flere gange siden 2006, blev selv-
finansieringsgraderne nedjusteret i forbindelse med regeringens udspil til jobreformens fase
Il, jf. Sadan forlaenger vi opsvinget fra august 2017. Efter nedjusteringen udgjorde selvfinan-
sieringsgraderne henholdsvis 11,5 og 23,5 pct. Samtidig blev det besluttet at gennemfere en
ny, dybdegaende analyse af registreringsafgiftens arbejdsudbudsvirkning.

Selvfinansieringsgraderne opgjort med den ny metode, som er praesenteret i dette kapitel,
ligger omtrent pa niveau med den nuveerende metode. Der er saledes tale om beskedne ned-
justeringer pa %2-1 pct.-point. De sk@nnede effekter skal i gvrigt ses i sammenhaeng med den
generelle usikkerhed knyttet til beregningerne.




94 Bilbeskatningen i Danmark

Appendiks 3A. Beregningseksempel med regler for og efter seneste
bilaftale

Den samlede bilpris bestar for det farste af forhandlerens nettopris (1) tillagt moms (2), /7 fabel 3A.1. Nettopri-
sen inkl. moms — den afgiftspligtige veerdi for fradrag (3) — svarer i udgangspunktet til den vaerdi, der beregnes
registreringsafgift pa baggrund af. Der gives dog fradrag i den afgiftspligtige vaerdi. Fx gives et fradrag pa 8.000
kr. for hejeste score i EURO NCAP testen.

Boks 3A.1. Eksempel pa beregning af registreringsafgift for en personbil i 2018

Kr. Gakizgij_ Tid:ié;gﬁ;er /AEndring
Nettopris inkl. forhandleravance (1) 132.866 132.866 0
Moms 2) 33.216 33.216 0
Afgiftspligtig veerdi fer fradrag (3) 166.082 166.082 0
Fradrag i afgiftspligtig vaerdi

Et Integreret ssede (4) -6.000 -6.000 0

ABS-bremser (5) -3.750 3.750

Seks Airbags (6) -5.120 -5.120 0

ESP (7) -2.500 2.500

NCAP (8) -8.000 -2.000 -6.000
Afgiftspligtig veerdi, (3) + ... + (8) (9) 146.962 146.712 250
Registreringsafgift

Lav sats af (9) op til skalaknaek (10) 124.918 114.450 10.468

Hgj sats af (9) over skalaknaek (11) 0 67.882 -67.882
Registreringsafgift uden nedslag, (10) + (11) (12) 124.918 182.332 -57.414
Tilleeg og nedslag i registreringsafgift

Braendstofforbrug, 20 km/I (diesel) (13) 12.000 -8.000 20.000

3 selealarmer (14) -3.000 -600 -2.400
Registreringsafgift, (12) + (13) + (14) (15) 133.918 173.732 -39.814
Samlet pris, (3) + (15) 300.000 339.814 -39.814

Anm.: Med tidligere regler forstas registreringsafgiftssatser mv. for Aftale om omlaegning af bilafgifterne (september 2017). Der hen-
vises til boks 3.1. for en oversigt over satser og belabsgraenser mv. fra 2006-2018.
Kilde: Skatteministeriet.
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For det andet bestar bilprisen af registreringsafgiften. Af den afgiftspligtige vaerdi (9) betales med geeldende
regler 85 pct. i registreringsafgift op til skalaknaekket pa 189.200 kr. Derudover betfales 150 pct. i afgift af den
afgiftspligtige veerdi, som evt. overstiger skalaknakket.

Endelig kan der opnas nedslagi eller tillaeg fil den samlede registreringsafgift pa baggrund af bilens braendstof-
okonomi samtf et yderligere nedslag for op fil fre selealarmer. Braendstofgransen for en dieselbil udger 22
km/|, hvorved registreringsafgiften i regneeksemplet vil blive fillagt 2*6.000 kr.

Summen af forhandlerens nettopris inkl. moms og den endelige registreringsafgift udger dermed 300.000 kr.
Den betalte registreringsafgift er i dette eksempel alt andet lige reduceret med knap 40.000 kr. som en felge af
Aftale om omizegning af bilaigifterne (september 2017).
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Appendiks 3B. Metode til at danne fiktive bilforleb

Den endelige afgiftsbelastning er beregnet ud fra en raekke fiktive bilforleb, der er dannet via sfafistisk match
med udgangspunkt i et 2-arigt panel. Der dannes i alt ca. 184.000 bilforleb, hvor hvert enkelt forleb bestar af
kortere dele af forskellige bilforleb. Et sammensat bilforleb straekker sig over 13 ar og 2 maneder svarende i,
at registreringsafgiften forudsaettes af vaere fuldt afskrevet inden for dette tidsrum.

Hvert bilforleb bestar af en raekke oplysninger fra en repraesentativ gruppe af biler, der matches ud fra tre krite-
rier: 1) bilens alder, 2) bilens segment (baseret pa Danmarks Statistiks definition) og 3) brugerens disponible
indkomst.

Segmenterne A (Mikro), B (Mini), C (Medium), D (Stor), M2 (Lille MPV) og M3 (Stor MPV) er yderligere inddelt i to
prisklasser — henholdsvis over og under medianprisen for det pagzeldende segment — for at tage hejde for, at
salgsmenstre kan variere mellem relativt billige og dyre biler inden for samme segment. Segmenterne F (Luk-
sus), S (Sport) og JL (Stor SUV) er derimod i analysen slaet sammen til ét segment for at fage hejde for, at bru-
gerne af bilerne skal vaere repraesenteret i hele indkomstfordelingen.

Udgangspunktet for et ssmmensat bilforleb er en nyregistreret personbil fra 2014. Denne bil felges gennem
2015 og matches ved arets udgang med en i gennemsnit ét ar ldre bil fra den eksisterende bilpark. Den
netop matchede bil felges derpa gennem 2015 for igen ved arets udgang at blive mafchet med en i gennem-
snit éf ar zeldre bil fra bilparken. Denne fremgangsmetode fortsattes, indtil det sammensatte bilforleb daekker
11 ar, hvor det forsimplet antages, at samme bruger benytter bilen i den resterende levetid. Denne antagelse
skyldes, at segmenteringen i Det Digitale Motorregister kun daekker biler fra perioden 2004 og frem (dvs. aktu-
elt svarende til 11 "bil-levear”).

Et videresalg kan forekomme op fil flere gange i lebet af et bilforleb og er defineret ved, at bilens bruger skifter
indkomstdecil i lebet af et ar. En bil kan i realiteten skifte bruger op fil flere gange i loebet af samme ar, men det
er (forsimplef) brugeren ultimo aret, der vil vaere registreret som brugeren for det pagzeldende ar. Med denne
metode vil et videresalg til en bruger i samme indkomstdecil ikke registreres som et ejerskifte. Det har dog in-
gen betydning for den endelige afgiftsbelastning, da den netop opgeres pa indkomstdeciler.

De sammensatte bilforleb afspejler dynamikken i salg og keb af brugte biler i 2015. Det er ikke muligt at an-
vende nyere dafa, da de seneste indkomstoplysninger er for 2015. Det har blandt andet den betydning, at
salgsmonstrene ikke indeholder de nyeste fendenser. Eksempelvis har husholdningerne i stigende grad be-
nyttet sig af privatleasing i 2016, mens der p.t. er usikkerhed om udviklingen efterfelgende.
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Appendiks 3C. Felsomhedsberegninger: Arbejdsudbud og
selvfinansieringsgrader

Til at skenne over registreringsafgiftens arbejdsudbudsvirkning og selvfinansieringsgrad tages udgangspunkt i
fordelingsvirkningerne af syv hypotetiske indkomstskattelempelser med en umiddelbar strukturel provenu-
virkning pa 1 mia. kr.

Via numerisk optimering fastlaagges den kombination af indkomstskattelempelser, hvor fordelingsvirkningerne
for hvert enkelt indkomstdecil bedst muligt genskaber fordelingsvirkningerne af en lempelse af registreringsaf-
giften, /7. figur 3.20 og 3.21. Der ledes efter den kombination, som minimerer summen af de kvadrerede afvigel-
ser for alle 10 indkomstdeciler, mens det umiddelbare mindreprovenu skal udgere 0,5 mia. kr.

Der er beregnet en razkke kombinationer, hvor én eller flere af de syv skatteelementer er udeladt for af finde
den bedst mulige kombination. Nedenfor er de fire bedste kombinationer for hvert eksperiment gengivet.

Reduktion af den lave sats

Den kombination af indkomstskattelempelser, som rammer taettest pa fordelingsvirkningerne af af reducere
den lave sats for registreringsafgiften (nr. 1), indebaerer, at 65 pct. af det umiddelbare provenu anvendes pa at
reducere bundskaften, 15 pct. anvendes fil af forheje sats og loft parallelt for beskaeftigelsesfradraget, 17 pct.
anvendes pa at forhaje loftet for beskaeftigelsesfradraget, og 3 pct. anvendes pa af reducere topskattesatsen,
Jf fabel 3C.1.

Kombination nr. 2, hvor bundskatten reduceres og loftet over beskaeftigelsesfradraget forhejes, genskaber for-
delingsvirkningerne naesten lige sa godt som nr. 1., og medferer omtrent samme selvfinansieringsgrad og ar-
bejdsudbudsvirkning. Kombinationerne i nr. 3 og 4 kan ikke i samme omfang genskabe den segte fordelings-
virkning.
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Tabel 3C.1. Folsomhedsberegninger af a&ndring i lav sats for registreringsafgiften

Kombinationer

1 2 3 4

Sum af kvadrerede afvigelser 24,6 26,8 167,4 191,7
Arbejdsudbud, fuldtidspersoner 200 200 150 225
- virkning, mio. Kr. 40 40 40 45
Selvfinansieringsgrad, pct. 11 11 10 11
Selvfinansieringsgrad, pct. Fordeling, pct.

Lavere arbejdsmarkedsbidrag 41 - - - 57
Hgjere personfradrag -6,7 - - - -
Lavere bundskat 7,8 65 77 92 -
Parallel forhgjelse af sz_ats og maksi- 86 15 : ) )
mumbelgb for beskeeftigelsesfradraget !

g;jseersefgg:(:g;umbelﬂb for beskaefti- 215 17 2 : 43
Hgjere topskattegraense 35,0 - - 8 -
Lavere topskattesats 34,3 3 1 - -
| alt 100 100 100 100

Anm.: Selvfinansieringsgraden er defineret som arbejdsudbudsvirkning i forhold til provenuvirkning efter automatisk tilbagelgb. Ar-
bejdsudbud er afrundet til naermeste 25 personer henholdsvis 5 mio. kr.
Kilde: Skatteakonomisk Redeggrelse 2017 og egne beregninger.

Reduktion af den haje sats

Den kombination af indkomstskattelempelser, der bedst genskaber fordelingsvirkningerne af af reducere den
heje sats for registreringsafgiften, indebaerer, at 54 pct. af provenuet anvendes pa lavere topskattesats, 17 pct.
pa lavere arbejdsmarkedsbidrag, 20 pct. pa en parallel forhejelse af sats og loft for beskaeftigelsesfradraget og
9 pct. pa at forheje loftet for beskaeftigelsesfradraget, /7 fabel 3C.2. Kombinationerne nr. 2, 3 og 4 genskaber
fordelingsvirkningerne en smule darligere, men medferer omfrent samme selvfinansieringsgrad og arbejdsud-
budsvirkning som nr. 1.
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Tabel 3C.2. Folsomhedsberegninger af @&ndring i hgj sats for registreringsafgiften

Kombinationer

1 2 3 4

Sum af kvadrerede afvigelser 31,4 31,8 33,3 39,2
Arbejdsudbud, fuldtidspersoner 275 250 275 250
- virkning, mio. kr. 85 85 85 85
Selvfinansieringsgrad, pct. 23 22 23 22
Selvfinansieringsgrad, pct. Fordeling, pct.

Lavere arbejdsmarkedsbidrag 41 17 15 - -
Hgojere personfradrag -6,7 - - 4 -
Lavere bundskat 7,8 - - - 14
imbelab fof beskesfigelscsracraget 5 20 24 57 30
beskesfigelsesiradrage! 215 : 7 : :
Hgjere topskattegraense 35,0 - - 4 2
Lavere topskattesats 34,3 54 55 55 54
| alt 100 100 100 100

Anm.: Selvfinansieringsgraden er defineret som arbejdsudbudsvirkning i forhold til provenuvirkning efter automatisk tilbagelab. Ar-
bejdsudbud er afrundet til naermeste 25 personer henholdsvis 5 mio. kr.
Kilde: Skatteskonomisk Redeggarelse 2017 og egne beregninger.

Virkning af forbrugskorrektion

Med samme tilgang — men uden den forbrugskorrektion, som foretages i hovedscenariet — skennes arbejds-
udbuddet ved en reduktion af den lave sats for 0,5 mia. kr. til 125 personer og selvfinansieringsgraden til 7 pct.,
Jf fabel 3C.3.

En reduktion af den heje sats skannes at medfere en arbejdsudbudsvirkning pa 250 personer og en selvfinan-

sieringsgrad pa 20 pct.
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Tabel 3C.3. Forbrugskorrektionens betydning for arbejdsudbud og selvfinansieringsgrad

Med forbl:ugs- Uden forb.rugs- Forskel
korrektion korrektion
(1) 2 (3)=(2)-(1)
Sats for registreringsafgiften

Lav Hoj Lav Hoj Lav Hgaj
Arbejdsudbud, fuldtidspersoner 200 275 125 250 75 25
- virkning, mio. Kr. 40 85 25 75 15 10
Selvfinansieringsgrad, pct. 11 23 7 20 47 3"

Fordeling, pct. Pct.-point
Lavere arbejdsmarkedsbidrag - 17 - - - +17
Hgijere personfradrag - - 9 25 -9 -25
Lavere bundskat 65 - 38 - 27 -
e | % % - | e
:;jsegsefgg:(:g;umbelﬂb for beskaefti- 17 9 : 33 17 04
Hgjere topskattegraense - - = o - -
Lavere topskattesats 3 54 - 42 3 12
| alt 100 100 100 100 0 0

Anm.: Selvfinansieringsgraden er defineret som arbejdsudbudsvirkning i forhold til provenuvirkning efter automatisk tilbagelgb. Ar-
bejdsudbud er afrundet til naermeste 25 personer henholdsvis 5 mio. kr.

1) Pct.-point.

Kilde: Skattegkonomisk Redeggrelse 2017 og egne beregninger.

For begge lempelser skyldes de lidf lavere arbejdsudbudsvirkninger, at der skal anvendes en kombination af
indkomstskattelempelser, som er mindre progressiv, for at genskabe fordelingsvirkningerne, nar der ikke for-

brugskorrigeres.

Ved forbrugskorrektionen flyttes samme ande/af belastningen fra registreringsafgiften fra de lavere indkom-
ster op i indkomstfordelingen. Da gevinsten ved en andring i den lave sats er sterre end ved en provenuakvi-
valent &ndring i den heje safs for de lavere indkomstdeciler, vil der dermed "flyttes” flere provenukroner op i
indkomstfordelingen ved forbrugskorrektion for @ndringen i den lave safs. Det betyder, at loftet i arbejdsud-
budsvirkningen for den lave sats vil vaere sterre end for den heje sats, nar der forbrugskorrigeres. Det afspejles
af forskellene i tabellen, hvor selvfinansieringsgraden eges med 4 pct.-point for den lave sats og med 3 pct.-

point for den hoeje safs.
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