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3. Skatteekonomiske noegletal

3.1Indledning

Coronakrisens negative konsekvenser pa den ekonomiske aktivitet har genereltf lagt et nedadgaende pres pa
indtagterne fra en raekke skatter og afgifter. | det lys steg de samlede skatteindtagter yderst beskedent fra 2019
1il 2020 — og vel at maerke kun pa grund af engangsindtaegterne i form af ekstra personsskatter knyttet til udbe-
falingen af indefrosne feriepenge i efteraret 2020. 12021 — hvor dansk ekonomi fortsat er pavirket af pandemien,
og der ogsa er engangsindfagter fra udbetalingen af indefrosne feriepenge — skennes de samlede indtaegter
fra skatter og afgifter aktuelt at blive lidt lavere end i 2020. Bade det faktiske og strukturelle skattetryk har udvist
en vis faldende tendens henover de senere ar. | et internationalt perspektiv har Danmark dog fortsat et forholds-
vist hejt skattetryk, jf. afsnit 3.2.

De offentlige udgifter bliver hovedsaligt finansieret via indtaegter fra skatter og afgifter. Skatteopkraevningen
har imidlertid ikke kun betydning for de offentlige finanser, men ogsa for det samlede velstandsniveau, be-
skeeftigelsen og borgernes privatekonomi. | lebet af de seneste omtrent 25 ar er der gennemfort en lang raekke
nedsaettelser af skatten pa arbejdsindkomst, jf. afsnit 3.3. Det har bidraget til, at marginalskatten — dvs. ind-
komstskatten af den sidst tjente krone — er blevet reduceret over hele indkomstskalaen. Siden artusindskiftet
er marginalskatten blevet nedbragt mere i Danmark end gennemsnittet for sdvel EU-landene som OECD-lan-
dene. For bade lavt- og gennemsnitslennede danskere er marginalskatten nu lavere end gennemsnittet i EU-
og OECD-landene.

Samtidig er gennemsnitsskatten — dvs. indkomstskatternes andel af husholdningernes samlede indkomst —
ogsa reduceret betydeligt i Danmark over en laengere arraekke. Det har bidraget til, at gennemsnitsskatten for
bade lavt-, gennemsnits- og hejtlennede aktuelt er maerkbart lavere i Danmark end pa EU-plan — og nogen-
lunde pa niveau med OECD som helhed.

Ud over indkomstskatterne betaler danskerne ogsa sakaldte forbrugsskatteriform af moms og diverse punkt-
afgifter. Forbrugsskatter indebaerer hejere forbrugerpriser, der reducerer reallennen og den reale disponible
indkomst, dvs. den enkeltes og husholdningernes kebekraft. Pa den made virker forbrugsskatterne som en
indirekte skat pa arbejdsindkomsten. Nar der i opgoerelsen af marginal- og gennemsnitsskatter tages hejde for
forbrugsskatter, fas de effektive marginal- og gennemsnitsskatter. Sammenlignet med de fleste EU-lande er
forbrugsskatterne relativt heje i Danmark. Nar der fokuseres pa de effektive marginal- og gennemsnitsskatter,
ligger Danmark derfor lidt hejere placeret i en international sammenligning, end hvis der udelukkende ses pa
de direkte marginal- og gennemsnitsskatter, jf. afsnit 3.4.
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3.2 Udviklingen i skatteindtagterne og skattetrykket i Danmark

Indteegterne fra skatter og afgifter — opgjort i lobende priser — stiger normalt fra ar til ar i takt med den alminde-
lige pris- og indkomstudvikling. Der kan dog veere enkelte ar, hvor de samlede skatteindteegter falder. Det haen-
ger blandf andet sammen med, at indtaegterne fra de fleste skatter og afgifter i en vis udstraekning er konjunk-
furfelsomme. Indtaegterne svinger saledes typisk noget fra ar til ar afhaengig af, om beskaeftigelsen er hoj eller
lav, og om der er godt gang i det private forbrug og investeringerne eller ej. Der kan ogsa veere szrlige forhold
fx i form af engangsindtaegter, der pavirker de samlede skatteindfaegter i udvalgte ar.

De samlede indtaegter fra skafter og afgifter har udgjort mere end 1 billion kr. siden 2017, jf. figur 3.1. Det geel-
der ogsa for 2020 og 2021, selvom coronapandemien i et vist omfang leegger en daemper pa skatteindtaeg-

terne i disse fo ar.

Figur 3.1. De samlede skatte- og afgiftsindteegter, 2016-2022
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Anm.: De samlede skatteindteegter omfatter visse specifikke afgifter — primzert i form af told — der opkraeves pa vegne af EU. Indteeg-
terne fra disse EU-afgifter — som udger 3-3% mia. kr. om aret i den betragtede periode — indgar ikke de offentlige indteegter i Dan-
mark og dermed heller ikke i opgarelsen af den offentlige saldo, men de indgar bade i de samlede skatteindtaegter og skattetrykket.
1) De skraverede felter i 2020 og 2021 viser de skennede engangsindtaegter fra personskatter (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) afledt af
udbetalingen af indefrosne feriepenge. Engangsindteegterne herfra skennes for nuvaerende at udgere ca. 20%2 mia. kr. i 2020 og ca.
13% mia. kr. i 2021.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 2016-2020) og @konomisk Redegarelse, august 2021 (sken for 2021-2022).

12020 er de samlede indtaegter fra skatter og afgifter af Danmarks Statistik opgjort fil godt 1.103 mia. kr., hvilket
er ca. 7 mia. kr. mere end i 2019, hvor skatteindtaegterne udgjorde knap 1.097 mia. kr., jf. figur 3.2.
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Den beskedne foregelse af de samlede skatteindfaegter i 2020 drives primaert af sterre indfaegter fra person-
skatter. Nar indtaegterne fra personskatterne aktuelt ventes at have vaeret knap 29 mia. kr. hojere i2020 end i
2019, sa haenger det i vidt omfang sammen med engangsindtagter pa ca. 20%/2 mia. kr. i forbindelse med ud-
befalingen af fre ugers indefrosne feriepenge. Herudover har hjselpepakkerne — herunder iszer lenkompensati-
onen for lonmodtagere og selvsteendige — vaeret med til at holde handen under husholdningernes indkomster,
hvilket har afbedet det fald i personskatteindtagterne, der ellers ville veere indtruffet. Uden de ekstra person-
skafteindtaegter knyttet fil feriepengeudbetalingen ville de samlede skatteindteegter vaere faldet med knap 14
mia. kr.i2020.

Figur 3.2. Sammensatning af @ndring i samlede skatteindtagter fra 2019 til 2020
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Anm.: | 2019 udgjorde de samlede skatte- og afgiftsindteegter knap 1.097 mia. kr., mens de aktuelt er opgjort godt 1.101 mia. kr. i
2020. Figuren viser en dekomponering af den samlede forggelse af skatte- og afgiftsindtaegter pa ca. 4%z mia. kr. fra 2019 til 2020.
Kilde: Danmarks Statistik.

Hojere momsindtaegter pa ca. 73/ mia. kr. traekker isoleret set ogsa i retning af hejere skatteindtaagter i 2020.
Fremgangen i momsindtaegterne i 2020 afspejler formentligi et vist omfang, at danskerne som en konsekvens
af internationale rejserestriktioner og nedlukning af udvalgte brancher har valgt at bruge flere penge pa at kebe
momspligtige varer i Danmark — blandf andet understettet af udbetalingen af indefrosne feriepenge i efteraret
2020. Samtidig har maerkbare stigninger i de private boliginvesteringer, det offentlige varekeb og de offentlige
investeringer ogsa bidraget il fremgangen i momsindtaegterne i 2020.

Indtaegterne fra pensionsafkastskatten er faldet markant med godt 15 mia. kr,, hvilket er den vaesentligste ar-
sag til, at de samlede skatteindtaegter kun er vokset beskedent fra 2019 til 2020, jf. figur 3.2. Indteegterne fra
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pensionsafkastskatten faldt sdledes fra godt 63 mia. kr. 12019 (svarende fil 2,7 pct. af BNP) til 48 mia. kr.i2020
(svarende til 2,1 pct. af BNP), jf. fabel 3.1. For begge ar er der i bund og grund fale om ganske hoje indtegter,
idet de sakaldte strukturelle indtaegter fra pensionsafkastskatten skennes at udgere ca. 1,2 pct. af BNP. De fak-
tiske indteegter fra pensionsafkastskatten kan imidlertid svinge ganske meget fra ar til ar, fordi de afhaenger af
udviklingen pa de finansielle markeder og dermed pavirkes af udviklingen i akfiekurser og renter.

Som en konsekvens af coronakrisen er selskabernes overskud skrumpet noget ind. Det pavirker indtegterne
fra selskabsskatten, der ventes at vaere reduceret fra forholdsvis heje 73 mia. kr.i2019 (svarende til 3,1 pct. af
BNP) il 61 mia. kr. 12020 (svarende til 2,6 pct. af BNP), jf- fabel 3.1. Det bidrager séledes isoleret set til et fald i
de samlede skatteindtaegter pa knap 12 mia. kr.i2020, jf. figur 3.2.

Tabel 3.1. Skatteindtaegternes sammensatning, 2016-2022

Mia. kr. (lebende priser) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Personlige indkomstskatter" 518 538 551 572 601 605 610
Moms 199 209 218 223 230 240 246
Afgifter? 118 117 119 116 114 117 117
Selskabsskatter 60 71 62 73 61 63 65
Pensionsafkastskat 34 32 13 63 48 30 25
Qvrige skatter®) 44 43 46 50 48 46 48
Samlede skatteindtaegter 973 1.011 1.009 1.097 1.103 1.101 1.111
Bruttonationalprodukt (BNP) 2.108 2.193 2.253 2.318 2.330 2.436 2.530
Skattetryk (pct. af BNP) 46,2 46,1 44,8 47,3 47,4 45,2 43,9

1) Personlige indkomstskatter omfatter de statslige og kommunale indkomstskatter, ejendomsvaerdiskat, arbejdsmarkedsbidrag og
andre personlige skatter (herunder afgift af kapitalpensionsordninger). | 2020 og 2021 er de personlige indkomstskatter pavirket af
engangsindtaegter afledt af udbetalingen af indefrosne feriepenge. Engangsindteegterne skennes for nuvaerende at udgere ca. 20%2
mia. kr. i 2020 og ca. 13% mia. kr. i 2021.

2) Afgifter omfatter blandt andet registreringsafgift, vaegtafgift/gren ejerafgift, diverse energiafgifter, afgifter pa nydelsesmidler (fx al,
vin og tobak), tinglysningsafgift og lansumsafgift.

3) @vrige skatter omfatter blandt andet grundskyld mv., arbejdsgivernes AER/AUB-bidrag, bo- og gaveafgift, medielicens samt obli-
gatoriske pensionsbidrag for tjenestemaend mv.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 2016-2020) og @konomisk Redeggrelse, august 2021 (sken for 2021-2022).

Skattestrukturen i Danmark i 2021

12021 skennes de samlede skatteindtaegter aktuelt at blive ca. 1.101 mia. kr. De personlige indkomstskatter er
med 605 mia. kr.i2021 langt den sterste indtaegtspost. Heraf skennes ca. 13/ mia. kr. dog at vaere engangs-
indtaegter knyttet til udbetalingen af de resterende fo ugers indefrosne feriepenge. Personskatterne omfafter
blandt andet statslig bund- og fopskat, kommuneskat, arbejdsmarkedsbidrag og ejendomsvaerdiskat. Person-
skatterne ventes saledes af udgere et stykke over halvdelen af de samlede skatteindtaegteri 2021, jf. figur 3.3.
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Figur 3.3. Sammensatning af skatte- og afgiftsindtaegter i 2021
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Anm.: Se anmeerkninger til tabel 3.1.
Kilde: @konomisk Redeggrelse, august 2021.

Med 240 mia. kr. er momsen den naeststerste indtaegtspost i 2021. Det svarer fil, at godt og vel hver femte skat-
tekrone opkraeves i form af moms. Den fredjestorste indfaegfspost udgeres af de forskellige afgifter fx i form af
registreringsafgift, tobaksafgift, elafgift og benzinafgift. Afgiftsindteegterne ventes at blive pa ca. 117 mia. kr. i
2021 - eller godt en tiendedel af de samlede skatteindteegter, jf. figur 3.3.

Selskabsskatten er med et skennet provenu pa ca. 63 mia. kr.i 2021 ogsa en vaesentlig indtaegtskilde for det
offentlige. Det samme geelder som udgangspunkt for den sakaldte pensionsafkastskat. Pensionsafkastskatten
har som naavnt en tendens fil at svinge ganske meget fra ar fil ar, fordi indtaegterne afhaenger af udviklingen pa
de finansielle markeder. | 2019 var indtaegterne fra pensionsafkastskaften fx meget heje med 63 mia. kr., mens
indtaegterne i 2021 ventes at blive maerkbart lavere pa ca. 30 mia. kr., jf. fabel 3.1. Endelig skennes indtaegterne
fra en raekke evrige skatter — heriblandf kommunal grundskyld — at blive pa i alt ca. 46 mia. kr.i2021.

Skattetrykket i Danmark

Skatternes sterrelse i forhold til den samlede samfundsekonomi males som oftest ved det sakaldte skattetryk.
Skattetrykket har i flere artier vaeret en central sterrelse i den skattepolitiske debat i Danmark. Skattetrykket er
grundleeggende en simpel brek, hvor taelleren omfatter de samlede indfaegter fra skatter og afgifter i et givet ar,
mens navneren udgeres af samfundsekonomiens sterrelse malt ved bruttonationalproduktet (BNP) opgjort i
lebende priser — ogsa kaldet nominelt BNP.



54 3. Skafteekonomiske neglefal

Set over en lngere arraekke steg det danske skattetryk fra i gennemsnit lidt under 40 pct. af BNP i 1970'erne
filomtrent 46 pct. af BNP i anden halvdel af 1980’erne, jf. figur 3.4. Foregelsen af skaftetrykket henover midten
af 1980’erne skal blandt andet ses i lyset af et behov for at konsolidere de offentlige finanser efter nogle ar
med meget store underskud, der foppede med knap 10 pct. af BNP i 1982. Fra midten af 1980’erne og frem
har det danske skattetryk i store traek svinget omkring et gennemsnit pa godt 46 pct. af BNP.

Figur 3.4. Udviklingen i skattetrykket siden 1970
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Anm.: Figuren viser det malte skattetryk defineret som de samlede indteegter fra skatter og afgifter i pct. af BNP, hvor bade skatteind-
teegter og BNP er opgjort i Iebende priser. Det indebzerer eksempelvis, at der ikke er taget hgjde for virkningen af mere skattetekni-
ske forhold sasom den sakaldte bruttoficering af sociale pensioner (folkepension og fertidspension) og kontanthjeelp i 1994, der isole-
ret set sgede det malte skattetryk. Bruttoficeringen indebar i bund og grund, at de naevnte ydelser blev gjort skattepligtige. Pa den
anden side er der heller ikke taget hgjde for nettoficeringen af overferselsindkomsterne afledt af arbejdsmarkedsbidragets indferelse
i 1994 og den efterfglgende indfasning af bidragssatsens starrelse fra 5 til 8 pct. frem mod 1997, som isoleret set reducerede det
malte skattetryk.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 1970-2020) og @konomisk Redeggrelse, august 2021 (sken for 2021-2022).

Med samlede skatteindtaegter pa ca. 1.097 mia. kr.i 2019 og et bruttonationalprodukt pa 2.318 mia. kr. ud-
gjorde skattetrykket 47,3 pct. af BNP i 2019, jf. fabel 3.1. | kelvandet pa det okonomiske tilbageslag forarsaget
af coronakrisen faldt realt BNP (dvs. opgjort i faste priser) med godt 2 pct. i 2020, mens nominelt BNP (dvs. op-
gjort i lebende priser) steg forholdsvist beskedent med 2 pct. | kombination med de lidf hejere samlede skat-
teindtaegter i 2020 er skattetrykket for dette ar aktuelt opgjort til 47,4 pct. af BNP.

Indtaegterne fra personskatter eges som naevnt ekstraordinaert med ca. 2012 mia. kr. i 2020, svarende til 0,9
pct. af BNP, som felge af udbetalingen af tre ugers indefrosne feriepenge. Samfidig holder hjeelpepakkerne
omkring lenkompensation for lenmodtagere og selvstaendige — navnlig i 2020, men ogsa i 2021 om end i bety-
deligt mindre omfang — handen under indkomsterne, som dermed ikke rammes lige sa hardt som BNP.
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12021 skennes skaftetrykket aktuelf at falde fil ca. 45/ pct. af BNP. Det afspejler blandf andet, at udbetalingen
af de resterende to ugers indefrosne feriepenge i 2021 — der som navnt isoleret set ventes at ege indfaegterne
med ca. 13Y mia. kr. i 2021, svarende fil knap 0,6 pct. af BNP — indebzerer feerre ekstraordinaere indtaegter end
udbetalingen af de ferste fre ugers feriepenge i 2020. Maerkbart lavere forventede indtaegter fra pensionsaf-
kastskatten i 2021 traekker isoleret set ogsa i retning af et fald i skattetrykket fra 2020 til 2021.

12022 ventes for nuvaerende et skattetryk pa knap 44 pct. af BNP. Faldet i skattetrykket fra 2021 til 2022 haen-
ger forst og fremmest sammen med bortfaldet af de ekstraordinzere skatteindfaegter knyttet fil udbetalingen af
indefrosne feriepenge. Lidt lavere forventede indtagter fra pensionsafkastskatten i 2022 end i 2021 traekker i

samme retning.

Det samlede skattetryk kan give en grov indikation af det overordnede niveau for skattebelastningen i samfun-
det. Det er ikke desto mindre vigtigt at holde sig for eje, at udsvingene i det faktiske skattetryk fra ar til ar ikke er
et velegnet mal for den ekonomiske politiks bidrag til &ndringer i skaftebelastningen. Det haenger sammen
med, at skattetrykket sagtens kan stige eller falde, selvom skattereglerne — fx de forskellige skatte- og afgifts-
satser — ikke andrer sig.

Udviklingen i de ekonomiske konjunkturer er en vaesentlig arsag til, at skattetrykket godt kan variere noget over
fid. | perioder med hej ekonomisk aktivitet — som typisk er karakteriseret ved hej og stigende beskaftigelse og
maerkbar fremgang i det private forbrug — vil indtaegterne fra en raekke skatter og afgifter ofte vokse hurtigere
end (nominelt) BNP. Det vil alt andet lige medvirke fil en slags automatisk stigning i skattetrykket, mens det
omvendte kan vaere filfeldet i forbindelse med lavkonjunkturer. Indkomstskatter, moms, registreringsafgift og
selskabsskat er eksempler pa indtaegtsposter, der i forskellig grad er konjunkturfelsomme.

Skatteindtaegterne pavirkes ogsa af en raekke andre forhold, der kan siges at vaere af midlertidig karakter, og
som dermed kan fa skattetrykket til at svinge en del fra ar fil ar. Det drejer sig ikke mindst om de staerkt fluktue-
rende indfaegter fra pensionsafkastskatten, der er afhaengige af udviklingen i renter og aktiekurser.

Desuden kan deciderede engangsforhold ogsa pavirke skatterne i udvalgte ar. Det geelder fx engangsindtaeg-
terne pa ca. 1 pct. af BNP fra den saerlige afgift pa SP-udbetalingerne i 20092. Det geelder tillige de ekstraordi-
naere indtaegter i 2013-2015 fra omlaegningen af kapitalpensionsordninger og midler i Lonmodtagernes Dyr-
fidsfond, der indebar en fremrykning af beskatningen, som midlertidigt egede indfagterne med i sterrelsesor-
denen 1%/ pct. af BNPi2013, 3 pct. af BNP i 2014 og 1%/ pct. af BNP i 2015. Ef mere aktuelt eksempel er de
feromtalte engangsindtaegter pa 0,9 pct. af BNP i 2020 og 0,6 pct. af BNP i 2021 knyttet til udbetalingen af inde-
frosne feriepenge.

1SP er en forkortelse for Den Saerlige Pensionsopsparing, der blev indfert i 1998 under navnet Den Midlertidige Pensionsopsparing. Disse
pensionsbidrag blev indbetalt i perioden 1998-2003, hvorefter SP-ordningen blev suspenderet i 2004 og efterfelgende ophaevet i 2009, s&
indestdende kunne blive udbefalt.
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Skattetrykket toppede i 2014, hvor det udgjorde knap 50 pct. af BNP. Det meget hoje faktiske skattefryk i defte
ar hanger i vid udstrekning sammen med de fernavnte ekstraordinaere indtaegter fra omlaagningen af kapi-
falpensionsordninger 3 pct. af BNP. Ikke mindst som felge af bortfaldet af disse betydelige, midlertidige (og
fremrykkede) indfaegter har det faktiske skattetryk udvist en vis faldende tendens i de senere ar, jf. figur 3.4.

Det strukturelle skattetryk — dvs. det faktiske skattetryk korrigeret for bade konjunktursituationen og andre
midlertidige forhold — er en bedre, men ikke nedvendigvis perfekt indikator for, hvordan skattepolitikken pavir-
ker skattebelastningen. Saledes | det det strukturelle skattetryk nogenlunde fladt fra starten af 2000’erne og
frem til midten af 2010'erne, selv om der i store dele af denne periode var skaftestop, og der blev gennemfort
andre skattepolitiske filtag, der havde til formal at reducere skatten pa arbejde. Det strukturelle skattetryk har
udvist en vis faldende tendens de senere ar, jf. figur 3.5. Det afspejler blandt andet, at den ferte skattepolitik
isoleret set har trukket i retning af lavere skatte- og afgiftssatser.

Figur 3.5. Faktisk og strukturelt skattetryk, 2000-2022
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Anm.: Der findes ikke en officiel opgerelse af det strukturelle skattetryk. Finansministeriet opger dog et tilnaermet strukturelt skatte-
tryk (ekskl. indteegter fra aktiviteter i Nordsgen, herunder selskabsskat af kulbrintevirksomhed). Finansministeriets opgerelse af det
strukturelle skattetryk tager afsaet i de metoder, der bruges i beregningen af den strukturelle offentlige saldo. Det indebzerer bl.a., at
der korrigeres for udsving afledt af konjunktursituationen, engangsindtaegter fra omlaegning af kapitalpensionsordninger mv. i 2013-
2015, engangsindteegter vedr. udbetaling af indefrosne feriepengemidler og midlertidige udsving i indteegterne fra pensionsafkast-
skatten mv. Det faktiske skattetryk er opgjort i pct. af faktisk BNP, men det strukturelle skattetryk er opgjort i pct. af strukturelt BNP.
Kilde: Danmarks Statistik og Finansministeriet med afseet i @konomisk Redegerelse, august 2021.
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Danmarks skattetryk er hojt efter international malestok

Set i et internationalf perspektiv er niveauet for de samlede skatter og afgifter forholdsvis hejt i Danmark. Det
fremgar blandt andet af skattetrykket pa tveers af OECD-lande. Ifelge OECD’s opgorelse var det danske skatte-
tryk 12019 det hejeste blandt de 37 medlemslande, mens Frankrig havde det naesthejeste skattetryk, jf. figur
3.6.12017 og 2018 var det omvendte filfseldet, idet Frankrig havde det hojeste og Danmark det naesthejeste
skattetryk ifelge OECD. Ellers skal man helt tilbage til 2001 for at finde et ar, hvor det danske skattetryk ikke var
det hejeste i OECD2. Dengang var det Sverige, som havde et hejere skaftetryk end Danmark.

Figur 3.6. Danmarks skattetryk i internationalt perspektiv, 2019
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Anm.: Der mangler data for Australien og Japan for 2019. For disse to lande fremgar skattetrykket i 2018.
Kilde: OECD: Revenue Statistics 2020.

Sammenligninger af skattetrykket pa tvaers af lande skal som udgangspunkt tolkes med betydelig forsigtighed,
da skattetrykket blandt andet pavirkes af en raekke tekniske og institutionelle forskelle mellem landene. To
lande, der har nogenlunde ens skattebelastning, kan saledes godt have ret forskellige skattetryk alene af skat-
tetekniske og opgerelsesmassige arsager. Det kan fx afspejle, at overferselsindkomsterne i overvejende grad
er skaftepligtige (bruttoficerede) i det ene land og primaert skattefri (nettoficerede) i det andet land. Her er Dan-
mark et eksempel pa et land, hvor overferselsindkomsterne i vidt omfang er skattepligtige. Det traekker isoleret
set i retning af et forholdsvis hejt beregnet skattetryk3.

2 Der er her valgt at se bort fra, at Island havde et ekstraordinaert hejt skattetryk pa 50,8 pct. af BNP i 2016. Det hoje islandske skattetryk i 2016
haenger sammen med engangsindteegter fra sakaldte stabilitetsbidrag (Stability Contributions) pa knap 15¥2 pct. af BNP. Korrigeret for denne
engangsindfaegt udgjorde det islandske skattetryk ca. 35Y2 pct. af BNP i 2016, hvilket er maerkbart lavere end det danske skattetryk i 2016.

3 Skattetrykkket i et givet ar kan desuden veere pavirket af konjunkturelle og andre midlertidige forhold fx i form af engangsindteegter. Der kan
séledes vaere en vis tendens til at skattetrykket stiger i perioder med ekonomisk fremgang, mens det omvendte er filfaeldet i perioder med
tilbagegang.
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Forskelle i de beregnede skattetryk kan ogsa afspejle, at det ene land i hejere grad benytter sig af indirekte fil-
skud via skafttemaessige fradragsmuligheder (sakaldte skatteudgifter, som reducerer det malte skattetryk),
mens det andet land i stedet bruger direkte tilskud (som kategoriseres som offentlige udgifter og derfor eger
det malte udgiftstryk). Den danske berne- og ungeydelse er et eksempel pa et direkte tilskud, der i andre lande
kan vaere udformet som et skattefradrag. Derudover vil fo lande med ens skatftebelastning, men som laegger
forskellig vaegt pa henholdsvis direkte og indirekte skatter, ogsa have forskellige malte skattetryk®.

Den infernationale rangorden i forhold fil skattetrykket afhanger desuden ogsa af den konkrete opgerelses-
metode, som fx ikke er helt ens i OECD og EU (Eurostat)®. Ifelge EU’s opgerelse havde Danmark i 2019 det
naesthejeste skattetryk blandt de nuvaerende 28 medlemslande. | EU's opgerelse var skattetrykket saledes
hejere i Frankrig end i Danmark i 2019, mens Danmark som naevnt ifelge OECD’s opgorelse havde det hojeste
skattetryk og Frankrig det naesthejeste.

Pa trods af udfordringerne knyttet til internationale sammenligninger af skattetrykket kan det under alle om-
staendigheder konstateres, at Danmark ligger i den heje ende med hensyn fil skattebelastning. Det afspejler, at
Danmark og de evrige nordiske lande er udbyggede, skaftefinansierede velfeerdsstater. | Danmark har man fx
valgt at lade en betydelig del af det individuelle forbrug — herunder sundhed, ldrepleje og bernepasning -
vaere overvejende organiseret i den offentlige sekfor. Samtidig tilvejebringes finansieringen heraf primaert via
generelle skatter og afgifter, mens brugerbetaling — fx i form af daginstitutionsbetaling — spiller en vaesentligt
mindre rolle. | mange andre lande er disse ydelser ofte helt eller i sterre omfang privat finansieret og udger der-
for ofte en del af det private forbrug.

3.3 Marginal- og gennemsnitsskatter i Danmark

| lobet af de seneste omtrent 25 ar er der gennemfort en lang raekke reformer og justeringer af personbeskat-
ningen, som markant har reduceret skatten pa arbejdsindkomst. Et af hovedmalene med skattereformerne har
vaeret af ege beskaftigelsen og dermed den samlede velstand i Danmark. Det centrale virkemiddel har vaeret
at ege den ekonomiske tilskyndelse dels til at vaere i beskaeftigelse i stedet for af vaere pa offentlig forsergelse,
dels fil at de allerede beskzeftigede eger deres arbejdsindsats, fx ved at ege anfallet af arbejdstimer.

Reformerne har bidraget til, at marginalskaften— dvs. skaften af den sidst tjente krone — er blevet reduceret
over hele indkomstskalaen siden 1998, jf. figur 3.7. Reduktionen af marginalskatten pa tvaers af indkomster kan

4 De direkte skatter omfatter fx personlige indkomstskatter, selskabsskatter og pensionsafkastskat. De indirekte skatter omfatter primaert
moms og diverse afgifter. Sidstnaevnte indgar i bruttonationalproduktet (BNP), som opgeres til markedspriser. Det betyder, at moms og afgifter
indgar bade i naevneren og taelleren i skattetryksbreken, hvilket ikke er tilfeeldet for de direkte skatter, som kun indgér i teelleren. Lande med
heje indtaegter fra moms og afgifter vil derfor alt andet lige have et lavere malt skattetryk end lande, hvor de indirekte skatters andel af de sam-
lede skatteindtagter er mere begraenset.

5 Forskellen i det opgjorte skattetryk for Danmark ifelge henholdsvis OECD, EU og Danmarks Statistik er beskrevet bade i den skatteakonomi-
ske analyse Hajt skattetryk i Danmark — men faldende tendens de senere dr (marts 2019) og i kapitel 1 i Skatteekonomisk Redegerelse 2018
(juni 2018), der begge kan findes pa skm.dk. Der henvises desuden il Skaftetrykket i internationalt perspektiv, der ogsa kan findes pa skm.dk.
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isaer tilskrives nedsaettelsen af bundskatten (inkl. sundhedsbidraget)§, indferelsen af beskaeftigelsesfradraget,
afskaffelsen af mellemskatten og forhejelsen af fopskattegraensen, jf. appendiks 3.A, der indeholder en over-
sigt over reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994.

Alle beskaeftigede betaler som udgangspunkt arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct., som har vaeret uzendret i hele
den betragtede periode, jf. den nederste venstre del af kurverne i figur 3.7.

Figur 3.7. Marginalskatter for beskaftigede, 1998 og 2025
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Anm.: Figuren viser marginalskatten (ekskl. kirkeskat) for en ugift Isnmodtager uden bgrn bosat i en kommune med gennemsnitlig
kommuneskatteprocent under henholdsvis 1998-regler og 2025-regler. Opgerelsen er ekskl. kirkeskat, som ikke kategoriseres som
en skat i nationalregnskabet, idet der er tale om et frivilligt bidrag. 1998-reglerne afspejler den fuldt indfasede 1994-skattereform.
2025-reglerne afspejler den fuldt indfasede 2012-skattereform, dog med en raekke efterfglgende eendringer og tilfgjelser, herunder
virkningerne af Skatteaftale 2018 og de fuldt indfasede aftaler om afskaffelse af PSO-afgift og omleegning af medielicensen, jf. ap-
pendiks 3.A. Aftrapningen af gran check indgar ikke, idet denne i nationalregnskabet henregnes til overfgrselsindkomsterne. Alle
indkomstgraenser er opgjort i 2021-niveau. Figuren viser desuden fordelingen af arbejdsindkomsten fgr arbejdsmarkedsbidrag for
beskaeftigede personer mellem 18 og 65 ar uden udenlandsk indkomst i 2018 fremskrevet til 2021-niveau. Personer er defineret som
beskaeftigede, hvis de har betalt arbejdsmarkedsbidrag en del af eller hele aret.

Kilde: Skatteministeriet.

Marginalskatten for beskeeftigede bundskatteydere — dvs. personer pa det laveste progressionstrin i skattesy-
stemet, som hverken betaler mellemskat (indtil denne blev afskaffet) eller topskat — er reduceret fra ca. 4412
pct.i1998 fil ca. 39Y2 pct. i 2025 (nar skattereformerne fra 2012 og 2018 mv. er fuldt indfaset). Det afspejler
primzert nedsaettelsen af bundskaftesatsen med 2,5 pct.-point i forbindelse med Pinsepakken (juni 1998) og
yderligere 1,5 pct.-point i medfer af Fordrspakke 2.0 (marts 2009) samt indferelsen og de senere forhejelser af
beskaftigelsesfradraget.

6 Bundskatten forhejedes med 1 pct.-point arligt i perioden 2012-19 samtidig med den gradvise udfasning af sundhedsbidraget pa 8 pct. (der
blev indfert med kommunalreformen fra 2007 som erstatning for den tidligere amtskommunale skat).
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For beskaftigede med indkomster mellem ca. 271.000 og 490.000 kr. (opgjort i 2021-niveau) — som fidligere
betalte mellemskat, men ikke topskat — er marginalskatten reduceret med 8-10%/2 pct.-point siden 1998. Det
afspejler — udover de ovennavnte &ndringer — de gradvise forhejelser af mellemskattegraensen og afskaffel-
sen heraf fra og med 2010 som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009). Beskeaftigede med indkomster mellem ca.
£490.000 og 592.000 kr. har faet reduceret marginalskatten med godt 19 pct.-point, hvilket udover de oven-
navnte endringer afspejler forhejelserne af topskattegraensen i forbindelse med Fordrspakke 2.0 (marts
2009) og 2012-skattereformen (juni 2012).

For topskatteydere — dvs. personer pa det hejeste progressionstrin i skattesystemet, jf. den averste hejre del af
kurverne i figur 3.7.— er marginalskatten reduceret fra ca. 61/2 pct. i 1998 fil ca. 56 pct. (opgjort ekskl. kirkeskat
og med en gennemsnitlig kommuneskatteprocent) fra og med 2010 (som felge af Fordrspakke 2.0).

Alle, der arbejder i Danmark — eller er over 15 ar gamle — er i udgangspunktet skattepligtige. Andelen af skatte-
pligtige, der (mindst) betaler bundskat — hvilket i store fraek omfatter personer med en indkomst hejere end
personfradraget — har gennem en laengere arraekke ligget nogenlunde stabilt pa omkring 90 pct., jf. den marke-
bld kurve i figur 3.8. Stigningen siden 1994 i antallet af personer, der betaler bundskat, jf. tabel 3.2 nedenfor,
afspejler saledes primaert stigningen i det samlede antal indbyggere — og dermed antal skattepligtige — i perio-
den.

| forbindelse med 1994-skattereformen blev der indfert en sakaldt mellemskat. Som felge af de efterfelgende
skattereformer blev indkomstgransen for mellemskatten lebende forhejet i lebet af 00’erne, indtil mellem-
skatten helt blev afskaffet fra og med 2010 som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009). | takt med forhejelsen af
indkomstgraensen faldt andelen af skattepligtige, som betalte mellemskat saledes fra omkring halvdelen i slut-
ningen af 90’erne — svarende til over 2 mio. skafteydere —til godt hver fjerde i 2009 (fer afskaffelsen i 2010), jf.
den grd kurve i figur 3.8.

Forhejelserne af fopskattegraensen som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009) og 2012-skaftereformen (juni
2012) har tilsvarende fert fil en reduktion i andelen af skattepligtige, som betaler topskat. | 2008 var det sale-
des godt 20 pct. af de skattepligtige, der befalte topskat, mens det aktuelt er under 10 pct., jf. den lysebld kurve
i figur 3.8.
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Figur 3.8. Udviklingen i andel bund-, mellem- og topskatteydere, 1994-2025
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Anm.: Den rgde kurve viser andelen af fuldtidsbeskeeftigede, der betaler topskat, mens de @vrige kurver viser andelen af samtlige
skattepligtige, der betaler henholdsvis bundskat, mellemskat og topskat. Antallet af skattepligtige for 2013 er nedjusteret, idet ca.
117.000 personer under 18 ar ved en fejl fik udsendt arsopgerelser. Antallet af topskatteydere @ges midlertidigt i 2020 og 2021 —
forudsat at alle fastlgnnede far udbetalt deres indefrosne feriepenge. Da udbetalingen af de indefrosne feriepenge er frivillig, ma det
dog forventes, at antallet af topskatteydere i 2020 og 2021 er overkantsskegn.

Kilde: For perioden 1994-2019 er antal bund-, mellem- og topskatteydere samt antal skattepligtige baseret pa udtreek fra Skattesty-
relsens systemer. Tal for perioden 2020-2025 er baseret pa lovmodelberegninger pa en stikprgve pa 3,3 pct. af befolkningen. Der er
anvendt 2018-data fremskrevet til 2022-niveau med afsaet i forudseetningerne i @konomisk Redegarelse, august 2021. Antal fuldtids-
beskaeftigede og fuldtidsbeskeeftigede topskatteydere er baseret pa lovmodelberegninger for arene 1994-2025.

1 2008 rundede anfallet af fopskatteydere 1 mio. personer, mens antallet efterfelgende er omfrent halveret, jf.
tabel 3.2. Antallet af topskatteydere eges midlertidigt i 2020 og i mindre grad i 2021 som felge af muligheden
for udbetaling af indefrosne feriepenge i disse ar’. | 2022 skennes antallet af topskatteydere reduceret til knap
450.000 personer, hvilket svarer fil godt 812 pct. af de skattepligtige. Frem mod 2025 skennes antallet af top-
skatteydere —med nogen usikkerhed — at stige svagt fil knap 460.000 personer, mens andelen af skafteplig-
fige, der betaler topskat, skennes at vaere omfrent uzndret. Den fremadreftede, skennede foregelse af antallet
af fopskafteydere afspejler hovedsageligt, at arbejdsstyrken forventes at stige som folge af forhejelsen af fol-
kepensionsalderen fra 65 til 67 ar.

7Som fidligere naavnt har der vaeret mulighed for udbetaling af fre ugers indefrosne feriepenge i 2020 og to uger i 2021.



62 3. Skafteekonomiske neglefal

Tabel 3.2. Antal skattepligtige, bund-, mellem- og topskatteydere, 1994-2025

Antal Antal Antal Antal Antal fuldtidsbeskaeftigede
skattepligtige bundskatteydere mellemskatteydere topskatteydere topskatteydere
1.000 personer
1994 4.493 3.964 1.939 616 522
2000 4.553 4.083 2.054 848 701
2008 4.835 4.170 1.286 1.002 793
2010 4.862 4.180 - 648 529
2012 4.922 4.246 - 732 594
2015 5.045 4.375 - 495 402
2019 5.182 4.516 - 481 387
2020 5.164 4.513 - 518 437
2021 5.186 4.539 - 487 409
2022 5.213 4.576 - 449 373
2025 5.278 4.640 - 459 380

Anm.: | appendiks 3B fremgar tal for hvert enkelt ar i perioden 1994-2025. Se i gvrigt anmaerkning til figur 3.8.
Kilde: Se kilde til figur 3.8.

Andelen, som betaler topskat, er vaesentligt sterre blandt fuldtidsbeskzeffigede end blandt alle skattepligtige,
idet gennemsnitsindkomsten er maerkbart hejere blandt de fuldtidsbeskeaeftigede. Andelen af fuldtidsbeskaef-
figede, som betaler fopskat, steg fra ca. 30 pct. i 1994 il et stykke over 40 pct. i slutningen af 00’erne, men er
efterfelgende reduceret fil de nuvarende ca. 20 pct. som folge af de omtalte forhejelser af topskattegransen,
Jf. den rede kurve i figur 3.8.

Mens marginalskatten som naevnt angiver skatten af den sidst tiente krone, sa er gennemsnitsskatten et mal
for, hvor stor en andel indkomstskatterne udger af den samlede indkomst. Bade marginalskatten og gennem-
snitsskatten er overordnet set stigende med indkomsten, jf. henholdsvis den merkebld og den gra kurve i figur
39.

Gennemsnitsskatften er imidlertid generelt lavere end marginalskatten og vokser mere gradvist med indkom-
sten end marginalskatten. Det afspejler, af skattesystemet er progressivt, blandt andet i kraft af personfradra-
get og topskatten, som i evrigt begge far den merkebla marginalskattekurve til at foretage nogle niveauskift.
Dertil kommer, at gennemsnitsskaften for den enkelte afhanger af en raekke skattefradrag, herunder fx rente-
fradrag og befordringsfradrag mv., som kan variere betydeligt fra person fil person.
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Figur 3.9. Marginal- og gennemsnitsskatter for beskaftigede i 2021
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Anm: Opgerelsen omfatter beskaeftigede personer mellem 18 og 65 ar uden udenlandsk indkomst i 2018 fremskrevet til 2021-niveau.
Personer er defineret som beskeeftigede, hvis de har betalt arbejdsmarkedsbidrag en del af eller hele aret. Marginalskatten er opgjort
som den samlede aendring i familiens skattebetaling ved en indkomstfremgang pa 100 kr. for den enkelte person, hvor en evt. aegte-
feellles indkomst holdes ueendret. | marginalskatten indgar bidrag fra kirkeskatten samt aftrapning af gren check og bgrne- ungeydel-
sen, selvom disse ikke formelt er skatter i nationalregnskabsmeessig forstand. Gennemsnitsskatten er opgjort som skattebetalingens
andel af bruttoindkomsten, defineret som personlig indkomst tillagt arbejdsmarkedsbidrag og positiv kapitalindkomst, men opgjort
eksklusive pensionsindbetalinger. | beregningen af gennemsnitsskatten indgar alle ligningsmaessige fradrag, herunder rentefradrag,
men ikke kirkeskat, grgn check eller barne- og ungeydelse. Figuren viser desuden indkomstfordelingen. Det bemaerkes, at denne
adskiller sig fra indkomstfordelingen i figur 3.7, der kun omfatter arbejdsindkomst, mens indkomstfordelingen i figur 3.9 ogsa omfatter
overferselsindkomster, som fx dagpenge og SU.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen. Der er anvendt 2018-data fremskrevet til 2021-ni-
veau med forudsaetningerne i @konomisk Redegarelse, december 2020. Beregningerne tager afseet i 2021-regler.

De faktiske marginalskatter for beskaeftigede i 2021, jf. den merkebld kurve i figur 3.9, afspejler i hej grad de
formelle, sakaldte skalamarginalskatter, der for 1998 og 2025 er illustreret i figur 3.7. | beregningen af de fakfi-
ske marginalskatter indgar dog blandt andet ogsa virkningen af kirkeskat (for medlemmer af folkekirken) samt
bidrag fra indkomstaftrapning af den grenne check (hvilket i figur 3.9 kan ses som den lille "pukkel” ved et ind-
komstniveau pa ca. 470.000 kr.) samt af berne- og ungeydelsen (hvilket kan ses om en lille forhejelse af margi-
nalskattekurven ved et indkomstniveau omkring 900.000 kr.).

For personer med relativt lave indkomster, hvilket typisk omfatter personer med delfidsarbejde og studerende,
har personfradraget pa ca. 50.800 kr.i 2021 (opgjort fer arbejdsmarkedsbidrag) relativt stor betydning for gen-
nemsnitsskatteng. For personer med en indkomst pa fx 100.000 kr. udger gennemsnitsskatten saledes ca. 19
pct., mens marginalskaften udger knap 40 pct.

8 Personfradraget for alle, som er fyldt 18 ar, udger 46.700 kr. i 2021. Personfradraget er i personskatteloven opgjort efter arbejdsmarkedsbi-
drag pa 8 pct. Det svarer til, at personfradraget for arbejdsmarkedsbidrag udger 46.700/(1-0,08)=50.800 kr.
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Mange beskeeftigede har indkomster i intervallet fra ca. 300.000 fil ca. 450.000 kr., jf. det grd "bjerg” i figur 3.9.1
defte indkomstinterval udger gennemsnitsskatten ca. 30-33 pct., mens marginalskaften udger ca. 41-43 pct.
For topskatteydere, dvs. personer med en arbejdsindkomst (fer arbejdsmarkedsbidrag) pa over ca. 592.200 kr.
20219, vokser marginalskatten fil 54-56 pct., men langt hovedparten af de beskaeftigede har en gennemsnits-
skatf under 40 pct.

Den ekonomiske filskyndelse blandt allerede beskaeftigede fil at yde en ekstra indsats afhaenger af marginal-
skatten, idet marginalskatten bestemmer lennen efter skat ved en ekstra arbejdstime. En reduktion af margi-
nalskatten vil ege gevinsten ved en ekstra arbejdstime, hvilket isoleret set freekker i retning af at ege antallet af
arbejdstimer. Tilsvarende vil der vaere en ekonomisk tilskyndelse fil at vaere i beskaeftigelse frem for at vaere pa
overforselsindkomst ved en reduktion af gennemsnitsskatten for beskaeftigede i forhold til gennemsnitsskat-

ten for overferselsmodtagere.

Fordelingen af indkomstskatterne set i forhold til befolkningens indkomster kan ogsa anskueliggeres ved at
fokusere pa marginal- og gennemsnitsskatterne fordelt pa indkomstdeciler, dvs. hvor hele befolkningen er ind-
delti 10 lige store grupper efter stigende disponibel indkomst, jf. figur 3.10 og 3.11. Indkomstdecilerne er op-
gjort med udgangspunkt i sdkaldt familieaekvivalerede indkomster, dvs. hvor hver person i familien tildeles den
samme andel af familens samlede indkomst (under hensyntagen fil stordriftsfordele). Opgerelsen er derfor
ikke helt sammenlignelig med de tidligere figurer, som viser sammenhangen mellem den individuelle ind-
komst og den individuelle skattebefaling.

Den gennemsnitlige marginalskat for alle skattepligtige under ét udger knap 39 pct,, jf. den rede linje i figur
3.10, mens den gennemsnitlige marginalskat er mindre i bunden af indkomstfordelingen og hejere i toppen af
indkomstfordelingen. Tilsvarende udger gennemsnitsskatten for alle skattepligtige under ét ca. 27 pct,, jf. den
rede linje i figur 3.11, men er maerkbart lavere for personerne i 1. indkomstdecil og noget hejere for personerne
i de eveste indkomstdeciler.

9 Topskattegraensen udger 544.800 kr. i 2021. Topskattegransen er i personskatteloven opgjort efter arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct. Det
svarer til, at topskattegraensen for arbejdsmarkedsbidrag udger 544.800/(1-0,08)=592.200.
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Marginalskat og gennemsnitsskat i 2021 fordelt pa indkomstdeciler

Figur 3.10. Marginalskat pa deciler Figur 3.11. Gennemsnitsskat pa deciler
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Anm: Inddelingen af befolkningen pa indkomstdeciler er foretaget med udgangspunkt i den aekvivalerede disponible indkomst, blandt
andet under hensyntagen til stordriftsfordele i familien. Den gennemsnitlige marginalskat i 10. indkomstdecil er derfor noget lavere
end marginalskatten for topskatteydere, fordi 10 indkomstdecil ogsa omfatter familiemedlemmer, som ikke selv betaler topskat. Se i
avrigt anmaerkning til figur 3.9.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikpreve pa 3,3 pct. af befolkningen. Der er anvendt 2018-data fremskrevet til 2021-ni-
veau med forudseetningerne i @konomisk Redegerelse, december 2020. Beregningerne tager afseet i 2021-regler.

Sammenhang mellem efficiens og indkomstfordeling for personskatter

Indkomstskatternes formal er grundlaeggende at bidrage til at finansiere de offentlige udgifter. Indretningen af
indkomstskattesystemet har imidlertid ogsa en raekke afledte virkninger pa folks adfaerd, herunder blandt an-

det beslutningen om, hvor meget og hvor intensivt man ensker at arbejde. Der er belaeg for at anfage, at fx he-
jere marginalskat pa arbejdsindkomst isoleret set reducerer arbejdsudbuddet og dermed beskaeftigelsen. Ind-
komstskatterne indebaerer med andre ord generelf en raekke velstandsmaessige omkostninger i form af lavere
beskaeftigelse og produktion. Det kaldes ogsa for efficienstab®.

Beskatningen af fx arbejdsindkomst ber derfor som udgangspunkt altid indrettes sa efficient som muligt — det
vil sige pa en made, der begraenser omfanget af uenskede, afledte adfaerdsvirkninger mest muligt. Efficiensta-
bet ved en skat eller skattezendring kan fx males ved den afledte reduktion af beskaeftigelsen — og dermed
produktion og velstand — som den pageeldende skat eller skatteaendring giver anledning til. Indkomstskatte-
nedsattelser, som indebaerer en forholdsvis stor efficiensgevinst, er kendetegnet ved en relativt hej selvfinan-
sieringsgrad.

10 Efficiens betyder, at samfundets ressourcer anvendes pa den mest effektive made, og dermed giver det sterst mulige udbytte/produktion.
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Selvfinansieringsgraden viser, hvor stor en andel af mindreprovenuet fra en skaftenedsaettelse (opgjort efter
aufomatisk tilbageleb af moms og afgifter), der skennes at "komme filbage fil statskassen” via adfaerdsvirknin-
ger i form af eget arbejdsudbud mv.1! En hej selvfinansieringsgrad betyder med andre ord, at en skattened-
seettelse i relativt stort omfang “finansierer sig selv” gennem afledte adfaerdsvirkninger. En hej selvfinansie-
ringsgrad indebzerer tilsvarende, at det umiddelbare merprovenu ved en skatteforegelse i relativt stort omfang
reduceres som folge af de afledte adfaerdsvirkninger.

Beskatningen af arbejdsindkomst indrettes dog ogsa under hensyntagen til virkningen pa indkomstfordelingen
i samfundet. Indkomstskatterne i Danmark reducerer samlet set forskellene i befolkningens disponible ind-
komster og bidrager dermed fil at udjaevne forskellene i forbrugsmuligheder mellem hejt- og lavtlennede og
mellem beskaeftigede og ikke-beskaeftigede!2 En nedsaettelse af skatten pa arbejdsindkomst vil derfor typisk
oge indkomstforskellene, fx malt ved Gini-koefficienten3. Jo sterre stigning i Gini-koefficienten, en given skat-
tenedsaettelse giver anledning til, desto sterre foregelse af indkomstforskellene.

lindretningen af beskatningen af arbejdsindkomst vil der typisk veere et frade-off mellem efficiens og ind-
komstfordeling. Det vil sige, at en hejere grad af skattemaessig efficiens alt andet lige kun kan opnas pa bekost-
ning af sterre forskelle i de disponible indkomster (fx malt ved en hejere Gini-koefficient). Skattenedszettelser,
som er forbundet med store efficiensgevinster (heje selvfinansieringsgrader), vil typisk ege indkomstforskel-
lene forholdsvis meget, mens skattenedsaettelser med sma efficiensgevinster (lave selvfinansieringsgrader)
typisk vil pavirke indkomstforskellene i mere begraenset omfang.

Sammenhangen mellem efficiens og indkomstfordeling for en raekke hypotetiske a&ndringer i den danske ind-
komstbeskatning er illustreret i figur 3.12, hvor den vandrette akse viser andringer i efficiensen malf ved selvfi-
nansieringsgraden, mens den lodrette akse viser aendringer i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten.
Det illustrerer, at der er et tydeligt trade-off mellem efficiens og fordeling.

11 Merprovenuet via adfeerdsaendringer forarsaget af en skattenedsaettelse, dvs. det der "kommer tilbage i statskassen”, kaldes ofte ogsa for
det dynamiske provenu.

12 Herudover bidrager indkomstskatterne i stort omfang til finansieringen af de offentlige indkomstoverfersler, der ogsa udjaevner forskellene i
de disponible indkomster og forbrugsmulighederne.

13 Gini-koefficienten opsummerer indkomstforskellene i et enkelt fal. En Gini-koefficient pa 0 angiver en helt lige fordeling af indkomsterne,
mens en Gini-koefficient pa 1 (=100 pct.) betyder, at én person modtager al indkomst i ekonomien. Det vil sige, jo mindre Gini-koefficienten er,
desto mindre er indkomstforskellene i ekonomien.
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Figur 3.12. Sammenhang mellem efficiens og indkomstfordeling for personskatter
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Anm.: Den vandrette akse viser selvfinansieringsgraden, mens den lodrette akse viser @ndringen i Gini-koefficienten ved 10 hypo-
tetiske skattenedszettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu. Der er tale om sakaldte ukompenserede selvfinansierings-
grader.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikprgve pa 3,3 pct. af befolkningen. Der er anvendt 2018-data fremskrevet til 2022-
niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegarelse, august 2021. Beregningerne tager afsaet i 2025-regler.

Nar man betragter en raekke forskellige hypotetiske skattelempelser, der hver iszer indebaerer et umiddelbart
mindreprovenu pa 5 mia. kr., skennes de sterste efficiensgevinster at kunne opnas via lavere skat for de hoje-
ste indkomster — enten gennem en lavere topskaftesats eller en hejere indkomstgraense for topskatten. Disse
andringer vil imidlertid ogsa indebaere relativt store stigninger i indkomstforskellene. Omvendt skennes mere
generelle skattenedsaettelser — fx i form af en lavere bundskattesats — at indebaere maerkbart mindre efficiens-
gevinster, men vil samtidig ogsa have betydeligt mindre virkning pa indkomstforskellene.

Topskatten pa 15 pct.-point seetter ferst ind ved en forholdsvis hej indkomst og betales derfor kun af ca. 10 pct.
af skatteyderne og ca. 20 pct. af fuldfidsbeskaeftigede, jf. figur 3.8. Topskatten har derfor en relativt kraftig om-
fordelende virkning, og en nedsaettelse af topskatten vil sdledes ege indkomstforskellene forholdsvis meget.
Topskatten indebaerer imidlertid en hej marginal beskatning af ekstra indkomst for de bererte skatteydere,
hvilket giver anledning til en relafivt kraftig adfaerdsvirkning og dermed et forholdsvis stort efficienstab i ud-
gangspunktet. Samtidig kan der for et givet provenu opnas en forholdsvis stor marginalskattereduktion ved en
nedsaettelse af topskatten. En nedszettelse af topskatten vil derfor ogsa vaere forbundet med en relativt hoj
selvfinansieringsgrad.

Der henvises i avrigt til appendiks 3C, hvor der er foretaget provenuberegninger for bade skattenedsaettelser
og -forhejelser pa henholdsvis 1, 3 og 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu, dvs. sakaldte "sfilleskruer”.
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Marginal- og gennemsnitsskatter i internationalt perspektiv

Som naevnt er marginalskatterne pa arbejdsindkomst i Danmark nedbragt gennem skattereformerne de sene-
ste 25 ar. Siden 2000 er marginalskatterne i Danmark reduceret betydeligt mere end gennemsnittene for savel
EU- som OECD-landene. For lavtlennede er marginalskatten reduceret med knap 11 pct.-point, mens gennem-
snitslennede og hejtlennede har faet reduceret marginalskatten med henholdsvis knap 8 og ca. 62 pct.-point,
Jf. figur 3.13',

Figur 3.13. Marginalskatten pa arbejdsindkomst i Danmark, EU og OECD, 2020

Pct. Pct.

DK EU OECD DK EU OECD EU OECD

Lavtlgnnede Gennemsnitslgnnede Hgijtlennede
® Marginalskat i 2020 = Marginalskat i 2000

Anm.: Hgjtlennede, gennemsnitslennede og lavtiennede er defineret som enlige uden bgrn med en Ign pa henholdsvis 67 pct., 100
pct. og 167 pct. af gennemsnitslgnnen for en fuldtidsbeskaeftiget i den private sektor. | Danmark er gennemsnitslgnnen opgjort pa
baggrund af DA’s arlige StrukturStatistik. Marginalskatten omfatter de personlige indkomstskatter, obligatoriske arbejdstager- og ar-
bejdsgiverbetalte sociale bidrag samt andre Ignskatter opgjort i pct. af de samlede Ianomkostninger. "OECD” er et uveegtet gennem-
snit af marginalskatterne for OECD-landene. "EU” er et uveegtet gennemsnit for de 22 EU-lande, der er medlem af OECD i 2021:
Belgien, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Graekenland, Holland, Irland, Italien, Letland, Litauen, Luxembourg, Polen, Portugal,
Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjekkiet, Tyskland, Ungarn og Dstrig.

Kilde: OECD.Stat.

Den sterste reduktion i marginalskatten er saledes sket for de "lavtlennede”, som med den af OECD anvendte
definition havde en arsindkomst pa knap 295.000 kr. i 2020 — svarende til 67 pct. af gennemsnitslennen for en
fuldtidsbeskaeftiget i den private sektor. Pa tilsvarende vis udgjorde den arlige indkomst for en "gennemsnits-
lennet” godt 435.000 kr.i 2020, mens en "hejtlennet” havde en lenindkomst pa knap 730.000 kr. i 2020.

14 Forskelle i institutionelle forhold kan have betydning for ssmmenligningen af skattesystemer pa tvaers af lande. Forskellene i de malte ind-
komstskatter (inklusive obligatoriske sociale bidrag) kan saledes veere pavirket af blandt andet af de enkelte landes vaegtning af skattefradrag
versus direkte tilskud, indretningen af pensionsbeskatningen, og om de forskellige lande har valgt primzert at gere brug af henholdsvis obliga-
toriske eller frivillige bidrag il sociale og sundhedsmaessige sikringsordninger mv.
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Marginalskatten for hejtlennede er i 2020 forsat hejere i Danmark end gennemsnittet for bade OECD- og EU-
landene. Marginalskatten for lavt- og gennemsnitslennede danskere er derimod lavere end gennemsnittet for
OECD- og EU-landene. De stiliserede beregninger peger saledes pa en hojere grad af progression i det danske
skaftesystem end i gennemsnittet af OECD- og EU-landene — vel at maerke i indkomstintervallet fra lavtlen-
nede fil hojtlennede. | mange andre lande end Danmark saefter det everste skattetrin imidlertid forst ind ved en
indkomst, der er vaesentligt hejere end 167 pct. af gennemsnitslennen, som angiver definitionen af en "hejtlen-
net” i OECDs opgerelse. For disse lande vil beregninger med hejere indkomstniveauer derfor vise en sterre
progression i skaftesystemet, nar der sammenlignes med det danske indkomstskattesystem, hvor den hejeste
marginalskat satter ind noget tidligere end den "hejtlennedes” arsindkomst pa ca. 730.000 kr.15

Skattereformerne i Danmark henover de seneste to-tre artier har ogsa reduceret gennemsnitsskatterne pa ar-

bejdsindkomst. Det gaelder bade for lavtlennede, gennemsnitslennede og hejtlennede, jf. figur 3.14.

Figur 3.14. Gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst i Danmark, EU og OECD, 2020
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B Gennemsnitsskat i 2020 = Gennemsnitsskat i 2000

Anm.Se anmaerkning til figur 3.13.
Kilde: OECD.Stat.

| Danmark er gennemsnitskatten pa arbejdsindkomst for hejtlennede i Danmark reduceret med ca. 8%z pct.-
point siden 2000. Den forholdsvis store andring haenger blandt andet sammen med, at marginalskatten som
navnt er reduceret over hele indkomstskalaen, hvor lavere marginalskat for lav- og mellemindkomster ogsa
reducerer gennemsnitsskatten for de hejtlennede. Derudover afspejler den maerkbart lavere gennemsnitskat

15 Som naevnt ovenfor saetter topskatten ind ved en lenindkomst (fer arbejdsmarkedsbidrag) pa ca. 592.000 kr. i 2021. 1 2020 udgjorde top-
skattegraensen (for arbejdsmarkedsbidrag) 531.000/(1-0,08)=577.000 kr. i lebende priser.



70 3. Skafteekonomiske neglefal

for hejtlennede, at topskattegraensen er forhejet. | 2020 er gennemsnitsskatten blandt hejtlennede i Danmark
dog fortsat en anelse hejere end for OECD som helhed, men noget lavere end pa EU-plan.

Nogenlunde det samme billede gor sig geeldende for lavtlennede og gennemsnitslennede i Danmark. For
disse grupper er gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst ogsa reduceret en del siden 2000 — med henholds-
vis ca. 5 pct.-point for lavtlennede og godt 6 pct.-point for gennemsnitslennede. 1 2020 er gennemsnitsskatten
for savel lavtlennede som gennemsnitslennede i Danmark dermed omtrent pa niveau med OECD-landene
som helhed og lavere end pa EU-plan.

De af OECD opgjorte gennemsnitsskatter omfatter ikke beskatningen af kapitalindkomst og afspejler dermed
heller ikke eventuelle virkninger af @ndringer i fx skaftevaerdien af rentefradrag. | Danmark er de gennemsnit-
lige fradrag for renteudgifter reduceret markant i den betragtede periode — primaert som felge af et generelt
faldende renteniveau. Derudover er skattevardien af rentefradraget blevet reduceret. Disse to forhold har iso-
leret set bidraget til at ege den samlede gennemsnitsskat i Danmark. Denne effekt indgar ikke i de af OECD be-
regnede gennemsnitsskatter pa arbejdsindkomst, men indgar derimod i de evrige beregninger i dette afsnit, jf
figur 3.9 og 3.11 ovenfor.

Det skal understreges, at de viste marginal- og gennemsnitskatter er opgjort uden at tage hejde for forskelle i
forbrugsskatter pa tveers af landene i OECD og EU. Forbrugsskatter i form af moms og afgifter reducerer imid-
lertid reallennen og den reale disponible indkomst, dvs. kebekraften. | den optik ber forskelle i forbrugsskatter
ogsa indga i en sammenligning af skatten pa arbejdsindkomst mellem lande, jf. afsnit 3.4.

3.4 Effektive marginal- og gennemsnitsskatter

Husholdningernes disponible indkomster afspejler, hvor mange penge husholdningerne har til radighed fil for-
brug og opsparing efter befaling af indkomstskat mv. Forbrugsskatterne medferer hejere forbrugerpriser og
reducerer pa den made kebekraffen af de disponible indkomster. Den del af forbrugsskatterne, der overveeltes
pa husholdningerne via hejere priser, udger derfor en indirekte skat pa arbejdsindkomst, der ogsa pavirker ar-
bejdsudbuddet, jf. kapitel 4.

Nar den direkte skaf pa arbejdsindkomst udvides med den indirekte beskatning via forbrugsskatterne frem-
kommer de sakaldte effektive skatter. Den effektive marginalskat er et mal, hvor meget den marginale skatte-
betaling inkl. forbrugsskatter stiger ved en marginal foregelse af arbejdsindkomsten, mens den effekfive gen-
nemsnitsskat er et mal for, hvor stor en andel den samlede skattebetaling inkl. forbrugsskatter — udger af den
samlede arbejdsindkomst, jf. boks 3.1.
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Boks 3.1. Beregning af effektive marginal- og gennemsnitsskatter

Den gennemsnitlige direkte skat pa arbejdsindkomst, t9, er defineret som den samlede direkte
skattebetalings andel af arbejdsgiverens samlede arbejdskraftomkostning fer skat. Den di-
rekte skat bestar generelt af personlige indkomstskatter og obligatoriske sociale bidrag. |
Danmark udggres de direkte skatter primeert af de personlige indkomstskatter, i form af ar-
bejdsmarkedsbidrag, bundskat og topskat mv., mens de obligatoriske sociale bidrag spiller en
markant sterre rolle i bl.a. en raekke europaeiske lande. Den marginale direkte skat pa ar-
bejdsindkomst, m9, er tilsvarende defineret som stigningen i den samlede direkte skattebeta-
ling ved en forggelse af arbejdsgiverens arbejdskraftsomkostning.

Den gennemsnitlige forbrugsskatteandel, ¢, beregnes som forbrugsskatternes andel af hus-
holdningernes samlede forbrug (inkl. moms og afgifter). Nar lanmodtageren star med en
krone i handen, vil forbrugsskatterne altsa udhule den pagaeldende krones kebekraft med
faktoren 7+c, fordi forbrugsskatterne driver en kile af stgrrelsen ¢ ind mellem den pris, som
forbrugerne skal betale, og den pris, som producenten modtager. For hver krones udgift til
arbejdskraft, som arbejdsgiveren afholder, vil Ianmodtageren altsa i gennemsnit sta tilbage
med en kgbekraft pa (71-t9)/(1+c).

Den samlede effektive gennemsnitsskat pa arbejdsindkomst, t, er givet ved med den samlede
direkte og indirekte gennemsnitlige skattekile mellem arbejdsgiverens udgift til arbejdskraften
og lenmodtagerens kgbekraft:

1-t* t?+c
1+c  1+c

L t=1-

Hvis arbejdsgiveren gger sin udgift til arbejdskraft med 1 krone, vil lsanmodtageren fa en eks-
tra kgbekraft svarende til (1-m9)/(1+c). Forskellen mellem de to belgb repreesenterer den
samlede marginale skattekile, m, ogsa kaldet den samlede effektive marginalskat pa arbejds-
indkomst:

d

1-m? mi+c

2 =1-—=—
@) 1+c 1+c¢

Den effektive marginalskat — dvs. marginalskatten pa arbejdsindkomst inkl. forbrugsskatter — udger godt 50
pct. for befolkningen som helhed, jf. den lysebld linje i figur 3.15, hvilket er ca. 11%2 pct.-point mere end den
direkte marginalskat pa knap 39 pct., jf. den rede linje i figur 3.15.

Samtidig udger den effektive gennemsnitsskat — dvs. gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst inkl. forbrugs-
skatter —knap 41 pct. for hele befolkningen, jf. den lysegrenne linje i figur 3.16, dvs. knap 14 pct.-point mere
end den direkfe gennemsnitsskat pa ca. 27 pct., jf. den rede linje i figur 3.16.
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Effektive marginal- og gennemsnitsskatter fordelt pa indkomstdeciler

Figur 3.15. Effektive marginalskatter Figur 3.16. Effektive gennemsnitsskatter
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Anm.: De effektive marginal- og gennemsnitsskatter er beregnet ud fra metoden i boks 3.7 med udgangspunkt i henholdsvis figur
3.10 og 3.11 og forbrugskatternes andel af forbruget opgjort i figur 4.3 i kapitel 4.

Kilde: For de direkte skatter er der tale om lovmodelberegninger baseret pa en stikprgve pa 3,3 pct. af befolkningen. Der er anvendt
2018-data fremskrevet til 2021-niveau med forudseetningerne i @konomisk Redegarelse, december 2020. Beregningerne tager afseet
i 2021-regler. For forbrugsskatterne tager beregningerne udgangspunkt i Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelse, input-output-
tabel og BASTA-matrice.

Forbrugsskatterne eger den reelle beskatning af arbejdsindkomst i alle indkomstdeciler, men forskellen mellem
de effektive skatter, hvor forbrugsskatterne er inkluderet, og de direkte skatter er storre i de lavere indkomstde-
ciler end i den everste ende af indkomstfordelingen. For personer i 2. indkomstdecil udger forskellen mellem
den effektive og den direkte gennemshitsskat fx knap 15 pct.-point, mens den tilsvarende forskel for personer i
9.indkomstdecil er pa godt 13 pct.-point.

Dette skal dog ses i lyset af, at forbrugsskatterne malt som andel af forbruget udger en nogenlunde konstant
andel pa ca. 23/ pct. pa tvaers af indkomstfordelingen, jf. kapitel 4.

Nar forbrugsskatterne udger en sterre andel af indkomsten for de lavere indkomstdeciler end i toppen af ind-
komstfordelingen, jf. figur 3.15 og 3.16, sa haenger det sammen med, at de direkfe skatter udger en sterre del
af indkomsten i toppen af indkomstfordelingen end i bunden. Det afspejler det progressive indkomstskattesy-
stem i Danmark. De direkte skatfter indebaerer derfor en sterre reduktion af den del af indkomsten, der kan an-



3. Skatteekonomiske neglefal 73

vendes pa forbrug — dvs. den disponible indkomst — for personer i toppen af indkomstfordelingen end i bun-
den, hvilket igen bevirker, at en mindre andel af indkomsten gar til betaling af forbrugsskatter, selvom forbrugs-
skatterne udger omtrent den samme andel af forbruget pa tvaers af indkomstfordelingen.

Effektive marginal- og gennemsnitsskatter i internationalt perspektiv

| Danmark udger forbrugsskatterne — i form af moms og afgifter — en betydelig del af de samlede skafteind-
taegter, jf. afsnif 3.2. Desuden er de samlede forbrugsskatter i Danmark relativt heje sammenlignet med andre
lande. Ifolge en opgorelse fra Eurostat udgor forbrugsskatterne ca. 24 pct. af det samlede forbrug i Danmark,
hvilket er ca. 5 pct.-point over gennemsnittet for de 22 EU-lande, der ogsa er medlemmer af OECD — og kun
overgaet af Ungarn, jf. figur 3.17.

Figur 3.17. Gennemsnitlige forbrugsskatteandele for udvalgte EU-lande, Storbritannien og

Norge, 2019
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Anm.: Den gennemsnitlige forbrugsskatteandel angiver de samlede afgifters andel af det samlede forbrug, hvor afgifterne og forbru-
get i opgerelsen er defineret som henholdsvis moms og afgifter betalt af bade de private husholdninger og offentlig sektor, og samlet
forbrug ligeledes er det samlede forbrug i de private husholdninger og i offentlig sektor. Opgerelsen afviger saledes fra den bereg-
ning af forbrugsskatternes andel af det samlede forbrug, der ligger til grund for figur 4.3 i kapitel 4. "EU” er et uvaegtet gennemsnit for
de 22 EU-lande, der er medlemmer af OECD, jf. figur 3.13.

Kilde: Eurostat.

De heje danske forbrugsskatter medferer, af forskellen mellem henholdsvis de effektive og de direkte margi-
nal- og gennemsnitsskatter er lidf sterre for Danmark end for andre lande. Det bidrager fil, at Danmark place-
ring i forhold til andre lande bliver hejere, nar der tages hejde for forbrugsskatter.
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For hejtlennede (dvs. personer med en indkomst pa 167 pct. af gennemsnitslennen) udger den direkte margi-
nalskat pa arbejdsindkomst i Danmark ca. 55¥2 pct. i 2020, hvilket er ca. 3%/2 pct.-point hejere end gennemshit-
tet for EU-landene, men lavere end fx Sverige og Irland, jf. figur 3.18. Den effektive marginalskat udger til sam-
menligning godt 64 pct. for hejtlennede i Danmark, hvilket er ca. 42 pct.-point hejere end EU-gennemsnittet, jf.
figur 3.19. De relativt hoje forbrugsskatter betyder samtidig, at den effektive marginalbeskatning for hejtlen-
nede i Danmark er hejere end i Portugal og Irland, selvom hejtlennede i disse lande har en hejere direkte mar-
ginalskat end i Danmark?6.

Marginalskat og effektiv marginalskat for hgjtiennede i udvalgte EU-lande, Storbritannien og

Norge, 2020

Figur 3.18. Marginalskat Figur 3.19. Effektiv marginalskat
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Anm.:Den effektive marginalskat er beregnet med udgangspunkt i marginalskatten for hgjtiennede, dvs. personer med en indkomst
pa 167 pct. af gennemsnitslgnnen i det pageeldende land, i 2020 og den gennemsnitlige forbrugsskat for 2019, der er seneste ar
med tilgeengelige data. Landene er rangeret efter niveauet for henholdsvis marginalskatten og den effektive marginalskat.

Kilde: OECD.Stat, Eurostat og egne beregninger.

Den direkfe gennemsnitsskatfor hejtlennede i Danmark udger knap 41 pct. i 2020, hvilket er ca. 5 pct.-point
lavere end EU-gennemsnittet og betydeligt lavere end i fx Sverige og Tyskland, jf. figur 3.20. Den effekfive gen-
nemsnitsskat udger til sasmmenligning godt 52 pct. for hejtlennede i Danmark, hvilket fortsat er knap 212 pct.-
point lavere end EU-gennemshnittet, jf. figur 3.21. Selvom Danmark er blandt de lande, hvor forbrugsskatterne
bidrager mest fil den effektive gennemsnitsskat, er den effektive gennemsnitsskat for hejtlennede i Danmark

16 Det skal dog ses i lyset andre, at visse andre lande har progressive skatter, som forst seefter ind ved en hejere indkomst end 167 pct. af gen-
nemsnitsslennen.
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sdledes alligevel lavere end gennemsnittet for de betragtede EU-lande?’. Det samme menster gor sig i evrigt
geeldende for savel lavtlennede som gennemsnitslennede, jf. appendiks 3D.

Gennemsnitsskat og effektiv gennemsnitsskat for hgjtilannede i udvalgte EU-lande,

Storbritanien og Norge, 2020

Figur 3.20. Gennemsnitsskat Figur 3.21. Effektiv gennemsnitsskat
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Anm.:Den effektive gennemsnitsskat er beregnet med udgangspunkt i gennemsnitsskatten for hgjtiennede, dvs. personer med en
indkomst pa 167 pct. af gennemsnitslgnnen i det pagseldende land, i 2020 og den gennemsnitlige forbrugsskat for 2019, der er sene-
ste ar med tilgeengelige data. Landene er rangeret efter niveauet for henholdsvis den direkte gennemsnitsskat og den effektive gen-
nemsnitsskat.

Kilde: OECD.Stat, Eurostat og egne beregninger.

17 Det bemaerkes, at der ved sammenligning af effektive marginal- og gennemsnitsskatter for forskellige indkomstgrupper pa tvaers af lande er
taget udgangspunkt i de gennemsnitlige forbrugsskatteandele i de enkelte lande, dvs. uden hensyntagen til om forbrugsskatteandelen even-
tuelt er forskellig for henholdsvis lavt-, gennemsnits- og hejtlennede. | Danmark er der ikke stor variation i forbrugsskatteandelen pa tvaers af
indkomster, jf. 0gsd kapitel 4, men det samme er ikke nedvendigyis tilfaeldet i de andre EU-lande.
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Appendiks 3A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994

Dette appendiks giver en oversigt over de centrale reformer og justeringer af personbeskatningen de seneste
25 ar, jf boks 3A.1.

Boks 3A.1. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994

1994-skattereformen (Ny kurs mod bedre tider fra maj 1993)

o Indfgrelse af et arbejdsmarkedsbidrag pa 5 pct. i 1994 gradvis stigende til 8 pct. i 1997. Arbejdsmarkedsbi-
dragssatsen er fortsat 8 pct.

Indfgrelse af en bundskat pa 14,5 pct. i 1994 gradvis faldende til 8 pct. i 1998.

Indfgrelse af en mellemskat pa 4,5 pct. i 1994 gradvis stigende til 6 pct. i 1997.

Indfgrelse af en topskat pa 12,5 pct. i 1994 gradvis stigende til 15 pct. i 1996.

Det skra skatteloft seenkes gradvis fra 65 pct. i 1994 til 58 pct. i 1998.

Pinsepakken (aftale indgaet i juni 1998)

e Bundskatten saenkes gradvist fra 8 pct. i 1998 til 5,5 pct. i 2002.

e Graensen for mellemskatten forhgjes med 8.000 kr. (1999-niveau) om aret i 1999-2002.
o Det skra skatteloft heeves fra 58 til 59 pct. med virkning fra og med 1999.

Hgajere kommuneskatter frem til 2002
e Den gennemsnitlige kommuneskat (ekskl. kirkeskat) steg fra 29,5 pct. i 1994 til 32,6 pct. i 2002, dvs. med 3,1
pct.-point.

Lavere skat pa arbejdsindkomst (aftale indgaet i juni 2003)

e Greensen for mellemskatten forhgjes med 12.000 kr. (2003-niveau) om aret i 2004-2007.

o |Indfgrelse af et beskeeftigelsesfradrag pa 2,5 pct. af lenindkomsten. Det maksimale beskeeftigelsesfradrag
@ges gradvist fra 5.800 kr. i 2004 til 6.800 kr. i 2007 (2003-niveau).

Forarspakke 1.0 (Flere i beskzeftigelse — lavere ledighed fra marts 2004)
e Fremrykning af "Lavere skat pa arbejdsindkomst”, der indfases fuldt ud i 2004

Lavere skat pa arbejde (aftale indgaet september 2007)

e Personfradraget forhgjes med 500 kr. om aret i 2008 og 2009 (2008-niveau).

e Graensen for mellemskatten forhgjes, sa den fra og med 2009 svarer til topskattegraensen.

o Beskaeftigelsesfradraget forhgjes til 4,0 pct. i 2008 (maks. 12.300 kr., 2008-niveau) og yderligere til 4,25 pct.
(maks. 13.100 kr., 2008-niveau) i 2009.

Skattestoppet og hgjere kommuneskatter frem til 2011
e Gradvise kommunale skattestigninger pa samlet set 0,36 pct.-point frem til og med 2011 neutraliseres |g-
bende ved tilsvarende nedszettelser af bundskatten.

Forarspakke 2.0 (aftale indgaet i marts 2009)

e Bundskatten nedsaettes med 1,5 pct.-point, s den udger 3,64 pct. i 2011. Bundskatten forhgjes med 1 pct.-
point arligt i 2012-19 i medfer af en tilsvarende gradvis udfasning af sundhedsbidraget pa 8 pct. (indfgrt ifm.
kommunalreformen fra 2007).

o Mellemskatten afskaffes fra og med 2010.

o Topskattegreensen forhgjes fra 347.200 kr. i 2009 til 389.900 kr. i 2010 og yderligere til 409.100 kr. (2010-
niveau) i 2011.

o Beskeeftigelsesfradraget forhgjes til 4,4 pct. i 2012 (maks. 14.100 kr. i 2010-niveau). | 2013-19 forhgjes be-
skeeftigelsesfradraget yderligere til 5,6 pct. (maks. 17.900 kr. i 2010-niveau).

o Den automatiske regulering af belgbsgraenserne suspenderes i 2010.

o Det skra skatteloft saenkes til 51,5 pct.
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Boks 3A.1. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994 (fortsat)

Genopretningsaftalen (aftale indgaet i juni 2010)
o Forhgijelsen af topskattegreensen i 2011 i medfer af Forarspakke 2.0 udskydes til 2014.
o Den automatiske regulering af belgbsgreenserne suspenderes i 2011-13.

2012-skattereformen (aftale indgaet i juni 2012)
o Forhgijelse af beskaeftigelsesfradraget fra 5,6 pct. i 2016 (maks. 17.900 kr. i 2010-niveau) til 10,65 pct. i 2022
(maks. 34.100 kr. i 2010-niveau)
o Indfgrelse af et seerligt beskaeftigelsesfradrag for enlige forsgrgere pa 6,25 pct., dog hajst 20.000 kr. (2010-
niveau)
e Graensen for topskat forhgjes med 57.900 kr. til 467.000 kr. (2010-niveau) i 2022.

Diverse justeringer af bundskatten (Finanslov for 2013 m.fl.)

e Med aftalen om finansloven for 2013 haeves personfradraget med 900 kr. (2013-niveau) og bundskatten for-
hgjes med 0,19 pct.-point, som finansiering af fedtafgiftens afskaffelse og skrinlaegningen af den planlagte
sukkerafgift. Det skra skatteloft haeves samtidig med 0,2 pct.-point.

o Tilbagerulningen af forsyningssikkerhedsafgiften i efteraret 2014 finansieres delvist ved en gradvis forhgjelse
af bundskatten med 0,25 pct.-point i 2015 stigende til 0,28 pct.-point i 2020. Det skra skatteloft haeves paral-
lelt.

o Aftalen om den gradvise afskaffelse PSO-afgiften fra november 2016 finansieres delvist ved en forhgjelse af
bundskatten med 0,05 pct.-point i 2018 stigende til 0,09 pct.-point i 2022. Det skra skatteloft haeves parallelt.

o Samlet set indebzerer det, at bundskatten vil udggre 12,20 pct. i 2022, mens det skra skatteloft vil veere pa
52,07 pct. samme ar.

Fokus pa handtering af samspilsproblemet og aget arbejdsudbud (Skatteaftale 2018)

o Der indfgres et nyt pensionsfradrag (ligningsmaessigt fradrag) for pensionsindbetalinger op til 70.000 kr. (op-
gjort i 2018-niveau) efter arbejdsmarkedsbidrag. Fuldt indfaset udger fradraget 12 pct. af indbetalingerne ind-
til 15 ar fer egen folkepensionsalder og 32 pct. af pensionsindbetalingerne fra og med 15 ar fer og frem til
folkepensionsalderen.

o Med aftalen udvides beregningsgrundlaget for beskaeftigelsesfradraget til at omfatte pensionsindbetalinger.
Saledes vil grundlaget for beskaeftigelsesfradraget fremover vaere arbejdsindkomsten inkl. pensionsindbeta-
linger, herunder pensionsindbetalinger med fradrags- eller bortseelsesret.

o Der indfgres et nyt jobfradrag (ligningsmaessigt fradrag), der fuldt indfaset udger 4,5 pct. af arbejdsindkom-
sten over 187.500 kr. (2018-niveau), dog maksimalt 2.500 kr.

o Med aftalen forhgjes det maksimale beskaeftigelsesfradrag med 1.000 kr. til 38.400 kr. i 2018-niveau, og det
maksimale fradrag opnas herefter ved en arbejdsindkomst (inkl. pensionsindbetalinger) pa 360.600 kr.

o Med aftalen reduceres bundskattesatsen fra 12,20 til 12,18 pct. i 2022 — dog uden en tilsvarende reduktion af
det skra skatteloft.

Fokusering af DR og afskaffelse af medielicensen (aftale indgaet i marts 2018)
o Aftalen indebzerer en gradvis afskaffelse af medielicensen frem mod 2022.
o Fuldt indfaset reduceres personfradraget for personer over 18 ar med 2.900 kr. (2018-niveau).

Justeringer af bundskatten i 2019, 2020 og 2021
o | tilknytning til Finansloven for 2019 nedsaettes bundskatten med 0,03 pct-point som kompensation for forhg-
jelse af kommuneskatten og manglende udnyttelse af den pulje pa 250 mio. kr., der var afsat til kommunale
skattenedseettelser. | tilknytning til Finansloven for 2020 nedseettes bundskatten med 0,03 pct.-point som
kompensation for hajere kommuneskat. | tilknytning til Finansloven for 2021 nedseettes bundskatten med
0,02 pct.-point som kompensation for hgjere kommuneskat, s den udger 12,09 pct. i 2021. Bundskattesat-
sen udger som udgangspunkt 12,10 pct. i 2022.
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Appendiks 3B. Antal skattepligtige, bund-, mellem- og topskatteydere samt
fuldtidsbeskaeftigede topskatteydere

Tabel 3B.1. Antal skattepligtige, bund-, mellem-, top- og fuldtids topskatteydere,1994-2025

Antal Antal Antal Antal Antal fuldtidsbeskaeftigede
skattepligtige  bundskatteydere  mellemskatteydere  topskatteydere topskatteydere
1.000 personer
1994 4.493 3.964 1.939 616 522
1995 4.508 4.032 2.010 651 550
1996 4.511 4.053 2.018 641 539
1997 4.519 4.071 2.079 687 572
1998 4.527 4.083 2.095 699 588
1999 4.538 4.084 2.163 863 709
2000 4.553 4.083 2.054 848 701
2001 4.568 4.094 1.955 869 715
2002 4.581 4.089 1.820 855 706
2003 4.588 4.085 1.788 820 676
2004 4.621 4.090 1.071 835 690
2005 4.652 4.108 1.100 861 701
2006 4.704 4.134 1.155 900 730
2007 4.777 4.166 1.219 955 765
2008 4.835 4170 1.286 1.002 793
2009 4.867 4.148 628 927 733
2010 4.862 4.180 - 648 529
2011 4.872 4.209 - 682 554
2012 4.922 4.246 - 732 594
2013 4.968 4.290 - 570 458
2014 5.009 4.327 - 501 400
2015 5.045 4.375 - 495 402
2016 5.097 4.417 - 509 415
2017 5.142 4.453 - 505 411
2018 5.158 4.482 - 488 397
2019 5.182 4.516 - 481 387
2020 5.164 4.513 - 518" 437"
2021 5.186 4.539 - 487" 409"
2022 5.213 4.576 - 449 373
2023 5.238 4.598 - 456 378
2024 5.259 4.620 - 456 377
2025 5.278 4.640 - 459 380

1) Muligheden for udbetaling af indefrosne feriepenge indebeerer, at antallet af topskatteydere gges midlertidigt navnligt i 2020 og i
mindre grad i 2021 i forhold til en situation uden mulighed for udbetaling af indefrosne feriepenge.

Kilde: For perioden 1994-2019 er antal bund-, mellem- og topskatteydere samt antal skattepligtige baseret pa udtraek fra Skattesty-
relsens systemer. Tal for perioden 2020-2025 er baseret pa lovmodelberegninger pa en stikpreve pa 3,3 pct. af befolkningen. Der er
anvendt 2018-data fremskrevet til 2021-niveau med afsaet i forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2021. Antal fuldtids-
beskaeftigede topskatteydere er baseret pa lovmodelberegninger for arene 1994-2025.
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Appendiks 3C. Baggrund om opdatering af selvfinansieringsgrader

Der udvikles lebende pa metoderne til at beregne adfaerdsvirkninger og selvfinansieringsgrader mv. af
de forskellige skatter og afgifter.

De aktuelle beregninger tager generelf udgangspunkt i indkomstdata for 2018 fremskrevet til 2022-ni-
veaul8, mens resultaterne i Skatteekonomisk Redegerelse 2019 (januar 2020) var baseret pa data for
2016 fremskrevet til 2020-niveau. Overgangen fil nye data og opdaterede fremskrivningsforudsaetnin-
ger kan isoleret set &@ndre de skennede adfaerdseffekter af personskatteandringer en smule, fordi ind-
komstfordelingen forandres lidt over tid som felge af @ndret befolkningssammensatning, konjunkturer
mv., samt af forudsatningerne for fx lenstigningstakten a&ndres.

Derudover er der siden beregningerne i Skatfeekonomisk Redegorelse 2019 foretaget beregningstekni-
ske justeringer af henholdsvis virkningen pa pensionsopsparing ved @&ndret arbejdsudbud samt bereg-
ningen af de marginalskatter, som anvendes til at skenne over a&ndringer i arbejdsudbuddet ved en person-
skatteaendring.

Justering af virkning pa pensionsopsparing ved &ndret arbejdsudbud

De beregnede selvfinansieringsgrader tager hejde for, at eget arbejdsudbud i et vist omfang ogsa vil fare til
oget pensionsopsparing, jf. appendiks 2C i Skafteekonomisk Redegorelse 2019. | de aktuelle beregninger er
det forudsat, at alle personer, som i udgangspunktet indbetaler til pension via arbejdsgiver, ogsa opfjener pen-
sion ved en marginal indkomstfremgang. Tidligere blev det antaget, at omtrent halvdelen af alle personer ville
optjene pension ved en marginal indkomstfremgang.

Andringen giver for de fleste hypotetiske skatteaendringer kun anledning fil mindre a&ndringer i selvfinansie-
ringsgraden. Dog er selvfinansieringsgraden for pensionsfradraget eget med omkring 3 pct. point (fra godt 5 fil
ca. 8 pct.-point). Det skyldes, at en endring af pensionsfradraget pavirker incitamentet til pensionsopsparing
direkte — og den andrede forudsatning om, af alle antages at optjene pension ved en marginal indkomstfrem-
gang, har derfor en relativt stor betydning for den afledte dynamiske provenuvirkning af @ndringer i pensions-
fradraget.

Det bemaerkes, at det fortsat alene er den afledte virkning pa indtaegterne fra arbejdsmarkedsbidrag af egede
pensionsindbetalinger — som forfalder pa indbetalingstidspunktet — der indregnes i selvfinansieringsgraden.
Derimod indgar de afledte virkninger pa den lebende beskatning af pensionsopsparing (pensionsafkastskat)
samt de afledte fremtidige indtaegter fra personskatter (samt evt. modregning i sociale ydelser) af egede pen-
sionsudbetalinger pa langere sigt ikke, hvilket isoleret set indebaerer en vis undervurdering af de strukturelle

18 Nogle af beregningerne i kapitlet tager dog udgangspunkt i 2018-data fremskrevet til 2021-niveau.
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dynamiske provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader. Der er i evrigt set bort fra, at ved egede indbetalinger
fil aldersopsparing sker hele indkomstbeskatningen pa indbetalingstidspunktet, mens de skattefri udbetalinger
ikke leder til eventuel modregning i sociale ydelser.

Ny opgoerelsesmetode for marginalskatten i adfaerdsmodellerne

Marginalskafterne er et centralt input i de adfeerdsmodeller, der anvendes til beregning af arbejdsudbudsvirk-
ningen ved &ndringer i personskatterne. En andring i marginalskatterne vil sdledes modelteknisk indebzere
en a&ndring i det skennede timearbejdsudbud for beskaeftigede.

Med den hidfil anvendte metode er den a&ndring i marginalskatten, der anvendes til at skenne over andringer i
fimearbejdsudbuddet, blevet beregnet ud fra den enkeltes aktuelle indkomstniveau — konkret ved at beregne
den marginale skattezendring i et relativt snaevert interval pa 100 kr. over det aktuelle indkomstniveau.

Med den nye metode opgeres den marginalskatteandring, der anvendes i adfaerdsberegningerne, som den
gennemsnitlige marginalskattezendring set over et bredere indkomstinterval — konkret i et indkomstinterval pa
+/- 10 pct. omkring den enkeltes aktuelle indkomstniveau?®.

Det indebaerer overordnet set, at de afledte adfeerdsvirkninger af visse skatteaendringer antages at veere for-
delf pa et sterre antal personer sdledes, at sterrelsen af den afledte adfzerdsvirkning eges for nogle personer,
men reduceres for andre. Den nye metode kan isoleret set — afhangig af den konkrete skatteandring — inde-
baere bade en foregelse og en reduktion af de skennede andringer i arbejdsudbuddet (og de skennede selvfi-
nansieringsgrader), idet den samlede virkning afhanger af flere modsatrettede effekter. Metoden traekker sa-
ledes ikke i retning af hverken en generel foregelse eller en generel reduktion af sterrelsesordenen af de sken-
nede afledte adfeerdsvirkninger af skatteandringer.

Ved a&ndringer i fx satsen for beskaeftigelsesfradraget har overgangen fil den nye metode typisk meget beske-
den betydning for den opgjorte andring i de enkelte personers marginalskatter. Ved a&ndringer i fx fopskatte-
greensen eller -satsen indebzerer den nye metode, at personer bade lige under og lige over fopskattegransen
vil fa beregnet en marginalskatteaendring og dermed forudsaettes at eendre adfaerd — og dermed fordeles ad-
faerdsandringen pa en sterre persongruppe, men med en reduceret gennemsnitlig virkning.

For de fleste typer skatteaendringer giver den nye metode kun anledning til sma andringer i de skennede ar-
bejdsudbudsvirkninger og selvfinansieringsgrader, jf. tabel 3C.1. Ved &ndringer i fopskattesatsen og -graansen
bliver de skennede selvfinansieringsgrader dog typisk lidf lavere som folge af overgangen til den nye metode,
mens selvfinansieringsgraden ved en forhejelse af fopskaftegraensen isoleret set eges en smule.

19 En empirisk analyse af variationen i de arlige indkomster for beskeftigede lonmodtagere og selvsteendige understetter anvendelsen af en
intervalbredde pa omkring + 10 pct. Endvidere viser folsomhedsanalyser af forskellige intervalbredder, at det ikke flytter afgerende pa resulta-
terne at ege intervalbredden fra + 10 til + 15 eller + 20 pct.
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Tabel 3C.1. Betydning for arbejdsudbud og selvfinansieringsgrad af ny metode til opggrelse

af marginalskatter for stilleskruer pa 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Hidtidig Ny Hidtidig Ny
metode metode Metode metode
Arbejdsudbud Selvfinansieringsgrad

Lempelser Fuldtidspersoner Pct.
Lavere AM-bidrag 650 660 3,7 3,8
Hgjere personfradrag -1.040 -1.040 -6,6 -6,6
Lavere bundskattesats 1.140 1.130 7,2 71
Hejere sats (og maks.) for jobfradrag 1.120 1.150 6,4 6,6
Hejere maksimum for jobfradrag 2.840 2.820 15,1 15,1
Hejere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag 1.250 1.250 6,6 6,6
Hejere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 3.780 3.720 20,3 20,1
Lavere topskattesats 2.910 2.810 32,7 31,4
Hojere topskattegreense 4.160 4.150 32,6 33,0
Heojere sats for pensionsfradrag 1.240 1.250 7,7 7,8
Stramninger
Hejere AM-bidrag -650 -660 3,8 3,8
Lavere personfradrag 1.070 1.060 -6,8 -6,7
Hejere bundskattesats -1.140 -1.130 7.3 7,2
Lavere sats (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag -1.270 -1.270 6,8 6,9
Lavere maksimum for beskaeftigelsesfradrag -2.380 -2.390 12,4 12,5
Hojere topskattesats -3.350 -3.150 40,6 38,1
Lavere topskattegraense -5.330 -5.010 42,0 38,9
Lavere sats for pensionsfradrag -1.260 -1.270 8,0 8,1

Kilde: Lovmodelberegninger pa en stikprave pa 3,3 pct. af befolkningen. 2018-data fremskrevet til 2022 med forudsaetnin-
gerne i @konomisk Redegarelse, august 2021.

Den nye metode fager blandt andet hejde for, at ogsa personer med indkomster lige under topskattegraensen,
der altsd aktuelf ikke betaler topskat, ma forventes at kunne reagere pa en andring i fx fopskattegransen. For
mange personer kan der vaere en vis usikkerhed om deres samlede indkomst set over et helt ar — og for perso-
ner med en forventet indkomst omkring niveauet for topskattegraensen kan der saledes ogsa veere en vis usik-
kerhed om, hvorvidt (og i hvilket omfang) de faktisk skal betale fopskat det pagaeldende ar. Samtidig tager den
nye metode hejde for, at mange personer seger at tilrettelaegge deres indkomst med henblik pa at undga at
betale fx fopskat (i sterre omfang) og saledes er opmaerksomme pa den marginalskat de ville betale, hvis de
ogede deres indkomst.
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Den nye metode har ogsa betydning for den beregnede marginalskattezndring og den skennede afledte ar-
bejdsudbudsvirkning ved indkomstaftrapning af visse fradrag mv. — fx indkomstaftrapningen af den grenne
check, der sker over et meget snavert indkomstinterval. | udgangspunktet kan denne aftrapning give anled-
ning fil meget heje marginalskatter for de umiddelbart bererte, men med den nye metode jeevnes marginal-
skattevirkningen (og dermed den afledte adfeerdsvirkning) af indkomstaftrapningen ud over ef sterre ind-
komstinterval, hvilket forekommer intuitivt i lyset af indkomstusikkerheden for den enkelte.

Om forskelle i selvfinansieringsgrader ved hypotetiske skatteaendringer

Der er forskel pa sterrelsen af de dynamiske effekfer, alt efter om skatten sattes op eller ned. Det skyldes, at
virkningen pa incitamentet til at &@ndre arbejdsudbuddet afhaenger af den relative andring i lennen efter skat.
Ved et hojere niveau for marginalskaften vil en reduktion af marginalskatten indebaere en relafivt storre frem-
gang i marginallennen efter skat, end ved et relativt lavere udgangspunkt for marginalskatten. Derfor vil sterrel-
sen af selvfinansieringsgraden typisk veere affagende med sterrelsen af den umiddelbare lempelse. Ved skat-
teforhejelser vil selvfinansieringsgraden omvendt typisk vaere stigende med sterrelsen af den umiddelbare

skatteforhejelse.

Om ukompenserede skatteendringer og virkninger pa BNP af personskatteendringer

De skennede virkninger pa BNP som felge af hypotetiske personskatteaendringer, der er vist i de felgende "stil-
leskruetabeller” i dette appendiks, afspejler alene den isolerede BNP-virkning af de skennede, afledte &ndrin-
geriarbejdsudbuddet.

Det bemzerkes, at de beregnede provenu- og adfaerdsvirkninger forudsaetter, at der er tale om sakaldte ukom-
penserede @ndringer i personskatterne. At en personskattenedsaettelse er ukompenseret betyder, at der ikke
er forudsat konkret finansiering via andre skatter — eller andre finansieringskilder, der pavirker husholdninger-
nes adfaerd gennem a&ndringer i indkomster og kebekraft mv. Dermed forudsaettes implicit finansiering via det
finanspolitiske raderum, hvor aendringer i raderummet fx kan antages at give sig udslag i en tilsvarende a&n-
dring i en type offentligt forbrug, der ikke pavirker borgernes adfaerd.

Det har isoleret set den implikation, at borgernes kebekraft eges, dvs. ukompenserede skattezendringer pavir-
ker balancen mellem det private forbrug og det offentlige forbrug. En ukompenseret skattenedsaettelse vil iso-
leret sef indebaere en mekanisk foregelse af BNP svarende fil det automatiske tilbagelab, fordi privatforbruget
indeholder forbrugsskatter, mens offentligt forbrug ikke indeholder forbrugsskatter. Omvendt vil en skatte-
stramning mekanisk reducere BNP gennem det automatiske tilbagelob. Det automatiske filbageleb er isoleret
set ikke et udtfryk for en foregelse af den ekonomiske velstand eller af borgernes velfeerd, men afspejler reelt
blot en andret sammensaetning af efterspergslen, jf. ogsd boks 4.8 i kapitel 4.
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| de her viste konsekvensberegninger af hypotetiske personskatteandringer medregnes det automatiske fil-
bageleb ikke i de opgjorte BNP-virkninger, der (som naevnf) alene omfafter den isolerede virkning pa BNP af de
skennede a&ndringer i arbejdsudbuddet.
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90 3. Skafteekonomiske neglefal

Appendiks 3D. Effektive marginal- og gennemsnitsskatter i internationalt
perspektiv

Dette appendiks giver et overblik over de effektive marginal- og gennemsnitskatter for gennemsnitslennede
og lavtlennede set i et internationalt perspektiv.

Gennemshnitslennede

For gennemsnitslennede i Danmark udger den direkfe marginalskat pa arbejdsindkomst knap 42 pct., mens
den effektive marginalskat (inkl. forbrugsskatter) er pa ca. 53 pct,, jf. figur 3D.1 og figur 3D.2. Bade den direkte
og den effektive marginalskat er lavere for gennemsnitslennede danskere end pa EU-plan. Samtidig &ndres
Danmarks placering blandt de udvalgte lande kun marginalt, nar der tages hejde for forbrugsskatter. Den di-
rekte marginalskat for gennemsnitslennede i Danmark er saledes en anelse lavere end i Norge, mens den ef-
fektive marginalskat er lidt hojere.

Marginalskat og effektiv marginalskat for gennemsnitsignnede i udvalgte EU-lande, Storbri-

tannien og Norge, 2020

Figur 3D.1. Marginalskat Figur 3D.2. Effektiv marginalskat
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Anm.:Den effektive marginalskat er beregnet med udgangspunkt i marginalskatten for gennemsnitslennede i 2020 og den gennem-
snitlige forbrugsskat for 2019, der er seneste ar med tilgeengelige data. Landene er rangeret efter niveauet for henholdsvis den di-
rekte marginalskat og den effektive marginalskat.

Kilde: OECD.Stat, Eurostat samt egne beregninger.
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Den direkte gennemsnitsskat pa arbejdsindkomst for gennemsnitslennede udger godt 35 pct. i Danmark, hvil-
ket er et stykke under EU-gennemshnittet, jf. figur 3D.3. Nar der tages hejde for forbrugsskatter, ligger den effek-
tive gennemsnitsskat pa knap 48 pct. for gennemsnitslennede danskere, hvilket fortsat er under EU-gennem-
sniftet. Danmarks placering blandt de udvalgte lande er dog tre pladser hejere end for den direkte gennem-
snitsskat, jf. figur 3D.4.

Gennemsnitsskat og effektiv gennemsnitsskat for gennemsnitslgnnede i udvalgte EU-lande,

Storbritannien og Norge, 2020

Figur 3D.3. Gennemsnitsskat Figur 3D.4 Effektiv gennemsnitsskat
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Anm.:Den effektive gennemsnitsskat er beregnet med udgangspunkt i gennemsnitsskatten for gennemsnitslgnnede i 2020 og den
gennemsnitlige forbrugsskat for 2019, der er seneste ar med tilgeengelige data. Landene er rangeret efter niveauet for henholdsvis
gennemsnitsskatten og den effektive gennemsnitsskat.

Kilde: OECD.Stat, Eurostat samt egne beregninger.

Lavtlennede

For lavtlennede i Danmark udger den direkte marginalskat pa arbejdsindkomst knap 39 pct., mens den effek-
tive marginalskat (inkl. forbrugsskatter) er pa ca. 50¥2 pct,, jf. figur 3D.5 og figur 3D.6. Bade den direkte og ef-
fektive marginalskat for lavtlennede ligger under gennemsnittet for EU-landene. Samtidig @ndres Danmarks
placering blandt de udvalgte lande kun i beskedent omfang, nar der tages hejde for forbrugsskatter. Den di-
rekte marginalskat for lavtlennede i Danmark er saledes lavere end i UK og Norge, mens den effektive margi-
nalskat er hejere. Samtidig ligger Danmark under fx Sverige og Finland bade med hensyn til den direkte og den
effekfive marginalskat for lavilennede
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Marginalskat og effektiv marginalskat for lavtiennede i udvalgte EU-lande, Storbritannien og

Norge, 2020

Figur 3D.5. Marginalskat Figur 3D.6. Effektiv marginalskat
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Anm.:Den effektive marginalskat er beregnet med udgangspunkt i marginalskatten for lavtignnede i 2020 og den gennemsnitlige
forbrugsskat for 2019, der er seneste ar med tilgaengelige data. Landene er rangeret efter niveauet for henholdsvis marginalskatten
og den effektive marginalskat.

Kilde: OECD.Stat, Eurostat samt egne beregninger.

Den direkte gennemsnitsskat pa arbejdsindkomst for lavtlennede udger ca. 322 pct. i Danmark, hvilket er lidt
under det norske niveau og en del under EU-gennemsnittet, jf. figur 3D.7. Nar der tages hejde for forbrugsskat-
ter er den effektive gennemsnitsskat kun en anelse lavere end pa EU-plan. Samtidig "overhaler” Danmark bade
Norge og Spanien i den indbyrdes placering blandt de udvalgte lande, jf. figur 3D.8. Danmark ligger dog under
fx Sverige og Finland bade med hensyn til den direkte og den effektive gennemsnitsskat for lavtlennede.

Det bemaerkes, at der ved sammenligning af effekfive marginal- og gennemsnitsskatter for forskellige ind-
komstgrupper pa tvaers af lande er taget udgangspunkt i de gennemsnitlige forbrugsskatteandele i de enkelte
lande, dvs. uden hensyntagen til om forbrugsskafteandelen eventuelt er forskellig for henholdsvis lavt-, gen-
nemsnits- og hejtlennede. | Danmark er der ikke stor variation i forbrugsskatteandelen pa tvaers af indkomster,
Jf. 0gsaG kapitel 4, men det samme er ikke nedvendigvis tilfeldet i de andre EU-lande.
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Gennemsnitsskat og effektiv gennemsnitsskat for lavtiennede i udvalgte EU-lande, Storbri-

tannien og Norge, 2020

Figur 3D.7. Gennemsnitsskat Figur 3D.8. Effektiv gennemsnitsskat
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Anm.:Den effektive gennemsnitsskat er beregnet med udgangspunkt i gennemsnitsskatten for lavtignnede i 2020 og den gennem-
snitlige forbrugsskat for 2019, der er seneste ar med tilgeengelige data. Landene er rangeret efter niveauet for henholdsvis gennem-
snitsskatten og den effektive gennemsnitsskat.

Kilde: OECD.Stat, Eurostat samt egne beregninger.





