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1a Sammenfatning af delanalyse 1 — Afgift og tilskuds-
grundlaget

Delanalyse 1 har til formal at kortlaegge udviklingen i afgifts- og tilskudsgrund-
laget. Endvidere beskrives overordnet, hvordan man, under hensyntagen til en
rekke krav til reguleringen, kan konstruere et si samfundsekonomisk optimalt
afgifts- og tilskudssystem som muligt. Sadanne krav vedrorer bla. et onske om
omstilling til et mere gront energisystem, korrektion for milje- og/eller sund-
hedsskadelige eksternaliteter, internationale malsztninger og fiskale hensyn.

Mlsatninger i klima- og energipolitikken

Danmark er forpligtet af en rakke bindende klimapolitiske malsatninger i hhv.
2020 og 2030 fastsat i EU. Byrdefordelingen af 2030 malet for ikke-
kvotesektoren er fortsat under forhandling i EU, mens 2030 malene for ved-
varende energi og energieffektivitet ikke byrdefordeles. Malene fremgar af fabe/
1.

Tabel 1. Oversigt over EU’s overordnede 2020- og 2030-mal for klima og energi samt

Danmarks EU-forpligtelser

Danmarks forpligtelse i

2020 Samlet EU-mal 2020 Samlet EU-mal 2030
1. Drivhusgasreduktioner
(CO2) 20 pct. ift. 1990 niveau 40 pct. ift. 1990 niveau
- Kvotesektor (ETS) 21 pct. ift. 2005 niveau 43 pct. ift. 2005 niveau
-lkke-kvotesektor (non-ETS) 20 pct. ift. 2005 niveau 10 pct. ift. 2005 niveau 30 pct. ift. 2005 niveau
2. Vedvarende energi Mindst 27 pct. VE-andel
- Energiproduktion 30 pct. VE-andel 20 pct. VE-andel
- Transportsektor? 10 pct. VE-andel 10 pct. VE-andel
3. Energieffektivitet 20 pct. Mindst 27 pct.

Anm.: Malet for vedvarende energi er formuleret som andel af EU’s energiforbrug. Malet for energieffektivitet er formuleret
som en reduktion af energiforbruget ift. et beregnet energiforbrug i 2020.
1 Niveauet er ens for medlemslandene begrundet i, at transportbraendstoffer let handles pa tveers af graenser.

Danmark er gennem EU’s ratificering af Goteborg-protokollen endvidere
forpligtet til at reducere en reekke emissionsudledninger, herunder kvalstof
(NOx) og svovl (SOy). Disse mal fremgar af zabe/ 2.

Tabel 2. Reduktionsforpligtelse i Ggteborg-protokollen

Non-metan
Svolvdioxid flygtige organi- Partikler Ammoniak
Kvaelstof (NOX) (S02) ske kulbrinter (PM2.5) (NH3s)
(NMVOC)
Reduktionsforplig-
tigelse i 2020 (ift. 56 pct. 35 pct. 30 pct. 33 pct. 24 pct.
2005-niveau)

Endelig har regeringen en langsigtet vision om, at Danmark skal vare uaf-
hangig af fossile braendstoffer 1 2050.
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Energiforbrug og afgiftsnivean

Det danske bruttoenergiforbrug og endelige energiforbrug har ligget relativt
stabilt siden 1980’erne pa hhv. 800-850 PJ og 600-650 PJ. Sammensatningen
har dog @ndret sig betydeligt, 77 figur 1.

Figur 1. Endeligt energiforbrug i Danmark i udvalgte ar
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Anm.: LPG, Flybenzin, Moterbenzin, JP1, JP4, Petroleum, dieselolie og fuelolie for transportsektoren er lagt i kategorien
"Olie". Biobraendsler til transport er kategoriseret som vedvarende energi.
Kilde: Energistatistik 2013, Energistyrelsen.

Det relativt uendrede energiforbrug skal ses i lyset af, at energieffektiviteten er
steget markant fra et energiforbrug pa ca. 0,6 PJ/mia. BNP (2010-priser) til ca.
0,3 PJ12014.

Der er sket et skift mod vedvarende energi i sammensatningen af energifor-
bruget. Det betyder, at grundlaget for energiafgifterne er faldet siden 1990, da
vedvarende energi er afgiftsfritaget. Det samlede provenu fra energiafgifterne
er imidlertid steget grundet stigninger i afgiftssatserne. Saledes har Danmark
nu de hogjeste energiafgifter ift. energiforbrug i EU, og samlet var indtagterne
fra energiafgifterne inkl. provenu fra CO2-kvoter ca. 39 mia. kr. 1 2015.

Frem mod 2020 forventes en relativt uendret eller svagt negativ udvikling i
energiforbruget trods den forventede okonomiske vakst. Det dekker over et
betydeligt fald i forbruget af fossile brandsler mens forbruget af vedvarende
energi forventes at stige. Saledes forventes vedvarende energi at udgore lidt
over 40 pct. af energiforbruget 1 2020.

Regulering i dag

Det danske afgifts- og tilskudssystem pa energiomradet er komplekst. Det er
indrettet med henblik pa, at der pa samme tid skal tages hojde for en rakke
forskelligartede hensyn, herunder politiske, konkurrencemassige og for at
korrigere for eksternaliteter.

Afaifter, CO2-kvoter og PSO
I Danmark bestéir energibeskatningen overordnet af fire hovedelementer:

- Energiafgifter pa breendsler (kul, gas, olie og affald) samt pa elforbrug

- CO2-afgifter pa braendsler med tilknyttet CO2-udledning (primeert ik-
ke kvote-omfattede udledninger)

- Afgifter pa udledning af svovl (SO2) og kvalstofoxider (NOx)

- PSO-gebyr pa elforbrug
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For energiafgifterne pa brendsler og elforbrug galder forskellige afgiftssatser
for forskellig anvendelse. Saledes gzlder typisk, at husholdninger/rumvarme
har den normale sats, proces i erhverv har den laveste sats og vejtransport har
de hojeste satser.

Princippet 1 differentieringen af energiafgifterne for erhverv er, at afgiftsni-
veauerne er fastsat under hensyntagen til, a) hvor husholdningslignende an-
vendelsesformalet er, b) om energien anvendes til produktion i1 konkurrence-
udsatte erhverv ¢) om anvendelsesformalet er energiintensiv produktion i
konkurrenceudsatte erhverv. Herudover skal differentieringen af de danske
energiafgifter opfylde EU’s energibeskatningsdirektiv og statsstottereglerne.

Generelt beskattes breendsler som input, mens el beskattes som output. Bag-
grunden herfor er, at der er omfattende international handel med el samtidig
med at el, der forbruges 1 Danmark enskes beskattet.

Indsatsen for at reducere drivhusgasser (CO2) sker i hhv. EU’s CO2-
kvoteordning og i de ikke-kvotebelagte sektorer. Udledninger i de ikke-
kvotebelagte sektorer palegges CO2-afgifter, mens virksomheder i den kvote-
belagte sektor skal kobe kvoter svarende til det omfang CO2 virksomheden
udleder. Der er et loft over antallet af kvoter, som reduceres siledes, at udled-
ningerne 1 2020 vil veere 21 pct. lavere end i 2005. Provenuet fra kvoterne til-
gir staten.

Udledningsafgifterne pa CO2, svovl (SOZ2) og kvalstofoxider (NOx) er diffe-
rentieret efter indholdet af de pagaldende stoffer 1 brandslet, da dette er et
effektivt instrument til at reducere de samlede skadesomkostninger samt til at
na Danmarks reduktionsforpligtigelser pa omradet.

Udover afgifter opkraves et sarligt oremearket gebyr pa el — PSO (Public Service
Obligations). PSO opkraves som en tarif pa forbrugernes elregning. PSO finan-
sierer omkostninger til en rakke ordninger, hvoraf tilskud til vedvarende ener-
gi udgor langt storstedelen af udgifterne. De samlede PSO udgifter udgjorde i
2015 ca. 8,4 mia. kr. PSO-systemet behandles sarskilt i delanalyse 2.

Huem bearer byrden ved energiafgifterne

Den okonomiske byrde ved energibeskatningen bzres ikke nodvendigvis af
den, der aftholder omkostningen. Samlet kan man sige, at den skonomiske
byrde ved en skat eller afgift altid vil overvzltes pa husholdningerne — enten
som lenmodtager, opsparer eller forbruger.

Saledes ma det forventes, at afgifter pa energi til proces og andre inputanven-
delser som hovedregel vil blive nedvzltet 1 lenningerne, da virksomheder
grundet international konkurrence ikke kan overvealte afgifterne i priserne,
mens afgifter pd energi til rumvarme samt vejtransport som hovedregel vil
blive overvealtet i priserne, da dette energiforbrug er mere relateret til salg til
hjemmemarkedet.

Tilskud

I Danmark benyttes tilskud 1 vidt omfang til at fremme vedvarende energi mv.
Eksempelvis stottes el produceret pa grundlag af vedvarende energi via PSO-
finansierede tilskud.
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Det danske tilskudssystem til vedvarende energi og decentral kraftvarme er
komplekst med forskelligartet stotte athangig af teknologi, og hvornar pro-
duktionsenheden er opfort. De overordnede typer af tilskud i Danmark er
gennemgaet 1 boks 1.

Boks 1. Typer af tilskud i Danmark

Prisstgtte
Prisstgtte gives typisk i en af fire former

e  Pristilleg: Der gives et fast tillaeg som supplement til markedsprisen. Pristillaeg kan gives
med eller uden et loft, hvor pristilleegget aftager, hvis markedsprisen nar et bestemt ni-
veau og helt bortfalder, hvis prisloftet nas.

e  Fast afregningspris: Producenten sikres en fast afregningspris, hvorved stgtteomkostnin-
gerne varierer med markedsprisen, da markedsprisen traekkes fra afregningsprisen. Den-
ne stgtteform er den mest beskyttende for producenten.

e  "Contract for difference”: Producenten skal selv afszette el pa markedet, tilskuddet gives
som forskellen pa spotmarkedsprisen og tilbudsprisen. Denne type stgtte benyttes til
havvindmgller.

e  Grundbelgb: Stgtten gives som et arligt belgb, der afhaenger af udviklingen i elmarkedet.

Anlaegsstgtte
Stgtte gives typisk som en given procentandel af anlaegsudgiften.

12015 var de samlede omkostninger til de forskellige tilskudsordninger ca. 7,9
mia. kr. De storste udgifter til stotte i el-produktionen var inden for vind og
biomasse, da disse bidrager med den storste produktionsvolumen.

Konklusioner og anbefalinger
Det danske afgifts- og tilskudssystem bestar overordnet set af tre typer af in-
strumenter:

- Afgifter pa udledninger og aktiviteter, der onskes begranset
- Fiskale afgifter
- Tilskud og afgiftsbegunstigelse af aktiviteter, der onskes fremmet

Overordnet set skal et samfundsekonomisk optimalt energibeskatnings- og
tilskudssystem ses i lyset af fire hensyn:
1. Internalisering af (nationale) eksterne skadesomkostninger
2. Mailsatninger i energi- og klimapolitikken
3. Finansiering af offentlige udgifter
4. Administrative hensyn, herunder omkostninger ved afregning og kon-
trol mv.

De fire grundleggende hensyn kan indebare forskellige krav til, hvordan man
indretter et optimalt system. Der kan dog opstilles en rekke generelle princip-
per for en optimal indretning, som understotter en minimering af de samlede
omkostninger, der er forbundet med at realisere hensynene. Disse ses 1 zabe/ 3.
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Tabel 3. Optimal anvendelse af afgifter og tilskud

Afgift svarende til de marginale nationale
Internalisering af miljgeffekter skadesomkostninger. Relativt hgj sats ved
relativt hgjt skadesomkostninger.

Internationale forpligtelser og nationale malsatninger:

Ensartede satser pd CO2 udenfor kvotesek-

- CO2 reduktion uden for kvotesektor
toren.

- Lavere energiforbrug Ensartede afgiftssatser per GJ.

Ensartede stgttesatser per GJ endeligt VE
energiforbrug.

Ensartede afgifts- og tilskudssatser pr.
enhed fortraengt fossil-braendsel.

Relativt hgje satser pa relativt pris-uelastisk
energianvendelse.

- VE i endeligt energiforbrug

- Fortraengning af fossil energi

Finansiering af offentlige udgifter
Ensartede satser.

Enkel administration Undtagelser hvor maéling eller kontrol
vanskelig (fx mange afgiftsregistrerede).

Som det fremgar af tabellen, er der forskellige krav til, hvordan et optimalt
system indrettes alt afheengigt af hvilket hensyn, der er det barende. Der skal
derfor foretages en afvejning af virkningen af forskellige instrumenter pa de
fire hensyn, nar der opstar konflikt mellem hensynene.

Generelt galder, at en omkostningseffektiv opfyldelse af internationale mal og
forpligtelser, sker ved belastning med én afgiftssats eller skyggepris pa alle
CO2-udledninger, én afgiftssats eller skyggepris pa alt energiforbrug og ende-
ligt én tilskudssats eller skyggepris pa alt vedvarende energi.

Endvidere gzlder, at provenu- og fordelingsmaessige hensyn varetages med
ferrest forvridninger gennem det generelle overforsels- og indkomstskattesy-
stem, da dette pavirker farrest led af skonomiske beslutninger. Det grunder i,
at punktafgifter — og dermed energiafgifter — bade forvrider arbejdsudbuddet og
forbrugssammensztningen hos borgeren og valget af produktionsinput i virk-
somhederne. Dvs. forbrugere og virksomheder zndrer sammensatningen af
deres forbrug som folge af et @ndret forhold mellem priserne. Sidanne ad-
ferdsendringer kan vare tilsigtede i forbindelse med korrektion for eksternali-
teter eller malopfyldelse. Fordelingsmassige hensyn bor dog som udgangs-
punkt ikke soges opfyldt gennem energiafgiftssystemet.

Pa energiomradet anvendes der hyppigt tilskud til eksempelvis at fremme akti-
viteter inden for VE. Tilskud kan gives til aktiviteter, der er forbundet med
positive eksternaliteter eller for at fremme politiske malsatninger. I princippet
er tilskud xkvivalente med negative afgifter, og derfor kan de samme mal
principielt nas gennem bade afgifter og tilskud. Fortrengning af fossile
brendsler kan sdledes opnas med savel afgifter pa fossile brandsler som til-
skud til vedvarende energi. Isoleret set vil det samlede energiforbrug dog ty-
pisk vaere lavere, nar der bruges afgifter, og hojere nar der bruges tilskud.

Administrative hensyn kan betyde, at det 1 visse tilfzlde er mere omkostnings-
effektivt at stotte visse former for produktion af vedvarende energi, frem for
at beskatte alle andre former, som indebarer negative eksternalitetsomkost-
ninger.

Safremt EU-forpligtelsen om vedvarende energi ikke opfyldes pa almene mar-
kedsbetingelser, kan det vere omkostningseffektivt, at der gives et ensartet
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tilskud pr. enhed vedvarende energi i kombination med, at det endelige energi-
forbrug belastes med en afgift.

1b Malsaetninger i klima- og energipolitikken

Danmark har siden ratificeringen af Kyotoprotokollen vaeret omfattet af bin-
dene klimapolitiske malsatninger fastlagt 1 EU.

Danmarks internationale klimaforpligtelse var siledes for perioden 2008-2012
fastlagt i Kyoto-protokollen og EU’s byrdefordelingsaftale' samt ved EU's
CO2-kvoteordning indfert 1 2005 (se afsnit 4).

Fra 2013 er Danmark forpligtet til at overholde EU’s klima- og energipakke.
Den palegger bl.a. Danmark at reducere udledningen af drivhusgasser 1

de ikke-kvoteregulerede sektorer med 20 pct. 1 2020 1 forhold til udledningen 1
2005, jf. boks 2. Det er den storste reduktionsforpligtigelse blandt EU’s med-
lemslande.

Et hovedelement i EU’s klimapolitik er kvotesystemet, som fungerer pa tvars
af alle EU-landene. I kvotesektoren er der fastsat et loft over de samlede kvo-
teomfattede drivhusgasudledninger i EU. Dette loft reduceres arligt.

EU’s CO2-kvoteordning omfatter hovedparten af energisektoren og den ener-
gitunge industri samt luftfart. De ikke-kvoteregulerede sektorer omfatter land-
transport, landbrug samt individuelt opvarmede boliger. International setrans-
portt er ikke reguleret og international luftfart er midlertidigt undtaget.

I den kvoteomfattede del af skonomien opnas EU’s reduktionsmal for udled-
ninger indenfor kvoteomradet per definition som felge af kvotesystemets na-
tur. For de ikke-kvoteregulerede sektorer kraver det nationale initiativer at
opna malsatningerne.

EU’s stats- og regeringschefer vedtog i oktober 2014 en rakke 2030-mal for
klima- og energipolitikken. Saledes er den overordnede ramme et bindende
mal 1 2030 om 40 pct. EU-intern reduktion af drivhusgasser (ift. 1990). Malet
udmontes henholdsvis gennem en stramning af det faxlles EU-kvoteloft og
gennem bindende nationale mal for ikke-kvotesektoren. Fastleggelsen af de
nationale mal i den ikke-kvotebelagte sektor afventer Kommissionens forslag.
Der fastsattes endvidere et EU-mal for vedvarende energi pa 27 pct. i 2030.

EU Kommission offentliggjorde i sommeren 2015 et forslag til revision af
EUs kvotehandelsdirektiv. Forslaget skal implementere en raekke beslutninger
truffet af Det Europaiske Rad i oktober 2014. Bla. reduceres den arlige kvo-
temangde med 43 pct. 1 2030 ift. udledningen i 2005.

Der er opstéet et endog meget stort kvoteoverskud i EUs kvotehandelssystem.
I 2014 var kvoteoverskuddet naet op pa ca. 2,7 mia. kvoter. Ifolge medlems-
landenes fremskrivninger af drivhusgasudledningen forventes kvoteoverskud-
det oget til 3,4 mia. kvoter i 2022 og der kan fortsat vaere et kvoteoverskud pa

1T forbindelse med indgéelse af Kyoto-protokollen i 1997 forpligtede EU sig til at reducere udledningen
af drivhusgasser i perioden 2008-12 med 8 pct. i forhold til 1990. EU's reduktionsforpligtelse blev heref-
ter delt ud pd medlemslandene i en politisk byrdefordelingsaftale fra 1998. Danmark skulle ifolge denne
aftale reducere udledningen af drivhusgasser med 21 pct. i perioden 2008-12 i forhold til 1990.
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over 2 mia. kvoter i 2030. Det store kvoteoverskud har medfert en meget lav
pris pa kvoter. Der er 1 EU vedtaget en sdkaldt “markedsstabiliserende kvote-
reserve”, hvortil en stor del af kvoteoverskuddet overfores midlertidigt fra
2019 og fremefter. Kvoter der er overfort til kvotereserven tilbagefores grad-
vis til markedet nar kvoteoverskuddet i cirkulation pa kvotemarkedet (eksklu-
sive kvoter overfort til reserven) nar under 0,4 mia. kvoter, hvilket kan vise sig
forst at ske pa langt sigt. Dog har Kommissionen foresliet pa kortere sigt at
tilbagefore 0,4 mia. kvoter fra kvotereserven 1 form af gratiskvoter til kvotebe-
lagte anleg. Det er endnu uklart 1 hvilket omfang kvotereserven vil kunne bi-
drage til at stabilisere kvoteprisen.

Boks 2. Klima- og energipolitiske malszetninger

Danske forpligtelser som fglge af EU’s klima- og energipakke i 2020

e Udledningerne i de ikke-kvoteregulerede sektorer skal i perioden 2013-2020 gradvist re-
duceres med 20 pct. i 2020 i forhold til 2005 som led i et samlet EU-mal om at reducere
udledningerne med 20 pct. i 2020 i forhold til 1990. (I de kvoteregulerede sektorer nas
malet gennem EU’s kvotehandelssystem).

e Andelen af vedvarende energi skal gges fra 17 pct. i 2005 til 30 pct. af det endelige ener-
giforbrug i 2020 som led i et samlet EU-mal om 20 pct. vedvarende energi i 2020.

e Andelen af vedvarende energi i transportsektoren skal vaere pa 10 pct. i 2020.

e  Energieffektiviteten skal vaere forbedret med 20 pct. i EU under ét i 2020 i forhold til en
fremskrivning med uzendret politik. Der er dog ikke bindende mal for de enkelte med-
lemslande, men der er bindende krav til anvendelse af visse virkemidler.

Hertil kommer, at regeringen har et langsigtet mal om, at vare uathengige af
fossile braendsler 1 2050, sa Danmark i 2050 kan producere vedvarende energi
nok til at kunne dakke det samlede danske energiforbrug.

Danmark forventes samlet set at overopfylde EU-forpligtelsen vedrorende de
ikke-kvoteomfattede sektorer, nir effekten af initiativerne 1 Ewergiaftale 2012
medregnes, jf. figur 2.

Figur 2. Samlede danske ikke-kvoteomfattede emissioner (mio. ton CO2-a2kv.)
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Anm.: Pga. databegraensninger er figuren baseret pa IPCC 1996, mens gvrige tal i klimaplanen er baseret pa IPCC
2006 & 2007.
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Med alle nuverende tiltag forventes en reduktion af udledningen af drivhus-
gasser med ca. 40 pct. 1 2020 i forhold til 1990, jf. figur 3. Med initiativerne fra
Energiaftale 2012 forventes desuden, at over halvdelen af vores elforbrug vil
vere dekket af vindenergi i 2020 samt at lidt over 40 pct. af det endelige ener-
giforbrug vil vere dekket af vedvarende energi 1 2020.

Figur 3. Historiske og fremskrevne danske drivhusgasudledninger frem til 2020 inklusiv

initiativerne i Energiaftale 2012
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Kilde: Danmarks energi og klimafremskrivning 2015, Energistyrelsen.

Luftforurenende stoffer

Med Goteborg-protokollen under UNECE blev der 1 2001 fastsat nationale
emissionslofter for (NOx), svovldioxid (SO,), non-metan flygtige organiske
kulbrinter NMVOC), partikler (PM2.5) og ammoniak (NH3). Protokollen er i
2012 blevet opdateret med nye reduktionsmal, jf. zabel 4.

Tabel 4. Reduktionsforpligtigelse i Ggteborg-protokollen

Pct. NOx SOz NMVOC PM2.5 NHs;
Reduktionsforpligtigelse for

2020 (procentvis reduktion ift. 56 35 30 33 24
2005-udledningen)

Goteborg-protokollen er i EU implementeret gennem direktivet om nationale
emissionslofter (NEC-direktivet) fra 2001.

Kommissionen har i januar 2015 fremlagt et opdateret forslag til NEC direkti-
vet, som en del af EU's luftpakke. NEC-direktivet indeholder de reduktions-
mal for 2020, som man vedtog i Geteborg-protokollen, samt nye reduktions-
mal for 2030.

De nye reduktionsmal for 2020 vurderes at kunne opfyldes uden nye initiati-
ver, dog er mulige udfordringer ift. ammoniak ved at blive undersogt. De af
EU-kommissionen foreslaede reduktionsmal for 2030 vil kraeve yderligere
reduktionsindsatser for alle stofferne, hvilket er ved at blive afdekket for oje-
blikket.
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Udledningerne af NOx og svovl er ikke nodvendigvis energirelaterede.

Gron omstilling

Gron omstilling fortolkes 1 analysen som en omstilling af energisystemet pa vej
mod et fossilneutralt energisystem i Danmark. Ifolge Energiaftalen marts 2012
har den samlede analyse af afgifts- og tilskudssystemet til hensigt: ’at vurdere
behovet for justeringer (af) det eksisterende tilskuds- og afgiftssystem, herun-
der mulighederne for at sikre rette incitamenter til omstillingen til et gront,
omkostningseffektivt og fleksibelt energisystem”. I Kommissoriet for denne
analyse er gron omstilling ligeledes et gennemgaende tema, jf. at ”Afgifts- og
tilskudssystemet skal blandt andet bidrage til en omkostningseffektiv gron
omstilling”.

Der er ikke fastsat kvantitative mal for gron omstilling. En hensigtsmaessig
made at male den grenne omstilling pa kan veare fortraengning af fossilt energi-
forbrug. Det vil sige maengden af kul, naturgas og olie, som udfases. Dette skal
suppleres med en maling af det samlede brandselsforbrug (bade fossil og
biomasse).

Klima- og energipolitiske malsatninger og dansk okonomi

Der skal vere ssmmenhang mellem malene i klima- og energipolitikken og de
midler, der er til radighed. Den grenne omstilling skal ske pa en made, som er
til at betale for virksomhederne og forbrugerne. Det forudsatter, at de samle-
de fordele og ulemper ved konkrete tiltag er grundigt belyst. Det galder virk-
ningerne pa samfundsekonomien, klimaet, statens finanser og erhvervslivets
vilkar.

Det stiller bl.a. krav om, at ny eller andret regulering skal understotte omkost-
ningseffektivt omstilling. Hvis initiativer, der sigter mod at na de klima- og
energipolitiske mal, er i konflikt med mal for offentlige finanser, vakst og be-
skaeftigelse, oges kravene til andre tiltag for at na disse mal.

1c Historisk udvikling i energiforbruget og afgiftsprove-
nuet

Danmarks bruttoenergiforbrug har siden 1980’erne ligget relativt stabilt om-
kring 800 PJ, j. figur 4. Det endelige energiforbrug har tilsvarende varet for-
holdsvis stabilt omkring 600 PJ arligt, /7% fignr 5. Siden 2008 er bade bruttoener-
giforbruget og det endelige energiforbrug dog faldet med omkring 10 pct.
Sammensatningen af energiforbruget er andret vaesentligt med et markant fald
1 forbruget af olie, mens forbruget af el, naturgas og VE er steget.
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Figur 4. Bruttoenergiforbruget, 1980-2014,  Figur 5. Endeligt energiforbrug, 1980-2014,
AVETS PJ/ar
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Kilde: Energistatistik 2014, Energistyrelsen.

Energieffektiviteten 1 Danmark er steget markant igennem de seneste artier.
Mens BNP siden 1970 er steget med over 150 pct. i faste priser, har energifor-
bruget i husholdningerne varet stort set konstant, og i erhvervene er der sket
en beskeden stigning i energiforbruget. I 2014 var der knyttet et endeligt ener-
giforbrug pa godt 0,3 PJ til hver mia. BNP (2010-niveau). I 1970 var det tilsva-
rende energiforbrug pr. enhed BNP omkring det dobbelte, /7. fignr 6.

Figur 6. Endelig energiforbrug og BNP — energieffektivitet, 1966-2014
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Anm.: BNP er opgjort i 2010-niveau, kaedede veaerdier.
Kilde: Statistikbanken, Danmarks Statistik, NAN1 og ENE2HA

Forbedringen af energieffektivteten skyldes flere faktorer, herunder den al-
mindelige teknologiske udvikling, prisstigninger pa bl.a. olie, at energipolitik-
ken tilskynder til energibesparelser i bade husholdninger og erhverv samt et
skift 1 erhvervsstrukturen til mindre energiintensive erhverv.

De energirelaterede CO2-udledninger er i samme periode faldet, bl.a. fordi
andelen af VE i energiforbruget er oget.

Det faktiske bruttoenergiforbrug i Danmark var 1 2014 pa ca. 719 PJ. Der bru-

ges dog ca. 40 PJ i energisektoren (Nordseen og raffinaderier), og der tabes ca.
61 PJ ved konvertering af breendsel til el og varme og yderligere mistes ca. 34
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PJ ved distribution af el og varme, siledes at den samlede mangde energi til
endeligt energiforbrug er ca. 587 PJ.?

Energiforbrug til afgiftsgrundlag

Det energiforbrug, der udger afgiftsgrundlaget, adskiller sig i en rakke hense-
ender fra det endelige energiforbrug. Som det potentielle afgiftsgrundlag er det
mere relevant at betragte mangden af energi solgt i Danmark til endeligt ener-
giforbrug, dvs. korrigeret for grensehandel (primart vedr. olie). Endvidere
fraregnes olie til teknisk brug, hvoraf der ikke sker beskatning. Endelig er det
relevant at foretage en rxkke korrektioner vedr. fjernvarme. Af de ca. 640 PJ,
der kan ses som bruttogrundlaget for energiafgifterne, jf. fabel 5, er ca. 95 PJ
VE-brandsler (inkl. VE til fjernvarme) fritaget for afgift, ssmmen med ca. 52
PJ olie til so- og lufttransport samt jernbane og fiskefartojer og ca. 1 PJ el til
jernbane, der enten er fritaget eller opnar fuld godtgerelse, saledes at der sam-
let sker en afgiftsbelastning af ca. 480 PJ endeligt energi.

Tabel 5. Endeligt energiforbrug og afgiftsgrundlag for energiafgifterne 2012

Endeligt lalt, Omfattet = - heraf ---------
energifor- relevant af
brug for afgifter afgifter vejtransport rumvarme proces
PJ

Olie 264 263! 211 162 17 32
- Diesel, motorbraendstof 121 131 117 102 - 15
- Benzin 61 59 59 59 - -
- Andet 82 72 35 0 17 18
Naturgas 65 65 65 - 36 29
Kul og koks 5 5 5 - - 5
Affald og VE 66 66 11 9 - 2
- Affald 2 2 2 - - 2
- VE 64 64 9 9 - -
Elektricitet 112 112 111 - 49 61
Fjernvarme? 1083 129 78 - 75 3
1alt 620 640 480 170 177 133

Anm.: Fordelingen mellem anvendelser er usikker for en raekke energiarter.

1 Olie er opgjort eksklusiv olie til teknisk brug (ca. 11 PJ), idet smgreolie (ca. 2 PJ), som er palagt afgift, dog indgar.
Olie er endvidere opgjort inklusiv greensehandel (netto ca. 8 PJ i dansk faver).

2) Afgiftsgrundlaget for fijernvarme er korrigeret for, at 1) afgift pa varme opkraeves hos producenten, saledes at
grundlaget ogsd indeholder distributionstabet, 2) ca. 31 pct. af fiernvarmen blev i 2012 fremstilles ved VE (nar der
ses bort fra affald), og beskattes ikke, samt 3) hovedparten af fjernvarmen er fremstillet i form af kraftvarme, hvor
der gives en kraft-varme-fordel (afgiftsgrundlaget opggres som den procederede varme delt med 1,2).

3) Endeligt forbrug, eksklusiv distributionstab. Inklusiv distributionstab udggr produceret fjernvarme ca. 129 PJ. Efter

korrektion for kraft-varme-fordel udggr produceret fjernvarme ca. 114 PJ.
Kilde: Energistyrelsen, Skatteministeriet og egne beregninger.

Grundlagene for energiafgifterne er faldet gennem de seneste artier som folge
af det generelle fald i bruttoenergiforbruget og det endelige energiforbrug, 7.
fagur 4 og figur 5. Provenuet fra energiafgifterne er imidlertid steget i store dele
af denne periode og har de seneste dr ligget relativt konstant, jf. zabe/ 6. Det
henger sammen med, at der har varet betydelige stigninger 1 afgiftssatserne,
siden energiafgifternes indforelse.

2 Energistyrelsen opgor det klimakorrigerede bruttoenergiforbrug til 755 PJ og det korrigerede endelige
energiforbrug til 608 PJ i 2014.
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Provenuet fra energiafgifterne

Danmark har de hojeste energiafgifter 1 EU, opgjort i forhold til energiforbru-
get (euro pr. GJ), jf- figur 7. Energiafgiftsprovenuet i Danmark svarer til 10,3 €
pr. GJ endeligt energiforbrug, hvilket er betydeligt mere end alle andre med-
lemslande og hen ved det dobbelte af niveauet 1 Euro-omradet.

Figur 7. Implicit skattesats pa energi i EU’s medlemslande, 2014
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Kilde: Eurostat, 2016.
Anm.: Energiafgifterne omfatter alene de egentlige energiafgifter pa olieprodukter, kul og gas samt CO2-afgiften. Kvaelstofoxid-
og svovlafgiften indgar ikke.

Danmark er dog ikke det land i EU, der har det hojeste provenu fra energiaf-
gifter i forhold til BNP, /£ figur 8. Det skyldes, at enkelte transitlande, har en
betydelig positiv grensehandel med motorbrendstoffer, primart diesel, som
indgar i disse landes afgiftsprovenu men ikke i deres energiforbrug. Danmark
skiller sig ud i forhold til de evrige EU-lande, ved at have et hojt provenu fra
andre energiafgifter end afgifter pa motorbrandstof, jf. figur 8.

Figur 8. Provenu fra energiafgifter i pct. af BNP i EU’s medlemslande, 2012
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Kilde: Eurostat og DG TAXUD, Taxation Trends in the EU, 2014.
Anm.: Energiafgifterne omfatter alene de egentlige energiafgifter pa olieprodukter, kul og gas samt CO2-afgiften. Kvaelstofoxid-
og svovlafgiften indgar ikke.

Statens indtxgter fra energiafgifter og energirelaterede afgifter udgjorde i 2015
ca. 39 mia. kr., jf. tabel 6. Det er ca. 4,0 procent af provenuet fra de samlede
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skatter og afgifter og ca. 1,9 procent af bruttonationalproduktet (BNP). De
storste bidrag til provenuet i 2015 kommer fra el (ca. 12 mia. kr.) og gas-
/dieselolie (ca. 9 mia. kr.). Benzinafgiftens andel af det samlede provenu er

faldet markant.

Tabel 6. Provenuer fra energiafgifterne mv.

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Mio. kr., &rets priser

Kul 619 1.217 1.497 2.587 2.357 2.583 2.991 2.739 2.255
Naturgas 51 2.532 3.753 4.524 4.324 4.033 5.255 4.090 3.160
Olieprodukter 5.769 6.757 8.069 8.623 9.557 9.231 9.306 9.281 9.347
Benzin 7.479 10.004 9.404 8.029 7.731 7.392 7.286 7.315 7.348
Elektricitet 4.445 7.430 8420 10.195 11.944 11.167 10.013 11.951 11.501
Kuldioxid (CO2) 3.279 4.883 5.151 5.822 5.882 5.709 5.762 3.524 3.652
Svovl (S02) 164 76 48 48 44 51 41 42
Kveelstofoxider (NOXx) - - 212 197 505 870 743 820
Energiafgifter | alt 21.641 32.987 36.370 40.039 42.040 40.664 41.532 39.683 38.124
Auktionering af CO2-kvoter
(29.21.04) - - 213 201 532
| alt, inkl. auktionering af
CO2-kvoter 21.641 32987 36.370 40.039 42.040 40.664 41.746 39.884 38.656
Energiafgifter i alt i pct. af
BNP 2,1 2,5 2,3 2,2 2,3 2,2 2,2 2,1 1,9

Anm.: Under naturgas er medtaget gasafgift fgr 2000.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbankens SKAT og NAN1.

Fra 1966 og frem til en (nominel) forhojelse af benzinafgiftssatsen i 1974 fal-
der energiafgiftstrykket som folge af bl.a. relativt hoj inflation 1 perioden 1965-

84, Jf- figur 9.

De okonomiske afmatninger og haje oliepriser i 1974-75 og 1980-81 afspejles

ogsi 1 et lavt energiforbrug og derfor lave provenuer i disse perioder. Indforel-
sen af ovrige energiafgifter i 1977 samt afgiftsforhejelser lofter provenuet be-
tydeligt imellem de to energikriser. I forbindelse med péaskepakken i 1986 skete
en markant forhojelser af energiafgiftssatserne, ikke mindst for diesel og fy-
ringsolie.

I de folgende par ar faldt provenuet igen som felge af den ekonomiske krise
ovenpa kartoffelkuren. Fra 1989 og indtil 2001 er energiafgifterne steget bety-
deligt i pct. af BNP — dels pga. stigende energiforbrug som folge af en norma-
lisering af konjunkturerne og dels pga. hyppige afgiftsforhojelser, mens det
generelle skattetryk har ligget nogenlunde stabilt.

Fra 2001 til 2008 (under skattestoppet) er energiafgiften realt blevet udhulet af
prisudviklingen. I 2008-10 er der igen sket betydelige forhojelser af energiafgif-
terne, idet energiafgifterne fra 2008 blev indekseret og der blev indfert afgifter
for erhvervenes procesenergi fra 2010 med skattereformen Fordrspakke 2.0.
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Udvikling i energiafgiftsprovenuet og skattetrykket, 1966-2015
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Kilde: Danmarks Statistik, SKAT og NAN1.

1d Fremskrivning til 2025

Energistyrelsen foretager lobende fremskrivninger af udviklingen 1 Danmarks
energiforbrug. Folgende bygger pa basisfremskrivning fra december 2015.

Udviklingen frem til 2025 (basisfremskrivningen)

I basisfremskringen fra december 2015 har Energistyrelsen foretaget en frem-
skrivning af Danmarks energiforbrug frem til 2025.

Formalet med basisfremskrivningen er at fa en vurdering af, hvordan energi-
forbrug og udledninger af drivhusgasser vil udvikle sig 1 fremtiden, safremt der
ikke introduceres nye politiske tiltag, ofte refereret til som et ’frozen policy”-
scenarie. Den faktiske udvikling vil blive pavirket, nar der introduceres nye
politiske initiativer, og fremskrivningen er saledes ikke at betragte som en
langsigtsprognose, men nxrmere som et forlob, der ud fra de nuvarende for-
udsatninger, definerer de udfordringer, som den fremtidige energipolitik skal
lofte.

I fremskrivningen indregnes effekterne af allerede vedtagne, men ikke ned-
vendigvis implementerede, tiltag. I den seneste fremskrivning indgar saledes
Energiaftalen fra marts 2012 og dermed en rakke initiativer, der rakker frem
til 2020, bade fsva. energiforbrug og energiforsyning. Fra 2020 og frem er der
derimod ikke forudsat nye initiativer, hvilket betyder, at fx energiselskabernes
indsats i forhold til energieffektivisering ikke forlanges, ligesom der ikke etab-
leres nye havvindmelleparker.
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Det endelige energiforbrug

Det endelige energiforbrug’ forventes frem mod 2025 at forblive pi dagens
niveau pa omkring 610 PJ 1 2015 til 622 PJ, /% fignr 10. Dette deekker over en
svag stigning i erthvervenes og transportsektorens energiforbrug og uzndret
forbrug i husholdningerne. Energiforbruget forventes stort set uaendret trods
den forventede okonomiske vakst i perioden.

Figur 10. Endeligt energiforbrug (PJ)
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Kilde: Energistyrelsen.

Bruttoenergiforbruget og forbruget af fossile brandsler

Bruttoenergiforbruget* skonnes at falde med ca. 2 pct. frem mod 2020. Dette
kan tilskrives et fald i brandselsforbruget til produktion af el og fjernvarme,
hvor der i perioden udbygges med vindkraft pa havet i form af havmellepar-
kerne ved Anholt, Horns Rev 3 og Kriegers Flak samt udbygningen med kyst-
nzre moller.

Forbruget af fossile braendsler er faldet stot siden 2000 og forventes at falde
endnu mere frem mod 2020, hvorefter det stagnerer. Der forventes et fald pa
omkring 20 pct. frem mod 2020 sammenlignet med i dag, svarende til et fald 1
kulforbruget pa ca. 80-90 PJ og et fald i naturgasforbruget pa ca. 20-25 PJ. Det
er udelukkende forbruget af kul og naturgas, der falder, mens forbruget af olie
forbliver pa dagens niveau. Omkring 70 pct. af olieforbruget anvendes i trans-
portsektoren. Kulforbruget falder, fordi de store centrale kraftvaerker konver-
terer til biomasse. For naturgassen sker der et fald i forbruget i samtlige sekto-

3 Det endelige energiforbrug beskriver erhvervenes, husholdningernes og transportsektorens
energiforbrug. Det endelige energiforbrugs sammensztning er athengig af eftersporgslen efter
energitjenester og effektiviteten i opfyldelsen af disse tjenester.

* Det samlede energiforbrug medregner til forskel fra det endelige energiforbrug, energifor-
bruget til produktion af el og fjernvarme herunder det tab, der er forbundet med distributio-
nen af el og fjernvarme. Herudover medregnes energiforbruget i forbindelse med indvinding
og raffinering af olie og naturgas (energisektoren) og forbruget af olieprodukter til ikke-
energiformil. Det samlede energiforbrug er en blanding af braendsler og braendselsfri energi i
form af vind, sol og omgivelsesvarme. Bruttoenergiforbruget anvendes til at vurdere trenden i
energiforbruget. Det fremkommer ved at korrigere det samlede energiforbrug for den del af
energiforbruget, der kan henfores til import/ekspott af el, ligesom der for si vidt angir energi
til rumvarme korrigeres for udsving i forhold til et normalar.
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rer. Sammenlignet med 2010 falder forbruget af kul, olie og naturgas med lidt
mere end 30 pct. frem mod 2020.

Figur 11. Fossile braendsler i bruttoenergiforbruget (PJ)
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Kilde: Energistyrelsen.

E- og frernvarmeprodufktion

Den danske elproduktion udvikler sig i retning af en hojere andel vedvarende
energi. Udbygning med vindmeller, omlegning af kraftvarmevarker fra kul til
biomasse og udbygning med biogas i decentral kraftvarme medvirker til at oge
VE-andelen af den danske elforsyning fra ca. 40 pct. 1 2011 til ca. 80-85 pct. i
2020.

Vedvarende energi

Forbruget af vedvarende energi forventes at stige i fremskrivningsperioden, fra
241 PJ 12015 ¢l 288 PJ 1 2020, jf. fignr 12. De storste bidrag til stigningen
kommer fra en foreget anvendelse af fast biomasse 1 de centrale kraftverker
(33 PJ) og fra en eget produktion og anvendelse af biogas (7 PJ).
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Figur 12. Vedvarende energi i bruttoenergiforbruget (PJ) |
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Kilde: Energistyrelsen.

I EU's klima- og energipakke skal Danmarks VE-andel af det udvidede endeli-
ge energiforbrug i1 2020 vare pa mindst 30 pct. Med fremskrivningens forud-
setninger opnas en VE-andel pa 40 pct. 1 2020, og 2020-malet opfyldes saledes
med god margin. Udover malet i 2020 skal Danmark iht. EU-pakken folge en
udbygningstakt med drlige mal for VE-andelen. EU-malene overopfyldes ogsa
1 perioden frem til 2020.

EU’s klima- og energipakke indeholder ogsa et serskilt mal for VE-andelen 1
transportsektoren, som 1 2020 skal vaere pa 10 pct. Med fremskrivningens for-
udsatninger opfyldes dette bl.a. ved indregning af iblanding af 6,6 pct. bio-
brendstof fra 2020 samt et mindre bidrag fra navnlig VE-el i togdrift og fra
elbiler.

2a Satsstrukturen i energiafgiftssystemet

Energibeskatningen i Danmark bestar i dag af fire hovedelementer:
e Energiafgifter pa braendsler (kul, gas, olie og affald) samt pa elforbrug

e CO2-afgifter pa brendsler med CO2-udledning (primert ikke kvote-
omfattede udledninger)

e Afgifter pa udledning af svovl (SO2) og kvalstofoxider (NOx)

e PSO-gebyr pi elforbrug
Mens energiprodukter som udgangspunkt palegges afgifter, gives tilskud til
visse energiformer. El produceret pa grundlag af vedvarende energi (VE) stot-

tes via PSO-finansierede tilskud. Desuden stottes visse energiformer indirekte
med selektive afgiftslempelser.

For energiafgifterne pa brendsler og elforbrug galder forskellige satser for
anvendelse af energien til forskellige formal, jf. zabe/ 7 nedenfor.
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Reglerne for energibeskatning 1 Danmark er forholdsvis komplicerede. Det
skyldes for det forste, at energibeskatningen anvendes som instrument til at
opfylde forskelligartede formal. Foruden regulering af miljo- og sundhedsrela-
terede eksternaliteter, gelder det fiskale hensyn (finansiering af offentlige ud-
gifter), energi- og klimapolitiske malsatninger samt politiske ensker om at
fremme bestemte teknologier og energityper. Samtidig er energiafgiftssystemet
indrettet til at tage en rakke erhvervsmassige hensyn; fx erhvervenes konkur-
renceevne 1 almindelighed og politisk enske om at stotte bestemte erhverv.

For det andet er energibeskatningsomradet kraftigt reguleret af EU. De danske
energiafgifter skal bade opfylde EU’s minimumsafgifter mv., som fremgar af
EU’s energibeskatningsdirektiv, og overholde statsstottereglerne. Endelig pa-
virkes indretningen af energibeskatningen af EU’s CO2-kvotesystem, som
CO2-afgiften bor ses i sammenhang med.

Effektive afgiftssatser for energi til forskellig anvendelse i 2016

De effektive afgiftssatser for energi til forskellig anvendelse 1 2016 er sammen-
fattet i fabel 7. Afgiftssatserne er fastsat i forskellige metriske enheder og efter
udledningsomfang mv., men er i zabe/ 7 omregnet til kr. pr. GJ.
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Tabel 7. Effektive afgiftssatser for energi til forskellig anvendelse i 2016

Energi- | CO;- NOXx- SO,-

Enhed afgift | afgift afgiftt2 | afgift | PSO®® |1 altt2
Til vejtransport
Fossil benzin Kr./G)J 129,1 12,5 0,2 (1,3) 0 0 141,8
Biobenzin(® Kr./GJ 129,1 0| 0,2(1,3) 0 0| 129,3
Fossil diesel Kr./G)J 75,2 12,7| 0,3(1,3) 0 0 88,1
Biodiesel(!) Kr./G)J 75,2 0,0 0,3(1,3) 0 0 75,4
Elektricitet(2) @re/kWh 0,4 0,00 0 0 20,3 @4 20,7
Elektricitet netto Kr./G)J 1,1 0,0 0 0 56,4 57,5
Elektricitet brutto(® Kr./GJ 0,5 0,0 0 0 23,3 23,7
Til rumvarme
Fyringsolie Kr./G)J 54,9 12,7 0,3(1,3) 0 0 67,9
Naturgas Kr./G)J 54,9 9,8 0,2 (1,1) 0 0 64,9
Kul Kr./G)J 54,9 16,2 0,5(2,6) 2,56 0 74,1
Halm, trae mv. Kr./GJ 0 0| 0,5(24) 1,86 0 2,3
Elvarme(27) @re/kWh 38,3 0@ 0 0 20,3 @4 58,6
Do netto Kr./G) 106,4 0 0 0 56,4 162,8
Do brutto® Kr./G) 43,9 0 0 0 23,3 67,2
Elektricitet bortset fra
elvarme(? @re/kWh 88,5 00 0 0 20,34 | 108,8
Do netto Kr./G) 245,8 0 0 0 56,4 302,2
Do brutto!® Kr./G) 101,5 0 0 0 23,3 124,8
Til proces
Fyringsolie Kr./GJ 4,50 12,79 | 0,3 (1,3) 0 0 17,5
Naturgas Kr./GJ 4,50 9,80 | 0,2(1,1) 0 0 14,5
Kul Kr./GJ 4,5® | 1620 | 05(2,6)| 2,56 0| 237
Halm, trae mv. Kr./GJ 0 0| 05(2,4)| 1,86 0 2,3
Elektricitet(2) @re/kWh 0,4 00 0 0| 20,3 410 20,7
Do netto Kr./G)J 1,1 0 0 0 56,4 57,5
Do brutto!® Kr./G) 0,5 0 0 0 23,3 23,7
Braendsler til elproduk-
tion
Inden for kvotesekto-
ren Kr./G)J 0 0|0-0,5(2,6) | 0-2,56) 0 1,5(13)
Uden for kvotesekto-
ren Kr./G) 0| 9,8-16,2 | 0-0,5(2,6) | 0-2,56) 0| 14,513

(1) Til sammenblanding med fossilt braendstof.

(2) El er indirekte belastet med NOx- og SO»-afgifter.

(3) Elforbrug belastes med CO.-kvote-prisen i stedet for elafgift.
(4) Tariffen for 3. kvartal 2016. Tariffen fastsattes kvartalsvist.

(5) Forudsat en virkningsgrad pa 41,3 ab forbruger (100 GJ braendselsinput i elproduktion konverteres til 41,3
GlJ el output).
(6) Varierer afhangig af svovlindhold og rensning.

(7) Af forbrug udover 4.000 kWh i helarsboliger registreret som elopvarmede samt el til rumvarme, opvarm-
ning af vand og komfortkgling i momsregistrerede erhverv.

(8) Satsen er nul for mineralogiske og metallurgiske processer.
(9) Geaelder ikke for braendsel anvendt til proces samt elfremstilling inden for kvotesektoren, hvor satsen er nul.

(10) Egenproducenter betaler en lavere PSO-afgift, som i 3. kvartal 2016 udggr 1,0 gre kWh.

(11) PSO er medtaget i tabellen pa linje med de gvrige energiafgifter, da PSO i forbindelse med nationalregn-
skabsrevisionen i september 2014 klassificeres som en afgift ifglge nationalregnskabet, og blandet andet
indgar i opggrelsen af skattetrykket.

(12) Tallene i parentes angiver satsen gaeldende indtil 30. juni 2016. NOx-afgiften er sidledes med finanslovsaf-
talen for 2016 sat ned fra 26,6 kr. til 5,0 kr. pr. kg fra 1. juli 2016. Kolonnen "1 alt” er opgjort pa baggrund af
satserne efter nedsaettelsen.

(13) I gennemsnit.

I det folgende beskrives de enkelte elementer i energiafgiftssystemet narmere.

Energiafgifter

De almindelige energiafgifter pa fossile brendsler (olie, gas og kul) og affald
anvendt som brendsel samt pa elforbrug er 1 princippet fastsat ud fra energi-
indholdet (GJ) pr. enhed af varen og athenger derfor ikke (eller kun indirekte)
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af udledningen af f.eks. CO2, eller miljo- og sundhedsskadelige stoffer som
SO2 eller NOx pr. enhed.

Energiafgiftssystemet bestar af forskellige afgiftssatser for forskellige anven-
delser. Der skelnes i hovedsagen imellem:

e Husholdninger/rumvarme mv., der har den normale sats
e DProces i erhverv, der har de laveste satser

e Vejtransport, der har de hojeste satser

Energiafgiftssatserne er for det forste differentieret mellem husholdninger og
erhverv, hvor husholdningerne betaler de normale afgiftssatser, mens der gzl-
der lavere satser for energi anvendst til procesformal i momspligtige erhverv.’

For momspligtige erhverv skelnes mellem energi anvendt til procesformal og
rumvarme.’ For energi anvendt til rumvarme betaler erthverv samme satser
som husholdningerne. For energi til procesformal galder derimod vasentligt
lavere satset.

For det andet galder der sarligt hoje satser for energi anvendt til vejtransport,
uanset om der er tale om husholdningerne eller erhvervenes forbrug. For er-
hverv gzlder endvidere, at moms vedrerende anskaffelse og drift af personbi-
ler, herunder moms af benzin og diesel, og anskaffelse af mindre varebiler til
blandet brug — modsat moms af andre erhvervsmassige indkeb 1 momspligtige
erhverv — ikke kan fradrages.

Endvidere er der forskellig sats for braendsler og for elektricitet med sarligt
hoje satser for almindeligt forbrug af el i husholdningerne.

Generelt beskattes breendsler som input, hvorimod el er beskattet som output.
Derfor er braendsler til produktion af el fritaget for energiafgift, mens forbru-
get af el i stedet palagges afgift. Arsagen til, at el beskattes som output er, at el
importeres og eksporteres i stor malestok, og den el, der forbruges i Danmark,
onskes beskattet. Konverteringsprocessen involverer et betydeligt energitab
(konverteringstab). Derfor er afgiften pr. energiindhold vasentlig forskellig for
den bruttoenergi i braendslerne, der er medgaet til produktionen, og nettoener-
giindholdet i den producerede elektricitet. Selv nar der tages hensyn til dette
konverteringstab, er afgiftsniveauet for el i husholdninger dog hejere end for
braendsler, jf. tabel 7.

Olie- og gasindvinding i Nordseen er ikke omfattet af energiafgifter.

Energiafgifter pa brandsler til rumvarme og proces

Energiafgifterne pa fossile braendsler til rumvarme — det normale afgiftsniveau
— er balanceret omkring 54,9 kr. pr. GJ 1 2016. Dette afgiftsniveau bzres af
husholdningerne og ikke-momspligtige virksomheder — herunder primzart den
finansielle sektor og den offentlige sektor — samt ved brug til rumvarme i

5 Betegnelsen proces omfatter energi anvendt i forbindelse med opvarmning og nedkeling i produkti-
onsprocesser i ethverv. Fx el til belysning i erhverv medregnes dog ogsa til proces.

¢ Udtrykket rumvarme dakker bide egentlig rumvarme, men ogsd andet varmeforbrug, f.eks. varmt
brugsvand og komfortkeling, som ikke berettiger til tilbagebetaling af afgift til forbrugeren i modsatning
til virksomhedernes procesforbrug.
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momsregistrerede erhverv. Forbrug af braendsler betragtes som udgangspunkt
som forbrug anvendt til rumvarme mv., medmindre det positivt er defineret
som proces. Energiafgiften pa fossile braendsler til rumvarme mv. indekseres.

Med Aftale om tilbagernining af forsyningssikkerbedsafgiften . og lempelser af PSO i
2014 blev afgiften pa rumvarme mv. nedsat. Afskaffelse af forsyningssikker-
hedsafgiften betod, at afgiftsforhojelserne pa fossile braendsler og afgiften pa

VE-brandsler tilbagerulles. Dermed blev afgiften pa rumvarme nedsat fra 73,1
kr. pr. GJ 12015 til 54,5 kr. pr. GJ 1 2015.

Momspligtige erhverv betaler fra 2014 en afgift pa 4,5 kr. pr. GJ, svarende til
EU’s minimumssats’, for brandsler til procesformél. Der gives som hovedre-
gel ikke godtgerelse for brandsler til rumvarme og komfortkeling mv.

Tidligere (for @ndringerne som folge af skattereformen Fordrspakke 2.0 1 2010)
havde momsregistrerede virksomheder mulighed for at fa godtgerelse af ener-
giafgifter af breendsler (kul, olie og gas) i samme omfang, som virksomheden
har fradragsret for indgaende moms af energiprodukter og varme. Den nuvae-
rende effektive sats pa 4,5 kr. pr. GJ for brandsler anvendt til procesformal
fremkommer teknisk set ved, at den fulde godtgerelse af energiafgifterne efter
den normale sats pa 54,9 kr. pr. GJ nedsttes med 8,20 pct. (svarende til 4,5
kr. pr. GJ) i 2016.

Energiafgiftssatserne pa brandsler til procesformal 1 momsregistrerede er-
hverv blev nedsat til EU’s minimumsafgifter med Afiale om en vakstplan fra
april 2013, jf. 7abel 8.° For L 219 betalte ethvervene en afgift pa 9,1 kr. pr. GJ i
2014-niveau for braendsler til procesformal (godtgerelsen nedsattes med 12,7
pct.). Den nye sats pa 4,5 kr. pr. GJ indekseres ikke (godtgerelsesprocenten
justeres).

Der gives sarlige lempelser for landbrug og gartneri samt mineralogiske og
metallurgiske processer, jf. fabel 8.

Tabel 8. Energiafgifter pa fossile braendsler til rumvarme og proces fgr og efter Aftale

om en vaekstplan

For L 219 (2012-13) Efter L 219 (2012-13) Lempelse
Kr. pr. GJ (2014-niveau)
Proces, generelt 9,1 4,5 4,6
Landbrug og gartneri 1,3-4,5 1,3-4,5 0
Mineralogiske og metallur-
giske processer 0 0 0

For forbrug af brandsler, herunder motorbrandstoffer samt rumopvarmning
og varmt vand i staldbygninger, i landbrug, skovbrug og gartneri nedsattes
tilbagebetalingen af afgift med 1,8 pct., svarende til en afgiftssats pa ca. 1,0 kr.
pr. GJ 12016’ ved den normale sats pi 54,9 kr. pr. GJ. For gartnerier (vakst-
huse) med et overdakket areal pa mindst 200 m2, hvor der ikke foregar detail-

7 EU’s minimumssatser er ikke ensartede pa tvars af brandselstyper. Den hojeste minimumssats galder
for gasolie, nemlig 4,5 kr. pr. GJ. Dette afgiftsniveau sikrer, at der er samme afgift i forhold til energiind-
holdet i de enkelte brandsler.

8 Nedsattelsen til minimumssatsen for brandsler blev oprindeligt indfert fra 2015 med Aftale om en
veekstplan udmentet ved L 219 (2012-13), men blev fremrykket til 2014 med Aftale om finanslov for 2014 og
udmentet ved L 203 (2013-14).

% Energi- og CO2-afgiften set under et overstiger EU’s minimumssatser.
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salg, betales energiafgift svarende til minimumsafgiften for hver type brendsel,
idet satserne for anden petroleum og flaskegas (LPG) end til motordrift dog
settes hojere end den faktiske minimumsafgift, siledes at disse energiproduk-
ter afgiftsmaessigt ligestilles med konkurrerende brendsler.

Momsregistrerede virksomheder, der anvender energi til visse sarligt energiin-
tensive processer — mineralogiske og metallurgiske processer, elektrolyse og
kemisk reduktion — kan opna en fuld godtgerelse af energiafgiften af brends-
ler.

Energiafaifter til vejtransport

For energi til vejtransport er afgiftssatserne 75,2 kr. pr. GJ for dieselolie og
129,1 kr. pr. GJ for benzin. Der opkraves ogsa energiafgift af biobrendstof til
vejtransport. Der skelnes ikke mellem, om olien bruges af private eller i er-
hverv.

Forskellen mellem afgiftssatsen pa benzin og diesel hanger sammen med, at
diesel er vasentligt mere gransehandelsfolsomt end benzin. Siledes har EU-
landende generelt lavere sats pa diesel end pa benzin. For person- og varebiler
udlignes forskellen gennem den sdkaldte udligningsafgift, der betales i tilleg til
den gronne ejerafgift for dieselbiler."

Bruges olien til drift af motorredskaber ved jordbrugsvirksomhed mv., er
energiafgiften ca. 1,4 kr. pr. GJ'". For alle energiafgiftslovene (samt CO2-
afgiftsloven) galder, at der er fritagelse for energiafgift af varer, der leveres til
erhvervsmaessig brug i luftfartejer, til skibe i udenrigsfart samt til fiskerifarto-
jer. For energiprodukter, der anvendes til anden erhvervsmaessig sejlads (her-
under ferger i indenrigsfart), som ikke er fritaget, ydes fuld godtgerelse.

Energiafgifterne pa benzin og diesel til vejtransport er markant hojere end
afgiftssatserne for rumvarme. Det afspejler dog til dels, at der er en rakke
yderligere eksternaliteter forbundet med korsel i form af traengsel, stej og
ulykker, som med de tilgengelige afgiftsinstrumenter mest direkte kan interna-
liseres gennem brandstofafgifterne.'

Energiforbrug i person- og varebiler er desuden indirekte palagt afgifter i kraft
af registreringsafgiften og den gronne ejerafgift, der begge er differentieret
efter brendstofforbrug.

Energiafaift pa elektricitet

Braendsler til elektricitetsproduktion er fritaget for energiafgift, idet den pro-
ducerede el i stedet beskattes.

10Ved en gennemsnitlig arskorsel pa 22.000 km pr. liter svarer udligningsafgiften omtrent til forskellen
pé ca. 67,4 kr. pr. GJ inkl. moms mellem afgiftssatserne for benzin pa 129,1 kr. pr. GJ og diesel pa 75,2
kr. pr. GJ i 2016.

11 For forbrug af breendsler, herunder motorbrendstoffer samt rumopvarmning og varmt vand i stald-
bygninger, i landbrug, skovbrug og gartneri nedsattes tilbagebetalingen af afgift med 1,8 pct., svarende til
en afgiftssats pa ca. 1,4 kr. pr. GJ 12016. For gartnerier (vaksthuse) med et overdakket areal pa mindst
200 m2, hvor der ikke foregir detailsalg, betales energiafgift svarende til minimumsafgiften for hver type
brandsel, idet satserne for anden petroleum og flaskegas (LPG) end til motordrift dog sattes hojere end
den faktiske minimumsafgift, saledes at disse energiprodukter afgiftsmassigt ligestilles med konkurreren-
de brandsler.

12 For s vidt angdr ulykker internaliseres omkostningen tillige gennem veerdiafgiften pd ansvarsforsikrin-

ger.
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Energiafgiften pa elektricitet i husholdningerne udger 88,5 are pr. kWh (sva-
rende til 245,8 kr. pr. GJ) i 2016, dog 38,8 ore/kWh (svarende til 106,4 kt. pr.
GJ) for forbrug udover 4.000 kWh i elopvarmede helarshuse." Satsen er
umiddelbart meget hojere end pa brandsel. Det afspejler delvist, at der bruges
relativt meget breendsel til fremstilling af elektricitet 1 traditionelle kraftvarker.
Ved en virkningsgrad pa 41,3 ab forbruger svarer 88,5 ore/kWh ¢l 101,5 kr.
pr. GJ brutto pa input-brandslet. Energiafgiften pa elektricitet 1 husholdnin-
gerne og elvarme indekseres."

Den fulde elafgiftssats geelder ogsa forbrug af elektricitet 1 virksomheder, der
ikke er momsregistrerede, samt den offentlige sektor.

Anvendes el i momsregistrerede erhverv til procesformal, betales 0,4 ore pr.
kWh i energiafgift."” Satsen indekseres ikke. Visse momsregistrerede liberale
erhverv (advokater, arkitekter, bureauer, revisorer mv. omfattet af bilag 1 til
elafgiftsloven) er undtaget fra adgangen til godtgerelse af elafgiften for proces.
Modsat forbrug af brandsler opfattes forbrug af elektricitet som udgangs-
punkt som anvendt til procesformal."

Elafgiften blev vasentligt forsimplet fra 2013 som folge af Aftale om en vakst-
Pplan og elafgiftssatsen for proces i erthvervene blev nedsat til 0,4 ore pr. kWh,
svarende til EU’s minimumssats. Savel husholdningerne som erhvervene har
hidtil betalt en sikaldt energispareafgift pa 6,6 ore pr. kWh (i 2014-niveau) af
elektricitet, herunder ogsa til sdkaldt let og tung proces i erhvervene, opkravet
med hjemmel i CO2-afgiftsloven. Desuden betalte husholdninger og virksom-
heder et eldistributionsbidrag pa 4,0 ore pr. kWh. For momsregistrerede virk-
somheder godtgjordes eldistribtuionsbidraget vedr. el til proces, bortset fra 1
ore af forbrug indtil 15 mio. kWh.

Som felge af Aftale om en vakstplan udmeontet ved L 219 blev energispareafgif-
ten 1 CO2-afgiftsloven og eldistributionsbidraget ophavet pr. 1. januar 2014.
Alle hidtidige afgiftselementer blev samlet i1 én sats for henholdsvis elvarme og
for andet forbrug af elektricitet. Endvidere blev der gennemfort forenklinger
og lempelser for virksomhedernes ret til godtgerelse af elafgift, sa der ikke
lengere i medfor af afgiftslovgivningen skal skelnes mellem elforbruget til let
eller tung proces jf. bilag 1 til elafgiftsloven. Tilbage er, at virksomhederne ale-
ne skal betale EU’s minimumsafgift pa 0,4 ore pr. kWh for alt elforbrug til
proces.

Med ophxvelsen af energispareafgiften og eldistributionsbidraget betaler land-
brug og gartneri ikke afgift for elektricitet til procesforbrug. For at overholde

134,000 kWh svarer omtrent til et gennemsnitligt elforbrug til andre formal end opvarmning. Forbrug
herudover i elopvarmede helarshuse forudszttes saledes at vare forbrug til elvarme.

14 P4 ner 4,6 ore pr. kWh, der ikke indekseres.

15> Momsregistrerede virksomheder kan opné godtgorelse for afgiften pa elektricitet forbrugt til proces-
formdl. Godtgoerelsen nedsazttes dog med 0,4 ore pr. kWh. Energiafgiften pa el til proces opgores sdledes
med konkrete satser for nedszttelse af godtgorelsen og ikke som en procentdel af den fulde afgift, som
ved brandslerne. Indtil ndringerne med Forarspakke 2.0 fra 1. januar 2010 blev der givet fuld godtge-
relse af energiafgiften pd el til proces i momsregistrerede erhverv, bortset fra distributionsbidraget pa 1
ore pr. kWh af de forste 15 mio. kWh pr. dr pr. virksomhed.

16 Virksomheder skal fraregne deres forbrug af elektricitet til rumvarme, opvarmning af vand og kom-
fortkoling fra det samlede elforbrug med henblik pa godtgorelse af elafgift til proces. Forbrug af elektri-
citet til rumvarme, opvarmning af vand og komfortkeling skal opgeres efter malinger eller standardsat-
ser, f.eks. kr. 10 pr. m? (hvor der anvendes rumvarme og/eller komfortkeling) pr. maned.
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EU’s minimumsafgifter legges en minimumsafgift pa 0,4 ore pr. kWh pa dette
procesforbrug via energiafgift pa elektricitet. Ogsa elforbrug til mineralogiske
og metallurgiske processer palegges minimumsafgiften pa 0,4 ore pr. kWh.
/Endringerne vedr. afgifter pa elektricitet for erhverv sammentfattes i zabe/ 9.

Tabel 9. Elafgiften for erhverv fgr og efter Aftale om en Vaekstplan, gre pr. kWh i 2014

For L 219 (2012-13) Efter L 219 (2012-13) Lempelse
Energi- Energi- D1_str1— Energi- Energi- Dl?trl- Eneroi- Energi- D1_str1»
foife  SPare butions- T alt afaift spare- butions- I alt afgift spare- butions- I alt
g afgift ® bidrag® afgift ® bidrag® afgift ® bidrag?®
Rumvarme mv.:
Elvarme 30,6 6,6 4 41,2 41,2 0 0 41,2 | -10,6 6,6 4,0 0,0
Andet el 72,7 6,6 4 83,3 83,3 0 0 833 | -10,6 6,6 4,0 0,0
Proces:
Proces, generelt 2,1 6,6 1 9,7 0,4 0 0 0,4 1,7 0,6 1,0 9,3
Landbrug og 0 66 1 76| 04 0 0 04| 04 66 10 72
gartneri
Mineralogiske og
metallurgiske 0 0,3 1,0 1,3 0,4 0 0 0,4 -0,4 0,3 1,0 0,9
processer

() For let proces. For tung proces er satsen 2,8 gre/kWh (efter godtggrelse af 57,3 pct. af afgiften). For tung proces med aftale er

satsen 0.3 ¢re/kWh.
() satsen er nul for forbrug over 15 mio. kWh.

For elektricitet anvendt til rumvarme, herunder opvarmning af vand og kom-
fortkoling, betaler momsregistrerede virksomheder, herunder momsregistrere-
de liberale erhverv omfattet af bilag 1 til elafgiftsloven, samme sats pa 38,3 ore
pr. kWh i 2016 som husholdninger betaler for elvarme."’

Elektricitet, der anvendes til vejtransport, beskattes som el i momsregistrerede
erhverv til procesformal, dvs. med energiafgift pa 0,4 ore pr. kWh indtil ud-
gangen af 2016, nar der er tale om el til opladning af batterier pa batteriskifte-
stationer eller via ladestandere, der drives af en virksomheds regning og risiko,
ogsa nar disse er placeret hos husholdninger eller i det offentlige rum, hvis
elektricitetsforbruget méles og der sker afregning med virksomheden." For
eldrevne motorkeretojer, der oplades ved tilslutning til husholdningernes og
erhvervenes almindelige elforsyning, betales dog den almindelige elafgiftssats.

Afgifterne pa elektricitet godtgeres for kerestrom, der anvendes af eltog til
momsfritaget personbefordring.

Baggrunden for differentieringerne

Princippet 1 differentieringen af energiafgifterne for erhverv er, at afgiftsni-
veauerne er fastsat under hensyntagen til, a) hvor husholdningslignende an-
vendelsesformalet er, b) om energien anvendes til produktion i konkurrence-
udsatte erhverv samt ¢) om anvendelsesformalet er energiintensiv produktion i
konkurrenceudsatte erhverv. Udledningsafgifterne pa CO2, svovl (SO2) og

17 Siden 1. januar 2012 har momsregistrerede virksomheder haft adgang til delvis godtgorelse af afgift af
elektricitet anvendt til rumvarme, varmt brugsvand eller komfortkeling. Godtgorelsen udgoer 50,2 ore pr.
kWh 1 2016, svarende til forskellen mellem satsen for elvarme og andet el. For 2012 betaltes den fulde
sats for rumvarme mv. i momsregistrerede virksomheder.

18 Dette folger af Skatterddets afgorelse af 27. april 2010 i sag om elafgift af elektricitet forbrugt til op-
ladning af batterier til elbiler og er praciseret og udbredt med Lov nr. 1353 af 21. december 2012. Preci-
seringen og udbredelsen, som har til hensigt at ligestille alle kendte igangvarende forretningsmodeller
inden for elbilbranchen, er tidsbegranset med virkning i perioden fra den 27. april 2012 til ultimo 2015.
Med Lov nr. 1889 af 29. december 2015 blev den forlaenget til udgangen af 2016.
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kvalstofoxider (NOx) er differentieret efter indholdet af de pagaldende stof-
fer 1 breendslet. Herudover skal differentieringen af de danske energiafgifter
opfylde EU’s energibeskatningsdirektiv og statsstottereglerne.

Energiforbrug til husholdningslignende formal beskattes med samme satser
som husholdningernes energiforbrug. Det galder brandsler og el til rumvar-
me, brugsvand og komfortkeling, /. tabe/ 9 ovenfor.

For konkurrenceudsatte erhverv gives delvist godtgorelse af energiafgift af
brendsler og el til procesformal. Konkurrenceudsatte erhverv defineres impli-
cit 1 energiafgiftslovgivningen som momsregistrerede virksomheder; for sa vidt
angar elafgiften dog fraregnet liberale erhverv omfattet af elafgiftslovens bilag
1.

I overensstemmelse med EU’s energibeskatningsdirektiv geelder sxerlige lem-
pelser for visse energiintensive erhverv sisom olieraffinaderier, fiskere, luft- og
sofart, landbrug og vaksthusgartnerier samt mineralogiske og metallurgiske
processet.

Affald

I Danmark skal alt breendbart affald anvendes til energiudnyttelse. Deponering
af breendbart affald er ikke tilladt. Omkring 10 pct. af affaldets vagt bestar af
plast, som er fossile kulbrinter, men mere end 40 pct. af energien 1 affaldet
stammer fra plast. Kulbrinterne og biomasse-indholdet af affaldet er ofte
sammenblandet.

Affald, som bestar af en blanding af kulbrinter (plastic) og biomasse, er palagt
energiafgift pa samme niveau som for kul, mineralolie og naturgas. Rent vege-
tabilsk biomasseaffald som trx og halm, samt ked- og benmel (sikaldt rene
lzes) er fritaget for energiafgift. Brandsel i form af fibre af husdyrgedning og
farligt affald er ligeledes fritaget for energiafgiften.

Alfgifter pa brandsler til kraftvarme

De centrale og decentrale kraft-varmevarker producerer bade fjernvarme og
elektricitet.”” En stor andel af fjernvarmen i Danmark — omkring 80 pct. —
produceres pa kraftvarmeanlag, hvor der i kombination fremstilles elektricitet
og varme. Det foregar ved, at kondensationsvarmen fra dampen, som opstar i
forbindelse med elproduktion, anvendes til at opvarme vandet i et fjernvarme-
net. Alternativt var kondensationsvarmen fra dampen ledt med kelevandet ud
1 havet. Ved kraftvarmeteknologien udnyttes den tilforte energi (breendslet)
med op til 85-90 pct. Ved elproduktion pa et almindeligt kondenskraftvark,
som udelukkende fremstiller elektricitet, udnyttes kun omkring 35-45 pct. af
den tilforte energi.

Kraftvarmevarkerne betaler afgift af brandsel, der anvendes som input til
varmeproduktion, mens der gives afgiftsfritagelse for afgiftspligtige brandsler,
der medgar til elproduktion. For elektriciteten betales 1 stedet energiafgift af

19 Fjernvarme produceres pa kul pd de fleste centrale varker og pa naturgas for de fleste decentrale
varker samt enkelte centrale vaerker i naturgasomraderne. De storre byer har typisk fjernvarmeforsyning
fra affaldsforbrandingsanleg som grundlastanleg. Der er enkelte centrale vaerker, der tillige anvender
biomasse i form af halm, flis eller trepiller. Uden for naturgasforsyningsomraderne produceres fjernvar-
me primart ved anvendelse af biomasse i form af flis, trapiller, halm og biogas.
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energiindholdet i det konverterede output til forbrug i Danmark. Afgiftsfrita-
gelse for anvendelse af fossile breendsler til elproduktion opgeres efter formler
med udgangspunkt i enten varmevirkningsgraden eller elvirkningsgraden.”
Kraftvarmevarkerne skal fordele det anvendte brendsel pa baggrund af brut-
toproduktionen af enten varme eller elektricitet. Varkerne kan valge mellem
to metoder til at fordele breendsel mellem el- og varmeproduktion: enten en
metode hvor brendselsforbruget til varmeproduktionen opgeres som varmen
delt med 1,20, eller en metode, hvor brendselsforbruget til elfremstilling be-
regnes som den brendselsmangde, der svarer til elproduktionen delt med

0,67.

Ved den forste metode (varmevirkningsgrad 120 eller V-formel) skal vaerkerne
beregne mangden af breendsel til fremstilling af el, som der ikke skal betales
afgift af, som det samlede forbrug af afgiftspligtige varer fratrukket varmepro-
duktion ved kraftvarme divideret med 1,20. Udtrykt pa en anden made skal
der for hver GJ varme, der fremstilles i kraftvarmeanlegget, dvs. varme, der
fremstilles ved samproduktion af el og varme, betales afgift af 0,833 GJ
braendsel til varmefremstillingen. Ren varmeproduktion afgiftsbelastes af det
fulde brendselsforbrug pr. GJ brandsel (dog galder elpatronordningen for
vaerker med kraftvarmekapacitet, jf. senere afsnit). Den lempelige afgiftsbe-
lastning af varmen ved kraftvarmeproduktion betegnes £raftvarnefordelen.

Vearker, der anvender denne metode, kan dog hejst opna afgiftsfrihed for
braendsel, svarende til elproduktionen divideret med 0,35. Udtrykt pa en anden
made kan der for hver kWh produceret el hojst opnis afgiftsfrihed for en
brendselsmangde pa 2,857 kWh brandsel.

De fleste sma kraftvarmevearker anvender E-formlen, mens centrale og af-
faldsbaserede kraftvarmevarker typisk anvender V-formlen.

Ved den anden metode (elvirkningsgrad 67 eller E-formel) skal kraftvarme-
vaerkerne beregne forbruget af breendsel til fremstilling af el som forholdet
mellem pa den ene side energiindholdet i den fremstillede mangde elektricitet
divideret med 0,67 og pa den anden side det samlede energiindhold i de indfy-
rede brendsler. Udtrykt pa en anden made kan der for hver kWh el, der frem-
stilles 1 kraftvarmeanlagget, opnas afgiftsfrihed for en brendselsmangde pa
1,493 kWh brandsel.

El- og varmeproducenter og varmekunderne kan indga frivillige aftaler, hvor
den afgiftsmessige fordel ved at skifte fra fossile brandsler til biomasse til
varmeproduktion kan fordeles mellem de to parter. Denne sakaldte nettofor-
delsmodel blev indfert med energiaftalen fra 2012.

Eksempler pa anvendelsen af de to metoder fremgar af boks 3.

20 Virkningsgraden er den energi, der er tilbage i den producerede el eller varme efter konverteringstab 1
forhold til energiindholdet i brandselsinputtet.
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Boks 3. Eksempler pa anvendelse af V- og E-formlerne

V-formel:
Braendsel til varmeproduktion (afgiftsgrundlaget): [Braandselvarme] = [Varme]/1,20.

Braendsel til elproduktion: [Braendsele|] = [Braendsel] - [Braendselyarme], dog max braendsel til elproduk-
tion: [Braendsele] = [El]/0,35.

E-formel:
Braendsel til elproduktion: [Braendsele] = [EI]/0,67.

Braendsel til varmeproduktion (afgiftsgrundlaget): [Braendselyarme] = [Breendsel] - [Braendsele|].

Anvendelsen af V- og E-formlerne kan illustreres med fglgende tre eksempler:

Eksempel 1 Eksempel 2 Eksempel 3
IForudszetninger: MWh GJ MWh GJ MWh GJ
Braendselsforbrug i alt 100.000 100.000 100.000
Varmeproduktion (malt) 50.000 75.000 45.000
El-produktion (malt) 10.000 36.000 3.000 10.800 12.000 43.200
V-formel:
Braendsel til varmeproduktion
(afgiftsgrundlaget) 50.000/1,20 = 41.667 75.000/1,20 = 62.500 45.000/1,20 = 37.500
Braendsel til elproduktion 100.000-41.667 = 58.333 | 100.000-62.500= 37.500 | 100.000-37.500= 62.500
Kontrolberegning, max
braendsel til elproduktion 36.000/0,35 = 102.857 10.800/0,35 = 30.857 43.200/0,35 = 123.429
Braendsel til varmeproduktion _ | 100.000 - 30.857
(afgiftsgrundlaget), korrigeret = 69.143
[E-formel:
Braendsel til elproduktion 36.000/0,67 = 53.731 10.800/0,67 = 16.119 43.200/0,67 = 64.478
Brae'ndsel til varmeproduktion | 100.000 - 53.731 46.269 100.000 - 16.119 33.881 100.000 - 64.478 35.522
(afgiftsgrundlaget) = = =

Ved beregning af energiafgift for affaldsbrandsler til samtidig produktion af
varme og elektricitet benyttes lignende metoder til fordeling af braendsel mel-
lem produktion af varme og el.

Elpatronordningen

Elpatronordningen indebarer sxrligt lave afgiftssatser for brug af elektricitet i
elpatroner (store dyppekogere) i forbindelse med fjernvarmeproduktion. El-
patronordningen har til formal at sikre udnyttelse at elektriciteten fra vindmel-
ler til opvarmning med fjernvarme i husholdningerne frem for at blive ekspor-
teret billigt til udlandet, nar der er overskud af elproduktion.

Momsregistrerede varmeproducenter, der leverer varme uden samtidig pro-
duktion af elektricitet til de kollektive fjernvarmenet, og som har kraftvarme-
kapacitet, kan fa tilbagebetalt en del af afgifterne pa el og brandsel til fremstil-
ling af fjernvarme. Den del af afgiften (energi- og CO2-afgift), der overstiger
59,4 kr. pr. GJ fjernvarme ab verk eller 21,4 ore pr. kWh (svarende til 59,4 kr.
pr. GJ) fjernvarme ab vark (2016-niveau), tilbagebetales. Ordningen galder
for el savel som for braendsler anvendst til fjernvarmefremstilling, saledes at der
ikke diskrimineres i forhold til valg af energivare.
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Overskudsvarme’’

Virksomheder betaler serskilt overskudsvarmeafgift af overskudsvarme fra
industrielle processer, der nyttiggores som intern rumvarme eller fjernvarme.

Overskudsvarme er den varme, som efter energianvendelsen i en produkti-
onsproces ikke kan anvendes yderligere 1 produktionsprocesserne, nar en virk-
somhed har gjort alt for at energieffektivisere sine processer. Hvis overskuds-
varmen udnyttes til rumopvarmning mv. ved serlige installationer, vil der skul-
le betales afgift heraf.

Overskudsvarmeafgiften udligner afgiftsforskellen mellem energi, som forbru-
ges til henholdsvis proces og rumvarmeformal. Baggrunden for overskuds-
varmeafgiften er, at det i fravaer af afgift pa udnyttet overskudsvarme ville
kunne betale sig at ege virksomhedens samlede energiforbrug — f.eks. ved at
etablere ineffektive procesanleg eller unedigt oge temperaturen i procesanlag
— for efterfolgende at erstatte hojt afgiftsbelagte rumvarme med overskuds-
varme fra procesenergi med lav afgift.

Energiafgifterne tilskynder dog til nyttiggorelse af overskudsvarme. Afgiften
svarer som udgangspunkt til forskellen mellem satsen for proces og satsen for
rumvarme (ca. 50,4 kr. pr. GJ 1 2016). Der er dog en reekke lempelser i forhold
til den generelle sats. Hvis overskudsvarmen udnyttes internt i virksomheden,
skal der ikke betales overskudsvarmeafgift i sommerhalvaret. Hvis overskuds-
varmen afsxttes eksternt (f.eks. til fjernvarmenettet), kan overskudsvarmeaf-
giften hojst udgore 33 pct. af det modtagne vederlag. Betalingen af afgiften
sker typisk ved en nedsaxttelse af godtgerelsen af energiafgiften for det pagzl-
dende energiprodukt.

Rammebetingelserne for udnyttelse af overskudsvarme analyseres narmere 1
delanalyse 5.

CO2-afgift

CO2-afgiften palegges de samme energiarter, som er palagt energiafgift. Ved-
varende energi (VE) er fritaget for CO2-afgift, idet VE forudsattes at vare
CO2-neutralt.* Ligesom satserne for energiafgifterne er CO2-afgiftssaterne
fastsat i metriske enheder for de forskellige brendsler.”

For brendsler (kul, olie og gas) samt ikke-bionedbrydeligt affald anvendt som
braendsel er satsen balanceret omkring 170 kr. pr. ton CO21 2016 (svarende til
150 k. pr. ton 1 2008 niveau, som var den forventede kvotepris da satsen blev
fastlagt som led i Energiaftalen 2008). CO2-udledningerne fra de forskellige
fossile breendsler varierer.” Derfor belastes kul med 16,2 kr. pr. GJ, gas med
9,8 kr. pr. GJ og dieselolie 12,7 kr. pr. GJ 1 2016.

21 Overskudsvarme er narmere beskrevet i delanalyse 5 om nyttiggorelse af overskudsvarme.

22 For metan (en kraftig drivhusgas), som findes i biogas, skal der dog betales en afgift pd 1,2 kr. pr. GJ 1
biogassen, nir den anvendes i stationare stempelmotoranlaeg med en indfyret effekt over 1.000 kWh.

23 For ikke-bionedbrydeligt affald til breendsel er afgiften dog fastsat pr. ton udledt CO2.

24 Satsen for det enkelte breendsel er fastlagt efter det gennemsnitlige kulstofindhold i det pagaldende
brendsel, jf. at et hojt indhold af kulstof resulterer i en stor CO2-udledning, da kulstof omdannes til
CO2 ved forbranding.

30/ 80



Der skelnes ikke mellem, om brandslerne anvendes til rumvarme, proces eller
vejtransport. Dog er biobrendstoffer, der iblandes fossil braendstoffer fritaget
for CO2-afgift.

Ikke-kvoteomfattede virksomheder er tildelt et bundfradrag i CO2-afgiften for
braendsler til sdkaldte tunge processer, som fremgar af et bilag til CO2-
afgiftsloven, svarende til virksomhedens historiske udledninger. Bundfradraget
1 CO2-afgiftsloven svarer i princippet til gratiskvoterne for kvoteomfattede
vitksomheder.

Erhverv, der er omfattet af CO2-kvoter, og hvor marginaludledningerne sile-
des belastes med omkostninger til CO2-kvoter (kvoteprisen), er som hovedre-
gel fritaget for CO2-afgift af brandsler til proces og elfremstilling.

Brendsler forbrugt til produktion af fjernvarme er dog palagt CO2-afgift,
selvom fjernvarmevarker er kvoteomfattede, jf. ogsd afsnit 4. Herunder indgar
affaldsforbrendingsanlaeg fra 2013 i EU’s CO2-kvoteordning pa lige fod med
andre el- og varmeverker, der hele tiden har vaeret kvoteomfattet, og er séle-
des ogsa dobbeltregulerede.

Der betales ikke CO2-afgift af el. Arsagen hertil er, at elproduktion i stedet er
kvoteomfattet.

Ikke-kvoteomfattede vaerker kan ikke opna CO2-afgiftsfritagelse for brendsel
til elproduktion. I stedet gives en fast arlig kompensation baseret pa 2005-2007
elproduktion, svarende til de kvoteomfattede virksomheders tildelte gratiskvo-
ter.

Svovl og NOx

Svovlafgiften (SO2) og kvalstofoxidafgiften (NOx) opkreves af brandsler,
hvor der ved forbrending sker udledning af SO2 eller NOx til luften. Det
galder fossile braendsler samt biobrandsel (halm, treflis mv.) og affald der
indfyres 1 produktionsanleg med en indfyret effekt pa over 1.000 kW, nar
brendslet indeholder over 0,05 pct. svovl.”

Afgifterne betales enten med udgangspunkt i malte emissioner til luft eller ud
fra beregnet emission pa grundlag af brandselsforbruget.

Svovlafgiften udger 23,2 kr. 1 2016 pr. kg afgiftspligtigt svovlindhold (S) 1
braendslet eller 11,6 kr. pr. kg svovldioxid (SO2) udledt til luften.

Virksomheder med et brandselsforbrug pa mindst 0,1 PJ pr. dr gives et bund-
fradrag pa 50 g svovldioxid (SOZ2) pr. anvendt GJ (25 g svovl (§) pr. GJ for
virksomheder der ikke maler udledningen) for kulprodukter anvendt til tung
proces (jf. bilag 1 til lov om kuldioxidafgift). Fradraget i afgiften galder indtil
udgangen af 2020.

NOx-afgiften er med finanslovsaftalen for 2016 sat ned fra 26,6 kr. til 5,0 kr.
pr. kg fra 1. juli 2016. Dette gzlder, hvor der sker maling af udledningerne.
Hyvis udledningsvirksomheden ikke foretager malinger af den udledte mangde,

2> Dermed friholdes benzin og diesel, idet det er obligatorisk at anvende svovlfri diesel og svovlfri benzin
som folge af EU-krav.
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betaler den, som leverer brandsler, NOx-afgiften ud fra standardemissions-
vardier. I forbindelse med nedszttelsen bortfalder bundfradraget for virk-
somheder med szrligt store udledninger.

Erhverv kan som hovedregel ikke fa godtgjort NOx eller svovlafgiften. Virk-
somheder, der begranser udledningen af svovldioxid 1 luften igennem
rogrensning eller binding af svovl til andre materialer mv., kan dog fa godtge-
relse svarende til den maengde svovl, der 1 afgiftsperioden bortrenses eller bin-
des i andre materialer. For brendsler, der anvendes til erhvervsmassigt skibs-
fart, er der mulighed for at fa godtgjort svovlafgiften.

NOx- og SO2-afgiften har meget brede grundlag, og er ens pa tvers af de
forskellige anvendelser (med enkelte undtagelser). De omfatter ogsa VE. De
effektive afgiftssatser udtrykt 1 kr. pr. GJ er forholdsvis lave, men er et effek-
tivt instrument til at reducere de samlede skadesomkostninger ved NOx og
SO2 samt til at na Danmarks reduktionsforpligtigelser pa omradet.

Delanalyse 3 ser pa de vaesentligste eksternaliteter forbundet med energifor-
brug (stationzr forbranding) samt udvalgte typer af transport, herunder ogsa
SO2 og NOx.

PSO

Udover de afgifter der opkraves af Skatteministeriet, opkrever staten via
Energinet.dk, et serligt oremarket gebyr pa el — PSO (Public Service Obligations).
PSO opkraves som en tarif pa forbrugernes elregning. PSO finansierer de
omkostninger, som Energinet.dk atholder pa samfundets vegne efter de for-
mal, som er specificeret i elforsyningsloven:

- Tilskud til vedvarende energi (VE), dvs. vindmeller og andre VE-
anleg

- Tilskud til decentral kraftvarmeproduktion

- Forskning og udvikling i miljovenlig energiproduktion og i effektiv an-
vendelse af el

- Betaling til Sikkerhedsstyrelsens omkostninger

- Ovrige omkostninger

Udgifter til PSO-finansierede ordninger udgjorde i 2015 ca. 8,4 mia. kr. Til-
skud til vedvarende energi udger langt den storste del af PSO-udgifterne.
PSO-satsen svinger med elprisen og var pa ca. 20,3 ore pr. kWh for 3. kvartal
2016. Med aftale om en Vakstpakke fra 2014 blev der givet malrettede lempel-
ser til energi- og elintensive virksomhederes betaling af PSO. PSO-satsen fast-
sxttes kvartalsvis forud.

PSO-ordningen er nzrmere beskrevet i delanalyse 2 om omkostninger til of-
fentlige forpligtigelser.

2b Fordeling erhverv og husholdninger

Energiafgifter pr. GJ energiforbrug for erhverv fordelt pa erhvervshoved-
grupper fremgar af figur 13, der ogsa indeholder undergrupper for landbrug,
skovbrug og fiskeri samt industrien og transport. Erhvervsgrupperne folger
nationalregnskabets brancheopdeling (DB07).
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Finansiering og forsikring er med ca. 124 kr. pr. GJ den branche, der betaler
den hojeste afgift pr. enhed energiforbrug. Finansiering og forsikring har en
relativt hoj andel af elforbrug, som beskattes med de hojeste satser, og har
som ikke-momsregistreret erhverv ikke adgang til godtgerelse af energiafgifter.

Ogsa de ovrige serviceerhverv betaler relativt hoje afgifter pr. energienhed,
herunder iszr videnservice, der bl.a. omfatter hovedparten af de liberale er-
hverv omfattet af bilag 1 til elafgiftsloven, der undtager visse momsregistrere-
de virksomheder for godtgerelse af elafgift vedr. proces. Baggrunden herfor
er, at disse virksomheders energiforbrug er husholdningslignende.

Transportsektoren betaler i gennemsnit ca. 26 kr. 1 energiafgifter mv. pr. GJ
energiforbrug. Der er imidlertid store forskelle inden for transportsektoren, jf.
tabel 10. Vognmaend mv. betaler de serligt hoje afgifter pa brandsler til mo-
torbrandstof, og der gives ikke godtgorelse af energiafgifter pa energiproduk-
ter til motorbraendstof.

Landbrug, skovbrug og fiskeri samt industri betaler relativt lave energiafgifter
pr. enhed energiforbrug med hhv. ca. 19 kr. pr. GJ og ca. 25 kr. pr. GJ. For
industri godtgores hovedparten af energiafgifterne vedr. energiforbrug til pro-
ces, mens der gxlder sarlige lempelser for landbrug og fiskeri. Olie- og
gasindvinding 1 Nordseen, som tegner sig for hovedparten af energiforbruget
indenfor rastofindvinding, er ikke omfattet af energiafgifter.

Figur 13. Energiafgifter pr. GJ energiforbrug efter branche, 2014 |
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbankens ENE2HA og ENE4HA og egne beregninger.
Anm.: Energiafgifter omfatter energi-, CO2-, og svovlafgifter i alt. Energiforbrug i olieraffinaderier er fraregnet under

industri og dansk opererede skibes og flys bunkring i udlandet er fraregnet under transport. De aggregerede tal for
Anvendelse i alt, Eksport, Lagerforggelser, Brancher og husholdninger, Husholdninger og Brancher i alt samt bran-
chegruppe D_E Forsyningsvirksomhed, D Energiforsyning, G_| Handel og transport mv., LB Boliger, M_N Erhvervs-
service, O Offentlig administration, forsvar og politi, P Undervisning, Q Sundhed og socialvaesen, R Kultur og fritid,
SA Andre serviceydelser og SB Private husholdninger med ansat medhjealper ikke vist.

Den store variation 1 erhvervenes energiafgifter pr. GJ afspejler, at erhvervene

anvender forskellige energityper samt anvender energi til forskellige formal,
hvor energien beskattes pa forskellig niveauer.
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Tabel 10. Energiafgifter pr. GJ energiforbrug efter erhverv, 2014

. E.nergi- heraf
Energi-  afgifter mv.
Energi-  afgifter mv. pr. energi- Energi- CO2- Svovl-
forbrug ialt enhed afgift afgift afgift
PJ Mia. kr. Kr. pr. GJ Kr. pr. GJ Kr.pr.GJ  Kr.pr.GJ
A Landbrug, skovbrug og fiskeri 34,3 0,7 19,0 13,7 5,2 0,1
01000 Landbrug og gartneri 28,8 0,6 19,5 14,3 51 0,1
02000 Skovbrug 0,9 0,1 56,3 48,8 7,6 0,0
03000 Fiskeri 46 0,0 8,7 33 55 0,0
B Rastofindvinding 25,9 0,0 1,1 0,8 0,3 0,0
C Industri 84,2 2,1 25,2 21,2 3,9 0,0
CA Fgde-, drikke- og tobaksvareindustri 25,4 0,6 22,0 18,0 4,0 0,0
CB Tekstil- og leederindustri 0,8 0,0 31,8 25,7 6,1 0,0
CC Tree- og papirindustri, trykkerier 6,0 01 19,4 16,3 3,2 0,0
CE Kemisk industri 8,3 0,3 31,4 27,3 4,1 0,0
CF Medicinalindustri 2,8 0,1 27,8 24,2 3,5 0,0
CG Plast-, glas- og betonindustri 22,0 0,3 13,5 11,0 2,5 0,0
CH Metalindustri 7,9 0,3 39,7 34,4 53 0,0
Cl Elektronikindustri 0,8 0,0 39,8 33,7 6,0 0,0
CJ Fremst. af elektrisk udstyr 0,8 0,0 44,5 38,1 6,4 0,0
CK Maskinindustri 56 0,2 42,3 36,4 59 0,0
CL Transportmiddelindustri 0,8 0,0 40,6 34,6 6,0 0,0
CM Mgbel og anden industri mv. 2,8 0,1 46,0 40,0 6,0 0,0
E Vandforsyning og renovation 34,5 1,0 28,7 27,4 1,4 0,0
F Bygge og anlzeg 19,1 1,4 71,4 63,0 8,3 0,1
G Handel 32,6 1,9 56,8 49,7 7,0 0,0
H Transport 86,8 2,3 26,2 23,7 2,5 0,1
490010 Regional- og fierntog 4,3 0,0 6,0 6,0 0,0 0,0
490020 Lokaltog, bus og taxi mv. 4,8 0,2 37,1 34,4 2,7 0,0
490030 Fragtvognmaend og rgrtransp. 49,7 2,0 41,3 37,2 4,0 0,0
50000 Skibsfart 10,5 0,0 1,5 1,0 0,1 04
51000 Luftfart 17,5 0,0 0,3 0,3 0,1 0,0
| Hoteller og restauranter 6,4 0,3 45,0 38,8 6,2 0,0
J Information og kommunikation 4,6 0,2 47,0 40,7 6,3 0,0
K Finansiering og forsikring 2,2 0,3 124,2 115,6 8,5 0,0
LB Boliger 1,0 0,1 117,3 109,2 8,1 0,0
M Videnservice 5,1 0,6 107,0 98,6 8,4 0,0
Q_Q Offentlig administration, undervis- 28,7 33 1143 106,3 7.9 0,0
ning og sundhed
R_S Kultur, fritid og anden service 5,5 0,5 87,8 80,1 7,6 0,0
Brancheri alt 378,2 15,1 39,9 35,5 4,3 0,0

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbankens ENE2HA og ENE4HA, og egne beregninger.

Anm.: Energiafgifter omfatter energi-, CO2-, og svovlafgifter i alt. Afgifterne er opgjort efter godtggrelser. Energiforbrug i
olieraffinaderier er fraregnet under industri og dansk opererede fly og skibes bunkring i udlandet er fraregnet under
transport samt handel. De aggregerede tal for Anvendelse i alt, Eksport, Lagerforggelser, Brancher og husholdninger
og Husholdninger samt branchegruppe D_E Forsyningsvirksomhed, D Energiforsyning, G_| Handel og transport mv.,
M_N Erhvervsservice, O Offentlig administration, forsvar og politi, P Undervisning, Q Sundhed og socialvaesen, R
Kultur og fritid, SA Andre serviceydelser og SB Private husholdninger med ansat medhjaelper ikke vist.

Energiafgifternes incidens og overvealtning — hvem bzrer byrden ved afgifter-
ne?

Danmarks Statistik foretager en formel opdeling af energiafgiftsprovenuet pa
sektorer, jf tabel 11. Omkring 59 pct. af energiafgifterne pahviler husholdnin-
gerne direkte, mens 33 pct. pahviler erhvervene og de resterende 8 pct. betales
af den offentlige sektor.

Sektorfordelingen for erhverv bygger pa en forudsetning om, at afgifter pa
produktionsinput og varer, der opkraeves hos erhvervene (herunder iser for-
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syningssektoren), men afszttes til forbrugerne, phviler husholdningerne.*
Afgiftsbelagte varer, der derimod afszttes til andre erhverv eller det offentlige,
hvor de indgar som input i produktionen af andre varer eller serviceydelser,
opgores i sektordelingen som afgifter palagt erhvervene.

Den del af afgifterne pa el, brendsler og udledninger, der anvendes som pro-
cesenergi 1 produktionen af andre varer eller 1 serviceerhverv og som opkraves
hos erhvervene, opgores ogsa 1 sektorfordelingen som erhvervsmassige ener-
giafgifter. Ligeledes opgores motorbrandstoffer anvendst til erhvervsmaessig
transport som en energiafgift pa erhvervene. Tilsvarende galder for afgifter pa
rumvarme mv. 1 handels- og serviceerhverv mv., hvor afgiftsbelastningen
overvzltes fra varmeforsyningssektoren.

Det er ovennavnte erhvervsandele af energiafgifterne mv., der fremgar af sid-
ste kolonne 1 fabel 11. Exrhvervenes andel 1 #abe/ 11 opdeles ikke 1 proces, rum-
varme og vejtranspott.

Tabel 11. Sektorfordeling af energiafgifter, 2009

Provenu Hushold- Offentlige
ninger sektor Erhvervene
Mio. kr. Pct.
6301 Benzin 8.700 87 1 12
6339 Olieprodukter 8.970 26 5 69
6347 Stenkul mv. 1.580 71 9 19
6361 Naturgas 3.510 59 8 33
6338 Elektricitet 8.600 69 18 13
6353 Kuldioxid (CO2) 5.010 48 8 44
6359 Svovl (SOx) 70 31 3 66
6371 Kveelstofoxider (NOx) 8.700 - - -
Energiafgifterne, i alt 36.440 59 8 33
6101 Moms 169.040 66 18 16

Anm.: Sektorfordelingen i Danmarks Statistiks BRAS/BASTA-matrice til brug for nationalregnskabet samt ma-
kromodellen ADAM.
Sektorfordelingen for de egentlige energiafgifter pavirkes af reglerne vedr. godtggrelsessatser for pro-
ces. For 2009, som er den seneste sektorfordeling fra Danmarks Statistik, havde erhverv fuld godtggrelse
af energiafgifter vedr. proces. Fra 2010 blev der indfgrt energiafgift pa procesenergi, men afgifterne er
fra 2014 nedsat til EU’s minimumsafgifter.

Den juridiske enhed, der er juridisk forpligtet til at opgere og indbetaler en
skat eller afgift, er imidlertid ikke nedvendigvis den, der barer den ekonomi-
ske byrde ved skatten eller afgiften.

Sporgsmalet om, hvem der reelt barer den okonomiske byrde ved en skat eller
afgift betegnes “incidens”. Energiafgifternes incidens er afgorende for savel
fordelingsvirkningerne som provenu- og adfardsregulerende virkninger af
afgifterne.

Energiafgifterne betales alle formelt set af enten de virksomheder, der frem-

stiller eller slger energiproduktet, eller de virksomheder, der forbruger ener-
gien. Afgifterne pa brendsler og udledninger opkraves i1 energiforsyningssek-
toren (upstream), mens afgiften pa el opkreves direkte af den mangde, elsel-

26 Fordelingen er foretaget ud fra en tillempet version af NR’s BRAS-matrice. Der korrigeres bl.a. for, at
afgiftsbetalinger pa anvendelsessiden i erhverv, der indgir i produktionsinput, ogsa kan vedrore offentlig
produktion — fx offentlig administration eller hospitaler — ligesom de kan forventes at blive direkte
overvealtet fuldt ud i forbrugerpriserne, fx elselskabers betaling af elafgifter. Der sker siledes alene en
direkte fordeling for husholdningerne (dvs. direkte overvealtede afgifter), mens der ikke skonnes over
incidensen af ovrige afgifter pa erhvervene.

35/80



skaberne fakturerer husholdninger og virksomheder, der forbruger el
(downstream).

Afgifternes incidens bestemmes af mulighederne for at overvealte afgiften i
priserne eller nedvzlte byrden i lonninger, afkast af den investerede kapital i
virksomheder eller priserne pa andre inputfaktorer i produktionen. Den oko-
nomiske byrde ved skatter og afgifter pahviler altid husholdninger — enten
som lenmodtagere, opsparere eller kunder. Virksomhederne kan ikke bzre
skatter og afgifter.

Fuld overvaltning i priserne vil ske 1 det tilfaelde, hvor den virksomhed, der
skal svare afgift, kan have priserne svarende til afgiftsbelastningen. Fuld ned-
veltning 1 lenniveauet vil ske i det tilfxlde, hvor lennen reduceres svarende til
den fulde afgiftsbelastning (og priserne ikke haves).

Graden af over- og nedvaltning afthenger dels af markedsforholdene, dels af
hvilket tidsperspektiv der anlaegges ved vurderingen. Pa helt kort sigt — inden
priser og lenninger pavirkes — belaster en afgiftsstigning undertiden betaleren,
dvs. overvejende ejere af de virksomheder, der skal indbetale afgifterne.

Men pa blot lidt lengere sigt vil priser og lonninger tilpasses, sa byrden pa
langt sigt flyttes vaek fra den umiddelbare betaler. Den faktiske belastning af
afgifterne mellem disse grupper athanger af prisfolsomheder samt konkurren-
cesituationen pa det pagzldende marked, herunder graden af udenlandsk kon-
kurrence mv.

Afgifter, der falder pa input, der anvendes i dansk produktion af varer eller
serviceydelser, betyder, at virksomhederne far hojere omkostninger og vil rea-
gere ved at senke anvendelsen af de afgiftsbelagte input. Derved reduceres
arbejdskraftens produktivitet og lonniveauet som udgangspunkt svarende til
afgiftsforhojelsen.

I det omfang, danske virksomheders produktionsomfang har betydning for
prisdannelsen pa de varer og tjenester, der salger internationalt, kan en del af
byrden pa sigt baeres af udenlandske aftagere.

Virksomheder i skarp udenlandsk konkurrence, vil typisk ikke kunne overval-
te den danske afgiftsbelastning i priserne. Afgifternes byrde overvaltes siledes
1 det generelle lonniveau, evt. samtidig med at produktion bortfalder eller ud-
flyttes som led i ndring af erhvervenes sektorsammensztning.

Visse afgifter pavirker helt eller delvist erhverv, som kun vanskeligt kan over-
valte byrden. Det gzlder forst og fremmest landbruget, idet landbrugsjord
tilnaermelsesvis er 1 fast udbud, og dermed vanskeligt kan tilpasse sig. I dette
tilfaelde kan inputskatter blive kapitaliseret i jordpriserne som modstykke til, at
indtjeningen herfra belastes helt eller delvist svarende til afgiftens niveau.

Afgifter, der direkte eller indirekte, pahviler dansk forbrug ma som udgangs-
punkt forventes overvejende at sla igennem 1 hojere priser. Hvis der er skarp
konkurrence, vil der vaere fuldt gennemslag pa de priser forbrugerne betaler. I
fraver af hard konkurrence kan der — athangig af de konkrete markedsforhold
og det indbyrdes samspil mellem producenternes prisfastsettelse — vere tale
om enten over- eller undernedvzaltning. I sidstnavnte tilfaelde barer virksom-
hedernes ejere en del af byrden ved afgiften. Forstnavnte tilfeelde — altsa hvor
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prisen stiger mzere end afgiften er mere sandsynligt for stykafgifter, fordi disse
kan virke som en forhojelse af produktionsomkostninger, mens en vardibase-
ret afgift ogsa belaster fx virksomhedens avance per produceret enhed.

Det ma derfor forventes, at afgifter pa energi til proces og andre inputanven-
delser som hovedregel vil blive nedvzltet 1 lonningerne, mens afgifter pa ener-
gi til rumvarme samt vejtransport som hovedregel vil blive overvaltet 1 priser-
ne, da dette energiforbrug er mere relateret til salg til hjemmemarkedet.

Decilfordeling for husholdningerne

Energiafgifterne vejer forholdsvist tungt i forbruget blandt personer med lave
indkomster, sammenlignet med fx momsen, jf. figur 14. Husstande med hoj
indkomst anvender generelt en storre del af deres indkomst pa varer og ser-
viceydelser, som ikke er palagt afgifter, som fx bolig. Afgifterne pd kul og elek-
tricitet er de mest degressive. Benzinafgiften vejer dog sarligt tungt omkring 7.
decil. Dette monster afspejler blandt andet ogsa, hvor en person befinder sig i
livsforlobet. Personer i den erhvervsaktive alder har eksempelvis oftere et stor-
re transportbehov end @ldre. I et livstidsperspektiv vil fordelingsvirkningerne
vare mere javne.

Figur 14. Fordelingsvirkninger af energiafgifterne malt i forhold til det samlede for-

brug, 2009
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Anm.: Etindeks pd 100 angiver, at afgifterne virker som en proportional forbrugsskat for det givne indkomstdecil.
Indeks over 100 angiver, at afgifterne belaster mere end en proportional forbrugsskat (progressiv), mens in-
deks under 100 angiver en lavere end proportional beskatning (degressiv). Et indeks pa 100 angiver, at afgif-
terne virker som en proportional forbrugsskat for det givne indkomstdecil. Forste decil indeholder husstan-
dene med de 10 pct. laveste indkomster, mens 10. decil indeholder husstandene med de 10 pct. hojeste ind-
komster.

Kilde: Egne betegninger pa baggrund af Forbrugsundersogelsen 2008-10, Danmarks Statistik.

I figur 14 er vist den relative fordeling i forhold til det samlede forbrug. Opgo-
res afgiftsbelastningen i stedet i forhold til indkomsten, vil belastningen 1 hoje-
re grad vare faldende med indkomsten. Det skyldes blandt andet, at husstande
med hoj indkomst opspatrer mere end husstande med lav indkomst. Opsparing
bliver dog palagt afgifter, nar den omsattes til forbrug. Det er siledes mest
relevant at opgoere afgiftsbelastningen med baggrund i forbruget.
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2c Samlet afgiftsbelastning pa energityper og forbruge-
re

Energiafgiftssatserne er meget forskellige pa tvars af energiprodukter og an-
vendelsesformal. Breendsler til vejtransport, herunder iser benzin til vejtrans-
port, er markant hojere beskattet end de almindelige afgifter; ligeledes har
elektricitet en hojere energiafgiftssats (ogsa opgjort i forhold til energiindhold i
brendselsinput), idet el til opvarmning af boliger dog har sxrligt lav sats, jf-
afsnit 2a. Endvidere er VE-brandsler til rumvarme og proces fritaget for ener-
giafgift (mens biobenzin og biodiesel er beskattet med de normale satser for
vejtransport). Endelig er energi til proces vasentligt lavere beskattet end energi
til ovrige formal.

Figur 15. Energiafgifter pr. GJ for energityper og anvendelser, 2016
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Kilde: Egne beregninger.

Note: Energiafgift omfatter ikke CO2-afgift, NOx-afgift og SO2-afgift. Omkostningen ved eksternaliteter er ikke
fratrukket.

For person- og varebiler afhaenger den grgnne ejerafgift og registreringsafgiften (nedslag/tilleeg for braend-
stofeffektivitet) af bilens energiforbrug. Nedslag/tilleeg for braendstofeffektivitet i registreringsafgiften gives
ikke til stgrre varebiler. Bidraget fra registreringsafgift og gren ejerafgift er beregnet over bilens levetid ved
gennemsnitlig arskgrsel for hhv. benzin- og dieselbiler. Elbilen er forudsat at have samme arskgrsel som ben-
zinbiler. Registreringsafgiftens veerdielement er ikke inkluderet. For elbiler er bidraget fra nedslag i registre-
ringsafgiften endvidere reduceret med 20 pct., da registreringsafgiften af elbiler i 2016 udggr 20 pct. af den
fulde registreringsafgift. Bidraget fra registrerings- og ejerafgift er et udtryk for, hvor meget afgifterne stiger
alene via en forveaerring af bilernes braendstofgkonomi, for et givet drivmiddel og ved et givet kgrselsomfang.
For benzinbiler/dieselbiler/elbiler er der sammenholdt en bil som kgrer 16 km pr. 1/ 18 km pr. 1/ 1,8 km pr.
kWh (og som dermed far et fradrag for braendstofeffektivitet i registreringsafgiften pa 0 kr.) med en bil, som
kerer 21,8 km pr. 1 /24,8 km pr. 1/ 7,3 km pr. kWh. Det er forudsat, at elbiler anvender ordningen, hvorefter el
til opladning af elbiler som led i momsregistreret virksomhed sker til den lave processats pa 0,4 gre pr. kWh.
Elbiler var fritaget fra registrerings- og ejerafgift indtil udgangen af 2015. Fra 2016 er elbiler palagt fuld ejeraf-
gift, mens registreringsafgiften indfases over en 5-arig periode med 20 pct. i 2016, 40 pct. i 2017, 65 pct. i
2018, 90 pct. i 2019 og 100 pct. fra 2020. 1 2016 og 2017 gives endvidere et bundfradrag i afgiften pa 10.000
kr.

Der er eksternaliteter i form af treengsel, ulykker og stoj forbundet med vej-

transport, som ikke eller kun delvist er mere direkte beskattet pa anden vis end
gennem brendstofafgifterne. Energiforbrug til person- og varebiler er serligt
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hojt beskattet, nar variationen i den gronne ejerafgift og registreringsafgiften
efter brendstofekonomi medregnes, /£ figur 15.

3 Tilskudssystemet og finansiering heraf i dag

Udnyttelse af vedvarende energi og anden miljovenlig energiforsyning frem-
mes 1 dag 1 Danmark gennem:

e Tilskudsordninger

e Differentierede afgifter
e Kvoteordninger

e Andre virkemidler

I dette kapitel beskrives tilskudsordningerne.

Afgiftssystemet er beskrevet i kapitel 2, og EU’s CO2-kvoteordning er beskre-
vet 1 kapitel 4, begge dele i delanalyse 1.

Andre virkemidler omfatter forbud og pabud, informationskampagner etc.
Disse virkemidler falder som udgangspunkt uden for rammerne af tilskuds- og
afgiftsanalysen, og beskrives derfor ikke narmere her.

Tilskudsordningerne omfatter:

e Tilskud til elproducerende VE-anlaeg, decentrale kraftvarmevarker og
affaldsfyrede kraftvarmevarker

e Tilskud til biogas til andre anvendelser end elproduktion
e Tilskud til VE til proces

e Tilskudsordning til elintensive virksomheder

e Tilskud til miljoteknologi

e Torsyningsselskabernes spareindsats

3a Principper for tilskudsordningerne

For de danske stotteordninger er sa vidt muligt lagt til grund, at for at nd VE-
malene skal VE modtage stotte, hvor det ikke selv kan konkurrere pa mar-
kedsvilkar. Samtidig bliver de forskellige former for VE efterhanden billigere
og mere konkurrencedygtige 1 takt med, at de modnes, og behovet for stotte
falder med tiden. Derfor er stotten sogt udformet sadan, at den er tilpasset
den pagzldendes teknologis individuelle vilkar samt ndrer sig sidelobende
med teknologiens modenhed og omkostningsniveau. Dette betyder 1 praksis,
at stotteniveauerne og -intensiteterne falder med tiden, hvilket bidrager til at
sikre, at det 1 hojere og hojere grad er markedet, der er styrende for udviklin-
gen af en bestemt teknologi.

For vindmeller kompliceres ovenstiende dog af, at mellernes elproduktion i
hoj grad athanger af de lokale vindforhold. Efterhanden som de bedste — dvs.
mest vindrige — placeringer tages i brug, ma mindre gunstige placeringer an-
vendes, hvilket alt andet lige giver en mindre elproduktion og dermed en hoje-
re elproduktionspris. For havmeller er etableringsomkostningerne ogsa af-
haengige af den aktuelle placering, idet etableringsomkostningerne stiger med
havdybden og afstanden til land. Desuden har bundforholdene betydning for
etableringsomkostningerne. Udnyttelse af mindre gunstige placeringer og evt.
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stigende etableringsomkostninger til havs kan betyde, at stotten til vindmeller
ikke nedvendigvis vil vare faldende over tid.

Tilskuddene til vedvarende energi og anden miljovenlig energiforsyning gives i
Danmark i form af pristillaeg, fast afregningspris, ’contract for difference”,
grundbelob eller anlegsstotte, jf. boks 4.

Boks 4. Typer af stgtte i Danmark

Prisstgtte

. Pristilleeg (eng. feed-in-premium) er et fast tillaeg, der gives som supplement til markedsprisen. Den-
ne stgtte kan tildeles med eller uden et loft (eng. cap), hvorved pristilleegget aftager, hvis markeds-
prisen nar et forudbestemt niveau og helt bortfalder, hvis prisloftet nas.

. Ved fast afregningspris (eng. feed-in-tariff), varierer stgtteomkostningen ift. markedsprisen, idet den
beregnes ved at fratraekke el-markedsprisen fra en fast afregningspris, producenten er sikret. Denne
form for stgtte er den mest “beskyttende”.

. For de udbudte havvindmgller er stgtten ”contract for difference”. Det betyder, at de selv skal afsaet-

te el pa markedet. Tilskuddet gives som forskellen pa spotmarkedsprisen og tilbudsprisen.
. Grundbelgb. Stgtten gives som et arligt belgb, der afhaenger af udviklingen i elmarkedsprisen.

Anlaegsstgtte

. Stgtten daekker typisk en given procentandel af anlaegsudgiften.

3b Elproducerende VE-anlaeg, decentrale kraftvarmevaerker og
affaldsfyrede kraftvarmeveerker

Der ydes tilskud til elproduktion fra vindmeller, solceller, biogas, biomasse og
forgasningsgas samt bolgekraft og anden VE af vasentlig betydning for den
fremtidige udnyttelse af VE-elektricitet. Herudover ydes der tilskud til decen-
trale kraftvarmevarker og affaldsfyrede kraftvarmevarker.

Stottesatserne til de enkelte anlegstyper er fastsat ved lov. Herudover kan
narmere regler vere fastlagt i bekendtgorelse.

Stotten er finansieret af elforbrugerne via PSO-ordningen. Det er Energi-
net.dk, der administrerer ordningen og udbetaling af tilskud til elproducenter-
ne.

Tabel 12-20 viser de nuvarende danske stotteordninger for elproduktion, og
hvordan de er reguleret.

Nogle af ordningerne er udformet sadan, at stotten starter som afregningsptis,
men pa et senere tidspunkt gar over til at vare pristilleg. Der er ogsd en del
stottetyper som afregningspriser, og der er brug af prislofter ved brug af pris-
tilleeg.

Den overvejende del af stotteordningerne er udformet siledes, at de udleber
enten ved udlobet af et vist antal driftstimer eller ved en bestemt dato. Andre
er udformet saledes, at stotten aftrappes arligt med et bestemt belob, indtil den
enten nar en vis grense eller udlober helt, eller har anden regulering, der 1
praksis betyder, at stotten udfases gradvist. Det er kun en meget lille del af
ordningerne, der ikke er udformet med et udlebstidspunkt.

Elproducenterne selv skal sa vidt muligt have ansvaret for afsetning af pro-
duktionen frem for den systemansvarlige virksomhed (Energinet.dk), da pro-

ducenterne ellers ikke har et incitament til at reagere pa prissignaler. Producen-
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ter, der far pristilleg, selger selv strommen pa elmarkedet og far ved siden af

et tilskud fra Energinet.dk (pristilleg). Nar der er en fast afregningspris, keber
Energinet.dk stremmen af producenten til denne pris og szlger den videre pa
elmarkedet.

I Danmark opereres der ogsa med den sakaldte nettoafregning (eng. net-
metering) for egenproducenter. En egenproducent er en elforbruger, som
producerer elektricitet eller varme og elektricitet med henblik pa helt eller del-
vist at daekke eget elforbrug. Denne stottemekanisme betyder, at egenprodu-
centerne dels er fritaget for at betale elafgifter for den del af elektriciteten, de
leverer til sig selv, dels at de far stotten for den del af elektriciteten, de sxlger
til nettet. I slutningen af 2012 blev nettoafregningsbetingelserne for egenpro-
ducenter opstrammet.

Overblik over tilskudsordningerne — satser og omkostninger

Figur 16 giver et tvergiende overblik over stottesatser til el- og varmeproduk-
tion fordelt pa forskellige typer stotte.
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Figur 16. Stgtte til el- og varmeproduktion med forskellige VE-teknologier angivet som gennemsnittet af

stgtten i faste 2014 priser i 20 ar fra etablering af anleegget. Kr./G)
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Noter:

Da flere anlaegstyper ikke far en fast stgtte, men en fast afregningspris inkl. markedsprisen, er markedsprisen pa
el vaesentlig for beregning af stgtteudgiften. Figuren er baseret pa en antagelse om, at elprisen i 2013 fastholdes
i faste priser for alle fremtidige ar. For at udviklingen i elpriser ikke skal skaevvride sammenligningen, er stgtte-
omkostningerne i alle tilfaelde beregnet, som om anlaegget etableres 1. januar 2014.

1) De afbillede forhgjede afregningspriser for el fra husstandsvindmgller vil fgrst blive sat i kraft fra det tids-
punkt og i det omfang, de godkendes af EU kommissionen efter statsstgttereglerne.

2)"% e” angiver andelen af egetforbrug. De angivne andele af egetforbrug er udtryk for realistiske eksempler,
men vil variere fra anlaeg til anlaeg. Det er lagt til grund, at egetforbrug erstatter elforbrug, hvoraf der skulle
betales fuld elafgift og fuld PSO-tarif.

3) Stgtten til kystvindmgller og havvindmgller fastleegges som resultat af udbud. | forudsaetningerne for energi-
aftalen er kystmgller indregnet med en afregningspris pa 70 gre/kWh og havvindmeller med 90 gre/kWh. Begge
i 50.000 fuldlasttimer. Den reelle pris vil afhaenge af resultatet af udbuddene.

4) Ud over tilskud til elproduktionen er varmeproduktion pa basis af biomasse og biogas fritaget for energiafgif-
ter. Ved kraftvarmedrift vil afgiftsfritagelsen for varme ogsa pavirke gkonomien i elproduktionen. For biogas
indgar ikke anlaegsstgtte, men alene stgtte til elproduktion.

Vind og biomasse til elproduktion giver mest VE-volumen og fortrenger mest
fossil energi sammenlignet med de ovrige VE-teknologier. Landvind og bio-
masse er samtidig de relativt mest markedsmodne teknologier og har derfor
den laveste stotte per kWh.

Biogas har en rakke andre miljo- og klimamzassige fordele, som ikke fuldt ud
er indregnet i priserne. Bioafgasning af husdyrgedning medforer reduceret
udledning af drivhusgasserne metan og lattergas, reduceret kvealstofudvask-
ning til vandmiljoet og reduktion af lugtgener i forbindelse med udbringning
af husdyrgedningen. Disse eksternaliteter er — bortset fra kvalstofudvasknin-
gen — ikke direkte reguleret pa anden vis og indgar ikke i priserne.

42/80




De mindre VE-teknologier, som fx solceller, er mindre modne teknologier og
ma forventes at have et udviklingspotentiale. Derfor er stotten relativt hoj i
dag, men ma formodes at kunne reduceres i takt med, at teknologien udvikler
sig og bliver mere markedsmoden.

Set over en 20-arig periode er vindstotten og biomassestotten nogenlunde ens
per kWh, /7. figur 16. Det deekker over, at vind far en hojere stotte pr. kWh i
den forste periode (10 dr), mens biomasse har en mere jevnt fordelt stottepro-
fil.

Stotten til individuel opvarmning er alene som indirekte stotte gennem afgifts-
besparelser i forhold til fossile breendsler. Der er vist med hhv. naturgasfyr og
oliefyr som reference.

Tabel 12 viser de forventede drlige omkostninger til de forskellige tilskudsord-
ninger for arene 2016-2020. De udgiftstunge poster indenfor elproduktion er
vind og biomasse, jf- figur 16.

Tabel 12. Forventet udvikling udbetalte tilskud

Arligt tilskud i mio. kr. (2016 priser) 2016 2017 2018 2019 2020 | Finansiering

Landmeller 1.824 1.576 1.400 1.246  1.066 PSO

Havmgller 2.504 2.484 2.788 3.789  4.350

Biomasse 442 648 676 651 808

Biogas 552 417 384 369 356

Solceller! 0 388 406 426 439

@vrig VE 202 10 10 9 9

Decentral kraftvarme 2.540 2.500 1.985 216 38

@vrig PSO 231 229 225 222 219

Biogas til levering til naturgasnettet 400,8 481,8 589,8 673,2 736,7 FL

Tilskud proces, transport og andet 67,2 70,5 70,7 68,4 64,4 FL

Tilskud til VE til proces 315,5 440,5 390,5 390,5 390,5 FL

Tilskud til delvis deekning af PSO-tarif i el-intensive virksomheder?! 185 285 285 285 285 FL
Selskabernes

1.500 1.500 1.500 1.500 1.500 | egne forbrugere,

Energiskabernes spareindsats? over tariffen

Industriel kraftvarme 30,4 30,4 30,4 30,4 30,4 FL

Samlede udgifter til tilskud o.I. 10794  11.060 10.740 9.876  10.292

1.Inkl. 100 mio.kr/ar, som indgar i politisk aftale gaeldende fra 2017-2020. Aftalen er ikke implementeret i lovgivning
2. De anfgrte belpb daekker det ogsa selskabernes udgifter til radgivning, administration, kvalitetskontrol

3c gennemgang af stottetyper
I det folgende beskrives stotten til de enkelte typer VE-teknologier til elpro-
duktion (vind, biogas, biomasse, kraftvarme, solceller etc.).

Vindmgller

Tabel 13 viser de gzeldende stottesatser til elproduktion fra vindmeller, mens
tabel 14 viser de stotteordninger, der har vaeret geldende tidligere, men ikke
kan benyttes for meller, der opstilles i dag. Udviklingen i stotten og de mange
forskellige stotteordninger afspejler, at stotten er sogt tilpasset teknologiudvik-
lingen i flere omgange.
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I tabel 14 er kun medtaget stotteordninger, hvor der stadig udbetales stotte til
vindmeller, der er i drift i dag. For vindmeller galder, at stotten primeert af-
hanger af, hvornar mellen er nettilsluttet, og hvor gammel den er.

For de moller, hvor anlagsejerne ikke selv skal afsatte elproduktionen pa
markedsvilkar, selger Energinet.dk elproduktionen pa spotmarkedet. Det dre-
jer sig primaert om produktionen fra de xldre moller.

For moller, hvor anlagsejerne selv skal afsxtte elproduktionen pa markedet og
afholde omkostningerne herved, fir anlegsejerne i nogle tilfalde en godtgorel-
se for disse sikaldte balanceringsomkostninger. Disse er fra 2016 fastlagt til at
udgore 1,8 ore/kWh, og gives i 20 ir. Denne godtgoerelse er anfort saerskilt i
tabel 13 og tabel 14 1 kolonnen pristillaeg”.

I forbindelse med energiaftalen 2012 samt vakstaftalen 2014 blev det aftalt,
frem mod udgangen af 2021, at ege udbygningen med vindkraft pa havet med
1.000 MW havmeller (Kriegers Flak og Horns Rev) og 350 MW kystnare mol-
ler. Stotten hertil fastlegges som resultat af udbud. I forudsztningerne for
energiaftalen er kystmoller indregnet med en afregningspris pa 70 ore/kWh og
havvindmeller med 90 ore/kWh. Begge i 50.000 fuldlasttimer. Efter udbud er
afregningsprisen for Horns Rev 3 fastlagt til 77 ore/kWh 1 50.000 fuldlastti-
mer. Prisen for Kriegers Flak vil athange af resultatet af udbuddet.

Pristil- | Pristil- | Afreg- Regulering/udleb Lov-
leg leg + | nings- af tilskud grund
lofth pris -lag
Ore/k Ore/k Ore/k
Wh Wh Wh
Vindmeller pi land nettil- | 1,8 tilleg: Udleb efter summen | VE-
sluttet fra 1. januar 2014 | (bal) 25 af en elproduktion i | loven,
samt havvindmeller uden- loft: 58 6600 fuldlasttimer og | §35a
for udbud, som er nettil- en elproduktion pi
sluttet fra 1. januar 2014 og 5,6 MWh pr. m? ro-
hvor der er ansogt om torareal, svarende til
forundersogelsestilladelse omkring 25.000 fuld-
efter den 15. juni 2013. lasttimer afhengigt af
Gezlder ikke husstandsmol- molletype.
ler? Balanceringsgodtge-
relsen er tidsbegran-
set til 20 4r.

Noter:
1) Tkolonnen er anfort bade storrelsen af pristillegget, og det loft, som markedspris + til-
leg ikke m4 overstige. Hvis eksempelvis tillegget er pd 25 ore/kWh og loftet et pa 58
ore/kWh, reduceres tillegget hvis markedsprisen pa el overstiger 33 ore/kWh og bort-
falder helt, hvis markedsprisen pa el bliver 58 ore/kWh eller derover.
2) Husstandsmeller er moller op til 25 kW, som er tilsluttet i egen forbrugsinstallation.
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Tabel 14. Tilskudssatser til elproduktion fra eksisterende vindmgller opfgrt fgr 2014.

Pristillaeg Pristil- Afreg- Regulering/udlgb af tilskud | Lovgrundlag
leg  + | nings-
loft? pris
@re/kWh Bre/kW Bre/kW
h h
Vindmgller pa land nettilsluttet 21. | 25+ Udlgb efter 22.000 fuldlast- | VE-loven §
februar 2008 - 31. december 2013, | 1,8 (bal.) timer 36
ekskl. husstandsmgller? Balanceringsgodtggrelsen er
tidsbegraenset til 20 ar.
Havvindmgller uden for udbud | 25+ Udlgb efter 22.000 fuldlast- | Lov nr. 641
nettilsluttet fra 21. februar 2008, | 1,8 (b timer. af  12. juni
hvor der er ansggt om forundersg- Balanceringsgodtggrelsen er | 2013 § 7 stk.
gelsestilladelse senest d. 15. juni | al.) tidsbegraenset til 20 ar. 9
2013.
Vindmgller udenfor udbud nettil- | 10 + Pristilleeg og balancerings- | VE-loven §
sluttet 1. januar 2005 - 20. februar | 1,8 (bal.) godtggrelse tidsbegraenset | 38
2008 til 20 ar
Vindmgller udenfor udbud nettil- | 1,8 (bal.) tilleg: Pristilleeg og balancerings- | VE-loven §
sluttet fgr 2000 og 2003 — 2004 10 godtggrelse tidsbegraenset | 38
loft: 36 til 20 ar
Vindmgller pa land nettilsluttet 2000 — 2002
. Op til 22.000 fuldlasttimer 1,8 (bal.) 43 Afregningspris gives for de | VE-loven §
forste 22.000 fuldlasttimer. 39
Balanceringsgodtggrelsen er
tidsbegraenset til 20 ar.
. Efter 22.000 fuldlasttimer 1,8 (bal.) tilleg: Pristilleeg + loft gives efter | VE-loven §
10 22.000 fuldlasttimer og | 38
loft: 36 indtil mgllen er 20 ar.
Balanceringsgodtggrelsen er
tidsbegraenset til 20 ar.
Vindmgller pa havet nettilsluttet 2000 — 2002
. Op til 10 ar 1,8 (bal.) 43 Afregningspris gives i de | VE-loven §
forste 10 ar efter nettilslut- | 39
ning.
Balanceringsgodtggrelsen er
tidsbegraenset til 20 ar.
. Efter 10 ar 1,8 (bal.) tilleg: Pristilleeg + loft gives efter | VE-loven §
10 de fgrste 10 ar og indtil | 38
loft: 36 megllen er 20 ar.
Balanceringsgodtggrelsen er
tidsbegraenset til 20 ar.
Havvindmegller efter afholdelse af udbud
. Horns Rev 2 51,8 Udigb efter produktions- | VE-loven §
maengde + tid: Elproduktion | 37
pa 10 TWh og hgjst i 20 ar
. Rgdsand 2 62,9 Udigb efter produktions- | VE-loven §
maengde + tid: Elproduktion | 37
pa 10 TWh og hgjst i 20 ar
. Anholt 105,1 Udlgb efter produktions- | VE-loven §
mangde + tid: Elproduktion | 37
pa 20 TWh og hgjst i 20 ar
. Horns Rev 3 77 Udigb efter produktions- | VE-loven §
mangde + tid: Elproduktion | 37
pa 20 TWh og hgjst i 20 ar
Husstandsmgller?
Husstandsmgller? pd 10 kW eller 250 Pristilleegget ydes i 20 ar fra | VE-loven, §
derunder, som er nettilsluttet fra nettilslutningstidspunktet. 41
d. 20. november 2012 til d. 31.
december 2015% eller ejere, der
har opnaet tilsagn om pristilleeg
inden udgangen af 2015.
Husstandsmgller? over 10 kW til 150 Pristilleegget ydes i 20 ar fra | VE-loven, §
og med 25 kW, som er nettilsluttet nettilslutningstidspunktet. 41
fra d. 20. november 2012 til d. 31.
december 2015.% eller ejere, der
har opnaet tilsagn om pristilleg
inden udgangen af 2015.
Husstandsmgller pad 25 kW eller 60 Afregningsprisen ydes i 12 | VE-loven §
derunder og nettilsluttet senest d. ar efter nettilslutning af | 41 og bek.
19. november 2012 mgllen. 1115 af 18.
september

45 / 80



2015816

Elvaerksfinansierede vindmgller?

Vindmgller pa land nettilsluttet fra
d. 1. januar 2000

. For mgller op til 10 ar gamle 10 33 Afregningspris + pristilleeg | VE-loven §
ydes i 10 ar efter nettilslut- | 40
ning af mgllen.
. For mgller over 10 ar gamle tilleg: Pristilleeg gives fra mgllen er | VE-loven §
10 10 ar, og indtil mgllen er 20 | 38
loft: 36 ar.
Havvindmgller nettilsluttet efter 1. | 104 35,3 Udlgb  efter driftstimer: | VE-loven §
januar 2000 (Horns Rev 1 og 42.000 fuldlasttimer 40
Nysted)
Ekstra pristillaeg til fabriksnye vindmgller med skrotningsbeviser
Nettilsluttet fra 1. april 2001 - 1. | 17 Udlgb efter 12.000 fuldlast- | VE-loven §
januar 2004 timer. Kun en del af produk- | 42
tionen stgttes.
Vindmgller pa land nettilsluttet 1. 12 Loft: 48 gre/kWh (sum af | VE-loven §
januar 2005 - 20. februar 2008 ekstra pristilleeg pa 12 | 42
ore/kWh + generelle pristil-
leg pa 10 gre/kWh + mar-
kedspris).  Udlgb  efter
12.000 fuldlasttimer. Kun en
del af produktionen stgttes.
Vindmgller pa land nettilsluttet 21. Producenten skal veelge
februar 2008 - 31. december 2011 mellem én af de to ordnin-
ger:
. Enten tilleg: Loft 38 gre/kWh og udlgb | VE-loven §
12 efter 12.000 fuldlasttimer. 42
loft: 38
. Eller 8 Udlgb efter 12.000 fuldlast- | VE-loven §
timer. 42

Noter til tabel 14:

1) Ikolonnen er anfgrt bade stgrrelsen af pristilleegget, og det loft, som markedspris + tilleeg ikke ma overstige.
Hvis eksempelvis tilleegget er pa 25 gre/kWh og loftet er pa 58 gre/kWh, reduceres tillaegget hvis markedspri-
sen pa el overstiger 33 gre/kWh og bortfalder helt, hvis markedsprisen pa el bliver 58 gre/kWh eller derover.

2)  Husstandsmgller er mgller op til 25 kW, som er tilsluttet i egen forbrugsinstallation.

3)  Elvaerksfinansierede vindmgller er opfegrt af elforsyningsvirksomhederne som fglge af palaeg eller srlig aftale.
Paleegget ophgrte ved udstedelse af bevillinger den 4. juni 2002 og omfatter alle elvaerksfinansierede land-
vindmgller tilsluttet inden denne dato samt havvindmglleparkerne ved Horns Rev 1 og Nysted.

4)  Hvis producenten skal betale en indfgdningstarif ved overfgring af elektriciteten til det overordnede elforsy-
ningsnet, ydes tillige et pristillaeg pa op til 0,7 gre pr. kWh i dggngennemsnit.

5)  Omfatter ogsa husstandsvindmgller, som nettilsluttes efter 1. januar 2016, hvor projektet er pabegyndt senest
1. juli 2015 og det ikke er selvforskyldt, at nettilslutningen sker efter 1. januar 2016. Omfatter desuden hus-
standsmgller hvor Energinet.dk har modtaget ansggning om pristillaeg senest 22. oktober 2015 og som over-
holder tilsagnets bestemmelser om nettilslutning inden for 2 ar fra afgivelse af tilsagnet.

Biogas, biomasse, decentral kraftvarme og affaldsbaseret kraftvarme

Tabel 15 og tabel 16 viser stotten til elproduktion baseret pa biogas, biomasse,
decentral kraftvarme og affaldsbaseret kraftvarme. Tabe/ 15 viser de galdende

stottesatser til elproduktion fra nye anlag, mens Zabel 16 viser de stotteordnin-

ger, der har varet geldende tidligere, men ikke kan benyttes for anleg, der

etableres i dag. I 7abel 16 er kun medtaget stotteordninger, hvor der stadig ud-

betales stotte til de anleg, der er i drift i dag.
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Tabel 15. Gzeldende tilskudssatser til elproduktion pa nye anlaeg baseret pa biogas, biomasse og

forgasningsgas fremstillet ved biomasse

Pristilleeg | Afreg- Regulering/udlgb af tilskud
ningspris
Bre/kWh | @re/kWh
Elproduktion ved biogas og forgasningsgas fremstillet ved biomasse samt andre brandsler
Produktion baseret pa ren | Tilleg 1: | 79,392 Fast afregning. Afregningsprisen regu- | VE-loven
bio/forgasningsgas 26 leres arligt med 60 pct. af stigningeni | § 43 a og
nettoprisindekset. §43e
Tilleg 2: Der er derudover to pristilleeg, disse
10Y aftager for tilleeg 1 iht. en stigning i
naturgasprisen (eller stiger ved et fald i
naturgasprisen) og for tilleg 2 fast
aftrapning fra 2016 og bortfalder i
2020.
Produktion baseret pa | Tilleg1: Pristillaeg. Der er tre pristilleeg. Tilleg 1 | VE-loven
bio/forgasningsgas i en gasblanding 43,193 reguleres arligt med 60 pct. af stignin- | § 43 a og
gen i nettoprisindekset. Tilleeg 2 afta- | §43e
Tilleg 2: ger iht. en stigning i naturgasprisen
26Y (eller stiger ved et fald i naturgaspri-
sen). Tilleg 3 fast aftrapning fra 2016
Tilleg 3: og bortfalder i 2020. Kun den del af
109 produktionen, der er baseret pa bio-
gassen eller forgasningsgassen, stgttes.
Elproduktion ved biomasse
Eksisterende og nye biomasseanlaeg 15 Elvaerksfinansierede anleg skal fgrst | VE-loven
have opbrugt deres nuvaerende pristil- | §45
leg.
Elproduktionsanlaeg, der anvender stirlingmotorer?, og andre sarlige anlaeg, der anvender biomasse som energikilde
Eksisterende og nye anlaeg, der an- 79,312 Afregningsprisen reguleres med 60 pct. | VE-loven
vender stirlingmotorer, samt andre af stigningen i nettoprisindekset. § 44 stk.
serlige anleg, der kun anvender 1,204
biomasse som energikilde
Eksisterende og nye anlaeg, der an- | 43,193 Pristillegget reguleres arligt med 60 | VE-loven
vender stirlingmotorer, samt andre pct. af stigningen i nettoprisindekset. § 44 stk.
saerlige anleeg der anvender biomasse Kun den del af elproduktionen, somer | 1,3 0g4
sammen med andre braendsler som baseret pa biomasse, stgttes.
energikilde
Elproduktionsanlaeg, der anvender biogas og forgasningsgas fremstillet ved biomasse samt elproduktionsanlzeg, der
anvender stirlingmotorer® og andre sarlige anlaeg, der anvender biomasse som energikilde
Anlaeg med en installeret eleffekt < 6 130% Fast afregningspris, der ydes i 10 ar | VE-loven
kW, som udelukkende anvender de efter nettilslutning af anlaegget. Fra og | § 43 a stk.
ovenfor naevnte VE-braendsler og som med 1. januar 2014 og tilogmed d. 1. | 7 og § 44
er nettilsluttet d. 20. november 2012 januar 2018 nedsaettes afregningspri- | stk.5

eller senere, kan veelge at modtage
denne stgtte i stedet for den ovenfor
beskrevne stgtte

sen med 14 gre/kWh arligt. Anlaeg, der
nettilsluttes efter d. 1. januar 2018 far
saledes en fast afregningspris i 10 ar pa
60 gre/kWh.

Satser galdende i 2012, som er udgangspunktet for reguleringen af satserne.

Stirlingmotor er en stempelmotor, hvis forbraending foregar uden for cylinderen i modsaetning til en traditio-

nel motor. En stirlingmotor omdanner varmeforskelle til mekanisk energi, idet varm luft udvider sig, og kold
luft traekker sig sammen. Stirlingmotor kan anvende mange forskellige braendsler, fx biomasse og solvarme.
Motoren kan producere bade varme og elektricitet og kan anvendes som varmepumpe.

Noter:
1)
2) Satsener 81,4 gre/kWh i 2016.
3)  Satsen er 44,2 gre/kWh i 2016.
4)
5)
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Tabel 16. Tilskudssatser til elproduktion fra eksisterende anleeg, der anvender naturgas og bio-

gas, opfort for 2014

Pristillaeg Afreg- Grundbe- Regulering/udlgb af tilskud
ningspris Igb
@re/kWh @re/kWh @re/kWh
Eksisterende decentrale elproduktionsanlaeg
Decentrale  kraftvarmevaer- individuelt | Stgtten er et grundbelgb, som | Elforsy-
ker, herunder industrielle tilleeg tillige er begreenset med et | ningsloven
kraftvarmeveaerker, og elpro- loft. § 58, stk.
duktionsanleeg med affald Tidsbegreenset: 20 ar, dog | 1,nr.1
som brandsel” og med mindst 15 ar fra 1. januar
naturgas eller biogas som 2004.
braendsel og som ikke afreg- Loft: 41,6 gre/kWh.
nes efter treledstarif.
Decentrale kraftvarmevaerker individuelt | Stgtten er et grundbelgb, der | Elforsy-
< 25 MW med naturgas eller tilleeg svarer til det hgjeste udbetal- | ningsloven
biogas som braendsel, som er te elproduktionstilskud i et af | § 58, stk.
nettilsluttet senest 1. juli arene 2005-2007. 1,nr.2
2002 og som tidligere har
modtaget  elproduktionstil-
skud.?
Industrielle kraftvarmevaerker 2013: Tidsbegraenset: tilskuddet | Elforsy-
nettilsluttet senest d. 21. 3 gre/kWh | gives 2013 —2020. ningsloven
marts 2012 Tilskuddet reguleres op og | §58¢
2014-20: 7 | ned i forhold til markedspri-
gre/kWh sen pa el.
Dette tilskud finansieres ikke
af el-PSO, men over finanslo-
ven.
Elproduktion ved biomasse
Elveerksfinansierede biomas- | 10 gre/kWh | 30 Det faste pristilleeg og afreg- | VE-loven §
seanleg, som har vaeret | plus indivi- ningsprisen er tidsbegrenset | 46
omfattet af §57 a i lov om | duelt tilleg til 10 ar, derefter ydes pristil-
elforsyning, som indsat ved | pa op til 100 leeg pa 15 gre/kWh.
lov nr. 495 af 9. juni 2004 kr. pr. Det individuelle tilleg ydes
afbraendt efter beslutning af et af
ton biomas- Folketinget nedsat udvalg.
se Tilleggene kan tilsammen
maksimalt udggre 45 mio. kr.
om aret.
Kraftvarmeanlaeg omfattet af kraftvarmegarantien
Randers og Rgnne kraftvar- | 1 (bal.) individuelt | Stgtten er et grundbelgb, som | Elforsy-
mevaerker tilleg er tidsbegraenset til 15 ar fra | ningsloven
1. januar 2004, plus et tilleg | §58b
pa 1 gre/kWh til deekning af
balanceringsomkostninger

Noter:

1)  Anlaeg, som har modtaget afregningspris fastsat efter bekendtggrelse nr. 786 af 21. august 2000 om elafreg-
ningspriser for decentrale producenter (treledstariffen).
2)  Anlag, som har faet elproduktionstilskud efter § 2 b i lov om tilskud til elproduktion, jf. lovbekendtggrelse nr.
1331 af 30. november 2007.

For anlag, der anvender VE-brendsler i kombination med andre brandsler,

opdeles elproduktionen efter brandsel, og den elproduktion, der kan henfores
til VE-brandslet, far pristilleg.

Endvidere kan elvaerker, som ikke er omfattet af COz-kvotesystemet, og som

ifolge lov nr. 528 af 17. juni 2008 er palagt CO»-afgift af braendsler til elpro-
duktion, fa kompensation for denne CO»-afgift.

Kompensationen administreres af Energinet.dk. Energinet.dk opgor kompen-

sationens storrelse arligt ved at gange den gaeldende CO»-afgiftsats for brands-
ler til elproduktion i det pagzldende ar med brandselsforbruget i et basisar.

Braendselsforbruget i et basisar fastsettes med virkning fra den 1. januar 2010

som afgiftspligtigt forbrug af CO,-afgiftspligtige braendsler i det af arene 2005,
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20006 eller 2007, hvor forbruget var hojest. Hvis varket kun har varet i drift i
et af arene, fastsxttes brandselsforbruget som forbruget i dette ar.

Solceller og andre VE-teknologier af veesentlig betydning

Tabel 17 og tabel 18 viser de gxldende tilskudsregler for solcelleanleg og andre
VE-anleg af vasentlig betydning for den fremtidige udbredelse af VE-
elektricitet (bl.a. bolgekraft), mens Zabel/ 19 og tabel 20 viser de stotteordninger,
der har varet geldende tidligere, men ikke kan benyttes for anlag, der etable-
res 1 dag. Endelig er de sdkaldte overgangsordninger vist i zabe/ 21.

Tabel 17. Gzldende afregningsregler for solcelleanlaeg og andre VE-anlaeg, bortset fra

biogas og biomasse

Pristil- Afreg- Regulering/udlgb af tilskud Lovgrundlag

leg ningspris

Bre/kW @re/kWh

h
Solcelleanlaeg nettilsluttet d. 20. 60/40 Fast afregningspris pa 60 | VE-loven § 47 stk.
november 2012 eller senere?, gre/kWh i 10 ar, efterfulgt | 4, nr. 3), § 47 stk.
men som har modtaget tilsagn af fast afregningspris pa 40 | 5, nr. 5) og § 47
for 3. maj 2016 gre/kWh i 10 ar og nettoaf- | stk.6og7.

regning pa timebasis?.
Andre VE-teknologier af vaesent- 60/40 Fast afregningspris pa 60 | VE-loven § 47 stk.
lig betydning for den fremtidige gre/kWh i 10 ar, efterfulgt | 3, nr. 1) og § 47
udbredelse af VE-elektricitet, af fast afregningspris pa 40 | stk. 10, nr. 2)
nettilsluttet d. 22. april 2004 ore/kWhi 10 ar.
eller senere?: 3
Andre VE-energikilder, nettilslut- | 10 Ydes i 20 ar fra nettilslut- | VE-loven § 47 stk.
tet d. 22. april 2004 eller senere? ning. 3,nr. 2)og §47
stk. 10, nr. 3)

Noter:

1)  Forde anlzaeg, der opfylder betingelserne for nettoafregning.

2)  For anlaeg, som nettilsluttes d. 1. januar 2016 eller senere, ydes kun pristillaeg til anleeg med en instal-
leret effekt pa under 500 kW, og pristillaegget er betinget af tilsagn fra Energinet.dk.

3) Deteren forudsatning, at der er tale om energikilder eller teknologier af vaesentlig betydning for den
fremtidige udbredelse af VE-elektricitet. Hvis dette kriterium ikke er opfyldt, ydes der 10 gre/kWh i
20 ar fra nettilslutningstidspunktet.

For visse typer af solcelleanleg, der opferes i perioden 2013-17, er der vedta-
get regler om hojere afregningspriser end de, der fremgar af zabe/ 17. Disse
hojere afregningspriser beskrives i det folgende.

Efter de gxldende regler kan solcelleanleg inden for en pulje pa 60 MW for
2015 og 20 MW arligt for 2016 og 2017 fa en hojere stotte end den, der frem-
gar af tabel 17.

Den forhojede stotte indenfor puljen kan gives til husstandsanleg og fxlles
solcelleanleg. Stotten gives 1 10 ar fra nettilslutning af anlegget. Den stotte-
sats, der kan opnas, athaenger af, hvilket ar der er givet tilsagn om stotte fra
Energinet.dk, idet satserne aftrappes fra 2015 til 2017 som vist i Zabe/ 18. Fra
2018 bortfalder den forhojede stotte.

Ud over solcelleanleg kan andre szrlige VE-anleg opna forhojet stotte. Sat-

serne aftrappes fra 2015 til 2017 som vist i fabel 18, og fra 2018 bortfalder den
forhojede stotte.
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Tabel 18. Galdende afregningsregler for nye solcelleanlaeg og andre sarlige VE-anlaeg.

Solcellepuljer (Pulje 1+pulje 2+pulje 3) kan max. udggre 20 MW nyetableret arligt, dog
60 MW for 2015.

Fast afregningspris i gre/kWh Lovgrundlag

Solcelleanleeg

Arstal for pulje-tilsagn fra Energinet.dk 2015 2016 2017 fra
2018

Pulje 1. Solcelleanlzeg tilsluttet i egen forbrugs- 1029 8812 7412 ) VE-loven § 47
installation med effekt < 6 kW pr. husstand stk. 7, nr. 1)
Feelles solcelleanlaeg pa taget af en bygning eller VE-loven § 47
integreret i en bygning. Pulje 2 (lav) eller pulje 3 1119 941.2 7742 - stk. 7, nr. 2)
(til feelles forbrug).
@vrige feelles solcelleanlaeg i pulje 2 (lav) 780 7912 6612 ) VE-loven § 47

stk. 7, nr. 3)
@vrige falles solcelleanlzeg i pulje 3 (til eget VE-loven § 47

1) 1),2) 1),2) -
feelles forbrug) 102 88 74 stk. 7, nr. 1)

Andre saerlige VE-anlaeg

Dato for nettilslutning 20. nov.

2012 - fra

2014 201 201 2017

31. dec. 0 015 016 0 2018

2013
Andre VE-teknologier af VE-loven § 47
vaesentlig betydning < 6 3812, 741.2), stk, 10, nr. 1)
kW, nettilsluttet d. 20. 130Y 1169 1029 3 3 -
november 2012 eller
senere
Noter:

1)  Ydesi 10 ar fra nettilslutning.

2)  For anlaeg, som nettilsluttes d. 1. januar 2016 eller senere, ydes kun pristilleg til anleeg med en instal-
leret effekt pa under 500 kW

3)  Pristilleegget er betinget af tilsagn fra Energinet.dk.

Tabel 19 viser afregningsregler for anlag, der er nettilsluttet for 20. november
2012, og tabel 20 viser afregningspriser for solcelleanleg, der er nettilsluttet i
perioden 20. november 2012 til 10. juni 2013.

Tabel 19. Afregningsregler for solcelleanlaeg og andre VE-anlzaeg, bortset fra biogas og

biomasse, der modtager tilskud efter ordninger gaeldende fgr 20. november 2012

Pristil- Afreg- Regulering/udlgb af tilskud Lovgrund-
leg ningspris lag
@re/kW Bre/kWh
h
Solcelleanlzeg, bglgekraftanlaeg, 60 Ydes i 20 ar fra nettilslutning, | VE-loven §
vandkraftanlaeg og anlaeg, der anven- dog mindst 15 ar regnet fra 1. | 47 stk. 2.
der andre vedvarende energikilder, januar 2004.
bortset fra biogas og biomasse, og
som er nettilsluttet senest d. 21. april
2004
Solcelleanlaeg, nettilsluttet d. 22. april 60/40 Fast afregningspris pa 60 | VE-loven §
2004 - 19. november 2012 ore/kWh i 10 ar, efterfulgt af | 47 stk. 3,
fast afregningspris pa 40 | nr. 1)
¢re/kWh i 10 ar og nettoaf-
regning pa arsbasis?.
Noter:

1)  Forde anlaeg, der opfylder betingelserne for nettoafregning.
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Tabel 20. Afregningsregler for solcelleanlaeg, nettilsluttet i perioden 20. november

2012 til 10. juni 2013.

Dato for nettilslutning 20. nov. | Lovgrundlag 20. mar. | Lovgrundlag
2012 - 19. 2013 - 10.
mar. 2013 jun. 2013
Solcelleanleeg tilsluttet i egen forbrugsinstalla- | 130Y VE-loven § 47 | 1309 VE-loven § 47
tion med effekt < 6 kW pr. husstand samt stk. 4, nr. 1 stk. 5, nr. 1
solcelleanlaeg pa bygningstage eller integreret i og2
en bygning
@vrige solcelleanlaeg (jordbaserede), dog ikke | 130V VE-loven § 47 | 60/40% VE-loven § 47
feellesanleg stk. 4, nr. 1 stk.5,nr. 5
Faelles solcelleanlzeg p& bygningstage eller | 1459 VE-loven § 47 | 1459 VE-loven § 47
integreret i en bygning stk. 4, nr. 2 stk. 5, nr. 3
@vrige feelles solcelleanlaeg (jordbaserede) 1459 VE-loven § 47 | 90V VE-loven § 47
stk. 4, nr. 2 stk. 5, nr. 4
Noter:

1)  Fast afregningspris i gre/kWh, ydes i 10 ar fra nettilslutning.
2)  Afregnes efter reglerne vist i tabel 17, dvs. fast afregningspris pa 60 gre/kWh i 10 ar, efterfulgt af
fast afregningspris pa 40 gre/kWh i 10 ar. Er tradt i kraft.

Solcelleanlaeg, der er nettilsluttet efter de skeringsdatoer, der fremgar af fabe/
20, kan i visse tilfelde alligevel opnd en hejere afregningspris end de 60/40
ore/kWh (jf. tabel 17), hvis anlegsejeren kan bevise, at der er indgiet bindende
aftale om kob af solcelleanleg og anlegget er anmeldt til kommunen eller
netselskabet inden for visse nermere angivne frister.

Tabel 21 viser afregningssatserne for disse anleg (de sakaldte overgangsordnin-
ger).

Tabel 21. Afregningsregler for eksisterende og nye solcelleanlaeg. Overgangsregler (som

kraever seerskilt dokumentation for kgb af anlaeg m.m.).

Dato for nettilslutning 2013 201 | 201 | 201 | 201 Lovgrundlag
4 5 6 7

Fast afregningspris i gre/kWh i 10 ar
Solcelleanlaeg tilsluttet i egen forbrugsin- | 60/40, - - - - VE-lovens kapitel 12, §
stallation med effekt < 6 kW med binden- | ars- 4 stk. 4-6.
de aftale senest 19. nov. 2012 afregn.V
Solcelleanlzeg tilsluttet i egen forbrugsin- | 130 116 102 | 88 74 VE-lovens kapitel 12, §
stallation med effekt < 6 kW pr. husstand 4 stk. 9.

samt solcelleanlaeg pa bygningstage eller
integreret i en bygning med bindende
aftale senest d. 11. juni 2013

@vrige solcelleanlag (jordbaserede), dog | 130 116 102 | 88 74 VE-lovens kapitel 12, §
ikke fellesanlaeg, bindende aftale senest 4 stk. 7. og § 4 stk. 9.
20. marts 2013

Feelles solcelleanleg pa bygningstage | 145 128 111 | 94 77 VE-lovens kapitel 12, §
eller integreret i en bygning, bindende 4 stk. 9.

aftale senest 11. juni 2013

@vrige felles solcelleanlaeg (jordbasere- | 145 128 111 | 94 77 VE-lovens kapitel 12, §
de), bindende aftale senest 20. marts 4 stk. 8. og § 4 stk. 9.
2013

@vrige felles solcelleanlaeg (jordbasere- | 90 84 78 72 66 VE-lovens kapitel 12, §
de), bindende aftale senest 11. juni 2013 4 stk. 9.

Noter:

1)  Fast afregningspris pa 60 gre/kWh i 10 ar, efterfulgt af fast afregningspris pa 40 gre/kWh i 10 ar og
nettoafregning pa arsbasis.

Nettoafregning for egenproducenter af el

En egenproducent er en elforbruger, som producerer elektricitet eller varme
og elektricitet med henblik pa helt eller delvist at daekke eget energiforbrug.
Dette galder f.eks. husstande med solcelleanlag tilsluttet 1 egen forbrugsinstal-
lation, hvor elproduktionen fra solcelleanlegget kan anvendes til eget forbrug.
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Som udgangspunkt skal der ikke betales afgift af den elektricitet, som forbru-
geren selv producerer og forbruger. Hvis forbrugeren derimod szlger den
producerede el til nettet og keber el til eget forbrug pa et andet tidspunkt, skal
der betales afgift af hele den elmangde, der kobes. Efter anmodning kan
egenproducenten fa lov til at modregne el, der salges og kebes inden for den
samme time, siledes at det kun er nettokobet af el inden for denne time, der
palegges afgift. Hvis elproduktionen i timen har varet storre end forbruget,
kan der ydes pristilleg til den overskydende elproduktion athangig af anlegs-
og brendselstype.

Storre egenproducenter er desuden fritaget for at betale til miljovenlig elpro-
duktion for egenproduktionen, men de skal betale PSO til forsyningssikker-
hed, forskning og udvikling af forbruget svarende til egenproduktionen. Sma
egenproducenter er helt fritaget for PSO-betaling for egenproduktionen.

For solcelleanleg pa under 6 kW, som er tilsluttet i egen forbrugsinstallation,
og som er nettilsluttet senest d. 19. november 2012, gxlder den sarlige regel,
at der kan nettoafregnes pa arsbasis til og med d. 19. november 2032; dvs., at
hele solcelleanleeggets elproduktion i aret kan fratrekkes forbrugerens elfor-
brug, siledes at forbrugeren kun betaler afgift m.m. af det elforbrug, der ligger
ud over solcelleanleggets arsproduktion. Samme regel gzlder for solcelleanleg
kobt senest d. 19. november 2012, anmeldt til netvitksomheden senest d. 20.
december 2012 og nettilsluttet senest d. 31. december 2013.

Det er en betingelse for at fa nettoafregning, at elproduktionsanlagget er til-
sluttet til det kollektive elforsyningsnet, og er 100 pct. ejet af forbrugeren.

Der kan kun ydes nettoafregning til elektricitet produceret pa en vindmelle
eller pa et solcelleanlag, hvis mollen/anlegget er tilsluttet i egen forbrugsin-
stallation. Kravet om beliggenhed pa forbrugsstedet galder med visse undta-
gelser ogsa elproduktion pa et kraftvarme- eller et elproducerende anleg. Der
ydes ikke pristillaeg til eget forbrug.

Tilskud til biogas til andre anvendelser end el

Levering til naturgasnet

Der ydes pristilleg pa 79 kr. pr GJ til opgraderet biogas, som leveres til natur-
gasnettet. Herudover ydes et pristilleg pa 26 kr. og et pristilleg pa 10 kr. pr.
leveret GJ opgraderet biogas (2012-priser). Disse tilskud reguleres som anfert 1
tabel 22. Renset biogas, der leveres til et bygasnet, modtager samme pristilleg
som biogas, der leveres til naturgasnettet. Stotten er et pristilleg, sa producen-
ten skal selv sorge for at szlge den opgraderede gas. Ordningen finansieres
over finansloven.

Transport

Nir biogas bruges til transport, ydes et grundtilskud pa 39 kr. pr. solgt GJ
biogas. Herudover ydes et tilskud pa 26 kr. pr. solgt GJ og et tilskud pa 10 kr.
pr. solgt GJ biogas til brug for transport (2012-priser). Disse tilskud reguleres
som anfort i zabe/ 22. Ordningen finansieres over finansloven. Ordningen blev
statsstottegodkendt 1 december 2015 og forventes at blive sat i kraft medio
2016.
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Procesformal i virksombeder

Nir biogas bruges til procesformal i virksomheder, ydes et grundtilskud pa 39
kr. pr. anvendt GJ biogas. Herudover ydes et tilskud pa 26 kr. pr. anvendt GJ
og et tilskud pa 10 kr. pr. anvendt GJ biogas. Disse tilskud reguleres som an-
tort i tabe/ 22. Tilskuddene gives til ejeren af den virksomhed, der anvender
biogassen til procesformal. Det er en betingelse, at tilskudsmodtagerne opfyl-
der nzermere krav om maling, dokumentation mv. Ordningen finansieres over
finansloven. Ordningen blev statsstottegodkendt i december 2015 og forven-
tes at blive sat 1 kraft medio 2016.

Andre anvendelser (varme)

Til varmeproduktion fra biogas ydes et tilskud pa 26 kr. pr. GJ biogas og et
tilskud pa 10 kr. pr. GJ biogas (2012-priser). Disse tilskud reguleres ogsa som
anfort i Zabel 22. Biogas, der udnyttes til fjernvarmeproduktion uden samtidig
elproduktion, kan fa tilskud efter denne ordning. Ordningen finansieres over
finansloven. Ordningen blev statsstottegodkendt i december 2015 og forven-
tes at blive sat i kraft medio 2016.

Tabel 22 viser en oversigt over tilskuddene til biogas til andre anvendelser end
elproduktion. Tilskudsordningerne omfattende biogas til transport, biogas til
procesformal og biogas til andre anvendelser er ikke tradt i kraft, men afventer
EU-statsstottegodkendelse.

Tabel 22. Tilskud til biogas til levering til gasnet, til transport, til proces og til andre

formal, bortset fra elproduktion.

Pristilleg, der ned-

Tilskud i kr./GJ. For
satser, der reguleres
over tid, viser tabel-
len 2012-satsen.

Grundtilskud

Pristilleg, der regule-
res fra 2013 med 60
pct. af stigningen i
nettoprisindekset

saettes hvert ar fra
2013 med det belgb i
kr./GJ, som naturgas-
prisen det foregaen-

de ar er hgjere end

Pristilleeg, der aftrap-
pes med 2 kr./GJ
arligt fra 2016 (bort-
falder dermed i 2020)

53,2 kr./GJ

kr./GJ kr./GJ kr./GJ kr./G)
Levering til natur- 79 2% 10
gasnet
Biogas til transport.
Er ikke tradt i kraft. 39 26 10
Biogas til procesfor-
mal i virksomheder. 39 26 10
Er ikke tradt i kraft.
Biogas til andre
anvendelser. 26 10

Er ikke tradt i kraft.

Tidligere ordning med anlaegstilskud til biogas

Ordningen omfattede tilskud til projekter vedrorende investeringer i anlag til
fremstilling af biogas. Ordningen blev administreret af Fodevareministeriet.

Tilskudsordningen havde til formal at fremme udnyttelsen af husdyrgedning
til energiformal. Der blev ydet tilskud til investering i:

e ctablering eller udvidelse af biogas fzllesanleg

e ctablering eller udvidelse af biogas girdanleg pa hhv. konventionelle og
okologiske bedrifter

e ctablering af supplerende investeringer pa primare bedrifter, herunder
nodvendige anleg og teknologier til opbevaring eller oparbejdning af hus-
dyrgedning samt anden biomasse.
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Tilskuddet kunne maksimalt udgere 30 pct. af de tilskudsberettigede udgifter.

Ordningen ophorte ultimo 2012. Evt. udestiende tilsagn skal vaere afviklet
(investering gennemfort og tilskud udbetalt) senest 2016.

Tilskudspulje til VE til proces

Som folge af energiaftalen fra 2012 er der etableret en stotteordning ”VE til
proces”. Ordningen er malrettet til virksomheder, der konverterer deres ener-
giforbrug til proces fra fossil energi til vedvarende energi eller fjernvarme.

Ordningen finansieres over finansloven. Der er afsat en pulje pa 315,5 mio. kr.
12016, 440,5 mio. kr. 1 2017 og 390,5 mio. kr. arligt frem til 2020 og 500 mio.
kr. 12021.

Tilskuddet gives som investeringsstotte til:

e Konvertering af anleg fra fossile braendsler til vedvarende energi, eksem-
pelvis biomasse, varmepumper, solfangere, solceller, vindmeoller og biogas.

e Konvertering af anleg fra fossile breendsler til fjernvarme, eksempelvis
skrotning af et fossilt breendselsanlaeg, der erstattes med tilslutning til
fjernvarme.

e Energibesparende tiltag i forbindelse med en af ovennavnte konverterin-
ger.

Bl.a. solceller og vindmeller kan 1 dag modtage driftsstotte i form af et pristil-
lzeg til elproduktionen, jf. ovenfor. VE til proces ordningen kan kun give inve-
steringsstotte til elproducerende anleg, hvis driftsstotten samtidig fravalges.
Det betyder, at anlagget ikke kan modtage pristilleg for el, hvis der gives inve-
steringsstotte. Der skal med andre ord valges mellem investeringsstotte og
pristilleg. For biogas galder, at driftsstotte til elproduktion eller opgradering
kan kombineres med investeringsstotte til biogasanlegget.

Ordningen bygger pa EU’s almindelige gruppefritagelsesforordning. Heraf
fremgar de maksimale stottesatser. De maksimale stottesatser er bl.a. athaengi-
ge af virksomhedens storrelse og typen af projekt. En retningsgivende maksi-
mal stottesats er for konverteringsprojekter 45 pct. af de stotteberettigede om-
kostninger for store virksomheder, 55 pct. for mellemstore og 65 pct. for sma
virksomheder. For energibesparende tiltag i forbindelse med konvertering er
de retningsgivende maksimale stottesats hhv. 20 pct., 30 pct. og 40 pct.

Det er en forudsztning for at fi tilskud, at de miljo- og energimassige forbed-
ringer star 1 rimeligt forhold til investeringsprojektets omkostninger. Derfor
kan tilskuddet reduceres efter projektets energieffektivitet og rentabilitet.

Disse forhold sikres konkret gennem dels et krav om, at tilskuddet ikke kan
overstige 23 kr. pr. GJ fossilt braendsel, der konverteres, set over en 10 arig
driftsperiode. Overstiger projektet graensen pa 23 kr. pr. GJ over 10 ar, vil
tilskuddet blive sat ned til denne granse. Dels et krav om, at den simple tilba-
gebetalingstid mindst skal vere 2 ar inkl. tilskud. Er tilbagebetalingstiden inkl.
tilskud under 2 ar, bliver tilskuddet reduceret, si projektet inkl. tilskud netop
har 2 ars tilbagebetalingstid.

54 /80



Tilskudsordning til elintensive virksomheder

Med aftaler om vakstpakke 20714 indgik oprettelsen af en tilskudsordning til at
stotte el-intensive virksomheder. De el-intensive virksomheder kan fa tilskud
svarende til en del af deres PSO-betaling, hvis der samtidig indgas aftale med
Energistyrelsen om gennemforelse af energibesparelser. Kommissionen har
statsstottegodkendt ordningen i september 2015.

Tilskudsordningen startede saledes i september 2015 og omfatter 1 arene 2016-
2020 en arlig pulje pa 185 mio. kr. Der er endvidere indgaet en politisk aftale
om en udvidelse af ordningen med ydetligere 100 mio. kr./4r i drene 2017-
2020, men denne er endnu ikke implementeret. Ordningen finansieres over
finansloven.

Miljoteknologi

Under Miljo- og Fedevareministeriets Miljoteknologiordning kan der soges
om tilskud til projekter vedrorende investeringer i nye gronne teknologier pa
jordbrugsbedrifter samt til investeringer i nye og renoverede kvaeg- og svine-
stalde. Formalet er at reducere miljo- og klimabelastningen fra den primzre
jordbrugsproduktion, forbedre dyrevelferden samt forbedre bedriftens oko-
nomiske resultater og konkurrenceevne.

Stotteberettigede kan opna 20 eller 40 pct. i tilskud til de tilskudsberettigede
udgifter.

I Landdistriktsprogrammet for 2014-2020 er der afsat 420,5 mio. kr. 1 2016 til
ordningen, heraf 252 mio. kr. til staldordningerne og 119,5 mio. kr. miljotek-
nologier27. 12017 er der afsat 300 mio. kr. til miljoteknologi og staldindsats.

3d Energiselskabernes spareforpligtelse

Alle net- og distributionsselskaberne indenfor el, fjernvarme og naturgas er via
bekendtgorelse forpligtet til arligt at realisere en raekke energibesparelser, som
skal indberettes til Energistyrelsen. I energiaftalen er forpligtelserne fastlagt
frem til 2020. For perioden 2013-2015 er forpligtelsen udmentet gennem afta-
len af 13. november 2012. Olieselskaberne er omfattet af aftalen pa frivillig
basis. Udmentningen for perioden 2016-2017 er ikke pa plads

Formalet med energispareindsatsen er at fremme indsatsen af energieffektivi-
serende tiltag hos slutforbrugere af energi 1 Danmark.

De enkelte net- og distributionsselskaber far deekket deres faktiske omkostnin-
ger 1 forbindelse med opnaelse af energibesparelserne via deres tariffer, dvs. at
et selskabs omkostninger betales af deres forbrugere. For elnet- og naturgasdi-
stributionsselskaberne sker dette via et tilleg til de fastsatte indtegtsrammer.
Hvis der et ar er opkravet for meget/lidt, sker der en korrektion det folgende
ar. Der er saledes tale om en hvile-i-sig-selv aktivitet.

12013 og 2014 er det samlede sparemal 10,7 PJ] om aret, og 1 2015-2020 stiger
det til 12,2 PJ arligt. I energiaftalen er der fastlagt et loft for omkostningerne
péa 1,3 mia. kr. 1 2013 og 2014 og 1,5 mia. kr. fra 2015 til 2020.

7 De 119,5 mio. kr. til miljoteknologier i 2016 indeholder 9,5 mio. kr. til gylleforsuring, der stammer fra
klimapuljen, men handteres i landdistriktsprogrammet.
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Net- og distributionsselskaberne har metodefrihed til at opna de aftalte ener-
gisparemal pa en omkostningseffektiv made. Net- og distributionsselskaberne
er ikke begrenset af deres forsyningsomrade eller energiart. Dvs. at et nordjysk
elselskab godt kan yde tilskud til efterisolering af ydervaegge hos en slutbruger
pa Fyn. Ligeledes kan et naturgasselskab erhverve sig retten til at indberette en
energibesparelse opnaet hos en fjernvarmeforbruger.

Det er slutbrugeren, der ejer energibesparelsen. Nar slutbrugeren indgar en
aftale med et net- og distributionsselskab, overdrages retten til indberetning til
det pagzxldende net- og distributionsselskab, der indberetter energibesparelser-
ne til Energistyrelsen. En ekstern aktor er mellemled mellem slutbrugeren
(forbrugeren/ kunden) og net- og distributionsselskabet, jf. boks 5.

Eksterne aktorer er VVS-firmaer, tomrerfirmaer, elinstallatorer, radgivende
virksomheder, swrlige energispareselskaber, m.fl.

Boks 5. Forbindelse mellem slutbruger, aktgr og net- og distributionsselskab

Net- og
Y1 distributionsselskab

Indberetter besparelsen

Slutbruger Aktgr

Realiserer besparelsen Mellemled

Net- og distributionsselskaberne er ansvarlig for kvaliteten af de energibespa-
relser de indberetter til Energistyrelsen. De skal have et kvalitetssikringssystem
og arligt gennemfore audits. Som supplement hertil udferer Energistyrelsen
arligt en stikprevekontrol af spareindsatsen pa tvars af alle sektorer med hen-
blik pa at kontrollere, om selskaberne lever op til kravene i aftalen og be-
kendtgorelsen. Siledes kontrolleres selskaber indenfor alle sektorer (naturgas,
el, fjernvarme og olie) fordelt pa storre og mindre selskaber. Stikproven om-
fatter slutbrugere, eksterne aktorer og net- og distributionsselskaberne.

4 Ydre rammer for afgifts- og tilskudsregler

4a EU’s CO2-kvotesystem

EU’s CO2-kvoteordning er et vigtigt faelles virkemiddel til at reducere udled-

ningerne af drivhusgasser 1 EU og derigennem opfylde EU-landenes klimapo-
litiske malsztninger og, indtil udgangen af 2012, EU's forpligtigelser i Kyoto-
protokollen.

I forlengelse af de forpligtelser for EU’s medlemslande, der fulgte af Kyoto-
protokollen, oprettede EU pr. 1. januar 2005 en faelles CO2-
kvotehandelsordning, der officielt betegnes European Union Greenhouse Gas
Emission Trading Scheme (EU ETS).*

EU’s CO2-kvoteordning (ETS) omfatter energiproducerende anlag inden for
el- og varmeproduktion, industri og offshore med mindst 20 MW maksimal

28 Ud over de 28 EU medlemslande dakker ETS ogsd de tre EEA-EFTA lande, Island, Liechtenstein og
Norge.
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indfyret effekt samt visse mindre anleg inden for fremstillingsindustrien. * De
kvoteregulerede udledninger omfatter dermed hovedparten af energisektoren
og den energitunge industri, svarende til omkring 40 pct. af EU's samlede ud-
ledninger af drivhusgasser. Desuden er luftfart til og fra EU og EEA-EFTA
lande omfattet fra 2012, idet der dog bl.a. pga. indsigelser fra tredjelande er
foretaget en midlertidig undtagelse for operatorer fra tredjelande, ligesom EU-
Kommissionen har foreslaet at begraense den geografiske rakkevidde fsa. luft-
fart til og fra tredjelande.

En CO2-kvote er et bevis for retten til at udlede drivhusgasser svarende til 1
ton CO2-zkvivalent. Kvoterne er omsattelige. De omfattede virksomheder
enten gratis-tildeles eller kober kvoter (tilladelser til at udlede CO2). Virksom-
hederne skal derefter arligt returnere kvoter svarende til forbruget. Efter hvert
ar skal kvoteomfattede virksomheder opgore CO2-emissionen og overgive
kvoter til at dekke alle sine emissioner (ellers straffes virksomheden med bo-
der). Hvis en virksomhed nedsztter sine emissioner, kan den enten beholde de
ekstra kvoter til at dekke fremtidige behov eller sxlge dem til andre virksom-
heder, der mangler kvoter.

I kvotesektoren er der fastsat et loft over de samlede drivhusgasudledninger
fra de kvoteomfattede sektorer i EU. Dette loft reduceres arligt i perioden
2013 til 2020 (med 1,74 pct. af det gennemsnitlige antal kvoter udstedt i perio-
den 2008-12), sdledes at den arlige drivhusgasudledning i 2020 vil vaere 21 pct.
lavere i forhold til 2005.

Den forste kvotehandelsperiode lob fra 2005-07 og var en slags proveperiode
for kvotesystemet. Anden handelsperiode lob fra 2008 til 2012, mens den in-
devarende tredje kvotehandelsperiode lober fra 2013-20. Ubrugte kvoter fra
forste periode kunne ikke overfores til anden periode, mens ubrugte kvoter fra
anden periode er overfort til tredje periode.

Hvor nzsten alle kvoterne i forste og alle i anden handelsperiode blev tildelt
gratis til de udledende virksomheder pa grundlag af historiske udledninger, vil
omtrent halvdelen af kvoterne i tredje handelsperiode blive bortauktioneret.
Provenuet tilfalder staten, jf. afsnit 1c.

For de forste to handelsperioder har medlemslandene fastlagt nationale kvote-
lofter 1 nationale allokeringsplaner, som har skullet godkendes af Kommissio-
nen. For perioden 2008-12 blev der i Danmark tildelt gratiskvoter for i gen-
nemsnit 24,2 mio. tons arligt, svarende til en veerdi pa 3,6 mia. kr. for tilbage-
lob ved en kvotepris pa 150 kt./ton. Antallet af anvendte kvoter har i perio-
dens forste 3 ar oversteget tildelingen (danske udledere har netto kobt ekstra
kvoter pa markedet), mens de samlede faktiske udledninger i de sidste to ar
har varet mindre end kvotetildelingen (danske virksomheder har solgt kvoter
pa markedet eller overfort kvoter til 3. periode), jf tabel 23.

I tredje handelsperiode 2013-20 er den samlede CO2 mangde, der ma udledes
fra ETS-sektoren, fastsat for hele EU under ét. Samtidig er der fastsat falles
regler for, hvilke virksomheder der kan fa gratis kvoter og hvor mange. 1

29 Herunder raffinadetier og koksvarker, samt metalindustri over en vis storrelse, cement-, glas- og
keramiske virksomheder over en vis storrelse og papir- og papvirksomheder over en vis storrelse. I alt er
over 11.000 stationare installationer i EU omfattet plus en rackke luftfartsoperatorer.
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Danmark er 373 produktionsenheder”, herunder 110 industrivirksomheder,

omfattet af kvoteordningen i 2013 og tilsammen stir de for knap halvdelen af
Danmarks CO»-udledning.

Tabel 23. CO2-udledning i mio. ton CO2 og kvotetildeling i mio. EUA siden CO2-

kvoteordningens start

1. handels- 2. handels- 3. handels-
periode periode periode
2005-07 2008-12 2013-20
2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014
EU-27:
Tildelte kvoter?) 2152 - 1.884 1.902 1.936 1.959 2.174 [1.039 893
ZEZ:'ceredeem'ss" 2011 2.027 2.165|2.058 1.834 1.897 1.867 1.921 |1.960 1.669
Danmark:
Tildelte kvoter 402 30,1 30,1 | 238 238 238 238 25 | 12,7 116
Verificerede emissi-
oner:
Centrale vaerker 163 242 197 | 17,6 17,8 172 13,8 109 | 132 103
Industri og Service 6,1 6,1 6 5,3 4,3 4,2 4,3 4,3 4,2 4,2
Offshore 22 21 21 2 1,8 1,9 1,7 1,7 | 1,7 16
@vrig el og fjern- 1,9 18 16 | 1,6 1,6 2 16 14 | 25 22
varme
Total stationaerel) 26,5 342 294 | 264 255 252 21,4 181 | 21,6 184
Luftfart?) . . . . - 15 14 13 | 06 06

Kilde: Energistyrelsen og Europa Kommissionen
(http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry/documentation_en.htmog
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/index_en.htm)

Anm.: D 12014 var i alt 358 stationaere produktionsenheder omfattet, heraf var 16
centrale el- og varmeverker, 103 industrivirksomheder, 232 decentrale
el- og fijernvarmeverker og 7 offshore virksomheder. Fra 2013 blev 21
produktionsenheder, som forbraender affald, inkluderet i kvoteordningen
og en raekke produktionsenheder, som fortrinsvis anvender biomasse ud-
gik af ordningen.

2 Omfattede luftfartsoperatgrer har rapporteret deres CO2-udledning under
ordningen siden 2010, men operatgrerne fik fgrst pligt til at returnere
kvoter fra 2012. Der er derfor fgrst tildelt kvoter fra 2012. Opggrelsen af
CO2-udledning for 2012 kan ikke sammenlignes med foregdende ar, da
operatgrerne har haft mulighed for, at fratreekke CO2-udledning forbundet
med flyvninger ind og ud af EU ("stop the clock”). Fra 2013 er flyvninger
ind og ud af EU ikke omfattet af ordningen.

3) Kvotetildeling til luftfart begyndte i 2012. Fra 2013 er kvotetildelingen til
luftfart reduceret, som fglge af at flyvninger ind og ud af EU ikke leengere
er omfattet af ordningen. Reglerne for kvotetildeling til stationzere pro-
duktionsenheder er blevet fuldt harmoniseret fra 2013 og tildeles pa bag-
grund af produktion af produkter samt benchmark for de enkelte produk-
ter. Der tildeles ikke lzengere gratis kvoter til elproduktion. Kvotetildeling
til produktionsenheder, som ikke er i konkurrence med virksomheder
uden for EU, reduceres vesentligt og den samlede kvotemangde aftrappes
med 1,74% arligt.

Kvoteprisen svinger med udbud og eftersporgsel. Kvotesystemet har fra star-
ten veeret udsat for ret betydelige prisudsving, jf- figur 17. Bortset fra ved udle-

30 Det er produktionsenheder og ikke virksomheder, der er omfattet af ordningen. En virksomheder kan
have flere produktionsenheder, der bestar af et eller flere anlag, der ligger pd samme lokalitet. De 373
produktionsenheder er fordelt pa godt 200 virksomheder.
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bet af forste handelsperiode, hvor kvoter ikke kunne overfores til anden han-
delsperiode, har der varet en positiv pris pa kvoteomfattede udledninger siden
2005.

Figur 17. Udviklingen i CO2-kvoteprisen i EU ETS, 2005-2013

€ pr. ton € pr. ton
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Kilde: BlueNext og EEX

Den okonomiske krise siden efteraret 2008 har medfert et betydeligt fald i
kvotevirksomhedernes produktion og CO2-udledninger. Det er blandt andet
medvirkende til, at prisen er faldet til omkring 30-40 kr. pr. ton, selvom kvote-
loftet er blevet reduceret. Bag prisfaldet ligger ogsa, at de kvotebelagte virk-
somheder har mulighed for at anvende billige internationale klimakreditter (JI-
og CDM-kreditter oprettet under Kyoto-protokollen). Dette har, sammen
med den okonomiske krise, resulteret i en aktuel lav pris pa CO2-kvoter.

Pa baggrund af den lave kvotepris har EU Kommissionen derfor bade foresla-
et en midlertidig kvotereserve (den sakaldte back-loading, som blev vedtaget i
januar 2014), samt etablering af en permanent kvotereserve (som led i 2030-
strategien), som efter fastsatte regler kan justere mangden af udbudte kvoter.

I forbindelse med Konvergensprogram, Danmark 2013 fra april 2013 er der an-
vendt en forventet gennemsnitlig kvotepris i tredje handelsperiode pa godt 50
kr. pr. ton.

Tildelingen af gratiskvoter i tredje handelsperiode 2013-20

Elproduktion tildeles ingen gratiskvoter og skal kebe 100 pct. af kvotebehovet
i tredje handelsperiode.

Tildelingen af gratiskvoter til virksomheder i fremstillingsindustrien athanger
af, om virksomhederne anses for at vere udsat for carbon leakage (udflytning
af produktion til lande udenfor ETS) eller ej. Den ikke-udsatte del af fremstil-
lingsindustrien fik 1 2013 tildelt 80 pct. af deres benchmark-kvotebehov gra-
tis.”" Andelen af gratiskvoter reduceres linezrt fra 80 pct. i 2013 til 30 pct. i

311 tredje fase af EU ETS tildeles gratiskvoter som udgangspunkt ikke leengere pa baggrund af den
enkelte virksomheds historiske udledning. I stedet fordeles gratis kvoter efter falles regler pa grundlag af
benchmarks, der som udgangspunkt er beregnet som den gennemsnitlige udledning blandt de 10 pct.
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2020. De sektorer, som anses for at vare udsat for en betydelig risiko for car-
bon leakage, fortsat vil blive tildelt gratiskvoter svarende til 100 pct. af et fast-
sat benchmark for sektoren.

Tabel 24 sammenfatter principperne for kvotetildeling i tredje handelsperiode
fra 2013-20.

Tabel 24. Tildeling af kvoter i 3. handelsperiode 2013-20

Aktivitet/sektor Tildeling

Elektricitetsproduktion Ingen gratis tildeling

Varmeproduktion fra kraftvarme- og fjern- |80 pct. gratis tildeling baseret pa benchmarks i 2013

varmevaerker faldende til 30 pct. i 2020 (og 0 pct. i 2027)

Industrier med risiko for carbon leakage 100 pct. gratis tildeling baseret pa benchmarks i
2013-20

/Andre industrier 80 pct. gratis tildeling baseret pa benchmarks i 2013
faldende til 30 pct. i 2020 (og O pct. i 2027)

Luftfart 85 pct. af luftfartens saerlige luftfartskvoter tildeles
gratis i perioden 2013-2020.

Mange virksomheder i fremstillingssektoren opfylder kriterierne for at vare
serligt konkurrenceudsatte i forhold til 3. lande uden for EU og far derfor
ikke beskaret deres gratis kvotetildeling. I alt 65 af de 110 danske virksomhe-
der (produktionsenheder) bortset fra el- og varmevarker mv. omfattet af kvo-
tesystemet anses for at vare carbon leakage-udsatte og tildeles gratiskvoter
svarende til 100 pct. af det fastsatte benchmark.

Kuoter eller afgifter

EU’s kvotehandelssystem medforer, at der sxttes en ensartet pris i hele EU
for udledning af CO2, hvor kvoteprisen svarer til den lavest mulige omkost-
ning pr. ton CO2, hvorved det fastsatte reduktionsmal (kvotemangden) kan
nas. Kvotehandelen medforer siledes en fleksibilitet, der sikrer at drivhusgas-
emissionerne reduceres der, hvor omkostningerne er mindst. Miljoeffekten af
kvotesystemet afhenger af det samlede antal kvoter, som er til radighed for de
virksomheder, som er omfattet af systemet pa tvers af EU.

Omszttelige kvoter har i princippet samme virkninger som afgifter, og det
samme resultat kunne i princippet opnas ved en ensartet afgift pa CO2-
udledninger i alle EU’s medlemslande. For en given afgiftssats findes en kvo-
temangde, der giver samme marginale omkostning pa CO2-udledning og det-
ned samme okonomiske resultat (markedspris og mangde) og omvendst.

Hvis myndighederne ikke kender aktorernes marginale reduktionsomkostnin-
ger, har CO2-kvotesystemet den egenskab, at der opnas sikkerhed for, hvilket
resultat der opnids ved reguleringen, idet kvoten pa forhind bestemmer den
maksimale udledning. Til gengzld varierer kvoteprisen. Prisen bestemmes pa
kvotemarkedet. Det afspejler sig i en kvotepris, som har udvist store variatio-

mest CO2-effektive i en sektor eller delsektor i EU i drene 2007-2008. For en lang rakke produkter
foreligger der dog ikke et produktspecifikt benchmark, idet det ikke har veret teknisk muligt at etablere
et sddant. Der er i stedet fastsat tre alternativer. For varmeforbrugende processer, hvor varmeproduktio-
nen (output) er malelig, anvendes et varmebenchmark. Varmebenchmarket er 62,3 kvoter per TJ (62,3 kg
CO2/GJ). Hvor der forbruges ikke-milelig varme, og det alene er storrelsen pd energi input til eksem-
pelvis kedler, der kendes, anvendes et breendselsbenchmark. Brendselsbenchmarket er 56,1 kvoter per
TJ (56,1 kg CO2/G]J). For ovrige procesemissionet, der ikke er omfattet af et produktbenchmark eller af
varme- eller breendselsbenchmarket, tildeles emissionskvoterne pd grundlag af de historiske emissioner,
idet det historiske aktivitetsniveau for hvert anlaeg ganges med en faktor 0,97 for at fastlegge antallet af
gratis emissionskvoter.
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ner siden introduktionen af ETS. Kvoter er dermed serligt velegnede, hvis der
er terskeleffekter i de marginale skadesomkostninger, saledes at skadesom-
kostningen stiger pludseligt ved udledninger over et bestemt niveau. Hvis der i
stedet for kvotesystemet var indfert en falles CO2-afgift med samme sats i
alle medlemslandene, ville prisen ligge fast, men den reduktion, der kan opnas
ved afgiften ville ikke vare kendt pa forhand, idet mangden i stedet bliver
bestemt pa markedet. Afgifter — som er et fast belob per enhed — er saledes
velegnede til at sikre, at reduktionsomkostningerne afspejler de forventede
marginale skadesomkostninger. Der er dog betydelig usikkerhed om, hvad
skadesomkostningen (globalt) ved CO2-udledning udger, jf. fx IPCC’s 5. As-
sessment Report fra september 2013, og kvoteprisen afspejler ikke nedvendigvis
de globale skadesomkostninger.

4b Minimumsafgifter i EU’s energibeskatningsdirektiv

EU’s energibeskatningsdirektiv fastlegger de overordnede rammer for energi-
beskatningen 1 EU medlemslandene, herunder minimumsafgiftssatser pa fossi-
le breendsler og elektricitet. Energibeskatningsdirektivet (Radets direktiv
2003/96/EF af 27. oktober 2003 om omstrukturering af EF bestemmelserne
for beskatning af energiprodukter og elektricitet) tradte i kraft den 1. januar
2004.%

Kommissionen har den 15. april 2011 fremsat forslag om revision af energibe-
skatningsdirektivet. Den nuvaerende Kommission har trukket forslaget om
revision af energibeskatningsdirektivet tilbage.

Energibeskatningsdirektivet fastlegger minimumssatser for energiprodukter,
rammerne for medlemsstaternes anvendelse af afgiftsdifferentieringer i energi-
afgifterne, mulighederne for at reducere for visse produktionsomrader og en-
delig indforelse af obligatoriske og frivillige fritagelser i energiafgifterne.

Minimumsafgiftssatserne er fastsat for hvert enkelt energiprodukt og er diffe-
rentieret efter anvendelsesformal mellem motorbrandstoffer og erhvervsmas-
sig hhv. ikke-erhvervsmaessig brug af brandsel til opvarmning og elektricitet,
I tabel 25. Biobrandsler, bortset fra trae og lignende, samt elektricitet produce-
ret ved VE er som udgangspunkt ogsa omfattet af de fzlles minimumsafgifter.
Minimumsafgifterne skelner ikke mellem kvoteomfattede og ikke-
kvoteomfattede aktiviteter.

32 http://eur-lex.europa.cu/LexUtiServ/LexUriServ.doruri=0]:1.:2003:283:0051:0070:DA:PDF
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Tabel 25. Energibeskatningsdirektivets minimumsafgiftssatser

Motorbraendstoffer:
Erhvervs-
maessig an-
Standard vendelse Standard Standard
minimums- inden for minimums-  minimums-
sats fra landbrug mv. sats fra sats fra
1. januar efter artikel 1. januar 1. januar
2010 8! Enhed 2010 2010
EUR EUR DKK DKK pr. GJ
Byholdig benzin 421 21 pr. 1000 | 3.138,72 95,8
Blyfri benzin 359 21 pr. 1000 | 2.676,49 81,7
Diesel 330 21 pr. 1000 | 2.460,28 70,0
Petroleum 330 21 pr. 1000 | 2.460,28 69,4
LPG 125 41 pr. 1000 kg 931,93 20,3
Naturgas 2,6 0,3 pr. GJ 19,38 19,4

Brzendsel til opvarmning og elektricitet:

Erhvervs- licke-
. erhvervs- Erhvervs- Erhvervs-
maessigt . . .
forbrug maessigt for- maessigt maessigt
brug forbrug forbrug
EUR EUR DKK DKK pr. GJ
Gasolie 21 21 pr. 1000 | 156,56 4,5
Fuelolie 15 15 pr. 1000 kg 111,83 2,8
Petroleum 0 0 pr. 1000 | - -
LPG 0 0 pr. 1000 kg - -
Naturgas 0,15 0,3 pr. GJ 1,12 1,2
Kul og koks 0,15 0,3 pr. GJ 1,12 1,2
Elektricitet 0,5 1 pr. MWh 3,73 1,1
Anm.:  Ved afgiftssatser pa grundlag af maengder, males mangderne ved en temperatur pa 15 °C.

Note: Y Artikel 8 omfatter fplgende former for industriel og kommerciel anvendelse:
a) landbrug, havebrug, fiskeopdreaet og skovbrug
b) stationaere motorer
c) udstyr og maskiner, der anvendes inden for byggeri, ingenigrarbejder og offentlige arbejder
d) keretgjer beregnet til brug uden for offentlig vej, eller som ikke har opnaet tilladelse til brug
primaert pa offentlig vej.

Minimumsafgiftssatserne afspejler hverken energiprodukternes energi- eller
CO2-indhold. Eksempelvis har fyringsolie en minimumsafgift, som er hojere
pr. GJ energi end kul og naturgas. Ligeledes er minimumssatserne for kul, som
har et hojt CO2-indhold, lavere end naturgas og fyringsolie, malt i forhold til
tons CO2. Med hensyn til motorbrandstoffer er de nuvarende minimumsaf-
gifter hojere for benzin end for diesel, til trods for at bade energi- og CO2-
indholdet pr. liter er hojere i diesel end i benzin.

Endvidere skelner minimumssatserne ikke mellem energiafgifter og CO2-
afgifter. Savel energiafgifter som CO2-afgiften taller med i forhold til over-
holdelse af minimumssatserne.

Alfaiftsdifferentiering

Direktivet giver medlemslandene vidtstrakte muligheder for at anvende diffe-
rentierede afgiftssatser mellem forskellige braendselstyper og -kvaliteter pa den
ene side og efter anvendelse pa den anden. Det er saledes tilladt at sondre mel-
lem energiprodukter anvendst til opvarmning og elektricitet anvendt erhvervs-
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massigt og 1 husholdninger og mellem beskatning af forskellige anvendelser
inden for en given type erhverv.

Forudsat at minimumsafgiftssatserne overholdes kan medlemslandene anven-
de differentierede afgiftssatser mellem erhvervsmassigt og ikke-
erhvervsmaessigt forbrug af brandsler til opvarmning og elektricitet. Desuden
kan afgiften differentieres

e nar de differentierede satser haenger direkte sammen med produktkva-
litet;

e nar de differentierede satser afthanger af kvantitative forbrugsniveauer
for elektricitet og energiprodukter, der anvendes til opvarmningsfor-
mal;

e til anvendelse i forbindelse med: lokal offentlig passagerbefordring
(herunder taxier), affaldsindsamling, de vabnede styrker og den offent-
lige forvaltning, handicappede samt ambulancer.

Medlemsstaterne kan endvidere indfere differentierede afgiftssatser for er-
hvervsmassig og ikke-erhvervsmassig brug af dieselolie anvendt i motorkere-
tojer, forudsat at EF-minimumsafgiftssatserne overholdes, og at afgiftssatsen
for dieselolie anvendt i motorkeretojer ikke kommer under den afgiftssats, der
var gzldende pr. 1. januar 2003.

Desuden giver energibeskatningsdirektivet bl.a. mulighed for at anvende lavere
afgifter pa elektricitet og pa brandsler for energiintensiv virksomhed og i for-
bindelse med indgaelse af sxrlige aftaler, sa lenge minimumssatserne overhol-
des. Ved “energiintensiv virksomhed” forstas som udgangspunkt en virksom-
hed, hvor enten kobet af energiprodukter udgor mindst 3 pct. af produktions-
veerdien, eller den nationale energiafgift som skal betales udger mindst 0,5 pct.
af veerditilvaeksten. Medlemsstaterne kan i den forbindelse anvende mere
skaerpede krav ved opgorelse af energiintensiteten.

Fritagelser
Medlemsstaterne kan anvende afgifter ned til nul for bl.a.

- Energiprodukter og elektricitet, der anvendes til arbejde i landbrug,
havebrug eller akvakultur og i skovbrug,.

- Energiprodukter og elektricitet, der anvendes til kraftvarmeprodukti-
on.

- Elproduktion, som stammer fra kraftvarmevarker, nar de pageldende
kraftvarmevarker er miljovenlige.

- Energiprodukter og elektricitet, der anvendes til personbefordring og
godstransport med jernbane, metro, sporvogn og trolleybus.

- Energiprodukter, der leveres til anvendelse som brendstoffer ved
skibsfart (herunder fiskeri), bortset fra sejlads med fritidsfartojer (ikke-
erhvervsmaessig formal), og elektricitet, der produceres om bord pa et
fartoj.

Direktivet definerer endvidere visse energiformer og anvendelser som helt
ligger uden for direktivets anvendelsesomrade, og derved ikke omfattes af
minimumsafgifterne. Disse omfatter outputbeskatning af varme; elektricitet
nar denne overstiger 50 pct. af produktionsomkostningerne og energiproduk-
ter som ikke anvendes til opvarmning eller motorbrendstof, samt dobbelt
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anvendelse (som omfatter energi der anvendes bade til opvarmning og motor-
brendstof og til andre anvendelser). Energi som anvendes til kemisk redukti-
on, i elektrolytiske og metallurgiske processer er i denne sammenhang at op-
fatte som dobbeltanvendelse. Elektricitet som anvendes primert til kemisk
reduktion og i metallurgiske og elektrolytiske processer er ogsa udenfor direk-
tivets anvendelsesomride. Mineralogiske processer er ligeledes udenfor an-
vendelsesomradet.

Energibeskatningsdirektivets minimumssatser medvirker til at fastholde posi-
tive afgiftsniveauer i medlemslandene. Samtidig indebarer direktivet et skridt i
retning mod en omkostningseffektiv reduktion 1 CO2-udledningen, som krz-
ver, at CO2- og brendselsafgifter mellem landene narmer sig hinanden.

4c EU’s statsstotteregler

Artikel 107 i Traktaten om den Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF)
begranser medlemsstaternes muligheder for fastsxttelse af afgiftsfritagelser,
differentieringer, tilskud osv.

Udgangspunktet i artikel 107 TEUF er, at al statsstotte er ulovligt, medmindre
stotten konkret kan vurderes at vare forenelig med det indre marked.

Der er tale om statsstotte hvis:
1. Stetten er ydet af staten eller ved hjxlp af statsmidler, dvs. afgiftsfrita-
gelser, differentieringer, tilskud osv.

2. Modtageren af stotten udever okonomisk virksomhed.

3. Virksomheden opnir en okonomisk fordel, som den ikke ville have
opnaet under normale markedsvilkar, dvs. uden statslig indgriben.

4. Stotteordningen er selektiv, dvs. den begunstiger visse virksomheder
eller visse produktioner. Det afgorende er de faktiske konsekvenser af
ordningen og ikke formalet med ordningen.

5. Stotten fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencen og pavirke
samhandlen i EU.

Kiriterierne er kumulative.

Afgiftsdifferentieringer, der afviger fra det almindelige system og derfor umid-
delbart har et selektivt aspekt, kan dog stadig anses for ikke at indebzre stats-
stotte, hvis afgiftsdifferentieringen er begrundet i systemets karakter og op-
bygning. Dette vil vare tilfxldet, hvis afgiftsdifferentieringen kan afledes direk-
te fra det almindelige afgiftssystems princippert, eller er nodvendig for afgifts-
systemets funktion og effektivitet.

Sadan ”natur og logik” kan eksempelvis begrunde en registreringsbundgranse,
hvorved der forst indtraeder afgiftspligt, hvis det afgiftspligtige belob oversti-
ger denne bundgranse, hvis baggrunden for denne grense er, at det afgifts-
pligtige belob ikke ville modsvare de administrative omkostninger hos myn-
dighederne og virksomhederne ved opkrevningen af afgiften.
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Muligheder for at fa godkendyt statsstotte:
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Der gives i medfor af artikel 107 TEUF og artikel 108 TEUF mulighed
for at yde statsstotte, der anses for at vaere forenelig med det indre
marked. Stottens ikrafttreeden vil dog skulle afvente Kommissions
godkendelse, medmindre stotten er omfattet af gruppefritagelsesfor-
ordningen eller ”"De minimis” forordningen. I forhold til milje- og
energiafgifter findes der sarlige retningslinjer for godkendelsesproce-
duren (jf. pkt. 1 og 2):

I Kommissionens forordning nr. 651/2014 af 17. juni 2014

om visse kategorier af stottes forenelighed med det indre marked i
henhold til traktatens artikel 107 og 108 (gruppefritagelsesforordnin-
gen) er visse kategorier af statsstotte fritaget for anmeldelsespligt, for-
udsat at gruppefritagelsesforordningens narmere betingelser herfor er
opfyldte. Disse ordninger kan saledes sattes i kraft uden en forudga-
ende statsstottegodkendelse. Der skal blot ske underretning til Kom-
missionen senest 20 arbejdsdage efter ordningens ikrafttraden. Har-
moniserede miljo- og energiafgifter er omfattet af gruppefritagelses-
forordningens artikel 44. Denne bestemmelse kan dog alene anvendes
pa brendsler, motorbrendstof (mineralolie, kul og gas), og elektricitet.

De nzrmere kriterier for at vere omfattet af bestemmelsen er bl.a., at
minimumssatserne i energibeskatningsdirektivet er overholdt, og at af-
giftslempelsen m.v. gives ud fra objektive og gennemsigtige kriterier.
Der kan endvidere ikke efter denne bestemmelse gives statsstotte til
biobrandstoffer, der samtidigt er omfattet af en iblandingsforpligtelse.

Kommissionens retningslinjer for statsstotte til miljobeskyttelse og
energi 2014-2020 er primert relevante ved statsstottegodkendelse af
ikke harmoniserede miljoafgifter. Det vil i praksis sige alle miljoafgif-
ter, der ikke er palagt breendsler, motorbrendstof, eller el omfattet af
gruppefritagelsesforordningen, jf. p&z. 2. Retningslinjerne vil dog fx og-
sa vaere anvendelige for biobrandstoffer, der er omfattet af en iblan-
dingsforpligtelse. Ved en statsstotteanmeldelse efter retningslinjerne
skal fritagelserne kunne begrundes miljomassigt. Dvs. at stotten skal
som minimum indirekte bidrage til at forbedre miljobeskyttelsesni-
veauet, og at lempelsen ikke ma underminere det overordnede formal
med afgiften. Desuden skal stottemodtageren minimum betale 20 pct.
af normalsatsen. Der er strenge dokumentationskrav for medlemssta-
terne.

Hyvis retningslinjerne finder anvendelse, skal stotten anmeldes til
Kommissionen, og ordningen kan ikke sattes 1 kraft for Kommissio-
nens godkendelse, dvs. der er en stand still periode. Der kan efter ret-
ningslinjerne hojst bevilges afgiftslempelser for 10 ar ad gangen. Der
ma dog gerne gives stotte over en lengere periode end 10 iér til et kon-
kret projekt. Ved udlebet af en godkendelse vil der skulle ske genan-
meldelse af ordningen efter de pa dette tidspunkt gxldende statsstotte-
regler.

De mimimis forordningen er Kommissionens sarlige bagatelgraense
for statsstotte. Stotte, der ydes for en periode af tre dr (svarer til tre
regnskabsar pr. virksomhed) og ikke overstiger et loft pa 200.000 € be-
tragtes ikke som statsstotte. Belobet omfatter al den stotte, som en



virksomhed far i perioden, dvs. ikke bare via afgiftslettelser. Overstiger
stottebelobet de minimis grensen, skal virksomheden tilbagebetale dif-
ferencen.

En anvendelse af de minimis reglerne vil forudsatte, at myndighederne
holder lobende kontrol med de enkelte virksomheder, dvs. hvor meget
modtager den enkelte virksomhed om aret i samlet stotte fra alle myn-
digheder. Hvis det eksempelvis viser sig, at virksomheden efter 2 ar
alene i afgiftsbegunstigelser nar de minimis loftet, vil virksomheden i
det tredje ar ikke kunne vare omfattet af eksempelvis afgiftslettelsen,
men vil skulle betale fuld afgift.

4d De fri bevaegeligheder i TEUF-traktaten

Traktatens regler omfatter forbud mod toldlignende afgifter og den frie bevze-
gelighed for varer, arbejdskraft og tjenesteydelser. I forhold til affattelse af
energiafgifter har den frie etableringsret (artikel 49 TEUF) og den frie bevaege-
lighed for tjenesteydelser (artikel 56 TEUTF) hidtil ikke haft den store betyd-
ning. Nedenstiende omfatter alene en kort introduktion til toldlignende afgif-
ter samt varernes frie bevagelighed.

Toldlignede afgifter

TEUF artikel 28 og 30 forbyder medlemsstaterne at (gen)indfore told og afgif-
ter med tilsvarende virkning ved ind- og udfersel i samhandelen mellem med-
lemsstaterne. Udgangspunktet er, at enhver skonomisk byrde, der ikke er told
1 egentlig forstand, som palegges ensidigt og belaster varen ved granseover-
skridelsen, er omfattet.

Den fiskale diskrimination (varernes frie bevagelighed)

TEUF art. 110-112 indeholder forbud mod fiskal diskrimination. Artikel 110
har til formal at sikre varernes frie bevagelighed mellem medlemsstaterne pa
normale konkurrencevilkir gennem fjernelse af enhver form for beskyttelse
som folge af interne afgifter, der virker diskriminerende over for varer fra an-
dre medlemsstater.

EU-retten indeholder ikke et forbud mod differentierede afgifter, men doms-
praksis pa baggrund af artiklen begraenser maden, hvorpa differentierede afgif-
ter kan fastsattes. Efter domspraksis anses afgiftsdifferentieringer kun forene-
lige med EU-retten, hvis den pagxldende afgiftsordning er udformet saledes,
at der ikke sker nogen form for direkte eller indirekte forskelsbehandling af
varer indfort fra andre medlemsstater eller nogen form for beskyttelse af kon-
kurrerende indenlandsk fremstillede varer.

Artikel 34 TEUF om ikke-afgiftsmassige” hindringer af varens frie bevage-
lighed finder i sagens natur som udgangspunkt ikke anvendelse for afgifter,
men kan dog efter domspraksis undtagelsesvist bringes i anvendelse, hvis en
afgift, der ikke omfattes af artikel 30 TEUF eller artikel 110 TEUF, nér et sa
ekstraordinart hojt niveau, at de frie varebevagelser sattes i fare.

66 / 80



4e Liberaliseringen af elmarkedet

EU’s liberaliseringsdirektiv for el fra 1996 blev implementeret i dansk lovgiv-
ning med el-reformen af 1999. Hermed igangsattes en gradvis abning af el-
markedet, og siden 2003 har alle danske forbrugere frit kunnet valge el-
leverandor.

Som led i elreformen blev de hidtidige statstilskud til VE omlagt til PSO-
finansierede tilskud. Det indgik i elreformaftalen, at 1,4 mia. kr. skulle tilveje-
bringes ved omlagning af tilskud til VE fra finanslovsfinansiering til PSO-
finansiering. Resten — 0,6 mia. kr. — skulle tilvejebringes ved en ny eldistributi-
onsafgift.

I elreformen indgik endvidere en aftrapning af tilskuddene til vindmeller og en
skrotningsordning for gamle vindmeller. Skrotningsordningen for vindmeller
forte til en betydelig tilvakst af vindmeller inden udleb af ordningen i 2000.

Elreformen indebar en liberalisering af elmarkedet. Inden liberaliseringen solg-
te el-producenter elektricitet til en fast afregning efter treledstariffen. Treled-
stariffen 1a 1 gennemsnit pa omkring 33 ore pr. kWh. Efter overgangen til det
liberaliserede elmarked salges elektricitet til markedspris. Umiddelbart efter
liberaliseringen la markedsprisen pga. en betydelig overkapacitet pa det nordi-
ske marked pa helt ned til 10 ore pr. kWh. De decentrale kraftvarmevarker,
der var etableret i 1990’erne, var baseret pa afregning efter en fast tarif og
havde brug for stette for at modvirke betydelige stigninger 1 varmepriserne i
byer med decentral kraftvarme. De decentrale kraftvarmevarker blev derfor
sikret en fortsat afregning svarende til den tidligere treledstarif. Forskellen
mellem treledstarif og markedspris blev derefter finansieret via PSO. Denne
stotte kendes som grundbelob til decentral kraftvarme.

5 Omkostningseffektiv indretning af afgifts- og tilskuds-
systemet

Afgifts- og tilskudssystemet bestar overordnet set af tre typer af instrumenter:

e  Afgifter pa udledninger og aktiviteter, der onskes begrenset
e  Tiskale afgifter
e  Tilskud og afgiftsbegunstigelse af aktiviteter, der onskes fremmet

I det folgende fokuseres der pa, hvordan et samfundsekonomisk hensigts-
massigt energibeskatnings- og tilskudssystem efter principielle og overordnede
hensyn ber se ud. Fremstillingen vil tage udgangspunkt i teorien om optimal
beskatning.

Energibeskatningen og tilskudsordningerne skal ses i lyset af fire overordnede
hensyn:

(1) Internalisering af (nationale) eksterne skadesomkostninger

(2) Malsztninger om bl.a. uathengighed af fossile brandsler/gron omstil-
ling, de kvantitative malsaetninger vedr. reduktion af CO2-udledning
uden for kvotesektoren samt fra dansk omrade, reduktion af energi-
forbrug og oget VE-andel.

(3) Finansiering af offentlige udgifter
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(4) Administrative hensyn, herunder det offentlige og erhvervenes om-
kostninger ved afregning og kontrol mv.

De fire grundleggede hensyn kan indebzre forskellige krav til, hvorledes et
samfundsekonomisk optimalt energibeskatningssystem skal indrettes.

Det betyder, at anvendelsen af de instrumenter, der er til radighed, forudsatter
en afvejning af virkningen pa de fire grundleggende hensyn — herunder i de
situationer, hvor der er konflikt mellem malene.

Udgangspunktet for analysen er, at forbrug af energitjenester har privatoko-
nomisk verdi for virksomheder og husholdninger. Energitjenester for forbru-
geren kan vare drift af maskiner i industrien, belysning, opvarmning af huset,
opladning af mobiltelefoner og se fjernsyn ved brug af elektriske apparater. I
det omfang eventuelle malsztninger om at reducere energiforbruget betyder
en reduktion af forbruget af energitjenester eller en fordyrelse heraf, vil dette
have omkostninger for forbrugeren. Disse omkostninger skal ses 1 relation til
de fire nevnte hensyn.

Tilskud til fx VE kan betragtes i den samme analytiske ramme, hvor sigte-
punktet er at minimere de samfundsekonomiske omkostninger, som er for-
bundet med at opfylde mal i klima- og energipolitikken.

Det bemaerkes, at kvantitative mal kan analyseres som en form for eksternali-
tet. De kan derfor analyseres pa samme grundleggende made som miljo-
eksternaliteter. Det skyldes, at hvis en aktor fx via eget energiforbrug belaster
malopfyldelsen, giver det anledning til et tilsvarende storre krav til reduktion af
udledningerne hos andre udledere. Et eksempel er mal om reduktion af det
samlede energiforbrug, hvor eksternaliteten er det krav til ekstra reduktion hos
andre brugere, som en ekstra enheds energiforbrug giver anledning til.

Med mange forskellige malsatninger kan der stilles sporgsmal ved, om disse —
og deres indbyrdes samspil — er samfundsekonomisk hensigtsmassigt over-
ordnet set. En nermere vurdering heraf ligger dog uden for analysens rammer.
I det folgende tages der derfor udgangspunkt i eksisterende malsatninger og
rammer for energibeskatning og -tilskud.

5a Eksternaliteter

For at skabe samfundsekonomisk hensigtsmassige incitamenter, bor energi-
produkter palegges afgifter i det omfang, de giver anledning til eksterne sam-
fundsekonomiske omkostninger (eksternaliteter) i form af udledning af miljo-
eller sundhedsskadelige stoffer, som ikke er prissat pa markedet.

Selve forbruget af energitjenester er ikke forbundet med negative eksterne
effekter. Det er derimod de udledninger, som er relateret til produktion af
energitjenester. Principielt bor eksternaliteter (SO2, NOx og evt. partikler) ved
energiforbrug derfor beskattes direkte i stedet for pa selve energiforbruget

G

For hver af disse eksternaliteter fastlegges skadesomkostningerne og en af-
giftssats, der svarer til skadesomkostningen. De samlede eksterne omkostnin-
ger vil da blive reduceret, nar omkostningerne ved at reducere er mindre end
ved at betale afgiften.
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Der bor anvendes ensartede satser pa alle emissioner af samme art siledes at
ogsa reduktionsomkostningerne bliver ens pa tvars af emissionskilder. Dette
er blandt andet tilstrebt for NOx-afgiften og SO2-afgiften.

Afgiften bor fastsattes tat pa de skonnede (danske) skadesomkostninger, da
dette sikrer, at reduktionerne foretages, hvor det kan gores billigst og mest
effektivt.

Internalisering af miljovirkninger taler for at indrette afgifterne, sa satserne svarer til de
marginale nationale skadesomkostninger og er ensartede pa tvers af emissionskilder.

5b Malsaetninger i klima- og energipolitikken

Som naevnt i afsnit 1a har Danmark en rakke internationalt bindende kvantita-
tive malsatninger i energi- og klimapolitikken vedrerende bl.a. CO2-
udledning, energieffektivitet og VE-andel vedr. dansk omrade. Malet for ande-
len af VE kan betragtes som et delmal til at na det overordnede mal om gron
omstilling af energiforsyningen. I det nedenstiende vil malsatninger om uaf-
hengighed af fossile brandsler, gron omstilling og andre malsztninger 1 for-
hold til optimal behandling af disse i afgifts- og tilskudssystemet blive gen-
nemgdet.

Kvantitative malsetninger

En serlig eksternalitet ved energiforbrug er CO2-udledningen forbundet med
afbrending af fossile brandsler, som bidrager til global opvarmning. Der er
imidlertid reelt ingen direkte sammenhang mellem danske udledninger og
skadesomkostninger i Danmark. CO2-udledning er saledes en global eksterna-
litet, hvor pavirkningen athanger af de samlede drivhusgasudledninger pa jor-
den, vathaengigt af hvor udledningerne finder sted. Der er stor usikkerhed om
storrelsesordenen af skadesomkostningen, som kan veare stor. Da drivhusgas-
ser giver anledning til en global eksternalitet, behandles de i det folgende som
en malsetning.

I denne analyse er forudsat, at biomasse er CO2-neutral, svarende til internati-
onale opgorelsesmetoder.

Danmark har overfor de andre EU-lande forpligtet sig til at reducere udled-
ningen af drivhusgasser i de ikke-kvoteomfattede sektorer med 20 pct. 1 2020 i
forhold til 2005. Givet, at opfyldelse af denne forpligtigelse forudsatter yderli-
gere tiltag, er der eksterne omkostninger forbundet med danske CO2-
udledning udenfor kvotesektoren, idet udledning af ét ekstra ton CO2 et sted
vil indebare krav om ét ton ekstra reduktion et andet sted i sektoren.

Der galder serskilte delmal for CO2-udledningen fra den kvoteregulerede og
ikke-kvoteregulerede sektor. Opfyldelse af del- og sektormaélsztningerne vil
typisk indebaere, at prisen pa den marginale drivhusgas-reduktion vil vare for-
skellig pa tveers af sektorer og instrumenter. Desuden vil de marginale redukti-
onsomkostninger i de ikke-kvoteregulerede dele af okonomierne variere mel-
lem EU-lande. En samlet omkostningseffektiv reduktion kraver mulighed for
handel med reduktioner mellem den kvoteregulerede og den ikke-
kvoteregulerede sektor, saledes at de marginale omkostninger indenfor og
udenfor kvotesektorerne udlignes.

EU har fastsat et mél for andelen af VE i det samlede energiforbrug samt et
overordnet energieffektivitetsmal, /£ afsnzt 1b. Hvis formalet er at tilskynde til
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mere VE, bor al fossil energi beskattes ensartet, inkl. i produktionen. Mens
hvis formalet er at nedbringe energiforbrug, bor al energi beskattes ensartet.

Ved rent nationale malsxtninger og forpligtelser pa energiomradet indebzrer
CO2-udledning og energiforbrug i erhvervene isoleret set en omkostning for
Danmark. Hvis erthvervene oger deres energiforbrug, skal der siledes ske re-
duktioner i (afgiftsbelagt) energiforbrug i andre dele af skonomien, hvor for-
vridningsomkostningen kan vare hojere. Udflytning af energiintensiv produk-
tion kan — principielt — vare en omkostningseffektiv made at opfylde mal om
udledninger og energiforbrug fra dansk omrade. I en global kontekst opnas
dog ikke nogen positiv effekt pa drivhusgasudledninger mv. gennem udflyt-
ning (carbon leakage).

Den billigste opnaelse af malene er ved belastning med én afgiftssats eller
skyggepris pa alle CO2-udledningerne (tons), én afgiftssats eller skyggepris pa
alt energiforbrug (GJ) og endelig én tilskudssats eller skyggepris pa alt VE

()2

Oppyldelse af internationale mal og forpligtelser vedrorende fx CO2-udledning og det samlede
energzforbrug taler for at anvende ensartede afgifter (evt. kombineret med ligeledes ensartede
afgiftsbegunstigelser eller stotteordninger).

Gron omstilling

Et af formalene med analysen er at undersoge afgifts- og tilskudssystemet med
udgangspunkt i det overordnede klima- og energipolitiske onske om en omstil-
ling til et gront energisystem. Gron omstilling kan som navnt fortolkes som
en omstilling af energisystemet pa vej mod slutmalet om et energisystem der er
uathangigt af fossile braendsler.

Uathaengighed af fossile brandsler er et bredere overordnet mal, end de eksi-
sterende mal om reduktion af drivhusgasser, VE-andele af endeligt energifor-
brug samt energieffektiviseringer. En made at male uathengighed af fossile
brendsler pa vurderes at vare fortrengning af fossilt energiforbrug som led 1
gron omstilling af energisystemet. Umiddelbart synes en oplagt made at se pa
gron omstilling derfor at vaere VE-andel af endeligt energiforbrug, hvorved
der dog ikke nedvendigvis i tilstrekkelig grad tages hensyn til udviklingen i det
samlede energiforbrug. Alternativt kan uafthengighed af fossile braendsler an-
skues ud fra, hvor meget fossilt braendsel der fortrenges, jf- boks 6.
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Boks 6. Maling af fremdrift i grgn omstilling

Jf. regeringsgrundlaget skal Danmark i 2050 vaere uafhangig af fossile braendsler. Der er dog ikke
taget politisk stilling til, hvorledes dette skal omsaettes til konkrete, kvantitative malsaetninger
svarende til fx malet om nedbringelse af CO2-emissioner fra dansk omrade. Nedenfor er to forskel-
lige metoder til at male omstillingen til uafhaengighed af fossile braendsler beskrevet.

VE-andel
Hvis man bruger VE-andel som mal for fremdriften mod uafhaengighed af fossile braendsler, er det
ikke klart, om man er pa rette vej eller ej. Dette kan illustreres med to energisystemer (A og B)

Energisystem A har et samlet forbrug pa 1.000 PJ, heraf indgar VE med 400 PJ og naturgas med 600
PJ. VE-andelen er 40 pct.

Energisystem B har et samlet forbrug pa 500 PJ, heraf indgar VE med 100 PJ og naturgas med 400
PJ. VE-andelen er 20 pct.

Malt i VE-andel er energisystem A taettest pa malet om uafhangighed af fossilt braendsel. Energisy-
stem B har derimod et lavere forbrug af fossile braendsler trods en lavere VE-andel pga. et lavere
samlet energiforbrug.

Fossil fortraengning

Malsaetningen om langsigtet fossiluafhangighed kan opfattes som et krav til fortraengning af fossilt
braendsel i energisystemet. Det taler isoleret set for, at stgtten til en given VE-teknologi bgr gives
ud fra, hvor meget fossilt energi der fortreenges.

Simpelt regneeksempel:
Hvis det forsimplende antages, at 1 GJ el kan produceres pa fglgende mader:

- Ved brug af 2 GJ fossilt braendsel
- Ved brug af 2 GJ VE braendsel (biomasse)
- Ved 1 GJ VE-el (vindkraft),

sa kan en given maengde VE-el (vindkraft) fortraenge dobbelt sa meget fossilt breendsel som VE-
braendsel (biomasse) kan, og vil derfor i forhold til grgn omstilling opgjort som fortraengning af
fossile braendsler skulle have hgjere tilskyndelse end VE-braendsel.

Hvor meget fossilt braendsel vindkraft reelt fortraenger, vil afhaenge af det energisystem, som vind-
kraften indgar i, herunder hvad der er den marginale elproduktionsenhed (opgjort som et gennem-
snit over tid) og hvordan prisdannelse, produktion og forbrug tilpasses pa det samlede elmarked,
nar der produceres yderligere vind-el.

Oppyldelse af en overordnet malsetning om fossil fortrangning indebarer isoleret set, at afgif-
ter og tilskud bor udformes som ensartede satser pr. enhed fortrangt fossil brendsel.

Andre malsetninger

Forsyningssikkerhed udger en selvstendig malsztning i energipolitikken. For
borgere og virksomheder betyder forsyningssikkerhed forst og fremmest, at
sandsynligheden for udfald i energiforsyningen begrenses mest muligt. Forsy-
ningssikkerhed er dog ogsa et sporgsmal om sikkerhed for, at der i fremtiden
er adgang til betalbar energi. Forsyningssikkerhed ma ikke forveksles med
selvforsyningsgraden, som er at mal for, hvor stor andel af energiforbruget,
der produceres nationalt. Om Danmark selv udvinder og producerer energi
eller, om vi keber det pa verdensmarkedet, er ikke afgorende for forsynings-
sikkerheden, sifremt verdensmarkedet ikke er koncentreret pa fa udbydere i
politisk ustabile lande. For el og gas er kapaciteten i udlandsforbindelserne
ogsa afgerende for forsyningssikkerheden.

71/ 80



Hyvis der er politisk enske om at understotte storre forsyningssikkerhed, bor
der principielt legges afgifter pa sarligt usikre ressourcer, fremfor at beskatte
energi generelt, uanset dennes oprindelse. Der er dog ikke noget, der tyder pa,
at Danmark i fremtiden vil fa problemer med forsyningssikkerhed som folge
af generel mangel pa brendsler globalt.

5c Finansiering af offentlige udgifter

Afgifter medforer ligesom skatter pa arbejdsindkomst et samfundsekonomisk
forvridningstab i form af reduceret arbejdsudbud. Det afgarende mal for ind-

komsten efter skat er den samlede kebekraft, eller hvor stor forbrugsmulighed
indkomsten afstedkommer. Derfor pavirker afgifter arbejdsudbuddet pa sam-
me made som en skat pa arbejdsindkomst med tilsvarende fordelingsvirknin-

ger.

Afgifter pa forbrug af specifikke varer eller tjenester medforer imidlertid en
yderligere forvridning, fordi forbrugerne og virksomhederne xndrer sammen-
seetning af deres forbrug og produktionsinput som felge af et andret forhold
mellem priserne.

Punktafgifter — og dermed ogsa energiafgifter — er siledes mere forvridende
end indkomstskatter, fordi de bdde forvrider arbejdsudbuddet og forbrugssam-
mensaztningen hos borgeren og valget af produktionsinput i virksomhederne™.
Adferdsendringer som folge af punktafgifter kan dog veare tilsigtet, jf. afsnit-
tene ovenfor om eksternaliteter og mélsatninger.

Provenu- og fordelingsmzssige hensyn varetages derfor bedst — dvs. med fer-
rest forvridninger — af det generelle overforsels- og indkomstskattesystem, og
ikke gennem punktafgifter. Progressive indkomstskatter kombineret med ind-
komstoverforsler er det mest direkte instrument til at opna en given omforde-
ling og pavirker ferrest led af okonomiske beslutninger. Fordelingsmaessige
hensyn bor derfor ikke soges opnaet gennem energiafgiftssystemet.

Hyvis et energiafgiftssystem skulle designes med udgangspunkt 1 okonomisk
teori — og 1 fraveer af politiske malsatninger pa energiomradet samt regulering
fra EU — ville der ikke eksistere fiskale energiafgifter pa energiindhold eller
PSO. De samlede energiafgifter ville siledes resultere i et provenu, der er om-
kring 35 mia. kr. lavere end i det nuvaerende system. Provenuet fra de fiskale
energiafgifter ville i stedet blive opkravet gennem indkomstskatterne.

Da de nuvarende energiafgifter ogsa tjener provenumassige forhold, skal der
ved fastsettelsen af dem tages stilling, hvorledes dette hensyn tilgodeses bedst
muligt — dvs. hvordan provenuet skaffes til veje med mindst mulige sam-
fundsekonomiske omkostninger.

33 Undertiden fremfores det modsatte argument; at der er en ”dobbelt dividende” ved miljobegrundede
muv. afgifter, som dels giver bedre miljo og dels tilvejebringer et provenu, der kan anvendes til at seenke
skatten pa arbejdsindkomst. Argumentet tager dog ikke hojde for, at afgifter ogsa péavirker arbejdsud-
buddet. Der er siledes ikke nogen sakaldt (staerk) ”dobbelt dividende” ved miljeafgifter. Der kan i prin-
cippet vare en efficiensgevinst ved en miljoafgift fremfor en skat pa arbejdsindkomst, hvis miljoafgiften
pévirke arbejdsudbuddet mindre end den eksisterende forvridende skat. Det kan vere tilfeldet, hvis den
afgiftsbelagte vare i mindre grad er substitut til fritid end privatforbrug generelt eller hvis afgiften i hojere
grad end den indkomstskat der nedsattes, betales af overforselsmodtagere eller andre personer, der ikke
er i beskeftigelse, og som har sparet op for omlagningen til afgifter.
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Forvridningstabet ved en ekstra provenukrone athaenger imidlertid af, hvor
elastisk skattegrundlaget er. Jo hojere elasticitet, jo storre virkning pa adferden
og deraf afledt forvridningstab.

Energi anvendes i produktionen af energitjenester i erthverv savel som i hus-
holdningernes egen produktion (fx opvarmning af mad pa elektrisk komfur).
Det betyder, at afgifter, der palegges energiinput i savel erhverv som hushold-
ninger vil forvride inputsammensatningen, saledes at de samfundsekonomiske
omkostninger ved at fremstille energitjenesterne bliver storre end i fravaer af
afgifterne. Dette forvridningstab reprasenterer en del af omkostningen ved
opfyldelsen af mal i energi- og klimapolitikken eller ved reduktion af miljebe-
lastningen.

I et optimalt skattesystem, som har til formal at skaffe et givet provenu, bor
der ikke vare afgifter pa erhvervenes og husholdningernes energiinput i pro-
duktionen, hvis bl.a. ”endeligt forbrug” i husholdningerne kan beskattes. Det
synes umiddelbart at stride mod hensynet til at sikre ensartede marginalom-
kostninger pa tvars af afgiftsinstrumenter. Arsagen er imidlertid, at det i prak-
sis ikke er muligt at beskatte endeligt forbrug af goder, som husholdningerne
selv frembringer, fx mad lavet i hjemmet. Dvs. det principielt ideelle instru-
ment til fiskalt begrundet beskatning af husholdningernes forbrug i praksis
ikke er til radighed, sa beskatning af husholdningernes energiforbrug vil give
anledning til en inputforvridning og dermed en samfundsekonomisk omkost-
ning.

For at aflaste denne forvridning samtidig med, at det forudsatte samlede pro-
venu realiseres, vil det vaere hensigtsmeassigt at beskatte erhvervenes input
ogsa. Hensynet til samfundsekonomisk omkostningsminimering taler saledes
for, at "elasticitetsreglen” anvendes ogsa for inputskatter, selvom der i littera-
turen kan findes teoretiske argumenter for at friholde erhvervenes input fra
beskatning.

Det taler for at indrette energiafgifierne saledes, at satserne er relativt hoje pa de anvendelser
af energi, som har mindst elastisk eftersporgsel. Og omvendt lave satser pa relativt elastisk

eftersporgsel.

Det er saledes muligt, at fx energi anvendt i husholdningerne bor beskattes
hardere end energi anvendt i produktionen, safremt eftersporgslen efter energi
er mindre elastisk 1 husholdningerne end i produktionen.

5d Administrative hensyn

I praksis er administrative hensyn til, hvordan afgifterne billigst muligt og med
ferrest gener for afgiftsbetaleren kan opkraves, et vigtigt element at have med
i afvejningen af de fire overordnede hensyn. De administrative omkostninger
— bade hos forbrugere og det offentlige — ved oget kompleksitet i afgiftsop-
kraevningen og tilskudssystemet skal afvejes med en eventuel reduktion af for-
vridningstabet ved storre malretning, siledes at de samlede samfundsekono-
miske omkostninger minimeres.

Partikeludledningen fra energiforbrug er ikke direkte afgiftsbelagt. Det skyldes
primzrt administrative hensyn. Partikeludledningen ved energiforbrug afthaen-
ger ikke alene af braendselsinputtet, men primaert af under hvilken teknologi
mv. et givent braendsel afbraendes. Ved afbrending i store kraftvarker og
fiernvarmevzrker, hvor det ville vere administrativt muligt at opkreve afgif-
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ten, er partikeludledningen og dermed skadesomkostningen ved udledningen
meget lav, og afgiftssatsen ville derfor blive meget lille. Ved afbranding i sma,
individuelle anlags, fx brendeovne, er partikeludledningen forholdsvis hej,
men det er administrativt vanskeligt at opkrave og kontrollere afgiften.

For sa vidt angar udledningsafgifterne, er det saledes administrativt enklere at
beskatte inputtet af energivare i produktionen, der giver anledning til udled-
ninger ved forbrending, end at male og beskatte udledningerne direkte.

For sa vidt angar de fiskale energiafgifter, beskattes breendsler generelt som
input i produktionen, idet dette er administrativt enklest. Det gaelder ved pro-
duktion af varer i erhvervene og ved produktion af fjernvarme. Inputbeskat-
ningen medforer en forvridning af virksomhedernes valg af produktionsinput,
men sikrer samtidigt incitament til at minimere energitabet i konverteringspro-
cessen.

El beskattes dog som output. Derfor er braendsler til produktion af el fritaget
for beskatning, mens forbruget af el i stedet paleegges afgift. Arsagen til at el
beskattes som output er, at el importeres og eksporteres 1 stor malestok til
priser som fastszttes pa den nordiske el-bors NORDPOOL, og den el, der
forbruges i Danmark, enskes beskattet.

Undertiden er hensynene til en omkostningseffektiv administration og ensket
om at beskatte eksternaliteter sa taet pa kilden som muligt sammenfaldende.

For CO2-udledninger gzlder, at der er en direkte sammenhang mellem udled-
ningen og mangden af det enkelte breendsel. Der er saledes ikke noget malret-
ningsproblem ved at legge afgiften pa input af breendsler, hvis der ses bort fra
mulighed for CO2-rensning.

For sa vidt angar luftforurening med NOx, svovl eller partikler, athenger ud-
ledningerne dog af den anvendte teknologi, hvorved energiprodukterne af-
brendes. Der er siledes vasentlig forskel pa, om forbrendingen sker pa et
centralt kraftvarmevark, i en bilmotor eller en braendeovn, hvor en enhed
brendsel kan generere meget forskellige eksternaliteter.

5e Det optimale energiafgiftssystem givet de fire hensyn

For givne politiske malsztninger, vil afgiftssystemet ofte vare det mest om-
kostningseffektive instrument til at nd de politiske malsztninger, suppleret af
afgiftsbegunstigelser og tilskudsordninger.

De forskellige hensyn og deres implikationer for optimal anvendelse af afgifter
og tilskud er sammenfattet i boks 7.
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Boks 7. Sammenfatning af optimal anvendelse af afgifter og tilskud \

Internalisering af miljgeffekter Afgift svarende til de nationale skades-
omkostninger. Relativt hgj sats ved rela-
tivt hgje skadesomkostninger
Finansiering af offentlige udgifter Relativ hgj sats pa relativt pris-uelastisk
energianvendelse

Internationale forpligtelser og nationale
malsatninger:

- CO2 reduktion udenfor kvotesektor Ensartede satser pa CO2 udenfor kvote-
sektor

- Lavere energiforbrug Ensartede afgiftssatser per GJ

- VEiendeligt energiforbrug Ensartede stgttesatser per GJ endeligt
energiforbrug

- Fortraengning af fossil energi Ensartede afgifter/stotte per fortraengt
Gl fossil energi

Enkel administration Ensartede satser

Undtagelser hvor maling eller kontrol
vanskelig (fx mange afgiftsregistrerede)

Ovenfor er prasenteret generelle principper for, hvorledes afgifts- og tilskuds-
systemet bor indrettes ud fra overordnede, samfundsekonomiske hensyn. Det
understotter minimering af de samlede omkostninger, som er forbundet med
at realisere malene.

Ved indretningen af afgifts- og tilskudssystemet kan der derudover tages hen-
syn til fx energiintensive erhverv — hvorved omkostningerne ved malopfyldel-
sen alt andet lige oges for samfundet som helhed — ligesom samspillet mellem
dansk regulering og EU’s CO2-kvotesystem har betydning for, hvordan reg-
lerne kan og bor designes.

Searligt om lempelser for erhverv

Energi til proces er som nevnt vasentligt lavere beskattet end energi til ovrige
formal.

Hyvis afgifternes formal er fiskalt, bor afgifterne differentieres efter grundlagets
elasticitet og derfor vare relativt lave, hvis erthvervenes energieftersporgsel er
mere elastisk end husholdningernes.

Der kan vare argumenter for at afvige fra en ensartet energiafgiftssats for alle
energiprodukter og anvendelsesformal for sa vidt angar afgift pa brandsler og
el til proces i industrien. Godtgorelsen af energiafgift til procesformal i er-
hverv (siden 2010 er der dog givet mindre end fuld godtgerelse) er bl.a. indfert
af hensyn til erhvervenes internationale konkurrenceevne, idet hojere energi-
omkostninger for fremstillingsindustrien 1 Danmark end i andre lande indeba-
rer risiko for udflytning af produktionen. Dermed tilgodeser dette aspekt et
politisk enske om at tage hind om sarligt udsatte erhvervs konkurrenceevne.

Danmark har generelt de hojeste afgiftsniveauer i EU, og hensynet til erhver-
venes konkutrrenceevne, ikke bare overfor lande, der ikke forer ambitios kli-
mapolitik, men ogsa intra-EU, kan nedvendiggore en vis differentiering til
fordel for konkurrenceudsatte erhverv, hvis der er onske om at begranse ud-
flytning af produktionen.

Pa langt sigt vil beskaftigelsen svare til det strukturelle niveau, uanset om
energiafgifterne mv. leder til udflytning af arbejdspladser. Udflytning af pro-
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duktion leder siledes alene til et skift i erhvervsstrukturen. Det kan dog vare
optimalt at soge at begranse udflytning af produktionen, hvis produktiviteten i
de erhverv, der ellers matte flytte ud, er hojere end i de erhverv, der afloser
den udflyttede produktion og beskzftigelse. Produktiviteten i de tilstedeva-
rende erhverv er i sidste ende det, der er afgorende for velstandsniveauet i
Danmark.

Af tilsvarende grund sker der i EU’s kvotesystem en tildeling af gratiskvoter til
virksomheder i brancher, der anses for at vare udsat for carbon leakage. Carbon
leakage — eller ”CO2-lekage” — betegner den konsekvens, at ensidig regulering
af eftersporgslen efter fossile brandsler i EU forer til udflytning af iseer energi-
intensiv produktion til lande, der ikke pélegger virksomhederne omkostninger
ved drivhusgasudledning. Dermed reduceres drivhusgasudledningen ganske
vist lokalt, men der mistes produktion og arbejdspladser i EU, mens de globale
drivhusgasudledninger ligefrem risikeres oget, hvis produktion flytter til lande
med hejere CO2-intensitet i produktionen.™

Ensartede reduktionsomkostninger i ETS og COZ2-afgift

En omkostningseffektiv regulering af CO2-udledninger i en situation med dels
kvoteregulering og dels afgifter forudsatter som udgangspunkt, at prisen pr.
kg udledt CO2 er ens i kvotesektoren og uden for kvotesektoren, jf boks §.

Det betyder, at CO2-afgiftssatsen skal svare til kvoteprisen og omfatte alle
ikke-kvoteomfattede drivhusgasudledninger (CO2-akvivalenter).

Boks 8. Hovedprincipper i et omkostningseffektivt CO2- og energiafgiftssystem i en

gkonomi med CO2-kvoter

Indenfor det CO2- Varetages CO2-reguleringen af EU’s CO2-kvotesystem.
kvoteomfattede omrade

Udenfor det CO2- Varetages CO2-reguleringen af CO2-afgiften med en sats, der
kvoteomfattede omrade svarer til kvoteprisen. Alle ikke-kvoteomfattede CO2-

udledninger og CO2-xkvivalenter omfattes af CO2-afgiften.

Dette realiseres ikke med den nuvarende opdeling mellem kvoteomfattede
udledninger, der belastes med kvoteprisen, og ikke-kvoteomfattede udlednin-
ger af CO2 — men ikke andre drivhusgasser end CO2 — der belastes med CO2-
afgiftssatsen. CO2-afgiftssatsen er fastsat efter den forventede kvotepris pa
150 kr. pr. ton tilbage 1 2008. Den faktiske kvotepris har siden varet betydeligt
lavere, grundet den okonomiske krise og brugen af internationale klimakredit-
ter, /- afsnit 4. Desuden svinger kvoteprisen, mens afgiftssatsen ligger fast. I et
kvotesystem med lille kortsigtselasticitet pa eftersporgselssiden vil prisen pa
kort sigt fluktuere voldsomt. Sigtepunktet for fastszttelse af CO2-afgiftssatsen
bor derfor vare den langsigtede gennemsnitspris pa CO2-kvoterne. I Finans-
ministeriets 2020-fremskrivning fra december 2015 forventes en gennemsnitlig
kvotepris pa ca. 75 kr. pr. ton frem til 2020. Dermed gives ikke den samme
tilskyndelse til at reducere drivhusgasudledninger indenfor det kvoteomfattede
omrade og de ovrige udledninger.

3 Ydermere vil en ensidige reduktion i eftersporgslen efter fossile braendsler i de lande, der forer en dyr
klimapolitik fa den globale pris pé fossile breendsler til at falde, hvilket forer til oget forbruget af fossile
brendsler i de andre lande.
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I den nuverende situation med relativt lav kvotepris og relativt hoj CO2-
afgiftssats sker der mindre CO2-reduktioner indenfor kvotesektoren (fra
dansk omrade) og sterre reduktioner uden for kvotesektoren, end hvad der er
samfundsmassigt optimalt. Dette skal ses i sammenhang med, at der eksiste-
rer én malsetning for kvotesektoren og én malsxtning for ikke-kvotesektoren.
De to sarskilte malsetninger samt det forhold, at der ikke kan udlignes mel-
lem de to sektorer ved anvendelse af ETS-kvoter til at nd reduktionsmalsat-
ningen 1 den ikke-kvotebelagte sektor, indebzrer, at der selv ved en omkost-
ningseffektiv politik kan vare tale om forskellige reduktionsomkostninger. En
tilsvarende samlet reduktion af udledningen af drivhusgasser kunne ske billige-
re, hvis reguleringen var ens indenfor og udenfor kvotesektoren.

Kvotesystemet er imidlertid fzlles for EU-landene, mens forpligtelsen vedro-
rende emissionsreduktion udenfor kvotesektoren er en national forpligtelse.
Hvis det ikke er muligt at opfylde den nationale malsxtning ved keb af kvoter,
vil reguleringen — herunder via afgiftssystemet — af danske emissioner skulle
vere tilsvarende kraftigere. Omkostningseffektivitet taler da for, at der skal
vare ensartede incitamenter pa tvars af emissionskilder uden for kvotesekto-
ren.

Eksistensen af et parallelt system med kvoter og CO2-afgift forer i visse tilfel-
de desuden til dobbeltregulering. For indforelsen af EU’s kvotesystem var
CO2-udledning i Danmark reguleret gennem COZ2-afgiften. CO2-afgiften er
lobende blevet fjernet fra de kvoteomfattede omrader, men der er stadig et
mindre element af dobbeltregulering i Danmark vedr. fjernvarme.”

Den forskellige regulering indenfor og udenfor kvotesektoren skal desuden ses
1 ssmmenhang med, at der eksisterer én malsatning for kvotesektoren og én
malsztning for ikke-kvotesektoren, og at Danmark har valgt i begreenset om-
fang at udnytte adgangen til at opfylde ikke-kvoteforpligtigelser med opkeb af
ikke-kvote sektor-udledningsrettigheder fra andre lande og kreditter.

Det er ikke omkostningseffektivt, at visse drivhusgasudledninger uden for
kvotesektoren er underregulerede, hvis der er malsatninger om reducerede
udledninger fra dansk omrade. Det galder udledninger af ikke-energirelaterede
drivhusgasser fra landbrug samt CO2-udleninger fra sofart. Ca. 12 pct. af ud-
ledningen af drivhusgasser (CO2-xkvivalenter) 1 2010 vedrorte ikke CO2, men
derimod metan, lattergas og F-gasser, som primeart udledes af landbruget (dy-
renes fordejelse, husdyrgedning, landbrugsjorde).

5f Saerligt om tilskud og omkostningseffektivitet

Pa energiomradet anvendes tilskud hyppigt til at fremme vedvarende energi og
til investeringer i energibesparelser samt til forskning og udvikling i nye energi-
teknologier.

3 Al fjernvarme produceret med fossile braendsler af kvoteomfattede fjernvarmeproducenter er i prin-
cippet dobbeltreguleret. Varmeprisen fastsattes lokalt, hvor det lokale varmeveerk satter prisen efter et
’hvile-i-sig-selv-princip”, hvor de faktiske samlede omkostninger afgor varmeprisen. Kvoteprisen vil
ikke blive overvaltet i det omfang, producenten har modtaget gratiskvoter. Gratiskvoter til fjernvarme
udfases gradvist fra 80 pct. af kvotebehovet i 2013 til 30 pct. i 2020 og forventes helt udfaset i 2027.
Dobbeltreguleringen vedrorer rumvarme i husholdninger og erhverv. Kvoteomfattede virksomheder er
fritaget COz-afgift for brandsler og varme, der anvendes til proces. Kvoteomfattet fjernvarme der an-
vendes til proces i ikke-kvoteomfattede virksomheder far bundfradrag.
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Tilskud er xkvivalente med negative afgifter, og de samme mal kan i princip-
pet opnas savel gennem afgifter som tilskud. Afgiftsdifferentieringer kan ses
som en mellemform mellem afgifter og tilskud.

Tilskud ydes, nar en bestemt okonomisk aktivitet onskes fremmet. Et onske
om at fremme en bestemt okonomisk aktivitet kan vare begrundet 1 positive
eksternaliteter (herunder som folge af “markedsfejl”) eller politiske maélsatnin-

ger.

I fraver af politiske malsatninger og under forudsatning af rimeligt velfunge-
rende markeder, bor tilskud i princippet alene gives til aktiviteter, der er for-
bundet med positive eksternaliteter.

I tilfelde af markedsfejl kan tilskud eller afgiftsdifferentiering athjalpe disse.
Det kan fx vare informationsbarrierer eller i forhold til modning af teknologi-
er, der endnu ikke er markedsklar, men har vaesentlige afledte leeringseffekter
(positive eksternaliteter som folge af eksempelvis bedre viden, der kommer
danske virksomheder eller husholdninger til gode). For at sikre, at tilskud til
VE giver tilstrakkelige incitamenter til at fA VE udbredt pa markedet 1 sam-
fundsekonomisk hensigtsmassigt omfang, skal alle omkostninger og gevinster
— inklusive de skjulte — principielt indga i den samlede vurdering af stottebe-
hovet. Undertiden fremfores, at der kan vare en sikaldt ”first mover”-fordel
for dansk erhvervsliv forbundet med at give stotte til VE-teknologier, der ikke

kan klare sig pa markedsvilkar. Dette er imidlertid et omdiskuteret argument,
- boks 9.

Boks 9.”First mover”-fordel for dansk erhvervsliv og tilskud til VE-teknologi

Dansk bidrag til teknologiudvikling og billigggrelse af EE (energieffektivitet) og VE (herunder ikke
mindst gennem erfaringer med samlede systemlgsninger med stor andel af VE), kan vaere med til
at gge sandsynligheden for, at der vedtages mere ambitigse globale klima- og energipolitiske mal
og politikker. Implementeringen af politikkerne i andre lande vil, selv hvis de ikke traekker direkte
pa dansk ekspertise og medfgrer dansk indtjening, bidrage til at de overordnede klima- og energi-
politiske hensyn bag den danske politik realiseres.

Skiftende regeringer har derfor fremmet VE med afgifter, regulering og tilskud i forhold til fossile
energiteknologier.

Voksende internationalt fokus pa klima- og energiudfordringerne vil gge presset pa at finde klima-
og miljpmaessigt acceptable Igsninger, og skabe et voksende globalt marked for VE teknologier.
Spgrgsmalet er, om der ud over opfyldelse af de nationale energi- og klimapolitiske mal samt
internationale forpligtelser, ogsa kan forventes gevinster ved at ga foran i udviklingen og produk-
tionen af en teknologi og vaere de fgrste pa markedet — de sakaldte “first mover” fordele.

| litteraturen naevnes en reekke virksomhedsgkonomiske fordele ved at veere first-mover. First-
mover virksomheder har saledes gode muligheder for at tage patenter og dermed via mindsket
konkurrence sikre sig en styrket indtjening. Virksomhederne har ogsa gode muligheder for at
udnytte attraktive nicher, som fx de bedste geografiske placeringer.

Virksomheden kan opna en fordel gennem produktionserfaring, idet omfang produktionsomkost-
ningerne falder i takt med modning af teknologien og produktionsvolumen. En sadan learning-by-
doing gevinst ma forventes at aftage over tid, nar produktionsteknologien er blevet velkendt.

Disse rent virksomhedsgkonomiske fordele har til faelles, at de er interne — dvs. den enkelte virk-
somhed har korrekte incitamenter til at gennemfgre udviklingsprojekter, der fx kan fgre til paten-
ter eller pa sigt seenke produktionsomkostningerne.

Herudover kan der principielt vaere samfundsgkonomiske fordele ved at veere first-mover, udover
de rent privatgkonomiske gevinster, som afspejles i virksomhedernes incitamenter og adfzerd.
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Saledes kan der vaere positive spill-overeffekter gennem videns-spredning, som delvist kan veere
nationalt afgraenset. For mange teknologier geelder, at kopieringsomkostningerne er lavere end
innovationsomkostningerne. Pa langt sigt er det vanskeligt at forhindre andre virksomheder i at
drage nytte af den teknologiske viden, herunder virksomheder i andre lande. Pa kort og mellem-
langt sigt kan der dog veere barrierer, sa de positive spill-over effekter fra den nye teknologi delvist
kan veere nationalt afgreensede.

| det omfang, first-movere giver anledning til samlet set positive, nationale spill-over effekter, kan
der hgstes en samfundsgkonomisk gevinst ved at stgtte deres aktiviteter fx via afgiftsbegunstigel-
ser eller tilskud. Det forudsaetter dog, at stgtten kan indrettes, saledes at de positive spill-over
virkninger fremmes malrettet. Hvis fx de eksterne gevinster knytter sig til virksomhedernes udvik-
ling af nye produkter, sa er det ikke sikkert at et tilskud til deres kunders kgb af produkterne er et
godt instrument.

Stgtten til first-movere skal holdes op imod de ressourcer, der fortreenges i andre brancher. | den
forbindelse hgrer det med, at der ikke er sikkerhed for at spillover effekter fra fx udvikling af ny
teknologi er stgrst indenfor VE teknologi; det er saledes teenkeligt, at forskning og udvikling gene-
relt giver anledning til videns- og erfaringsopbygning med eksterne gevinster, men i dette tilfeelde
er det mere generelt forskning og udvikling, der bgr fremmes.

Det er heller ikke sikkert, at kun ny eller umoden teknologi er vaerd at stgtte, ligesom argumentet
ikke ngdvendigvis er entydigt: Der kan ogsa veere fordele ved at lade andre (lande) stgtte udviklin-
gen af nye teknologier og derefter introducere dem, nar de er modne.

Som naevnt ma det forventes, at det globale marked for VE teknologier pa sigt vil vokse kraftigt og
dermed give gode afsaetningsmuligheder for virksomhederne. Men ikke alle lande kan opna en
seerlig fordelagtig status pa energimarkedet. Der kan vaere risiko for, at flere lande afholder om-
kostninger i konkurrence om at veere fgrst med samme nye teknologi og derfor presser gevinsten
ned.

Det er ogsa muligt at et enkelt land via sin stgttepolitik frembringer nyttig viden om, hvilke tekno-
logier der ikke er anvendelige. Den slags viden kan vare globalt nyttig, men vil indebaere en om-
kostning for det land, der agerer "forsggslaboratorium”.

Endelig hgrer det med, at vellykket, malrettet stgtte til enkelte erhverv forudszetter, at disse
gennem den politiske proces kan identificeres effektivt. Det stiller store krav til den information,
som danner grundlag for beslutningen. Som naevnt fordrer dette blandt andet, at stgtten netop
gives til brancher, virksomheder eller teknologier, hvor de eksterne gevinster er stgrst sammen-
holdt med andre erhverv.

Generelt skal det undgas at give hojere stotteniveauer end nedvendigt for at
na en onsket udbredelse af VE, da finansieringen heraf (fx via PSO) vil give
anledning til en hojere afledt forvridningsomkostning. Derfor bor der foreta-
ges en kvantificering eller vurdering af omfanget af evt. identificerede barrierer
for udbredelse, som onskes overkommet.

Fortrengning af fossile braendsler kan i princippet opnas med savel afgifter pa
fossile braendsler som tilskud til VE. Det samlede energiforbrug vil vare lave-
re, nar der bruges afgifter, og hojere nar der bruges tilskud.

Afgifter kan have storre dynamisk effekt end tilskud. Afgifter medvirker til at
presse ineffektive virksomheder ud af markedet, mens tilskud omvendt kan
medvirke til at fastholde ineffektive virksomheder pa markedet. Det kan der-
for vaere dyrere at opna mal ved tilskud end ved afgifter.

Administrative hensyn kan ogsa betyde, at det 1 visse tilfelde i praksis er mere
omkostningseffektivt at stotte visse former for produktion (og forbrug) af VE,
fremfor at beskatte alle andre former, som indebzrer negative eksternalitets-
omkostninger; fx kan det vare mere hensigtsmassigt at give tilskud til vind-
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mollestrom og solceller end at beskatte udledning af partikler fra fossile
brendsler og biomasse ved afbrending i individuelle anlaeg.

Tilskud til produktion af energi bidrager samtidig alt andet lige til at billiggare
forbrug af energitjenester. Det kan indebazre en konflikt med malsetninger
energieffektivitet. Tilskud til fx vindmelle- og solcelleenergi mv. vil have nega-
tive effekter pa en reduktion af bruttoenergiforbruget. Der vil alene vaere en
positiv effekt pa CO2-reduktionsmalsxtningen, hvis tilskuddene oger VE-
forbruget mere, end de oger bruttoenergiforbruget, saledes at der fortranges
fossile brandsler.

Danmark har overfor EU forpligtet sig til, at forbruget af VE 1 Danmark skal
udgoere mindst 30 pct. af det endelige energiforbrug i 2020. Som forpligtelsen
er formuleret, vil bade et ekstra forbrug af VE og et mindre endeligt energi-
forbrug bidrage til opfyldelsen.

Forudsat, at VE-forpligtelsen ikke opfyldes af sig selv, vil det mest omkost-

ningseffektive vare, at der gives et ensartet tilskud pr. GJ endeligt VE i kom-
bination med, at det endelige energiforbrug belastes med en afgift.
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