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Indledning

Denne analyse udger delanalyse 3 i den samlede afgifts- og tilskudsanalyse pd energiomra-
det. Analysen er koncentreret om, hvorvidt afgifterne hensigtsmzssigt regulerer de skader,
som dansk forbrug af energi paforer danskerne i form af luftforurening og drivhusgasud-
ledning. Skadesomkostningerne fra luftforurening og drivhusgasudledning for danskerne
(og for alle) ved de forskellige stoffer opgores, og det overvejes, om der skal indferes flere
emissionsafgifter, og om de nuvazrende har rette sats og grundlag. Analysen skal siledes
blandt andet identificere omfanget af ikke-regulerede eksternaliteter ved energiforbrug.

Delanalysen ser pa de vasentligste eksternaliteter forbundet med energiforbrug ved statio-
nzr forbrending. Desuden ses pa udvalgte typer af transport, hvor motorbrendstofferne
ikke er pélagt hoje energiafgifter. Det drejer sig om ferger, skibe og fiskefartojer, indenrigs-
luftfart samt landbrugets korsel med traktorer m.m.

I analysen ses pa udledningerne af luftforurenende stoffer (primart SO, NOy og partikler)
samt CO; og andre drivhusgasser mv., og de skadesomkostninger som de medforer for
samfundet. Skadesomkostningerne udgor en negativ eksternalitet, fordi de, som forarsager
skadesomkostningerne, ikke betaler for disse via den almindelige markedspris.

De negative eksternaliteter forbundet med energiforbrug reguleres blandt andet via afgifter.
De reguleres ogsa via andre instrumenter fastsat pd nationalt og internationalt niveau som
regler, herunder forbud og krav, og EU’s kvotesystem. Tilskud til konkurrerende energi-
produkter, der ikke medferer samme skadesomkostninger, regulerer ogsa indirekte de nega-
tive eksternaliteter.

I denne analyse ses pa afgiftsreguleringen af de negative eksternaliteter forbundet med
energiforbrug. Afgifter er et omkostningseffektivt instrument til regulering af eksternalite-
ter. Afgiftssatsen pa emissioner fra et konkret stof bor principielt svare til de nationale ska-
desomkostninger og vare ensartede pa tvars af emissionskilder. Derved betaler de, som
forarsager skadesomkostningen, prisen for denne — ”forureneren betaler princippet”, dvs.
eksternaliteten internaliseres, og det sikres, at reduktionerne foretages, hvor det kan gores
billigst og mest effektivt.

Bindende forpligtelser og/eller nationale mél kan begrunde en hojere afgiftssats end en sats
svarende til de nationale skadesomkostninger, hvis forstnavnte sats ikke er tilstrakkelig til
at na forpligtelserne. Danmark er internationalt bundet af krav til udledningen af luftforu-
renende stoffer samt CO; og andre drivhusgasser.

Skadesomkostningerne sammenholdes pa den baggrund med de afgifter, energiprodukterne

er palagt. I Danmark er der vaesentligst emissionsafgifter pa udledningen af SO, og NOj fra
energiforbrug. Udledninger af CO, uden for EU’s kvotesystem er endvidere pilagt CO»-
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afgift, mens udledningen af CO; og andre drivhusgasser inden for kvotesystemet forst og
fremmest er reguleret heraf.

Det belyses, om de gxldende afgiftssatser pa hhv. SO,, NO; og CO; har det rette nzvean i
forhold til at internalisere de eksterne omkostninger og/eller sikre opfyldelse af bindende

mal og forpligtelser.

Det belyses endvidere, om forst og fremmest svovl- og NO,-afgiften dakker samtlige ud-
ledninger, det vil sige, om afgiftsgrundlaget er det rette. Herunder ses pa fritagelser, sarlige
lempelser mv.

Det belyses ogsa, hvilke skadelige stoffer der ikke er afgiftspilagt og dermed storrelsen af
eksternaliteter, der er helt uregulerede af afgifter. Det drejer sig forst og fremmest om udledningen
af partikler.

Emissionsafgifter tilskynder til at reducere emissioner via fx skifte mellem brandselstyper,
reduktion af skadelige stoffer i braendslet samt efterfolgende rensning af udledningen, men
ogsd via en reduktion af brandselsforbruget. Emissionsafgifter er som udgangspunkt den
mest malrettede og samfundsekonomisk set billigste made at regulere emissioner af skade-
lige stoffer pa. Emissionsafgifterne giver endvidere incitament til innovation inden for bade
energibesparende teknologier og miljoteknologier til rensning af udledninger.

Ud over emissionsafgifter er energiprodukter normalt palagt energiafgift (afgifter pa gas,
olie og kul). Energiafgiften virker pa eksternaliteterne ved, at den tilskynder til at reducere
energiforbruget, og dermed udledningen af skadelige stoffer. Det belyses derfor ogsd, om
det samlede afgiftsniveau overstiger de eksterne omkostninger, og dermed om der er eks-
ternaliteter, der ikke er reguleret af afgifter, nar afgifterne ses under et.

Andre hensyn end internalisering af eksternaliteter og opfyldelse af internationale forpligti-
gelser og nationale mal kan begrunde afgifternes niveau og indretning, herunder fiskale og
administrative hensyn. I forhold til udformningen af emissionsafgifter er det et vigtigt hen-
syn at sikre en passende balance mellem de administrative omkostninger og miljo- og kli-

magevinsten.

Emissionerne fra stationzr forbrending samt de udvalgte typer af transport, der ses pa i
denne analyse, udgor en stor del af de samlede nationale udledninger af luftforurenende
stoffer og drivhusgasser mv. Bilag 1 lister de analyserede stoffer. Omkring 70 pct. af CO»-
udledningerne er omfattet. Tilsvarende gor sig galdende for udledningerne af partikler,
mens omkring 80 pct. af SOz-udledningerne og ca. 40 pct. af NO,-udledningerne er omfat-
tet.

Der arbejdes som udgangspunkt med en bagatelgranse for skadesomkostninger for et en-
kelt stof pa ca. 30 mio. kr. arligt, saledes at analysen afgrenses til de vasentligste eksternali-
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teter. Tungmetaller samt VOC, metan, lattergas, ammoniak og CO medferer begraensede
nationale skadesomkostninger fra stationzr forbrending samt de udvalgte typer af trans-
port. Da de nationale skadesomkostninger ligger under ovennavnte bagatelgrense, analyse-
res disse ikke narmere.

Med disse afgraensninger af analysen, er den samtidig afgraenset til at omfatte de nuvarende
emissionsafgifter pa svovl, NO, og CO.. Endvidere behandles partikler. Der ses ikke pa
metanafgiften pa natur- og biogas, som anvendes i stationare stempelmotoranleg. Der ses
heller ikke pa CFC-afgiften eller pa ovrige miljoafgifter, da de omfatter andre sektorer end
her analyseret.

Dobbeltregulering, dvs. det forhold, at der er dansk CO»-afgift pa brendsler anvendt til
rumvarme, uanset om udledningerne fra braendslerne er omfattet af EU’s kvotesystem eller

ej, analyseres endvidere 1 delanalyse 4.

1 Sammenfatning og hovedkonklusioner
I 2014 udgjorde skadesomkostningerne for danskerne som folge af dansk energiforbrug fra

stationzr forbrending 1 alt ca. 3,2 mia. kr. Skadesomkostningerne fra de udvalgte typer af
transport udgjorde ca. 400 mio. kr.

Den storste post er udledningen af CO; pa ca. 1,3 mia. kr. fra energisektoren. Denne post
er reguleret af enten CO»-afgift eller CO»-kvote.

Dernzwst folger udledning af partikler pa ca. 0,9 mia. kr. fra husholdningerne, som helt
overvejende kommer fra husholdningernes brandeovne. Partikeludledningen er ikke af-
giftsreguleret.

NO-udledningerne medferer skadesomkostninger pa ca. 350 mio. kr., og SO»-
udledningerne ca. 150 mio. kr. fra stationar forbrending og de udvalgte typer af transport.
Disse er som udgangspunkt reguleret af hhv. NOs- og SO;-afgiften. Der galder imidlertid
en rekke undtagelser og lempelser i afgiftslovene, som gor, at ikke alle udledninger er om-
fattet.

Skadesomkostningerne for de ovrige stoffer er fordelt med typisk sma eller meget sma be-
lob under bagatelgrensen pd ca. 30 mio. kr. for en lang rekke stoffer. De storste er fra
ammoniak, der medforer en skadesomkostning pa ca. 30 mio. kr. fra husholdningernes

braendeovne.

Der er derfor set serligt pa mulige ndringer af afgifterne pa NO, og SO, samt gjort over-
vejelser om en eventuel afgift pa forureningen fra partikler.
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Hovedkonklusionerne og -anbefalingerne er:

Har afoifterne det rette nivean: Afgiftssatserne pa SO, og CO; skennes at have et passende
niveau. For NOx skonnes afgiftssatsen pa 5 kr. pr. kg at svare nogenlunde til de natio-
nale skadesomkostninger for de udledninger, der er omfattet af afgiften (pa omkring 7
kr. pr. kg). Sdledes vurderes NO,-afgiften at have omtrent det rette niveau, med mindre
den internationale forpligtelse bliver vanskelig at indfri. Ifelge den seneste fremskriv-
ning fra Nationalt Center for Miljo og Energi (DCE) fra 2016 forventes Danmarks
forpligtelser 1 2020 og 2030 at nis med usikkerhed. Grundlaget for denne fremskriv-
ning er data indsamlet under den tidligere NOs-afgiftssats pa 20,6 kr. pr. kg. DCE for-
ventes at offentliggore en ny fremskrivning i 2017, som giver et opdateret billede af, om
malsztningerne nas med den nuvarende afgiftssats.

Skal der indfores nye afgifter: Ud fra en rent samfundsekonomisk betragtning vil det som
udgangspunkt vere omkostningseffektivt at indfere en afgift malrettet udledningen af
partikler, dvs. forst og fremmest brandeovne.

Kravene til nye breendeovne om lavere partikeludslip vil alt andet lige fore til lavere ud-
ledninger over tid. Denne udvikling gar dog forholdsvis langsomt, og selv nye brende-
ovne medforer ikke-negligerbare udledninger. Derudover er der ogsd andre parametre,
som har betydning for udledningerne. Hvis brendeforbruget stiger, vil det fx isoleret
set trckke 1 den anden retning.

Der er ca. 840.000 braendeovne, pejse, brendekedler mv. i Danmark. Skadesomkost-
ningerne varierer markant mellem ovnene mv., fx afthengig af alder, placering, brend-
selstype og fyringsvaner. Der er derfor betydelige udfordringer forbundet med at iden-
tificere afgiftsgrundlaget og begraense de administrative omkostninger. En helt forelo-
big og forsigtig konklusion er, at hvis de miljomzassige gevinster ved en afgift skal sta
mal med de administrative omkostninger og tilpasningsomkostningerne, skal afgiften
malrettes udledningerne i de tzt bebyggede omrader. Det er imidlertid ikke enkelt 1
praksis at afgranse afgiften pa denne made.

Er der fritagelser og lempelser, det kan overvejes at begranse: Ud fra idealet om, at alle skades-
omkostninger bor palegges afgifter, og der dermed som udgangspunkt ikke bor gzlde
setlige fritagelser og lempelser, kan det overvejes at reducere omfanget af disse. V-
sentligt kan det overvejes at: 1) Indfere svovl-, NO,- og CO,-afgift samt evt. energiaf-
gift pa brandstof til faerger, skibe og fiskere. 2) Omlagge svovlafgiften fra en afgift pa
svovlindholdet i brandslet til en emissionsafgift pa SO,-udledninger. Dermed vil de,
som efter anden regulering skal male deres SO,-udledninger, skulle betale afgift efter
denne maling. Det vil betyde, at fx raffinaderier og teglprodukter bliver omfattet. Her-
ud over kan det overvejes at senke visse administrative bagatelgranser i svovl- og NO,-
afgiftsloven, samt undlade at forlenge et bundfradrag for sarligt energiforbrugende
virksomheder i svovlafgiftsloven. Endelig kan det overvejes at justere enkelte standard-
satser 1 NOx- og svovlafgiftslovene, som ikke afspejler de faktiske udledninger.

7/ 158



Af tabel T fremgar de skonnede umiddelbare provenuer ved de forskellige forslag. Skennene
er behaftet med betydelig usikkerhed. Der er ved opgerelsen af provenuerne som hoved-
regel taget udgangspunkt i opgorelsen fra Nationalt Center for Milje og Energi (DCE) af
energiforbrug og udledninger vedrorende 2014' og afgiftssatser for 2016. Der er hermed
ikke tale om provenuer opgjort i varig virkning. Provenuerne er beregnet isoleret for de
enkelte forslag.

Der er ikke medtaget provenu fra en eventuel afgift malrettet partikler, fx via afgift pa
brendeovne, da overvejelserne herom er helt overordnede, og ikke er et konkret forslag.
Viderefores bundfradraget 1 svovlafgiftsloven endvidere ikke, vil det ikke medfere et mer-
provenu, da det er gzeldende lovgivning, at det bortfalder ved udgangen af 2020.

Tabel 1. Skgnnede umiddelbare provenuvirkninger af forslag, som udgangspunkt ved udledninger i 2014. 2016-satser.

(mio. kr.) NOy SO, CO; Energi | alt
Afgift pa feerger, skibe og fiskere 77 6 144 51 278
- heraf forhgjelse af standardsats for NOx-afgift 74 0 0 0 74
Reduktion af bagatelgreensen pa 1 MW for VE 1 2 0 0 3
til 0,5 MW for svovl og NOy
Forhgjelse af standardsats for NO-afgift
pa breendstof til land- og skovbrug = g v g =l
Reduktion af standardsats for NOy-afgift pa

> . -3 0 0 0 -3
naturgas, der ikke anvendes til motorer
Reduktion af bagatelgreaense for svovlindhold 0 3 0 0 3
pa 0,05 pct. til 0,02 pct. i svovlafgiften
Reduktion af standardsatser for svovlafgift pa

0 0 0 0 0

halm samt ny godtgarelse
O_mIaegn}ng af syovlafglft fra breendselsafgift 0 23 0 0 23
til emissionsafgift
- heraf affaldsforbraendingsanleeg 0 4 0 0 4
- heraf olieraffinaderier mv. 0 11 0 0 11
- heraf industrielle processer (teglveerker mv.) 0 8 0 0 8

I afsnit 2 er de samlede skadesomkostninger belyst pé stoffer og sektorer. I det folgende er
opsummeret konklusionerne fra de efterfolgende afsnit.

1.1 Er satserne for emissionsafgifterne sat rigtigt
I afsnit 3 belyses det, om emissionsafgifterne har det rette niveau. Ideelt set bor emissions-

afgifter udformes sadan, at afgiftssatsen svarer til den skade danskerne pafores som folge af

1 Jf. DCE’s SR-rapport nr. 183, 2016 “Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission
inventories from the base year of the protocols to year 2014 og SR-rapport nr. 189, 2016 “Denmark’s
National Inventory Report 2015 and 2016; Emission Inventories 1990-2014 - submitted under the UN's
Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol”.
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de danske udledninger. Er denne sats ikke tilstrackkelig til at na internationale forpligtelser,
forhojes afgiften, sa forpligtelserne netop opfyldes.

Er der forskel pa skadesomkostningerne fra et konkret stof — fx kan de varre storre i byen
end pa landet, bor satserne principielt differentieres, sa de afspejler disse forskelle. I praksis
kan det imidlertid vaere forbundet med store administrative omkostninger at differentiere,
ligesom det kan vare vanskeligt at legge de rette snit.

For bade NO,, SO, og CO, gzlder, at der er betydelige nationale skadesomkostninger og
bindende internationale forpligtelser.

For $O; er afgiftssatsen 11,6 kr. pr. kg udledt SO, (2016-sats). Det vegtede gennemsnit for
de sektorer, som er omfattet af svovlafgiften, skonnes at udgere omkring 12 kr. pr. kg SO, 1
faktorpriser, dvs. ganske taet pa afgiftssatsen.

Danmark forventes ved den nuvarende afgiftssats at overopfylde den internationale 2020-
malsetning (med 26 pct.point), mens 2030-malsaetningen med moderat usikkerhed kun
netop forventes opfyldt (med 1 pct.point).

Idet de internationale forpligtelser forventes overholdt med god margin i 2020, og skades-
omkostningerne for de sektorer, der er omfattet af afgiften, svarer nogenlunde til afgiftssat-
sen, skonnes SO,-afgiften efter idealet at have det rette niveau.

For NO. er afgiftssatsen 5 kr. pr. kg udledt NO, (2016-sats). Denne sats skonnes nogenlun-
de at svare til de nationale skadesomkostninger for de udledninger, der er omfattet af afgif-
ten pa ca. 7 kr. pr. kg. Saledes vurderes NOx afgiften at have omtrent det rette niveau, med
mindre den internationale forpligtelse bliver vanskelig at indfri.

Den seneste fremskrivning tyder pa, at Danmarks internationale forpligtelse overholdes.
Grundlaget for denne fremskrivning er dog data indsamlet under den tidligere NO,-
afgiftssats pa 26,6 kr. pr kg. DCE forventes at offentliggore en ny fremskrivning i 2017,
som giver et opdateret billede af, om maélsztningerne nas med den nuvarende afgiftssats.

NOx-afgiften er et omkostningseffektivt instrument til at na internationale forpligtelser —
alternativer bliver dyrere.

COz-afgiftssatsen udgor 171,4 kr. pr. ton (2016-sats), og den overstiger dermed den forvente-
de COx-kvotepris pa 66 kr. pr. ton i 2020. CO,-kvoteprisen kan siges at vaere et udtryk for
den politiske betalingsvillighed for CO,-reduktioner inden for kvotesektoren og dermed
som en form for samfundsekonomisk pris pa COs-reduktioner. Men COs-afgiften skal
samtidig fastsattes, si der sikres overholdelse af Danmarks internationale CO»-
malsztninger.
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Danmark forventes at opfylde sin EU-forpligtelse 1 2020 pa det ikke-kvotebelagte omrade.
Det forventes imidlertid ikke, at Danmark kan na sin kommende EU-forpligtelse 1 2030
ved den nuvarende afgiftssats, uden at der foretages sarskilte initiativer. De marginale re-
duktionsomkostninger er dog endnu ukendte. Pa den baggrund skennes det pa nuvarende
tidspunkt at vare mest hensigtsmaessigt at fastholde CO,-afgiften.

1.2 Skal der indfgres nye emissionsafgifter?
Partikler (PM,s) udger den vasentligste ikke-afgiftsbelagte eksternalitet, med skadesom-

kostninger pa ca. 1 mia. kr., svarende til ca. 1/3 af samtlige skadesomkostninger fra statio-
ner forbrending. Iser partikler fra brende 1 husholdningers brendeovne medforer store
nationale skadesomkostninger pa ca. 0,8 mia. kr. Den samlede nationale skadesomkostning
fra partikler (PMys) udger 75 kr. pr. kg 1 faktorpriser for alle sektorer set under et, men

varierer markant mellem sektorer.

Partikelforureningen fra brendeovne ma isoleret set alt andet lige forventes at falde over
tid, efterhinden som de @ldre ovne udskiftes med nye, da der er indfert et krav til nye
brendeovne om lavere partikeludslip. Denne udvikling gar forholdsvis langsomt, og
selv nye brendeovne medforer ikke-negligerbare udledninger. Derudover er der ogsa andre
parametre, som har betydning for udledningerne. Hvis braendeforbruget stiger, vil det fx
isoleret set treekke 1 den anden retning.

Idet der er markante skadesomkostninger, der ikke er afgiftsbelagt, vil det, ud fra en rent
samfundsekonomisk betragtning og ifelge forureneren-betaler-princippet, som udgangs-
punkt vere omkostningseffektivt at indfere en afgift mélrettet udledningen af partikler. Der
er imidlertid betydelige udfordringer forbundet med at identificere afgiftsgrundlaget og
begranse de administrative omkostninger.

1.3 Sammenligning af national skadesomkostning og samlet afgiftssats
I afsnit 4 belyses det, om der er eksternaliteter, der ikke er afgiftsbelagt, hverken direkte via

emissionsafgifter eller indirekte via energiafgift. De samlede afgifter (SO.-, NOy-, CO»-
afgift/kvote og energiafgift) sammenholdes med den nationale skadesomkostning opgjort i
kr. pr. GJ for de enkelte breendsler inden for forskellige sektorer. Sammenligningen viser, at
der er en rxkke tilfzelde, hvor skadesomkostningerne overstiger de samlede afgifter.

Dette er mest udtalt for biomasse i husholdningerne, iszr for brende og halm, med over-
skridelser pa hhv. ca. 40 kr. pr. GJ og ca. 20 kr. pr. GJ i faktorpriser. For landbrug og skov-
brug (stationzr forbreending) galder tilsvarende, at skadesomkostningerne overstiger afgif-
ten for halm. For handel og service har tre ogsa en del storre skadesomkostninger end den
samlede afgift.

For de udvalgte kategorier af transport galder, at fuelolie til indenrigsferger og -skibe samt
diesel til indenrigsferger, -skibe og fiskefartojer ogsa har sterre skadesomkostninger end

afgift.
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For fossile breendsler til stationar forbraending kan ogsa konstateres en rxkke tilfalde med
storre skadesomkostninger end afgift/kvote, men de er af langt mindre omfang end oven-
nzvnte. De storste er for fuelolie i olieraffinaderiet.

Omvendt gzlder for fossile brandsler, at den samlede afgiftssats i nogle tilfelde er langt
hojere end skadesomkostningen, sarligt ved anvendelse til rumvarme.

1.4 Feaerger, skibe og fiskere
I afsnit 5 belyses skadesomkostningerne fra indenrigsfaerger, -skibe og fiskeriet.

Brendstofforbrug for farger, skibe og fiskere er ikke afgiftsbelagt med hverken SO,-, NO,
CO»- eller energiafgift.

Der er forholdsvis store skadesomkostninger pa 118 mio. kr. og 92 mio. kr. arligt fra hhv.
indenrigsfarger og -skibe samt fiskeri. Serligt udledningerne af NOj er relativt store. Mens
energiforbruget svarer til omkring 2 pct. af det samlede fossile brandselsforbrug, svarer
NO-udledningerne fra indenrigsferger, -skibe og fiskeriet til ca. 13 pct. af de samlede
NO-udledninger.

Pa trods af internationale krav til udledningen af SO, og NOy, som er blevet strammet be-
tydeligt de senere dr, vil afgifter pa NOy, SO, og CO; stadig vare en malrettet og omkost-
ningseffektiv made at reducere udledningerne yderligere. Der er siledes gode miljo- og
klimamassige samt samfundsekonomiske grunde, jf. forureneren-betaler-princippet, til at
legge emissionsafgifter pa faerger, skibe og fiskere.

Hvis ferger, skibe og fiskeriet blev pélagt SO»-, NO, og CO»-afgift samt energiafgift kan
det umiddelbare provenu med betydelig usikkerhed skonnes at udgere ca. 0,3 mia. kr. drligt,
hvoraf 1/6 vedrorer ferger, der sejler mellem Danmark og andre EU-lande.

Dette umiddelbare provenu kan reelt ikke opnas fuldt ud. Afgifter pa faerger, der sejler mel-
lem Danmark og andre EU-lande, krever aftaler med disse lande, og hvis indenlandske
ferger palegges afgifter, ma storstedelen af provenuet forventes at skulle tilbagefores i
form af kompensation pa grund af udkants- og regionalpolitiske forhold. Fx modtager far-
ger til mindre oer i dag stotte. Hertil kommer adfzrdseffekter.

Braendselsforbruget udgor en stor del af savel fergers og skibes som fiskeres omkostninger.
Derfor kan afgifter have en betydelig adfardseffekt, og dermed fore til en betydelig reduk-
tion af udledningerne, men de kan ogsa fa store erhvervsekonomiske konsekvenser. Der
ma blandt andet forventes at ske et betydeligt skifte i graensehandlen med brendstoffer til
fiskere til udlandet. Da der er stor sammenhang mellem, hvor fiskere tanker, og hvor de
lander deres fangst, ma en afgift forventes at medfere en lavere aktivitet i de danske havne.

Aktiviteten inden for kystfiskeriet kan ogsa blive pavirket negativt, da kystfiskerne ikke har
samme mulighed for at tanke i udlandet som sterre fiskebdade. Ogsa dette kan pavirke akti-

viteten 1 de danske havne.
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1.5 Indenrigsfly, land- og skovbrug
I afsnit 6 belyses skadesomkostningerne fra indenrigsfly, land- og skovbrug.

Indenrigsluftfarten har meget beskedne nationale skadesomkostninger. Indenrigsluftfart er
omfattet af EU’s COx-kvotesysstem og er dermed allerede reguleret. Der gés ikke videre
med indenrigsfly i analysen.

Landbrug og skovbrugs kersel med traktorer o.l. har derimod relativt store skadesomkost-
ninger pa ca. 200 mio. kr., hvoraf 98 pct. er fra landbruget. CO,- og NOs-udledningen er
belagt med hhv. CO»- og NOi-afgift. NO,-afgiften skonnes dog alene at udgere omkring
1/9 af den generelle sats pa 5,0 kr. pr. kg. Breendstoffet er svovlftit, men der er nationale
skadesomkostninger pa ca. 67 mio. kr. fra PMas, som ikke er belagt med afgifter eller kvo-
ter.

1.6 Skadesomkostninger ved anvendelse af VE
I afsnit 7 belyses skadesomkostningerne ved anvendelse af VE. Endvidere behandles en

mulig afgift pa partikler samt den afgiftsfritagelse, der indebarer, at vaerker mindre end eller
lig med 1 MW indfyret effekt, der bruger VE, er fritaget for svovl- og NO-afgift.

Skadesomkostningerne fra partikler er betydelige, og vedrerer helt overvejende udledninger
fra braendeovne i husholdninger. Disse udledninger er ikke afgiftsbelagt. Der er gjort nogle
helt forelobige overordnede overvejelser om en mulig udformning af en partikelaf-
gift/afgift pa braendeovne.

Der er betydelige udfordringer forbundet med at identificere afgiftsgrundlaget og begranse
de administrative omkostninger ved at afgiftspilegge udledningerne fra brendeovne mv.
De administrative udfordringer er dels kvalitative, dels kvantitative, jf. at der er ca. 840.000
brendeovne, masseovne, pejse og brandekedler. Forureningsomkostningerne er endvidere
meget forskellige fra ovn til ovn alt efter brendselsforbruget, breendslets art, ovnens alder
og kvalitet, fyringsvaner og ovnenes lokalisering. Et centralt speorgsmal er, hvordan man
balancerer onsket om at opna en omkostningseffektiv afgift, der modsvarer de konkrete
skadesomkostninger, med onsket om at holde de administrative omkostninger pa et rime-
ligt niveau. En helt forelobig og forsigtig konklusion er, at hvis de miljemzssige gevinster
ved en afgift skal sta mal med de administrative omkostninger og tilpasningsomkostninger-
ne, skal afgiften malrettes udledningerne i de tetbebyggede omrader. Det er imidlertid ikke
enkelt 1 praksis at afgrense afgiften pa denne made.

Givet de vasentlige udfordringer ved at afgiftspalegge partikler, ses der i delanalyse 4 nar-
mere pd, hvordan partikler indirekte kan reguleres via fx lavere afgifter end ellers pa kon-
kurrerende brendsler.

I forhold til afgiftsfritagelsen for svovl- og NO,-afgift for VE-anleg med en indfyret effekt
pa op til 1 MW, kan det overvejes at senke denne grense. Hvis greensen senkes til 0,5 MW,
kan det usikkert skennes, at skadesomkostninger pa ca. 7 mio. kr. fra SO, og NOy fra VE
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vil blive reguleret. Det skonnes at pavirke bade mindre energiproducenter og individuelle
tyr, helt overvejende halmfyr i land- og skovbrug. For at begranse de administrative om-
kostninger for serligt de individuelle fyr, kan det overvejes at indfore en bagatelgranse
sadan, at der alene skal betales afgift, hvis forbruget overstiger fx 500 GJ om aret.

1.7 Standardsatser for NOx
I afsnit 8§ behandles forskellige standardsatser 1 NOy-afgiftsloven. NOy-afgiften er som ud-

gangspunkt en emissionsafgift, det vil sige, at der skal betales afgift efter méling af den fak-
tiske NOy-udledning. I praksis er det imidlertid alene de, som efter anden regulering skal
male, der ogsa skal betale afgift efter maling. Det drejer sig forst og fremmest om de storre
anleg. For ovrige udledninger er der i loven fastast standardsatser for de forskellige
brendsler, der skal betales afgift af.

Da NOx-afgiften blev indfert, var den alene montet pa stationzere anlag. Standardsatser er
derfor fastsat pa baggrund af NO,-udledningen ved stationazr forbrending. For at undga
afgiftstenkning er der lagt tilsvarende afgiftssatser 1 kr. pr. GJ pa brandsler til transport,
selv om udledningerne af NOy herfra typisk er hojere. Det gzlder sarligt for farger, skibe
og fiskefartojer. Matte der komme afgift pa brendsler anvendt hertil, kan det derfor over-
vejes at fastsette serligt hoje satser svarende til de faktiske emissioner. Tilsvarende kan det
overvejes for brandsler til landbrugets traktorer mv., hvor samme problemstilling gor sig
gxldende om end i mindre omfang.

Det kan endvidere overvejes at reducere standardsatsen for naturgas, der ikke anvendes til
motorer, idet den ikke er tidssvarende.

1.8 Fritagelser og lempelser mv. i svovlafgiften
I afsnit 9 behandles fritagelser og lempelser i svovlafgiftsloven. Svovlafgiften blev indfert

med virkning fra 1996. Afgiften er udformet som en afgift pa svovl i brendsel, mens det
overordnede formal er at afgiftsbelegge SOz-udledninger. Der kan derfor gives godtgorelse
for svovl, der bindes i andre materialer eller renses vaek. Der er ogsa mulighed for frivilligt
at opgore afgiften ud fra malinger af de faktiske SO,-udledninger.

Svovlafgiftsloven indeholder en rakke fritagelser og lempelser, hvilket betyder, at der beta-
les afgift af en langt lavere SOz-udledning end den nationale SO-udledning. Det skonnes,
at der 1 2014 alene er betalt afgift af i storrelsesordenen 1/3 af den faktiske SOz-udledning.

Hyvis svovlafgiften skal tilpasses idealet for emissionsafgifter om, at afgiften skal svare til de
nationale skadesomkostninger og omfatte alle udledninger, idet der dog tages hensyn til
administrative omkostninger, kan folgende xndringer overvejes:

e Afgiftsfritagelsen for brandsler til farger, skibe og fiskere afskaffes, jf. ovenfor.

e Tritagelsen for VE og affald i anleg med en indfyret effekt pa op til 1 MW reduceres til
0,5 MW, jf. ovenfor.
13 /158



e Det nuvarende bundfradrag, der gives til virksomheder med swrligt stort energiforbrug
og sxtligt store udledninger af svovl, og som udleber i 2020, forlenges ikke. Det op-
rindelige bundfradrag, der udleb i 2014, blev indfert samtidig med svovlafgiften af er-
hvervshensyn, for at begrense omkostningerne for de virksomheder, der i hgj grad ville
blive belastet af afgiften, idet de ved indferelsen ikke havde haft mulighed for at tilpas-
se sig afgiften. Det er som udgangspunkt alene skonomiske hensyn til de berorte virk-
somheder, der kan begrunde en forlengelse af det nuvarende fradrag.

e Brandsler med et svovlindhold pa op til 0,05 pct. er afgiftsfritaget af administrative
arsager. Det kan overvejes at senke denne bagatelgranse til fx 0,02 pct. Bagatelgrensen
indebarer 1 praksis, at benzin og dieselolie til vejtransport mv., naturgas, biogas og tra,
bortset fra trapiller med svovlholdigt bindemiddel, og formentlig en stor del af anden
gas- og dieselolie fritages for afgift. En reduktion til fx 0,02 pct. vil betyde, at naturgas
samt benzin og diesel stadig vil vaere afgiftsfritaget, mens noget biogas og noget trae
formentlig vil blive omfattet af afgiften. Samtidig vil det ogsd ege tilskyndelsen til at re-
ducere svovlindholdet i fx fyrings- og gasolie yderligere.

e TForskellige standardsatser tilpasses. Vasentligst standardsatsen for affald, der pa nuva-
rende tidspunkt er baseret pa et lavere svovlindhold i affald end det faktiske. Det bety-
der, at for affald med relativt stort svovlindhold kan godtgerelsen for den bundne svovl
udgore lige sd meget som selve bruttoafgiften (standardsatsen). Der betales sdledes net-
to 0 kr. i svovlafgift, selvom der er en vis svovludledning til luften. Standardsatsen for
halm er endvidere for lav, og bor hzves. I overensstemmelse hermed ber standard-
godtgorelsessatsen heves, og endvidere bor der indferes en ny og hejere standardgodt-
gorelsessats for de, som har reggaskondensatorer.

e Svovlafgiften omlagges fra en afgift pa svovlindholdet i breendslet til en emissionsafgift
pa SOs-udledninger. Dermed vil de, som efter anden regulering skal male deres SO,-
udledninger, skulle betale afgift efter denne maling. I dag er det alene en mulighed, som
frivilligt kan valges. Andringen vil fore til en udvidelse af afgiftsgrundlaget, hvoraf ho-
vedparten skonnes at komme fra fa virksomheder — raffinaderier og visse teglverker
mv. Det vil ogsa fa betydning for affaldsforbraendingsanlaggene, idet de dermed vil
skulle betale svovlafgift pa baggrund af deres faktiske udledning.

2 Resultater — samlede nationale skadesomkostninger

De samlede nationale skadesomkostninger fra stationar forbraending udger ca. 3,2 mia. kr. i
2014, jf. tabel 2. Heraf udgor luftforurening ca. 1,4 mia. kr., drivhusgasser ca. 1,7 mia. kr.,
mens tungmetaller og PAH’er har relativt beskedne skadesomkostninger. De totale globale
skadesomkostninger for udledninger fra dansk territorium er ca. 7,8 mia. kr. 1 2014. Bilag 2
viser en mere detaljeret udgave af zabe/ 2.
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75 pct. af de nationale skadesomkostninger fra luftforureningen stammer fra husholdninger
(1,05 mia. kr. ud af 1,41 mia. kr.) og vedrerer nasten udelukkende partikler fra breendeov-
ne. Drivhusgasser fra stationar forbranding er primaert CO, (98 pct.) og stammer iser fra
energisektoren.

Tabel 2. Nationale skadesomkostninger fra stationeser forbraending i 2014, mio. kr., 2016-priser.

National | Global

Udledning ska- ska-
som andel af Handel Hus-  Landbrug, des- des-
total national Energi- og hold-  skovbrug omk. omk.

udledning sektor Industri  service  ninger  og fiskeri i alt i alt

pct. | mio. kr.  mio. kr. mio.kr. mio.kr. mio. kr. _mio. kr. | mio. kr.
Luftforurening
NOx 23 120 44 13 61 10 248 2.129
SO, 63 28 39 3 21 26 119 866
Partikler (PMy;s) 66 12 4 14 927 38 995 2.749
Ammoniak (NHs) 1,5 0 0 0 32 0 32 193
NMVOC 12 1 0 0 10 1 13 104
Cco 32 0 0 0 0 0 0 0
| alt 162 87 30 1.052 76 1.407 6.041

Drivhusgasser, CO,-gekv.

CO, 60 1.267 260 47 116 17 1.708 1.708
Metan 4 8 1 1 8 2 20 20
Lattergas 4 7 3 0 4 0 15 15
| alt 1.283 264 48 128 20 1.742 1.742
Tungmetaller og PAH 6 5 5 30 4 49 49
Grand total 1.451 356 81 1.210 100  3.198| 7.832

Anm. og kilder: De nationale skadesomkostninger er beregnet som emission fra Danmark ganget med national skadesomkostning i kr./kg
(hvor muligt at opggre national pris ellers er der brugt den globale pris). De globale skadesomkostninger er tilsvarende beregnet med
den globale pris. Skadesomkostningerne er opgijort i forbrugerpriser.

Data for emissioner til luft stammer fra DCE rapport 2016: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories
from the base year of the protocols to year 2014. DCE-rapport Nr. 183, 2016.

Data for drivhusgasser stammer fra DCE rapporten Denmark's National Inventory Report 2015 and 2016; Emission Inventories 1990-
2014 - submitted under the UN's Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol. DCE SR 189, 2016.

Pris pa drivhusgasser er kvoteprisen i 2020 opgjort i forbrugerpriser (dvs. inkl. moms), middelskgn fra Energistyrelsens samfundsgkono-
miske beregningspriser, april 2016. Metan og lattergas er opgjort i CO2-aekvivalenter ved at multiplicere metan-emissionerne med 25 og
lattergas-emissionerne med 298, jf. Nye global warming potential faktorer, Energistyrelsen, 2013. Der er ikke tale om egentlige skades-
omkostninger for CO», da der anvendes CO2-kvoteprisen til veerdiseetningen.

Pris pa Iuftforurening er fra Miljg- og Fedevareministeriets Nggletalskatalog 2016.

Pris pa tungmetaller og PAH stammer fra diverse internationale kilder, fortrinsvis rapport fra EEA 2014.

Der er sa vidt muligt anvendt national skadesomkostning.

Priserne omfatter alene sundhedsomkostninger og ikke skader pa natur, biodiversitet, bygninger etc.

De nationale skadesomkostninger fra de udvalgte transportkilder - indenrigsfly, land- og
skovbrug samt indenrigsferger, -skibe og fiskeri - udger ca. 430 mio. kr. i 2014, jf. tabel 3.
Omkring 40 pct. vedrerer CO,, mens 23 pct. vedrorer NOy og andre 23 pct. vedrerer par-
tikler. Omkring 11 pct. vedrerer SOs.
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Tabel 3. Nationale skadesomkostninger fra udvalgte typer af transport i 2014, mio. kr., 2016-priser

(mio. kr.) SO, NOy CO; PM5 @vrige | alt
Indenrigsfly 1 3 11 1 5 21
Landbrug 0 30 96 66 3 195
Skovbrug 0 0 1 1 0 3
Indenrigsfeerger og -skibe 36 32 30 18 1 118
Fiskeri 8 32 35 15 1 92
| alt 46 98 174 101 10 429

Udledning som andel af total
national udledning (pct.) 13 20 6 4

Anm. og kilder: De nationale skadesomkostninger er beregnet som emission fra Danmark ganget med national skadesomkostning i kr./kg
(hvor muligt at opggre national pris ellers er der brugt den globale pris). De globale skadesomkostninger er tilsvarende beregnet med
den globale pris. Skadesomkostningerne er opgijort i forbrugerpriser.

Data for emissioner til luft stammer fra DCE rapport 2016: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories
from the base year of the protocols to year 2014. DCE-rapport Nr. 183, 2016.

Data for drivhusgasser stammer fra DCE rapporten Denmark’s National Inventory Report 2015 and 2016; Emission Inventories 1990-
2014 - submitted under the UN's Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol. DCE SR 189, 2016.

Pris pa drivhusgasser er kvoteprisen i 2020 opgjort i forbrugerpriser (dvs. inkl. moms), middelskan fra Energistyrelsens samfundsgkono-
miske beregningspriser, april 2016. Der er ikke tale om egentlige skadesomkostninger for CO2, da der anvendes CO»-kvoteprisen til
veerdiseetningen.

Pris pa Iuftforurening er fra Miljg- og Fedevareministeriets Nggletalskatalog 2016.

2.1 Prisfastsaettelse af skadesomkostninger
De samlede nationale skadesomkostninger udgeres af udledningerne fra dansk omrade

prissat med skadesomkostningerne for danskerne. Det er behaftet med betydelig usikker-
hed at skonne over de samlede skadesomkostninger. Dels er det forbundet med usikkerhed
at skonne over udledningerne fra dansk omrade. Dels er det saxrdeles usikkert at prissatte
skadevirkningerne som folge af udledningerne, savel globalt som nationalt. Blandt andet er
der betydelig usikkerhed knyttet til at opgere vardien af et statistisk liv. De anvendte priser
tremgar af bilag 4.

De anvendte priser pa luftforurenede stoffer, tungmetaller og PAH’er der er anvendt om-
fatter alene helbredsomkostninger, ;% boks 1. Skader pa natur, biodiversitet, monumenter
etc. indgar ikke pga. manglende data. Det traekker i retning af, at skadesomkostningerne er
undervurderede. Det skonnes, at effekten pa okosystemer, herunder biodiversitet, er den
mest signifikante blandt de ikke-kvantificerede effekter.

Den nationale pris pa luftforurenende stoffer er lavere end den globale pris, hvilket afspej-
ler, at skadevirkningerne af de danske udledninger er grenseoverskridende. Dermed bero-
rer kun en del af de danske udledninger danskere.

De nationale og globale skadevirkninger fra PAH’er og tungmetaller er ens, fordi det ikke

har varet muligt at finde en kilde, hvor det er angivet, hvor store andele af den nationale
udledning, der pafores udlandet.
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Boks 1. Oversigt over medtagne og ikke-medtagne effekter i priser p& eksternaliteter

Med i anvendte priser Ikke med i anvendte priser

Sundhedseffekter pa mennesker (morbiditet og mortali- | Effekt pa materialer: monumenter, bygninger med

tet), omfatter bl.a. kulturelle veerdier, kulturelle seveerdigheder o.l.
e  Kronisk mortalitet (tabte levear) Effekt pa gkosystemer, herunder biodiversitet
. Indlzeggelser Effekt pa landbrugs- og traeproduktion

e  Astmatikere Effekt pa synlighed (luftens gennemsigtighed)
e  Bronkitis/KOL Effekt pa drikkevand (mzengde og kvalitet)

e  Sygedage m.v.
e  Lungekreeft (morbiditet)

. Akut mortalitet m.v.

Kilde: DCE Notat om Miljggkonomiske beregningspriser for emissioner, 2015, og EEA Technical report No 20/2014 Costs of air pollution
from European industrial facilities 2008-2012 — an updated assessment.

Udledningen af drivhusgasser er prissat som den forventede CO»-kvotepris i 2020, svaren-
de til 66 kr. pr. ton CO, (2016-priser, faktorpriser). Drivhusgasser har ikke helbredsvirknin-
ger som de luftforurenende stoffer, og det er vanskeligt at prisfastsette skadevirkningerne
ved klimaforandringer pa samme made.

Udledningen af drivhusgasser er en global eksternalitet, idet klimaforandringer berorer alle
og ikke athznger af, i hvilket land udledningen sker. Danmarks udledning af drivhusgasser
udgor en meget lille andel af den samlede udledning, og da eksternaliteten er global, kan de
nationale skadevirkninger af de danske udledninger isoleret set siges at veere meget sma.

COx-kvoteprisen kan imidlertid tolkes som den politiske betalingsvillighed i EU for at re-
ducere COs-udledningen inden for kvotesektoren, og dermed som en form for samfunds-
okonomisk pris pa klimaforandringer. Kvoteprisen udger dermed grundlaget for fastsattel-
se af den samfundsokonomiske pris pa CO,. Vardien af en reduktion i CO,-udledningen
baseres saledes ikke pd skadesomkostningerne ved CO»-udledning, men pa den internatio-
nale handelsvardi for COx-kvoter™.

Kvoteprisen anvendes i denne analyse som den samfundsekonomiske pris pa klimaforan-
dringer savel uden for som inden for kvotesektoren. Det vides endnu ikke, hvor store de
marginale reduktionsomkostninger bliver uden for kvotesektoren, og dermed betalingsvil-
ligheden for COx-reduktioner til opnéelse af EU's reduktionsforpligtelse for 2030. Det vil
bl.a. athange af, 1 hvilket omfang det tillades at opfylde forpligtelserne uden for kvotesek-
toren via kob og destruktion af kvoter inden for kvotesektoren. CO,-kvoteprisen er for-
mentlig det bedste bud pa den billigste made at opna reduktioner uden for kvotesektoren

2 Jf. ogsa Energistyrelsens ”Forudsatninger for samfundsekonomiske analyser pa energiomradet”, 2016.
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p4, hvis tiltag med reduktionsomkostninger under CO,-kvoteprisen gennemfores, og det i
ovrigt tillades at kebe kvoter.

Idet klimaforandringer berorer alle, uanset i hvilket land udledningen sker, er den nationale
og globale skadesomkostning endvidere sat lig hinanden.

3 Overvejelser om stgrrelsen af afgiftssats, priser pa eksternali-
teter samt bindende malsaetninger

3.1 Retningslinjer for afgifter pa eksternaliteter
De skadesomkostninger, som folger af luftforurening og drivhusgasser mv., udger en nega-

tiv eksternalitet, fordi de, som forirsager skadesomkostningerne, ikke betaler for disse via
markedet. Fx afspejler prisen pa kul ikke, at de, som anvender kul som braendsel, belaster
klima og milje, og dermed péferer andre en omkostning. Det betyder, at der forbruges
mere, end hvad der er samfundsekonomisk optimalt, hvis de negative eksternaliteter ikke

reguleres.

Afgifter er et omkostningseffektivt instrument til regulering af eksternaliteter, hvis afgifts-
grundlaget 1 ovrigt kan identificeres, og de administrative omkostninger ved en afgift ikke
overstiger gevinsterne. En afgift svarende til skadesomkostningerne giver siledes det rette
prissignal til producenter og forbrugere. Med en afgift sikres, at reduktionerne foretages,
hvor det kan gores billigst og mest effektivt, da den enkelte producent og forbruger kan
valge den reduktion af forbruget, der er optimal for den enkelte. Idet det kan betale sig at
mindske sine udledninger ved en omkostning op til afgiften, giver afgiften en ensartet til-
skyndelse til at nedbringe udledningerne. Ved forbrug af energi kan det fx ske gennem
rensning, ved at @ndre brendselsform, eller via produktionsomlegninger. En afgift kan
bidrage til udvikling af nye teknologier og produktionsmetoder, der reducerer udledninger-
ne for overskuelige omkostninger. Herudover sikrer en afgift, at det er de, som forirsager
skadesomkostningen, som ogsa betaler for den.

Den optimale afgiftssats pa et konkret stof svarer saledes principielt til dets skadesomkost-
ninger og ber vare ensartet pa tvaers af emissionskilder — det vil sige, at alle udledninger
bor vere omfattet. Hermed internaliseres den eksterne omkostning.

Typisk vil skadesomkostningerne fra et konkret stof variere, fx pa tvers af geografi. Princi-
pielt bor afgiftssatsen differentieres, si den afspejler denne variation i skadesomkostninger-
ne. I praksis kan det imidlertid vare forbundet med store administrative omkostninger at
differentiere satserne, ligesom det kan vare vanskeligt at legge de rette snit. Dermed vil det
ofte vere den gennemsnitlige skadesomkostning, der er den optimale — sarligt hvis spred-
ningen ikke er stor. Ekstra administrative omkostninger kan imidlertid begrundes, hvis de

ekstra samfundsekonomiske gevinster overstiger disse. Det er 1 modsatning til en ren fiskal
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afgift, hvor administrative omkostninger i videst muligt omfang bor begrenses, da disse
meromkostninger som udgangspunkt ikke vil medfore en tilsvarende gevinst.

I boks 2 illustreres det, hvordan en afgift virker.

Boks 2. Regulering af eksternaliteter via afgifter

Som udgangspunkt bar der ikke veere seerlige afgifter eller tilskud pa szerlige varer. Ligeledes ber der ikke som ud-
gangspunkt veere pabud om en bestemt produktion eller et bestemt forbrug eller begraensning i produktion og forbrug. |
et frit marked vil ressourcerne da blive fordelt mest effektivt.

Det er illustreret i figuren nedenfor i punktet A. Den privatgkonomiske udbudskurve viser, hvilke omkostninger produ-
centen har ved at udbyde varen, mens efterspgargselskurven viser forbrugernes marginale betalingsvillighed for varen.
Nar forbrugernes veerdseettelse af varen er lig produktionsomkostningerne, fas bedste resultat.

Blev der brugt mindre, fx fordi varen blev palagt en afgift, og den nye ligeveegt kom i punkt C, er der en forskel mellem
betalingsvilligheden og produktionsprisen. Det forbrug, der opgives, ma have haft en veerdi for forbrugeren mellem den
gamle pris og den nye pris, men det kostede alene den gamle pris at producere. Samfundet far da et tab pa ¢ — forvrid-
ningsomkostningen ved at afgifter eller anden regulering har forvredet markedet. Det optimale kulforbrug for virksomhe-
den er, nar veerdien af den ekstra produktion ved 1 kg ekstra kul er lig med prisen for 1 kg ekstra kul.

| visse tilfzelde geelder det dog, at andre end seelger og keber af varen pavirkes af handelen. Hvis andre far en gevinst
opstar en sakaldt positiv eksternalitet (andre end haveejeren kan fx fa glaede af havens blomster om dagen og udelam-
pen om aftenen). Hvis andre skades ved handlen eller aktiviteten, opstar en negativ eksternalitet (hvis fx virksomheder-
ne bruger mere kul, vil de fa et ekstra udbytte, men ogsa forurene den neerliggende sg mere, sa fiskerne vil fa mindre
fangst).

I nogle tilfeelde vil markedet uden myndighedernes indblanding kunne handtere sddanne eksternaliteter, hvis der er
veldefinerede ejendomsrettigheder (Coase teoremet). Har en virksomhed ret til at bruge kul lige ved siden af en sg, vil
sgens fiskere veere villige til at betale et belgb pa op til veerdien af den mindre fangst, mod at virksomheden afstar fra at
bruge sin ret eller fx installerer rensningsudstyr. Er dette belgb stgrre end virksomhedens gevinst ved at bruge kul (og
ikke rense), vil der blive indgaet en aftale herom, og virksomheden vil ikke bruge kul/installere rensningsudstyr. Har
fiskeren ret til at bestemme, om der ma bruges kul/renses eller gj, fas det samme resultat. Virksomheden er villig til at
betale op mod sin gevinst ved ekstra kulforbrug for at fa lov af fiskeren til dette. Er virksomhedens gevinst mindre end
fiskerens tab, vil der ikke veere basis for at indga en aftale, og der vil ikke blive brugt kul. Er den starre, vil der blive brugt
kul.

Markedet finder saledes i nogle tilfeelde den “rigtige” I@sning uden myndighedernes indblanding, selv om der métte veere
eksterne effekter, blot ejendomsrettighederne er veldefinerede.

Pris
Eftersporgsels
kurve
a
C n
Pris med atgift Samfundsolo
Afuift (1) — : nomisk
cetermali | omkostuing o

ekstemalitet . b : 05 Eksternalitet /
‘skadesomkostning E skadesomkostning

: ©

Pris uden afgift r'y Udbuds-

i )

! B 0 kurve

i i

1 1

i i

- - Forbrug

Forbrug Forbrug
med afgitt uden afgitt

I mange tilfeelde geelder dog, at der vil veere meget store forhandlingsomkostninger mv. ved at fa den eller de, der har
ejendomsretten til at indga en aftale. Det geelder, hvis der er mange forurenere eller mange ofre for forureningen. Som
udgangspunkt bgr ejendomsretten da gives til de, der har den starste fordel derved.

| figuren har virksomhederne en fordel ved at bruge kul op til punkt A p& arealet af den store trekant, der bestar af
a+b+c, mens fiskernes fordele ved fiskeri reduceres hermed svarende til firkanten, der bestér af b+c+d, hvis virksomhe-
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den bruger kul driftsmaessigt optimalt. Hvis a > d har virksomheden en starre gevinst end fiskerens tab ved kulanven-
delse, og virksomheden bgr fa retten og omvendt.

Selv om det er bedre for samfundet, at virksomheden har ret til at anvende kul, end at det er forbudt, opnar man dog
ikke det bedste resultat for samfundet ved, at den enkelte virksomhed selv bestemmer kulforbruget. For hver kg kul
pafares fiskerne et tab pa e kr. Men for den enkelte virksomhed vil det marginale kg kul naesten ikke give nogen netto-
gevinst. Virksomheden gger kulforbruget, til det ikke leengere kan betale sig. Det optimale for samfundet vil veere, at
virksomhederne alene bruger kul i de tilfeelde, hvor deres gevinst herved er starre end de skader, de pafgrer andre.
Dette kan opnas ved at paleegge kul en afgift t, der er lig med e — den eksterne omkostning.

I markedet uden afgift, og uden forhandlinger mellem de involverede parter, kommer sdledes en miljgomkost-
ning pa b+c+d. Paleegges varen en afgift, der svarer preecis til eksternalitetens/ skadesomkostningens stgrrelse,
vil det give en forvridningsomkostning pa c, men reducere miljgomkostningerne med c+d. Samfundet har da
vundet d.

Afgiften ger, at der nu forbruges, hvor efterspgrgselskurven og de samfundsgkonomiske omkostninger mades,
som sker i punktet C, med lavere forbrug, end uden afgiften. Dette punkt er optimalt. Forureningen vil finde
sted, nar fordelene herved er starre end omkostningerne, men vil blive reduceret, ndr omkostningerne ved foru-
reningsbekaempelsen er lavere end miljggevinsten. Afgiften er det mest omkostningseffektive instrument, hvis
afgiften er proportional med miljgomkostningerne.

Hypotetisk kunne man opnd den samme effekt ved direkte regulering. Men det forudseetter, at myndighederne
er lige sa godt inde i de individuelle fornold som den enkelte producent eller forbruger og gnsker at na det opti-
male resultat og har vilje og magtmidler til at fore gnskerne ud i livet. Disse forudseetninger er langt fra opfyldt i
praksis. F.eks. behgver man ved en afgift kun at kende de marginale skadesomkostninger for at seette den
rigtige sats. Hvis man vil seette et loft over udledningen per virksomhed, og resultatet skal vaere samfundsgko-
nomisk optimalt, skal man derudover kende de marginale reduktionsomkostninger for alle forurenere, for at
fastsaette det optimale loft for den konkrete virksomhed.

Afgiften har ogsa fordelingsvirkninger. Afgiften reducerer forbrugeroverskuddet med b+c til a, idet b bliver til
statens provenu (afgiftssats x forbrug), pa grund af beskatningen, mens c afspejler forbrugernes forvridningstab.

Samlet overstiger miljggevinsten reduktionen af forbrugeroverskuddet, svarende til dgdveegtstabet, d. Den
samfundsgkonomiske velfaerd stiger hermed med d, p& grund af afgiften. Dette er opsummeret nedenfor.

Far afgift Efter afgift Andring
Miljgeffekt -b-c-d -b c+d
Stat 0 +b +b
Forbrugeroverskud +a+b+c +a -b-c
Samfundsgkonomi netto +a-d +a +d

Den samfundsgkonomiske gevinst skal holdes op mod de administrative omkostninger ved at indfgre en afgift.
Hvis de administrative omkostninger er mindre end den samfundsgkonomiske gevinst, vil det samlet set give en
gevinst at indfgre afgiften.

Boks 2 fortsat. Afgift ved varierende skadesomkostninger

Varierende skadesomkostninger

Det geelder ofte, at skadesomkostningerne forbundet med udledningen af et stof varierer. Fx vil skadesom-
kostningerne fra lokalt forurenende stoffer typisk veere hgjere, nar udledningerne sker i byerne, hvor befolk-
ningsteetheden er hgj, end pa landet.

En afgift ber principielt differentieres, sa afgiftssatsen pa en konkret udledning afspejler den konkrete ska-
desomkostning. Det vil som udgangspunkt give den starste samfundsgkonomiske gevinst.

Det kan dog i praksis veere saerdeles vanskeligt for staten at identificere de konkrete skadesomkostninger
ved en given udledning. Identificeres skadesomkostningerne forkert, kan forvridningerne ved en afgift blive
stgrre end miljggevinsten. Samtidig kan differentiering veere forbundet med store administrative omkostnin-
ger. Der er derfor en afvejning mellem de potentielle gevinster ved at ramme den konkrete skadesomkost-
ning i hvert enkelt tilfeelde og de potentielle omkostninger.

Vurderes miljggevinsterne ved differentiering at veere mindre end forvridningerne og de administrative om-
kostninger forbundet hermed, vil en ensartet sats svarende til de gennemsnitlige skadesomkostninger veere
optimalt. Dette er illustreret ved et eksempel nedenfor.
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Der udledes et stof X, som medfarer skadesomkostninger pa 10 kr. pr. kg i byen, mens det pa landet medfg-
rer skadesomkostninger pa 2 kr. pr. kg.

Uden afgift er markedsprisen 2 kr. pr. kg, og forbruget er 12 kg i sdvel byen som pa landet. For hver krone
forbruget paleegges med afgift, reduceres forbruget med 1 kg i byen og pa landet.

Indfgres en differentieret afgift svarende til skadesomkostningerne pa hhv. 10 kr. pr. kg i byen og 2 kr. pr. kg
pa landet, bliver den samfundsgkonomiske gevinst 52 kr.

Indfgres den gennemsnitlige afgift pa 6 kr. pr. kg i byen og pa landet, giver det en samfundsgkonomisk
gevinst pa 36 kr., hvilket er 16 kr. mindre end ved den differentierede sats. Hvis de administrative omkost-
ninger er mere end 16 kr. hgjere ved differentieringen, vil det imidlertid samlet set medfgre den starste
gevinst at indfgre en ensartet sats. Det omvendte ggor sig geeldende, hvis forskellen er mindre, og det i gvrigt
kan lade sig gare at identificere land og by.

| tabellen nedenfor er vist den samfundsgkonomiske gevinst ved en differentieret hhv. ensartet afgiftssats.
Det ses, at den samfundsgkonomiske gevinst er stgrst ved den gennemsnitlige sats, nar der anvendes en
ensartet sats.

| de efterfglgende figurer nedenfor er det illustreret, hvordan gevinsterne for forbruger, miljg, stat og samfund er opgjort
fordelt pa hhv. by og land ved en differentieret sats og ved gennemsnitssatsen.

By Land | alt
Afgifts- For- el Netto FEEI Netto
sats brug forgfer/n er Milja Stat sam- forgser/ner Miljg Stat sam- Sanne];fﬁ] d
(kr./kg) (kg) fund fund

10/2 2/10 2,0 -20,0 20,0 2,0 50,0 -20,0 20,0 50,0 52,0
0 12 72,0 -120,0 0,0 -48,0 72,0 -24,0 0,0 48,0 0,0
1 11 60,5 -110,0 11,0 -38,5 60,5 -22,0 11,0 49,5 11,0
2 10 50,0 -100,0 20,0 -30,0 50,0 -20,0 20,0 50,0 20,0
3 9 40,5 -90,0 27,0 -22,5 40,5 -18,0 27,0 49,5 27,0
4 8 32,0 -80,0 32,0 -16,0 32,0 -16,0 32,0 48,0 32,0
5 7 24,5 -70,0 35,0 -10,5 24,5 -14,0 35,0 45,5 35,0
6 6 18,0 -60,0 36,0 -6,0 18,0 -12,0 36,0 42,0 36,0
7 5 12,5 -50,0 35,0 -2,5 12,5 -10,0 35,0 37,5 35,0
8 4 8,0 -40,0 32,0 0,0 8,0 -8,0 32,0 32,0 32,0
9 3 4,5 -30,0 27,0 15 4,5 -6,0 27,0 25,5 27,0
10 2 2,0 -20,0 20,0 2,0 2,0 -4,0 20,0 18,0 20,0
11 1 0,5 -10,0 11,0 1,5 0,5 -2,0 11,0 9,5 11,0
12 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Opggarelse af gevinster v. differentieret sats og gennemsnitssats, jf. figurer
10/2 2/10 +A -B-C  +B+C +A +a+b+d -c-e +cte +atb+d | A+atb+d
-B-C-

6 6 +A+B+D D-E-H  +C+E +A-H +a -C +b+c +atb | A-H+at+b
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BY — skadesomkostninger er 10 kr. pr. kg.
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Efterspargsels-
kurve
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P 2 gkonomisk )
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8 B
Afgift = Eksternalitet/ Eksternalitet/
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ning
©
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3.2 Retningslinjer for afgifter pa eksternaliteter ved bindende forpligtelser
Hyvis der er internationalt bindende forpligtelser mv. for et enkelt stof, vil afgifter tilsvaren-

de vare det mest omkostningseffektive instrument til at na disse. Den optimale afgiftssats
vil veere den, der lige preacis sikrer, at forpligtigelserne opfyldes.

Pa samme made som ved internalisering af eksternaliteterne, giver en afgift siledes et pris-
signal, som markedet reagerer pa. Dermed vil reduktionerne ske der, hvor det er billigst.

Kan man ikke na internationale forpligtigelser ved en rigtig designet emissionsafgift, hvor
afgiftssatsen svarer til skadesomkostningerne og alle emissioner er afgiftspalagt (Pigou-
skat), bor der oven pa Pigou-skatten saledes legges et ensartet tillaeg, indtil forpligtigelsen
netop nds.

Den optimale afgiftssats pa eksternaliteter athanger siledes af, om der er en bindende mal-
setninger eller ej for det pagzldende stof. Boks 3 viser de teoretiske principper for fastsat-
telsen af den optimale sats.

Boks 3. Retningslinjer for optimal fastseettelse af afgiftssatser pa eksternaliteter

Den optimale afgiftssats fastsaettes som den hgjeste af falgende:
e De marginale skadesomkostninger som danske udledninger medfgrer for danskere.
e Satsen der skal til for at nd den bindende internationale malszetning, svarende til den marginale reduk-
tionsomkostning ved anvendelse af afgift.

Hvis der ikke er en bindende malsaetning, anvendes den marginale skadesomkostning for danskere som afgifts-
sats.

Hvis den bindende malsaetning er overopfyldt, anvendes den marginale skadesomkostning for danskere som
afgiftssats.

Danske udledninger er greenseoverskridende, og det er sadledes kun en del af de danske udledninger der
bergrer danskere. Anvendelse af den marginale skadesomkostning for danskere — frem for den globale
skadesomkostning — afspejler dette.

Danmark er forpligtet af internationale bindende malsatninger for stofferne NOx, SOo,
PM;5, NMVOC og NH;, som alle er omfattet af Goteborg Protokollen og NEC-
direktivet’. CO. og andre drivhusgasser er omfattet af bindende klimapolitiske malsztnin-
ger fastlagt 1 EU, herunder EU’s kvotedirektiv samt malsatninger pa det ikke-kvotebelagte

omride.

I afsnit 3.3 belyses det, 1 hvilket omfang Danmark forventes at na de bindende malsztninger
ift. NOy, SO, partikler (PM,s) og CO,. Dernzst sammenholdes de nuvarende afgiftssatser
med de marginale nationale skadesomkostninger og den afgiftssats, der sikrer opfyldelse af
eventuelle bindende mal. Det belyses pa den baggrund, om de nuvzrende afgiftssatser har
det rette niveau, jf. principperne i boks 3.

3 Direktiv om nationale emissionslofter.
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3.3 Malsaetninger og forventede udledninger
Tabel 4 viser malsetninger for emissioner af NO,, SO, og PMs samt for CO, og andre

drivhusgasser pa det ikke-kvotebelagte omrade 1 hhv. 2020 og 2030. Malene er fastsat som
en procentvis reduktion af udledningerne i forhold til niveauet for udledningerne i 2005.
For drivhusgasser er 2030-malene forslag fra EU-Kommissionen og er under fortsat for-
handling i EU. For NOy, SO, og PMy;s er malene fra det reviderede NEC-direktiv, som
forventes endeligt vedtaget ultimo 2016.

Der vises ogsa den forventede reduktion af emissionen af de pagzldende stoffer. Den for-
ventede emission stammer fra DCE’s seneste fremskrivning fra 2016. Det er saledes muligt
at forholde sig til den forventede malopfyldelse 1 hhv. 2020 og 2030 for si vidt angar SOa,
NOx og PM;;s. For CO; anvendes Energistyrelsens basisfremskrivning fra december 2015,
hvori indgar DCE’s fremskrivning af drivhusgasser for perioden 2014-2025.

Endvidere vises den nugazldende afgiftssats, samt de nationale skadesomkostninger for alle
sektorer set under et og de globale skadesomkostninger.

Skadesomkostningerne 1 zzbe/ 4 er opgjort i faktorpriser, dvs. at momsen er trukket ud. Det
skyldes, at formalet med tabellen er at sammenholde storrelsen af afgiftssats med skades-
omkostning. Da afgiftssatsen er i faktorpris, der senere belegges med moms i de endelige
markedspriser, vurderes det, at det mest korrekte sammenligningsgrundlag er skadesom-
kostninger i faktorpriser.

Endelig vises de marginale reduktionsomkostninger (MAC — marginal abatement costs),
svarende til det dyreste af de billigste initiativer, der skal tages i brug for at na de bindende
malsztninger 1 2030. De marginale reduktionsomkostninger udtrykker omkostninger ved
andre tiltag end afgiften ved gzldende afgiftssatser for hhv. SO~ og NOi-afgift’. De er
dermed heller ikke et udtryk for det niveau, som afgifterne skal haeves til for at opfylde in-
ternationale forpligtelser, hvis de ikke opfyldes ved de nuvarende afgiftssatser.

4 De marginale reduktionsomkostninger for NOx er dog beregnet ved en NOx-afgift pd 26,6 kr. pr. kg, og
tager dermed ikke hgjde for nedseettelsen til 5 kr. pr. kg NOx galdende fra 1. juli 2016.
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Tabel 4. Reduktionsforpligtelser, forventet malopfyldelse og afgifter for NOx, SO2, PM2,s og CO2 uden for kvotesektor

Enhed SO, NOx*® PM;s CO,’
Malszetninger og forventet malopfyldelse i 2020 ift. 2005
Reduktionsmalszetning pct. 35 56 33 20
Forventet reduktion pct. 61 60 44 21
Margin for malopfyldelse pct.point 26 4 11 18

Malszetninger og forventet malopfyldelse i 2030 ift. 2005

Reduktionsmalsaetning pct. 59 68 55 (39)
Forventet reduktion pct. 60 7 55 ”
Margin for malopfyldelse pct.point 1 3 0 2

Usikkerhed og forventet méalopfyldelse
Usikkerhed pa udvikling

2005-2030%° pct.point +/- 3-10 +/- 10-25 +/- 25-50
Vurdering af trenden for Moderat Stor usik- Betydelig
fremskrivning usikkerhed kerhed usikkerhed
Ja, overopfyl- Ja, menmed  Ja, overopfylder
Opfylder malsaetning i 2020 der med stor  Uvist? betydelig med stor sand-
sandsynlighed usikkerhed synlighed®
Ja, men med Ja, men med
Opfylder malsaetning i 2030 moderat Uvist! betydelig (Nej)
usikkerhed usikkerhed
Afgiftssats og omkostninger
Afgiftssats kr./kg 11,6 5,0 0 171,4*
National skadesomk.® kr./kg 242 13° 754 66*
Global skadesomk.®© kr./kg 236 103 182 66*
Marginal reduktionsomkostning kr./kg 178 136-236 ”

til at n& malsaetning i 2030

*COq-afgiften og skadesomkostningerne ved CO: er opgjort i kr./ton. Skadesomkostningen ved CO: er fastsat som den forventede CO-
kvotepris i 2020.

1. Opfyldelsen pa 4 procent.point i 2020 og 3 pct.point i 2030 er baseret pd data indsamlet under den tidligere NOx-afgiftssats pa 26,6
kr. pr. kg. NOx-afgiften blev nedsat til 5,0 kr. pr. kg gaeldende fra 1. juli 2016.

2. Interval for de forskellige SNAP-kategorier i faktorpriser 8-43 kr. pr. kg SO2.

3. Interval for de forskellige SNAP-kategorier i faktorpriser 2-15 kr. pr. kg NOx.

4. Interval for de forskellige SNAP-kategorier i faktorpriser 19-158 kr. pr. kg PMz;s.

5. Global skadesomkostning indeholder skader i Danmark og i udlandet.

6. Skadesomkostningerne er i faktorpriser, dvs. ekskl. moms.

7. Malet omfatter det ikke-kvotebelagte omrade. Malet omfatter sdvel CO2 som andre drivhusgasser.

. Malet er et akkumuleret mal for perioden 2013-2020. Da de forrige ars overopfyldelse kan "gemmes” og anvendes til malopfyldelse i
2020, forventes en akkumuleret overopfyldelse pa ca. 12% mio. ton COz-aekv. for hele forpligtelsesperioden 2013-2020.

9. For NOx er ikke medregnet emissioner fra husdyr og landbrugsjorde. NOx-emission fra landbruget forventes at blive undtaget fra
reduktionsforpligtelsen.

10. Usikkerhed er udtrykt ved 95 pct. konfidensinterval. Usikkerhed er uden antagelse om sakaldte "adjustments” (mekanisme, der giver
landene mulighed for at justere deres emissionsopggrelse).

[ec]

Kilde: Emissionsfremskrivning 2015-2030, Notat fra DCE, Aarhus Universitet, 10. aug. 2016. Annex I,

Forslag til NEC-direktiv af 1. juli 2016. EU-Kommissionens forslag af 20. juli 2016: COM(2016) 482 final 2016/0231 (COD) Proposal for a
REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on binding annual greenhouse gas emission reductions by
Member States from 2021 to 2030 for a resilient Energy Union and to meet commitments under the Paris Agreement and amending
Regulation No 525/2013 of the European Parliament and the Council on a mechanism for monitoring and reporting greenhouse gas
emissions and other information relevant to climate change.

Danmarks Energi- og klimafremskrivning 2015, Energistyrelsen.

Notat om indregnede politiske tiltag i Basisfremskrivning 2015, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet.
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Skyggeprisen for SO, er baseret pa krav til mellemstore fyringsanleg. Denne pris ma anses
for et hojt estimat, da den er baseret pd nyinvestering i svovlrensningsteknologi frem for at
oge svovlrensningen pa anleg, der allerede har installeret teknologien. Det er meget sand-
synligt, at der vil vaeere mere omkostningseffektive tiltag, men tiltagene skal forst identifice-
res, for de kan pabydes.

Der er behaftet meget stor usikkerhed om de marginale reduktionsomkostninger, men
disse sken giver en indikation af niveauet for reduktionsomkostningerne. De hoje redukti-
onsomkostninger sammenlignet med afgiftssatsen, jf. zabe/ 4, illustrerer, at afgifter pa SO,-
og NO,-udledninger er et omkostningseffektivt instrument til regulering heraf.

Nedenfor gennemgis malsatninger og forventet malopfyldelse for de enkelte stoffer, og
afgiftssatsen holdes op mod skadesomkostningerne og hvis relevant, de marginale redukti-
onsomkostninger til opnaelse af internationale forpligtelser. Pa den baggrund vurderes det,
om afgifterne har det rette niveau.

33.1 SO

Danmark forventes at overopfylde malsztningen for SOz-udledningen i 2020 med 26
pct.point. I forhold til 2030-malsxtningen opfylder Danmark kun lige akkurat med 1
pct.point. Tages der hensyn til usikkerheden pa fremskrivningen pa plus/minus 3-10 pct.
point (moderat usikkerhed), er der en vis sandsynlighed for, at malet ikke opfyldes.

Tabel 5. Nationale skadesomkostninger fra SO> fordelt p& sektorer (kr./kg SO2). 2016-priser.

Udledningskilde Skadesomkostninger
(A) Starre anlaeg i energisektoren (inkl. affaldsforbraendingsanlaeg) 8 kr./kg
(B) Sma forbreendingsanleeg i fx husholdningerne 24 kr./kg
(C) Industriens forbreendingsanleeg 11 kr./kg
(D) Industrielle processer (fra ler, grillkul mv.) 43 kr./kg
(E) Vejtrafik 0 kr./kg
(F) @vrige mobile kilder (bl.a. fiskere, skibe og feerger) 25 kr./kg
(G) Forbraending af affald (dog ikke ved energiproduktion) 14 kr./kg
(H) Landbrugets husdyr og afgrader n.a.
Nationale skadesomkostninger for alle sektorer 24 kr./kg

Anm.: Skadesomkostningerne er opgjort i faktorpriser, dvs. ekskl. moms.
Kilde: Miljg- og Fadevareministeriets "Miljggkonomiske nggletalskatalog” fra 2016.

Da Danmark opfylder sine internationale forpligtigelser med god margen i 2020, er det
indtil videre alene relevant at se pa de nationale skadesomkostninger.
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De nationale skadesomkostninger fra SO, er forskellige alt efter, hvilken sektor udlednin-
gerne kommer fra (SNAP-kategotier)’, jf. tabel 5.

De samlede nationale skadesomkostninger er 24 kr. pr. kg i faktorpriser. Ses pa de enkelte
sektorer varierer de nationale skadesomkostninger fra mellem 0 kr. pr. kg for vejtrafik og
43 kr. pr. kg for industrielle processer (D).

Det skal bemarkes, at det vaegtede gennemsnit af skadesomkostningerne for de enkelte
sektorer (A) — (H) ikke svarer til den samlede nationale skadesomkostning for alle sektorer
pa 24 kr./kg. Det skyldes forst og fremmest, at ved opgorelsen af skadesomkostningerne
for alle sektorer set under et, er helbredsvirkningen fra forbindelser, der opstar ved kemisk
reaktion af fx landbrugets ammoniakudledning med SO»- og NOs-udledninger i dette til-
fxlde indregnet i de totale omkostninger for SO,- og NO,-emissionerne. Men det tller
ogsda med, at den kemiske omdannelse i atmosfaxren er ikke-liner. Skadesomkostningerne
for en konkret sektor er opgjort ved at sammenholde et scenarie, hvor effekten af alle ud-
ledninger fra alle sektorer opgores, med et scenarie, hvor effekten af alle udledninger bort-
set fra udledningerne i den konkrete sektor, opgeres.” I forhold til at vurdere om SO,-
afgiften har et niveau svarende til de marginale skadesomkostninger ved SO»-udledningen,
vurderes skadesomkostningerne opgjort pa sektorer derfor at give et mere retvisende bille-
de af de marginale omkostninger end den samlede nationale skadesomkostning for alle
sektorer.

Det er ikke alle sektorer, der er omfattet af SO»-afgiften. Det vagtede gennemsnit for de
sektorer, som er omfattet af SO»-afgiften (A, B og C) skennes at udgere omkring 12 kr. pr.
kg i faktorpriser. Beregningen fremgir af bilag 13. Det er energisektoren (A) og industti (C),
der vejer tungt i dette vagtede gennemsnit. Udledninger fra sma kedler i husholdningerne
(B), herunder sarligt biomassekedler, har ganske vist sxrligt store skadesomkostninger per
kg, men det er formentlig kun en begrenset andel af disse, der er omfattet af SO,-afgift,
idet VE-anleg med en indfyret effekt pa op til 1MW er fritaget, ligesom alle breendsler med
et svovlindhold pa op til 0,05 pct. er fritaget. Derfor indgar (B) kun med begrenset vagt i
gennemsnittet. I afsnit 9 er afgiftsgrundlaget for SO, nermere beskrevet.

Den nuvzrende afgiftssats er i 2016 11,6 kr./kg SO,. Det skonnes pa det foreliggende
grundlag ikke at vare afgorende forskelligt fra det vaegtede gennemsnit af skadesomkost-
ningerne vedrorende de emissioner, som er omfattet af afgiften.

5 SNAP stér for Selected Nomenclature for Air Pollution og er en klassificering af udledningen af luftfor-
urenende stoffer pa forskellige sektorer. Den danske emissionsdatabase er inddelt i SNAP-kategorier. |
bilag 5 er vist en oversigt over de forskellige SNAP-kategorier.

® Ikke-lineariteten samt opgarelsen af skadesomkostningerne pa sektorer er bl.a. beskrevet i Centre for
Energy, Environment and Health Report series (marts 2011) ”CEEH Scientific Report No 3: Assessment
of Health-Cost Externalities of Air Pollution at the National Level using the EVA Model System”.
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Der skonnes siledes med de udledninger, der pa nuverende tidspunkt er omfattet af afgif-
ten, ikke at vare anledning til at endre afgiftssatsen i gennemsnit.

Hyvis afgiftsgrundlaget for SO,-afgiften udvides, jf. afsnit 7 0g 9, bliver de relevante nationale
skadesomkostninger givetvis hojere. Det kan dermed ogsa vaere optimalt at have satsen,
hvis der fortsat skal vare en enhedssats. Den udvidelse der foreslas, jf- afsnit 9.4, kan imid-
lertid ogsa tale for en sarskilt sats, ;. afsnit 9.4. Den udvidelse, der foreslas, ;£ afsnit 7.2,
skonnes endvidere kun at pavirke gennemsnittet i relativt begrenset omfang.

Ideelt burde satsen differentieres alt efter de konkrete skadesomkostninger. I praksis er det
imidlertid ikke hensigtsmassigt med de emissioner, der pa nuvarende tidspunkt er omfattet
af afgiften. Holdes omkostningerne ved differentiering op mod de gevinster, der kan opnas
via storre reduktioner af udledningerne, er gevinsterne formentlig for begrensede til, at det
kan betale sig at differentiere afgiftssatserne.

Variationen i de konkrete skadesomkostninger skyldes, at skadesomkostningerne athenger
af, hvor SO, geografisk udledes til luften og populert, hvor hej skorstenen er. Geografien
har betydning i forhold til befolkningstethed, og hvor vinden typisk driver hen. De hoje
skadesomkostninger for sma anleg skyldes sdledes, at villafyr mv. og andre smé anlag med
lav skorsten ofte er i byer, mens kraftverker med hoje skorsten er placeret i kanten eller
uden for byerne. Det er vanskeligt administrerbart at differentiere efter befolkningstathed
og skorstenshojde, og det vil ikke kunne gores med en tilstrakkelig pracision, sa afgiften
faktisk afspejler de konkrete skadesomkostninger.

Svovlafgiften er en brandselsafgift, der indbetales til staten af szlger af braendsler og ikke af
forbrugeren. Salgeren af fx energikoks kan ikke gores ansvarlig for, hvor keber efterfol-
gende brender de kobte koks af. Og de administrative omkostninger ved at lade ko-
ber/forbruger betale afgiften, vil vere betydelige. Fx skonnes pracisionsgevinsten ved at
lade de med oliefyr opgore afgiften selv for hvert fyr alt efter de lokale skadesomkostninger
— som er store i byer og mindre pa landet — ikke at sta mal med de ekstra administrative
omkostninger ved, som i dag, at lade fd olieselskaber indbetale afgiften efter samme sats.

Det kan bemzrkes, at Det Miljookonomiske Rad i deres rapport fra 2016, anbefaler at SO»-
afgiften haves og differentieres efter sektor.

”Den nuverende afgift pa svovl er generelt lavere end helbredsom#kostningerne i Danmark ved udledning af
svovl. Den nuverende afgift bor derfor haves fra de nuverende 11 kr. pr. kg til mellemr 15 0g 77 kr. pr. kg

357

afhangig af, hvilken sektor udledningen stammer fra.

Som anfert ovenfor vurderes differentiering umiddelbart ikke hensigtsmeassigt, ligesom
ikke alle sektorer er omfattet af svovlafgiften.

" De @konomiske Rad ”@konomi og Milje 2016, side 7.
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3.3.2 NOy

Danmark forventes at overopfylde NOi-reduktionsmalsatningen i bade 2020 og 2030 med
hhv. 4 pct.point og 3 pct.point med usikkerhed. Grundlaget for fremskrivningen er data
indsamlet under den tidligere NO-afgiftssats pa 26,6 kr. per kg. DCE forventes at offent-
liggore en ny fremskrivning i 2017, som giver et opdateret billede af, om malsztningerne
nis med den nuvarende afgiftssats.”

Sa lenge Danmark forventes at overholde sin forpligtelse, bor afgiftssatsen pa 5 kr. pr. kg
sammenlignes med den nationale skadesomkostning, /- boks 3.

Som for SO; er der spredning for de nationale skadesomkostninger mellem sektorerne.
Spandet er dog noget mindre for NOx og udgoer 2-15 kr. pr. kg i faktorpriser. Den samlede
nationale skadesomkostning for alle sektorer er 13 kr. pr. kg NOxi faktorpriser, jf. zabel 6.
Det vagtede gennemsnit af skadesomkostningerne for de enkelte sektorer (A) — (H) svarer
ikke til den samlede nationale skadesomkostning for alle sektorer af samme arsager, som er
anfort for SO, ovenfor. Skadesomkostningerne for NO, opgjort pa sektorer vurderes end-
videre, ligesom for SO,, at give et mere retvisende billede af de marginale omkostninger
end den samlede nationale skadesomkostning for alle sektorer.

Tabel 6. Nationale skadesomkostninger fra NOx fordelt p8 sektorer (kr./kg NOx). 2016-priser.

Udledningskilde Skadesomkostninger
(A) Starre anlaeg i energisektoren (inkl. affaldsforbraendingsanlaeg) 6 kr./kg
(B) Sma forbraendingsanlaeg i fx husholdningerne 15 kr./kg
(C) Industriens forbreendingsanleeg 8 kr./kg
(D) Industrielle processer (fra ler, grillkul mv.) n.a.
(E) Veijtrafik 5 kr./kg
(F) @vrige mobile kilder (bl.a. fiskere, skibe og faerger) 3 kr./kg
(G) Forbraending af affald (dog ikke ved energiproduktion) 2 kr./kg
(H) Landbrugets husdyr og afgrader n.a.
Nationale skadesomkostninger for alle sektorer 13 kr./kg

Anm.: Skadesomkostningerne er opgjort i faktorpriser, dvs. ekskl. moms.
Kilde: Miljg- og Fadevareministeriets "Miljggkonomiske nagletalskatalog” fra 2016.

Det er ikke alle sektorer, der er omfattet af NO,-afgiften. Det vaegtede gennemsnit for de
sektorer, som er omfattet af NO,-afgiften (A, B og C), skonnes at udgere omkring 7 kr. pr.
kg. Beregningen af denne sats fremgar af bilag 13. Sma ikke-industrielle forbrandingsanlaeg i
husholdninger m.v. (B) har en relativ hoj skadesomkostning pr. kg, men en stor del af ska-
desomkostningerne er afgiftsfritaget pga. registreringsgraensen pa 1 MW for VE-brendsler.
Saledes udgor VE-brendsler pa de sma forbrendingsanlag ca. 20 pct. af de samlede natio-

8 NOx-afgiften blev med virkning fra den 1. juli 2016 nedsat fra 26,6 kr./kg til 5 kr./kg.
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nale skadesomkostninger for NO,. Heraf tegner tre i husholdninger sig for ca. 15
pct.point.

Afgiftssatsen pa 5 kr. pr. kg svarer sialedes nogenlunde til de nationale skadesomkostninger
for de udledninger, der er omfattet af afgiften pa omkring 7 kr. pr. kg. Hermed skennes
NOi-afgiften pa det foreliggende grundlag at have omtrent det rette niveau, med mindre de
internationale forpligtelse bliver vanskelige at indfri.

Udvides afgiftsgrundlaget til vaesentligst at omfatte biomasse pa de mindre anleg, /- afsnit 7,
stiger de relevante nationale skadesomkostninger givetvis. Den udvidelse, der foreslas, jf.
afsnit 7.2, skonnes dog kun at pavirke gennemsnittet i relativt begrenset omfang, da hus-
holdningernes forbrug af tra ikke forventes at blive omfattet.

Idet spredningen i skadesomkostningerne ikke er markant, vurderes de administrative om-
kostninger og omkostninger ved manglende pracision ved en differentiering at overstige
gevinsten. Selvom afgiften i udgangspunktet er udformet som en emissionsafgift, der beta-
les af udleder, er den for mange mindre forbrugere en brandselsafgift, der indbetales af
salger.

Hvis det viser sig, at Danmark ikke forventes at overholde sin internationale forpligtelse
ved en afgiftssats pa 5 kr. pr. kg, kan det blive nedvendigt at anvende anden regulering for
at sikre dette. Anden regulering kan vare krav til produktionsmetoder, rensning, overhol-
delse af maksimal emissionsfaktor m.v. Den korte tidshorisont frem til 2020 gor det van-
skeligt at lave direkte regulering som fx pabud om at benytte bestemte teknologier. Alterna-
tiv regulering kan endvidere ikke sikre, at udledningen reduceres pa den billigst mulige ma-
de, eller pa de virksomheder, der kan gore det til den laveste omkostning. Dermed vil det
vaere mindre omkostningseffektiv end NO,-afgiften.

Det kan naxvnes, at Det Miljookonomiske Rad i deres rapport fra 2016, for sa vidt angar
reduktionen af NOs-afgiften, konkluderer folgende:

”Det er vedtaget, at den nuverende afgift pa NOx medio 2016 nedswttes fra 26 kr. pr. kg til 5 kr. pr.
kg. Den nuverende bhoje NOx-afgift er noget hojere end de indenlandske helbredsomkostninger ved NOx-
udledning, og det er derfor fornuftigt at nedsatte afgiften. Den kommende saenkning af NOx-afgiften medfo-
rer dog, at afgiften bliver en smule lavere end de beregnede helbredsom#ostninger ved ndledning af NOx.
Den kommende saenkning af NOx-afgiften medforer ogsa en risiko for, at det internationalt fastsatte ud-
ledningsloft for NOx i 2020 overskrides. Begge forhold taler for, at afgiften er nedsat for meget.””’

3.3.3 Partikler (PMys)
Danmark forventes at overopfylde reduktionsmalsatningen for partikler i 2020 med 11
pct.point og lige netop i 2030. Usikkerheden vedrerende fremskrivningen vurderer DCE til

® De @konomiske Rad ”@konomi og Milje 2016, side 6.
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at vaere betydelig med udsving pd plus/minus 25-50 pct.point, og der er dermed betydelig
usikkerhed forbundet med maélopfyldelsen i bade 2020 og 2030.

Dermed bor afgiftssatsen sammenlignes med enten den nationale skadesomkostning eller
den marginale reduktionsomkostning (den hojeste af de to), jf. boks 3. Idet der ikke er no-
gen afgift, er afgiften under dem begge.

Den nationale skadesomkostning fra partikler (PMz;s) fra alle sektorer udger 93 kr. pr. kg
(75 kr. pr. kg i faktorpriser), mens de samlede skadesomkostninger fra udledningen af par-
tikler i 2014 udgjorde knap 1 mia. kr. ud af de samlede nationale skadesomkostninger fra
stationzr forbrending pa ca. 3 mia. kr., jf zabe/ 2. Partikeludledningen udgor dermed en
betydelig eksternalitet, og er den storste eksternalitet, der ikke er pélagt en emissionsafgift.

De nationale skadesomkostninger varierer markant mellem sektorerne. Langt storstedelen
af udledningerne fra partikler sker i husholdningerne, og skadesomkostningerne fra hus-
holdningerne udgor mere end 90 pct. af de samlede omkostninger. I sma ikke-industrielle
forbraendingsanleg i husholdninger m.v. udger skadesomkostningerne 69 kr. pr. kg, mens
de 1 ovrigt spander fra 19 kr. pr. kg for storre anleg i energisektoren til 158 kr. pr. kg for
vejtrafikken i faktorpriser, jf. fabel 7. Det vagtede gennemsnit af skadesomkostningerne for
de enkelte sektorer svarer stort set til den samlede nationale skadesomkostning for alle sek-
torer, idet der ikke er samme problemstillinger som for SO, og NO, jf- bilag 13.

Tabel 7. Nationale skadesomkostninger fra PM,,s fordelt p& sektorer (kr./kg PMa,s). 2016-priser.

Udledningskilde Skadesomkostninger
(A) Starre anlaeg i energisektoren (inkl. affaldsforbraendingsanlaeg) 19 kr./kg
(B) Sma forbreendingsanleeg i fx husholdningerne 69 kr./kg
(C) Industriens forbreendingsanleeg 22 kr./kg
(D) Industrielle processer (fra ler, grillkul mv.) n.a.
(E) Vejtrafik 158 kr./kg
(F) @vrige mobile kilder (bl.a. fiskere, skibe og feerger) 99 kr./kg
(G) Forbraending af affald (dog ikke ved energiproduktion) 26 kr./kg
(H) Landbrugets husdyr og afgrader 49 kr./kg
Nationale skadesomkostninger for alle sektorer 75 kr./kg

Anm.: Skadesomkostningerne er opgjort i faktorpriser, dvs. ekskl. moms.
Kilde: Miljg- og Fadevareministeriets "Miljggkonomiske nggletalskatalog” fra 2016.

Ud fra en rent samfundsekonomisk betragtning og ifelge forureneren-betaler- princippet,
vil det som udgangspunkt vere omkostningseffektivt at indfere en partikelafgift. Der er
imidlertid betydelige udfordringer forbundet med at identificere afgiftsgrundlaget og be-
grense de administrative omkostninger. En afgift malrettet udledningen af partikler fra
individuel opvarmning behandles yderlige i afsnit 7.
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Det Okologiske Rad anbefalede allerede 1 2014 en afgift pa brande til brendeovne baseret
pa temperaturmaler med en temperaturfoler i skorstenen. Det Miljookonomiske Rad anbe-
faler ligeledes i deres 2016-rapport at indfere en partikelafgift, jf. omtalen i afsnit 7.

334 CO;

Danmark forventes at overopfylde sin akkumulerede EU-forpligtelse til at reducere udled-
ningen af CO; og andre drivhusgasser uden for kvotesektoren i 2020, jf. Energistyrelsens
energi- og klimafremskrivning, december 2015.

I forhold til forpligtelsen i 2030 pa det ikke-kvotebelagte omrade, er der pa EU-niveau ved-
taget et samlet reduktionsmal pa 30 pct. 1 forhold til 2005. Dette mal er endnu ikke endeligt
byrdefordelt mellem landende. EU-Kommissionen fremlagde i juli 2016 forslag til byrde-
fordeling, hvor Danmarks reduktionsmal i 2030 udger 39 pct. i forhold til 2005." Ud over
reduktioner i Danmark indeholder forslaget tre mekanismer, der kan anvendes til at na
malet: 1) kob af andre medlemslandes udledningsrettigheder, 2) kob og destruktion af kvo-
ter inden for kvotesektoren og 3) modregning af LULUCF-kreditter''. Mekanisme 2 og 3
kan alene anvendes i1 begrenset omfang. Kommissionens forslag er under forhandling, og
den endelige byrdefordeling samt adgang til anvendelse af de tre mekanismer er endnu
ukendt.

COr-afgiften, der er palagt COs-emissioner uden for kvotesektoren, udger 171,4 kr. pr. ton
CO; 1 2016 og ligger dermed noget over COz-kvoteprisen. CO,-kvoteprisen forventes at
udgere 66 kr. pr. ton COz i 2020 og 105 kr. pr. ton i 2030 (2016-priser, faktorpriser) ™.

Uanset Danmarks endelige reduktionsmal i 2030 forventes det ikke, at Danmark ved den
nuvarende afgiftssats kan opfylde sine forpligtelser i 2030 uden for kvotesektoren uden
serskilte initiativer, herunder via anvendelse af de tre mekanismer. Idet byrdefordelingen
mv. ikke er pa plads, og det er uvist, hvor stor en del af forpligtelsen der kan nés via de tre
mekanismer samt nationale reduktionsindsatser og til hvilken pris — bl.a. er der ikke et mar-
ked for eller en pris pa udledningsrettigheder, er det serdeles usikkert at skenne over, hvad
de marginale reduktionsomkostninger ved at opfylde 2030-malet bliver.

10 Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on
binding annual greenhouse gas emission reductions by Member States from 2021 to 2030 for a resilient
Energy Union and to meet commitments under the Paris Agreement and amending Regulation No
525/2013 of the European Parliament and the Council on a mechanism for monitoring and reporting
greenhouse gas emissions and other information relevant to climate change. Brussels, 20.juli 2016;

COM(2016) 482 final. 2016/0231 (COD)

1 LULUCEF star for “Land Use, Land-Use Change and Forestry”. EU-Kommissionen har givet adgang til
at udnytte LULUCF-kreditter fra forbedret kulstofbalance i landbrugsjord og ved skovrejsning. Danmark
far iflg. Kommissionens forslag adgang til at modregne op til 14,6 mio. LULUCF-kreditter i ikke-kvote-
emissioner.

12 Kilde: Forudsatninger for samfundsgkonomiske analyser pa energiomradet, Energistyrelsen april 2016.

32 /158



COx-kvoteprisen er formentlig et udtryk for den billigste made at opnéd reduktioner uden
for kvotesektoren pa, hvis tiltag med reduktionsomkostninger under CO,-kvoteprisen gen-
nemfores, og det i ovrigt tillades at kebe kvoter. Det vil alt andet lige trakke CO,-
kvoteprisen op.

Pa den baggrund skennes det pa nuvarende tidspunkt mest hensigtsmassigt at fastholde
den nuvarende CO;-afgiftssats pa 171,4 kr. pr. ton CO; (2016-sats).

COr-afgiften dekker endvidere kun en del af drivhusgasudledningerne uden for kvotesek-
toren. Dels dekker den ikke andre drivhusgasser end CO», og ovrige drivhusgasser er kun i
begranset omfang afgiftsbelagt. Dels er ikke alle CO»-udledninger uden for kvotesektoren
omfattet af afgiften. En @ndring af COs-afgiftsatsen skal siledes ogsa ses 1 sammenhaxng
med andre initiativer, der ligger uden for denne delanalyses omride, jf. at delanalysen alene
ser pa emissioner fra stationzr forbrending og udvalgte typer af transport. I delanalyse 4

behandles afgifter pa drivhusgasudledninger generelt.

3.4 Sammenfatning
Danmark opfylder sine internationale forpligtigelser for SO, med god margen i 2020. Det

er derfor indtil videre alene relevant at se pa de nationale skadesomkostninger. Den nuva-
rende afgiftssats pa 11,6 kr. pr. kg SO, (2016-sats) vurderes ikke at vare afgorende forskel-
lig fra de gennemsnitlige skadesomkostninger pa de omrader, som er omfattet af afgiften.
Der skonnes med det nuvaerende afgiftsgrundlag saledes ikke at vare anledning til at @ndre

SO;-afgiftssatsen 1 gennemsnit.

I forhold til udledningen af NO, skennes den nuvarende sats pa 5 kr. pr. kg NO, nogen-
lunde at svare til de nationale skadesomkostninger for de udledninger, der er omfattet af
afgiften. Saledes vurderes NOy afgiften af have omtrent det rette niveau, med mindre den
internationale forpligtelse bliver vanskelig at indfri. Den seneste fremskrivning fra DCE
tyder pa, at Danmarks internationale forpligtelse overholdes. Grundlaget for denne frem-
skrivning er dog data indsamlet under den tidligere NOs-afgiftssats pa 26,6 kr. pr kg. DCE
forventes at offentliggore en ny fremskrivning 1 2017, som giver et opdateret billede af, om
malsztningerne nas med den nuvarende afgiftssats.

Danmark forventes at opfylde reduktionsmalsetningen for partikler i 2020 med 11
pct.point og lige netop 1 2030. Partikler er ikke afgiftsbelagt, hvilket skal holdes op imod, at
de nationale skadesomkostninger fra partikler (PMys) for alle sektorer udger 75 kr. pr. kg i
faktorpriser. Partikeludledningen udger en betydelig eksternalitet, og er den storste ekster-
nalitet, der ikke er padlagt en emissionsafgift. Ud fra en rent samfundsekonomisk betragt-
ning og ifelge forureneren-betaler-princippet, vil det som udgangspunkt vare omkost-
ningseffektivt at indfore en partikelafgift.

For sa vidt angar udledningen af drivhusgasser uden for kvotesektoren forventes Danmark
at overholde sine forpligtelser i 2020. EU-Kommissionen har fremsat forslag til byrdefor-
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delingen af 2030-forpligtelsen, herunder Danmarks forpligtelse. Byrdefordelingen er endnu
ikke endeligt besluttet, men det forventes ikke, at Danmark ved den nuvarende CO»-
afgifssats kan overholde sin forpligtelse uden at gennemfore serskilte tiltag, herunder via
keb af kvoter inden for kvotesektoren. COx-kvoteprisen er formentlig et underkantssken
for den marginale reduktionsomkostning, men det er endnu sardeles usikkert at skonne
over den. Pa den baggrund skennes det pa nuvarende tidspunkt mest hensigtsmeassigt at
fastholde den nuvarende CO;-afgiftssats pa 171,4 kr. pr. ton CO; (2016-sats).

4 Sammenligning af national skadesomkostning og samlet af-
giftssats

Det fremgar af afsnit 3, at bade SO,- og NOjs-afgiften skennes at ligge nogenlunde pa ni-
veau med skadesomkostningerne fra de sektorer, der er omfattet af afgiften, mens CO,-
afgiften er ca. 22 gang sa hej som den samfundsekonomiske omkostning ved CO»-
udledning (svarende til den forventede CO»-kvotepris 1 2020). Samtidig er der vasentlige
skadesomkostninger forbundet med udledningen af partikler, som ikke er afgiftsbelagt.

Nir der ses pa afgiftssatser og skadesomkostninger for udledninger af de enkelte stoffer
isoleret, afspejler afgiftssatsen for et konkret stof dermed ikke fuldt ud den relevante natio-
nale skadesomkostning. Endvidere varierer forholdet mellem skadesomkostningen og af-
giftssatsen for de forskellige stoffer. Det betyder i princippet, at to forskellige breendsler
kan have samme samlede skadesomkostninger, nar alle stoffer ses under et, men forskellig
afgiftsbelastning, fordi fordelingen af stoffer er forskellig. Fx har kul og halm i landbrug og
skovbrug nasten samme skadesomkostning, men meget forskellig emissionsafgift, ;7 figur 8.
Det skyldes isxr, at langt den storste del af skadesomkostningerne fra halm er partikler,
som ikke er belagt med afgift, mens kul er belagt med bade CO»-, SO, og NO-afgift.

Herudover galder der i afgiftslovene en rakke sxrregler, der betyder, at der ikke i alle til-
felde betales en afgift pa hhv. 11,6 kr. pr. kg SO,, 5,0 kr. pr. kg NO; og 171,4 kr. pr. ton
COz (2016-satser). I'x er faerger, skibe og fiskeres brandstof fritaget for emissionsafgifter.

Som belyst i afsnit 3 varerier de nationale skadesomkostninger for de forskellige stoffer
endvidere mellem sektorer, herunder pa grund af geografiske forskelle i udledningerne.

Disse faktorer betyder, at forholdet mellem skadesomkostningen forbundet med anvendel-
sen af et givent braendsel inden for en given sektor og den tilknyttede samlede emissionsaf-
gift varierer pa tvers af sektorer og breendsler.

Det belyses derfor i dette afsnit, om de samlede emissionsafgifter (SO.-, NOs- og CO»-

afgift samt CO,-kvote) dakker de samlede skadesomkostninger inden for forskellige sekto-
rer og fordelt pa forskellige breendsler.
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Ud over emissionsafgifter er braendsler palagt energiafgift. Energiafgifterne udger som ud-
gangspunkt 54,9 kr. pr. GJ for brandsler til rumvarme (2016-sats) og 4,5 kr. pr. GJ for
braendsler til proces, og omfatter som udgangspunkt alene fossile brandsler. Der gelder
ogsa en rekke saerregler 1 energiafgiftslovene. Faerger, skibes og fiskeres braendstof er séle-
des fx ogsa fritaget for energiafgift.

Energiafgiften er en fiskal afgift, men skal ogsa ses i lyset af nationale mal om at begrense
energiforbruget. Da det af administrative hensyn endvidere ikke er hensigtsmassigt at af-
giftspalaegge alle eksternaliteter via sarskilte emissionsafgifter, kan en generel energiafgift

”samle op”.

Idet energiafgiften er en afgift pa brug af brandsler, virker den anderledes pa emissionerne
end SO»-, NO,- og COs-afgiften. Energiafgiften tilskynder saledes til at reducere brandselsfor-
bruget og derigennem udledningen af skadelige stoffer. De malrettede emissionsafgifter bi-
drager til at reducere emissionerne via fx skifte mellem brandselstyper, reduktion af skadelige
stoffer 1 breendslet og reduktion af udledningen fra brandslet via rensning, men ogsa via en
reduktion af brendselsforbruget.

Hensigten er at kunne vurdere, om afgiftsbelastningen af brandslet inkl. energiafgift kan
siges at dakke skadesomkostningen. Eller med andre ord — er der brandsler, hvor skades-
omkostningen overstiger den samlede afgiftsbelastning, og hvor der dermed er en eksterna-
litet, der ikke er tilstrakkelig reguleret?

Det belyses ogsa, om afgiftsforskellene mellem brandslerne inden for en givet sektor af-
spejler forskellene i eksternalitetsomkostningerne mellem brendslerne. Det vil sige, om
afgifterne giver de rette incitamenter til at reducere emissioner fra skadelige stoffer og der-
med skadesomkostningerne mellem de forskellige breendsler.

Det kan ogsa vise sig, at den samlede afgiftsbelastning overstiger skadesomkostningen.
Som anfort i afsnit 3 kan internationale forpligtelser begrunde emissionsafgifter, der oversti-
ger de nationale skadesomkostninger, og en energiafgift kan begrundes i nationale mal om
at begraense energiforbruget. Det betyder fx, at der ved sammenligningen mellem fossile
brendsler og VE-brandsler, skal tages hensyn til, at afgifterne — udover at dakke skades-
omkostningerne — skal medvirke til at sikre, at Danmark kan opfylde sin internationale kli-
mamalsetning pa det ikke-kvotebelagte omrade. Omkostningerne ved at opfylde denne
frem mod 2030 bliver sandsynligvis noget hojere end COx-kvoteprisen.

Da skadesomkostningerne varierer for et konkret stof pa tvers af sektorer, mens afgiftssat-
sen er den samme, kan det ogsd bidrage til en hojere afgift end skadesomkostningen. Dette
skal ses 1 sammenhzng med de administrative omkostninger mv. forbundet med differenti-

ering, 7. afsnit 3.
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Selvom de samlede afgifter inkl. energiafgift overstiger de samlede skadesomkostninger,
kan det som udgangspunkt stadig vare hensigtsmassigt at have emissionsafgifterne, jf af
snit 3. Emissionsafgifterne er siledes malrettede instrumenter, og dermed mindre forvri-
dende end fx energiafgiften. Sammenhzngen mellem emissionsafgifterne og energiafgiftens
niveau, vil blive yderligere analyseret i delanalyse 4, hvor det det samlede afgifts- og til-
skudssystem behandles.

4.1 Sammenligning af afgift og national skadesomkostning for udvalgte
sektorer og breendsler
Figur 1-10 nedenfor viser samlet afgift og national skadesomkostning for udvalgte brands-

ler og sektorer, opgjort 1 kr. pr. GJ. Der vises de vigtigste brandsler, siledes at braendsler
med forbrug under 100 TJ pr. dr ikke indgar, dog med enkelte undtagelser for transport.
Bilag 7 viser en mere udferlig opgorelse af afgifter og skadesomkostninger for de enkelte
sektorer og brendsler. Bilag 3 behandler ogsa skadesomkostningerne i kr. pr. GJ for de
enkelte stoffer og braendsler.

Afgiften omfatter summen af energiafgift, CO»-afgift/CO,-kvote, SO-afgift samt NOy-
afgift, dvs. den samlede afgiftsbelastning. Natur- og biogasdrevne stationzre stempelmoto-
rer er endvidere pélagt metan-afgift, som er medtaget. Det er alene relevant for de centrale
kraft- og kraftvarmevarker og decentrale kraftvarmevearker, dvs. figur 1 og figur 2. Tallene er
opgjort i kr. pr. GJ og fordelt pd de enkelte brendsler samt anlaegstyper/teknologier samt
p4 rumvarme og proces.

Der vises ogsa de samlede nationale skadesomkostninger opgjort i kr. pr. GJ fordelt pa
tilsvarende vis. De samlede skadesomkostninger er summen for stofferne NOy SO, partik-
ler (PM,;5), ammoniak (NH3), VOC, CO, metan (CH.), lattergas (N2O), CO, PAH’er", dio-
xin samt tungmetallerne arsen (As), cadmium (Cd), chromium (Cr), kvikselv (Hg), nikkel
(Ni) og bly (Pb), jf. bilag 1. De anvendte priser fremgar af bilag 4.

Skadesomkostningerne 1 dette afsnit er som i afsnit 3 opgjort 1 faktorpriser. Det skyldes, at
hensigten er at sammenholde storrelsen af afgiftssats med national skadesomkostning. Da
afgiftssatsen er 1 faktorpris, der senere belegges med moms i de endelige markedspriser,
vurderes det, at det relevante sammenligningsgrundlag er skadesomkostninger 1 faktorpri-
sef.

Der ses pa incitamenter til valg af braendsel pa marginalen. Derfor ses der bort fra eventuel-
le bundfradrag i afgift eller gratiskvoter. Det betyder ogsa, at energiafgift pa brandsler til
elproduktion sattes til nul, da energiafgiften ligger pa elforbruget og ikke pa brandslet.

13 Benzo[b]fluoranthene, Benzo[K]fluoranthene, Benzo[a]pyrene, Indeno-(1,2,3-c,d)-pyrene.
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4.1.1 Elproduktion i centrale kraft- og kraftvarmevaerker og decentrale kraftvarmevaerker
Figur 1 viser hhv. afgift/kvotesats og national skadesomkostning for de centrale kraft- og
kraftvarmevarker og decentrale kraftvarmevarker opgjort i kr. pr. GJ for de vasentligste
brendsler for elproduktion.

Figur 1. Afgift/kvote og national skadesomkostning i kr./GJ. Elproduktion. Centrale kraft- og kraftvarmevaerker og

decentrale kraftvarmevaerker. Stationaer forbraending. 2016-priser. Faktorpriser.
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Anm.: Tal og forudsaetninger bag figur fremgar af bilag 7 tabel 7.1. Emissionsafgifter er summen af COz-afgift/kvote, SO2-afgift og NOx-
afgift. Der er udvalgt de veesentligste breendsler, saledes at braendsler med forbrug under 100 TJ/ar ikke indgar.

For stort set alle breendsler gzxlder, at afgiften er meget tet pa skadesomkostningen. Der er
tale om meget sma forskelle pd -0,4/+0,2 kr. pr. GJ.

Undtaget er naturgas til motor, som er uden for kvotesektoren og dermed betaler CO»-
afgift 1 stedet for den lavere COs-kvotepris samt ogsa betaler metan-afgift. Afgiften oversti-
ger med ca. 7 kr. pr. GJ.
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Det bemaerkes, at figurerne og bilag 7 alene viser energiafgifter, der kan henfores til forbru-
get af braendsler, jf. ovenfor. Forbrug af el er pilagt relativt hoj energiafgift samt PSO™. T
denne opgorelse er elafgiften ikke medtaget, idet den ikke pavirker incitamentet til at an-
vende én form for brandsel frem for et andet eller giver incitament til at forege virknings-
graden for kraftverker mv. Det bemearkes dog, at elafgiften reducerer eftersporgslen efter
el, og dermed indirekte produktionen af el.

Angiende den relative fordeling mellem braendslerne gzlder det, at storrelsen af afgifterne
for det meste folger storrelsen af skadesomkostningerne, sa brandsler med lave skadesom-
kostninger ogsa har lave afgifter.

4.1.2 Varmeproduktion i centrale kraft- og kraftvarmevaerker og decentrale kraftvarmevaer-
ker

Figur 2 viser hhv. afgift/kvotesats og national skadesomkostning for varmeproduktion pa

centrale kraftverker og kraftvarmevarker og decentrale kraftvarmevearker opgjort 1 kr. pr.

GJ for de vasentligste brandsler (de samme brandsler som for elproduktion i figur 1).

Afgiften overstiger den nationale skadesomkostning for alle braendsler bortset fra halm og
tree. Forskellen er mest markant for rumvarme, hvor forskellen udger ca. 70 kr. pr. GJ. For
halm, tre og biogas svarer de nationale skadesomkostninger stort set til afgiftssatsen.

Sammenlignes brandslerne pa tvears ses, at der isxr er relativt lave afgifter (bade rumvarme
og proces) men ogsa lave skadesomkostninger for halm, tre og biogas sammenlignet med
de ovrige braendsler.

14 Jf. ” Aftale om afskaffelse af PSO-afgiften” af 17. november 2016, afskaffes PSO-afgiften pa elforbrug
gradvist fra 2017 med fuld udfasning i 2022. Udgifterne flyttes tilsvarende gradvist over pé finansloven i
samme periode.
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Figur 2. Afgift/kvote og national skadesomkostning i kr./GJ. Varmeproduktion. Centrale kraftveerker og kraftvarmevaer-

ker og decentrale kraftvarmevaerker. Stationzer forbraending 2016-priser. Faktorpriser.
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Anm.: Tal og forudsaetninger bag figur fremgar af bilag 7 tabel 7.2. Emissionsafgifter er summen af COz-afgift/kvote, SO2-afgift og NOx-
afgift. Der er udvalgt de veaesentligste breendsler, sdledes at braendsler med forbrug under 100 TJ/ar ikke indgar.

*Energi- og metanafgift omfatter for naturgas- og biogasdrevne motorer ogs& metan-afgift.

4.1.3 Varmeproduktion i fjernvarmevaerker
Figur 3 viser hhv. afgift/kvotesats og national skadesomkostning for varmeproduktion pa
flernvarmevarker opgjort i kr. pr. GJ for de vasentligste brandsler.

Afgiften overstiger den nationale skadesomkostning for alle braendsler bortset fra halm og
tre. Forskellen er mest markant for rumvarme, hvor forskellen udger op til ca. 67 kr./GJ.
Halm og tra har lidt sterre nationale skadesomkostninger end afgiftssats. Forskellen udger
op til knap 1 kr. pr. GJ.

Sammenlignes brendslerne pa tvears ses, at der er relativt lave afgifter (iser for rumvarme)
og lave skadesomkostninger for halm og tre sammenlignet med de ovrige brendsler.
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Figur 3. Afgift/kvote og national skadesomkostning i kr./GJ. Varmeproduktion. Fjernvarmevaerker. Stationaer forbraen-

ding. 2016-priser. Faktorpriser.
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Anm.: Tal og forudsaetninger bag figur fremgar af bilag 7 tabel 7.3. Emissionsafgifter er summen af COz-afgift/kvote, SO2-afgift og NOx-
afgift. Der er udvalgt de vaesentligste breendsler, sdledes at braeendsler med forbrug under 100 TJ/ar ikke indgar.

4.1.4 Olieraffinaderier samt olie- og gasindvinding

Figur 4 viser hhv. afgift/kvotesats og national skadesomkostning for olieraffinadetier op-
gjort i kr./G]J. Olieraffinaderier betaler ikke energi- og SO»-afgift, da de er fritaget ifolge
energibeskatningsdirektivet, men de er omfattet af COx-kvoter og som udgangspunkt ogsa
NOxs-afgiften. De nationale skadesomkostninger er storre end afgiften/kvoten for fuelolie.
Overskridelsen udger ca. 5 kr. pr. GJ. For raffinaderigas er skadesomkostning og afgift

meget tet pa hinanden.

Sammenlignes brendslerne pa tvars, folger storrelsen af afgifterne/kvoterne ikke helt stor-
relsen af de nationale skadesomkostninger, da fuelolie er relativt lavt beskattet.

Figur 5 viser hhv. afgift/kvotesats og national skadesomkostning for olie- og gasindvinding
opgjort 1 kr. pr. GJ. Olie- og gasindvinding betaler heller ikke energi- og SO,-afgift ifelge
energibeskatningsdirektivet, men er omfattet af COx-kvoter og som udgangspunkt ogsa
NOj-afgiften. De nationale skadesomkostninger er forholdsvis taet pa afgiften/kvoten.
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Figur 4 og 5. Afgift/kvote og national skadesomkostning i kr./GJ. Olieraffinaderier samt olie- og gasindvinding. Statio-

naer forbraending. 2016-priser. Faktorpriser.
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Anm.: Tal og forudsaetninger bag figur 4 og 5 fremgar af bilag 7 tabel 7.4 og tabel 7.5. Emissionsafgifter er summen af COz-afgift/kvote,
SO,-afgift og NOx-afgift. Der er udvalgt de vaesentligste breendsler, séledes at breendsler med forbrug under 100 TJ/ar ikke indgar.

4.1.5 Handel og service

Figur 6 viser hhv. afgiftssats og national skadesomkostning for handel og service opgjort i
kr. pr. GJ for de vasentligste braendsler. For handel og service har tre og bioaffald storre
nationale skadesomkostninger end den samlede afgift pa nul. Forskellen er storst for tre,
hvor den er ca. 13 kr. pr. GJ. Dette gzlder bade rumvarme og proces. Afgiften er nul for
biomasse, idet det antages, at anleggene har en kapacitet under greensen pa 1 MW indfyret
effekt og siledes er fritaget for SO,- og NOx-afgift. Biomasse er endvidere fritaget for
COr-afgift og som udgangspunkt ogsa for energiafgift.

Sammenlignes den relative fordeling mellem brendslerne, har tre forholdsvis lave afgifter,

men storre skadesomkostninger sammenlignet med de ovrige braendsler. De fossile

brandsler for rumvarme er belagt med relativt hoje afgifter.
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Figur 6. Afgift og national skadesomkostning i kr./GJ. Handel og Service. Stationaer forbraending. 2016-priser. Faktor-

priser.
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Anm.: Tal og forudsaetninger bag figur fremgar af bilag 7 tabel 7.6. Emissionsafgifter er summen af COz-afgift/kvote, SO2-afgift og NOx-
afgift. Der er udvalgt de vaesentligste breendsler, sdledes at braendsler med forbrug under 100 TJ/ar ikke indgar.

4.1.6  Husholdninger

Figur 7 viser hhv. afgiftssats og national skadesomkostning for husholdninger opgjort 1 kr.
pr. GJ for de vasentligste brandsler. For husholdningerne har biomasse (brende, trepiller
og halm) til rumvarme storre skadesomkostninger end samlet afgift, som er nul. Afgiften er
nul for biomasse, idet det forudsattes, at anlaeggene har en kapacitet under graensen pa 1
MW indfyret effekt og siledes er fritaget for SO»- og NO,-afgift. Biomasse er endvidere
fritaget for CO»-afgift og som udgangspunkt ogsa for energiafgift. Forskellen er mest udtalt
for brende og halm: ca. 40 kr. pr. GJ for braende og ca. det halve for halm.

For husholdninger er der afgifter pa nul, men relativt hoje skadesomkostninger for brande

og halm sammenlignet med de ovrige brendsler. De fossile brendsler for rumvarme er

belagt med relativt hoje afgifter.
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Figur 7. Afgift og national skadesomkostning i kr./GJ. Husholdninger. Stationeer forbraending. 2016-priser. Faktorpriser.
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Anm.: Tal og forudsaetninger bag figur fremgar af bilag 7 tabel 7.7. Emissionsafgifter er summen af CO.-afgift/kvote, SO2-afgift og NOx-
afgift. Der er udvalgt de veesentligste braendsler, sdledes at breendsler med forbrug under 100 TJ/ar ikke indgér.

4.1.7 Landbrug og skovbrug

Figur 8 viser hhv. afgiftssats og national skadesomkostning for landbrug og skovbrug op-
gjort i kr./GJ for de vasentligste breendsler. Skadesomkostningen overstiger afgiften for
halm samt kul til proces. Forskellen er storst for halm, hvor den udger ca. 20 kr. pr. GJ.
Afgiften er nul for halm, idet det forudsettes, at anleggene har en kapacitet under 1 MW
indfyret effekt og sdledes er fritaget for SO»- og NOs-afgift. Biomasse er endvidere fritaget
for CO-afgift og som udgangspunkt ogsa for energiafgift.

Der er afgifter pa nul, men hoje skadesomkostninger for halm sammenlignet med de ovrige

breendsler. Rumvarme har relativt hoje afgifter for kul og naturgas.

43 / 158



Figur 8. Afgift og national skadesomkostning i kr./GJ. Landbrug og skovbrug. Stationaer forbraending. 2016-priser.

Faktorpriser.
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Anm.: Tal og forudsaetninger bag figur fremgar af bilag 7 tabel 7.8. Emissionsafgifter er summen af COz-afgift/kvote, SO2-afgift og NOx-
afgift. Der er udvalgt de veaesentligste breendsler, sdledes at braendsler med forbrug under 100 TJ/ar ikke indgar.

4.1.8 Industri

Figur 9 viser hhv. afgiftssats og national skadesomkostning for industri opgjort i kr. pr. GJ
for de vasentligste breendsler. Den nationale skadesomkostning overstiger afgiftssatsen for
tre til bade proces og rumvarme. Overskridelsen er dog meget beskeden pa ca. 1 kr. pr. GJ.
Trea skiller sig ud med lav afgift og lav skadesomkostning i forhold til de ovrige brandsler.

Alle de fossile breendsler i industrien har relativt hoje afgifter pa rumvarme.
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Figur 9. Afgift og national skadesomkostning i kr./GJ. Industri. Stationaer forbraending. 2016-priser. Faktorpriser.
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Anm.: Tal og forudsaetninger bag figur fremgar af bilag 7 tabel 7.9. Emissionsafgifter er summen af CO.-afgift/kvote, SO2-afgift og NOx-
afgift. Der er udvalgt de vaesentligste breendsler, sdledes at braendsler med forbrug under 100 TJ/ar ikke indgar.

4.1.9 Feerger, skibe, fiskefartgjer, indenrigsfly samt land- og skovbrug

Figur 10 viser hhv. afgiftssats/kvote og national skadesomkostning for udvalgte kategorier
af transport opgjort i kr. pr. GJ for de vasentligste braendsler. De udvalgte transportkatego-
rier er indenrigsferger og -skibe, fiskefartojer, land- og skovbrug samt indenrigsfly.

Diesel i landbrug og skovbrug er belagt med energi- og COs-afgift. Det er endvidere belagt
med NOx-afgift, der dog skennes alene at udgere ca. 1/9 af den generelle sats pa 5 kr. pr
kg. Svovlindholdet er sa lavt, at der ikke er svovlafgift.

Indenrigsfly er palagt COx-kvote.

De ovrige brandstoffer er ikke pélagt afgift/kvote.

For diesel i land- og skovbrug er afgiften storre end de nationale skadesomkostninger. For-
skellen er op til ca. 6 kr. pr. GJ. For de ovrige brendsler overstiger den nationale skades-
omkostning afgift/kvote. Fuelolie til indenrigsferger og -skibe har den storste overskridelse
pa ca. 28 kr. pr. GJ. For de ovrige brendsler udger overskridelsen mellem 2 og 13 kr. pr.
GJ.
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Figur 10. Afgift/kvote og national skadesomkostning i kr./GJ. Indenrigsfaerger og -skibe, fiskefartgjer, indenrigsfly samt

land- og skovbrug. Transport. 2016-priser. Faktorpriser.
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Anm.: Tal og forudsaetninger bag figur fremgar af bilag 7 tabel 7.10. Emissionsafgifter er summen af CO2-afgift/kvote, SO-afgift og NOx-
afgift. Der er udvalgt de vaesentligste braendsler, saledes at breendsler med forbrug under 100 TJ/ar ikke indgér. Dog vises LNG for
feerger, idet der fra 2015 er forbrug af LNG. Skeerpede svovlkrav fra 2015, som indebeerer at svovlindholdet i skibsbraendsler maksimalt
ma udgare 0,1 pct., kan bidrage til et stigende forbrug af dette braendsel. De skeaerpede svovikrav ma endvidere forventes at reducere
skadesomkostningerne for fuelolie fra ca. 28,4 kr./GJ til ca. 17,4 kr./GJ, ved en reduktion af svovlindholdet fra 1,0 pct., som forudsat af
DCE i 2014, til 0,1 pct.

4.2 Sammenfatning
Sammenligningen af samlet afgiftssats/kvote med den nationale skadesomkostning for de

enkelte brendsler viser, at der er en rakke tilfelde, hvor skadesomkostningerne overstiger
afgiften.

Dette er mest udtalt for biomasse i husholdningerne, iser for brende og halm med over-
skridelse pa hhv. ca. 40 kr. pr. GJ og ca. 20 kr. pr. GJ 1 faktorpriser. For landbrug og skov-
brug (stationar forbrending) galder tilsvarende, at skadesomkostninger overstiger afgiften
for halm ogsa med ca. 20 kr. pr. GJ. For handel og service har tree ogsd en del storre ska-
desomkostninger end den samlede afgift (13 kr. pr. GJ). For de udvalgte kategorier af
transport gxlder, at fuelolie til indenrigsfarger og -skibe samt diesel til indenrigsfaerger, -
skibe og fiskefartojer ogsa har storre skadesomkostninger end afgift/kvote. For fuelolie er
skadesomkostningen 28 kr. pr. GJ storre end afgift og for dieselolie 13 kr. pr. GJ.
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For fossile breendsler til stationar forbrending kan ogsa konstateres end rekke tilfelde med
storre skadesomkostninger end afgift/kvote, men de er af langt mindre omfang end oven-
nevnte og udger op til ca. 5 kr. pr. GJ. De storste er for fuelolie i olieraffinaderier.

Det er dermed iser biomasse pa de mindre anleg uden for energisektor (husholdninger,
landbrug og skovbrug samt handel og service), hvor skadesomkostninger overstiger samlet
afgift/kvote. Langt de storste afvigelser vedrorer husholdninger.

Omvendt gelder, at afgift/kvote for fossile brendsler til rumvarme i mange tilfelde har
relativt hoje satser sammenlignet med de ovrige breendsler/anvendelser, og overstiger ska-
desomkostningerne. Det galder fx varmeproduktion, rumvarme i handel og service, hus-
holdninger, landbrug og skovbrug samt industri.

Den relative sammenligning af brendslerne viser generelt, at tre (herunder brende og tra-
piller) og halm er lavere afgiftsbelagt 1 forhold til storrelsen af de nationale skadesomkost-
ninger sammenlignet med de ovrige brandsler, dvs. relativt hoje skader, men relativt lave
afgifter. Dette galder for handel og service, husholdninger samt landbrug og skovbrug (sta-
tionzr forbrending) . Endvidere gzlder for flere sektorer, at rumvarme har relativt hoje
afgifter. Dette er tilfzldet for fjernvarme, handel og service, husholdninger samt industri.
Her er der incitament til at spare brandsel, men ikke nedvendigvis til at reducere de enkelte
stoffer, da energiafgiften udger langt storstedelen af den samlede afgift.

Dette afsnit har sat fokus pd, hvor der er skadesomkostninger, som ikke er dakket af de
eksisterende afgifter. I de folgende afsnit gas videre hermed. Eksternaliteter fra indenrigs-
ferger, -skibe og fiskefartojer, som ikke er afgiftsbelagte, belyses i afsnit 5. Landbrug og
skovbrugs traktorer mv. belyses i afsnit 6. Eksternaliteter fra biomasse til stationzre anleg
belyses 1 afsnit 7, herunder ses nermere pa den manglende afgift pa partikler, som udger
den storste eksternalitet, samt pa afgiftsfritagelsen for SO»- og NO-afgift for VE-anleg
med en effekt pa op til 1 MW. Afsnit § behandler forskellige afvigelser i NOs-afgiften fra
den generelle sats pa 5,0 kr. pr. kg, mens afsnit 9 behandler forskellige fritagelser og lempel-
ser 1 svovlafgiften.

15 Afgiften vil for stgrstedelen af anleeggene i disse sektorer veere nul for biomasse, idet VE-anlaeg med en
kapacitet pa under 1 MW indfyret effekt er fritaget for SO.- og NOx-afgift.
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5 Afgiftsfritagelse for faerger, skibe og fiskefartgjer
Brendsler til skibe, feerger og fiskefartojer er fritaget for CO»2-, NOs- og SOs-afgift (eller

godtgores 100 pct.), ligesom de heller ikke er pélagt energiafgift. Fritagelserne galder ikke
lystfartojer.

Fritagelserne er i overensstemmelse med EU’s energibeskatningsdirektiv. Tidligere pabod
direktivet, at medlemslandene skulle afgiftsfritage breendsler brugt til skibe, farger og fiske-
fartojer. Ved @ndringer i direktivet fra begyndelsen af 2000’erne er forbuddet mod afgifter
bladt op og xndret til, at medlemslandene kan vzlge at afgiftsfritage. Medlemslandene kan
derfor nu palegge skibe, farger og fiskefartojer afgifter. Det gzlder 1 det mindste breendstof
til indenrigsskibe og indenrigsfarger (dvs. transport af gods og passagerer) samt al brend-
stof til fiskeri, uanset oprindelsesland og destination. Efter andre bestemmelser kan med-
lemsstaterne ikke palegge skibe og farger 1 udenrigsfart afgifter. Det er dog muligt for fx
ferger, der sejler mellem to medlemsstater, hvis de to medlemsstater indgar aftale om at
opkrave en falles afgift (og dele provenuet).

Sofartens emissioner af SO, og NOx er reguleret via krav i1 regi af FN, mens CO,-
udledningen er reguleret via EU’s udledningskrav uden for COs-kvotesektoren. I Dan-
marks opgorelse af de nationale emissioner til luft til UNECE medregnes emissioner fra
ferger og skibe i rutefart mellem to destinationer i Danmark inkl. Grenland og Fereerne
og fiskefartojer, der tanker i Danmark. Pa trods af de internationale krav til sefartens luft-
forurening, er der stadig relativt store skadesomkostninger fra indenrigsferger, -skibe og
fiskefartojer, der ikke er afgiftsbelagte eller pa anden made reguleret. I bilag 6 er afgiftsfrita-
gelsen for feerger, skibe og fiskefartojer yderligere belyst.

5.1 Skadesomkostninger for indenrigsfaerger, skibe og fiskeri
Tabel 8 viser de samlede skadesomkostninger pa dansk omrade fra faerger, skibe og fiskeri i

2014. Udledningen er opgjort som den nationale udledning, der indgar i1 indberetningen af
Danmarks udledning til UNECE, jt. DCE’s opgerelse. Skadesomkostningerne er fordelt pa
de vigtigste stoffer SO, NOy, CO, og PM,;s. Skadesomkostningerne for de ovrige stoffer er
meget beskedne.

Efter DCE’s opgerelse brugte farger og skibe 2,7 PJ dieselolie i 2014, hvor skadesomkost-
ningen er ca. 15,5 kr. pr. GJ og 2,1 PJ residual oil (tung fuelolie), hvor skadesomkostningen
er ca. 35,5 kr. pr. GJ. Fiskeriet brugte ca. 5,8 PJ diesel, hvor skadesomkostningerne er ca.
16 kr. pr. GJ. Der kan ogsa bruges LPG (flaskegas) eller LNG (flydende naturgas), men
forbrug heraf er forst begyndt i 2015. Skadesomkostningerne for LPG og LNG udger hhv.
ca. 11 og 6 kr. pr. GJ. Samlet blev der brugt ca. 10,6 PJ. Til sammenligning udgjorde det
samlede benzinforbrug 57 PJ 1 2014, hvoraf langt sterstedelen vedroerte personbiler.

De samlede skadesomkostninger kan opgeres til 210 mio. kr. drligt. Skadesomkostningerne
afspejler udledninger af hhv. ca. 0,8 mio. tons CO», ca. 14,9 mio. kg NOj og ca. 1,4 mio. kg
SO,. COz-udledningerne svarer til ca. 2 pct. af Danmarks samlede CO;-udledninger, og ca.
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2,4 pct. af drivhusgasudledningerne uden for kvotesektoren. NO,-udledningerne svarer til
ca. 13 pct. af de samlede NOs-udledninger, og SO»-udledningerne til andre ca. 13 pct. af de
samlede SO»-udledninger. Sammenholdt med, at energiforbruget pa de 10,6 PJ svarer til
omkring 2 pct. af det samlede fossile braendselsforbrug, udleder indenrigsferger, -skibe og
fiskeriet saledes relativt meget NOx og SO..

Tabel 8. Samlede skadesomkostninger for indenrigsfaerger og -skibe samt fiskefartgjer, 2014. 2016-priser.

Energiforbrug Skadesomkostninger

SO, NOy CO, PM_5 @vrige | alt

PJ | mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr.

Indenrigsfeerger og -skibe

Diesel 2,7 4 15 16 7 0 42
Residual oil 2,1 32 18 14 11 0 76
| alt 4,8 36 32 30 18 1 118
Fiskeri

Diesel 5,8 8 32 35 15 1 92
| alt 5.8 8 32 35 15 1 92
| alt 10,6 45 65 65 33 2 210

Anm.: Skadesomkostningerne udger 4,3 kr. pr. kg NOx, 31,0 kr. pr. kg SO2 og 123,2 kr. pr. kg PM2,5. For CO2 er anvendt CO2-
kvoteprisen i 2020 p& 66 kr. pr. ton CO2 opgjort i markedspriser, dvs. der er lagt moms pa.

Der er anvendt skadesomkostninger for "@vrige mobile kilder” ved udledning pa dansk omrade for SO2, NOx og PM,5. Disse omkostnin-
ger er ikke ngdvendigvis daekkende for udledninger til sgs. Der er derfor stor usikkerhed forbundet med ska@nnet over skadesomkostnin-
gerne.

Kilde: Som tabel 2.

Det kan ogsa illustreres ved at sammenligne emissionsfaktorer (udledning opgjort i g pr.
GJ) for SO,, NO, og PM,;s fra indenrigsferger, -skibe og fiskefartojer med de, der gelder
for biler og keretojer i landbrug.'® COz-emissionsfaktorerne er ens uanset, hvor diesel an-
vendes. Diesel til vejtransport mv. er svovlfri, mens der er ca. 50 g svovl pr. GJ i diesel til
sofart. De klart storste forskelle vedrorer NO,. Der kommer omkring 1.250-1.900 g/GJ
NOx fra indenrigsfarger samt -skibe og 1.300 g/G]J fra fiskefartojer. Det er langt mere end
udledningerne fra landbrugets traktorer og fra lastbiler pa ca. 450-490 g/G]J og udlednin-
gerne fra person- og varebiler pa ca. 270 g/G]J.

Det skal bemarkes, at fra 2015 er skarpede krav til svovlindholdet i skibsbreendsler tradt i
kraft. Svovlindholdet m4 saledes maksimalt udgoere 0,1 pct. DCE forudsatter, at svovlind-
holdet i fuelolie i 2014 udgor 1 pct., svarende til kravet geldende frem til udgangen af 2014.
En reduktion af svovlindholdet fra 1,0 pct. til 0,1 pct. reducerer skadesomkostningen ved
fuelolie fra ca. 35,5 kr. pr. GJ til ca. 22 kr. pr. GJ, og reducerer udledningen af SO, fra in-

16 Biler er belagt med relativt hgje energiafgifter pa brendstof samt CO2-, SO2- og NOx-afgift, og herud-
over afgift pa keb og ejerskab af bil. Der er dog ikke afgift pa kab af lastbiler (registreringsafgift).
Brandstof til karetgjer i landbrug er palagt CO2- og SO2-afgift, samt en reduceret NOx-afgift og en be-
graenset energiafgift.
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denrigsferger og -skibe fra ca. 1,2 mio. kg til ca. 0,2 mio. kg. Dermed reduceres den samle-
de skadesomkostning vedrerende SO, fra indenrigsfarger og -skibe fra ca. 36 mio. kr. til ca.
7 mio. kr. Der er hermed tale om en markant reduktion.

5.2 Provenu fra afgifter pa feerger, skibe og fiskere

Hyvis farger, skibe og fiskeriet blev palagt SO,-, NOs- og COz-afgift samt energiafgift, kan
det umiddelbare provenu med betydelig usikkerhed skonnes at udgere ca. 0,3 mia. kr. drligt,
hvoraf 1/6 vedrorer farger, der sejler mellem Danmark og andre EU-lande, jf. fabel 9.

Provenuet er baseret pa udledninger 1 2014, jf. DCE’s opgorelse, og afgiftssatser for 2016.
Dog er svovlindholdet 1 fuelolie reduceret til 0,1 pct. som folge af de skerpede krav. End-
videre er udledningerne fra faerger og skibe, som sejler mellem Danmark og Grenland samt
Faroerne, trukket ud. I EU-regi betragtes dette saledes som international sejlads, uden for
EU, modsat ved opgerelsen af Danmarks udledninger, der indberettes til UNECE. Disse
kan dermed som udgangspunkt ikke afgiftspalegges.

Tabel 9. Skgnnet afgiftsprovenu for feerger, skibe og fiskere ved udledning i 2014 og afgiftssatser for 2016, 2016-priser

Evt. ¥ af provenu fra EU-feerger
(mio. kr., 2016-priser) Indenrigsfeerger ved samme satser som
og —skibe! Fiskere | alt indenrigs for indenrigsfeerger
Energiafgift 17 26 42 8
CO,-afgift 47 73 120 24
NO,-afgift 27 37 64 13
SO,-afgift 2 3 5 12
l alt 93 140 232 46

1 Provenuerne er opgjort ekskl. sejlads mellem Danmark og Grgnland samt Feergerne. DCE har oplyst, at braendstofforbruget fra disse
udger 0,13 PJ diesel og 1,02 PJ fuelolie i 2014. Det svarer til hhv. ca. 5 og 48 pct. af det samlede diesel- og fuelolieforbrug for indenrigs-
feerger og —skibe, som opgjort af DCE. Udledningerne af CO2, NOx og SO2 er reduceret forholdsmaessigt tilsvarende.

2 Svovlindholdet i fuelolie er forudsat at udggere 0,1 pct. frem for 1,0 pct. i overensstemmelse med skaerpelsen af kravet til svovlindholdet
geeldende fra 2015.

Kilde: Som tabel 2 og Skatteministeriet.

Afgiftssatserne er fastsat til de generelle satser, dvs. 11,6 kr. pr. kg SO, 5,0 kr. pr. kg NO,"
og 171,4 kr. pr. ton CO,. Energiafgiften er fastsat til afgiften pa brendsler anvendst til pro-

1 NOx-udledningerne fra indenrigsfaerger og -skibe samt fiskeriet belastes med en afgift pa ca. 64 mio.
kr., ved en NOx-afgift pa 5,0 kr. pr. kg, svarende til en afgift pa ca. 6,2 kr. pr. GJ diesel til feerger og
skibe, ca. 9,6 kr. pr. GJ fuelolie til feerger og skibe og ca. 6,5 kr. pr. GJ diesel til fiskeriet. Den nugelden-
de NOx-afgift gaelder som udgangspunkt for udledninger fra stationare anleeg. NOx-afgiften for gasolie
udger 0,25 kr. pr. GJ, idet der udledes ca. 50 g NOx pr. GJ fyringsolie, svarende til afgiften pa 5,0 kr. pr.
kg. For fuelolie udger satsen ca. 0,7 kr. pr. GJ fuelolie, idet der udledes ca. 140 g pr. GJ fra kedler, der
bruger fuelolie, igen svarende til afgiften pa 5,0 kr. pr. kg. Af afgiftstekniske grunde er NOx-afgiften pa
gasolie der anvendes til fyring i stationzre anlaeg udbredst til dieselolie til motorer med samme sats op-
gjort i kr. pr. GJ, selvom NOx-udledningerne fra olie brugt i motorer ofte er langt hgjere end ved brug af
gas- og dieselolie i kedler. Bruges kedelsatserne pa hhv. 0,25 kr. pr. GJ for dieselolie og 0,7 kr. pr. GJ for
fuelolie i stedet for en emissionsspecifik sats, der afspejler afgiften pa 5 kr. pr. kg NOx, vil provenuet fra
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ces pa 4,5 kr. pr. GJ. Samlet svarer det til en afgift pa ca. 24 kr. pr GJ for dieselolie, eller ca.
0,9 kr. pr. liter, og ca. 28 kr. pr. GJ for fuelolie'.

De samlede afgifter overstiger skadesomkostningerne, hvilket iszr skyldes, at skadesom-
kostningen for CO,, svarende til CO,-kvoterprisen pa 66 kr. pr. ton, er lavere end CO»-
afgiften pa 171,4 kr. pr. ton. Afgiften skal bidrage til at sikre opfyldelse af Danmarks EU-
forpligtelser pa det ikke kvotebelagte omrade.

Det umiddelbare provenu kan reelt ikke opnas fuldt ud.

Farger mellem Danmark og andre EU-lande forudsattes med betydeligt usikkerhed at bru-
ge lige sa meget energi mv. som indenrigsfarger og -skibe. Hvis der matte blive indgaet
aftaler med alle nabolande inden for EU om at indfere danske afgiftssatser, ville det umid-
delbare provenu herfra blive pa ca. 93 mio. kr., hvoraf halvdelen, ca. 46 mio. kr., ville tilfal-
de Danmark. Det er dog langt fra sikkert, at der vil kunne indgéas sidanne aftaler med EU-
nabolandene, forst og fremmest Tyskland og Sverige. Denne mulighed belyses ikke yderli-
gere. Adferdsvirkningerne for disse ved afgiftspaleggelse vil formentlig vere de samme
som for indenrigsferger og -skibe.

Hvis indenlandske faerger palegges afgifter, ma storstedelen af provenuet forventes at skul-
le tilbagefores i form af kompensation. Det skyldes bl.a., at ferger til mindre oer mv. allere-
de i dag modtager offentlig stotte. Der er udkants- og regionalpolitiske interesser i forhold
til at opretholde de pigzldende fxrgeruter. Endvidere er der en politisk aftale/forstielse
om, at faergerne over Langelandsbalt og mellem Jylland og Sjzlland skal kompenseres, hvis
det bliver markbart billigere at kore over Storebaltsbroen end at tage faergen.

Hertil kommer adfaerdseffekter.

5.3 Adfaerdseffekter ved afgiftspalaeggelse af faerger, skibe og fiskere

Brendselsforbruget udger en stor del af savel fergers og skibes som fiskeres omkostninger.
Derfor kan afgifter have en betydelig adfaerdseffekt, og dermed fore til en betydelig reduk-
tion af udledningerne, men de kan ogsi fa store erhvervsekonomiske konsekvenser.

Pa baggrund af Mols-Liniens arsrapporter, kan det fx skennes, at selskabets omkostninger
til olie de seneste ar har udgjort omkring 40 pct. af selskabets driftsomkostninger, med en
faldende tendens. En afgift pa i alt ca. 24 kr. pr. GJ kan skonnes at oge udgifterne til

NOx-afgiften alene blive ca. 1,4 mio. kr. fra indenrigsfeerger samt -skibe og andre ca. 1,4 mio. kr. fra
fiskeriet sammenholdt med i alt ca. 64 mio. kr. ved de emissionsspecifikke satser. Medtages evt. provenu
fra EU-faerger bliver det samlede provenu ved de emissionsspecifikke satser ca. 77 mio. kr. sammenholdt
med ca. 3,6 mio. kr. ved de nugaldende satser.

18 Ved et forudsat svovlindhold pa 0,1 pct.
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brendstof med i storrelsesordenen 15-20 pct., svarende til en forhojelse af driftsomkost-
ningerne med ca. 7 pct.w Hurtigfeerger bruger meget mere brendstof end konventionelle
ferger ved samme sejlads.

I forhold til fiskeriet, kan omkostningerne til energi skonnes at have udgjort omkring 20
pct. af danske fiskeres samlede driftsomkostninger de senere ar, faldende til ca. 14 pct. 1
2015, hvoraf omkostninger til brendstof udger langt sterstedelen.” Omkostningerne til
brendstof kan skennes at have udgjort omkring 4,5 kr. pr. liter de seneste ér, faldende til
ca. 3,2 kr. pr. liter 1 2015. En afgift pa 0,9 kr. pr. liter svarer til en forhojelse af prisen pa 20
pct., ved brendstofomkostninger pa 4,5 kr. pr. liter. Ved dagens priser pa dieselolie stiger
omkostningerne med ca. 25 pct.

Valg af brandstof, rensning m.

Farger og skibe har flere muligheder for at reducere emissioner pa kort sigt via skift af
brendstof til eksisterende motorer, montering af rensningsanlag, valg af katalysator samt
konfiguration af motoren, og pa langere sigt via anskaffelse af skibe med mere miljovenlige
konstruktioner og teknologier. Der er bl.a. pa lidt lengere sigt et stort potentiale for at an-
vende LNG som braendstof i nye skibe. Emissionsafgifter kan bidrage til at gore LNG me-
re konkurrencedygtigt, hvilket vil reducere skadesomkostningerne betydeligt.

For fiskeriet skonnes en afgift pa 0,9 kr. pr. liter med betydelige usikkerhed at reducere
energiforbruget med 5-10 pct. for virkning af grensehandel og ved uandret fiskeriaktivitet.
Det vil vare gennem mere brendstofokonomiske motorer og mere brandstofekonomisk
sejlads. For eksisterende fiskefartojer vil det neppe kunne betale sig at installere katalysato-
rer, der kan rense rogen for NO.. Ved nybygninger vil det maske kunne betale sig. Kataly-
satorerne vil have en kraftig effekt pa udledningerne af NO..

I forhold til svovl, vil svovlindholdet i dieselolie sandsynligvis blive reduceret til under 0,05
pct., da det dermed vil blive afgiftsfritaget. Den gas- og dieselolie, der anvendes i biler mv.,
er svovlfri, og dermed er gas- og dieselolie med et svovlindhold under 0,05 pct. 1 vidt om-
fang tilgengeligt. Afgiftsprovenuet fra gas- og dieselolie er endvidere meget begranset,
hvilket indikerer, at svovlindholdet i den gas- og dieselolie, der anvendes ved stationar for-
brending, ogsa typisk er under 0,05 pct., selvom det ikke er et krav.

Gransehandel med brandstof til fiskefartojer

En sammenstilling af forskellige statistikker peger pd, at der foregir en betydelig ’grense-
handel” med brandstof til fiskefartojer 1 dansk faver. For det forste indikerer Danmarks
Statistiks regnskabsstatistik for danske fiskere, at deres brandstofforbrug er noget lavere
end det samlede energiforbrug fra fiskeri i Danmark som opgjort i Energistyrelsens energi-
statistik. For det andet viser Danmarks Statistiks tal for landing af fisk, at danske fiskere

19 Mols-Linien ”Arsrapport 2014 og ”Arsrapport 2015”.
20 Baseret pa tal fra Danmarks Statistiks regnskabsstatistik (statistikbanken, tabel FIREGN1).
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lander omkring 10-20 pct. af deres fisk 1 udlandet, mens udenlandske fiskere stir for om-
kring 1/3 af den samlede mengde fisk, der landes i Danmark. Der er formentlig en teet
sammenhang mellem, hvor en fisker lander sine fisk, og hvor der tankes brandstof.

En stor andel af fiskefartojerne kan givetvis time, hvornar de tanker, siledes at de uden
nevnevardige meromkostninger kan tanke i udlandet. Det ma i sardeleshed forventes at
gxlde fiskefartojer, der er hjemmehorende i udlandet, men som i dag tanker i Danmark i
forbindelse med landing af fangster. Herud over vil det i noget omfang kunne betale sig at
sejle en omvej for at tanke afgiftstrit. Graensehandelseffekterne ved afgiftspaleggelse kan
dermed potentielt vere betydelige.

Det er serdeles usikkert at skonne over den pracise graensehandelseffekt. Hvis det fx laeg-
ges til grund, at en forhojelse af prisen pa fiskeriets braendstof med 1 ere i forhold til andre
lande reducerer det danske salg med 1/4 pct.”, forer en afgift pa 90 ore til en reduktion af
salget med 22,5 pct. Dermed reduceres afgiftsprovenuet ogsa med 22,5 pct., ligesom de
danske malte udledninger. Formentlig vil effekten vare uforholdsmessigt storre ved hoje
afgifter.

Endring af aktivitet m.

En stor del af fiskeriet i Danmark er omfattet af EU’s fiskekvoter. Det betyder, at det for
hvert medlemsland for omkring 200 fiskearter er fastsat, hvor mange tons af hver art med-
lemslandet ma fiske. Fiskekvoterne kan handles mellem fiskerne. I det omfang fiskeriet er
begranset af kvoterne, forventes emissionsafgifterne forst og fremmest at fore til et fald i
prisen pa fiskekvoter frem for til en reduktion af aktiviteten i fiskeriet. Der er stor forskel
p4, 1 hvor hoj grad de enkelte kvoter udnyttes. Det varierer fra ar til ar, ligesom det varierer
mellem fiskearter, hvorfor kvoterne i flere tilfalde ikke udger en begrensende faktor.

For sa vidt angir farger, kan afgifterne fx betyde, at hurtigfargeruter nedlegges og erstattes
af konventionelle ferger eller mindre fargetrafik. Konsekvenserne ma forventes blandt
andet at afhenge af, hvordan og i hvilket omfang et provenu tilbagefores i form af kom-
pensation.

Et skift i greensehandlen, jf. ovenfor, vil ogsa fere til landing af faerre fisk i Danmark, da der
er stor sammenhaeng mellem, hvor fiskere tanker, og hvor de lander deres fangst. Dette ma
forventes at fa erhvervsokonomiske konsekvenser, ogsa for andre end de, som pavirkes
direkte. Ferre landinger af fisk i Danmark vil fx alt andet lige have negative konsekvenser
for de danske havne og de tilknyttede industrier mv.

2L Det svarer til lidt mere end det, der leegges til grund i Skatteministeriets graensehandelsrapport for store
dieselbiler. Tung transport er relativ falsom over for graensehandel.
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Aktiviteten inden for kystfiskeriet kan ogsa blive pavirket negativt, da kystfiskerne ikke har
samme mulighed for at tanke i udlandet som storre fiskebdde. Ogsé dette kan pavirke akti-
viteten 1 de danske havne.

6 Emissioner fra indenrigsfly samt landbrug og skovbrug
Tabel 10 viser nationale skadesomkostninger i mio. kr. for landbrug- og skovbrugets korsel

med traktorer og andre landbrugs- og skovbrugsmaskiner. Skadesomkostningerne er pa ca.
200 mio. kr.

Den storste post fra CO, er omfattet af CO,-afgift, og dermed reguleret. Der betales ogsa
en begrenset NO,-afgift pa ca. 1/9 af den generelle sats, jf. afsnit §. Desuden betaler land-
og skovbruget energiafgift af breendstofforbruget. Satsen udger dog alene 1,8 pct. af den
almindelige sats.

Tilbage er skadesomkostninger pa ca. 67 mio. kr. pr. ar fra PMy; fra land- og skovbrugets
korsel med traktorer o.l., som ikke er belagt med afgifter eller kvoter. Det er primeart fra
landbrugets dieselforbrug.

Tabel 10. Samlede nationale skadesomkostninger i mio. kr. for kgrsel i landbrug og skovbrug, 2014, 2016-priser.

Energiforbrug Skadesomkostninger (mio. kr.)

TJi2014 SO, NOx CO, PM_5 @vrige | alt
Landbrug Diesel 15.319 0 30 94 64 2 190
Landbrug Benzin 451 0 0 3 2 1 ®
| alt landbrug 15.771 0 30 96 66 3 195
Skovbrug Diesel 158 0 1 0 0 2
Skovbrug Benzin 70 0 0 1 0 1
| alt skovbrug 228 0 1 0 3
| alt 15.999 0 30 98 67 3 198

Anm.: Der er anvendt priskategorien "@vrige mobiler kilder” (SNAP 8) pa dansk omrade for SOz, NOx, PM2,5 og ammoniak, jf. tab. 3.3.1 i
DCE SR rapport 183, 2016.
Kilde: DCE SR rapport 183, 2016, Energistyrelsens Energistatistik 2014 samt egne beregninger.

Indenrigsluftfarten har meget beskedne nationale skadesomkostninger, som er langt under
bagatelgransen pa 30 mio. kr. arligt, /. bilag 9. Indenrigsluftfart er omfattet af EU’s CO»-
kvotesysstem, men er i ovrigt ikke afgiftsbelagt. Der gas ikke videre med indenrigsfly i ana-

lysen.
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7 Skadesomkostninger ved anvendelse af VE og afgifter herpa
Afsnit 4 viste, at der er forholdsvis store skadesomkostninger fra VE pa de mindre for-

brendingsanlag 1 husholdninger, landbrug og skovbrug samt handel og service, som ikke er
belagt med afgifter. I dette afsnit ses nermere pa, hvilke stoffer der iser forirsager de store
skadesomkostninger ved anvendelsen af VE. Endvidere ses pa afgifterne pa VE.

Tabel 11 viser national skadesomkostning forbundet med brug af VE til individuel opvarm-
ning (sma ikke-industrielle anleg). Tabellen viser skadesomkostning i kr. pr. GJ for de fire
vigtigste stoffer SO, NOy, PMys og PAH samt ovrige stoffer og total skadesomkostning.
Tilsvarende vises de samlede nationale skadesomkostninger i mio. kr. for disse stoffer.

Tabel 11. National skadesomkostning forbundet med brug af VE til individuel opvarmning, 2014. 2016-priser.

Ener-
Dvri- gifor- Dvri-
SO, NOx PM;s PAH* ge lalt |brug SO, NOx PM;s PAH? ge | alt
(kr./GJ) (TJ) (mio. kr.)
Husholdninger
Tremm.ialt o3 1 29 1 2 3330208 10 43 873 18 59 1003
- Breende* 03 1 46 1 3 5118489 6 26 844 17 47* 939
- Treepiller* 03 2 25 0 1  5(11.719| 4 18 29 2 11 64
e 3.9 2 18 0 2 26| 2893 11 5 53 1 6 75
| alt 33101 21 48 926 19 64 1.078
Landbrug og skovbrug
UES [ 0,3 2 12 2 0 16| 203 0 0 2 0 0 3
Halm 3.9 2 18 0 2 26| 1.929 7 3 35 0 3 50
Biogas 06 4 o0 o0 1 5/ 58 0 2 0 0 1 3
| alt 2712 8 6 37 1 4 56
Handel & service
Tree m.m. 0,3 2 12 2 0 16| 1.127 0 2 13 3 0 19
Biogas 06 4 0 0 1 5/ 691 0 3 0 0 1 4
el 1.817 1 5 13 3 1 22
| alt 37631 30 59 976 23 69 1.156

1 Der er udarbejdet differentieret emissionskoefficient for trae i husholdninger, séledes at emissionskoefficienten er opdelt pa hhv. breende
og treepiller. Dette er gjort for PMz5 (hvor forskellen er mest udtalt) samt for stofferne NOx, MNVOC, ammoniak og PAH, jf. bilag 3, afsnit-
tet om partikler. Den nationale skadesomkostning i kr./GJ er udregnet med disse differentierede emissionskoefficienter.

2 Opgjort i Benzo (a)-aekvivalent.

* Heraf udger ammoniak (NHz) fra breende i husholdninger 28 mio. kr.

PAH er medtaget, da emissionen er sterkt koncentreret pa brug af biomasse (brande) i
husholdninger. Det bemzarkes, at PAH-prisen stammer fra udenlandsk studie (EEA) og er
dermed forbundet med meget stor usikkerhed. Ammoniak er ligeledes meget koncentreret
pa biomasse (brende) 1 husholdninger.
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Der er ca. 1,2 mia. kr. i samlede skadesomkostninger fra VE 1 sma ikke-industrielle anlaeg til
individuel opvarmning, jf fabel 6.

VE 1 husholdninger har meget store skadesomkostninger pa ca. 1,1 mia. kr. svarende til ca.
90 pct. af husholdningernes totale nationale skadesomkostninger. Langt hovedparten — ca.
0,8 mia. kr. - stammer fra partikler (PMy5) fra brende i breendeovne. Opgjort i kr. pr. GJ er
den samlede nationale skadesomkostning for brende i husholdninger 51 kr. pr. GJ, heraf
udgor PMy;s 46 kr. pr. GJ.

For halm og traepiller i husholdninger udger de samlede nationale skadesomkostninger hhv.
64 og 75 mio. kr., svarende til hhv. 26 kr. pr. GJ og 5 kr.pr. GJ.

Det er saledes brande og ikke trapiller, som giver de store skadesomkostninger for partik-
ler (PM,5) fra husholdningers forbrug af VE-brendsel. Forskellen mellem brende og tra-
piller skyldes primart teknologien og ikke brandslet, dvs. brendeovn contra trapillefyr.
Alderen pa breendeovnen har bl.a. meget stor betydning for udledningen per GJ, jf tabel 3.3
7 bilag 3.

Partikelforureningen fra brandeovne ma siledes isoleret set alt andet lige forventes at falde
over tid, efterhinden som de @ldre ovne udskiftes med nye, da der er indfort et krav til nye
brendeovne om lavere partikeludslip. Denne udvikling gar forholdsvis langsomt, og
selv nye brendeovne medforer ikke-negligerbare udledninger. Derudover er der ogsa andre
parametre, som har betydning for udledningerne. Hvis brendeforbruget stiger vil det fx
isoleret set treekke 1 den anden retning.

Forbrug af VE-brendsel i landbrug og skovbrug til individuel opvarmning har nationale
skadesomkostninger pa ca. 56 mio. kr., mest fra halm, som har samlet skadesomkostning
pé 26 kr./G]J i denne sektor. VE til individuel opvarmning i handel og service har skades-
omkostninger pa ca. 22 mio. kr.

For de forskellige braendsler gzlder, at braende i breendeovne 1 husholdninger som navnt
udgor den storste skadesomkostning, bade i alt og per GJ: ca. 0,9 mia. kr. og 51 kr. pr. GJ.
Dernzst folger halm 1 husholdninger og landbrug og skovbrug med skadesomkostninger pa
i alt ca. 125 mio. kr. tilsammen, svarende til 26 kr. pr. GJ. De ovrige VE-brandsler har rela-
tivt lave skadesomkostninger.

Ses pa de enkelte stoffer, er det som nzvnt partikler (PM,s), som udger langt den storste
omkostning pé ca. 1,0 mia. kr., hvoraf ca. 0,8 mia. kr. (86 pct.) er fra brande i brendeovne i
husholdninger. De andre stoffer - NO,, SO, og evrige stoffer - har langt mindre skades-
omkostninger pa under 70 mio. kr. arligt.
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Af samtlige skadesomkostninger der behandles i analysen her, er de storste skadesomkost-
ninger — bade i absolutte belob og i forhold til energimangderne — knyttet til brug af bio-
masse (brande) 1 individuelle breendeovne og -kedler.

Udledningerne af partikler og NOx er staerkt athengig af, hvilke ovntyper der anvendes,
hvordan forbrendingen foregar (herunder ovnens alder), hvor meget og hvilket brendsel
bade i art og i tilstand. Skadesomkostningerne pr. kg udledt forurening afthznger yderligere
af, hvor ovnene er placeret geografisk (i befolkningsteette omrader eller tyndt befolkede
omrader).

Der bruges ogsa betydelige mangder biomasse 1 storre fjernvarmeanleg og kraftvarmevar-
ker. Men her er forureningen langt mindre, selv om der bruges samme typer biomasse.
Skadesomkostningerne forbundet med partikeludledningen 1 energisektoren og industrien
udgor alene hhv. 12 og 4 mio. kr., ssmmenholdt med 0,9 mia. kr. 1 husholdningerne.

Ingen af emissionerne fra individuelle anlaeg er afgiftsbelagt. PM, s er ikke afgiftsbelagt. Der
er dermed markant store skadesomkostninger for PMys, iser fra brende i braendeovne i
husholdninger, som ikke er afgiftsbelagt. En afgift pa biomasse malrettet udledningen af
partikler er behandlet i afsnit 7.1. Der er ikke SO»2- og NOy-afgift, da anleggene til individuel
opvarmning ma antages at veere under 1 MW indfyret effekt og dermed er fritaget for afgift
pa VE. Det kan overvejes at senke denne graense, jf afsnit 7.2. De nuvaerende afgifter pa
VE samt afgiftsgrundlaget er belyst 1 bilag 10.

7.1 Indfgrelse af afgift pa biomasse malrettet udledningen af partikler
Der har tidligere vaeret overvejelser om at indfore afgift pa biomasse. Laengst i de lovgiv-

ningsmassige overvejelser har vaeret den sakaldte forsyningssikkerhedsafgift (FSA), der
indeholdt en biomasseafgift i kr. pr. GJ. Et lovforslag blev sendt i horing i 2013, men for-
slaget blev opgivet pa grund af manglende politisk opbakning, formentlig med baggrund i
manglende folkelig opbakning og betydelige administrative udfordringer. I afsnit 19.4 i bilag
70 er blandt andet de afgiftstekniske udfordringer med afgiftspaleggelse af biomasse, som
opstod i forbindelse med FSA’en, beskrevet.

Det Okologiske Rad og Det Miljookonomiske Rid har anbefalet afgifter pa partikler i form
af en afgift pa breendeovne. Det Okologiske Rad anbefalede 1 2014 en afgift pa brende til
breendeovne baseret pa temperaturmaler med en temperaturfoler i skorstenen:

”Det Okologiske Rad anbefaler at: ... 3) regeringen indforer afgifter pa brendefyring efter brandeforbrug
0g luftforurening som foresldet i dette hafte (jf. 5. 21), sa brandefyring sidestilles afgiftsmessigt med andre
varmekilder.””

22 Kilde: Pjecen “Forurening fra Brendefyring”, Det @kologiske Rad, 2014, side 21 og 26.
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Det Miljogkonomiske Rad analyserede 1 deres rapport fra 2016 partikelforurening fra
breendeovne, og anbefaler ogsa en afgift pa partikler:

" Differentierede afgifter pa brugen af brandeovne, som afspejler de typiske helbredsom#ostninger ved nor-
malt brug, giver den storste samfundsokonomiske gevinst blandt de analyserede former for regulering.

Den differentierede afgift tankes implementeret ved en temperaturmaler, som registrerer, hvor mange timer
en ovn bruges. En sadan maler kan ikfke registrere den faktiske ndledning, men gor det muligt at registrere,
hvor mange timer ovnen bruges. Herved fkan afgiften gores afhangig af forbruget samtidig med, at afgiften
kan differentieres efter brandeovnes lokalisering og aldersklasse. En lignende afgift har tidligere veeret fore-
sliet af Det Qkologiske Rad.””

I modsatning til FSA’en, der i sin natur var en indirekte afgift pa partikler, foreslar Det
Okologiske Rad og Det Miljookonomiske Rad en direkte afgift. Ved en direkte afgift kan
man 1 princippet differentiere efter ovnens egenskaber og lokalisering og ved den foreslde-
de maler maske ogsa driftstid og dermed med betydelig usikkerhed brendeforbrug. Men
dette vil alene vaere hypotetisk efter braendets art og fyringspraksis, der ogsa har stor betyd-
ning for omfanget af partikelforureningen.

Udfordringerne ved en afgift pa partikler er siledes at malrette afgiften og fa identificeret
afgiftsgrundlaget, uden at de administrative omkostninger bliver prohibitive. Udledningen
fra et konkret anleg og dens skadesomkostninger afthznger saledes af mange faktorer. Sam-
tidig er der mange anleg, og mange forskellige steder braendslet kan komme fra.

Det er saledes i praksis vanskeligt at udforme en korrekt malrettet afgift, der vil skulle tage
hensyn til sivel den geografiske variation i skadesomkostningerne (pga. bl.a. forskelle i be-
folkningstaethed) og emissionerne fra den enkelte ovn mv. (som afspejler brendselstype og
fyringsvaner mv.). En sidan malretning forudsatter bl.a. registrering af alle ovne, pejse mv.
1 relevante geografiske omrader, installation af godkendt maleudstyr samt kontrol hermed.
Der ma forventes betydelige omkostninger herved, jf. det store antal ovne mv.

De administrative vanskeligheder ville kunne begranses meget vasentligt, hvis en biomas-
seafgift alene omfattede biomasse til fjernvarme samt trepiller og andre homogene biomas-
sebrendsler. Dermed ville 70-75 pct. af den nu afgiftsfritagne biomasse blive omfattet. Et
sadant forslag vil dog forfejle sit mal, hvis det er at reducere partikelforureningen, da netop
denne er sterkt koncentreret om det braende mv., der da vil blive afgiftsfritaget. Ved en
afgift malrettet partikelforurening burde der vare swrlig hoje afgifter pa braende (anvendt i
gamle braendeovne i byerne) og lave pa den biomasse, der anvendes i fjernvarmevarkerne,
hvor der er bedre styr pa forbrendingsteknikken og i visse tilfalde renses.

» De @konomiske Rad “@konomi og Milje 20167, side 6.
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Nedenfor ses der nermere pa en direkte afgift pa fx brendeovne mv.

7.1.1 Direkte afgifter malrettet partikeludledning

I 2013 var der 1 alt ca. 820.000 breendeovne, pejse, masseovne og brendekedler 1 Danmark,
som brugte i alt ca. 22 PJ, mens der i 2015 var 1 alt ca. 840.000 brendeovne og -kedler mv.,
som brugte i alt ca. 23 PJ. Antallet af breendeovne mv. samt forbruget er opgjort pa bag-
grund af stikprovebaserede undersogelser og er siledes meget usikre skon.*

Ses alene pa brandeovne, pejse og masseovne brugte de ca. 800.000 brendeovne mv. i
2013 i gennemsnit ca. 24 GJ pr. stk. og i alt ca. 19,4 PJ, jf. tabel 12.

Tabel 12. Energiforbrug i breendeovne og braendekedler, 2013.

Samlet
Antal Gennemsnitligt forbrug Forbrug
(stk.) (GJ pr. stk.) (PJ)
Breendeovne mv. i beboede boliger 591.000 28 16
Breendeovne mv. i ubeboede boliger 37.000 0 0
Breendeovne mv. i sommerhuse 173.000 17 3
Breendekedler 18.000 120 3
| alt 819.000 27 22

Anm.: Breendeovne mv. deekker over breendeovne, pejse og masseovne. Opggrelsen af antallet af breendeovne mv. og braendekedler
samt breendeforbruget baserer sig pa en stikprgveundersggelse offentliggjort i 2015 vedrgrende 2013. Omkring ¥ af de godt 2.000
interviewede oplyser at have en eller flere braendeovne. Resultaterne fra undersggelsen er opregnet til landsplan.

Kilde: Force Technology for Energistyrelsen (2015), "Breendeforbrug i Danmark 2013”.

En eventuel indforelse af en direkte skat pa brendeovne eller lignende vil kraeve et meget
stort udviklingsarbejde. Blandt andet vil datagrundlaget skulle veere mere sikkert end i dag,
herunder opgoerelsen af brendselsforbruget. Hvis afgiften overvejes differentieret efter lo-
kalitet, er det nedvendigt at se narmere pa forholdene i de omrader, hvor skadesomkost-

ningerne skonnes at vere serligt store, og hvordan man vil skulle treekke greenserne.

24 Siden 2006 er der for Energistyrelsen hvert andet ar gennemfart stikpravebaserede undersggelser af
antallet af breendeovne mv. i Danmark. Tal i dette afsnit er baseret pa undersggelsen fra 2015 vedrgrende
2013 (Force Technology for Energistyrelsen (2015), ”Brendeforbrug i Danmark 2013”). | 2016 er offent-
liggjort den seneste undersggelse vedrgrende 2015 (Ea Energianalyse for Energistyrelsen (2016), ”Bran-
deforbrug i Danmark 2015”). Denne undersggelse er baseret pa en vasentlig starre stikprave som omfat-
ter ca. 13.200 besvarelser, heraf ca. 4.500 med braendeovn mv. eller -kedel. Undersggelsen viser, at braen-
deforbruget udgjorde ca. 23 PJ i 2015 fordelt pa ca. 840.000 breendeovne og -kedler mv., hvoraf ca.
790.000 er breendeovne mv. og ca. 50.000 er breendekedler. | undersggelsen vedragrende 2015 er spred-
ningen i braendselsforbruget mellem braeendeovnene mv. ikke belyst som i undersggelsen vedrgrende
2013.
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De folgende overvejelser er skitseret i meget brede penselstrog med sterkt afrundede for-
udsatninger og grove storrelsesordener af mulige virkninger. Formalet med beskrivelserne
er ikke at preesentere pracise svar. Formalet er at vise, hvilke elementer der indgar i afvej-
ningen mellem administrative hensyn og skattens pracision samt maske at komme med
visse kvalitative svar. Der er af forenklingshensyn set bort fra brendekedlerne.

Enbedsafgift pr. brendeovn

Den mest simple afgift er en ensartet afgift pr. breendeovn uanset lokalisering, energifor-
brug, ovntype, brendselstype og fyringspraksis. Afgiftssatsen for en sadan afgift skal svare
til de gennemsnitlige skadesomkostninger, hvis afgiften ikke skal differentieres.

Skadesomkostningerne er fx 150 kr. pr. GJ 1 gennemsnit for de ca. 20 pct. af ovnene, der er
placeret i de tettest befolkede omrader, og hvor ovnen er szrligt forurenende, og 25 kr. pr.
GJ for de andre 80 pct. af ovnene. Den vagtede gennemsnitlige skadesomkostning er her-
med 50 kr. pr. GJ (i forbrugerpriser). Ved et gennemsnitligt forbrug pa 24 GJ pr. ar udger
den gennemsnitlige skadesomkostning saledes 1.200 kr. pr. ar for de ca. 800.000 brande-
ovne. Afgiften fastsattes sdledes til 1.200 kr. pr. ar pr. breendeovn.

Ejerne af brandeovnene kan alene reagere mod en afgift pr. breendeovn ved at skaffe sig af
med braendeovnen eller betale afgiften. For de, som valger at beholde deres braendeovn, vil
afgiften hverken have virkning pa breendeforbruget eller pa forureningen.

Der kan vere flere arsager til at have en brendeovn. Der er en betydelig okonomisk bespa-
relse pa varmeregningen, men der er ogsd normalt langt mere besver ved at fyre med
braende. Langt hovedparten af dem, der har en brendeovn, bruger den som supplement til
anden opvarmning. Fx pa en sxrlig kold vinterdag, eller en kold sommerdag, nar den pri-
mere varmekilde er slukket, eller som hygge. For nogle, iser uden for byerne, anses en
breendeovn miéske ogsa at vaere vigtig for forsyningssikkerheden, hvis elforsyningen fx er
afbrudt i lengere tid ved voldsomme snestorme.

Den okonomiske besparelse pa varmeregningen er sarligt stor for dem, der bruger braen-
deovnen meget. Man kan derfor forvente, at adferdsvirkningen ved brendeovnsafgiften vil
vare, at forholdsvis mange af dem, der sjeldent bruger breendeovnen, vil skaffe sig af med
den. Serligt hvis den ikke er nodvendig til de koldeste dage eller for at sikre varmeforsynin-
gen.

Der er en betydelig spredning i brugen af brandeovne, jf zabe/ 13. Det skonnes med stor

usikkerhed, at de 20 pct. af breendeovnene, der brugte mindst energi, slet ikke blev brugt i
2013, mens de 20 pct., der brugte mest, brugte gennemsnitligt 60 GJ.
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Tabel 13. Fordeling af energiforbrug i breendeovne, 2013.

Forbrug Andel Gennemsnitforbrug Andel af samlet forbrug
GJ Pct. GJ Pct.
0 20 0 0
0-10 20 5 4
10-30 20 15 13
30-50 20 40 33
50-130 20 60 50
Alle 100 24 100

Anm.: Opgarelsen af antallet af breendeovne mv. samt braendeforbruget baserer sig pa en stikpraveundersggelse offentliggjort i 2015
vedrgrende 2013. Omkring ¥4 af de godt 2.000 interviewede oplyser at have en eller flere breendeovne. Resultaterne fra undersggelsen
er opregnet til landsplan.

Kilde: Force Technology for Energistyrelsen (2015), "Breendeforbrug i Danmark 2013” samt egne beregninger.

Omkring halvdelen af energien blev brugt i de 20 pct. af braendeovnene, der blev brugt
mest. Modsat blev under 5 pct. brugt i de 40 pct. af breendeovnene, der blev brugt mindst.

Antages det fx, at 1 pct. af de, der har brendeovn, opgiver brendeovnen pr. 1 kr. pr GJ
den faste afgift udger af gennemsnitsforbruget, idet dog mindst 25 pct. altid beholder deres
breendeovn til de koldeste dage mv., vil antallet af ovne falde med 440.000 stk. eller 55 pct.,
JI tabel 14. Fx svarer afgiften pa 1.200 kr. érligt til en afgift pa 30 kr. pr. GJ, for de 20 pct.
der har et gennemsnitsforbrug pa 40 GJ arligt. Dermed opgiver 30 pct. deres brandeovn,
svarende til en reduktion i antallet af ovne pa 48.000 stk.

Tabel 14. Skgnnet zendring af energiforbrug i breendeovne ved en enhedsafgift pr. breendeovn p& 1.200 kr.

Nedgang i

Andel far Antal far Antal efter Gnst. forbrug Gnst. afgift forbrug
Pct. Stk. Stk. GJ Kr./GJ PJ

20 160.000 40.000 0 Uendelig 0

20 160.000 40.000 5 240 0,6

20 160.000 40.000 15 80 1,8

20 160.000 112.000 40 30 1,92
20 160.000 128.000 60 20 1,92

| alt 800.000 360.000 6,24

Det samlede energiforbrug vil efter regnestykket falde med ca. 6,2 PJ, eller ca. 32,5 pct.
Det skal understreges, at der ikke er forsegt at ramme preacise virkninger. Beregningen illu-

strerer alene, at ved en ensartet afgift pr. brendeovn, vil faldet i andelen af brendeovne
veare storre end faldet 1 energiforbruget.
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Den samfundsekonomiske virkning kan opgeres, jf. tabel 15.

Tabel 15. Samfundsgkonomisk virkning ved en enhedsafgift pr. breendeovn pd 1.200 kr. Forbrugerpriser

Udregning
Miljggevinst 6,24 PJ a 50 kr./GJ 312 mio. kr.
Tilpasningsomkostninger 440.000 ovne a (1.200 kr. x 0,5) -264 mio. kr.
Ekstra provenu til staten 60 pct. a 6,24 PJ a 70 kr./GJ +262 mio. kr.
Netto fer adm. omk. uden nationalt mal +310 mio. kr.
Omkostning ved kompenserende tiltag 60 pct. a 6,24 PJ a 70 kr./GJ -262 mio. kr.
Netto far adm. omk. med nationalt mal + 48 mio. kr.

Miljogevinsten er opgjort som de forudsatte gennemsnitlige skadesomkostninger pa 50 kr.
pr. GJ i forbrugerpriser ganget med reduktionen i energiforbruget, svarende til en samlet
gevinst pa 312 mio. kr.

Tilpasningsomkostningen eller ”forvridningstabet” er omkostningen, som de, der opgiver
deres brandeovn, har ved at skifte adferd. Den gennemsnitlige tilpasningsomkostning er
forudsat at udgere 600 kr. Den svarer til halvdelen af afgiften, idet de, som ville have be-
holdt ovnen ved en afgift pa 1.199 kr., har tilpasningsomkostninger svarende til dette be-
lob, mens de, som ville have opgivet ovnen allerede ved en afgift pa 1 kr., har tilpasnings-
omkostninger pa 1 kr. De samlede tilpasningsomkostninger bliver ved en reduktion i antal-
let af ovne pa 440.000 stk. hermed 264 mio. kr.

En del af reduktionen af biomasseforbruget ma forventes at blive erstattet af fossilt brand-
selsforbrug. Da virkningsgraden for biomasseovne er langt lavere end for fossile fyr, og
nettovarmeforbruget endvidere vil falde, er det forudsat, at det fossile brendselsforbrug
alene stiger med 60 pct. af reduktionen i biomasseforbruget pa 6,2 PJ.

Det ogede fossile brandselsforbrug giver staten et merprovenu, som her er forudsat at ud-
gore 70 kr. pr. GJ 1 forbrugerpriser. Energiafgiften pd fossile brandsler er omkring 70 kr.
pr. GJ i forbrugerpriser, mens den er lavere for elvarmepumper. Til gengazld er der set bort
fra CO,-afgift. Samlet far staten et merprovenu pa 262 mio. kr.

Hvis der er et nationalt mal om at reducere forbruget af fossile breendsler, vil dette blive
vanskeligere at na. Det ogede forbrug af fossile breendsler vil saledes skulle neutraliseres af
omkostningsfulde tiltag andre steder. Der er forsigtigt regnet med, at malet kan nads for
samme ombkostning som afgifterne pa fossilt breendsel. Det vil sige, at det er forudsat, at
afgifterne pa fossilt breendsel er fastsat pa baggrund heraf. Dermed medferer kompense-

rende tiltag en samlet omkostning svarende til statens merprovenu pa 262 mio. kr.
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Hyvis der er et nationalt mal medforer enhedsafgiften samlet en samfundsekonomisk ge-
vinst pa 48 mio. kr., nar der er set bort fra administrative omkostninger. Det svarer til en
gevinst pa 60 kr. pr. breendeovn. Er de administrative omkostninger mindre end de 60 kr.
pr. brendeovn, vil enhedsafgiften samlet medfore en gevinst.

Hvis der ikke er et nationalt mal om at reducere forbruget af fossile brandsler, vil der ikke
vaere en omkostning forbundet med kompenserende tiltag. Dermed vil den samfundseko-
nomiske gevinst udgore i alt 310 mio. kr., svarende til 390 kr. pr. brendeovn, nar der er set
bort fra administrative omkostninger.

Afhangig af tolerancen for uregelmassigheder og fejl er det sandsynligt, at de administrati-
ve omkostninger er vaesentligt mindre end 390 kr. pr. ovn, men tvivlsomt om de er mindre
end 60 kr. pr. ovn 1 forbrugerpriser. Blandt andet vil det vere nedvendigt med kontrol af,
om man faktisk har en breendeovn eller ej. Med nationale mal er det saledes usikkert, om en
simpel afgift pa brandeovne vil give en samfundsekonomisk gevinst netto, nar man ogsa
tager hensyn til de administrative omkostninger.

Det skal understreges, at der er tale om en grov kalkulation af sterrelsesordener, der alene
skal illustrere de elementer og virkninger, der bor indga 1 afvejningerne og overvejelserne
omkring indforelse af en afgift malrettet partikler.

Den eneste forsigtige konklusion, der maske kan drages er, at ser man bort fra nationale
mal om at reducere forbruget af fossile brendsler, og fastholdes de hoje afgifter pa fossile
brendsler, vil det formentlig kunne betale sig for samfundet at indfore en enhedsafgift pa
brendeovne.

Idet en enhedsafgift pr. breendeovn har en meget stor virkning for de ovne, der bruges
mindst, og en forholdsvis lille virkning for de ovne, der bruges mest, er tilpasningsomkost-
ningerne imidlertid uforholdsmassig store i forhold til miljegevinsten.

Afgiften kan malrettes miljobelastningen bedre, hvis afgiften pr. braendeovn differentieres
athengig af driftstiden. Det skyldes, at der alt andet lige er en sammenhang mellem drifts-
tid og energiforbrug og dermed brandeovnens miljebelastning. Differentiering vil imidler-
tid oge de administrative omkostninger.

Afaift pr. brandeovn differentieret afbangig af drifistid

Hyvis det er muligt at opgoere en brendeovns driftstid, fx ved de milere Det Okologiske Rad
og Det Miljookonomiske Rad har peget pd, vil en afgift svarende til den gennemsnitlige
skadesomkostning pa 50 kr. pr. GJ fore til et fald i energiforbruget pa 50 pct., eller 9,6 PJ.
Dette er ved samme antagelse som ovenfor, dvs. at energiforbruget falder 1 pct. pr. 1 kr.
pr. Gj afgiftsbelastning.
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Den samfundsekonomiske gevinst ved denne afgift kan — nar der ses bort fra administrati-
ve omkostninger — opgores til 240 mio. kr., hvis der er et nationalt mal om at reducere det
fossile brendselsforbrug, og til 643 mio. kr., hvis der ikke er et saidan mal, jf fabel 16. Ge-
vinsten er opgjort pa tilsvarende vis som ovenfor.

Tabel 16. Samfundsgkonomisk virkning ved en enhedsafgift pd 50 kr./GJ. Forbrugerpriser

Udregning
Miljzgevinst 9,6 PJ a 50 kr./GJ + 480 mio. kr.
Tilpasningsomkostninger 9,6 PJ a (50 kr./GJ x 0,5) - 240 mio. kr.
Ekstra provenu il staten 60 pct. a 9,6 PJ a 70 kr./GJ +403 mio. kr.
Netto fgr adm. omk. uden nationalt mal +643 mio. kr.
Omkostning ved kompenserende tiltag 60 pct. a 9,6 PJ a 70 kr./GJ -403 mio. k.
Netto for adm. omk. med nationalt méal +240 mio. kr.

Gevinsten pa 643 mio. kr. uden et nationalt mal er 333 mio. kr. hojere end ved enhedsafgif-
ten, svarende til naesten 410 kr. pr. ovn. Gevinsten pa de 240 mio. kr. med et nationalt mal
er ca. 192 mio. kr. hojere end gevinsten ved enhedsafgiften pa 48 mio. kr. eller ca. 220 kr.

pr. ovn.

Det kan ikke udelukkes, at de ekstra administrative omkostninger ved ogsa at opgere ener-
giforbruget er mindre end gevinsten ved en mere precis afgift. De milere, der af Det OQko-
logiske Rad og Det Miljookonomiske Rad patenkes anvendst, er imidlertid endnu ikke testet
og afprovet i praksis.

Der er heller ikke sikkerhed for, at de samlede administrative omkostninger er under 240
mio. kr. ved en afgift, der potentielt vedrerer 800.000 ovne, og nzsten 3 mio. bygninger der
kan have en brendeovn eller ej.

Differentiering af afgift afhangig af skadesomkostninger

Ovenfor har vaeret overvejet en enhedsafgift pa alle braendeovne og en energiafgift pa alt
braendsel til brandeovne usikkert opgjort ved en maler, der registrerer driftstiden. Her ses
pa en afgift, der er yderligere malrettet de konkrete skadesomkostninger ved partikler.

Skadesomkostningerne er saledes meget forskellige, alt efter hvor partiklerne udledes. Ska-
desomkostningerne er fx omkring 80 kr. pr. kg uden for byerne, men ca. 1.400 kr. pr. kg i
tet beboede omrader som Frederiksberg og Kebenhavn. Udledningerne varierer endvidere
mellem ca. 200 g pr. GJ for en avanceret svanemarket ovn og 1.800 g pr. GJ for en wldre

kedel.

Skadesomkostningerne varierer siledes fra ca. 16 kr. pr. GJ ved brug af en svanemerket
ovn pa landet til 2.500 kr. pr. GJ ved brug af en @ldre kedel i Kebenhavn.
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I regnestykket her er variationen sogt illustreret ved, at de forudsatte skadesomkostninger
pa 1 gennemsnit 50 kr. pr. GJ dekker over skadesomkostninger pa 150 kr. pr. GJ for 20 pct.
af ovnene og 25 kr. pr. GJ for de resterende 80 pct. af ovnene.

Indfores der en afgift pa 150 kr. pr. GJ pa de 20 pct. af braendeovnene med de hojeste ska-
desomkostninger, ma der forventes at ske en kraftig reduktion af udledningerne fra de
160.000 ovne. Reduktionen for de 20 pct. af breendeovnene vil formentlig vere af samme
storrelsesorden som den samlede reduktion for de 100 pct. af braendeovnene ved afgiften
pa 50 kr. pr. GJ, svarende til de ca. 6,2 P]. Men de administrative omkostninger vil alene
udgoere 20 pct.

Der er hermed stor sandsynlighed for, at den samfundsekonomiske gevinst ved en afgift pa
brendeovne, som alene omfatter de store byer (eventuelt differentieret efter ovnens drifts-

tid hvis muligt), overstiger de administrative omkostninger.

Derimod er det meget tvivlsomt, om en afgift uden for byerne vil give en samfundseko-
nomisk gevinst, der stir mal med de administrative omkostninger.

Virkningerne af en afgift pa de 640.000 brendeovne med en skadesomkostning pa 25 kr.
pr. GJ og en tilsvarende afgift er illustreret i zabe/ 17. Virkningerne er opgjort pa tilsvarende
vis som ovenfor. Det er forudsat, at de 640.000 brandeovne gennemsnitlig bruger 24 GJ
arligt, svarende til gennemsnittet for alle 800.000 brandeovne. Deres samlede energifor-
brug udger hermed 15,36 PJ. Jf. tidligere antagelse er det forudsat, at energiforbruget redu-
ceres med 25 pct. som folge af afgiften pa 25 kr. pr. GJ.

Tabel 17. Samfundsgkonomisk virkning ved en afgift p& 25 kr./GJ for de 80 pct. af breendeovnene med lavest skades-

omkostninger. Forbrugerpriser.

Udregning
DTS (15,36 PJ x 0,25) a 25 kr./GJ =D e LT
Tilpasningsomkostninger (15,36 PJ x 0,25) a (25 kr./GJ x 0,5) -48 mio. kr.
Ekstra provenu til staten 60 pct. a (15,36 PJ x 0,25) a 70 kr./GJ 161 mio. kr.
Netto far adm. omk. uden nationalt mal 209 mio.kr.
Omkostning ved kompenserende tiltag 60 pct. a (15,36 PJ x 0,25) a 70 kr./GJ -161 mio. kr.
Netto far adm. omk. med nationalt mal 48 mio. kr.

Den samfundsekonomiske gevinst udger 48 mio. kr., med et nationalt mal. Det svarer til
ca. 75 kr. pr. brendeovn 1 forbrugerpriser. Det er formentlig langt lavere end de administra-

tive omkostninger.

Sammenfattende om en direkte afgift pa partikler fra brandeovne
Indforelse af en direkte afgift pa braendeovne, eventuelt athangig af driftstiden, vil kreve et
omfattende udviklingsarbejde. Det vil vere en meget omfattende administrativ opgave.
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En meget forsigtig konklusion er, at forudsatter man, at de nuvaerende afgifter pa fossilt
braendsel er tilpasset efter et nationalt mal om at reducere det fossile brendselsforbrug, vil
de administrative omkostninger ved en udifferentieret enhedsafgift pa de ca. 800.000 braen-
deovne formentlig overstige vardien af et bedre miljo korrigeret for tilpasningsomkostnin-

ger.

Ser man bort fra nationale mal om fossil uathengighed og forudszatter, at de hoje afgifter
pa fossilt brandsel fastholdes, vil det formentlig samlet give en gevinst at indfere en sadan
afgift.

De helt forelobige overvejelser trackker dog i retning af, at den storste gevinst opnés ved
alene at lade en direkte afgift opkrave af breendeovne i de tet bebyggede omrader.

Hvorvidt der er en afgift pa partikeludledningen eller ej, har betydning for indretningen af
det samlede afgifts- og tilskudssystem. I delanalyse 4 ses derfor pa reguleringen af partikel-
udledningen og biomasse 1 en storre sammenhzng, herunder i forhold til reguleringen af
konkurrerende brandsler, der ikke udleder samme mangde partikler.

7.2 Afgiftsfritagelse for SO2- og NOx-afgift for VE pa de mindre anlaeg
Der skal ikke betales SO,- og NOs-afgift af VE, som anvendes i anleg med en indfyret

effekt pa mindre end eller lig med 1 MW. For SO, gzlder gransen ogsa for affald. Dette
gxlder bade energiproducerende vaerker samt forbrandingsanleg i husholdninger, landbrug
og skovbrug samt handel og service mv. Flere VE-brandsler er endvidere fritaget for SO»-
afgift grundet bagatelgraensen pa 0,05 pct. svovlindhold, uanset anlaeggets storrelse.

Graensen for afgiftspaleggelse af VE kunne senkes til fx 0,5 MW, saledes at flere vaerker og
forbraendingsanleg kom til at betale SO,- og NO,-afgift. I det folgende belyses, hvor stort
afgiftsgrundlag og hvor store nationale skadesomkostninger der er tale om, hvis gransen
senkes til 0,5 MW. Grensen pa 0,5 MW er fastsat pa baggrund af skennet fordeling af an-
tal vaerker under 1 MW og deres skadesomkostninger. En grense pa 0,5 MW bevirker, at
ca. 43 pct. af antal varker og ca. 42 pct. af skadesomkostningerne for varker under 1 MW
bliver omfattet.

Reduktionen af gransen forventes at berore braendslerne biogas, tra og halm vedrorende
NO.. For SO; forventes det alene at berore halm, da svovlindholdet i biogas og trz> skon-
nes at ligge under bagatelgrensen pa 0,05 pct. svovlindhold og dermed er afgiftsfritaget,
uanset zndringen af bagatelgransen.

25 Det er lagt til grund, at det tree, som anvendes i de mindre anlaeg, ikke indeholder bindemiddel.
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Forbruget af disse brendsler pa de energiproducerende vaerker omfattet af en senkning af
gransen skonnes at medfere arlige nationale skadesomkostninger pa ca. 0,65 mio. kr., /-
bilag 8, der indeholder oplysninger om brug af VE for energiproducenter mindre end eller
lig med 1 MW indfyret effekt. De 0,65 mio. kr. fordeler sig med ca. 0,05 mio. kr. fra SO, og
ca. 0,6 mio.kr. fra NO..

Der ville dermed blive reguleret eksternaliter pa ca. 0,65 mio. kr. ved at senke grensen fra 1
MW til 0,5 MW indfyret effekt, hvilket skonnes at medfere et umiddelbart provenu pa ca.
0,5 mio. kr. fra SO,- og NOs-afgift fra de mindre energiproducenter.

For de mindre forbraendingsanleg i husholdninger, landbrug mv. gzlder, at en del af halm-
fyrene kan ligge i intervallet 0,5 — 1,0 MW indfyret effekt. Det har dog ikke varet muligt at
skenne over, hvor mange halmfyr det drejer sig om. BBR-registret indeholder saledes ikke
oplysninger herom. Men det vurderes, at det vil dreje sig om en mindre andel. Ifolge Ener-
gistyrelsens Energistatistik anvendes halmfyr i husholdninger og 1 land- og skovbrug. En
del af fyrene leverer formentlig energi til bade husholdninger og land- og skovbrug, i det
omfang der er tale om fyr pa et landbrug, der anvendes til bade staldopvarmning og op-
varmning af stuchuset.

De ovrige anleg — brendeovne og trepillefyr 1 husholdninger samt halmfyr, der ikke er
kayttet til land- eller skovbrug — ligger sandsynligvis under greensen pa 0,5 MW indfyret
effekt, og berores dermed ikke af senkningen af gransen.

Skadesomkostninger for halmfyr i landbrug og skovbrug samt husholdninger er ca. 27 mio.
kt./ar for SO, og NOy tilsammen, jf. 7abe/ 11. Hvis det antages, at fx 1/4 af disse vil blive
omfattet af senkningen af greensen, vil ca. 6,7 mio. kr. i skadesomkostninger blive omfattet

og give et umiddelbart provenu pa ca. 2,1 mio. kr.

Al 1 alt skennes det med betydelig usikkerhed, at senkningen af graensen for afgiftsfritagelse
fra 1 MW tl 0,5 MW indfyret effekt vil medfere, at eksternaliter pa i storrelsesordenen 7
mio. kr. arligt vil blive omfattet af SO»- og NO,-afgift. Det skonnes samlet at medfore et
umiddelbart merprovenu pa ca. 3 mio. kr. ved de eksisterende standardsatser og ved forud-
sat standardgodtgorelse for halm..

Ved fastsattelsen af graensen skal der vare en passende balance mellem de ekstra admini-
strative omkostninger og miljogevinsten. De administrative omkostninger vurderes umid-
delbart at vere beskedne, men skal sarligt for de mindre forbraendingsanleg undersoges
nzrmere.

I forhold til de energiproducerende varker skonnes der at vare i storrelsesordenen 100
VE-varker, som har en indfyret effekt pa mellem 1 MW og 0,5 MW, og som dermed vil
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blive omfattet af nedszttelsen. Det kan usikkert skonnes, at deres gennemsnitlige energi-
forbrug udgjorde omkring 6.500 GJ pr. vaerk i 2013. Herudover skal de, som ovrige el- og
fiernvarmeproducenter, der leverer el og/eller varme til et offentligt net, indberette oplys-
ninger om deres brandselsforbrug og varme- og elproduktion en gang arligt til Energisty-
relsen til brug for energiproducenttallingen.

I forhold til de mindre forbrendingsanleg, som vil blive omfattet af nedswttelsen — det vil
sige forst og fremmest halmfyr i landbrug og skovbrug, som evt. ogsa leverer energi til til-
knyttede husholdninger, kan antallet af disse ikke opgeres, jf. ovenfor. For at begrense de
administrative omkostninger, serligt for disse, kan det overvejes at begrense afgiften til
alene at gzelde i de tilfzlde, hvor forbruget overstiger fx 500 GJ pa et ar. Til sammenligning
skal der bruges ca. 70 GJ halm arligt for at forsyne en almindelig husholdning. Med en sa-
dan afgreensning vil det dermed alene vare de storre anlaeg, som vil blive omfattet.

Et anleg med en indfyret effekt pa 0,5 MW, som anvendes svarende til fx 2 fuldlasttimer
om dagen, vil anvende ca. 1.300 GJ halm om éret og vil dermed skulle betale en samlet
NO.- og SOs-afgift ved gaeldende standardsatser pa ca. 2.200 kr.

8 Standardsatser for NO

Kvzlstofoxidafgiften (NOx-afgiften) opkraves af breendsler, hvor der ved forbranding sker
udledning af NOi til luften fra stationzre anleg samt af motorbrandstof. Afgiften omfatter
savel fossile brandsler som biobrendsler (halm, traflis mv.) og affald. For biobrandsler
skal der dog alene betales afgift pa produktionsanleg med en indfyret effekt over 1 MW, jf.
afsnit 7.

Afgifterne betales enten med udgangspunkt i malte emissioner til luft eller ud fra beregnet
emission pa grundlag af braendselsforbruget, athangig af produktionsanlaeggets storrelse og

type.

NOi-afgiften udgoer 5,0 kr. pr. kg 1 2016 (fra 1. juli), hvor der sker maéling af udledningerne.
Hvis udlederen ikke foretager malinger af den udledte mangde, betaler den, der leverer
braendsler, NOs-afgiften ud fra standardsatser.

Standardsatserne pa brendsler er som udgangspunkt fastsat sadan, at NOy-afgiften svarer
til 5,0 kr. pr. kg for den typiske anvendelse af breendslet. Standardsatserne er differentierede
for forskellige grupper af brandsler og for forskellige anvendelser (hhv. motorer og andre
anleg). Den nuvarende differentiering af standardsatserne pa tvears af brendsler og anven-
delser afspejler en afvejning mellem to ofte modsatrettede hensyn. Hensynet til malretning

% Et udtreek fra energiproducenttzellingen fra maj 2015 viser, at der er 135 anlaeg med en indfyret effekt
pa mellem 0,5 og 1 MW. Deres energiforbrug udgjorde i alt ca. 0,9 PJ i 2013, hvoraf godt 0,2 PJ var
fossil energi og godt 0,6 PJ var VE.
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af afgiften i forhold til den faktiske NO,-udledning og dermed skadesomkostningen tilsiger
en hoj grad af differentiering. Omvendst tilsiger administrative hensyn ofte en lavere grad af
differentiering.

Standardsatsen gzldende for gas- og dieselolie, der anvendes som motorbrendstof, udger
0,9 ore pr. liter (2016-sats) og svarer dermed til satsen for gas- og dieselolie, der gzlder for
stationzere anleg opgjort 1 ore pr. liter. Satsen pa de 0,9 ore pr. liter svarer til afgiften pa de
5,0 kr. pr kg NOy, nar gas- og dieselolien anvendes til fyring. Udledningen af NO, pr. liter
er imidlertid hojere, nar gas- og dieselolien anvendes som motorbrendstof frem for til fy-
ring. Det gzlder is@r, nar den anvendes til ferger, skibe og fiskefartojer. Serligt hvis ferger,
skibe og fiskere palegges afgifter, kan det overvejes at differentiere standardsatsen for gas-
og dieselolie, si den 1 hojere grad afspejler en afgiftssats pa 5,0 kr. pr. kg. Samme problem-
stilling gor sig gaeldende for fuelolie til sofarten, og for forbrug af diesel til landbrugets trak-

torer mv.

Pa baggrund af DCE’s seneste emissionsfaktorer kan det endvidere overvejes at justere
standardsatsen for naturgas, der ikke anvendes til motorer, mens standardsatsen for biogas
mv., der ikke anvendes til motorer, vurderes nogenlunde at afspejle den gennemsnitlige

anvendelse.

8.1 Differentiering af standardsats for gas- og dieselolie
Da NO,-afgiften blev indfert var den alene montet pa stationare anleg. Udledninger fra

vejtransporten reguleres pa EU-niveau af Euronormerne, der fastsatter en ovre graense for
bl.a. hvor meget NO, der ma udledes pr. kort kilometer.

Ved fyring i oliefyr udgoer udledningen af NOx ca. 50 g pr. GJ. Afgiften blev derfor fastsat
til 0,25 kr. pr. GJ fyringsolie eller 0,9 ore pr. liter, svarende til afgiften pa 5,0 kr. pr. kg NO..

Fyringsolie og dieselolie er teknisk stort set samme produkt. For at undga afgiftstenkning
er der derfor lagt en afgift pa 0,25 kr. pr. GJ pa al gas- og dieselolie, herunder ogsa til trans-
port. Samtidig blev energiafgiften pa dieselolie til vejtransport reduceret tilsvarende. Netto
steg afgifterne saledes ikke pa diesel til vejtransport, der i forvejen er belastet af hoje afgif-
ter og er greenschandelsfolsom.

Matte der komme afgift pa dieselolie anvendt til ferger, skibe og fiskefartojer, kan det
overvejes at fastsxtte sarligt hoje satser pr. liter diesel hertil, svarende til de faktiske emissi-
oner. NOs-emissionerne fra faerger, skibe og fiskefartojer er saledes langt hojere (omkring
25 gange sd hoje) opgjort pr. GJ, end satsen pa de 0,25 kr. pr. GJ afspejler.

Samme problemstilling gor sig gxldende for fuelolie, hvor standardsatsen pa ca. 0,7 kr. pr.
GJ, eller 2,8 ore pr. kg, svarer til afgiften pa 5,0 kr. pr. kg, ved en udledning pa ca. 140 g pr.
GJ. De 140 g pr. GJ svarer ca. til udledningen fra kedler, der bruger fuelolie, mens udled-
ningen ved anvendelse af fuelolie til faerger og skibe er markant hojere.

69 / 158



Fastsattes specifikke satser, der afspejler satsen pa de 5,0 kr. pr. kg NOy, vil det give satser
pa mellem 6,2 og 6,5 kr. pr. GJ diesel og 9,6 kr. pr. GJ fuelolie.

Det er disse specifikke satser, der er lagt til grund for provenuberegningerne 1 afsnit 5 om
terger, skibe og fiskere. Det umiddelbare merprovenu ved at anvende specifikke satser
frem for den nugzldende standardsats kan skennes at udgere ca. 61 mio. kr. arligt for in-
denrigsferger og -skibe samt fiskeriet, jf. afsnit 5. Medtages EU-ferger, kan det umiddelbare
provenu med betydelig usikkerhed skonnes at udgere ca. 74 mio. kr.

Forbrug af diesel til landbrugets traktorer mv. er ogsa palagt standardsatsen for gas- og
dieselolie pa 0,25 kr. pr. GJ. Det belaster skov- og landbruget med godt 3 mio. kr. Bruges
dieselolie imidlertid i motorer i traktorer, mejetaerskere mv. er emissionerne imidlertid ca. 9
gange sa hoje som for fyringsolie, og afgiften burde vare pa 2,25 kr. pr. GJ. En sadan afgift
ville indbringe ca. 34 mio. kr. arligt ved et forbrug af diesel til traktorer mv. pa 15 PJ, sva-
rende til forbruget i 2014 efter DCE’s opgorelse. Det umiddelbare merprovenu ved en
forhojelse kan hermed skennes at udgere ca. 30 mio. kr. arligt.

Det skal bemzrkes, at der er en vis usikkerhed om sterrelsen af forbrug af dieselolie i
skov- og landbruget. Efter Skatteministeriets opgorelse af godtgerelser af olieafgift er for-
bruget snarere ca. 13 PJ end 15 PJ.

8.2 Naturgas, der ikke anvendes til motorer

Standardsatsen for naturgas der ikke anvendes til motorer udgor 0,8 ore pr. Nm3 (2016-
sats). Satsen er fastsat sidan, at den svarer til 5,0 kr. pr. kg NOy, nir udledningerne udgoer
ca. 40 gram NOx pr. GJ naturgas.

Standardsatsen pa naturgas anvendes typisk for naturgas til gasfyr i husholdninger, handel
og service, offentlige institutioner, fremstillingsvirksomhed mv. Endvidere anvendes den
ogsa af nogle fjernvarmevzarker og nogle decentrale kraftvarmevarker, der bruger naturgas
som braendsel. Standardsatsen anvendes endvidere 1 begraenset omfang ved brug af gastur-
biner.

DCE’s seneste standardemissionsfaktorer for naturgas, som vedrorer 2014, er for de min-
dre anleg 25,60 g pr. GJ (DCE anvender denne for husholdninger), mens den for de storre
anleg er 33,38 g pr. GJ (DCE anvender denne i de ovrige sektorer). For gasturbiner er
standardemissionsfaktoren 48,00 g pr. GJ.

Det anslas skensmassigt, pa baggrund af Energistyrelsens Energistatistik 2014 og DCE’s
opgorelse af naturgasforbruget for 2014, at omkring halvdelen af forbruget, der betales
afgift af efter standardsatsen, vedrorer de mindste anleg, mens den resterende halvdel ved-
rorer de storre anleg. Naturgasforbrugt til gasturbiner skonnes at udgere en begrenset
andel af afgiftsgrundlaget. De gennemsnitlige emissioner skonnes siledes at udgere om-

70 / 158



kring 30 g pr. GJ fra forbrug af naturgas, hvor standardsatsen anvendes. Det svarer til en
standardsats pa 0,6 ere pr. Nm3 ved en afgift pa 5,0 kr. pr. kg NOy, jf- tabel 18.

Tabel 18. Andring af standardsats for naturgas, der ikke anvendes til motorer

Skgnnet for- Emissions- Provenu v.
brug i 2014 faktor Standardsats i forbrug i 2014
(PJ) (9/GJ) 2016 (gre/Nm?) (mio. kr.)
Nugeeldende standard-
sats 40,4 0,8 12
61
Ny standardsats 30 0,6 9
Andring -10,4 -0,2 -3

Anm.: De skgnnede typiske emissionsfaktorer for husholdninger og andre anleeg er baseret pa tal fra DCE, jf DCE-rapport nr. 183, 2016.
Der er ved omregningen fra GJ til Nm3 anvendt en standardbraendvaerdi p& 39,6 GJ pr. Nm3. Forbrug der er betalt afgift af pa baggrund
af standardsatsen i 2014 er skannet pa baggrund af provenuet fra perioden februar 2014 til januar 2015 som opgijort i afgiftsstatistikken.

Kilde: Skatteministeriet, Energistyrelsen og DCE samt egne beregninger.

Pa baggrund af afgiftsstatistikken kan det opgoeres, at provenuet fra NOy-afgiften, hvor der
er betalt standardsatsen for naturgas, i 2014 udgjorde ca. 63 mio. kr. Satsen var i 2014 4,1
ore pr. Nm3. Det kan pa den baggrund skennes, at der er betalt afgift af et forbrug svaren-
de til ca. 61 PJ. Ved den nuvarende afgiftssats pa 0,8 ore pr. Nm3 udgoer provenuet ved et
forbrug pa 61 PJ ca. 12 mio. kr.

Nedszttes satsen til 0,6 ore pr Nm’, vil provenuet udgere ca. 9 mio. kr. Det svarer til, at det
umiddelbare mindreprovenu kan skennes at udgere ca. 3 mio. kr. arligt ved en nedsattel-

se?’.

8.3 Biogas mv., der ikke anvendes til motorer
Den nuvarende standardsats pa biogas og anden flydende VE, der ikke anvendes til moto-

rer, er fastsat sdledes, at den svarer til en emissionsfaktor pa 50 g pr. GJ. DCE’s seneste
emissionsfaktorer tyder pa, at emissionsfaktoren for den typiske anvendelse af biogas er ca.
28 g pr. GJ. Omkring halvdelen af provenuet fra standardsatsen i 2013 skennes imidlertid
at vedrore anden flydende VE i form af bioolie og -diesel. Emissionsfaktoren for bioolie og
-diesel et ca. 65 g/GJ. Emissionsfaktoren for den gennemsnitlige anvendelse skonnes sile-
des at vaere ca. 46 g pr. GJ, hvilket ikke giver anledning til at @ndre standardsatsen.

I forbindelse med tilbagerulningen af forsyningssikkerhedsafgiften (FSA) blev nogle biooli-
er mv. palagt fuld energiafgift. Det kan give anledning til vasentlige =ndringer i forbruget
af bioolier. Visse former for bioolie vil imidlertid fortsat vare fritaget for energiafgifter. Det
gxlder for eksempel talolie, der anvendes som brendsel i Sverige og Finland. I Danmark er
der ikke erfaring med at anvende talolie som brandsel, men det kan konstateres, at det an-

2 Ses der pa perioden 2013-2015, kan det skannes, at forbruget af naturgas, hvor der er betalt NOy-afgift
efter standardsatsen for naturgas, udger mellem ca. 75 og 61 PJ. Ved et forbrug pa 75 PJ vil det umiddel-
bare mindreprovenu fra en nedsattelse af satsen fra 0,8 gre pr. Nm? til 0,6 gre pr. Nm3 udggre ca. 4 mio.
kr.
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vendes 1 vores nabolande. Kombinationen af relativt hoje energiafgifter i Danmark og
energiafgiftsfritagelsen for talolie giver et okonomisk incitament til at anvende talolie som
brendsel. Pa sigt vurderes det saledes sandsynligt, at der fortsat vil vare et forbrug af bioo-
lier 1 Danmark. Pa den baggrund vurderes standardsatsen for biogas og -olie (der ikke an-
vendes til motorer) ogsa pa sigt 1 gennemsnit omtrent at svare til afgiftssatsen for malte
udledninger af NOx.

9 Fritagelser og lempelser mv. i svovlafgiften

Svovlafgiften blev vedtaget i 1995 med virkning fra 1. januar 1996. Svovlafgiften er som
udgangspunkt udformet som en brandselsafgift. Det vil sige, at udskrivningsgrundlaget for
svovlafgiften er svovlindholdet i breendsler.

Det overordnede formal med loven er at afgiftsbelegge udledningerne af SO, til luften.
Svovl ”’S” er et grundstof. Svovlet 1 braendsel (A) vil derfor ikke forsvinde ved afbranding,
men blive udledt til luften (B), blive bundet i aske og slagge (C) eller andet materiale ved fx
svovlrensning (D).

Svovl i luften (B) = (A) — (C) — (D)

Udover afgiften pa svovlet i brandslet (A) kan der derfor efterfolgende gives godtgorelse
for svovl, der bindes i andre materialer (C) eller renses vaek (D). Der er ogsa mulighed for
frivilligt at opgere afgiften ud fra malinger af den faktiske SOz-udledning (B).

Der er svovl i bade fossile braendsler og i VE brandsler. I forhold til de fossile brandsler er
det alene svovlet 1 de brandsler, der er omfattet af energiafgifterne pa olie, kul og gas, der
ogsa er omfattet af svovlafgiften. Det betyder, at fx svovl i breendstof til farger, skibe, fi-
skere og indenrigsfly samt i braendsel brugt i raffinaderier er fritaget, da disse brandsler er
fritaget for energiafgift.

I forhold til VE-brandsler og al affald, skal der alene betales svovlafgift, hvis brendslet

indfyres i anleg med en effekt over 1 MW. Herved fritages fx svovl i halm, der bruges i
individuelle kedler.

Det er ogsa en betingelse for savel de fossile brandsler som VE-brandsler, at svovlindhol-
det i brendslerne er over 0,05 pct. Herved udelukkes 1 praksis fx svovl i benzin og diesel til
vejtransport mv., i natur- og biogas og i tre (med mindre traet indeholder svovlholdigt
bindemiddel).

Indforelsen af svovlafgiften skennes at have reduceret udledningerne af SO, markant, jf
bilag 12. 1 2014 blev der efter DCE’s opgerelser udledt 11,4 mio. kg SO,, heraf ca. 7,6 mio.
kg fra omrader omfattet af svovlafgiften, og ca. 3,8 mio. kg fra omrader ikke omfattet af
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afgiften. Det kan sammenlignes med udledningerne pa 131,6 mio. kg 1 1995 (aret for afgif-
ten blev indfert) pa omrader omfattet af afgiften og 15,2 mio. kg fra omrader ikke omfattet
af afgiften.

Svovlafgiftsloven indeholder en raekke lempelser og fritagelser, ogsa ud over de allerede
ovenfor omtalte:
1. Svovli fossile braendsler, der anvendes til formal fritaget for energiafgifterne, er og-
sa fritaget for svovlafgift (ferger, skibe, fiskere og indenrigsfly).

II. ~ Svovl i VE-brandsler og affald, der bruges 1 kedler mv. med hojst 1 MW effekt, er
fritaget.

III.  Bundfradrag for svovl til virksomheder med et sarligt stort braendselsforbrug, som
anvendes til tung proces.

IV.  Der skal alene betales afgift af breendsler, der har et svovlindhold pa mere end 0,05
pct.

V.  Iloven er endvidere for nogle typer af brandsler fastsat standardsatser pa baggrund
af et forudsat svovlindhold i brendslet og standardgodtgerelsessatser for binding
eller rensning. Der er siledes fastast standardsatser for trepiller med svovlholdigt
bindemiddel, halm og affald, mens der er fastsat standardgodtgorelsessatser for
traepiller med svovlholdigt bindemiddel, halm, stenkul mv., jordoliekoks samt brun-
kulsbriketter og brunkul. Standardsatserne afspejler ikke i alle tilfxlde de faktiske
udledninger i1 dag. Samtidig er der mulighed for frit at valge, om man vil anvende
standardgodtgerelsessatsen eller i stedet for fa godtgerelse pa baggrund af maling.
Det betyder, at nogle far en lempelse i afgiften, der ikke er tilteenkt.

VI.  Det forhold, at svovlafgiften er udformet som en brendselsafgift, betyder endvide-
re, at nogle emissioner undtages fra afgiften:

a. Nar der er tale om en braendselsafgift, ma der ifolge EU-Kommissionen ik-
ke legges afgift pa forbrug af et energiprodukt, der anvendes til at produce-
re et lignende eget energiprodukt (fritager fx svovl fra raffinaderier).

b. Udledning af SO, der ikke sker som folge af forbrending, er afgiftsfritaget.

De mange fritagelser og lempelser i afgiften betyder, at der betales afgift af en langt lavere
SO;-udledning end den faktiske nationale SO»-udledning.

I 2013 udgjorde udledningerne af SO, efter DCE 13 mio. kg, mens afgiftsgrundlaget var pa
ca. 4,6 mio. kg. I 2014 udgjorde udledningerne ca. 11,4 mio. kg og afgiftsgrundlaget ca. 3,6
mio. kg. Afgiftsgrundlaget svarer siledes til omkring 1/3 af de opgjorte udledninger af
SO2.

Hovedparten af forskellen pa de 8,4 mio. kg 12013 og 7,8 mio. kg 1 2014 kan forklares af de
nzvnte fritagelse og lempelser anfort ovenfor — ca. 7 mio. kg i hvert af arene. Den reste-
rende forskel pa ca. 1 mio. kg i hvert af arene skonnes at skyldes, at DCE forudsatter et
storre indhold af svovl i sarligt kul end importerer og virksomheder oplyser, samt visse
statistiske differencer, jf. abe/ 19. 1 bilag 11 er forskellen mellem DCE’s opgerelse af emissi-
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onerne, der potentielt kan vare omfattet af afgiften, og det afgiftsgrundlag der faktisk beta-
les afgift af undersogt nermere.

Tabel 19. Forskel mellem de samlede nationale udledninger af SO2 og svovlafgiftsgrundlaget, 2013 og 2014

(mio. kg.) 2013 2014
Opggrelse af nationale udledninger af SO,, jf. DCE 13,0 11,4
Fritagelser og lempelser: 7,3 6,9
I Indenrigsfly, -feerger, -skibe og fiskere er fritaget 1,7 1,5

Il VE braendsler og affald i kedler op til 1 MW er fritaget 1,1 1,1

Il Bundfradrag for seerligt store forbrugere 0,9 0,9

IV Bagatelgraense pa 0,05 pct. (benzin, diesel, naturgas mv.) 0,3 0,4

V Upraecise standardsatser for affaldsveerker 0,4 0,4

VI a Raffinaderier mv. (breendsel + flaring) 1,0 1,0
VI b Silerder braendes til tegl, i tjgere, tobak fyrveerkeri mv. 1,3 0,7
VIb S huse, biler der udlgses ved ildebrande kremeringer 0,6 0,9
Nettoafgiftsgrundlag, jf. DCE 5,7 4,5
Ved lavere S indhold i kul end DCE forudsaetter 0,9 0,8
Ved lavere S indhold i gasolie end DCE forudseetter 0,2 0,0
Nettoafgiftsgrundlag 4,6 3,7
Afgiftsgrundlag jf. afgiftsstatistik 4,6 3,6

Kilde: DCE’s SR-rapport nr. 183, 2016 “Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base year of
the protocols to year 2014”, Skatteministeriet samt egne beregninger.

Der kan vare anledning til at overveje de forskellige fritagelser og lempelser. Hvis svovlaf-
giften skal tilpasses idealet for emissionsafgifter om, at afgiften skal svare til de eksterne
miljoomkostninger og omfatte alle udledninger, idet der dog tages hensyn til administrative
omkostninger, kan folgende @ndringer anbefales:

L Indenrigsfarger, -skibe, fiskere og indenrigsfly (ca. 1,5 mio. kg SO arligt)

Afgiftsfritagelsen for breendsler til farger, skibe og fiskere afskaffes. Det vil dog ikke give
mening alene at afskaffe afgiftsfritagelsen for svovlafgift. I givet fald skal det ske samtidig
med afskaffelsen af fritagelserne for CO»-afgift og NO,-afgift og evt. energiafgift. Afgifts-
fritagelserne for farger, skibe og fiskeriet er behandlet i afsni¢ 5. Udledningerne fra inden-
rigsfly er meget sma, . afsnit 6, men afgiftsfritagelserne bor alligevel principielt afskaffes.

1. VE i anlag pa hojst 1 MW (ca. 1,1 mio. kg SO: drligt)
Fritagelsen for VE og affald, som anvendes i anleg med en indfyret effekt pa op til 1 MW,
reduceres til fx 0,5 MW. Det skal ses i ssmmenhang med en tilsvarende reduktion af sam-

me grense, der gelder for VE 1 NOs-afgiftsloven. Sporgsmalet er nermere behandlet 1 afsnit
7.2.

I1. Bundfradrag for serligt store forbrugere (ca. 0,9 mio. kg SO; arligt)
Bundfradraget, der udleber i 2020, forlenges ikke. Bundfradraget behandles i afsnit 9.1.
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IV, Bagatelgranse pa 0,05 pet. (ca. 0,4 mio. kg SO: arligt)
Bagatelgransen pa 0,05 pct. reduceres til fx 0,02 pct. Bagatelgransen behandles i afsnit 9.2.

V" 0g V1. Standardsatser samt fritagelser sfa. svovlafgift frem for emissionsafgift (ca. 2,1 mio. kg SO.
arligt)
Tilpasning af forskellige standardsatser behandles 1 afsnit 9.3.

Svovlafgiften @ndres fra en afgift pa svovl i brandslet til en emissionsafgift. I praksis vil det
betyde, at de, der efter anden lovgivning skal male, skal betale afgift af de malte udlednin-
ger, mens de, der ikke skal male, fortsat vil skulle betale af energiforbruget. Afgiftsgrundla-
get vil da ved uzndret adferd stige med ca. 0,4 mio. kg for affaldsforbrandingsanleg, ca. 1
mio. kg for raffinaderier og henved 0,7 mio. kg for visse tegl- og tjereproducenter. En om-
lzegning til emissionsafgift behandles i afsnit 9.4.

9.1 Bundfradrag i svovlafgiftsloven
I svovlafgiftsloven gives et bundfradrag for svovlafgift. Det nuvarende bundfradrag blev

indfort med virkning fra 2013 og bortfalder ved udgangen af 2020.

Bundfradraget gives til virksomheder med et brandselsforbrug pa mindst 0,1 PJ pr. dr, og
som betaler svovlafgift af bl.a. kulprodukter og fuelolie anvendt til tung proces®. Der er
tale om virksomheder med sarligt stort energiforbrug og sarligt store udledninger af svovl,
og 1 praksis retter det sig mod fa virksomheder.

Fradraget udgor 50 g SO, pr. anvendt GJ brandsel for virksomheder, der maler udlednin-
gen af svovl. For virksomheder, der ikke maler udledningen af svovl, er bundfradraget pa
25 g svovl pr. GJ anvendt brandsel. Det vil sige, at bundfradraget gives som en afgiftsfrita-
gelse for en vis mangde svovl pr. energienhed.

I forbindelse med de lovforberedende arbejder, da de nuvaerende bundfradrag blev indfort,
skennedes provenuvirkningen af bundfradraget i svovlafgiften at udgere ca. 10 mio. kr. om
aret i umiddelbar virkning (2013-niveau), svarende til en SO-udledning pa ca. 0,9 mio. kg
arligt.” Provenuet fra svovlafgiften har de seneste 4r udgjort omkring 40-50 mio. kr. arligt,
og forventes at udgore omkring 40 mio. kr. arligt fremadrettet.

28 Tung proces er defineret i bilag 1 til CO-afgiftsloven. Bundfradraget gaelder alene for nogle typer af
brandsler. Det drejer sig om varerne omfattet af svovlafgiftslovens 1, stk. 1, nr. 2, 3 og 5-7, herunder
fuelolie, fyringstjeere, stenkul mv, jordoliekoks og brunkulsbriketter.

2 Forslag til Lov om a&ndring af lov om afgift af svovl (Bundfradrag i svovlafgiften), L51, fremsat den 1.
november 2012. Ved en afgiftssats pd 11,1 kr. pr. kg SO i 2013, svarer et umiddelbart mindreprovenu pa
10 mio. kr. til en SO-udledning pa ca. 0,9 mio. kg arligt.
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Bundfradraget pavirker som udgangspunkt ikke incitamentet til at reducere udledningerne
via reduktion af svovlindholdet i braendslet eller via rensning/binding pa marginalen, hvis
virksomhedernes udledninger er vasentligt hojere end den mangde, der gives bundfradrag
for. Nar bundfradraget bortfalder, vil det dermed heller ikke oge disse virksomheders mar-
ginale incitament til svovlreduktion via reduktion af svovlindholdet i brandslet eller via
rensning/binding.

Bundfradraget mindsker imidlertid incitamentet til at reducere SO»-udledningen via en re-
duktion af brendselsforbruget, og bortfaldet vil dermed oge denne tilskyndelse. Hvis ud-
ledningerne ligger under bundfradraget, vil det marginale incitament til at reducere udled-
ningerne via reduktion af svovlindholdet i brandslet eller via rensning/binding endvidere
blive hojere efter bortfald heraf.

Endvidere kan bortfald af bundfradraget principielt pavirke udledningerne fra dansk omra-
de, i det omfang afgiften forer til en anden erhvervsstruktur med mindre vagt pa energi- og
svovltunge brancher.

Det oprindelige bundfradrag, der udleb i 2014, blev indfort samtidig med svovlafgiften af
erhvervshensyn, for at begranse omkostningerne for de virksomheder, der i hoj grad ville
blive belastet af afgiften, idet de ved indferelsen ikke havde haft mulighed for at tilpasse sig
afgiften. Det nuvarende bundfradrag bortfalder som anfort ved udgangen af 2020, og det
er som udgangspunkt alene okonomiske hensyn til de berorte virksomheder, der kan be-
grunde en forlengelse.

9.2 Bagatelgraense for svovlafgiften
Det folger af svovlafgiftsloven, at der kun skal betales afgift af indholdet af svovl i brends-

ler, hvis de indeholder over 0,05 pct. svovl. Bagatelgransen indebarer i praksis, at benzin
og dieselolie til vejtransport mv., naturgas, biogas og trx, bortset fra trepiller med svovl-
holdigt bindemiddel, og formentlig en stor del af anden gas- og dieselolie fritages for afgift.
Bagatelgransen er indfort af administrative arsager.

Det kan overvejes at senke bagatelgreensen til fx 0,02 pct. En sadan reduktion til 0,02 pct.
vil betyde, at naturgas samt benzin og diesel stadig vil vare afgiftsfritaget, mens noget bio-
gas og noget tree formentlig vil blive omfattet af afgiften. Samtidig vil det ogsa ege tilskyn-
delsen til at reducere svovlindholdet i fx fyrings- og gasolie yderligere.

De administrative konsekvenser ved en reduktion af bagatelgraensen skal undersoges nat-
mere. Idet de fossile braendsler allerede er belagt med bl.a. energi- og CO2-afgift og tre er
omfattet af NOx-afgift, er de administrative konsekvenser alt andet lige mindre, end hvis
de ikke var afgiftsbelagt. For at begraense de administrative omkostninger kan svovlafgiften
af tree fx, ligesom i NOx-afgiftsloven, betales efter standardsats.

Pa baggrund af DCE’s opgorelse kan det med stor usikkerhed skonnes, at omkring 0,4 mio.
kg SO, fritages som folge af denne bagatelgrense i 2014. Omkring 0,2 mio. kg skennes helt
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overvejende at komme fra el- og varmeproduktion, sarligt fra anvendelsen af trae, og herud
over fra biogas og gasolie, mens en meget begranset andel skonnes at komme fra industri-
en, fra anleg storre end 1 MW.

Formentlig vil en stor del af denne blive afgiftsbelagt som folge af en reduktion af bagatel-
greensen til 0,02 pet. Hvis det antages, at 3/4 af de 0,2 mio. kg vil blive afgiftsbelagt, vil det
medfore et umiddelbart merprovenu pa ca. 1,7 mio. kr.

De resterende knap 0,2 mio. kg efter DCE’s opgorelse vedrorer udledninger fra vejtrans-
port, andre koretojer og mobile arbejdsredskaber 1 fx landbrug- og skovbruget, hushold-
ninger samt industrien, lystfartojer mv. Disse udledninger ma stadig forventes at veere frita-
get pga. stramme krav til svovlindholdet i brandstof.

Herud over kan der tilsvarende galde, at en del af den gasolie, der anvendes til fyring i hus-
holdninger mv., har et svovlindhold pa mellem 0,05 pct. og 0,02 pct. DCE legger til grund,
at svovlindholdet i gasolie til stationare anleg udger netop 0,05 pct.

Forudsazttes det, at gas-/dieselolieforbruget til stationzr forbranding i husholdninger mv.
udgor 10 PJ arligt, og antages det, at halvdelen af forbruget omfattes som folge af en reduk-
tion af bagatelgrensen, og at det har et svovlindhold pa netop 0,05 pct., vil en reduktion af
bagatelgrensen medfore et umiddelbart merprovenu pi ca. 1,4 mio. kr.”

Samlet kan det med betydelig usikkerhed skeonnes, at en reduktion af bagatelgreensen med-
forer et umiddelbart merprovenu pa i storrelsesordenen 3 mio. kr.

Der anvendes ogsa tra og biogas i husholdninger, landbrug- og skovbrug samt handel og
service, men anleggene her skennes 1 vidt omfang at have en indfyret effekt pa maksimalt
1MW, ligesom nogle anlag i industrien, og dermed er de fritaget for svovlafgift. En reduk-
tion af bagatelgrensen til 0,5 MW, jf afsinit 7.2, skennes forst og fremmest at vedrore
halmfyr. Dermed skennes en reduktion af denne graense ikke i nevnevardigt omfang at
medfore et oget afgiftsgrundlag ved en reduktion af bagatelgransen til 0,02 pct.

30 DCE har opgivet dieselolieforbruget til stationer forbraending i handel og service til at vaere 1,9 PJ og i
husholdninger til at veere nul i 2014. Ved fordelingen af dieselolieforbruget tager DCE udgangspunkt i
Energistyrelsens energistatistiks samlede opgjorte dieselolieforbrug, som fordeles pd mobil og stationaer
forbraending. DCE beregner dieselforbruget for en reekke kategorier af mobile maskiner, mens den resten-
de del af det samlede forbrug henfares til stationaer forbreending. Det betyder, at der i 2014 ikke er gas-
olieforbrug for husholdninger, da det saledes beregnes residualt. DCE pa arbejder pa en revision af forde-
lingen. Ifalge Energistyrelsens Energistatistik udgjorde gasolieforbruget i handel og service 2,0 PJ i 2014,
dvs. stort set som efter DCE’s opgerelse, mens det i enfamilichuse og etageboliger udgjorde ca. § PJ 1
2014.

77 / 158



9.3 Standardsatser i svovlafgiftsloven

9.3.1 Standardsatser for affaldsforbreendingsanlaeg

Affaldsforbraendingsanleg skal i henhold til miljoreglerne male SO,-udledningerne til luf-
ten. Virksomhederne kan imidlertid betale svovlafgift af svovlindholdet 1 braendslet, idet det
efter svovlafgiftsloven er frivilligt at anvende maling. Efterfolgende kan de eventuelt fa
godtgorelse for svovl, der bindes 1 aske eller renses vak. Godtgorelsen skal vare baseret pa
maling.

Da det er vanskeligt at male indholdet af svovl i affald, er der i svovlafgiftsloven fastsat et
standardsvovlindhold i affald, svarende til en standardsats pa 10,5 kr. pr. ton affald (2016-
sats). Satsen er tiltenkt visse traeindustrier, der braender eget affald af, og standardsatsen
svarer til udledningen herved. Indholdet af svovl i almindeligt affald varierer imidlertid me-
get og kan vare betydeligt hojere. Affaldsforbraendingsanleg med svovlrensningsudstyr,
hvor det bundne svovl kan males, kan fa godtgoerelse 1 svovlafgiften for den malte bundne
mengde svovl.

For affald med relativt stort svovlindhold kan godtgerelsen for den bundne svovl udgere
lige sa meget som selve bruttoafgiften (standardsatsen). Der betales saledes netto 0 kr. i
svovlafgift, selvom der er en vis svovludledning til luften.

Det kan derfor overvejes at fastsztte to standardsatser for affald i svovlafgiftsloven. Den
nuvarende sats for affald skal fastholdes, men alene gxlde for trzeaffald, mens der skal ind-
fores en hojere standardsats for alt andet affald.

Som supplement hertil kan det overvejes at zendre reglerne sadan, at der ikke kan anvendes
standardsats og fis godtgorelse efter maling, eller omvendt betales afgift efter det faktiske
svovlindhold i brendslet og anvende standardsats for godtgerelse. Det vil for affaldsfor-
brendingsanlaggene betyde, at enten skal de betale efter maling, dvs. de skal betale afgift af
deres faktiske udledning, eller ogsa skal de betale afgift efter bade standard- og standard-
godtgorelsessatsen.

Mere gennemgribende kan loven alternativt zendres saledes at der stilles krav om, at affalds-
forbraendingsanleg, der efter andre regler skal have svovimalere, ogsa skal bruge maleresul-
taterne, nar der skal betales svovlafgift, jf. ogsa afsnit 9.4. En sadan @ndring skennes at give
et umiddelbart merprovenu pé i storrelsesordenen 4 mio. kr. arligt.

Det vil skulle afklares, om der kan vare statstorreretlige problemer forbundet med alene at
stille krav om anvendelse af maling for affaldsforbraendingsanleg. Blandt andet er der ogsa
andre virksomheder, der efter andre regler skal male deres SO2-udslip.

9.3.2 Standardsatser for halm
For halm er der bade en standardsats for indholdet af svovl 1 brendslet samt godtgorelses-

sats ved rensning mv.
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Standardsatsen for indholdet af svovl i brendslet udger 26,7 kr. pr. ton halm (2016-sats).
Det svarer til et svovlindhold pa 0,115 pct. af den vade vagt.

For de, som bruger halm, og som begrenser SO»-udledningen via regrensning, binding af
svovl 1 andre materialer mv., gxlder der en standardgodtgorelsessats pa 9,2 kr. pr. ton halm
(20106-sats). Denne sats svarer til en reduktion af svovlindholdet pé ca. 0,04 pct. af halmens
vade vagt.

ndring af nugeldende satser

Videncenter for Halm- og Flisfyring har i Videnblad nr. 126 af 1. oktober 1998 fundet, at
svovlindholdet i halm var 0,118 pct. af den vade vaegt 1 gennemsnit og 0,136 pct. af torstof-
fet 1 halm. Dermed var vandindholdet gennemsnitligt ca. 13,2 pct. Opgorelsen er baseret pa
en rxkke prover, hvor svovlindholdet varierer mellem ca. 0,01 pct. og godt 0,2 pct. af tor-
stofindholdet.

I ”Halm til energi — status, teknologier og innovation i Danmark 20117 udgivet af Agro
Business Park i 2011 anfores svovlindholdet af den torre vaegt til 0,13 pct. for gra halm og
0,16 pct. for gul halm. Det svarer til ca. 0,11-0,14 pct. af den vade vagt ved et vandindhold
pa 15 pct. Endvidere anfores breendverdierne at udgere 14,4 M]/kg for gul halm og 15,0
MJ/kg for grd halm og vandindholdet 10-20 pct.

Normalt vil man ved fastsattelse af en standardsats legge sig i den hoje ende af det usikre
interval. Det tilsiger en hojere sats end den anvendte pa 0,115 pct.

Standardgodtgorelsessatsen baseret pa en reduktion af svovlindholdet pa 0,04 pct. svarer
til, at ca. 35 pct. af svovlet i halmen renses eller bindes. Der blev i rapporten ”Svovlbalan-
cer for biomassefyrede vaerker” udgivet af dk-Teknik 1 1998 lavet 2 forseg for halm, hvoraf
det ene viste en svovlbinding pa 35 pct. og det andet en svovlbinding pa 43 pct. I overens-
stemmelse med praksis blev svovlbindingen fastsat til ca. 35 pct. ved fastsattelsen af stan-
dardgodtgorelsen.

Nettoafgiften for halm ved anvendelse af standardsats for svovlindhold og standardgodtge-
relsessatsen for binding svarer til, at der betales afgift af et svovlindhold pa 0,075 pct. af
den vade vagt. Af 1 ton halm forventes hermed udledt 1,5 kg SO2 til luften (idet der udle-
des 2 kg SO, pr. kg S).

Det svarer til en emission pa ca. 101-105 g SO, pr. GJ halm, ved en brandverdi pa 14,4-15
GJ/ton. Ifelge DCE’s seneste opgorelse er SO»-emissionerne ved fyring med halm i fjern-
varmevarker og i individuelle fyr 130 g/GJ, mens de skulle vare 49 g/GJ i kraftverker,
hvor der ofte vil ske roggasrensning.
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DCE’s emissionsfaktor pa 130 g SO pr. GJ svarer til et svovlindhold pa 0,0936 pct. af den
vide vagt efter svovlbinding pa 35 pct.” og 0,144 pct. af den vide vegt for svovlbinding.

DCE har oplyst, at emissionsfaktoren for halm i fjernvarmevarker pa de 130 g/GJ er base-
ret pa malinger af SO i rog.

Pa den baggrund ber standardsatsen for svovlindholdet i halm forhejes svarende til 0,115
pct. af den vade vagt til 0,145 pct. af den vade vagt. Ved samme procentvise svovlbinding
pa ca. 35 pct. bor standardsatsen for svovlbinding forhejes fra 0,04 pct. til 0,05 pct., siledes
at nettoafgiften ved anvendelse af standardsatser forhejes fra et svovlindhold pa 0,075 pct.
til 0,095 pct. Det svarer til en forhojelse af nettosvovlafgiften pa halm med godt 25 pct.
eller ca. 0,3 kt./GJ.

Ny standardgodtgorelse ved anvendelse af roggaskondensator
Det kan yderligere overvejes at indfore en sarskilt godtgerelsessats for binding af svovl ved
anvendelse af roggaskondensator, idet svovlbindingen her typisk overstiger de 35 pct.

Enkelte malinger peger pa, at reggaskondensatorer muligvis reducerer svovlindholdet i
halm med helt op til 95 pct. Disse malinger er dog samtidig usikre.

Malinger fra det nu lukkede Enstedvarket, der fyrede med halm og tre og havde svovl-
rensningsanleg, viser imidlertid en gennemsnitlig udledning pa 30 g SO pr. GJ i perioden
2007-2010, varierende fra 25 g pr. GJ 1 2010 til 37 g pr. GJ i 2008.

En udledning pa 30 g SO, pr. GJ svarer til, at svovlindholdet reduceres med ca. 85 pct. til
0,0216 pct., ved et bruttosvovlindhold pa de 0,145 pct. Svovlindholdet reduceres hermed
med ca. 0,12 pct.point.

Nir der fastsattes standardsatser, bor de vare i den paholdende ende af usikre intervaller,
saledes at en egentlig maling 1 de fleste tilfalde vil vise en lavere vardi. Det kan pa den bag-
grund anbefales, at der fastsattes en yderligere standardgodtgerelse ved anvendelse af rog-
gaskondensator svarende til et svovlindhold pa 0,12 pct. Netto nedszttes afgiften dermed
med ca. 0,8 kr. pr. GJ.

Provenueffekt af andrede standardsatser

Der blev i 2014 anvendt ca. 18,4 P] halm til stationzr forbraending, jf. Energistyrelsens
Energistatistik. Heraf skonnes der med usikkerhed at blive betalt afgift pa baggrund af ma-
ling af de 11 PJ, svarende til al forbruget i de centrale og decentrale kraftvarmeanleg og
halvdelen af forbruget i fjernvarmeanleggene. Tilbage resterer 7,4 PJ, hvoraf de 4,8 PJ an-

31 Beregnet som (130 g SO2/GJ x 14,4 Gl/ton) / 2 kg SO2/kg S.
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vendes i landbrug, skovbrug og gartneri samt husholdninger, og de 2,6 PJ i fjernvarmean-
leg.

Antages det, at af de 2,6 PJ, der anvendes i fjernvarmeanleg, anvendes 0,5 PJ i anleg med
roggaskondensator og 2,1 PJ i anleg, der pa anden made renser eller binder SO,, kan det
skonnes, at satsendringerne medforer et umiddelbart merprovenu pa 0,3 mio. kr.

De 4,8 PJ, der anvendes i landbrug mv. og husholdninger, anvendes formentlig stort set
alle 1 anleg med en indfyret effekt pa under 1 MW og er dermed fritaget for SO,-afgift.
Dermed vil @ndringen af standardsatserne ikke berore disse.

Hvis grensen pa de 1 MW reduceres til 0,5 MW, jf. afsnit 7.2, skonnes det med betydelig
usikkerhed, at godt 1 PJ halm vil blive omfattet af SO»-afgift. Antages det, at der af hele
den ene PJ vil blive betalt afgift efter standardsatser, og at der enten renses eller bindes SO,
— dog ikke via roggaskondensator, kan det skonnes at medfere et umiddelbart merprovenu
pa ca. 0,4 mio. kr.

9.3.3 Standardsatser for kulprodukter

For de, som bruger kulprodukter og som begranser SO»-udledningen via rogrensning, bin-
ding af svovl i andre materialer mv., gzlder der to standardgodtgorelsessatser’”. Hvis der
anvendes risteanlaeg eller fluid bed- anleg, udger godtgerelsessatsen 23,3 kr. pr. ton brend-
sel, mens den udger 5,8 kr. pr. ton brendsel for andre anleg (2016-satser). Godtgorelses-
satsen pa 23,3 kr. pr. ton svarer til en reduktion af svovlindholdet med godt 0,1 pct., mens
satsen pa 5,8 kr. pr. ton svarer til en reduktion med ca. 0,025 pct.

Fast brendsel som kul, brunkul, koks, halm, trepiller mv. bestar af mange forskellige stof-
fer. Braendslet kan deles op i de, der braeender — fx kulstof, vand og mineraler — eller aske.
Asken er igen forskellige mineraler og metaller som kalk, jern silicium (i sand) etc.

Ved forbraending ved hej temperatur — der lettere opnas, hvis det faste brendsel er knust
eller malet til mindre stykker — frigives stort set al svovlet i materialet og bliver til SO,. En
del af denne SO, i rogen vil ga i forbindelse med kalkpartikler og blive til gips, der da vil
vare en del af asken efter forbrandingen.

Ved forbrending ved lavere temperatur i risteanleg eller fluid bed anleg brandes storre
stykker kul. De brandbare dele af kullene fordamper og forbrendes, mens asken bliver
tilbage og smelter eventuelt sammen til slagge. Her nar ikke al svovl at forlade brandslet.
Der bindes derfor mere svovl i risteanleg og fluid bed anleg end i andre anleg (hvor der
fyres med kulstov). Derfor er godtgorelsen hojere.

%2 Standardgodtggrelsessatserne gealder for stenkul (inkl. briketter), koks, cinders og koksgrus, jordolie-
koks, brunkulsbriketter og brunkul.
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Standardgodtgorelsessatser er baseret pd, at svovlindholdet i kulprodukterne er omkring
0,7-0,9 pct. af torstofindholdet. Afgiftsstatistikken peger imidlertid pa, at svovlindholdet i
kulprodukter i dag er lavere og snarere udger omkring 0,3-0,4 pct. af terstofindholdet, jf.
ogsa bilag 11.

Et lavere svovlindhold i brendslet kunne ogsa tenkes at reducere effekten af rensning eller
binding. Det vurderes imidlertid ikke at vaere tilfeldet. Ved anvendelse af kalk til reduktion
af udledningen af SO, athznger effekten siledes af kalkmangden og ikke af svovlindholdet
1 kulproduktet. Der skonnes derfor ikke at vere baggrund for at senke standardgodtgerel-
sessatserne for kulprodukter.

9.4 Omlaegning af svovlafgiften sa den palaegges SOz-udledningen frem for
svovlindholdet i braendslet
Svovlafgiften er som tidligere anfort udformet som en afgift pa svovlindholdet i breendsler.

Selv om svovlindholdet kan variere, har EU-Kommissionen opfattet afgiften si tet pa en
egentlig brandselsafgift, at det har varet nodvendigt at fritage energiprodukter, der anven-
des direkte til at producere et lignende eget energiprodukt. Det betyder, at SO,-udledninger
fra raffinaderier mv. er fritaget for svovlafgiften. Hvis afgiften laves om til en emissionsaf-
gift, vil fritagelsen ophore.

DCE har opgjort udledningerne fra raffinaderier samt olie- og gasindvinding til 0,99 og
0,97 mio. kg fra stationzr forbraending og flygtige emissioner i hhv. 2013 og 2014, jf. bilag
71. Ved en afgift pa 11,6 kr. pr. kg, svarer det til en samlet afgift pa hhv. 11,5 og 11,3 mio.
kr. Hvis udledningerne af SO, fra raffinaderier palaegges SO,-afgift, vil det saledes foroge
udskrivningsgrundlaget for afgiften med ca. 20 pct. for xndret adferd. Der kan imidlertid
forventes en meget stor adferdsendring

SO;-udledningerne fra raffinaderierne er sterkt svingende fra ar til ar. Siden ar 2000 har de
udgjort mellem 0,18 mio. kg 1 2004 og 1,4 mio. kg 1 2011 for sa vidt angar flaring og fra
afsvovlingsanleg mv. Hertill kommer svovl 1 det brendsel, der bruges pa ca. 0,3 mio. kg.
Der er to raffinaderier i Danmark, med meget forskellige udledninger. Det storste, Statoils 1
Kalundborg, udledte 89.000 kg SO, i 2012. Shells raffinaderi i Fredericia, der er 40 pct.
mindre, udledte 1.224.000 kg, eller 20-25 gange sa meget pr. PJ olie raffineret.

Der er siledes gode teknologiske muligheder for at begrense udledningerne.

En omlegning til emissionsafgift vil som udgangspunkt ogsa betyde, at udledninger af
svovl, der sker i forbindelse med produktion, men som ikke sker som folge af forbranding
af brendsler, vil blive omfattet af svovlafgiften (industrielle processer). Det vil fx betyde, at
produktion af teglprodukter vil blive omfattet, idet teglprodukter indeholder delmaterialer,

der frigiver SO, under brendingen.
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SO;-udledningerne fra industrielle processer er af DCE opgjort til 1,33 og 0,69 mio. kg i
hhv. 2013 og 2014, jf bilag 11. Ved en afgift pa 11,6 kr. pr. kg, svarer det til en samlet afgift
pa hhv. 15,4 og 8,0 mio. kr. Udledningerne kommer helt overvejende fra produktionen af
teglprodukter, herunder fra produktionen af ekspanderet ler, og herud over fra tjerepro-
dukter.

En stor del af udledningen skennes at vare koncentreret pa fa virksomheder, der dermed
ma forventes at fa en stor belastning, svarende til deres store bidrag til SO,-forureningen.
Udledningen fra produktion af tjereprodukter omfatter fx en virksomhed, jf. DCE.

Af administrative arsager, er det ikke hensigtsmassigt, at gore svovlafgiften til en hel gene-
rel emissionsafgift. Dermed ville man ogsa skulle have afgift pa udledninger fra forbrug af
tendstikker, tobak, ildebrande i fx huse, biler og fra kremering mv.

Udover udledninger fra raffinaderier samt olie- og gasindvinding, kan der sdledes blive tale
om afgift af svovl fra brending af teglprodukter, herunder fra ekspanderet ler, samt fra
tjereproduktion. Disse anvendelser kan anferes direkte i loven. Pa tilsvarende vis er NO,-
afgiften, der er en emissionsafgift, afgranset til alene at omfatte udledninger, der sker som
folge af forbreending, jf. afsnit 8. NOs-udledningerne fra industrielle processer som folge af
andet end forbrending er meget begransede.

Skadesomkostningerne for SO,-udledningerne fra industrielle processer er omkring 4 gange
s hoje som den nuvarende SOs-afgiftsats, jf. afsnit 3.3.1. Da de industrielle processer sam-
tidig vedrorer relativt fa udledere, kan det overvejes at indfore en hojere sats for disse end
den generelle sats. I givet fald vil man dog skulle granske beregningerne af skadesomkost-
ningerne med henblik pa at afgere, om de stadig er aktuelle.

Nogle virksomheder, herunder affaldsforbrandingsanlaeg, skal allerede 1 dag 1 henhold til
miljoreglerne male SO,- og NO,-udledningerne til luften, og NO,-afgiften betales pa bag-
grund af disse malinger. Andre energianlaeg med en indfyret effekt pa over enten 10 eller 30
MW, afthengig af type, skal male NO,-udledningerne i henhold til miljoreglerne og betale
NOi-afgift pa baggrund heraf. Frem mod 2021 skerpes malerkravet til 10 MW for alle
stempelmotorer og turbiner i miljoreglerne og i NO,-afgiftsloven parallelt.”” En del af det
samme maleudstyr, der maler NOs-udledningerne, kan ogsd male udledningerne af SO..

33 Graensen pa 10 MW blev indfart i NOx-afgiftsloven primo 2015 for de typer anlaeg, hvor der ogsé i
miljglovgivningen var samme malergrense. For de landbaserede stempelmotorer og turbiner, hvor der
primo 2015 ikke var samme krav pé krav Miljgstyrelsens omrade, seenkes malergreensen i NOXx-
afgiftsloven etapevist til 10 MW frem mod 2021 parallelt med, at kravet sattes i kraft i miljglovgivnin-
gen.

83/ 158



Der vurderes siledes ikke at vare vaesentlige tekniske barrierer for at indfere krav om ma-
ling for anleg, der i forvejen skal male SO»- eller NO,-udledningerne. De administrative
meromkostninger skal dog undersoges narmere.

For mindre virksomheder og anleg som fx mindre teglvarker, vil der skulle fastsattes stan-
dardsatser fx pr. tons tegl eller pr. GJ brendsel anvendt til teglproduktionen.

En sidan mere omfattende omlaegning af svovlafgiften til en emissionsafgift pa SO,-
udledninger vil ogsa kunne lose udfordringerne med sarligt fastsattelsen af standard- og
standardgodtgerelsessatserne for affaldsforbraendingsanleg, ji. afsnit 9.3.

Det vil skulle afklares, om der kan vare statstorreretlige problemer forbundet med, at baga-

telgreensen pa de 0,05 pct. kun galder for de anleg som ikke skal male, det vil sige sma an-
leg.
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10 BILAG 1. Oversigt over hvilke stoffer der indgar i analysen

I dette notat behandles folgende emissioner:
e NO,

e SO

e Partikler (PMz5s)

e Ammoniak (NH3)

e VOC

e CO,

e Metan (CHy)

e [Lattergas (N2O)

e CO

e PMy, (deekket af PM,5)

PAH’er: Benzo|b]fluoranthene, Benzo[k|fluoranthene, Benzo[a]pyrene, Indeno-(1,2,3-c,d)-
pyrene.

Tungmetaller

e Arsen/arsenic (As)
e (Cadmium (Cd)

¢ Chromium (Cr)

e Kuviksolv (Hg)

e Nikkel (Ni)

e Bly (Pb)
e Dioxin.
e Zink (Zn)

Folgende emissioner behandles ikke pga. manglende priser:

e TSP (Total Suspended Particulate matter eller svevestov)
e HCB (Hexachlorobenzene or perchlorobenzene)

e Kobber (Cu)

e Selenium (Se)

e PCBs (polychlorinated biphenyl). Der findes to rapporter om afvaergeomkostninger i
DK for indeklima (luftkoncentration - kr./m’. Det vurderes, at disse priser ikke kan
bruges for emissioner til luft.

Kilden til emissioner er DCE’s hjemmeside, hvor der er emissionskoefficienter fra statio-
ner forbrending fordelt pd de enkelte brendsler og anlegstype, typisk opgjort i g/GJ. Lige-
ledes findes emissionskoefficienter for transport.
(http://envs.au.dk/videnudveksling/luft/emissioner/emission factors/)
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11 BILAG 2. Oversigt over skadesomkostninger — begrundelse
for, hvilke stoffer der ses neermere pa

Tabel 2.1. Nationale skadesomkostninger fra stationaer forbraending i 2014, mio. kr., 2016-priser.

Udled- Land
ning El-og brug,
som var- Han skov
andel af me- avrig del brug National Global
total pro- energi- In-  og Hus- og skades- skades-
udled- dukti- Olieraf- produkti- du- ser hold- fiske- omkost- omkost-
ning on finering on stri vice ninger ri ning i alt ning i alt
pct. mio. kr.
Luftforurening
NOy 23 78 9 33 44 13 61 10 248 2.129
SO, 63 27 2 0 39 3 21 26 119 866
Partikler
(PM_;5) 66 10 2 0 4 14 927 38 995 2.749
Ammoniak
(NHs) 15 0 0 0 0 0 32 0 32 193
NMVOC 12 0 0 0 0 10 1 13 104
CO 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0
| alt luftfor-
urening 116 13 33 87 30 1.052 76 1.407 6.041
Drivhusgasser
CO, 60 1.079 76 113 260 47 116 17 1.708 1.708
Metan
(CH,); CO,-
aekv. 4 8 0 0 1 1 8 2 20 20
Lattergas
(N20); CO--
ekv. 4 6 0 1 3 0 4 0 15 15
| alt driv-
husgasser 1.093 76 113 264 48 128 20 1.742 1.742
PAH og tungmetaller
PAH (Poly-
cyclic aro-
matic hy-
drocarbons)
som BaP-
ekv. 86 0 0 0 0 3 19 2 24 24
Tungmetaller
Ar-
sen/arsenic
(As) 70 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Cadmium
(Cd) 84 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Chromium
(Cn) 69 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kviksglv
(Ha) 87 1 0 0 1 0 0 0 2 2
Nikkel (Ni) 45 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bly (Pb) 18 3 1 0 4 0 8 2 18 18
Zink (Zn) 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dioxin
(Polychlori-
nated
dibenzodi-
oxins og - 62 0 0 0 0 0 8 0 3 3
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furans;

PCDD/F).

| alt tung-

metaller og

PAH 5 1 0 5 3 30 4 49 49

Folgende emissioner behandles ikke pga. manglende priser:

TSP (Triso-

dium

phosphate) 50 n.a. n.a. na. n.a. na. n.a. n.a. n.a. n.a.
HCB (He-

xachloro-

benzene) 58 n.a. n.a. na. n.a. na. n.a. n.a. n.a. n.a.

Kobber (Cu) 1 n.a. n.a. n.a. n.a. na. n.a. n.a. n.a. n.a.
Selenium
(Se) 65 n.a. n.a. na. n.a. na. n.a. n.a. n.a. n.a.
PCBs (po-
lychlorina-
ted biphe-
nyl) 1 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Grand total 1.214 90 147 356 81 1.210 100 3.198 7.832

Anm. og kilder: De nationale skadesomkostninger er beregnet som emission fra Danmark ganget med national skadesomkostning i kr./kg
(hvor muligt at opggre national pris ellers er der brugt den globale pris). De globale skadesomkostninger er tilsvarende beregnet med
den globale pris. Skadesomkostningerne er opgijort i forbrugerpriser.

Data for emissioner til luft stammer fra DCE rapport 2016: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories
from the base year of the protocols to year 2014. DCE-rapport Nr. 183, 2016.

Data for drivhusgasser stammer fra DCE rapporten Denmark's National Inventory Report 2015 and 2016; Emission Inventories 1990-
2014 - submitted under the UN's Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol. DCE SR 189, 2016.

Pris pa drivhusgasser er kvoteprisen i 2020 opgjort i forbrugerpriser (dvs. inkl. moms), middelsken fra Energistyrelsens samfundsgkono-
miske beregningspriser, april 2016. Metan og lattergas er opgjort i CO2-aekvivalenter ved at multiplicere metan-emissionerne med 25 og
lattergas-emissionerne med 298, jf. Nye global warming potential faktorer, Energistyrelsen, 2013. Der er ikke tale om egentlige skades-
omkostninger for CO2, da der anvendes CO2-kvoteprisen til veerdiseetningen.

Pris pa Iuftforurening er fra Miljg- og Fedevareministeriets Nggletalskatalog 2016.

Pris pa tungmetaller og PAH stammer fra diverse internationale kilder, fortrinsvis rapport fra EEA 2014.

Der er s vidt muligt anvendt national skadesomkostning.

Priserne omfatter alene sundhedsomkostninger og ikke skader p& natur, biodiversitet, bygninger etc.

Tabellen viser for de enkelte stoffer deres samlede skadesomkostning (nationalt niveau) fra
stationzr forbranding. Tabellen er fremkommet som emissioner gange deres pris.

Der vises ogsé de globale skadesomkostninger, sa det er muligt at danne sig et indtryk af

forholdet mellem de nationale og globale skadesomkostninger.
Stofferne, der medferer de storste skadesomkostninger, er NOy, SO, partikler (PM,s) og
COs.. Dernzst folger ammoniak. SO,, NO, og CO; er allerede palagt afgift/kvote. PMas og

ammoniak er ikke belagt med afgift.

Der fokuseres i analysen pa de vasentligste stoffer. Som udgangspunkt arbejdes med en
bagatelgranse pa arlige nationale skadesomkostninger pa ca. 30 mio. kr.

NMVOC og CO fra stationzr forbraending har relativt lave nationale skadesomkostninger
(under 15 mio. kr. drligt), hvorfor der ses bort fra disse stoffer 1 analysen, da der ikke synes

at vere grundlag for emissionsafgift pa disse stoffer.

Der ses ogsa bort fra ammoniak, som har érlige skadesomkostninger pa ca. 30 mio. kr.
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Det bor dog naevnes, at de nationale skadesomkostninger for flere af de ikke-analyserede
stoffer er meget koncentreret pa husholdningers brug af brende i breendeovne. Det galder
ammoniak, bly, PAH’er og dioxin.

Metan og lattergas fra stationar forbrending har ligeledes relativt lave omkostninger. Ud-
ledningen fra stationar forbrending udger tilmed en beskeden andel af den samlede natio-
nale udledning (4 pct.). Derfor ses der bort fra metan og lattergas i denne analyse.

Tungmetaller og PAH har relativt lave skadesomkostninger (under 30 mio. kr. arligt), hvor-
for de ikke indgar i analysen.

Fem stoffer er det ikke lykkedes at finde priser pa. For to af disse stoffer udger udlednin-
gen fra stationzr forbraending dog kun 1 pct. af den totale nationale udledning, hvorfor der
kan ses bort fra disse stoffer (kobber og PCB). De tre ovrige stoffer bliver ikke analyseret,
og deres udledning fra stationer forbranding udger 50-65 pct. af den totale nationale ud-
ledning.
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12 BILAG 3. De enkelte stoffer — herunder omkostninger i kr./G)J

I dette bilag vises priser og omkostninger i markedspriser. Det bemarkes, at der i afsnit 2
og 3 1 delanalysen vises priser og omkostninger i faktorpriser, idet momsen er trukket ud.

For de stoffer, som ikke er belagt med en emissionsafgift, er anvendt folgende fremgangs-
made: Opgor kr./GJ og ser pa de braendsler, som er over bagatelgreensen, som er sat til 1
ktr./G]J i national skadesomkostning.

Finder ogsa for udvalgte brandsler de samlede nationale skadesomkostninger ved at gange
energiforbruget 1 T] pa. Sammenholder med de totale skadesomkostninger for stoffet for-
delt pa brancher. Dette giver indtryk af, hvor de vasentlige problemer er.

Ammoniak (NH;)

Ammoniak paferer naturen uhensigtsmassig belastning ved tilforsel af naringsstoffer, samt
bidrager til dannelsen af sundhedsskadelige partikler. Hovedkilden til udledning af ammo-
niak er landbruget.

Tabel 3.1 viser de nationale skadesomkostninger fra ammoniak for de brandsler, som er
over bagatelgrensen pa 1 kr. pr. GJ i national skadesomkostning.

Tabel 3.1. Nationale omkostninger for Ammoniak (NH3). Omkostninger stgrre end 1,00 kr./GJ. Sorteret efter omkost-

ningens stgrrelse. 2016-priser.

Natio-
nal
Natio- ska-
SNAP Breend-  Braend- nale Energi- des-
ID SNAP sels ID sel NHs Pris omk. forbrug omk.
g/GJ kr./kg Kr./GJ TJ Mio. kr.
20200 Husholdninger 111 Tree 36 29 1,05 30.208 31,7
Husholdninger,
20202 kedler < 50 MW 111 Tree 36 29 1,05 4 0

Kilde: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base year of the protocols to year 2014.
DCE-rapport Nr. 183, 2016 og egne beregninger.

Tre anvendt som brendsel 1 husholdningerne har nationale skadesomkostninger storre end
1 kr. pr. GJ. Skadesomkostningerne forbundet hermed er ca. 32 mio. kr. drligt. De er for-
delt med 28 mio. kr. fra breende og 4 mio. kr. fra trepiller.
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Fine partikler (PM;5)

WHO har i 2012 opklassificeret fine partikler til at vare kraftfremkaldende. Den vasentlig-
ste kilde til udledning af PM»s 1 Danmark er brendeovne, men der er ogsa et vasentligt
bidrag fra trafikken og industrien (biomasse-afbrending), ligesom ammoniak bidrager til
kemisk dannelse af partikler.

De fine partikler har hidtil kun varet reguleret via luftkvalitetsdirektivet, der satter granser
for, hvor hej koncentrationen ma veare i luften. Selve udledningen af fine partikler er nu
ogsa reguleret i NEC-direktiv, da der 1 den reviderede Goteborg-protokol er fastsat reduk-
tionsmal for fine partikler (PMa;s) frem mod 2020.

Tabel 3.2 viser de nationale skadesomkostninger fra partikler for de brandsler, som er over
bagatelgraensen pa 1 kr./G]J i national skadesomkostning. De storste skadesomkostninger
pr. GJ er i husholdningers energiforbrug af biomasse (tre og halm). Derudover er det fra
forbrug af biomasse i landbrug, skovbrug og fiskeri samt forbrug af tra 1 handel og service.
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Tabel 3.2. Nationale omkostninger for partikler (PM2,5). Omkostninger stgrre end 1,00 kr./GJ. Sorteret efter omkostnin-

gens stgrrelse. 2016-priser.

Nationale National
SNAP Fuel omkost- Energifor- skadesom-
ID SNAP ID Breendsel PM_s Pris ninger brug i 2014 kostning
g/GJ kr./kg Kr./GJ TJ mio. kr.
20200 Husholdninger 111 Tree 335 86 28,9 30.208 873
Husholdninger,
20202 kedler < 50 MW 111 Tree 335 86 28,9 4 0
20204 Husholdninger, Tree 335 86 28,9 0 0
motorer
Handel og ser-
20103 vice, kedler < 50 117 Halm 211 86 18,2 0 0
MW
20200 Husholdninger 117 Halm 211 86 18,2 2.893 53
Landbrug,
20300 skovbrug og 117 Halm 211 86 18,2 1.929 35
fiskeri
20100 \':igde' ogser 11 Tree 135 86 11,6 1.127 13
20105 andelogser o, Trae 135 86 11,6 0 0
vice, motorer
Landbrug,
20300 skovbrug og 111 Tree 135 86 11,6 203 2
fiskeri
Landbrug, skov-
20302  brug og fiskeri, 111 Tree 135 86 11,6 0 0
kedler < 50 MW
20303  -andbrug, skov- ) Tree 135 86 11,6 0 0
brug og fiskeri
20100 andelog 110  Petrole- 30 86 2,6 0 0
service umsskoks
20200 Husholdninger 110 L euoles 30 86 26 0 0
umsskoks

Landbrug, skov-
20302  brug og fiskeri, 117 Halm 12 86 1,0 20 0
kedler < 50 MW

Kilde: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base year of the protocols to year 2014.
DCE-rapport Nr. 183, 2016 og egne beregninger.

For partikler er det trae, halm og petroleumskoks, der har nationale skadesomkostninger pa
over 1 k. pr. GJ. Der er i sektorerne husholdninger, handel og service samt landbrug,
skovbrug og fiskeri.

Men det er langtfra for alle disse brandsler, der er et braendselsforbrug. De mest betydende
er tre 1 husholdninger og halm i landbrug, skovbrug og fiskeri.
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Emissionsfaktorer for aforanding af tre i husholdninger

Der er stor spredning for emissionsfaktorer for PMy;s for tre for forskellige typer anleg og
teknologier, jf. nedenstiende tabel 3.3. Forskellen skyldes primart teknologien og ikke
brendslet. Brendeovne, hvor der typisk fyres med trz, spender fra ca. 200 til ca. 900 g pr.
GJ alt efter type og alder. Kedler spender fra ca. 200 til 1800 g pr. GJ alt efter type og al-
der. Trpillefyr, hvor braendslet er trepiller, har 29 g pr. GJ. Den vegtede emissionsfaktor
anvendt af DCE er 335 g pr. GJ.

Tabel 3.3. Teknologi specifik emissionsfaktor for afbraending af tree i husholdninger

PM, 5

g/GJ
/Eldre braendeovn 930
Ny breendeovn 740
Braendeovn ifglge seneste danske krav (2008-2015) 514
Moderne ovn (2015-2017) 257
Moderne ovn (2017 -) 205
Svanemeerket breendeovn/ny avanceret breendeovn (2015-) 206
Svanemeerket breendeovn/ny avanceret breendeovn (2015 -) 155
Andre ovne 740
/Eldre kedler med varmt vandopbevaring (tank) 900
/Eldre kedler uden varmt vandopbevaring (tank) 1.800
Nye kedler med varmt vandopbevaring (tank) 206
Nye kedler uden varmt vandopbevaring (tank) 413
Treepillefyr 29
IEF residential wood combustion (gennemsnit anvendt af DCE) 335

Kilde: tabel 3.2.21 i DCE SR rapport 183, 2016.

I analysen differentieres emissionsfaktoren for husholdninger for partikler efter brandslet,
idet de forskellige typer breendsler typisk anvendes til forskellige typer teknologier. For
brende til breendeovne og kedler bruges en vagtet emissionsfaktor vagtet efter fordelingen
af breendselsforbruget.

For brende til brendeovne og kedler fas en emissionsfaktor pa 529 g pr. GJ, hvilket giver
en national skadesomkostning pa 46 kr. pr. GJ (med en pris pa 86 kr. pr. kg). For trepiller
til trepillefyr er emissionsfaktoren pa 29 g pr. GJ (som oplyst af DCE, jf. tabel 3.3), hvilket
giver 2,5 kr. pr. GJ. DCE’s generelle emissionsfaktor for tre i husholdninger er 335 g pr.
GJ, svarende til en national skadesomkostning pa 29 kr. pr. GJ, jf. tabel 3.3 og tabel 3.4.

Ligeledes er beregnet differentierede emissionskoefficienter for brande og trapiller for
stofferne NO,, MNVOC, ammoniak samt PAH (opgjort som BaP-zkv.). Der er anvendt
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samme metode som for PMs, dvs. en differentiering baseret pa forbruget af hhv. brende
og trepiller samt de teknologispecifikke emissionsfaktorer fra DCE.

For de ovrige stoffer anvendes DCE’s generelle emissionsfaktor for tre for bade brande

og treepiller.

Forskellen mellem emissionen fra afbrending af tre og trapiller 1 husholdninger er mest
udtalt for partikler. Det er sdledes brende og ikke trepiller, som giver de store skadesom-

kostninger.
Tabel 3.4. Emissionsfaktor for partikler for afbraending af trae i husholdninger
Pris national Pris national
Breendselsfor- Emissionsfak- skadesomkost- skadesomkost- National ska-
brug i 2014 tor for PM,s ning ning for PM;s desomkostning
TJ g/GJ kr./kg PM,s Kr./GJ mio.kr.
Breende 18.489 5292 86 46 844
Traepiller 11.719 29 86 2,5 29
| alt 30.208 335! 86 29 873

1 Gennemsnit anvendt af DCE

2 Veegtet efter breendselsforbrug, séledes at det samlet giver faktoren anvendt af DCE.
Kilde: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base year of the protocols to year 2014.
DCE-rapport Nr. 183, 2016 og egne beregninger.

Qwrige emissioner (1VOC, metan, lattergas og CO)
Uforbrandt metan er belagt med en afgift pa stationzere stempelmotoranlag.

Der vises ikke tabeller for folgende stoffer, idet skadesomkostningerne er under bagatel-
greensen pa 1,00 kr./GJ:

e VOC. Skadesomkostningerne er < 0,58 kr./G]J
e Metan (CH,). Skadesomkostningerne er < 0,99 kr./G]J
e [Lattergas (N2O). Skadesomkostningerne er <0,12 kr./G]J.

e CO. Skadesomkostning er nul, idet prisen er nul ifelge Miljo- og Fodevareministeriets

nogletalskatalog.

Skadesomkostninger for stationar forbranding for NMVOC, CO, metan og lattergas er
forholdsvis beskedne, jf. delanalysens tabel 2.

NO,, 50, 9g CO;

Tre stoffer er allerede belagt med afgift/kvote: NOy, SO, og CO.. Disse stoffer analyseres
anderledes end de ovrige. Der fokuseres pa de udledninger, som ikke er belagt med afgiften
pga. fritagelser o.l.
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Koelstofoxcider (NO,)

Kvzlstofoxider bidrager til overgedskning af naturen. Kvzalstofdioxid (NO,, som er en
delmangde af kvalstofoxider) har endvidere sundhedsmassige konsekvenser. Hovedkilden
til udledning af kvalstofoxider er trafikken og industrien.

Tabel 3.5 viser skadesomkostninger for brandsler, der skonnes ikke at betale NOx-afgift,
da det er VE-brendsler pa anleg mindre end eller lig med 1 MW indfyret effekt. Der vises
kun brandsler, hvor der 1 2014 var et brendselsforbrug. Der vises alene brendsler med
national skadesomkostning storre end bagatelgraensen pa 1,0 kr. pr. GJ.

Tabel 3.5. Nationale skadesomkostninger for NOx. For braendsler fritaget for NOx-afgift og med nationale skadesom-

kostninger stgrre end 1,00 kr./GJ. Sorteret efter omkostningens stgrrelse. 2016-priser.

National
skades-
National Braendsels- om-
SNAP Fuel skades- forbrug kost-
ID SNAP ID Fuel NOx Pris omkostning 2014 ning
g/GJ kr./kg Kr./GJ TJ mio. kr.
20105 andelogser- g0 gioas 202 19 38 691 28
vice, motorer
Landbrug, skov-
20304  brug og fiskeri, 309 Biogas 202 19 3,8 581 2,2
motorer
20100 Handelog 11 Tre 90 19 1,7 1.127 1,9
service
20200 Husholdninger 117 Halm 90 19 1,7 2.893 4,9
20300 andbrug,skov- ., g 90 19 1,7 203 03
brug og fiskeri
20300 andbrug,skov- o am g0 19 1,7 1.929 33

brug og fiskeri

Landbrug, skov-
20302  brug og fiskeri, 117 Halm 90 19 1,7 20 0,0
kedler < 50 MW

20200  Husholdninger 111 Tree 76 19 14 30.208 43,4

Note: Der vises kun braendsler, hvor der i 2014 var et breendselsforbrug.
Kilde: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base year of the protocols to year 2014.
DCE-rapport Nr. 183, 2016 og egne beregninger.

Det er biogas, tre og halm pa mindre anleg i husholdninger og landbrug, skovbrug og fi-
skeri, som ikke betaler NOx-afgift, og som har store nationale skadesomkostninger per GJ.

Svovldioxid (§O)

Udledningen af svovldioxid medferer risiko for forsuring (eller syreregn), som dog er faldet
kraftigt og derfor nu kun udger et mindre problem. Den vasentligste kilde til udledning af
svovldioxid i Danmark er industti.
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Tabel 3.6 viser skadesomkostninger for brandsler, der ikke betaler svovlafgift. Det er VE-
brendsler pa anleg, der antages at vere mindre end eller lig med 1 MW indfyret effekt.
Fuelolie pa olieraffinaderier er ogsa fritaget for svovlafgift ifelge energibeskatningsdirekti-
vet, da det forudszttes at vaere forbrug af produkter til produktion af egne lignende energi-
produkter. Hvis svovlindholdet i brandslet er under 0,05 pct., er det ogsa fritaget for svovl-
afgift.

Der vises kun brandsler, hvor der 1 2014 var et brandselsforbrug. Der vises alene brands-
ler med national skadesomkostning sterre end 1,00 kr./GJ.

Tabel 3.6. Nationale omkostninger for SO2. Omkostninger stgrre end 1,00 kr./GJ. Braendslet fritaget for svovlafgift.

Sorteret efter omkostningens stgrrelse. 2016-priser.

National National
skades- Breend- skades-
SNAP Fuel Breend- omkost- selsfor- omkost-
ID SNAP ID sel SO, Pris ning brug 2014 ning
g/GJ  kr./kg Kr./GJ TJ mio. kr.
10306 Olleraffinaderier, Fuelolie 537 10 6 387 2l
procesovne
20200 Husholdninger 117 Halm 130 30 4 2.893 11,2
20300 L-andbrug, skov- Halm 130 30 4 1.929 7.4

brug og fiskeri

Landbrug, skov-
20302 brug og fiskeri, 117 Halm 130 30 4 20 0
kedler < 50 MW

Note: Der vises kun braendsler, hvor der i 2014 var et braendselsforbrug.

Kilde: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base year of the protocols to year 2014.
DCE-rapport Nr. 183, 2016 og egne beregninger.

Det er forbrug af halm i husholdninger og landbrug, skovbrug og fiskeri samt fuelolie pa
olieraffinaderier, som ikke betaler svovlafgift, og som har store nationale skadesomkostnin-

ger pr. GJ.

CO:;

CO:;, fra stationer forbraending fra fossile breendsler er enten belagt med COz-kvote eller
COr-afgift. Indenrigsfarger, -skibe og fiskeris fossile brandstofforbrug betales der ikke
COr-afgift af. Dette analyseres 1 delanalysens afsnit 5 samt bilag 6.

PAH
Polycyclic aromatic hydrocarbon (PAH)_er en storre gruppe af stoffer. Her behandles fire
PAH’er, som skal indrapporteres til FN (UNECE): benzo(a)pyrene, benzo(b)fluoranthene,

benzo(k)fluoranthene and indeno(1,2,3-cd)pyrene. DCE opger emissionskoefficienter for
disse fire PAH’er.
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Forbranding af tre i husholdninger er langt den storste kilde (ca. 75 pct. af 1 alt).

Tabel 3.7 viser omregningsfaktorer til beregning af BaP-xkvivalent.

Tabel 3.7. De fire PAH’er og omregningsfaktorer (toksisk aekvivalensfaktor) for omregning til BaP-akvivalent.

Omregningsfaktorer til BaP-sekvivalent.

Benzo[b]fluoranthene 0,1
Benzo[k]fluoranthene 0,05
Benzo[a]pyrene 1

Indeno-(1,2,3-c,d)-pyrene 0,1

Kilde: Emissionskortleegning for decentral kraftvarme 2007, Energinet.dk Miljgprojekt nr. 07/1882, Delrapport 5. Faglig rapport fra DMU
nr. 781 2010. Tabel 51. Der igen henviser til Miljgstyrelsens Luftvejledning.

Tabel 3.8 viser national skadesomkostning for PAH. Da der er et begrenset antal brandsler
med udledning, og den storste kilde (husholdningers brug af tra) har skadesomkostninger
pa 0,6 kr./GJ, dvs. under bagatelgransen pa 1,00 kr. pr. GJ, vises stort set alle kilderne. Der
vises kun for de brendsler, hvor der er et vist energiforbrug i 2014.

Det er afbranding af tr i husholdninger, som medforer langt den storste skadesomkost-
ning pa ca. 18 mio. kr. Det fordeler sig med ca. 91 pct. fra braende og resten fra traepiller, jf.
delanalysens tabel 11. Derudover er det iser afbrending af tra i handel- og servicesektoren,
der giver skadesomkostninger.

. Skadesomkostninger for fire PAH’er. Omkostninger stgrre end 1,00 kr./GJ. Sorteret efter omkostningens

. 2016-priser.

National National

| alt de fire skades- skades-

SNAP Fuel Breen PAH’er som omkost-  Energi- omkost-

ID SNAP ID dsel BaP-aekv. Pris ning forbrug ning

Hg/GJ  kr./kg kr./GJ TJ mio. kr.

20100 Handel og service 111 Tree 206.530 11.733 2,4 1.127 3

20300 Landbrug, skov- o, 206,530 11.733 2.4 203 05
brug og fiskeri

20300 andbrug. skov- 0,y 77.877 11.733 09 1041 1
brug og fiskeri

20200 Husholdninger 111 Tree 52.143 11.733 0,6 30.208 18

20200 Husholdninger 117 Halm 15.007 11.733 0,2 2.893 1

20300 Landbrug, skov- oo 15.007 11.733 02  1.929 03
brug og fiskeri

| alt 37.400 24

Note: BaP=Benzo-a-pyrene. De fire PAH er Benzo[b]fluoranthene, Benzo[k]fluoranthene, Ben-zo[a]pyrene og Indeno-(1,2,3-c,d)-pyrene

Kilde: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base year of the protocols to year 2014.
DCE-rapport Nr. 183, 2016 og egne beregninger.
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Tungmetaller

Der vises ikke tabeller for folgende tungmetaller, idet skadesomkostningerne er langt under
1,00 kt./GJ:

Arsen/arsenic (As). Skadesomkostningerne er < 0,01 kr./GJ. Findes ca. dobbelt si hoj
ptis.

Cadmium (Cd). Skadesomkostningerne er <0,0017 kr./GJ. Findes ca. 7 gange si hoj
pris.

Chromium (Cr). Skadesomkostningerne er <0,0040 kr./GJ. Findes ca. dobbelt si hoj
ptis.

Kviksolv (Hg). Skadesomkostningerne er <0,067 kr./G]J. Findes ca. 10 gange si hoj
ptis.

Nikkel (Ni). Skadesomkostningerne er <0,0064 kt./G]J. Findes ca. dobbelt si hoj pris.
Zink (Zn). Skadesomkostningerne er <0,004 kr./G].

Dioxin. Skadesomkostningerne er <0,20 kr./G]J. Findes ca. dobbelt si hoj ptis samt ca.

13 gange sa hoj pris. Sidstnavnte er dog meget usikker.

Selv ikke med de hojeste priser naevnt ovenfor vil der blive tale om vasentlige skadesom-

kostninger pr. GJ.

Bly (Pb)

Tabel 3.9 viser national skadesomkostning for bly for de brandsler, som er over bagatel-

gransen pa 1,00 kr. pr. GJ i national skadesomkostning. Der vises ogsa for en rackke

brendsler under 1,00 kr. pr. GJ, men hvor der er et vist brendselsforbrug, siledes at den

samlede skadesomkostning i kr. bliver forholdsvis stor. De storste skadesomkostninger pr.

GJ er for kul i industri samt i landbrug, skovbrug og fiskeri. Atbrending af tra 1 hushold-

ningerne giver den storste samlede skadesomkostning.
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Tabel 3.9. Skadesomkostninger for bly (Pb). Omkostninger stgrre end 0,2 kr./GJ. Sorteret efter omkostningens stgrrel-

se i kr./G]. 2016-priser.

National ska-

SNAP Fuel Breend desomkost-  Energi- National ska-
ID SNAP ID sel Pris ning forbrug desomkostning
kr./kg kr./GJ TJ mio. kr.
20300 Landbrug, skovbrug 102 Kul 8.944 1,2 1.041 1,2
30700 ndustri ikke-metaliske o, 8.944 1.2 102 0.1
mineraler
30703 Do kedler < 50 MW 102 Kul 8.944 1,2 310 0,4
30900 [ndustrifadevare-og g, 8.944 1,2 1.021 12
tobak
Industri, fadevare- og
30902 tobak, kedler >=500g 102 Kul 8.944 1,2 799 1
< 300 MW
Industri, fadevare- og
30902 tobak, kedler >=500g 107 Koks 8.944 1,2 65 0,1
< 300 MW
Industri, fadevare- og
30903 tobak, kedler < 50 MW 102 Kul 8.944 1,2 250 0,3
Industri, fadevare- og
30903 tobak, kedler < 50 MW 107 Koks 8.944 1,2 64 0,1
31600 Cement produktion 102 Kul 8.944 1,2 1.123 1,3
Industrikedler >= 50
32002 and < 300 MW 102 Kul 8.944 1,2 144 0,2
Industrikedler >= 50
32002 and < 300 MW 107 Koks 8.944 1,2 445 0,5
20200  Husholdninger 117 Halm 8.944 0,4 2.893 1
20300 Landbrug og skovbrug 117 Halm 8.944 0,4 1.929 1
20200  Husholdninger 111 Tree 8.944 0,2 30.208 7

1: Der vises ogsa for en raekke braendsler under 1,00 kr./GJ, men hvor der er et vist breendselsforbrug, séledes at den samlede skades-
omkostning i kr. bliver forholdsvis stor.

Kilde: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base year of the protocols to year 2014.
DCE-rapport Nr. 183, 2016 og egne beregninger.
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13 BILAG 4. Priser pa emissioner til luft fra stationaer forbraen-
ding

I det folgende vises priser pa de enkelte emissioner til luft fra stationaer forbrending. Tal
med rodt viser de priser der er anvendt i delanalysen til opgerelse af skadesomkostninger.

Der er som udgangspunkt anvendt Miljo- og Fodevareministeriets nogletalskatalog 2016™.
Det gzlder NO,, SO;, NMVOC, PM;;s, ammoniak og CO. For drivhusgasser er anvendt
Energistyrelsen samfundsekonomiske forudsaztninger, april 2016™.

For tungmetaller er valgt kilden EEA, Revealing the costs of air pollution from industrial
facilities in Europe, EEA Technical report no 20/2014. De folgende bilagstabeller viser
ogsa de fundne priser for tungmetaller fra ovrige studier, sa det giver et indtryk af interval-
let.

For Zink er det kun lykkedes, at finde en reduktionsomkostning for Holland som pris.
Denne anvendes i mangel af bedre.

Det er ikke lykkedes at finde priser pa folgende emissioner:

e TSP (Total Suspended Particulate matter eller svaevestov)
e HCB (Hexachlorobenzene or perchlorobenzene)

e Kobber (Cu)

e Selenium (Se)

e PCBs (polychlorinated biphenyl). Der findes to rapporter om afvaergeomkostninger i
Danmark for indeklima (luftkoncentration - kr./m’). Det vurderes, at disse priser ikke
kan bruges for emissioner til luft.

I dette bilag vises priser og omkostninger 1 markedspriser. Det bemaerkes, at der i delanaly-
sens afsnit 3 og 4 vises priser og omkostninger i faktorpriser, idet momsen er trukket ud.

3 Kan findes pé dette link: http://mfvm.dk/miljoe/miljoeoekonomiske-noegletal/

35 Kan findes pa dette link
https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Analyser/samfundsoekonomiske beregningsforudsaetninger 2016 v3.pdf
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13.1 Priser pa luftforurening

Tabel 4.1. Priser p& NMVOC. Kr./kg i 2016-priser.

Pris Omrade Kilde
VOLY VSL VOLY VSL
median  median mean mean
8 10 17 21| DK |tabel12 CAFE 2005
Subsidies and costs of EU energy,
0,018 EU Tabel A3-5 Annex 1-3, 2014
Delft, Annexes - Shadow Prices
12 EU Tabel 25 Handbook, 2010
Crops
Human Ecosy- and
health stems buildings Total
Delft, Valuation and weighting of
emissions and environmental im-
11 -1 2 12 | EU-27 | Tabel 16 pacts, 2010
Delft, Valuation and weighting of
emissions and environmental im-
18 -1 4 21| Holland | Tabel 12 pacts, 2010
High Low High
Low VOLY VSL VOLY VSL
EEA, Revealing the costs of air
pollution from industrial facilities in
Europe, EEA Technical report no
11 26 3 4 DK Tabel A2.9 20/2014,
MFVMs nggletalskatalog, som igen
henviser til CAFE 2005 som primaer
pa dansk kilde og EEA 2014, NewExt(2004)
1 omrade | kap 9 som sekundzere kilder
MFVMs nggletalskatalog, som igen
henviser til CAFE 2005 som primaer
i udlan- kilde og EEA 2014, NewExt(2004)
8 det kap 9 som sekundeere kilder
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Tabel 4.2. Pris p& kvaelstofoxider (NOx). Kr./kg. 2016-priser.

Pris Omrade Kilde

| alt SNAP-alle; i alt
Miljg- og Fadevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-

128 i alt fra DK tabel 4-1 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk om- Miljg- og Fadevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-
17 rade tabel 4-1 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Snap 1 - Starre forbreendingsanleeg i energisektor
Miljg- og Fgdevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-

71 ialtfra DK tabel 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk om- Miljg- og Fadevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-
7 réade tabel 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Snap 2 - Sma ikke-industrielle forbreendingsanlaeg i husholdningen m.v.
Miljg- og Fedevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-

126 i alt fra DK tabel 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk om- Miljg- og Fedevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-
19 rade tabel 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Snap 3 - Industriens forbraendingsanlaeg
Miljg- og Fadevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-

81 ialtfra DK tabel 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk om- Miljg- og Fadevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-
10 réde tabel 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Snap 4 - Industrielle processer
Miljg- og Fedevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-

n.a. ialtfraDK tabel 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk om- Miljg- og Fadevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-
n.a. rade tabel 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Snap 7 - Vejtrafik
Kilde: Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014. Miljggkonomiske

77 ialtfra DK tabel 7 beregningspriser for emissioner, Aarhus: Aarhus Universitet.
pa dansk om- Kilde: Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014. Miljggkonomiske
6 rade tabel 7 beregningspriser for emissioner, Aarhus: Aarhus Universitet.

Snap 8 - @vrige mobile kilder
Kilde: Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014. Miljggkonomiske

72 ialt fra DK tabel 8 beregningspriser for emissioner, Aarhus: Aarhus Universitet.
pa dansk om- Kilde: Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014. Miljggkonomiske
4 rade tabel 8 beregningspriser for emissioner, Aarhus: Aarhus Universitet.

Snap 9 - Behandling og forbreending af affald m.v.
Miljg- og Fedevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-

44 | alt fra DK tabel 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk om- Miljg- og Fedevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-
2 rade tabel 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Snap 10 - Landbrugets husdyr og afgrgder
Miljg- og Fadevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-

n.a. ialtfraDK tabel 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk om- Miljg- og Fgdevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskata-
n.a. rade tabel 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Der er ogséa fundet andre priser p NOx etc. fra internationale kilder, som det er valgt ikke at vise.
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Tabel 4.3. COz-kvotepris, kr./kg. 2016-priser.

Ar Lavt sken Middelskgn Hgijt sken
2016 0,043 0,057 0,065
2017 0,043 0,059 0,065
2018 0,043 0,061 0,072
2019 0,043 0,063 0,084
2020 0,043 0,066 0,102
2021 0,043 0,070 0,123
2022 0,043 0,073 0,147
2023 0,043 0,077 0,157
2024 0,043 0,082 0,166
2025 0,043 0,086 0,175
2026 0,045 0,090 0,183
2027 0,047 0,094 0,191
2028 0,049 0,098 0,199
2029 0,050 0,102 0,206
2030 0,052 0,105 0,213
2031 0,054 0,110 0,222
2032 0,057 0,114 0,231
2033 0,059 0,118 0,240
2034 0,061 0,122 0,248
2035 0,062 0,126 0,255

Kilde: Tabel 10, Forudseetninger for samfundsgkonomiske analyser p& energiomradet, Energistyrelsen, april 2016.
Der anvendes prisen i 2020 Middelskan.
For at f& prisen i markedspriser skal der ganges med 1,25.
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Tabel 4.4. Priser p8 PM,,s. Kr./kg. 2016-priser

Pris Omréade

Kilde

| alt SNAP-alle; i alt

i alt fra tabel MFVM’s Miljggkonomiske Nggletalskata-

228 DK 4-1 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
padansk tabel MFVM's Miligakonomiske Nggletalskata-

93 omrade 4-1 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Snap 1 - Starre forbreendingsanleeg i energisektor

i alt fra tabel MFVM’s Miljggkonomiske Nggletalskata-

157 DK 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk tabel MFVM'’s Miljggkonomiske Nggletalskata-

24 omrade 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Snap 2 - Sma ikke-industrielle forbreendingsanlaeg i husholdningen m.v.

Tilleeg | alt
Tilleeg byer | alt byer
KBH/ >10.000 KBH/ >10.000
FRB indbyg. FRB indbyg.

ialt fra tabel MFVM's Miljggkonomiske Nggletalskata-
233 1.356 203 1.589 436 DK 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk tabel MFVM'’s Miljggkonomiske Nggletalskata-
86 1.356 203 1.443 289 omrade 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
Snap 3 - Industriens forbraendingsanlaeg
ialt fra tabel MFVM's Miljggkonomiske Nggletalskata-
164 DK 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk tabel MFVM'’s Miljggkonomiske Nggletalskata-
28 omrade 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
Snap 4 - Industriens procesenergi
i alt fra tabel MFVM’s Miljggkonomiske Nggletalskata-
n/a DK 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk tabel MFVM'’s Miljggkonomiske Nggletalskata-
n/a omrade 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
Snap 7 — Vejtrafik
Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014.
ialt fra tabel Miljggkonomiske beregningspriser for
341 DK 7 emissioner, Aarhus: Aarhus Universitet.
Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014.
pa dansk tabel Miljggkonomiske beregningspriser for
198 omrade 7 emissioner, Aarhus: Aarhus Universitet.
Snap 8 - @vrige mobile kilder
Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014.
i alt fra tabel Miljggkonomiske beregningspriser for
262 DK 8 emissioner, Aarhus: Aarhus Universitet.
Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014.
padansk tabel Miljggkonomiske beregningspriser for
123 omrade 8 emissioner, Aarhus: Aarhus Universitet.
Snap 9 - Behandling og forbraending af affald m.v.
i alt fra tabel MFVM's Miljggkonomiske Nggletalskata-
220 DK 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk tabel MFVM'’s Miljggkonomiske Nggletalskata-
E8 omrade 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
Snap 10 - Landbrugets husdyr og afgrader
i alt fra tabel MFVM’s Miljggkonomiske Nggletalskata-
163 DK 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
padansk tabel MFVM's Miligakonomiske Nggletalskata-
62 omrade 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Der er ogsa fundet andre priser pa PMas fra internationale kilder, som det er valgt ikke at vise.
Note: Tilleeg for KBH/FRB og for byer med flere end 10.000 indbyggere er til brug for lokale analyser.
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Tabel 4.5. Pris pa SO.. Kr./kg. 2016-priser.

Pris Omrade Kilde

| alt SNAP-alle; i alt
i alt fra tabel MFVM's Miljggkonomiske Nggletalskata-

294 DK 4-1 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk tabel MFVM's Miliggkonomiske Nggletalskata-
29 omrade 4-1 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Snap 1 - Starre forbreendingsanleeg i energisektor
ialt fra tabel MFVM'’s Miljggkonomiske Nggletalskata-

103 DK 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk tabel MFVM's Milijggkonomiske Nggletalskata-
10 omrade 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
Snap 2 - Sma ikke-industrielle forbreendingsanlaeg i husholdningen m.v.
Tilleeg
Tilleeg byer lalt | altbyer

KBH  >10.000 KBH >10.000
/FRB  indbyg. FRB indbyg.
ialt fra tabel MFVM'’s Miljggkonomiske Nggletalskata-

148 387 22 535 171 DK 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk tabel MFVM's Milijggkonomiske Nggletalskata-

30 409 45 439 74 omrade 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
ialt fra tabel MFVM'’s Miljggkonomiske Nggletalskata-

118 DK 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk tabel MFVM's Milijggkonomiske Nggletalskata-

14 omrade 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Snap 4 - Industriens procesenergi
i alt fra tabel MFVM's Miljggkonomiske Nggletalskata-

316 DK 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk tabel MFVM's Miliggkonomiske Nggletalskata-
54 omrade 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Snap 7 — Vejtrafik
Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014.
i alt fra tabel Miljggkonomiske beregningspriser for
428 DK 7 emissioner, Aarhus: Aarhus Universitet.
Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014.
pa dansk tabel Miljggkonomiske beregningspriser for
0 omrade 7 emissioner, Aarhus: Aarhus Universitet.

Snap 8 - @vrige mobile kilder
Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014.
i alt fra tabel Miljggkonomiske beregningspriser for
100 DK 8 emissioner, Aarhus: Aarhus Universitet.
Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014.
pa dansk tabel Miljggkonomiske beregningspriser for
31 omrade 8 emissioner, Aarhus: Aarhus Universitet.

Snap 9 - Behandling og forbraending af affald m.v.
i alt fra tabel MFVM's Miljggkonomiske Nggletalskata-

136 DK 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk tabel MFVM's Miliggkonomiske Nggletalskata-
18 omrade 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Snap 10 - Landbrugets husdyr og afgreder
i alt fra tabel MFVM's Miljggkonomiske Nggletalskata-

n.a. DK 4-3 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014
pa dansk tabel MFVM's Miljggkonomiske Nagletalskata-
n.a. omrade 4-4 log, Baggrundsdokumentation, dec. 2014

Der er ogsa fundet andre priser pa SO- fra internationale kilder, som det er valgt ikke at vise.
Note: Tilleeg for KBH/FRB og for byer med flere end 10.000 indbyggere er til brug for lokale analyser.
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Tabel 4.6. Pris p& ammoniak (NHs). Kr./kg. 2016-priser.

Pris Omrade Kilde

| alt SNAP-alle; i alt
tabel Miljg- og Fagdevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-
4-1  mentation, dec. 2014

padansk tabel Miljg- og Fedevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-
29 o .
omrade 4-1  mentation, dec. 2014

174 i alt fra DK

Snap 1 - Starre forbreendingsanleeg i energisektor

i alt fra DK tabel Miljg- og F@devareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-
4-3  mentation, dec. 2014

padansk tabel Miljg- og Fedevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-

omrade 4-4  mentation, dec. 2014

Snap 2 - Sma ikke-industrielle forbreendingsanlaeg i husholdningen m.v.

i alt fra DK tabel Miljg- og Fegdevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-
4-3  mentation, dec. 2014

padansk tabel Miljg- og Fedevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-

omrade 4-4  mentation, dec. 2014

Snap 3 - Industriens forbraendingsanlaeg

tabel Miljg- og Fedevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-
4-3  mentation, dec. 2014
padansk tabel Miljg- og Fedevareministeriets Miligakonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-
omrade 4-4  mentation, dec. 2014

i alt fra DK

Snap 4 - Industriens procesenergi

tabel Miljg- og Fegdevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-
4-3  mentation, dec. 2014
padansk tabel Miljg- og Fedevareministeriets Miliggkonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-
omrade 4-4  mentation, dec. 2014

Snap 7 - Vejtrafik

i alt fra DK

tabel Kilde: Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014. Miljggkonomiske beregningspriser for emis-

lalliie DIC 7 sioner, Aarhus: Aarhus Universitet.
pa dansk tabel Kilde: Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014. Miljggkonomiske beregningspriser for emis-
omrade 7 sioner, Aarhus: Aarhus Universitet.

Snap 8 - @vrige mobile kilder
tabel Kilde: Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014. Miljggkonomiske beregningspriser for emis-

lalliie DIC 8 sioner, Aarhus: Aarhus Universitet.
pa dansk tabel Kilde: Andersen, M. S. & Brandt, J., 2014. Miljggkonomiske beregningspriser for emis-
omrade 8 sioner, Aarhus: Aarhus Universitet.

Snap 9 - Behandling og forbreending af affald m.v.

tabel Miljg- og Fgdevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-
4-3  mentation, dec. 2014

paddansk tabel Miljg- og Fedevareministeriets Miligakonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-
omrade 4-4  mentation, dec. 2014

Snap 10 - Landbrugets husdyr og afgrader
174 i alt fra DK tabel Miljg- og Fadevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-
4-3 mentation, dec. 2014

pa dansk tabel Miljg- og Fgdevareministeriets Miljggkonomiske Nggletalskatalog, Baggrundsdoku-
omrade 4-4  mentation, dec. 2014

i alt fra DK

29
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13.2 Priser pa tungmetaller

Tabel 4.7. Priser pa Arsen (Arsenic, As). kr./kg i 2016-priser.

Pris Omrade Kilde
ESPREME Project under EU, 2004. External Costs
389 DK - ; :
http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/
0,
Marginal Eep
d confidence
amage cost g
interval
Tabel Revealing the costs of air pollution from industrial
kS AR AZER | DIX A3.4 facilities in Europe, EEA Technical report no 20/2014
Tabel Revealing the costs of air pollution from industrial
EZES CE e A3.5 facilities in Europe, EEA Technical report no 20/2014
6.133 EU Tabel 30 Delft, Annexes - Shadow Prices Handbook, 2010
Delft, Valuation and weighting of emissions and envi-
Sty ST | Tl 1 ronmental impacts, 2010
6.829 NL Tabel 12 Delft, Valugtlon and weighting of emissions and envi-
ronmental impacts, 2010

Tabel 4.8. Priser pa Cadmium (Cd). kr./kg i 2016-priser.

Pris Omrade Kilde
Marginal 68%
damage  confidence inter-
cost val
Tabel Revealing the costs of air pollution from industrial
130 28 213 | DK A3.4 facilities in Europe, EEA Technical report no 20/2014
Tabel Revealing the costs of air pollution from industrial
269 48 436 | EU A3.5 facilities in Europe, EEA Technical report no 20/2014
ESPREME Project under EU, 2004. External Costs
57 DK http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/
970 EU Tabel 30  Delft, Annexes - Shadow Prices Handbook, 2010
Delft, Valuation and weighting of emissions and
968 EU-27 Tabel 16  environmental impacts, 2010
Delft, Valuation and weighting of emissions and
1.069 NL Tabel 12 environmental impacts, 2010
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Tabel 4.9. Priser p& chromium (Cr). kr./kg i 2016-priser.

Pris Omrade Kilde
153 EU Tabel 30 Delft, Annexes - Shadow Prices Handbook, 2010
Delft, Valuation and weighting of emissions and
153 EU-27 Tabel 16 environmental impacts, 2010
Delft, Valuation and weighting of emissions and
282 Holland Tabel 12 environmental impacts, 2010
Marginal
damage  68% confidence
cost interval

EEA, Revealing the costs of air pollution from
industrial facilities in Europe, EEA Technical report
172 28 287 | DK Tabel A3.4 no 20/2014

EEA, Revealing the costs of air pollution from
industrial facilities in Europe, EEA Technical report
352 65 584 | EU Tabel A3.5 no 20/2014

ESPREME Project under EU, 2004. External Costs
75 DK http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/

Tabel 4.10. Pris pa dioxin. Mio. kr./kg. 2016-priser

Pris Omrade Kilde
bedste hgijt
skan skan
tabel 2 + Veerdiseetning af skadesomkostninger ved affaldsfor-
2.777 7.729 Norge tabel 4 braending, TemaNord 2004:518;
bedste lavt
skan skon hgjt sken
tabel 2 + Veerdiseetning af skadesomkostninger ved affaldsfor-
3.286 63 1.104.229 | DK tabel 4 braending, TemaNord 2004:518
Marginal
damage 68% confidence
cost interval
EEA, Revealing the costs of air pollution from indus-
Tabel trial facilities in Europe, EEA Technical report no
248 14 340 | DK A3.6b 20/2014,
EEA, Revealing the costs of air pollution from indus-
Tabel trial facilities in Europe, EEA Technical report no
250 14 343 | EU A3.7 20/2014,
429 EU Tabel 30  Delft, Annexes - Shadow Prices Handbook, 2010
Delft, Valuation and weighting of emissions and
429 EU-27 Tabel 16  enviornmental impacts, 2010
Delft, Valuation and weighting of emissions and
429 Holland Tabel 12  enviornmental impacts, 2010
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Tabel 4.11. Pris pd Kviksglv (Hg). kr./kg. 2016-priser

Pris Omrade Kilde
Tabel Delft, Annexes - Shadow Prices Handbook,
92.640 EU 30 2010
Marginal
damage 68% confidence
cost interval
EEA, Revealing the costs of air pollution from
Tabel industrial facilities in Europe, EEA Technical
8.434 741 12.605 | EU A3.5 report no 20/2014,
EEA, Revealing the costs of air pollution from
Tabel industrial facilities in Europe, EEA Technical
26.507 2.224  39.760 | Globalt A3.5 report no 20/2014
ESPREME Project under EU, 2004. External
0,073 DK Costs http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/

Tabel 4.12. Nikkel (Ni). Kr./kg. 2016-priser

Pris Omrade Kilde
27 EU Tabel 30 Delft, Annexes - Shadow Prices Handbook, 2010
Delft, Valuation and weighting of emissions and
27 EU-27 Tabel 16 enviornmental impacts, 2010
Delft, Valuation and weighting of emissions and
45 Holland Tabel 12 enviornmental impacts, 2010
Marginal
damage 68% confidence
cost interval
EEA, Revealing the costs of air pollution from
industrial facilities in Europe, EEA Technical
18 3 29 | DK Tabel A3.4 report no 20/2014
EEA, Revealing the costs of air pollution from
industrial facilities in Europe, EEA Technical
35 6 58 | EU Tabel A3.5 report no 20/2014,
ESPREME Project under EU, 2004. External
13 DK Costs http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/

Tabel 4.13. PAH. Kr./kg BaP-Akv. 2016-priser.

Pris Omréade Kilde
Marginal
damage 68% confidence inter-
cost val
EEA, Costs of air pollution from European indus-
Tabel trial facilities 2008-2012, an updated assess-
11.733 1.121 17.961 | DK A3.6a ment, EEA Technical report no 20/2014
EEA, Revealing the costs of air pollution from
Tabel industrial facilities in Europe, EEA Technical
11.854 1.112 18.165 | EU A3.7 report no 20/2014,

Note: BaP=Benzo-a-pyrene
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Tabel 4.14. Pris p& Bly. Kr./kg. 2016-priser.

Pris Enhed Omrade Kilde
Tabel Delft, Annexes - Shadow Prices
3.223 kr./kg EU 30 Handbook, 2010
Delft, Valuation and weighting of
Tabel emissions and enviornmental
3.225 kr./kg EU-27 16 impacts, 2010
Delft, Valuation and weighting of
Tabel emissions and enviornmental
3.435 kr./kg Holland 12 impacts, 2010
Marginal
damage 68% confidence
cost interval
EEA, Revealing the costs of air
pollution from industrial facilities
Tabel in Europe, EEA Technical report
8.944 834 13.717 | kr./kg EU A3.5 no 20/2014
ESPREME Project under EU,
2004. External Costs
http://espreme.ier.uni-
132 kr./kg DK stuttgart.de/
i alt fra DK; Miljg- og Fedevareministeriets
kr./kg geelder kun miljggkonomiske Nggletalskata-
3.550 emitteret | Storkgbenhavn | kap 7 log 2016
i alt fra DK; Miljg- og Fadevareministeriets
kr./kg Pb | 50x50 km om- kap 7, miljggkonomiske Nggletalskata-
0,002 pr. indb. | kring kilden side 25 log 2016

Tabel 4.15. Pris pd Zink (Zn). Kr./kg. 2016-priser.

Pris Omrade Kilde
Delft, Annexes - Shadow Prices Hand-
7,7 Holland Tabel 8 book, 2010

Note: Prisen deekker abatement cost (reduktionsomkostninger) i Holland.
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14 BILAG 5. SNAP koder

SNAP ID:

SNAP 1 Storre forbrandingsanleg i energisektor. Kraftvarme- og fjernvarmevzarker.
SNAP 1 er primar el- og varmeproduktion, dvs. kraftvaerker, kraftvarmevarker (0101),
fiernvarmevearker (0102), raffinaderier (0103) og udvinding (0105)

SNAP 2 Sma ikke-industrielle forbrandingsanleg. Ikke-industriel forbranding, fx for-
brending i husholdninger og handel & service til boligopvarmning, inkl. braendeovne.
SNAP 2 er handel & setrvice (0201), husholdninger (0202) og landbrug/gartneri (0203)
SNAP 3. Industriens forbraendingsanleg. Omfatter fremstillingsvirksomhed bade kon-
vertering og slutforbrug. Industriens forbrendingsanleg. Fremstillingsvirksomhed og
bygge- og anlegsvirksomhed fx byggematerialer og anden industriproduktion.

SNAP 4 Industrielle processer. Fremstilling af tegl o.1.

SNAP 5 Distribution af fossile braendsler og geotermi

SNAP 6 Oplesningsmidler

SNAP 7 Vejtransport

SNAP 8 Ovrige mobile kilder. Omfatter bl.a. militere koretojer m.m. (land og luft),
jernbaner, sejllads pa indre vandveje, national setrafik, national fiskeri, international
havtrafik, landbrug, skovbrug, industri, indenlandsk flytrafik (LTO < 1000 m), interna-
tionale flyvning (LTO>1000 m), indenlandsk og international cruise flyvning > 1000
m)

SNAP 9 Behandling og forbraending af affald m.m. (for Danmark er affaldsforbren-
dingsanleg dog under SNAP 1)

SNAP 10 Landbrugets husdyr og afgreder
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15 BILAG 6. Afgiftsfritagelse for feerger, skibe og fiskefartgjer

Olie og andre braendstoffer til skibe i udenrigsfart og fiskefartojer pa mindst 5 ton er frita-
get for energiafgift (mineralolieafgift). Yderligere galder det, at energiafgiften pa olie og
andre brendstoffer til fergedrift og til erhvervsmeassig sejlads med andre fartojer end de
fritagne, godtgoeres fuldstendigt. Der er dermed heller ikke CO»-, NOx- og SO»-afgift pa
brendsler til skibe, ferger og fiskefartojer. Fritagelserne galder ikke lystfartojer.

De danske afgiftsfritagelser er i overensstemmelse med EU’s energibeskatningsdirektiv.
Tidligere paboed direktivet, at medlemslandene skulle afgiftsfritage braendsler brugt til skibe,
ferger og fiskefartojer. Ved axndringer i direktivet fra begyndelsen af 2000’erne er forbud-
det mod afgifter blodt op og xndret til, at medlemslandene kan vzlge at afgiftsfritage. Med-
lemslandene kan derfor nu palegge skibe, farger og fiskefartojer afgifter. Det galder 1 det
mindste brendstof til indenrigsskibe og indenrigsferger (dvs. transport af gods og passage-
rer) samt al brendstof til fiskeri, uanset oprindelsesland og destination. Efter andre be-
stemmelser kan medlemsstaterne ikke palegge skibe og ferger i udenrigsfart afgifter. Det er
dog muligt for fx ferger, der sejler mellem to medlemsstater, hvis de to medlemsstater ind-

gar aftale om at opkrave en fzlles afgift (og dele provenuet).

Hvis Danmark indferer CO»-afgift og eventuelt energiafgift pa brandsler til farger, skibe
og fiskefartojer, vil afgifter p4 NOx og SO, automatisk skulle folge med. I dette bilag ses
der pa de samlede virkninger af, at indfere CO»-, SO,- og NOx-afgift for farger, skibe og
fiskefartojer, samt energiafgift pa samme niveau som for brendsler anvendt til proces, som
udgor 4,5 kr. pr. GJ.

15.1 International regulering af emissioner fra sgfart
Det er selvsagt vanskeligt at stille nationale krav til skibe mv. som er i international fart.

Men sofartens udledninger er ikke helt uregulerede. Emissionerne af SO, og NOx er regu-
leret via krav i regi af FN, mens CO»-udledningen er reguleret via EU’s udledningskrav
udenfor CO2-kvotesektoren. I Danmarks opgoerelse af de nationale emissioner til luft til
UNECE medregnes emissioner fra ferger og skibe i rutefart mellem to destinationer i
Danmark inkl. Grenland og Faroerne og fiskefartojer, der tanker i Danmark. Pa trods af
de internationale krav til sofartens luftforurening, er der stadig relativt store skadesomkost-
ninger fra indenrigsferger, -skibe og fiskefartojer, der ikke er afgiftsbelagte eller pa anden
made reguleret.

I regi af FN’s organisation for sefart, International Maritime Organisation (IMO), er der
aftalt en rakke regler for begransning af sofartens luftforurening. Der er indfert emissi-
onskontrolomrader for SOy, sikaldte Sulphur Emission Control Areas (SECAs). Osterso-
en, Nordseen og de indre danske farvande har status som SECA. Det betyder, at for disse
omrader ma svovl fra 2015 hejst udgere 0,1 pct. af brendstoffet. IMO-aftalens krav om
begrensning af skibes luftforurening er implementeret i dansk ret ved bekendtgorelse nr.
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640 af 12/06/2014 (svovlbekendtgorelsen). I EU-regi er IMO-aftalerne implementeret via
svovldirektivet.”

12011 blev kravene for nye skibes udledning af NO, strammet med 15-25 pct. i forhold til
det tidligere niveau. IMO godkendte i oktober 2016 ansegninger om at udpege Nord- og
Ostersoen til sikaldte NECA-omrader (NOx Emmission Control Areas). Det vil betyde, at
nye skibe bygget efter 1. januar 2021 skal reducere NOx-forureningen med 75 procent i
forhold til skibe bygget i dag, nar de sejler i NECA-omrader. Kravene ventes endeligt ved-
taget pa et IMO-mode i foraret 2017.

15.2 Skadesomkostninger for indenrigsfeerger, skibe og fiskeri
Tabel 6.1 og tabel 6.2 viser skadesomkostningerne fra indenrigsfarger, -skibe og fiskeri i

2014 dels pr. energienhed (opgjort i kr./G]J) og dels som de samlede skadesomkostninger
pa dansk omrade forbundet med den samlede udledning (opgjort i mio. kt.).

Den samlede udledning er den nationale udledning, der indgar i indberetningen af Dan-
marks udledning til UNECE, jf. DCE’s opgorelse. Skadesomkostningerne er fordelt pa de
vigtigste stoffer SO,, NO,, CO, og PM;;s. Skadesomkostningerne for de ovrige stoffer er
meget beskedne.

Tabel 6.1. Skadesomkostninger i kr./GJ for indenrigsfaerger og -skibe samt fiskefartgjer, 2014. 2016-priser.

@vrige
SO, NOx CO, PM_5 stoffer | alt
kr./GJ kr./GJ kr./GJ kr./GJ kr./GJ kr./GJ
Indenrigsfeerger og -skibe
Diesel 1,45 5,41 6,10 2,61 0,12 15,70
Residual olil 15,17 8,30 6,43 5,34 0,21 35,45
LPG 0,00 5,41 5,20 0,02 0,41 11,06
LNG 0,00 0,74 4,68 0,00 0,46 5,89
Fiskeri
Diesel 1,45 5,64 6,10 2,61 0,14 15,95
LPG 0,00 5,41 5,20 0,02 0,41 11,06

Anm: Skadesomkostninger for SO2, NOx og PM2.5 er opgjort som de nationale marginale eksterne omkostninger ved gvrige mobile
kilder. Der er brugt priser for gvrige mobile kilder nationalt fra Miljg- og Fe@devareministeriets nggletalskatalog. For CO2 er de opgjort som
Energistyrelsens middelskan for CO2-kvoteprisen i 2020 opgjort i forbrugerpriser, dvs. der er lagt moms oveni.

Kilde: DCE SR rapport 183 (2016), Miljg- og Fedevareministeriets negletalskatalog 2016, Energistyrelsens “Samfundsgkonomiske
beregningsforudsaetninger 2016”. Emissionskoefficienten for LNG er baseret pa personlig kommunikation med DCE.

36 DCE (Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet) finder p4 basis af malinger, jf. ”Udvik-
lingen i luftkoncentrationen af svovldioxid i Danmark set i forbindelse med svovireduktion i skibsbraend-
stof” fra oktober 2016, at luftens svovlindhold er faldet med i sterrelsesordenen 50-60 pct. i 2015-2016
sammenholdt med perioden 2011-2014. DCE konkluderer, at de lavere tilladte graenser for indhold af
svovl i skibshrendstof er arsag til det store fald.
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Tabel 6.2. Samlede skadesomkostninger for indenrigsfaerger og -skibe samt fiskefartgjer, 2014. 2016-priser.

Energiforbrug Skadesomkostninger
SO, NOx CO, PMzs @vrige | alt
PJ | mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr. mio. kr.
Indenrigsfeerger og -skibe
Diesel 2,7 4 15 16 7 0 42
Residual oil 2,1 32 18 14 11 0 76
LPG 0 0 0 0 0 0 0
LNG* 0 0 0 0 0 0 0
| alt 4,8 36 32 30 18 1 118
Fiskeri
Diesel 5,8 8 32 35 15 1 92
LPG 0 0 0 0 0 0 0
| alt 5,8 8 32 35 15 1 92
| alt 10,6 45 65 65 33 2 210

* LNG er fgrst anvendt fra 2015.
Anm.: Som tabel 6.1. Energiforbrug er baseret pad DCE SR rapport 183 (2016).
Kilde: Som tabel 6.1.

Efter DCE’s ogorelser brugte ferger og skibe 2,7 PJ dieselolie i 2014, hvor skadesomkost-
ningen er ca. 15,5 kr./GJ og 2,1 PJ residual oil (tung fuelolie), hvor skadesomkostningen er
ca. 35,5 kr./G]J. Fisketiet brugte ca. 5,8 PJ diesel, hvor skadesomkostningerne er ca. 16
kt./G]J. Der kan ogsi bruges LPG (flaskegas) eller LNG (flydende natutrgas), men forbrug
heraf er forst begyndt i 2015. Samlet blev der brugt ca. 10,6 PJ efter DCE’s opgorelse i
2014. Til sammenligning udgjorde det samlede benzinforbrug 57 PJ i 2014, hvoraf langt
storstedelen vedrorte personbiler.

Skadesomkostningerne athznger blandt andet af, hvor mange mennesker, der er i nerhe-
den af udledningen mv., og hvor hoj skorstenen er. Det varierer selvsagt meget for ferger,
skibe og fiskere. Der er anvendt skadesomkostninger for “ovrige mobile kilder” ved udled-
ning pa dansk omrade for SO,, NO, og PMy;s. Disse omkostninger er ikke nedvendigvis
dzkkende for udledninger til sos. Der er derfor stor usikkerhed forbundet med skonnet
over skadesomkostningerne. Den nationale skadesomkostning for NOx udger 4,3 kr. pr.
kg, og er dermed relativt lav sammenholdt med skadesomkostningerne inden for sektorer-
ne med stationzr forbraending..

De samlede skadesomkostninger kan opgeres til 210 mio. kr. fordelt med 118 mio. kr. til
indenrigsferger og -skibe og 92 mio. kr. til fiskere. For sa vidt angar skibe og farger kan
skadesomkostningerne isar henfores til anvendelsen af residual oil (76 mio. kr.), mens re-
sten vedrorer dieselolie (42 mio. kr.). Alle skadesomkostninger for fiskere vedrorer diesel-
olie.
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Af de samlede skadesomkostninger pa 210 mio. kr. arligt, kommer 65 mio. kr. fra NOx (31
pct.), 65 mio. kr. fra CO, (31 pct.), 45 mio. kr. fra SO, (21 pct.), 33 mio. kr. fra PMy;5 (16
pct.) og 2 mio. kr. (1 pct.) fra andet.

Serligt skadesomkostningerne vedrerende NOx er forholdsvis hoje. Det kan ses ved at
sammenligne emissionsfaktorer (udledning opgjort i g pr. GJ) for SO,, NOx og PMy;s fra
indenrigsfarger, -skibe og fiskefartajer med de, der galder for biler og traktorer, jf. tabel
6.3. Biler er belagt med relativt hoje energiafgifter pa braendstof samt CO,-, SO,- og NOx-

P7

afgift, og herudover afgift pa kob og ejerskab af bil”". Ogsa sammenlignet med koretojer 1
landbrug og skovbrug, hvis braendstof er palagt CO»-, SO»- og NOx-afgift samt en begraen-

set energiafgift, er emissionerne af SO, og NOx hojere.

Tabel 6.3. Emissioner fra indenrigsfaerger og -skibe, fiskefartgjer, biler samt landbrug og skovbrug pr. energienhed,

2014.

(Q/GJ) SOZ NOXx COZ PM;y s

Indenrigsfeerger og -skibe

Diesel 47 1.248 74 21
Residual oil 489 1.916 78 43
Fiskeri

Diesel 47 1.300 74 21
Biler

Personbiler (bykarsel), diesel 0 277 74 13
Varebiler (bykarsel), diesel 0 260 74 17
Lastbiler (bykarsel), diesel 0 488 74 7

Landbrug og skovbrug
Landbrug, diesel 0 450 74 34
Skovbrug, diesel 0 291 74 20

Anm.: Emissionsfaktorer er afrundet til neermeste hele gram.
Kilde: DCE SR rapport 183 (2016).

COz-emissionsfaktorerne er ens uanset, hvor diesel anvendes, og er kun lidt hojere for
fuelolie. Diesel til vejtransport mv. er svovlfri, mens der er svovl i diesel til sofart og i fuel-
olie. De Kklart storste forskelle vedrorer NOx. Der kommer omkring 1.250-1.900 g/G]J
NOx fra indenrigsferger samt -skibe og 1.300 g/G]J fra fiskerfartojer. Det er langt mere
end udledningerne fra landbrugets traktorer og lastbiler pa ca. 450-490 ¢/G]J og udlednin-
gerne ved person- og varebiler pa ca. 270 g/G]J. Udledningerne pa 270 g/G]J er et gennem-
snit for nye og @ldre dieselbiler. Krav til bilers udledninger skarpes lobende via Euronor-
merne. Ved de nuvaerende EURO 6 krav ma der hojst komme 0,08 g NOx pr. km fra die-
selpersonbiler. Det svarer til omkring 45 g/GJ for en bil, der korer 20 km/1. Ved EURO 3

37 Der er ikke afgift pa keb af lastbiler (registreringsafgift).
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krav matte der komme 0,5 g pr. km. Der er dog i stigende omfang forskel mellem bilernes
opgjorte Euronorm og de faktiske udledninger af NOx.

15.3 Niveauet for svovl-, NOx- og CO;-afgiften ift. skadesomkostningerne
Hvis indenrigsfarger og -skibe samt fiskeriet blev palagt afgifter, ville afgiftsgrundlagene,

baseret pa udledninger i 2014 udgere som anfort i tabel 6.4.

Tabel 6.4. Samlede udledninger og energiforbrug fra indenrigsfaerger og -skibe samt fiskefartgjer i 2014.

Indenrigsfeerger og

-skibe Fiskere | alt
Energi (PJ) 4,8 5,8 10,6
CO; (mio. tons) 0,4 0,4 0,8
NOXx (mio. kg) 7,4 7,5 14,9
SO, (mio. kg) 1,2 0,3 14

Kilde: DCE SR rapport 183 (2016).

Energiforbruget pa de 10,6 PJ svarer til omkring 2 pct. af det samlede fossile braendselsfor-
brug. De 0,8 mio. tons CO; svarer til ca. 2 pct. af COr-udledningerne, ca. 1,4 pct. af driv-
husgasudledningerne, men ca. 2,4 pct. af udledningerne uden for kvotesektoren. De 14,9
mio. kg NOx svarer til ca. 13 pct. af de samlede NOx-udledninger, og de 1,4 mio. kg SO»
til andre ca. 13 pct. af de samlede SO,-udledninger. Indenrigsfarger, -skibe og fiskeriet ud-
leder saledes relativt meget NOx og SOs.

De 15 mio. kg NOx fra faerger, skibe og fiskere er fx siledes ogsa vasentlig mere end de
danske kraftvarker udleder, hvilket skal ses i lyset af, at der kommer 40-50 gange sa meget
NOx pr. GJ fra ferger, skibe og fiskere som fra kraftverker, der normalt har NOx-
rensning.

Hyvis indenrigstarger og -skibe samt fiskeriet blev palagt SO,-, NOx og CO»-afgift, kan det
umiddelbare provenu skennes at udgere ca. 227 mio. kr. arligt, jf. tabel 6.5. Provenuet er
opgjort for endret adfaerd baseret pa udledninger i 2014, jf. DCE’s opgorelse, og afgiftssat-
ser for 2016. Afgiftssatserne er fastsat til de generelle satser, dvs. 11,6 kr. pr. kg SO», 5,0 kr.
pr. kg NOx og 171,4 kr. pr. ton COs.

Palxgges indenrigsfarger, -skibe og fiskere ogsd den almindelige energiafgift for brandsler

anvendt til proces pa 4,5 kr. pr. GJ, vil det umiddelbare provenu herfra udgere 48 mio. kr.
arligt, og det samlede provenu vil udgere ca. 275 mio. kr. drligt.
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Tabel 6.5. Skgnnet afgiftsprovenu og samlede skadesomkostninger for indenrigsfaerger, -skibe og fiskefartgjer ved

udledning i 2014 og afgiftssatser for 2016, 2016-priser. Skadesomkostninger opgjort i faktorpriser.

(mio. kr., 2016-priser) SO, NOXx CO; | alt*
Afgiftsprovenu

Indenrigsfeerger og -skibe 14 37 63 113
Fiskefartagjer 3 37 73 114
Afgiftsprovenu i alt 17 75 136 227

Skadesomkostning

Indenrigsfaerger og -skibe 29 26 24 94
Fiskefartagjer 7 26 28 73
Skadesomkostninger i alt 36 52 52 168

* | alt for skadesomkostninger omfatter samtlige skadesomkostninger, jf. tabel 6.2.

Anm.: Afgifterne udger i 2016 5,0 kr. pr. kg NOx, 11,6 kr. pr. kg SO2 udledt til luften, og 171,4 kr. pr. ton CO2, mens de nationale ska-
desomkostninger opgjort i faktorpriser udger 3,5 kr. pr. kg NOx, 24,8 kr. pr. kg SO2 udledt til luften og 66 kr. pr. ton CO2.
Kilde: Som tabel 6.1 og Skatteministeriet.

NOx udledningerne pé i alt ca. 15 mio. kg belastes med en afgift pa ca. 75 mio. kr., ved en
NOx-afgift pa 5,0 kr. pr. kg, svarende til en afgift pa ca. 6,2 kr. pr. GJ diesel til faerger og
skibe, ca. 9,6 kr. pr. GJ fuelolie til faerger og skibe og ca. 6,5 kr. pr. GJ diesel til fiskeriet.

Den nugzldende NOx-afgift galder som udgangspunkt for udledninger fra stationare an-
leg. NOx-afgiften for gasolie udger 0,25 kr. pr. GJ, idet der udledes ca. 50 g NOx pr. GJ
fyringsolie, svarende til afgiften pa 5,0 kr. pr. kg. For fuelolie udger satsen ca. 0,7 kr. pr. GJ
tuelolie, idet der udledes ca. 140 g pr. GJ fra kedler, der bruger fuelolie, igen svarende til
afgiften pa 5,0 kr. pr. kg.

Af afgiftstekniske grunde er NOx-afgiften pa gasolie, der anvendes til fyring i stationare
anleg, udbredt til dieselolie til motorer med samme sats opgjort i kr. pr. GJ, selvom NOx-
udledningerne fra olie brugt i motorer ofte er langt hojere end ved brug af gas- og dieselolie
i kedler. Bruges kedelsatserne pa hhv. 0,25 kr. pr. GJ for dieselolie og 0,7 kr. pr. GJ for
fuelolie i stedet for en emissionsspecifik sats, der afspejler afgiften pa 5 kr. pr. kg NOx, vil
provenuet fra NOx-afgiften alene blive ca. 2 mio. kr. fra ferger samt skibe og ca. 1,5 mio.
kr. fra fiskeriet ssmmenholdt med i alt 75 mio. kr. ved de emissionsspecifikke satser.

Provenuet fra SO,-afgiften, der beregnes af det faktiske svovlindhold, udger ca. 17 mio. kr.
ved gxldende afgiftssatser, mens provenuet fra CO»-afgiften udger ca. 136 mio. kr.

De samlede skadesomkostninger pa 210 mio. kr. drligt forbundet med udledningerne fra
indenrigsfarger, -skibe og fiskefartojer fremgar ligeledes af tabel 6.5. I tabel 6.5 er de op-
gjort i faktorpriser, dvs. de er reduceret med momssatsen, for at sammenholde dem med
afgifterne. I faktorpriser udgor de 168 mio. kr.
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Tallene indikerer, at de samlede nationale skadesomkostninger udger ca. 3/4 af den samle-
de afgiftsbelastning forbundet med svovl-, NOx- og CO»-afgiften. Ses der pa de enkelte
emissionskilder, er der imidlertid stor variation.

Sovlafgiften udger saledes alene omkring halvdelen af skadesomkostningerne forbundet
med SOs-udledningerne, mens NOx-afgiften er omkring 50 pct. hojere end de nationale
skadesomkostninger.

COr-afgiften er omkring 2,5 gange hojere end den beregnede samfundsekonomiske om-
kostning ved COs-udledningerne. Det skal imidlertid ses i lyset af, at den beregnede om-
kostning forudszttes at svare til den forventede COx-kvotepris i 2020 pa 66 kr. pr. ton CO»
(2016-pris). Udledningerne fra ferger, skibe og fiskefartojer ligger imidlertid uden for kvo-
tesektoren, og omkostningerne ved at opfylde Danmarks EU-pilagte reduktionsforpligti-
gelse uden for kvotesektoren frem mod 2030 kan vise sig at blive noget hojere end CO»-
kvoteprisen.

15.4 Afgifter pa faerger, skibe og fiskere
Hyvis faerger, skibe og fiskeriet blev pélagt SO,-, NOx og CO»-afgift samt energiafgift, kan

det umiddelbare provenu med betydelig usikkerhed skonnes at udgere ca. 0,3 mia. kr. arligt,
hvoraf 1/6 vedrorer ferger, der sejler mellem Danmark og andre EU-lande, jf. tabel 6.6.

Tabel 6.6. Skgnnet afgiftsprovenu for faerger, skibe og fiskere ved udledning i 2014 og afgiftssatser for 2016, 2016-

priser.

Evt. ¥ af provenu fra EU-

Indenrigsfeerger | alt inden- feerger ved samme satser

(mio. kr., 2016-priser) og —skibe! Fiskere rigs som for indenrigsfaerger
Energiafgift 17 26 42 8
CO,-afgift 47 73 120 24
NOX-afgift 27 37 64 13
SO,-afgift 2 3 5 1
l alt 93 140 232 46

1 Provenuerne er opgjort ekskl. sejlads mellem Danmark og Grgnland samt Faergerne. DCE har oplyst, at breendstofforbruget fra disse
udger 0,13 PJ diesel og 1,02 PJ fuelolie i 2014. Det svarer til hhv. ca. 5 og 48 pct. af det samlede diesel- og fuelolieforbrug for indenrigs-
feerger og —skibe, som opgjort af DCE. Udledningerne af CO2, NOx og SO2 er reduceret forholdsmaessigt tilsvarende.

2 Svovlindholdet i fuelolie er forudsat at udgere 0,1 pct. frem for 1,0 pct. i overensstemmelse med skaerpelsen af kravet til svovlindholdet
geeldende fra 2015.

Kilde: Samme som tabel 6.2 og Skatteministeriet.

Provenuet er baseret pa udledninger 1 2014, jf. DCE’s opgorelse, og afgiftssatser for 2016.

Dog er svovlindholdet i fuelolie reduceret til 0,1 pct. som folge af de skarpede krav gal-
dende fra 2015. DCE forudsatter saledes, at svovlindholdet i 2014 udger 0,1 pct. i diesel,
mens det i fuelolie forudszttes at udgere 1 pct., svarende til kravet galdende frem til ud-
gangen af 2014. Men fra 2015 er kravet for fuelolie skarpet til 0,1 pct. Svovlkravene kan
opfyldes bade ved at reducere svovlindholdet 1 brandslet eller ved, at der installeres tekno-
logi, som kan rense udstedningen for svovl.
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Endvidere er udledningerne fra ferger og skibe, som sejler mellem Danmark og Grenland
samt Faroerne, trukket ud. I EU-regi betragtes dette saledes som international sejlads, uden
for EU, modsat ved opgorelsen af Danmarks udledninger, der indberettes til UNECE.
Disse kan dermed som udgangspunkt ikke afgiftspalagges.

Afgiftssatserne er fastsat til de generelle satser, dvs. 11,6 kr. pr. kg SO», 5,0 kr. pr. kg NOx
og 171,4 kr. pr. ton CO,. Energiafgiften er fastsat til afgiften pa brandsler anvendt til pro-
ces pa 4,5 kr. pr. GJ. Samlet svarer det til en afgift pa ca. 24 kr. pr GJ for dieselolie, eller ca.
0,9 kr. pr. liter, og ca. 28 kr. pr. GJ for fuelolie.

Det umiddelbare provenu kan reelt ikke opnas fuldt ud.

Farger mellem Danmark og andre EU-lande forudsattes med betydeligt usikkerhed at bru-
ge lige sa meget energi mv. som indenrigsfaerger og -skibe. Hvis der matte blive indgiet
aftaler med alle nabolande inden for EU om at indfere danske afgiftssatser, ville det umid-
delbare provenu herfra blive pa ca. 93 mio. kr., hvoraf halvdelen, ca. 46 mio. kr., ville tilfal-
de Danmark. Det er dog langt fra sikkert, at der vil kunne indgas sadanne aftaler med EU-
nabolandene, forst og fremmest Tyskland og Sverige. Denne mulighed belyses ikke yderli-
gere. Adfardsvirkningerne for disse ved afgiftspaleggelse vil formentlig vare de samme
som for indenrigsferger og skibe.

Hyvis indenlandske faerger palegges afgifter, ma storstedelen af provenuet forventes at skul-
le tilbagefores i form af kompensation. Det skyldes bl.a., at feerger til mindre ger mv. allere-
de i dag modtager offentlig stotte. Der er udkants- og regionalpolitiske interesser i forhold
til at opretholde de pigzldende fergeruter. Endvidere er der en politisk aftale/forstielse
om, at faergerne over Langelandsbalt og mellem Jylland og Sjxlland skal kompenseres, hvis
det bliver mearkbart billigere at kare over Storebaltsbroen end at tage fergen.

Hertil kommer, at emissionsafgifterne ma forventes at reducere udledningerne gennem valg
af andet brandstof, installering af rensningsanlaeg mv., men ogsa gennem oget graensehan-
del og gennem lavere aktivitet. Det vil fore til en reduktion af emissionerne og af provenu-
et. Adfzerdseffekterne er beskrevet nermere i afsnit 6.5 og 6.6.

15.5 Emissionsafgifters effekt pa faerger
Uanset nettovirkningen pa de offentlige finanser, er der gode miljomeassige og samfunds-

okonomiske grunde til at legge afgifter pa fargetransport. Afgiften vil betyde, at faergerne
selv betaler for deres forurening. I dag er der ikke et okonomisk incitament til at reducere
udledningerne fra faerger.

Farger har flere muligheder for at reducere emissioner pa kort sigt via skift af braendstof til
eksisterende motorer, montering af rensningsanlaeg, valg af katalysator samt konfiguration
af motoren, og pa lengere sigt via anskaffelse af skibe, der i udgangspunktet er bygget sa
udledningerne og dermed afgiftsbetalingen er mindre som folge af mere miljovenlige kon-

struktioner og teknologier.
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Brendselsforbruget udger en stor del af fargernes omkostninger. Det kan fx skennes pa
baggrund af Mols-Liniens arsrapporter, at selskabets omkostninger til olie de seneste ar har
udgjort omkring 40 pct. af selskabets driftsomkostninger, med en faldende tendens. En
afgift pa i alt ca. 24 kr. pr. GJ kan skonnes at oge udgifterne til breendstof med i storrelses-
ordenen 15-20 pct., svarende til en forhejelse af driftsomkostningerne med ca. 7 pct. ** Af-
gifter pa indenrigsferger vil siledes formentlig medfere en betydelig meromkostning, og
kan dermed ogsd have en betydelig adfeerdseffekt, selvom provenuet tilbagefores til erhver-
vet. Hurtigfaerger bruger meget mere brandstof end konventionelle farger ved samme sej-

lads.

Der er pé lidt lengere sigt et stort potentiale for at anvende LNG til skibe. Ombygning af
eksisterende motorer til LNG-drift er teknisk muligt, men meget omkostningstungt. Skibe,
der anvender LNG, vil derfor typisk vaere nye. LNG har ikke tidligere vaeret anvendt af
danske indenrigsferger, men fra 2015 er Samso Rederis Samsoferge begyndt at anvende
LNG. I 2015 har rederiet Fjord Line, som bl.a. sejler mellem Hirtshals og forskellige desti-
nationer i Norge, endvidere etableret et LNG-tankanleg 1 Hirtshals. Rederiet har selv flere
LNG-drevne skibe.

Der er betydelige omkostninger forbundet med at installere brendstoftanke til LNG mv.,
og det er typisk ikke muligt at tanke LNG i havnene. De allerede skarpede krav til svovl og
fremtidige skarpede krav vedrerende NOx kan imidlertid indebare, at teknologien bliver
mere udbredt og dermed billigere. I dag er LNG-drevne skibe typisk passagerfarger. Emis-
sionsafgifter kan potentielt bidrage til at gore LNG-drevne indenrigsferger mere konkur-
rencedygtige og dermed reducere skadesomkostningerne betydeligt. De manglende afgifter
medforer siledes en konkurrencefordel for andet end LNG.

Som alternativ til endring af breendstof, kan emissionsafgifter indebare, at det muligvis kan
betale sig at rense udledningerne ved at installere scrubbere (rogvaskere) eller katalysatorer.
Rentabiliteten i at installere scrubbere og katalysatorer athenger bl.a. af fergens restlevetid.
Pa nogle ferger vil der endvidere vare for lidt plads til de relativt store og tunge scrubbere i
skorstenen. Der kan sdledes vare bade plads- og stabilitetsproblemer forbundet med instal-
leringen af scrubbere pi eksisterende ferger.” Men fergerne skiftes gradvist ud med nye
ferger. Ligeledes bliver de zldre farger med mellemrum renoveret.

Der kan vare andre konsekvenser ved en afgift end de miljomassige konsekvenser. Fx at
hurtigfaergeruter nedlaegges og erstattes af konventionelle farger eller mindre fergetrafik.

3 Mols-Linien ”Arsrapport 2014” og ”Arsrapport 2015”.

% Interferry har fx konkluderet pa baggrund af en undersggelse af 108 skibe, at scrubbere alene pa 40 pct.
af skibene meningsfuldt kan installeres set ud fra et teknisk og gkonomisk synspunkt.
http://www.interferry.com/interferry-claims-low-sulphur-timetable-is-%E2%80%98mission-
impossible%E2%80%99/?
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Konsekvenserne ma forventes blandt andet at athange af, hvordan og i hvilket omfang et
provenu tilbagefores i form af kompensation.

15.6 Emissionsafgifter pa fiskefartgjer
Fiskeriet benytter dieselolie som brandstof. Brendstofforbruget athenger bade af moto-

rens storrelse og belastning, samt hvor hurtigt fartojet sejler. Afgifter pa braendstof i fiskeri-
et kan sdledes reducere emissionerne herfra via @ndring af disse faktorer. Afgiften vil ogsa
fore til greensehandel, hvilket ikke reducerer de faktiske emissioner, men flytter salg af
brendstof fra Danmark til udlandet. Flytning af salg til udlandet vil bidrage til overholdelse
af de internationale forpligtelser, idet emissionsopgorelserne er baseret pa salgstal.

Hvis brendstoffer til fiskefartojer palegges afgifter med branchespecifikke NOx emissions-
satser, vil afgiften udgere ca. 24 kr. pr. GJ, eller 0,9 kr. pr. liter®’. Danmarks Statistiks regn-
skabsstatistik peger p4, at omkostningerne til brandstof har udgjort omkring 4,5 kr. pr. liter
de seneste ar, faldende til ca. 3,2 kr. pr. liter 1 2015. En afgift pa 0,9 kr. pr. liter svarer til en
forhojelse af prisen pa 20 pct., ved brendstofomkostninger pa 4,5 kr. pr. liter. Ved dagens
priser pa dieselolie stiger omkostningerne med ca. 25 pct.

Fiskeriet er et energiintensivt erhverv. Omkostningerne til energi skonnes saledes at have
udgjort omkring 20 pct. af danske fiskeres samlede driftsomkostninger de seneste ar, fal-
dende til ca. 14 pct. 1 2015, hvoraf omkostninger til braendstof udgoer langt sterstedelen, jf.
tabel 6.7. Til sammenligning skennes det, at omkostningerne til energi i fx landbruget og
gartneriet udger omkring hhv. 5 og 10 pct.*!

Emissionsafgifter udger siledes en relativt stor omkostning for fiskeriet, og ma derfor ogsa
forventes at fore til relativt store adfaerdsendringer. Sarligt kan der vare store graensehan-
delseffekter.

15.6.1 Graensehandel for fiskere

En sammenstilling af forskellige statistikker peger pa, at der foregar en betydelig “grense-
handel” med brandstof til fiskefartojer, og at udenlandske fiskere kober mere brandstof i
Danmark, end danske fiskere kober i udlandet.

Det er siledes muligt at undersoge, hvorvidt der er en indikation af graensehandel med
braendstof til fiskeri ved at sammenligne energiforbruget i Danmark fra savel indenlandske
som udenlandske fiskere med energiforbruget i andre statistikker. Samlet set tegner der sig
et billede af, at udenlandske fiskeres brandstofforbrug udger en betydelig andel af brand-
stofforbruget til fiskeri i Danmark.

40'Ved et forudsat svovlindhold pa 0,1 pct.
41 Baseret pa tal fra Danmarks Statistik (statistikbanken, tabel FIREGN1 og JORD1).

120 / 158



For det forste indikerer Danmarks Statistiks regnskabsstatistik for danske fiskere, at deres
brendstofforbrug er noget lavere end det samlede energiforbrug fra fiskeri i Danmark, som
det er angivet i Energistyrelsens Energistatistik®, jf. tabel 6.7.

Tabel 6.7. Danske fiskeres driftsomkostninger til energi samt skgnnet braendstofforbrug, 2009-2015.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Driftsomkostninger for danske fiskere jf. Danmarks Statistik

(mio. kr.)

Driftsomk. i alt 1.751 2.009 2.065 2.021 2.124 2.105 2.226
Energi 268 353 406 413 447 415 313
Breendstof 248 333 389 389* 421* 391* 295*
@vrig energi 20 20 18 24* 26* 24* 18*

Braendstofforbrug, jf. Danmarks statistik

1.000 liter 93.188 93.801 86.376 79.763 90.691 90.913 91.956
TJ** 3.342 3.364 3.098 2.861 3.253 3.261 3.298
Endeligt energiforbrug for fiskeri i Danmark jf. Energistyrelsens Energistatistik

TJ 6.105 6.049 5.751 4.669 5.209 4.856 5.205
Forskel ml. breendstofforbrug opgjort af hhv. Danmarks Statistik og Energistyrelsen

TJ -2.763 -2.685 -2.653 -1.808 -1.956 -1.595 -1.907

*Danmarks statistik har ikke angivet disse veerdier, da de enten mangler, er diskretioneret eller er for usikre. De samlede driftsomkostnin-
ger til energi i 2012-2015 er her fordelt pa breendstof og gvrig energi pa baggrund af den gennemshnitlige fordeling i 2009-2011, svarende
til at breendstof udger ca. 94 pct. af de samlede energiomkostninger.

** Omregnet fra liter til TJ ved et forudsat energiindhold p& 0,036868 GJ/I, svarende til energiindholdet i diesel-/gasolie.

Anm.: Alle 2015-tal fra Danmarks Statistik er forelgbige tal. Regnskabsstatistikken omfatter det erhvervsmeessige fiskeri, der drives fra
danske registrerede fiskefartgjer.

Kilde: Danmarks Statistik, tabel FIREGN1, Energistyrelsens Energistatistik 2015 og egne beregninger.

For det andet viser tal for landing af fisk, jf. tabel 6.8, at danske fiskere kun lander en be-
skeden andel af deres fisk i udlandet (omkring 10-20 pct. bade malt i verdi og vagt), mens
udenlandske fiskere stir for omkring 1/3 af den samlede mangde fisk, der landes i Dan-
mark. Da der normalt er stor sammenhzng mellem, hvor en fisker lander sine fisk, og hvor

42 Energistyrelsen energistatistik medregner energiforbrug pa dansk territorium fra bade indenlandske og
udenlandske residenter. DCE’s opgerelse af energiforbruget, som her ligger til grund for opgerelsen af
skadesomkostninger mv., afviger fra Energistyrelsens, idet bl.a. fordelingen af energiforbruget pa hhv.
fiskeri, national sgfart og international sgfart afviger fra hinanden. Sammenholdes det samlede energifor-
brug inden for de tre sektorer er der kun mindre afvigelser. Danmarks Statistik offentligger igen et andet
energiregnskab, som for sd vidt angar fiskeriet viser et hgjere energiforbrug end Energistatistikken. Ses
alene pa fiskeriet kan forskellen mellem Energistyrelsens og Danmarks Statistiks statistik forklares af, at
Danmarks Statistik fordeler energiforbrug til landtransport, administrative bygninger etc. pa de forskellige
brancher, hvorimod Energistatistikken udelukkende inkluderer den del af breendselsforbruget, som an-
vendes direkte i fiskeriet.

121 / 158



der tankes brendstof, tyder ovenstdende pa, at der ligeledes er flere udenlandske fiskere,
der tanker i Danmark, end der er danske fiskere, som tanker i udlandet.

Tabel 6.8. Fiskeres landing i Danmark og udlandet, 2008-2015.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Landet veegt (1.000 tons)

Danske fiskere udenfor DK 71 88 120 99 106 120 138 119
Danske fiskere i DK 618 684 701 610 390 542 611 757
Udenlandske fiskere i DK 372 372 366 301 225 307 393 416

Landet veerdi (mio. kr.)

Danske fiskere udenfor DK 367 349 560 600 711 746 773 725
Danske fiskere i DK 2.191 1.862 2.389 2.569 2.204 2.278 2.141 2.667
Udenlandske fiskere i DK 1.033 821 1.047 1.100 913 1.145 1.179 1.268

Kilde: Danmarks Statistik, tabel FISK2 og FISK3 samt egne beregninger.

For at fa en indikation af, 1 hvilket omfang det vil kunne betale sig for fiskefartojer at kobe
afgiftsfrie brandsler uden for Danmark, beregnes der et skon for, hvor stor en omvej det
kan betale sig at sejle for at undga at betale afgifterne pa dieselolie. Det kan kun betale sig
at sejle en omvej, hvis merudgiften som folge af omvejen er lavere end udgiften til at betale
afgiften.

I beregningerne nedenfor tages udgangspunkt i en trawler/notbad pa over 40 meter.. Ved
en tankstorrelse pi 120 m® kan en stor trawler/notbad sejle ca. 7.400 km i alt pi en tank.
Udgiften til afgifter ville udgere godt 108.000 kr. pr. tank dieselolie.

Hvis brendstofforbruget er den eneste merudgift ved at sejle en omvej, kan det maksimalt
betale sig at sejle en omvej pa ca. 1.600 km pr. tank for at tanke afgiftsfrit i udlandet, jf.
tabel 6.9. Da der typisk ogsa er andre udgifter forbundet med at sejle en omvej, er de ca.
1.600 km et overkantsskon for, hvor stor en omvej det kan betale sig at sejle for at kebe
brendsler uden afgift. Jo kortere omvej der skal sejles for at tanke afgiftsfrit, jo mere kan
fiskerne spare ved at tanke i udlandet i stedet for i Danmark.

De variable omkostninger ved fiskeri er som navnt ikke nodvendigvis begraenset til prisen
pa brendstof. De variable omkostninger kan ogsa omfatte lon, vedligeholdelse og alle an-
dre driftsomkostninger. Med en meget bred definition af variable omkostninger vil det
kunne betale sig at sejle en omvej pa op til ca. 400 km for at tanke afgiftsfrit.
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Tabel 6.9. Konsekvens af afgift p8 braendstof til fiskefartgjer (energiafgift, SO2, NOx og CO>)

Konsekvens af afgift for fiskefartgjer

Pris for breendstof *)? 4,18 Kr./I
Driftsomkostninger (ekskl. omkostninger til breendstof) 93 13,63 Kr./l
Distance pa en tank 7.376 km
Afgift 0,90 Kr./I
Afgiftsbetaling pr. tank 108.000 Kr.
Overkantsskgn: Omvej, hvis braendstof er den eneste udgift 1.588 km
Underkantsskan: Omvej, hvis de samlede udgifter udggres af breend-

stof samt andre driftsomkostninger* 373 km

1) Kilden er Danmarks Statistiks regnskabstal for 2014 for fartgjer pa mindst 40 meter.

2) Braendstofprisen er beregnet p& baggrund af det gennemsnitlige braendstofforbrug samt de gennemsnitlige samlede driftsomkostnin-
ger til energi i 2014. Det er forudsat, at udgifterne til breendstof udger knap 94 pct. af de samlede driftsomkostninger til energi, svarende
til gennemsnittet for 2009-2011.

3) Andre driftsomkostninger ved at sejle inkluderer lgn, vedligeholdelse og afskrivninger.

Kilde: Danmarks Statistik, tabel FIREGN2 og egne skan for typiske karakteristika for en trawler/notb&d p& over 40 meter.

En stor andel af fiskefartojerne kan givetvis time, hvornar de tanker, siledes at de uden
nevnevardige meromkostninger kan tanke i udlandet. Det ma i sardeleshed forventes at
gxlde fiskefartojer, der er hjemmehorende i udlandet, men som i dag tanker 1 Danmark 1
forbindelse med, at fangsterne landes i Danmark.

Selv lave afgiftsniveauer kan derfor potentielt have en betydelig effekt pa fiskefartojers regi-
strerede brendstofforbrug i Danmark, og dermed ogsd de milte danske udledninger, og
Danmarks opfyldelse af internationale forpligtigelser. Det er sxrdeles usikkert at skenne
over den pracise grensehandelseffekt. Hvis det fx legges til grund, at en forhejelse af pri-
sen pa fiskeriets brandstof pa 1 ere i forhold til andre lande reducerer det danske salg med
1/4 pct.®”, forer en afgift pa 90 ore til en reduktion af salget med 22,5 pct. Dermed reduce-
res afgiftsprovenuet ogsa med knap 22,5 pct., ligesom de danske malte udledninger. For-
mentlig vil effekten vare uforholdsmassigt storre ved hoje afgifter.

Med betydelige usikkerhed skennes en afgift pa 24 kr. pr. GJ at reducere energiforbruget
med 5-10 pct. for virkning af graensehandel og ved uzndret fiskeriaktivitet. Det vil vare
gennem mere brendstofokonomiske motorer og mere brendstofokonomisk sejlads. For
eksisterende fiskefartojer vil det neppe kunne betale sig at installere katalysatorer, der kan
rense rogen for NOx. Ved nybygninger vil det méaske kunne betale sig. Katalysatorerne vil
have en kraftig effekt pa udledningerne af NOx.

En stor del af fiskeriet i Danmark er omfattet af EU’s fiskekvoter. Det betyder, at det for
hvert medlemsland for omkring 200 fiskearter, er fastsat, hvor mange tons af hver art med-
lemslandet ma fiske. Fiskekvoterne kan handles mellem fiskerne. I det omfang fiskeriet er

begranset af kvoterne, forventes emissionsafgifterne forst og fremmest at fore til et fald i

43 Det svarer til lidt mere end det der laegges til grund i Skatteministeriets greensehandelsrapport for store
dieselbiler. Tung transport er relativ falsom overfor graensehandel.
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prisen pa fiskekvoter frem for til en reduktion af aktiviteten i fiskeriet. Der er stor forskel
p4, 1 hvor hej grad de enkelte kvoter udnyttes. Det varierer fra ar til ar, ligesom det varierer
mellem fiskearter, hvorfor kvoterne i flere tilfaelde ikke udger en begrensende faktor.

Et skift i greensehandlen, jf. ovenfor, vil ogsa fere til landing af ferre fisk 1 Danmark, da der
er stor sammenhang mellem, hvor fiskere tanker, og hvor de lander deres fangst. Dette ma
forventes at fa erhvervsekonomiske konsekvenser, ogsa for andre end de, som pavirkes
direkte. Faerre landinger af fisk i Danmark vil fx alt andet lige have negative konsekvenser
for de danske havne og de tilknyttede industrier mv.

Aktiviteten inden for kystfiskeriet kan ogsa blive pavirket negativt, da kystfiskerne ikke har

samme mulighed for at tanke i udlandet som storre fiskebade. Ogsa dette kan pavirke akti-
viteten 1 de danske havne.
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16 BILAG 7. Overblik over samlet afgiftsbelastning og samlet na-
tional skadesomkostning i kr. per GJ.

Tabel 7.1. Braendsler til elproduktion. Centrale kraft- og kraftvarmevaerker og decentrale kraftvarmevaerker. Kr./GJ.

2016-priser

CO,- Skades- Forskel

af- omk.ialt afgift og

Breend- Energi-  gift/kvot NOXx- SO,- Afgift i Faktor-  skades-

sel Anlaegstype afgift> e afgift afgift alt priser omk.

Kul Kedel 0 6,27 0,1 0,09 6,4 6,5 -0,1

Naturgas Kedel 0 3,87 0,3 03 4 4,1 -0,1

Naturgas Motor i, 7+ 9,82 0,7 03 12,1 5,4 6,7

Gasolie  Kedel 0 4,97 0,6 03 5,5 5,8 -0,4

Fuelolie  Kedel 0 5,27 0,7 1,2 7,1 6,9 0,2
Kedel/

Affald gasturbine 0 2,47 0,5 0,1 3 3,2 -0,1
Kedel/

Tree gasturbine 0 0 0,4 0* 0,4 0,6 -0,2
Kedel/

Halm gasturbine 0 0 0,6 0,6 1,2 1,2 0

Biogas Kedel 0 0 0,1 0® 0,1 0,4 -0,3

Biogas Motor 1,2 0 1 0° 2,2 2,1 0,1

Note: Der indgér kun de vigtigste breendsler, dvs. med forbrug > 100 TJ om &ret.

1 Metanafgift

2 Uden for kvotesektor.

3 Det er forudsat, at naturgas, biogas og gasolie har svovlindhold under 0,05 pct. Disse breendsler er dermed fritaget for SO2-afgift.

4 Tree er afgiftsfritaget, med mindre det indeholder svoviholdigt bindemiddel (pga. bagatelgreensen pa de 0,05 pct. svovlindhold), hvorfor
svovlafgiften for tree seettes til nul.

5 Alene energiafgifter, der kan henfgres til forbruget af braendsler er angivet i opggrelsen. Forbrug af el er pélagt relativt hgj energiafgift
samt PSO. | denne opggrelse er elafgiften ikke medtaget, idet den ikke pavirker incitamentet til at anvende en form for breendsel frem for
en anden til el-produktion eller giver incitament til at forage virkningsgraden for kraftveerker mv. Det bemeerkes dog, at elafgiften reduce-
rer efterspgrgslen efter el, og dermed indirekte produktionen af el.

6 Idet braendsler til el-produktion ikke er palagt energiafgift, men elforbrug til gengaeld er palagt afgift, jf. note 6, er der her ikke skelnet
mellem rumvarme og proces, og de to kategorier er sldet sammen for energiafgiften.

7 Inden for kvotesektor.
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Tabel 7.2. Braendsler til varmeproduktion. Centrale kraft- og kraftvarmevaerker og decentrale kraftvarmeveaerker.

Kr./GJ. 2016-priser

Ska-  Forskel Forskel

An- Ener CO,- Af- Af- des- afgift og afgift og
Breend laegs- Ener- giaf- afgift NOy- SO,- gifti gifti omk.i skades- skades-
sel type giafgift gift /kvote afgift afgift alt alt alt omk. omk.
Rum-
var- Rum Fak-
Rum-  Pro- me/proc var- Pro- torpri- Rum-
varme ces es me  ces ser varme Proces
Kul kedel 54,9 4,5 22,4/6,2? 01 009 775 109° 6,5 71,0 4,4
Natur-
gas kedel 54,9 4,5 13,5/3,82 0,3 0° 68,7 8,5° 4,1 64,6 4,4
Natur-
gas motor 56,6" 6,27 9,8° 0,7 0° 67,0 16,6 5,4 61,6 11,2
Gasolie kedel 54,9 4,5 17,6/4,9° 0,6 0°> 73,0 10,0° 5,8 67,2 4,1
Fuelolie kedel 54,9 4,5 18,9/5,2? 0,7 1,16 756 11,6° 6,9 68,7 4,7
Kedel/
gastur-
Affald bine 54,9 4,5 8,8/2,4? 05 010 643 75° 3.2 61,1 4,4
Kedel/
gastur-
Tree bine 0 0 0 0,4 0* 0,4 0,4 0,6 -0,2 -0,2
Kedel/
gastur-
Halm bine 0 0 0 0,6 0,6 1,2 1,2 1,2 0,0 0,0
Biogas kedel 2,5t 1,3t 0 0,1 0° 2,6 1,4 0,4 2,2 1,0
Biogas motor 3,7 25 0 1,0 0° 4,7 3,5 2,1 2,6 1,4

Note: Der indgér kun de vigtigste breendsler, dvs. med forbrug > 100 TJ om &ret.

1 EU’s minimumsafgift.

2 Forudsat dobbeltreguleret. Varmeproduktion inden for kvotesektoren er typisk dobbeltreguleret, dvs. der betales bade CO2-afgift og
COz-kvoter.

3 Uden for kvotesektor.

4 Tree er afgiftsfritaget, med mindre det indeholder svoviholdigt bindemiddel (pga. bagatelgraensen pa de 0,05 pct. svovlindhold), hvorfor
svovlafgiften for tree seettes til nul.

5 Det er forudsat, at naturgas, biogas og gasolie har svovlindhold under 0,05 pct. Disse braendsler er dermed fritaget for SO2-afgift

6 CO-afgift er fratrukket afgift i alt for proces for de dobbeltregulerede veerker. For breendsler til proces betales saledes alene CO2-kvote
inden for kvotesektoren.

7 Opgjort inkl. metanafgift, som udger 1,7 kr./GJ for naturgas og 1,2 kr./GJ for biogas.
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Tabel 7.3. Braendsler til varmeproduktion. Fjernvarmevaerker. Kedler. Kr./GJ. 2016-priser

Ska- For-
des- skel
omk. i afgift
alt. og Forskel
Ener- CO,- SO,- Fak- ska- afgift og
Breen Ener- giaf- afgift  NOy- af- Afgift Afgifti torpri- des- skades-
dsel giafgift gift /kvote afgift gift i alt alt ser omk. omk.
Rum-
Rum- Pro- varme/ Rum- Rum-
varme ces  proces varme Proces varme Proces
Natur-
gas 54,9 4,5 13,5/3,8* 0,2 02 68,6 8,4* 4,0 64,6 4,4
Gas-
olie 54,9 45 17,6/4,9* 0,7 02 73,1 10,0* 5,9 67,2 4,1
Affald 54,9 4,5 8,8/2,4* 0,8 0,16 64,7 7,9* 3,6 61,1 4,3
Tree 0 0 0 0,5 0® 0,5 0,5 0,9 -0,5 -0,5
Halm 0 0 0 0,5 151 2,0 2,0 2,0 -0,1 -0,1
Bioolie 54,9 4,5 0 0,3 0 55,2 4,8 0,5 54,7 4,3

Note: Der indgér kun de vigtigste breendsler, dvs. med forbrug > 100 TJ om aret.

1 Forudsat dobbeltreguleret. Varmeproduktion inden for kvotesektoren er typisk dobbeltreguleret, dvs. der betales bade CO.-afgift og
COz-kvoter.

2 Det er forudsat, at naturgas og gasolie har svovlindhold under 0,05 pct. Disse breendsler er dermed fritaget for SO2-afgift.

3 Tree er afgiftsfritaget, med mindre det indeholder svoviholdigt bindemiddel (pga. bagatelgraensen pa de 0,05 pct. svovlindhold), hvorfor
svovlafgiften for tree seettes til nul.

4 CO»-afgift er fratrukket afgift i alt for proces for de dobbeltregulerede vaerker. For braendsler til proces betales séledes alene CO2-kvote
inden for kvotesektoren.

Tabel 7.4. Braendsler i sektorerne olieraffinaderier og olie- og gasindvinding. Kr./GJ]. 2016-priser

CO,- Ska- Forskel Forskel
An- Ener Ener af- SO,- Af-  Af- des- afgift og afgift og
leegs- giaf- giaf- gift/k NOy- af- gifti gifti omk.i skades- skades-
Breendsel type gift gift vote afgift gift alt alt alt. omk. omk.
Rum Ru Fak-
var-  Pro- mva Pro torpri-
me ces rme ces ser Rumvarme Proces
Olieraffinaderier
Gas-
Raffinade- turbi-
rigas ne ot 38 09 0! 4,7 4,9 -0,3
Pro-
Raffinade- ces
rigas ovne ot 3,8 05 0! 4,3 4,5 -0,2
Pro-
ces
Fuelolie ovne ot 512 1,0° ot 6,1 11,4 5.3
Olie- og gasindvinding
Naturgas ot 38 1,0 0! 4.8 6,4 -1,7

Note: Der indgér kun de vigtigste breendsler, dvs. med forbrug > 100 TJ om aret.

1 Forudseettes at veere forbrug af produkter til produktion af lignende energiprodukter, séledes at de er fritaget ifglge energibeskatnings-
direktiv.

2 Inden for kvotesektor.

3 Fritagelsen jf. note 1 vedrgrende energibeskatningsdirektivet geelder som udgangspunkt ikke for NOx-afgiften. Det skyldes, at NOx-
afgiften som udgangspunkt er en udledningsafgift og ikke en breendselsafgift. Det vil sige, at der er krav om maling af NOx-udledning, og
der skal betales NOx-afgift af udledningen. Krav om maling geelder dog kun for starre anlaeg, mens NOx-afgiften fra forbrug af avrige
breendsler opggres pa baggrund af NOx-indholdet i braendslet. | de tilfeelde geelder fritagelsen jf. note 1.
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Tabel 7.5. Braendsler i handel og service. Kr./GJ. 2016-priser.

Forskel Forskel
afgift afgift

CO,- Ska- og og
An- Ener- Ener af- Af- Af-  des- ska- ska-
leegs- giaf- giaf- gift/k NOy- SO, gifti gifti omk. des- des-
Braendsel type gift gift vote afgift afgift alt alt ialt omk. omk.
Rum Fak-

Rum-  Pro- var- Pro- torp- Rum-
varme ces me ces riser varme Proces
Gasolie 54,9 45 12,74 0,3 0> 67,8 17,4 6,6 61,3 10,9
Naturgas Kedel 54,9 4,5 9,8* 0,2 0> 64,8 14,4 4,3 60,5 10,1
Tree 0 0 0 (o 0 00 0,0 132 -13,2 -13,2
LPG 54,9 45 10,8 0,4 0 66,1 157 53 60,8 10,4
Biogas Kedel 2,5 1,3 0 0® 0 25 1,3 1,1 1,4 0,2
Bioaffald* 0 0 0° 0® 0® 0 0 31 -3,1 -3,1

Note: Der indgér kun de vigtigste breendsler, dvs. med forbrug > 100 TJ om &ret.

1 Bionedbrydeligt slam.

2 Det er forudsat, at naturgas og gasolie har svovlindhold under 0,05 pct. Disse breendsler er dermed fritaget for SO2-afgift.

3 Forudsat at anleeg er pa under 1 MW indfyret effekt og derfor fritaget for SO2-og NOx-afgift. Dette geelder kun for VE-braendsler og ift.
SO2-afgft ogsa for affald.

4 Uden for kvotesektor. Braendslet er belagt med CO2-afgift.

5 Bioaffald er fritaget for CO2-afgift, da det er VE-affald.

Tabel 7.6. Braendsler i husholdninger. Kr./GJ. 2016-priser.

Forskel

CO,- afgift og

Braend- Anleegs- Energi- af- NOXx- Afgifti  Skades- skades-

sel type afgift gift/kvote afgift SOj-afgift alt omk.i alt omk.

Rum- Rum- Faktor- Rum-

varme varme priser varme

Gasolie 54,9 12,78 0,3 0% 67,8 6,6 61,3

Naturgas  Kedel 54,9 9,8° 0,1 02 64,8 4,2 60,6

Treeialt 0 0 0* 0* 0 26,6 -26,6
1

- breende 0 0 0t 0 0 40,6 -40,6
01

- traepiller 0 0 ot 0 4.4 -4.4
1

Halm 0 0 0t 0 0 20,7 -20,7

LPG 54,9 10,8° 0,2 0 66 4,9 61

Note: Der indgér kun de vigtigste braendsler, dvs. med forbrug > 100 TJ om aret.

1 Anleeggene har typisk en kapacitet pa under 1 MW indfyret effekt og er derfor fritaget for SO2-afgift og NOx-afgift. Dette geelder kun for
VE-breendsler og ift. SO.-afgift ogsé for affald.

2 Det er forudsat, at naturgas og gasolie har svovlindhold under 0,05 pct. Disse breendsler er dermed fritaget for SO2-afgift.

3 Uden for kvotesektor. Breendslet er belagt med CO2-afgift.
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Tabel 7.7. Braendsler i landbrug og skovbrug (stationaer forbraending). Kr./GJ. 2016-priser.

Forskel Forskel
afgift afgift
Ska- og og
An- Ener- Ener Af- Af-  des- ska- ska-
leegs- giaf- giaf- gifti gifti omk. des- des-
Braendsel type gift  gift alt alt ialt omk. omk.
Rum Fak-
Rum-  Pro- var- Pro- torp- Rum-
varme ces me ces riser varme Proces
Kul 54,92 1,02 74,1 20,2 23,7 50,4 -3,5
Naturgas Kedel 54,92 1,02 9,8° 0,2 0* 64,8 10,9 4,3 60,5 6,6
Halm 0 0 0 0! 0! 0,0 0,0 20,6 -20,6 -20,6

Note: Der indgér kun de vigtigste breendsler, dvs. med forbrug > 100 TJ om &ret.

1 Anlzeggene har typisk en kapacitet pd under 1 MW indfyret effekt og er derfor fritaget for SO2-afgift og NOx-afgift. Dette geelder kun for
VE-breendsler og ift. SO2-afgift ogsa for affald.

2 Almindelig rumvarme er til normal sats for energiafgift, mens staldopvarmning o.l. betaler 1,8 pct. af den fulde sats, idet det har en lidt
anden karakter, og der snarere er tale om proces.

3 Opgjort ved et forudsat svovlindhold pa 0,4 pct. af tarstofindholdet og standardgodtgarelse som faglge af anvendelse af risteanlaeg eller
fluid bed-anleeg.

4 Det er forudsat, at naturgas har svovlindhold under 0,05 pct. Dette breendsel er dermed fritaget for SO-afgift.

5 Uden for kvotesektor. Breendslet er belagt med CO»-afgift.
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Tabel 7.8. Braendsler i industri. Kr./GJ. 2016-priser.

For- For-
skel skel
afgift afgift
CO,- Ska- og og
Anlaegs- Ener- Ener- af- des- ska- ska-
Breend- ogindu- giaf- giaf- giftlk NOs SO,- Afgift Afgift omk. des- des-
sel stritype gift gift vote afgift afgift i alt i alt ialt omk. omk.
Rum-
Rum- var- Rum- Fak- Rum-
var- Pro- melpr var- Pro- torp- var- Pro-
me ces oces me ces riser me ces
Fadevare-
og tobaks-
industri
samt prod.
af ikke-
metalliske 22,5/
Kul mineraler* 54,9 4,5 6,22 0,7 29 809 143 131* 67,7 1,1
Cement- 22,5/
Kul produktion 54,9 o 6,22 0,8 0,95 791 7,9 9,6 694 -1,7
Primeert
fodevare-
og tobaks- 18,4/
Fuelolie  industri 54,9 4,5 5,12 0,6 2,3 76,3 12,6 8,77 67,6 3,9
Petrole-  Cement- 22,1/
umskoks  produktion 54,9 (0 6,12 0,6 0,98 785 7,7 8,2° 70,3 -0,5
Anden
industri og
Fadevare-
og tobaks- 25,4/
Koks industri 54,9 4,5 7,12 0,7 81% 891 204 17,3 7.8 3,1
Naturgas 13,5/
— kvote Kedel 54,9 4,5 3,82 0,2 0 68,6 8,4 40 645 4,4
Naturgas
- udenfor
kvote Kedel 54,9 45 9,8% 0,2 0 648 144 40 608 104
Industriaf- Cement- 18,9/
fald produktion 54,9 0% 5,32 0,8 0,25 748 6,2 6,9° 67,9 -0,7
Tree 0 0 0 0,5 o= 0,5 0,5 1,2 -0,7 -0,7
LPG 54,9 4,5 10,8 0,5 0 66,2 158 49 61,3 10,9

Note: Der indgar kun de vigtigste braendsler, dvs. med forbrug > 100 TJ om &ret.

1 Omfatter industri ekskl. cementproduktion. Kulforbruget fordeler sig pa falgende méde: 77 pct. fadevare- og tobaksindustri, 16 pct. produktion af
ikke-metalliske mineraler, 5 pct. uspecificeret industri.

2 Inden for kvotesektor. Braendsler til rumvarme inden for kvotesektoren er dobbeltreguleret, dvs. der betales badde CO2-afgift og CO2-kvote. For
braendsler til proces betales alene CO2-kvote.

3 SO2-afgiftssatsen er veegtet, sa der af 39 pct. af kulforbruget betales afgift af svovlindholdet, jf. emissionsfaktoren som opgjort af DCE baseret pa
individuelle opggrelser, og der af 61 pct. er forudsat at betales en sats opgjort jf. note 3 til tabel 7.7. Daekker industri ekskl. cementproduktion, jf.
note 1.

4 Skadesomkostning er baseret pa DCE’s emissionsfaktorer. Skadesomkostningen for SO, er veegtet, sa der af de 39 pct. af kulforbruget anvendes
DCE's individuelle emissionsfaktor for SO og for de 61 pct. er anvendt DCE’s standardemissionsfaktor for svovl, jf. note 3.

5 Cementproduktion foretager svovlrensning.

6 Geelder de industrier, som maler og renser SO-udledningen. Disse omfatter ca. 93 pct. af fuelolieforbruget for industri.

7 | skadesomkostningen er der taget hensyn til, at starsteparten af fuelolieforbruget (93 pct.) renses for SO..

8 Cementproduktion foretager svovirensning og betaler SO.-afgift efter maling af SO2-udledning. Cementproduktion ved petroleumskoks er forud-
sat at betale det samme per Gj i SO.-afgift som for kul. Emissionsfaktor for kul og petroleumskoks for cementproduktion er regnet bagleens, séle-
des at det sammen med industriaffald giver den mélte SO2-udledning fra cementproduktion.

9 Skadesomkostningen tager hensyn til, at cementproduktion foretager svovirensning, jf. note 8.

10 Det er forudsat, at naturgas har svovlindhold under 0,05 pct. Dette breendsel er dermed fritaget for SO.-afgift.

11 SO.-afgiften er vaegtet efter de to typer industrier, der anvendes koks, og opgjort pa baggrund af DCE’s emissionsfaktorer for SO..

12 Skadesomkostning for koks er vaegtet efter de to typer industrier, der bruger koks, som har forskellig emissionsfaktor, jf. note 11.

13 Tree er afgiftsfritaget, med mindre det indeholder svoviholdigt bindemiddel (pga. bagatelgreensen pé 0,05 pct. svovlindhold), hvorfor svovlafgiften
seettes til nul.

14 Forudsat ikke kvotesektor — kun 3 pct. af braendselsforbruget er kvoteomfattet.

15 Mineralogiske og metallurgiske processer er fritaget for energiafgift.

16 Uden for kvotesektor. Braendslet er belagt med CO2-afgift.
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Tabel 7.9. Braendsler til transport (udvalgte kategorier). Kr./GJ. 2016-priser.

CO,- Forskel afgift og
Energiaf- af- NOXx- SO,- Afgifti Skadesomkost- skadesomkost-
gift gift/kvote afgift  afgift alt ning i alt ning

Indenrigsfaerger
og -skibe® Faktorpriser
Diesel 0 0 0 0 0 12,6 -12,6
Residual olil 0 0 0 0 0 28,4 -28,4
LNG 0 4,8 -4,8
Fiskeri®
Diesel 0 0 0 0 0 12,8 -12,8
Landbrug
Diesel 1,44 12,7 0,32 0 14,1 9,9 4,2
Skovbrug
Diesel 1,4* 12,7 0,32 0 14,1 8 6,1
Indenrigsfly®
Jet fuel 0 4,8 0 0 4,8 7 -2,2

Note: Der indgér kun de vigtigste breendsler, dvs. med forbrug > 100 TJ om &ret.

1 Inden for kvotesektor. De gvrige er uden for kvotesektor.

2 Betaler afgift svarende til standardsats for gas og dieselolie, der anvendes som motorbraendstof.

3 Indenrigsfaerger, -skibe, fiskeri og indenrigsfly er fritaget for energi-, CO2-, NOx- og svovlafgift. Indenrigsfly er imidlertid omfattet af CO>-
kvoter, jf. note 1.

4 Afgiften for landbrug, skovbrug og gartneri udger 1,8 pct. af den almindelige sats pé braendsler til transport.
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17 BILAG 8. VE pa mindre energianleeg (energiproducenter)

Tabel 8.1 viser de mindre energiproducenters energiforbrug, og tabel 8.2 viser de tilhoren-
de skadesomkostninger 1 mio. kr. for brug af VE.

Tabel 8.1. Mindre veerkers energiforbrug (veerker < 1 MW indfyret effekt). TJ

Anleeg
Anlzeg < >0,5 og | alt anleeg
0,5 MW S1,0MW  <1,0 MW
indfyret indfyret indfyret

effekt effekt effekt
Antal anlaeg Stk. 182 135 317
Energiforbrug i 2013, TJ
Fossil energi (fuelolie gasolie, LPG og naturgas) TJ 98 237 335
VE braendsel TJ 603 646 1.249
Biogas
- Motor TJ 504 246 750
- Kedel TJ 32 19 51
Biogas i alt TJ 536 265 801
Biomasse
- Halm TJ 14 37 52
- Skovflis TJ 2 136 138
- tree og biomasseaffald TJ 0 57 57
- treepiller TJ 51 151 202
Biomassei alt TJ 67 380 448
| alt fossil og VE TJ 701 883 1.584

Kilde: Udtreek fra energiproducentteelling foretaget af Energistyrelsen, maj 2015.

Varker mindre end eller lig med 1 MW indfyret effekt, der bruger VE, betaler ikke SO,- og
NOi-afgift.

Den granse kunne senkes til fx 0,5 MW, sdledes at flere vaerker kom til at betale SO,-afgift.
I det folgende belyses, hvor stort afgiftsgrundlag og hvor store skadesomkostninger der er
tale om, hvis greensen sxnkes til 0,5 MW.

Det samlede forbrug af brendsel hos energiproducenter for anleg pa hojst 1 MW var i
2013 ca. 1,58 PJ, jf. tabel 8.1. Forbruget er opdelt i to grupper: 1) Anleg mindre end eller
lig med 0,5 MW indfyret effekt og 2) Anleg storre end 0,5 og mindre end eller lig med 1,0
MW indfyret effekt.

Sammensaxtningen af de 1,58 PJ fremgar af tabel 8.1. Der bruges 0,3 PJ fossil energi og 1,2
PJ VE. Flere VE-brandsler er endvidere fritaget for SO,-afgift grundet bagatelgreensen pa
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0,05 pct. svovlindhold. Derfor ses der i det folgende bort fra biogas og for tre* for de
mindre energiproducenter, for sa vidt angar SO»-afgiften.

Tabel 8.2 Skadesomkostninger fra VE i mindre energiproducenter. Mio. kr. 2016-priser.

Anlzg < 0,5 MW Anlzg >0,5 og <1,0 MW | alt anlaeg < 1,0 MW
indfyret effekt indfyret effekt indfyret effekt
dvri- dvri- dvri-
ge ge ge

SO, NOy stoffer lalt | SO, NOx stoffer lalt | SO, NOy stoffer |alt
VE breendsel
Biogas
- Motor 0,1 0,73 0,48 1,3| 0,05 0,35 0,23 0,64| 0,15 1,08 0,71 1,94
- Kedel 0,01 0,01 0 0,02 0 0 0 001| 0,01 0,01 0 0,03
Biogas i alt 0,11 0,73 0,48 1,32| 0,05 0,36 0,23 065| 0,16 1,09 0,71 1,97
Biomasse
- Halm 0,02 0,01 0,01 0,04| 0,056 0,02 0,02 0,09| 0,07 0,03 0,03 0,13
- Skovflis 0 0 0 0| 0,02 0,09 0,06 0,16| 0,02 0,09 0,06 0,16
- Tree og bio-
masseaffald 0 0 0 0| 0,01 0,04 0,02 0,07| 0,01 0,04 0,02 0,07
- Treepiller 0,01 0,03 0,02 0,06| 0,02 0,1 0,06 0,27| 0,02 0,13 0,08 0,23

Biomasseialt 0,03 0,04 003 01| 0,09 0,24 0,16 049| 0,11 0,29 0,19 0,59

| alt 0,13 0,78 051 142| 0,14 0,6 039 1,14 0,27 1,38 0,9 2,56

Kilde: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base year of the protocols to year 2014.
DCE-rapport Nr. 183, 2016 og egne beregninger.

Skadesomkostningerne fra VE-braendslet fra energiproducenter med anleg= 1 MW er i alt
2,6 mio. kr. drligt, jf. tabel 8.2.

Energiforbruget af halm pa varker omfattet af en senkning af grensen medforer drlige
nationale skadesomkostninger fra SO, pa ca. 0,05 mio. Forbruget af tre, biogas og halm
medforer arlige skadesomkostninger péd ca. 0,60 mio.kr., jf. tabel 8.2. Der ville dermed bli-
ve reguleret eksternaliter pa i alt ca. 0,65 mio. kr. ved at senke graensen fra over 1 MW til
over 0,5 MW indfyret effekt.

4 Det er antaget, at trae ikke indeholder bindemiddel.
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18 BILAG 9. Indenrigsfly, landbrug- og skovbrug

Tabel 9.1 viser nationale skadesomkostninger i mio. kr. for fly, landbrug- og skovbrug.

Indenrigsluftfarten har nationale skadesomkostninger for 1 alt 21 mio. kr. arligt. Heraf ved-
rorer ca. 12 mio.kr. ”indenrigsfly cruise”, som ikke medtages i Danmarks internationale
opgorelse af emissioner til luft til UNECE. Skadesomkostningen pa 5 mio. kr. fra inden-
rigsfly under “ovrige” stammer fra blyforure-ning fra start og landing (LTO) fra Avgas. Der
er meget stor usikkerhed forbundet med prisen pa dette skon for bly. CO;-udledningen er
omfattet af EU’s COx-kvotesysstem og dermed allerede reguleret. De andre stoffer er ikke
omfattet af afgift.

Tabel 9.1. Samlede nationale skadesomkostninger i mio. kr. for udvalgte grupper indenfor gvrige mobile kilder: Inden-

rigsfly, udenrigsfly, landbrug og skovbrug, 2014, 2016-priser.

Energiforbrug Skadesomkostninger i mio. kr. per ar

S_Oz N_OX C_Oz PM_,5 eri_ge | glt

mio.  mio.  mio. mio. mio.

Breendsel TJi 2014 kr. kr. kr. mio. kr. kr. kr.

Indenrigsfly LTO AvGas 39 0,0 0,1 0,2 0,0 457 52
Indenrigsfly LTO Jet fuel 500 0,4 0,7 3,0 0,1 0,1 4,2
I alt indenrigsfly LTO 539 0,4 0,8 3,2 0,2 4,8 9,4
Indenrigsfly cruise Jet fuel 1.362 1,0 2,2 8,1 0,4 0,1 11,8
| alt indenrigsluftfart i alt 1.901 14 30 113 0,6 4,9 21,2
Udenrigsfly LTO AvGas 3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,4
Udenrigsfly LTO Jet fuel 4.122 2,9 59 245 1,4 0,4 35,2
Udenrigsfly LTO i alt 4.125 2,9 59 245 1,4 07 356
Landbrug Diesel 15.319 0,2 29,9 93,5 63,9 2,0 189,7
Landbrug Benzin 451 0,0 0,2 2,7 1,7 0,7 5,3
| alt landbrug 15.771 0,2 30,1 96,2 65,6 2,7 1951
Skovbrug Diesel 158 0,0 0,2 1,0 04 0,0 1,6
Skovbrug Benzin 70 0,0 0,0 0,4 0,7 0,3 1,4
| alt skovbrug | alt 228 0,0 0,2 1,4 1,1 0,3 3,0
| alt 22.025 5 39 133 69 9 255

Anm.: Der er anvendt priskategorien "@vrige mobiler kilder” (SNAP 8) pa dansk omrade for SOz, NOx, PM2,5 og ammoniak, jf. tab. 3.3.1 i

DCE SR rapport 183, 2016.

For bly er anvendt prisen fra EEA pa 8.944 kr./kg (jf. tabel 4.15), idet Miljg- og Fedevareministeriets nggletalskatalog kun indeholder pris

for Storkgbenhavn.

LTO star for landing og start ("landing and take off), dvs flyvninger < 3.000 fod. Denne post medtages i Danmarks opggrelse af de natio-

nale emissioner til luft til UNECE. Dette geelder for bade indenrigs- og udenrigsflyvning. Posten "cruise” for indenrigsflyvning er ogsa vist i
tabellen, men er ikke medtages i Danmarks opgarelse af de nationale emissioner til luft til UNECE.

Kilde: DCE SR rapport 183, 2016, Energistyrelsens Energistatistik 2014 samt egne beregninger.

I tabel 9.1 er ogsa vist udenrigsflyvning LTO (landing og start), idet dette medregnes i den
nationale opgorelse til UNECE af emissioner til luft. Langt hovedparten af skadesomkost-
ningerne er CO,. En del heraf er COx-kvoteomfattet, nemlig flyvninger til/fra et andet EU-
land, mens de ovrige flyvninger til/fra destinationer uden for EU ikke er kvoteomfattet.
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I tabellen er endvidere vist nationale skadesomkostninger fra landbrug og skovbrug. Disse
er behandlet i delanalysens afsnit 6.
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19 BILAG 10. Nuveerende afgifter pa biomasse og erfaringer med
forsyningssikkerhedsafgiften

19.1 Nuveaerende afgifter pa VE

Selv om Danmark har heje og mange afgifter pa energi, er VE alene i et vist omfang af-
giftsbelagt. Der er SO»-afgift og NOx-afgift pa biomasse pa samme niveau som pa fossile
brendsler. Men af administrative arsager galder afgifterne alene for den del af biomassen,
der anvendes i anleg med over 1 MW indfyret kapacitet.

Yderligere er der en generel energiafgift pa biogas, der er omfattet af EU’s energibeskat-
ningsdirektiv, men afgiftssatsen er lav — EU’s minimumsafgift.

Biobrendstof, der anvendes til motordrift, er belagt med de fulde hoje energiafgifter pa
samme niveau som afgifterne pa mineralsk benzin og diesel. Biobrandstof er dog fritaget
for CO»-afgift, jf. konventionen om, at udledningerne af CO; fra brug af biobrandstof for-
udsattes neutraliseret af, at nye planter optager samme mangde CO..

Der er ogsa fuld energiafgift af affald. Energiafgiften er den samme som pa fossile brends-
ler. En betydelig del af energien i affald (ca. 55 pct.) er bioaffald, der er fuldt energiafgifts-
pligtigt, nar det er blandet med fossilt affald. Bioaffaldet er dog fritaget for CO,-afgift.

Der er endelig fuld afgift pa bioolier omfattet af EU’s energibeskatningsdirektiv.

Der er saledes store mangder bioenergi, der pa den ene eller anden made er omfattet af
afgiftssystemet. I tabel 10.1 er bruttoforbruget af vedvarende energi opdelt pa forskellige

afgiftsklasser.

Tabel 10.1. Forbrug af vedvarende energi i 2014
Samlet forbrug af vedvarende energi 191,702 PJ
Vindkraft, vandkraft, sol og jordvarme 57,919 PJ
Biobreendsler i alt 133,783 PJ

- heraf afgiftsbelagte biobreendsler

biogas 5,143 PJ
bioolie 0,734 PJ
biobreendstof 8,935 PJ
biomasseaffald 21,296 PJ
Biobraendsel fritaget for energiafgift 97,675 PJ

Kilde: Energistyrelsens Energistatistik 2014.
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De knap 100 PJ biomasse, der er fritaget for energiafgift, fordeler sig, som vist i tabel 10.2.

Tabel 10.2 Fordeling af energiafgiftsfritaget biobraendsel i 2014

(PJ) Individuelle anleeg Fjernvarme og kraftveerker | alt
Halm 4,822 13,587 18,409
Skovflis 0,254 16,173 16,427
Breende 18,413 0 18,413
Treepiller 13,787 23,585 37,372
Treeaffald 2,851 4,203 7,054
| alt 40,127 57,548 97,675

Kilde: Energistyrelsens Energistatistik 2014.

Hovedparten (57,5 PJ) af de ca. 97,7 PJ biobrendsel, der er fritaget for energiafgift, anven-
des i fjern- og kraftverker. Langt hovedparten heraf anvendes i anleg med en kapacitet pa
over 1 MW.

Her opkraves NOi-afgift ved miling i de store centrale anleg, der bruger 32,5 PJ biomasse,
mens NOs-afgiften opkraeves efter standardsatser af den andel af de ca. 25 PJ biomasse, der
anvendes i decentrale anleg, og som har en kapacitet over 1 MW.

SO,-afgiften vedrorer i praksis alene halm.

Omkring 40 PJ biomasse anvendes 1 individuelle ovne og kedler. Biomassen, der anvendes i
disse anleg, er helt uden for energiafgiftssystemet. Biomassen er fritaget for energi- og
COr-afgift, og ogsa NOs- og svovlafgiften, jf. at VE er fritaget for NOs- og svovlafgift i
anleg med en indfyret kapacitet pa op til 1 MW.

Hovedparten af traepiller, flis og halm, der anvendes i individuelle anlag, er hovedopvarm-
ningskilden i de boliger og virksomheder, hvor det anvendes, og er typisk knyttet til jord-
brug, der har trapillefyr og halmkedler mv.

19.2 Opgorelse af biomasseforbruget
I Energistyrelsens energistatistik er det samlede brendeforbrug anfert anvendt i enfamilie-

huse, hvor det typisk anvendes som supplement til andre typer opvarmning, sisom fjern-
varme, elvarme eller gas- og oliefyr.

Der anvendes formentlig ogsa brende i visse virksomheder, fx i visse hoteller, pizzarier,
rogerier og treforarbejdningsvirksomheder. Da kilden til energistatikken vedrerende bran-
de er en stikproveundersogelse blandt husholdninger, jf. ogsd delanalysens afsnit 7.1, er
vitksomhedernes brendeforbrug pr. automatik ikke med i statistikken, bortset fra treeaffald

anvendt 1 visse store virksomheder.
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Der er usikkerhed om storrelsen af det energiafgiftsfritagne biomasseforbrug.

Fjernvarmevearker og kraftvarker skal i forvejen, blandt andet til brug for Energistyrelsens
energistatistik, opgore forbruget af biomasse. Her er der en vis usikkerhed om forbruget af
energi, men den knytter sig serligt til energiindholdet pr. ton i de heterogene brandsler, der
anvendes i de mindre anlag.

For de individuelle anleg er usikkerheden meget betydelig. Det galder swrligt for brande
og halm. Trepiller er et forarbejdet produkt, der fremstilles eller importeres af forholdsvis
fa virksomheder, der indberetter statistiske opgorelser. Her er usikkerheden overskuelig.
Der er dog ogsa en vis grensehandel med trapiller, der ikke er medregnet 1 Energistyrel-
sens energistatistik.

Forsyningen af braeende og delvis treeaffald kommer fra flere kilder. Af det samlede brende-
forbrug pa 18,4 PJ i 2014 er ca. 2,8 P] importeret, mens ca. 15,6 PJ] henregnes til produceret
1 danske skove, haver, parker eller indsamlet pa arbejdspladser mv. Brande er i praksis i
statistikken alt muligt, der bruges i brendeovne, fx ogsa briketter og affaldsprodukter af
tre. De ca. 15,6 PJ er beregnet af Energistyrelsen pd basis af en stikproveundersogelse
blandt danske husholdninger, der svarer pa, om de har brendeovne mv. eller ¢j og i givet
fald, hvordan deres forbrug fordeler sig pa visse braendekategorier. Oplysningerne opregnes
herefter til landsplan.

Man kan ogsa forsoge at opgore forbruget af visse af breendekategorierne — egentlig breende
— ud fra statistik om skovenes produktion af brende. Denne statistik er ogsa usikker, men
formentlig mindre. Braendeleverancerne opgjort ud fra hugststatistik er vasentlig mindre,
end hvad forbrugerne oplyser. Skovenes brendestatistik er nogenlunde i overensstemmelse
med, hvad man ud fra en forstsaglig vurdering af skovens vedproduktion mv. ville forven-
te.

Man kan med nogen god vilje skabe konsistens mellem de forskellige kilder, idet der for
visse af braendearterne — fx tre fra haver, kun er stikproveundersogelsen, og der i skovstati-
stikken er usikkerhed om udbredelsen af de mange sma skove mv. Men henset til arealer
med have-, allé-, park-, kirkegirds- og andre traeer sammenlignet med skovarealerne, kom-
mer en overraskende stor del af brendet fra andet end skove.

19.3 Udviklingen i forbruget af afgiftsfri biomasse
Forbruget af energiafgiftsfritaget biomasse er steget kraftigt siden 1975, jf. figur 10.1 og

tabel 10.3. Fra 1975 til 1985 steg forbruget jevnt med henved 2 PJ om aret og i alt ca. 19
PJ. Fra 1985 til 2000 steg forbruget i alt med i gennemsnit 1 P] om édret og i alt ca. 15 PJ.
Fra 2000 til 2010 steg forbruget med i gennemsnit ca. 6,5 P] om aret eller i alt ca. 65 PJ.
Siden 2010, der var et usedvanligt koldt ar, har forbruget samlet varet vigende eller stabilt,
idet forbruget af treepiller er steget, mens forbruget af breende og halm er faldet. Det fal-
dende forbrug af braende og halm er formentlig inden for den statistiske usikkerhed, nar

der ogsa tages hojde for forskelle i graddage fra ér til ar.
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Figur 10.1. Udvikling i forbrug af energiafgiftsfri biomasse 1975-2014
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Kilde: Energistyrelsens Energistatistik 2014.

Tabel 10.3. Udvikling i forbrug af energiafgiftsfri biomasse 1975-2014

PJ 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2014
Halm 0,7 4,8 9,9 12,5 13,1 12,2 18,5 23,3 18,4
Skovflis 0 0 0 1,7 2,3 3,0 7,6 16,2 16,4
Braende 2,2 7,6 9,6 8,8 11,5 12,4 19,6 26,7 18,4
Traepiller 0 0 0 1,6 2,3 51 16,1 30,1 37,4
Treeaffald 3,3 3,7 54 6,2 57 6,9 6,5 8,5 7,1
| alt 6,2 16,2 24,9 30,7 34,9 39,7 68,3 104,8 97,7

Kilde: Energistyrelsens Energistatistik 2014.

Aktuelt 1 disse ar efter 2014 og sarligt 1 2016 stiger forbruget ved ombygning af kedler pa
en rxkke store centrale varker, sa de ogsa kan fyre med biomasse. Det er blandt andet en
del af energiaftalen fra 2012 (den sakaldte nettofordelsmodel), hvor en del af varmebruger-
nes afgiftsgevinst ved biomasse kan bruges til at kompensere for underskud ved elproduk-
tion ved biomasse. Forbruget af traepiller i husholdningerne stiger ogsa.

De forskellige perioder med sxrlig kraftig vackst i biomasseforbruget er sammenfaldende
med de perioder, hvor biomasse har vundet i konkurrenceevne overfor fossile brendsler.
Priserne pa fossiler steg kraftigt ved forste oliekrise 1 slutningen af 1973 og yderligere 1 slut-
ningen af 1970’erne. Priserne pa fossil energi inkl. afgift var stabile fra midten af 1980’erne
til begyndelsen af 2000’erne, hvor de steg kraftigt. Siden 2008 har de varet ustabile.
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Andringerne i forbruget af brende er praget af usikkerhed, herunder som folge af skift i
statistisk metode fra at vaere baseret pa skovstatistik til nu at vare baseret pa stikproveun-
dersogelser. Undersogelserne foretages ikke hvert ar.

19.4 Tidligere overvejelser om indfgrelse af afgift pa biomasse
Der har tidligere varet overvejelser om at indfore afgift pa biomasse. Laengst i de lovgiv-

ningsmassige overvejelser har varet den sakaldte forsyningssikkerhedsafgift (FSA), hvor et
lovforslag blev sendt i hering i 2013. Forslaget blev opgivet pa grund af manglende politisk
opbakning, formentlig med baggrund i manglende folkelig opbakning og betydelige admi-
nistrative udfordringer.

Skattekommissionen overvejede forud for Forarspakken i 2010 at indfere afgift pa brug af
biomasse til fjernvarme mv. Den davarende VK-regering afviste overvejelserne og forhe-
jede alene afgifterne pa fossilt braendsel med 7,5 kr./G]J den 1. januar 2010.

Det Okologiske Rad og De @Okonomiske Rad har anbefalet afgifter pa partikler i form af en
afgift pa brendeovne.

19.4.1 Erfaringer fra forsyningssikkerhedsafgiften

Ved energiaftalen fra marts 2012 blev det aftalt at indfore energiafgift (ens afgift pr. GJ) pa
biomassebrandsel til rumvarme — den sakaldte forsyningssikkerhedsafgift (forkortet til
FSA). Afgiften skulle ogsa forhojes pa fossilt breendsel. Afgiften pa biomassebrandsel skul-
le stige 7,5 kt./GJ mere end afgiften pi fossilt brandsel, hvilket ville neutralisere virknin-
gerne pa konkurrenceforholdet mellem fossilt breendsel og biomasse af Forarspakken fra
2010.

Afgifterne skulle gradvist forhejes frem mod 2020 med henblik pa at finansiere virkninger-
ne af energiaftalen pa statens finanser. I 2020 ville biomasseafgiften komme op pa ca. 30
kr./GJ, mens fossilafgiften ville vere forhojet med ca. 22 kr./Gj. Den davaerende fossilaf-
gift var i dagens priser 63-64 kr./GJ. I dag er den ca. 55 kr./GJ.

Afgiften pa biomasse skulle omfatte savel biomasse til individuel opvarmning som til fjern-

varmevaerker.

19.4.1.1 Afgiftstekniske vanskeligheder ved biomasseafgift
Der var og er betydelige kvalitative og kvantitative afgiftstekniske og administrative vanske-

ligheder ved afgiften pa biomassebrendsel. Ligeledes sxtter EU-regler pa flere omrader
graenser for lette losninger.

De kvalitative vanskeligheder skyldes forst og fremmest, at biomasse bade kan bruges som
brendsel og til andre formal. I en del tilfxlde vil biomasse, der 1 forste omgang har vearet
brugt til ikke-brendselsformal, sidenhen blive brugt til brendselsformal. Det var med
FSA’en alene onsket at belegge biomasse som brendsel med afgift.
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Disse problemer blev foresliet lost ved at legge afgift pa al biomasse, der kunne bruges til
brendselsformaél, med mindre det var oplagt at formalet var et andet. De, der brugte bio-
masse med flere anvendelsesmuligheder til andet end brendsel, kunne efterfolgende fa af-
giften godtgjort, hvis afgiften var stor nok.

Et andet kvalitativt problem var at finde afgiftsgrundlaget for den heterogene vare biomas-
se. Det blev lost ved at fastsatte forskellige standardomregningsregler.

Afgiften var som udgangspunkt fastsat som X kr./G]J. En del af de store vaerker og visse af
importorerne af fx trepiller har 1 forvejen malt eller opgjort energiindholdet i biomassen.

Andre har mindre pracist opgjort vaegten af biomassen. Her blev der foreslaet regler, der
omregnede vagt til energi afthangig af biomassens art — fx hojt indhold af energi/kg i olie-
kager. Ligeledes hvordan man kunne korrigere for vandindhold.

Var vandindholdet ikke opgjort, kunne man anvende standardverdier i den lave ende af
spredningen for de vasentligste biomassearter.

Ikke alle opger vaegten af biomassen, men derimod forskellige rumfangsmal. Der blev der-
for foreslaet omregningsregler for massefylden forskelligt for de forskellige biomassearter.

Endelig gjaldt det i en del tilfxlde, at der ikke skete en opgerelse af maengderne i sedvanlige
enheder — fx et stort tree, 200 meter lahegn, en bunke treeaffald. Her kunne man tage ud-
gangspunkt 1 salgsprisen og ved en standardpris pr. GJ biomasse — i den lave ende — om-
regne salgsindtegterne til GJ.

Der blev siledes med FSA’en fundet administrative losninger for de kvalitative problemer.

De kvantitative problemer skyldes det meget store antal leverandorer og brugere af biomasse
som brendsel.

Ved en afgift vil man normalt lade producenter og importerer registrere. Der er ofte tale
om fa virksomheder, der i egen interesse i forvejen er inde i de tekniske forhold og foreta-
ger grundige opgorelser af afgiftsgrundlagene. De afgiftsregistrerede vil da fx engang om
maneden skulle redegore for det indenlandske salg og betale afgift heraf.

Der var imidlertid op mod 40.000 virksomheder, der kunne have indenlandsk salg eller
erhvervsmaessigt eget forbrug af biomasse til rumvarme, heraf omkring 25.000 skove. Hertil
kommer treforarbejdende virksomheder sisom snedkere, landmand, der bruger eller sal-
ger halm, og virksomheder med parktraer, lehegn og lignende. Langt hovedparten har dog
alene salg eller eget forbrug i visse perioder og oftest i forholdsvis beskedent omfang. Man-
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ge ville desuden ikke have udskilt salget af biomasse i regnskabet, da det er en uregelmassig
biindtegt, der ikke er fokus pa.

Der blev derfor foresldet en forholdsvis hej grense for, hvornar man skulle afgiftsregistre-
res — salg eller egetforbrug, og dermed afgifter over y kr. Herved blev antal af registrerede
virksomheder reduceret til under 5.000 stk., inklusive de vitksomheder, der ville kunne lade
sig forbrugsregistrere og modtage biomassen afgiftsfrit fra skoven mv. og beregne afgiften
af forbruget. Denne mulighed ville hovedparten af fjernvarmevarkerne formentlig benytte
sig af. Der blev ogsa foreslaet andre regler, der ville begranse antal registrerede virksomhe-

der.

Pa denne made ville afgiften omfatte stort set al biomasse, der blev brugt til fjernvarme.
Ligeledes ville afgiften komme til at omfatte stort set al biomasse forarbejdet til braendsels-
formal — tre- og halmpiller, briketter mv. og olier samt brandetirne mv. bortset fra det
graensehandlede. Ligeledes ville breende og andet tra fra de lidt storre skove og traeforar-
bejdningsvirksomheder vaere med.

I praksis ville fritagelserne omfatte tre fra egen have, mindre skove, halm til mindre anleg
og tra og anden biomasse til anden primear anvendelse end brendsel (fx emballage, aviser
og lignende) skaffet til veje af husholdningerne uden om mellemhandlere.

De forholdsvis store administrative omkostninger ved forslaget — foranlediget af det meget
store antal registrerede virksomheder — skulle ses 1 lyset af ensker om at undga forvridnin-
ger, herunder serligt i praksis til ugunst for importeret biomasse, hvilket kunne skabe EU-
vanskeligheder, herunder vedrorende statsstotte.

For den endelige afklaring blev forslaget trukket tilbage.

Andre elementer 1 FSA’en end biomasseafgiften blev dog gennemfort. Den tilsigtede af-
giftsforskel mellem biomasse og fossilt breendsel blev opnaet ved at nedsatte afgifterne pa
fossilt brandsel til samme niveau som for Forarspakken fra 2010. Ligeledes var elvarmeaf-
giften blevet nedsat.

19.4.1.2 FSA og partikelforureningen
Da energiaftalen fra 2012 alene omfattede indferelse af en energiafgift pa biomasse — ens

afgift pr. GJ biomasse - blev der med FSA’en ikke udarbejdet forslag, der skulle malrette
afgiften mod partikelforureningen.

Det blev dog vurderet, at partikelforureningen ville falde netto. Forbruget af de forholdsvis
homogene biomaser omfattet af FSA ville falde, mens forbruget af de biomassearter, der af
administrative grunde var holdt uden for afgiften, ville stige. I praksis er der mindre parti-
kelforurening pr. GJ fra de biomassearter, der kunne omfattes af afgiften end de biomasse-
arter, der ikke kunne omfattes af afgiften (fx eget xbletre). Afgorende her var, at de ure-
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gelmassige biomassemangder ikke blev vurderet at kunne reagere sarligt kraftigt pa oget
eftersporgsel.

Kritikken af FSA-forslaget, der var mangeartet, knyttede sig til den biomasse, der anvendes
1 individuelle breendeovne, bortset fra traepiller.

De administrative vanskeligheder ville kunne begrenses meget vasentligt, hvis afgiften
alene omfattede biomasse til fjernvarme samt traepiller og andre homogene biomasse-
braendsler. Da ville 70-75 pct. af den nu afgiftsfritagede biomasse blive omfattet af afgiften.

Et sadant forslag vil dog forfejle sit mal, hvis det er at reducere partikelforureningen, da
netop denne er sterkt koncentreret om det breende mv., der da vil blive afgiftsfritaget.

Ogsa derfor vil et sadant forslag stede pa store EU-vanskeligheder. Man ma godt differen-
tiere afgifterne, hvis det kan begrundes miljomassigt. Men da burde der vare sarlig hoje
afgifter pa brande og lave pa den biomasse, der anvendes i fjernvarmevarkerne, hvor der
er bedre styr pa forbrendingsteknikken og i visse tilfxlde renses.
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20 BILAG 11. Undersggelse af afgiftsgrundlaget for SO,-afgiften

Provenuet fra svovlafgiften har de seneste ar udgjort omkring 40-50 mio. kr. arligt, svaren-
de til et afgiftsgrundlag pa i sterrelsesorden knap 4-5 mio. kg SO, mens DCE har opgjort
den nationale SO»-udledning til omkring 11-14 mio. kg SO..

Den betydelige forskel mellem DCE’s opgoerelse af emissionerne, der potentielt kan veare
omfattet af afgiften, og det afgiftsgrundlag der kan opgeres pa baggrund af det faktiske
provenu fra svovlafgiften, giver anledning til at se pa, hvordan denne forskel kan forklares.
Provenuet og DCE’s emissionsopgorelse fra 2013 og 2014 er derfor analyseret nojere.

20.1 Udledning af SO, og provenu fra svovlafgiften i 2013 og 2014
DCE har opgjort den nationale SO,-udledning til ca. 13,0 mio. kg 1 2013 og 11,4 mio. kg i

2014, jf. tabel 11.1. I 2013 og 2014 udger provenuet fra svovlafgiften hhv. 50,6 og 40,6
mio. kr., svarende til et grundlag pa hhv. ca. 4,6 og 3,6 mio. kg SO..*

Tabel 11.1. Udledninger af SO, i 2013 og 2014 opgjort pa emissionskilder, jf. DCE, sammenholdt med afgiftsgrundlag

Opgjort afgiftsgrundlag
e ) Udledning jf. DCE jf. Skatteministeriet
2013 2014 2013 2014
Stationger forbraending i alt 8,56 7,25 ~4,56 ~3,59
El- og varmeproduktion 3,24 2,59 2,62 1,77
Olieraffinering 0,29 0,16 Fritaget for afgift
Olie- og gasindvinding 0,01 0,01 Fritaget for afgift
Anden stationzer forbreending 5,02 4,49 ~1,94 ~1,82

- Industri 2,81 2,77

- Handel og service 0,12 0,11

- Husholdninger 0,91 0,72

- Landbrug og skovbrug 1,18 0,89
Anden forbreending i alt 4.45 4,17 -0 -0
Transport og andre mobile kilder, nationalt 1,83 1,70 Fritaget for afgift
Flygtige emissioner (fordampning) 0,68 0,80 Fritaget for afgift
Industrielle processer og brug af produkter 1,38 0,73 Fritaget for afgift
Afbreending af marker 0,01 0,01 Fritaget for afgift
Affald m.v. 0,54 0,92 Fritaget for afgift
Udledning af SO, i alt 13,01 11,42 4,56 3,59

1) Omfatter helt overvejende ildebrande, der opstar ved uheld, og herud over kremering.

Kilde: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base year of the protocols to year 2014.
DCE-rapport Nr. 183, 2016, samt Skatteministeriet.

45 Provenuet er opgjort ekskl. afskrivninger og vedrgrer for 2013 perioden februar 2013 til og med januar
2014 og for 2014 perioden februar 2014 til og med januar 2015. Svovlafgiften udgjorde 11,1 kr. pr. kg
SO, 12013 og 11,3 kr. pr. kg SO, i 2014, hvilket ligger til grund for beregningen af afgiftsgrundlaget.
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Forskellen skyldes forst og fremmest, at svovlafgiften som udgangspunkt er en afgift pa
SO,, der kommer fra brug af svovlholdige brandsler omfattet af de almindelige energiafgif-
ter samt fra VE og affald i anleg over 1 MW. I alle tilfaelde skal der vaere mindst 0,05 pct.
svovl 1 brandslet for at vare afgiftspligtigt.

En rxkke udledninger er siledes fritaget for afgift, jf. tabel 11.1. Der er stort set intet af-
giftsgrundlag fra transport og andre mobile kilder. Langt storstedelen af de udledninger
DCE opgor fra transport og andre mobile kilder vedrorer ferger og fiskere, som er afgifts-
fritaget. Tilsvarende er jetfuel, der anvendes til erhvervsmassig luftfart, fritaget. Til sammen
udgor udledningerne fra faerger, fiskere og luftfart godt 90 pct. af udledningen fra transport
og mobile kilder, jf. DCE’s opgerelse. Breendstof til vejtransport mv. er som udgangspunkt
ikke fritaget for svovlafgift, men der er en sarlig differentiering af afgiftssatserne for mo-
torbrandstof efter svovlindhold, der i sig selv har fort til svovlfri benzin og dieselolie. Efter
at dette mal er naet ved differentiering af afgifterne, er der fastsat stramme krav til svovl-
indholdet* - hejst 0,001 pct., der er langt under afgiftsgrensen pa 0,05 pct. Svovlindholdet
er dermed meget begrenset (og udgoer stort set 0 pct.), og der betales ikke svovlafgift heraf.

Udledningen fra olieraffinaderier og olie- og gasindvinding (inkl. flygtige emissioner) samt
fra industrielle processer og produkter er afgiftsfritaget, fordi svovlafgiften som udgangs-
punkt er en brandselsafgift og ikke en emissionsafgift.

De mindre udledninger fra afbreending af marker samt affald (primert ildebrande der op-
star ved uheld) er ogsa fritaget for afgift.

I alt er ca. 4,8 mio. kg SO; og 4,3 mio. kg SO fritaget 1 hhv. 2013 og 2014, jf. DCE’s opgoe-
relse. Det svarer til knap 40 pct. af de samlede udledninger af SO,. Tages der hojde for
disse fritagelser, er der en forskel mellem DCE’s opgorelse af SO,-udledningerne og af-
giftsgrundlaget pa ca. 3,7 mio. kg SO, og 3,5 mio. kg SO; i hhv. 2013 og 2014. I det folgen-
de ses der nermere pa forskellene inden for de enkelte sektorer 1 2014.

20.1.1 El- og varmeproduktion

El- og varmeproduktion udger den storste emissionskilde. DCE opger udledningen herfra
(inklusive el- og varmeproduktion fra affald) til 3,24 mio. kg SO, 1 2013 og 2,59 mio. kg
SO, 12014, jf. tabel 11.1. Afgiftsgrundlaget for el- og varmeproduktion kan pa baggrund af

4 Jf. BEK nr. 113 af 4. december 2014 ”Bekendtgarelse om kvaliteten af benzin, dieselolie, gasolie og
biobrandstofblandinger til anvendelse i motorkeretgjer m.v.” ma svovlindholdet i benzin, diesel- 0g gas-
olie, der s&lges og importeres med henblik pd anvendelse i motorkaretgjer, traktorer, mobile ikke-
vejgaende maskiner, herunder fartgjer til sejlads pa indre vandveje og fritidsfartgjer, maksimalt udgare 10
mg/ kg, svarende til 0,001 pct.
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afgiftsstatistikken skonnes at udgere ca. 2,62 mio. kg i 2013 og 1,77 mio. kg SO»i 2014."
Det er ca. 0,6 mio. kg i 2013 og 0,8 mio. kg SO, mindre end DCE.

En stor del af afgiftsgrundlaget fra el- og varmeproduktion, svarende til 61 pct. 1 2014, er
opgjort pa baggrund af frivillig méling, mens resten af grundlaget er opgjort pa baggrund af
svovlindholdet i brendsel med evt. efterfolgende godtgerelse for rensning eller binding.
Det brandsel, som el- og varmeproducenterne betaler afgift af pa baggrund af svovlindhol-
det 1 breendslet og ikke efter maling, er helt overvejende biobrendstof og affald.

Forskellen mellem DCE’s opgorelse af udledningerne og afgiftsgrundlaget skennes at kun-
ne forklares ved: 1) At der alene skal betales afgift af braendsler, der har et svovlindhold pa
mere end 0,05 pct. Det vil i praksis sige, at naturgas, biogas og tra (bortset fra trapiller med
svovlholdigt bindemiddel) fritages for afgiften, og formentlig en betydelig del af gasolien. 2)
At der ikke betales svovlafgift af VE-brendsler og affald, der anvendes 1 anleg med en ind-
fyret effekt pa op til 1 MW. 3) At affaldsvarkerne i nogle tilfalde fir en afgiftslempelse eller
helt bliver afgiftsfritagede, fordi de betaler svovlafgift efter et standardindhold af svovl,
som er lavere end det faktiske svovlindhold, men far godtgerelse efter den faktisk malte
binding eller rensning af svovl.

Lempelserne efter 1) og 2) er opgjort til 0,2 mio. kg. Lempelsen efter 3) er ca. 0,4 mio. kg.
Der er siledes stort set sammenfald mellem DCE’s opgorelse og afgiftsstatistikken for el-
og varmeproducenter, nar man korrigerer for lempelser.

20.1.2 Industri, handel og service, husholdninger samt landbrug og skovbrug

Tilbage udestir udledninger fra industri, handel og service, husholdninger samt landbrug og
skovbrug. DCE har opgjort udledningerne fra de fire sektorer til 5,02 mio. kg i 2013 og
4,49 mio. kg 1 2014, mens der ifolge afgiftsstatistikken er betalt afgift af ca. 1,94 mio. kg
henholdsvis 1,82 mio. kg. Det svarer til en forskel pa 3,08 mio. kg i 2013 og 2,66 mio. kg i
2014, som for 2014 er analyseret narmere i tabel 11.2 og tabel 11.3.

Som for el- og varmeproduktion, er der en rakke lempelser i svovlafgiften, som reducerer
afgiftsgrundlaget inden for de fire sektorer. 1) Der skal alene betales afgift af braendsler, der
har et svovlindhold pa mere end 0,05 pct. 2) Der skal ikke betales svovlafgift af VE-
brendsler og affald, der anvendes 1 anleg med en indfyret effekt pa op til 1 MW. 3) Der
gives bundfradrag i svovlafgiften til virksomheder med et setligt stort braendselsforbrug,
som anvendes til tung proces.

Forudsazttes det, at naturgas, biogas, VE-brandsler og affald uden for industrien er afgifts-
fritaget, jf. 1) og 2), og forudsattes det endvidere skensmassigt, jf. 3), at bundfradraget

47 Afgift fra virksomheder indenfor brancherne Varmeforsyning”, ”Produktion af elektricitet”, “Bort-
skaffelse af affald med energiproduktion”, ”Distribution af gas”, ”Behandling og bortskaffelse af farligt
affald” og ”Behandling og bortskaffelse af ikke farligt affald”.

146 / 158



reducerer afgiftsgrundlaget indenfor industrien med 0,9 mio. kg®, kan afgiftsgrundlaget
opgores til 2,49 mio. kg SO, 1 2014 pa baggrund af DCE’s opgerelse. Der er dermed en
forholdsvis stor forskel mellem DCE’s opgorelse og afgiftsstatistikken pa 0,67 mio. kg SO,
12014, jf. tabel 11.2.

Tabel 11.2. Skgnnet afgiftsgrundlag som fglge af stationeer forbraending inden for udvalgte sektorer, 2014

Skgnnede frita- Afgiftsgrundlag
gelser og lem-  baseret pa DCE’s

(mio. kg SO2) Udledning jf. DCE pelser opggrelse
Industri 2,77 0,97 1,80
Handel og service 0,11 0,04 0,07
Husholdninger 0,72 0,72 0,00
Landbrug og skovbrug 0,89 0,27 0,62
Stationeer forbraending i alt, jf. DCE 4,49 2,00 2,49
Afgiftsgrundlag fra stationaer

forbreending, jf. Skatteministeriet 1,82

Kilde: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base year of the protocols to year 2014.
DCE-rapport Nr. 183, 2016, samt egne beregninger.

Langt storstedelen af afgiftsgrundlaget baseret pa DCE’s opgerelse kommer fra industrien
og herud over fra landbrug og skovbrug, nar der tages hojde for skennede fritagelser og
lempelser. En begrenset del kommer fra handel og service, mens husholdningernes afgifts-
grundlag reduceres til nul, idet DCE forudsatter, at husholdningerne stort set alene anven-
der tre, halm og naturgas, jf. nedenfor.

Fordeles udledningen pa de 2,49 mio. kg pa brendsler, kommer langt storstedelen fra kul
og herefter fra fuelolie, jf. tabel 11.3.

48 | forbindelse med de lovforberedende arbejder, da de nuveerende bundfradrag blev indfart med virkning
fra 2013, skannedes provenuvirkningen af bundfradraget i svovlafgiften at udgere ca. 10 mio. kr. om aret
i umiddelbar virkning (2013-niveau). Ved en afgiftssats pa 11,1 kr. pr. kg SO i 2013, svarer det til en
SO,-udledning pa ca. 0,9 mio. kg arligt.
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Tabel 11.3. Skgnnet afgiftsgrundlag som fglge af stationzer forbraending inden for udvalgte sektorer fordelt pa braends-

ler, 2014

Andet Skgnnet
Kul- inkl. bundfra-
(1.000 kg SO2) Gasolie Fuelolie  produkter Affald maler? drag | alt
Industri 0 590 2.080 30 -900 1.800
Handel og service 40 20 0 0 70
Husholdninger 0 0 0 0 0
Landbrug og skovbrug 0 20 600 0 620
Afgiftsgrundlag,
jf. DCE 40 630 2.680 30 -900 2.490
Afgiftsgrundlag,
jf. SKM 50 800 730 0 230 1.820

1) Andet inkl. maler deekker over et afgiftsgrundlag pa 1) 0,21 mio. kg opgjort p& baggrund af maling 2) 0,10 mio. kg fra biobreendsel og
affald, 3) godtgarelse for rensning eller binding af svovl svarende til 0,06 mio.kg, som overvejende vedrgrer fremstillingsindustri og 4)
restkategori netto svarende til en tilbagebetaling pa 0,02 mio. kg,

Anm.: Tal er afrundet til naermeste 10.000 kg, hvorfor der kan veere afvigelser mellem tal og summer.

Kilde: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base year of the protocols to year 2014.
DCE-rapport Nr. 183, 2016, samt egne beregninger.

Afgiftsgrundlaget efter Skatteministeriets opgerelse pa de 1,82 mio. kg SO, stammer isaer
fra fuelolie og kulprodukter, samt fra brandsler, der er betalt afgift af efter maler. Hertil
kommer et begrenset grundlag fra gasolie, biobrendstoffer og affald og en begrenset
godtgorelse. I det folgende ses pa udledningen fra forbrug af gasolie, fuelolie og kulproduk-

ter.

Gas- og dieselolie (samt petrolenm)
DCE opgor udledningerne fra de fire sektorer fra gasolie til 0,04 mio. kg SO, 1 2014, jf.
tabel 11.3. Udledningen stammer fra handel og service.

Svovlafgiftsprovenuet fra gas- og dieselolie samt petroleum udger en lille andel af det sam-
lede provenu fra svovlafgiften, svarende til ca. 2 pct. i 2014. Nar der ses bort fra el- og
varmeproduktion, kan afgiftsgrundlaget skonnes at udgoere ca. 0,05 mio. kg SO..

Godt halvdelen af provenuet kommer fra virksomheder, der fremstiller raffinerede mine-
ralolieprodukter og fra engroshandel med braendsler, tilsyneladende primert fra virksom-
heder, der salger breendstof til sofart.

DCE’s opgorelse af udledningerne og afgiftsstatistikken stemmer umiddelbart godt overens

i 2014. Den gode overensstemmelse skyldes imidlertid, at DCE forudsatter et meget lavet

49

gasolieforbrug anvendt til stationar forbraending i 2014.™ Fx er husholdningernes gasolie-

4% DCE tager udgangspunkt i Energistyrelsens energistatistiks samlede opgjorte dieselolieforbrug, som
fordeles pa mobil og stationzr forbreending. DCE beregner dieselforbruget for en reekke kategorier af
mobile maskiner, mens den restende del af det samlede forbrug henfares til stationer forbreending. Det
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forbrug nul, mens det i Energistyrelsens Energistatistik er opgjort til ca. 8,2 PJ i enfamilie-
huse og etageboliger 1 2014.

For 2013 skennes det, at fritaget gasolie bidrager til, at DCE’s tal er ca. 0,2 mio. kg hojere
end afgiftsstatistikken, og som nevnt 01 2014.

Samtidig forudsatter DCE, at svovlindholdet i gas- og dieselolie, der anvendes til stationar
forbraending udger 0,05 pct.”’ Efter miljoreglerne mé der hojst vare 0,1 pct. svovl i gasolie,
mens gasolie med hojst 0,05 pct. svovl er fritaget for svovlafgift pa grund af bundgrensen.
Det begransede afgiftsprovenu indikerer, at svovlindholdet i den gas- og dieselolie, som
anvendes til stationar forbranding, har et svovlindhold pa op til 0,05 pct. Set i lyset af, at
den gas- og dieselolie, der anvendes i biler mv., er svovlfri, og dermed at svovlfri gas- og
dieselolie 1 vidt omfang er tilgengeligt, synes det ikke usandsynligt, at bundgraensen med-
virker til, at den svovlfri gas- og dieselolie ogsa anvendes ved stationar forbrending. DCE’s
forudsatte svovlindhold kan dermed vzre for hojt.

Kulprodukter

DCE opger udledningerne fra stationzer forbraending ved brug af kulprodukter inden for
de fire sektorer til 2,68 mio. kg SO, 1 2014, heraf udledes 2,08 mio. kg i industrien og 0,6
mio. kg i skovbrug og landbrug, jf. tabel 11.3.

Pa baggrund af provenuet fra stenkul og koks mv., jordolickoks og brunkul, som vedrerer
andet end el- og varmefremstilling, kan afgiftsgrundlaget opgeres til ca. 0,73 mio. kg SO 1
2014.

En stor del af bundfradraget 1 svovlafgiften, som er forudsat at udgere 0,9 mio. kg SO,,
vedrorer formentlig industriens brug af kulprodukter, mens den resterende del vedrorer
tuelolie. Tilsvarende vedrerer en stor del af afgiftsgrundlaget fra maling pa ca. 0,21 mio. kg
formentlig ogsa kulprodukter. Hvis det forudsattes, at det fulde bundfradrag og det fulde
afgiftsgrundlag fra maéling vedrorer kulprodukter, giver det en skensmassig forskel pa 0,84
mio. kg SO, mellem DCE’s opgorelse og afgiftsstatistikken. Hvis det omvendt forudsattes,
at hverken bundfradrag eller méling vedrorer kulprodukter, giver det en forskel pa 1,95
mio. kg SO,. Forskellen er formentlig tettere pa de 0,84 end de 1,95 mio. kg SO,. Der er
siledes en relativt stor forskel mellem de to opgorelser.

DCE forudsatter som udgangspunkt, at svovlindholdet i kul anvendt til stationzr forbran-
ding bortset fra til el- og varmeproduktion udgor ca. 0,7 pct. af den samlede vaegt og ca. 0,8

betyder, at der i 2014 ikke er gasolieforbrug for husholdninger, da det saledes beregnes residualt. DCE pa
arbejder pa en revision af fordelingen.

50 DCE anvender en emissionsfaktor pa 23 g SO, pr. GJ for stationzr forbraending, som ved en braend-
veerdi pa 42,70 GJ pr. ton, svarer til et svovlindhold pa 0,05 pct.
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pct. af torstofindholdet.” Herved kan der vare taget hensyn til binding af svovl i aske og
slagge, der udger omkring 0,1 pct. for svovlrige kul, saledes at det underliggende har varet
forudsat, at kullene har det maksimalt tilladte svovlindhold pa 0,9 pct. af terstoffet.

Det legges bla. til grund for udledningen inden for skovbrug og landbrug og inden for
flere industrier. For nogle industrier, hvor der er malinger fra konkrete virksomheder, an-
vender DCE imidlertid individuelle forudsaztninger. De individuelle forudsatninger om
svovlindhold varierer markant, men ligger gennemsnitligt pa ca. 0,2 pct., dvs. noget under
standardforudsztningen pa ca. 0,8 pct.

Forskellen mellem afgiftsstatistikken og DCE’s opgerelse kan muligvis forklares af, at
svovlindholdet reelt er lavere, end DCE forudsztter. Hvis svovlindholdet fx udger 0,3 pct.
af torstofindholdet frem for de ca. 0,8 pct., hvor der ikke anvendes malinger, reduceres
DCE’s opgjorte udledning pa 2,68 mio. kg med 0,83 mio. kg. Det er som navnt i den nedre
ende, af det usikre interval, hvor det er forudsat, at savel det fulde bundfradrag og det fulde
afgiftsgrundlag fra maling vedrorer kulprodukter.

Afgiftsstatistikkens opgorelse af svovlindholdet i kul pd netto ca. 0,3 pct. svarer til oplys-
ningerne fra kulimportorerne. Efter indforelsen af svovlafgiften i midten af 1990’erne blev
importorerne bevidste om at kebe kul med lavere svovlindhold, da merprisen herfor var
lavere end afgiftsbesparelsen. Kullene, der importeres til industri og landbrug, oplyses sale-
des at indeholde oftest 0,3-0,4 pct. svovl. Da der gives godtgerelse for svovl bundet 1 aske
og slagge pa op mod 0,1 pct., svarer udledningerne snarere til 0,3 pct. end de af DCE for-
udsatte 0,8 pct. For de, der har svovlrensning, fx kraftvaerker og cementindustri, er der ikke
samme fordel ved at importere svovlfattige kul. Det bor afklares, hvordan oplysningerne
om svovlindholdet i de faktisk importerede kul kan indarbejdes i DCE’s opgerelser af ud-
ledningerne.

Udover svovlindholdet i kul kan forskellen ogsa skyldes fejlbehaftede indberetninger til
SKAT eller usikkerhed forbundet med DCE’s opgerelse af kulforbruget™.

Fuelolie

DCE opgor udledningerne fra fuelolie fra stationar forbrending inden for de fire sektorer
til 0,63 mio. kg SO, 1 2014, mens afgiftsgrundlaget ifolge afgiftsstatistikken skonnes at ud-
gore ca. 0,80 mio. kg SO, 1 2014. Ifolge afgiftsstatistikken er der saledes betalt afgift af en
storre udledning, end den DCE har opgjort. Forskellen er dog ikke markant, sarligt ikke set

51 DCE anvender en emissionsfaktor pa 574 g SO, pr. GJ, som ved en breendveerdi pa 24,7 GJ pr. ton
svarer til et svovlindhold pa ca. 0,7 pct. af den samlede veegt og ca. 0,8 pct. af tarstofindholdet ved et
vandindhold pé 10 pct.

32 DCE’s kulforbrug for fx landbrug, skovbrug og gartnere stammer fra Energistyrelsens Energistatistik,
der bygger pa oplysninger fra szlgerne af kul. De sakaldte veeksthustzllinger, der bygger pa spgrgeske-
maundersggelser hos gartnerne, viser typisk et noget lavere kulforbrug.
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1 lyset af den usikkerhed der i ovrigt er forbundet med opgerelsen af forbrug og svovlind-
hold.

En del af bundfradraget i svovlafgiften pa skonnet 0,9 mio. kg vedrorer formentlig fuelolie,
men en del af godtgoerelsen pa 0,06 mio. kg vedrerer givetvis fuelolien. Samlet oger de to
faktorer alt andet lige forskellen mellem DCE’s opgorelse og afgiftsstatistikken.

DCE forudsxtter som standard, at svovlindholdet i fuelolie, som anvendes til stationzr
forbrending bortset fra til el- og varmeproduktion (samt til raffinering af petroleum), udgor
0,7 pct.” For nogle industrier, hvor der er milinger fra konkrete virtksomheder, anvender
DCE imidlertid individuelle forudsztninger. Energiforbruget for disse industrier udger
langt storstedelen af energiforbruget, og gennemsnitligt udger svovlindholdet i fuelolien ca.
0,4 pct.

Standardforudsatningen pa de 0,7 pct. kan vere lidt hoj, taget 1 betragtning af, at Energi-
og Olieforum oplyser, at der vest for Storebalt forhandles olie med 0,5 pct. svovl og ost
for Storebalt med 0,75 pct. svovl. Det har dog ikke stor betydning, da den anvendes pa et
begranset energiforbrug.

20.2 Sammenfattende
Der er en meget stor forskel pa den danske udledning af SO,, som opgjort af DCE, og den

SO;-udledning der betales afgift af. Forskellen skennes imidlertid i meget hoj grad at kunne

forklares af fritagelser og lempelser i svovlafgiftsloven:

1) Brendsler anvendt af ferger, skibe og fiskere er afgiftsfritaget, ligesom braendsler der
anvendes til erhvervsmassig luftfart.

2) Udledningen fra olieraffinaderier og olie- og gasindvinding (inkl. flygtige emissioner)
samt fra industrielle processer og produkter er afgiftsfritaget, fordi svovlafgiften som
udgangspunkt er en brendselsafgift og ikke en emissionsafgift. Nar der er tale om en
brendselsafgift ma der ifolge EU-Kommissionen ikke legges afgift pa forbrug af et
energiprodukt, der anvendes til at producere et lignende eget energiprodukt. Det frita-
ger olieraffinaderier og olie- og gasindvinding. Industrielle processer og produkter om-
fatter udledning af SO, der ikke sker som folge af forbrending af brandsler, og som
dermed er afgiftsfritaget. Fx indeholder teglprodukter delmaterialer, der frigiver SO,
under brendingen af tegl.

3) De mindre udledninger fra afbreending af marker samt affald er ogsa fritaget for afgift.

4) Der skal alene betales afgift af braendsler, der har et svovlindhold pa mere end 0,05 pct.
Det vil i praksis sige, at naturgas, biogas og tre (bortset fra trapiller med svovlholdigt
bindemiddel) fritages for afgiften, og formentlig en betydelig del af gasolien.

5) Der skal ikke betales svovlafgift af VE-brandsler og affald, der anvendes i anleg med
en indfyret effekt pa op til 1 MW.

53 DCE anvender en emissionsfaktor pa 344 g SO, pr. GJ, som ved en braendveerdi pa 40,65 GJ pr. ton
svarer til et svovlindhold pa ca. 0,7 pct. af den samlede veegt.

151 / 158



6) Der gives bundfradrag i svovlafgiften til virksomheder med et stort braendselsforbrug,
som anvendes til tung proces.

7) At affaldsvarkerne i nogle tilfxlde far en afgiftslempelse eller helt bliver afgiftsfritaget,
fordi de betaler svovlafgift efter et standardindhold af svovl, som er lavere end det fak-
tiske svovlindhold, men far godtgerelse efter den faktisk malte binding eller rensning af

svovl.

I 2014 opger DCE SO;-udledningen til ca. 11,4 mio. kg, mens afgiftsgrundlaget, der er
betalt svovlafgift af, udger ca. 3,6 mio. kg SO,. Tages der hojde for ovenstiende afgiftsfri-
tagelser og lempelser skonnes forskellen mellem DCE’s opgerelse og afgiftsstatistikken at
kunne reduceres til i storrelsesordenen 1 mio. kg.

Herud over kan der vare usikkerhed i DCE’s opgorelse af energiforbruget fordelt pa an-
vendelse og pa brendsler, ligesom DCE’s forudsatte svovlindhold kan vare en fejlkilde.
Der er set nzermere pa de SO»z-emissionskoefficienter for kulprodukter, gasolie og fuelolie,
som DCE anvender for stationzr forbranding. Standardemissionsfaktorerne, som ikke er
baseret pa konkrete malinger, synes umiddelbart at vere forholdsvis heje. Hvis de er hojere
end reelt, kan det betyde, at DCE overvurderer den samlede SO»-udledning. Det har be-
tydning i forhold til kulprodukter, og kun i mindre grad for gas- og fuelolie.

Der kan ogsa vare usikkerhed forbundet med afgiftsstatistikken herunder i forhold til fejl-
indberetning og periodisering, dvs. der indenfor et ar betales eller tilbagebetales afgift for
forbrug, der vedrorer et andet ar.

Forskellen mellem DCE’s opgorelse og afgiftsstatistikken pa de i storrelsesordenen 1 mio.
kg SO, synes primart at kunne henfores til kulforbrug til stationzr forbrending inden for
industrien samt skovbrug og landbrug. Forskellen kan muligvis forklares af, at DCE an-
vender en hojere gennemsnitlig SO»-emissionsfaktor end den faktiske.
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21 BILAG 12. Svovlafgiftens indvirkning pa udviklingen i udled-
ningerne af SO2

Svovlafgiften har haft meget stor virkning pa udledningerne af SO», jf. tabel 12.1.

Tabel 12.1. Udviklingen i udledningerne af SO2 fra 1990 til 2014

Manufactur- Non-
ing indus- industrial Fugitive
Energy tries and Combus- emissions  Industrial

(mio. kg.) industries construction  Transport tion from fuels  processes Waste Total

1990 127,207 16,720 12,64 13,745 4,279 3,825 587 179,003
1991 185,712 18,386 11,461 14,437 3,642 3,300 605 237,543
1992 139,409 16,940 7,655 12,562 4,085 3,544 654 184,851
1993 107,599 15,537 6,15 12,977 3,719 3,388 580 149,949
1994 109,67 14,455 6,801 12,245 4,943 4,278 583 152,976
1995 110,615 12,917 7,431 8,100 3,227 3,872 671 146,832
1996 143,539 12,391 6,29 6,921 2,835 3,967 677 176,621
1997 75,106 11,104 5,559 5,757 2,123 4,287 629 104,565
1998 54,793 10,514 4,193 5,138 1,514 3,501 569 80,223
1999 36,884 8,818 3,239 4,855 1,414 3,593 609 59,413
2000 12,638 7,881 2,26 4,547 1,035 3,451 599 32,412
2001 10,944 8,237 2,137 4,494 722 2,809 595 29,937
2002 10,895 6,923 1,978 4,552 403 2,850 577 28,178
2003 17,436 7,311 2,388 4,292 345 2,558 650 34,981
2004 10,124 7,839 2,738 4,075 176 3,077 567 28,596
2005 7,977 6,610 2,448 4,155 645 3,387 588 25,810
2006 10,098 7,697 2,536 4,073 1,015 3,934 605 29,958
2007 9,023 6,649 1,793 3,914 1,274 3,899 716 27,268
2008 6,650 4,806 1,659 3,377 1,369 2,651 675 21,187
2009 4,768 3,529 1,717 2,496 935 1,474 656 15,577
2010 3,928 3,730 1,575 2,970 1,309 1,499 576 15,587
2011 3,080 3,736 1,519 2,672 1,422 1,317 629 14,375
2012 3,118 2,690 1,468 2,280 1,057 1,454 567 12,634
2013 3,548 2,816 1,427 2,605 684 1,381 551 13,012
2014 2,764 2,771 1,348 2,069 797 733 936 11,419

Energy industries omfatter El- og varmefremstilling, olieraffinering og olie- og gasindvinding. Fugitive Emissions from fuels omfatter
flaring og fordampning fra raffinaderier. Industrial processes omfatter farst og fremmest svovl fra ler der breendes, tjeere mv. Waste
omfatter ikke affaldsforbraending men bil- og bygningsbrande samt kremeringer.

Kilde: http://envs.au.dk/fileadmin/Resources/DMU/Luft/emission/emissionshjemmesiden/SO2_table.htm

I 2014 blev der udledt 11,4 mio. kg SO,, heraf ca. 7,6 mio. kg fra omriader omfattet af
svovlafgiften (forste, anden og fjerde sojle) og ca. 3,8 mio. kg fra omrader ikke omfattet af
afgiften. Det kan sammenlignes med udledningerne pa 131,6 mio. kg1 1995 (aret for afgif-
ten blev indfort) pd omrader omfattet af afgiften, og 15,2 mio. kg fra omrader ikke omfattet

af afgiften. For 1990 var udledningerne endnu storre.
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Udledningerne pa de omréder, der er omfattet af afgiften, er saledes faldet med ca. 94 pct.
Det er serligt udledningerne fra kraftverker og fjernvarmevearker, der er faldet, svarende til
ca. 97,5 pct.

Udledningerne har ogsa veret begrenset af direkte regulering — regler for maksimalt ind-
hold af svovl og pabud om etablering af rensningsanleg mv., men med svovlafgiften har
brendselsbrugerne oftest valgt at reducere udledningerne endnu mere. Man ville derfor —
pa de omrader, hvor svovlafgiften virker — have faet stort set samme reduktion alene ved
svovlafgiften, selv om reguleringen blev afskaffet.

21.1 Udledninger fra energisektoren
Tidligere kom hovedparten af udledningerne fra energisektoren. I 1995 udgjorde de saledes

ca. 75 pct., men de i 2014 udgjorde ca. 25 pct. De store udledninger fra energisektoren
skyldes dels, at der bruges meget brandsel dels, at det breendsel, der bruges, ofte har et hojt
svovlindhold - serligt kul og tung fuelolie.

Tabel 12.2. SOz-udledning fra energisektoren, 2006-2010

g/GJ

2006 2007 2008 2009 2010
Avedgre blok 1 13,4 13,8 14,0 6,3 10,2
Avedgre blok 2 10,7 13,1 9,5 8,0 34
Asnaesveerket 44,8 54,2 64,2 34,7 7,0
Enstedsveerket blok 3 13,2 10,2 15,9 10,6 14,4
Enstedsveerket bio* 5.467,7 29,7 37,3 26,2 24,8
Esbjergveerket 9,6 8,7 9,1 6,2 7,0
HC Grsted 87,6 25,0 29,6 53,9 62,1
Svanemglleveerket 0,2 0,3 0,3 0,0 0,0
Stignaes 131,8 47,4 17,7 24,3 55,0
Skeerbaek 0,4 0,7 0,8 2,8 0,2
Studstrup 7,3 9,0 8,8 6,8 3,3
Kyndby 2444 204,0 20,6 18,8 12,3
Herning 16,9 6,1 12,0 19,8 11
Amagerveerket 13,1 11,9 14,0 10,3 7,5
Fynsveerket 43,4 137,3 53,1 20,8 17,8
Aalborg 14,4 11,2 8,8 49 8,9
| alt Dong 29,4 23,0 20,6 14,6 9,6
| alt Vattenfall 23,7 49,1 26,9 11,6 114
| alt Dong og Vattenfall 28,1 30,3 22,3 13,7 10,2

* Enstedbio for 2006 er formentlig en fejl. Veerket var ikke meget i drift.
Kilde: Grgnne regnskaber, forskellige argange.
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Man kan administrativt pabyde store kraftvaerker at installere svovlrensningsudstyr, men det
er sveert at kontrollere eller handhave et krav om effektiv drift af udstyret. Sadant udstyr vil
fx reducere udledningerne med 90 pct. med en usikkerhed pa 8 pct.point, altsd mellem 82
og 98 pct. Man vil da alene kunne pabyde, at der installeres udstyr, og at der mindst renses
82 pct. Men gives der et driftsmeassigt incitament via svovlafgiften, vil der maske blive ren-
set 95 pct. Og yderligere vil udledningerne falde, fordi de kul, der anvendes, vil have et la-
vere svovlindhold.

For kul med 0,9 pct. svovlindhold vil udledningerne uden svovlbinding 1 aske eller rensning
vare pa ca. 650 g SO, pr. GJ. De fleste danske kulvaerker har udledninger pa omkring 10 g
SO,/ GJ, der ogsi svarer til gennemsnittet for de store centrale varker, jf. tabel 12.2.

Gennemsnittet traekkes ned af vaerker, der fyrer med gas (fx Skerbakvarket) og op af ver-
ker, der fyrer med fuelolie (fx Stigsnzs og HC Orsted varket). Siden 2010 er svovludled-
ningerne faldet yderligere.

Ved en afgift pid 11,6 kr./kg SO, belaster svovlafgiften brandsel til kraftvarkerne med ca.
0,1 kr./G]J.

De fleste af de store varker, der fyrer med svovlholdige brendsler, har svovlrensningsud-
styr. Men rensningsgraden bliver forbedret, nar der er svovlafgift.

Svovlafgiften har ogsa fort til et fald i svovlindholdet i kul, der bruges 1 industrien. I gen-
nemsnit indeholder kullene 0,3-0,4 pct. svovl, mod tidligere op mod 0,9 pct. I en vis ud-
strekning er svovlindholdet ogsa blevet reduceret for fuelolie — i det mindste fra et af de to
raffinadetrier.
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22 BILAG 13. Vaegtet skadesomkostning for SO, og NOy

De folgende tabeller 13.1 og 13.2 viser for NO, og SO, beregning af et vegtet gennemsnit
for nationale skadesomkostninger for de sektorer, som er omfattet af NOx- og svovlafgif-
ten.

I tabel 13.3 er vist beregningen af et vagtet gennemsnit for nationale skadesomkostninger
for alle sektorer for NOy, SO, og PMy;s. Dette vegtede gennemsnit er sammenholdt med
den samlede skadesomkostning for alle sektorer set under et.

Tabel 13.1. Vaegtet national skadesomkostning NOXx, for de sektorer, som er omfattet af NOx-afgift. 2016-priser. 2014-

udledning.

SNAP1 SNAP1 SNAP1 SNAP3 SNAP2 SNAP2 SNAP2 | alt
. Olieraf- Olie- og Handel 1Y (e
Energi- . K . hold- brug,
finade- gasind- Industri & .
sektor N L . ninger Skov-
rier vinding service
m.m. brug

NOx udledning i 2014 ton 10.940 1.233 4.662 4511 671 3.244 525| 25.785
- heraf afgiftsbelagt ton 10.940 1.233 4.662 4511 430 1.088 216 | 23.079
Prls pa 'skadesomkost- T 7 7 7 10 19 19 19
ning (national)
National skadesomkost- . 78 9 33 44 8 21 4 197
ning
Vaegtet pris pa skades-
omkostning for afgifts-
belagt udledning (mar- Kels 2
kedspriser)
Vaegtet pris pa skades-
omkostning for afgifts-
belagt udledning (fak- Eilke /
torpriser)
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Tabel 13.2. Vaegtet national skadesomkostning SOz for de sektorer, som er omfattet af SO2-afgift. 2016-priser. 2014-

udledning.

SNAP1  SNAP1 SNAP1  SNAP3  SNAP2  SNAP2  SNAP2 lalt
. Olieraf- Olie- og Handel Hus- (Il
Energi- ' Rk . hold- brug,
finade- gasind- Industri & .
sektor . L X ninger Skov-
rier vinding service
m.m. brug
SO; udledning i 2014 ton 2.589 165 10 2.765 109 720 892 7.250
- heraf afgiftsbelagt ton 2.389 0 0 2.699 70 0 620 5.778
RIS () EELEREGIEES oo 10 10 10 14 30 30 30
ning (national)
N.atlonal skadesomkost- Mio. kr. 25 0 0 38 ) 0 18 83
ning
Vaegtet pris pa skades-
omkostning for afgifts-
belagt udledning (mar- KEle 14
kedspriser)
Vaegtet pris pa skades-
omkostning for afgifts-
belagt udledning (fak- KEle 12
torpriser)
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Tabel 13.3. Vaegtet national skadesomkostning for NOx, SO2 og PMz;s for sektorer. 2016-priser. 2014-udledning.

Udledning Pris National skadesomkostning
Sektor NOy SO, PMzs NOy SO2 PMys NOy SO, PMz5
1000 1000 mio.
1000 ton ton ton kr./kg kr./kg kr./kg | mio. kr. kr. mio. kr.
SNAP1 El- og varmeproduktion 10,94 2,59 0,43 7 10 24 78 27 10
SNAP1 Olie- og gasindvinding 4,66 0,01 0,00 7 10 24 33 0 0
SNAP1 Olieraffinaderier 1,23 0,16 0,09 7 10 24 9 2 2
SNAP2 Handel og service 0,67 0,11 0,16 19 30 86 13 3 14
SNAP2 Landbrug, skovbrug 0,52 0,89 0,44 19 30 86 10 26 38
SNAP2 Husholdninger 3,24 0,72 10,74 19 30 86 61 21 927
Industriens forbraen-
SNAP3 dingsanlaeg 4,51 2,77 0,16 10 14 28 44 39 5
SNAP4 Industriens procesanlaeg 0,02 0,69 0,31 n.a. 54 n.a. n.a. 37 n.a.
Distribution af fossile
SNAP5 braendsler m.m. 0,00 0,40 0,03 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
SNAP6 Oplgsningsmidler 0,05 0,05 0,22 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
SNAP7 Vejtrafik 38,45 0,07 1,86 6 0 198 238 0 367
SNAP8 @vrige mobile kilder 34,65 1,63 1,64 4 31 123 150 51 202
Behandling og forbraen-
SNAP9 ding af affald? 0,23 1,32 0,26 2 18 33 1 23 8
Landbrugets husdyr og
SNAP 10  afgrgder 14,17* 0,01 2,00 n.a. n.a. 62 n.a. n.a. 123
| alt 113,36 11,42 18,35 637 230 1.696
Vaegtet gennemsnit, kr./kg 6 20 92
Pris SNAP alle fra MFVM's nggletals-
katalog, kr./kg 17 29 %3
Faktor ml. SNAP alle og vaegtet gnst. 3,0 1,5 1,0

Noter:

1 Indgar ikke i den nationale rapportering til UNECE.

2 Affaldsforbreendingsanleeg er under SNAP 1 i Danmark.

Kilde for udledningerne: DCE rapport 2016: Annual Danish Informative Inventory Report to UNECE, Emission inventories from the base

year of the protocols to year 2014. DCE-rapport Nr. 183, 2016.
Kilde for priserne fremgar af bilag 4: Miljg- og Fedevareministeriets miljggkonomiske nggletalskatalog.
Egne beregninger.
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