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Forord

Det er regeringens malsaetning at reducere virksomhedernes administrative
byrder med op til 25 pct. inden ar 2010.

Dette er senest blevet fremhaevet i regeringsgrundlaget Nye mal fra 18. fe-
bruar 2005, hvoraf det fremgér, at der skal gennemfares en kortleegning af
de administrative byrder. Herefter skal der foretages en systematisk gen-
nemgang af, hvor der er mulighed for at forenkle eller digitalisere eksiste-
rende regler.

”Administrative byrder lsegger en deemper pa virksomheder-
nes produktion og veekst. Regeringen vil derfor fortseette ind-
satsen for at lette virksomhedernes byrder med op til 25 pct. i
ar 2010. Det sker ved, at regeringen kortlaegger de admini-
strative pligter, som virksomhederne bliver palagt gennem
den samlede erhvervsregulering pa alle ministeromrader. Der-
efter vil det i alle ministerier med erhvervsrettet regulering sy-
stematisk blive vurderet, hvor der er mulighed for forenkling
og digitalisering.”

Nye mal — februar 2005, side 69

Neerveerende rapport redeggr for resultaterne fra den AMVAB-maling, der i
perioden fra august 2004 til marts 2005 er gennemfgrt af de administrative
omkostninger ved Skatteministeriets erhvervsrettede lovgivning. Rapporten
redeggr dels for de samlede administrative omkostninger ved lovgivningen,
dels for hvad det er for nogle love og bekendtggrelser, der er de administra-
tivt set mest omkostningstunge pa Skatteministeriets omrade.

Rapporten gengiver de veesentligste resultater fra AMVAB-malingen. Hele
datagrundlaget fra AMVAB-malingen er samlet i en database, som fremover
kan bruges til at uddrage resultater til videre analyser. Begge dele vil veere
tilgeengelig via www.amvab.dk.

AMVAB-malingen kommer til at udgere fundamentet for det videre arbejde
med systematisk at gennemga reglerne for at finde frem til, hvor der er mu-
lighed for at gennemfgre lettelser. Hvordan dette arbejde kan gennemfgres
er naermere beskrevet pad www.regelforenkling.dk, som desuden indeholder
en reekke veerktgjer, der kan bruges i forbindelse med det systematiske re-
gelforenklingsarbejde.

Betina Hagerup
vicedirektgr
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
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English summary

The Division for Better Business Regulation (an agency under The Danish
Commerce and Companies Agency) has, with assistance from Rambgll Man-
agement Ltd. and Mortensen & Beierholm, completed an analysis of the ad-
ministrative costs on enterprises, associated with the legislation, adminis-
trated by The Danish Ministry of Taxation. The analysis is based on the Stan-
dard Cost Model, and has been conducted in the period from August 2004 to
March 2005.

In 2002 the Danish Government outlined a new strategy for providing sup-
port to the private sector in Denmark named “The Danish Growth strategy”.
The main aim of the strategy is to achieve a reduction of up to 25 percent in
the administrative burdens that Danish enterprises face by the year 2010.
Key to the strategy of reducing the administrative burdens for businesses
has been to gather and supply the Ministry of Taxation with data, to be in-
cluded in its further work on improving the conditions of the business com-
munity. These data are important in working towards easing the burdens on
enterprises and simplifying the regulatory framework.

Staff and more specifically the coordinators from the Danish Ministry of Ta-
xation and The Central Customs and Tax Administration, have throughout
the analysis cooperated with the consultants on assuring the quality of the
data used in the study. Additionally, the coordinators have provided general
information within their specific sphere of authority.

Significant data from the evaluation:

¢ The aggregated total administrative cost of enterprises amounts to
7,982 million D.kr.

e Approximately 80 percent of the total administrative cost can be al-
located to legislation of national origin (C-legislation)

e The analysis shows that the administrative costs of enterprises have
been reduced by approx. 10 percent since November 2001.

The legislation administered by The Danish Ministry of Taxation

The evaluation of the administrative burdens related to The Danish Ministry
of Taxation has been based on 75 acts and 99 executive orders, which can
be divided into the following groups:

e Income taxation

e Earnings- and A-tax (withholding tax)
e Indirect taxes

e Other information-obligations

Total administrative costs under The Danish Ministry of Taxation and
ABC- allocation

The result of the evaluation show that the business related legislation im-
poses costs, summing up to a total of approx. 8 billion D.kr. The table below
illustrates the result of the analysis, fragmented into the above-mentioned
categories.

AMVAB - Skatteministeriet



Tabel 2.1: Total administrative costs, including ABC- allocation*

ABC-legislation
Cost (Im. Cost (percent)
D.kr./year) (percent) A
Income taxation 4.441.8 55.7 % 0.0% 0.1% 99.9 %
Earnings- and A-tax 1.024,5 12.8% 0.0 % 0.0 % 100.0 %
Indirect taxes 2.080,5 26.1 % 52.7 % 28.9 % 18.5 %
Other information-obligations 434,8 5.4 % 0.0 % 0.2% 99.8 %
(Tth:“‘ 'I\;"”'S”y of Taxation 7.9815 100.0 % 10.4 % 5.8 % 83.8 %
ota

e Legislation related to income taxation, which among others include
the obligation to complete and file tax-reports, represents approx.
56 percent of the total administrative costs under the Ministry of
Taxation.

e Legislation related to indirect taxes, which among others include the
Value Added Tax Act and the Act concerning excise tax, represents
approx. 26 percent of the total administrative costs under the Minis-
try of Taxation.

e Legislation related to earnings- and A-tax represents approx. 13 per-
cent of the total costs under the Ministry of Taxation.

e The group of other information-obligations represents approx. 5 per-
cent of the total costs under the Ministry of Taxation.

As shown in the table above, 83.8 percent of the burdensome legislation
relates to legislation of Danish origin (C-regulation). The table also shows
that respectively 10.4 percent and 5.8 percent of the administrative costs
relates to legislation of international origin (A- and B-regulation).

The three most burdensome Acts
Approx. 50 percent of the total administrative cost under The Danish Minis-
try of Taxation can be allocated to the following three acts:

¢ The requirements of the Announcement on minimum standards (for
accounts and book-keeping) (BEK no. 1068 — 17/12/1999) amounts
to a total cost of 3.0 billion D.kr. equivalent to 38 percent of the
total administrative costs under the Ministry of Taxation. Some of
the main areas regulated by Announcement on minimum standards
(for accounts and book-keeping), concerns requirements related to
stocktaking of inventory and depreciation of assest. 2.6 billion D.kr.
(or 87 percent of the total cost) constitutes external costs primarily
related to assistance from external auditors.

* A-regulation refers to national regulation that derives exclusively from international
obligations, i.e. EU-Regulation. B-regulation refers to national regulation that has its
origins in international obligations, i.e. EU-Directives, but where member states can
implement and hence choose administrative models at their own discretion. C-
regulation refers to national regulation, which has been formulated entirely as a result
of national requirements.
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e The Danish Tax Control act (LBK no 869 — 12/08/2004), amounts to
a total cost of 1.4 billion D.kr. equivalent to 17 percent of the to-
tal cost under the Ministry of Taxation. The main content of The Dan-
ish Tax Management act is the legislation concerning tax-income re-
porting, and further, the tax authorities’ control of tax assessments.

¢ The Danish Value Added Tax Act (LBK no 703 — 08/08/2003)
amounts to a total cost of 1.0 billion D.kr. equivalent to 13 per-
cent of the total costs under the Ministry of Taxation. The Danish
Value Added Tax Act regulates taxable companies’ obligation to file
VAT returns. Varying with the individual company’s turnover (subject
to VAT) the company file VAT returns monthly, quarterly or biannu-
ally. Further, the company has to file VAT returns for international
transactions.

Legislation included in the evaluation
The table below shows that the legislation administrated by the Ministry of
Taxation contains 413 information obligations.

Tabel 2.2: Legislation included in the evaluation

No. of No. of ex- No. of in- No. of ex-
acts ecutive formation planatory
orders obligations obligations

Indirect taxes 39 52 211 868
Income taxation 20 24 107 277
Other information-obligations 12 18 76 206
Earnings- and A-tax 4 5 19 81
The Ministry of Taxation (total) 75 99 413 1.432

The information obligations within the four groups vary significantly, regard-
ing content as well as the related population. Some information obligations
are applicable to the entire business environment i.e. cross-sectoral — others
are exclusively applicable to certain and more specific types of business.
Furthermore, the quantity of enterprises affected by the obligations varies
significantly.

The administrative costs have been reduced by 10 percent

The evaluation of the administrative costs consists of a baseline measure-
ment (costs associated with legislation effective the 1% of August 2004) and
a reference point measurement (costs associated with legislation effective
and/ or adopted by the Danish Parliament before the 27" of November
2001).

The difference between the baseline- and reference point measurements

represents the net effect of the legislative initiatives taken by the current
government since it came to office in November 2001.
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Tabel 2.3: The development of the administrative costs (November 2001 - August

2004)
Cost Nov., Cost aug., Net effect Develop-
2001 2004 (m. ment

(m. (m. D.kr./year) (percent)

D.kr./year) D.kr./year)
Income taxation 5.019,4 4.441,8 -577,6 -11.5%
Earnings- and A-tax 1.020,8 1.024,5 3,7 0.4 %
Indirect taxes 2.426,3 2.080,5 -345,8 -14.3 %
Other information-obligations 434,8 434,8 0,0 0.0 %
The Ministry of Taxation (total) 8.901,2 7.981,5 -919,7 -10.3 %

As shown in the table above, the net effect of the changes in regulation, rep-
resent a reduction of approx. 920 million D.kr./year, equivalent to approx.
10 percent of the total administrative cost under the Ministry of Taxation.

The majority of the net effect relates to the area of income taxation, as the
administrative costs of enterprises have been reduced by approx. 578 million
D.kr./year (11.5 percent) during the period from November 2001 to August
2004. The reduction has mainly been generated by a significant revision of
the Announcement on minimum standards (for accounts and book-keeping)
(BEK no. 1068 — 17/12/1999), which has led to a reduction of 424 million
d.kr. The reduction is primarily due to a removal of the obligation for self-
employed to file a statement of changes in equity.

The table also shows that the administrative costs of enterprises within the
area of indirect taxes has been reduced by approx. 346 million D.kr. (14.3
percent). This reduction can mainly be explained by the removal of the obli-
gation to produce documentation when using a company car (with reduced
vehicle exise duty), which alone has lead to a reduction of 330 million D.kr.
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Resumé

Center for Kvalitet i Regulering (CKR) under Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
har, med assistance fra Rambgll Management A/S og Mortensen & Beier-
holm, opmalt erhvervslivets administrative omkostninger, der er en konse-
kvens af regulering p& Skatteministeriets omrade. Malingen er gennemfart
ved brug af AMVAB (Aktivitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Admini-
strative Byrder).

Et vigtigt bidrag til undersggelsens gennemfgrelse har veeret de lovansvarli-
ge og koordinatorerne i Skatteministeriet og ToldSkat, som over hele ma-
lingsperioden har ydet en stor indsats med at kvalitetssikre kortleegningen af
lovgivningen, tilvejebragt data om populationer samt assisteret med opkla-
rende information generelt.

Overordnet set viser malingen af Skatteministeriets erhvervsrettede lovgiv-
ning, at:

= De samlede administrative omkostninger kan opggres til 7.982 mio.
kr.

= Omkring 80 pct. af de administrative omkostninger vedrgrer admi-
nistrative pligter, som udelukkende er formuleret fra dansk side.
Den resterende del af de administrative omkostninger stammer fra
internationale regler, herunder EU-regulering.

=  Fra regeringen tiltradte i november 2001 og frem til august 2004 er
der sket en reduktion i de administrative omkostninger ved Skatte-
ministeriets lovgivning pa 10,3 pct.

| det falgende opsummeres malingens centrale dele og resultater.

Baggrund

Den danske regering har i sin veekststrategi "Vaekst med vilje” fra 2002 sat
som malsaetning, at de administrative byrder for erhvervslivet skal falde ar
for ar og i 2010 veere reduceret med op til 25 pct. For at na malet har rege-
ringen i forbindelse med handlingsplanen "En mere virksomhedsnaer offentlig
sektor” fra oktober 2003 desuden besluttet, at der hvert ar frem mod 2010
skal offentligggres mal for, hvor meget hvert enkelt ministerium skal reduce-
re de administrative byrder. Samtidig er det blevet besluttet, at der hvert ar
vil blive fulgt op pa det forgangne ars indsats i ministerierne for at reducere
byrderne.

Formal

Formalet med den gennemfgrte maling af virksomhedernes administrative
omkostninger, forbundet med den erhvervsrelaterede lovgivning inden for
Skatteministeriets omrade, har veeret:

= At foretage en maling af stgrrelsen og sammenszatningen af de ad-
ministrative byrder pa Skatteministeriets omrade.

= At gennemfgre effektberegninger af de aendringer og forenklings-
tiltag, som Skatteministeriet har gennemfgrt i perioden fra november
2001 til august 2004.

= At afdeekke om reguleringens administrative omkostninger stammer
fra internationale regler, eller om der er tale om rent nationale be-
stemmelser.

= At indsamle og videreformidle virksomhedernes forslag til eventuelle
lettelser af de administrative byrder.
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Skatteministeriets regulering
Der er blevet identificeret 75 love og 99 bekendtggrelser pd Skatteministeri-
ets omrade, som paleegger virksomhederne administrative omkostninger.

Lovgivningen pa& Skatteministeriets omradde kan overordnet inddeles i fire
hovedomrader:

= Skattepligtig indkomst

* Lgn og A-skat

* Indirekte skatter (told, moms, miljg- og punktafgifter)
= Andre indeholdelses- og indberetningspligter mv.

De administrative omkostninger pa Skatteministeriets omrade: 8
mia. kr.

Tabel 3.1 nedenfor gengiver de samlede, administrative omkostninger op-
gjort i savel kroner som pct. af samlede administrative omkostninger inden
for Skatteministeriets fire hovedomrader pr. august 2004. Endvidere viser
tabel 3.1, hvor stor en andel af de administrative omkostninger for hvert
hovedomrade, der kan henfgres til henholdsvis international og national re-
gulering.

Tabel 3.1: De samlede administrative omkostninger, herunder deres oprindelse (ABC-
fordelingen?), august 2004

Omkostnin- Omkostnin- ABC-regulering (pct.)
ger i kr. ger (pct.)
(mio. kr.) ’ A B c
Skattepligtig indkomst 4.441,8 55,7 % 0,0 % 0,1% 99,9 %
Lon og A-skat 1.024,5 12,8 % 0,0 % 0,0 % 100,0 %
Indirekte skatter 2.080,5 26,1 % 52,7 % 28,9 % 18,5 %
Andre indsholdelses- og 434,8 5,4 % 00%  02% 99,8 %
indberetningspligter
| alt for ministeriet 7.981,5 100,0 % 10,4 % 5,8 % 83,8 %

Anm.: De samlede administrative omkostninger er inklusiv omkostningerne ved momsloven og
udvalgte miljg- og energiafgiftslove, der tidligere er blevet malt. Med i omkostningerne er ogsa
den del af omkostningerne ved bogfgringsloven og arsregnskabsloven, der kan henfares til
Skatteministeriet.

Som det fremgar af tabel 3.1, udggr virksomhedernes samlede administrati-
ve omkostninger pa Skatteministeriets omrade i alt ca. 8,0 mia. kr.

e Hovedomradet skattepligtig indkomst, der blandt andet rummer krav
om indberetning af skattepligtig indkomst pa selskabsselvangivel-
sen/den udvidede selvangivelse, palaegger virksomhederne de rela-
tivt stgrste administrative omkostninger. Omradet tegner sig saledes
for i alt ca. 4,4 mia. kr., svarende til 56 pct. af de samlede admini-
strative omkostninger p& Skatteministeriets omrade.

2 A-regulering henviser til den del af den danske regulering, som udelukkende er bun-
det op pa& internationale forpligtelser, bl.a. EU-regulering. B-regulering henviser til den
del af den danske regulering, der er en fglge af internationale forpligtelser (herunder
ogsd EU-regulering), men hvor de konkrete administrative krav er formuleret fra
dansk side. C-regulering henviser til den del af den danske regulering, som udeluk-
kende er formuleret i en dansk sammenheng. For en nsermere definition af ABC-
regulering henvises til afsnit 4.3.3 i rapporten.
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e Indirekte skatter, som blandt andet omfatter momsloven, punktaf-
giftsloven og told, palaegger virksomhederne administrative omkost-
ninger for 2,1 mia. kr. svarende til 26 pct. af de samlede administra-
tive omkostninger pa Skatteministeriets omrade.

¢ Virksomhedernes samlede administrative omkostninger inden for
lgn- og A-skatteomradet (eksempelvis beregning og indeholdelse af
A-skat i virksomheder med ansatte) udggr i alt ca. 1,0 mia. kr.,
hvoraf kildeskatteloven (LBK nr. 678 af 12/08/2002) udggr ca. 391
mio. kr., svarende til ca. 38 pct. af virksomhedernes administrative
omkostninger pa lgn- og A-skatteomradet og ca. 5 pct. af de samle-
de administrative omkostninger pa Skatteministeriets omrade.

¢ Andre indeholdelses- og indberetningsforpligtigelser omfatter blandt
andet finansielle virksomheders indberetningspligt af kundeengage-
menter og -bevaegelser. Lovgivningen pa dette omrade palasegger
virksomhederne de feerreste administrative omkostninger, nemlig
0,4 mia. kr. svarende til 5 pct. af de samlede administrative omkost-
ninger pa Skatteministeriets omrade.

Oplysninger om virksomhedernes administrative omkostninger er indsamlet
gennem virksomhedsinterview, der samtidigt har veeret mgntet pa at ind-
samle oplysninger om eventuelle irritationsomrader.

80 pct. af de administrative omkostninger stammer fra dansk lovgiv-
ning

Som det fremgar af tabel 3.1 ovenfor, fglger hovedparten af de administrati-
ve omkostninger af nationale love og bekendtggrelser. 83,8 pct. af omkost-
ningerne pa Skatteministeriets omrade kan sdledes henfgres til C-regulering
(nationale krav). Det fremgar endvidere, at 10,4 pct. af virksomhedernes
administrative omkostninger kan henfgres til A-regulering, mens 5,8 pct. kan
henfgres til B-regulering. Den internationale regulering omfatter hovedsage-
ligt toldbestemmelserne og momsomradet, ligesom visse afgifter er harmo-
niseret i EU.

De mest omkostningstunge bestemmelser

De administrativt set mest omkostningstunge love pa Skatteministeriets om-
rdde er Mindstekravsbekendtggrelsen, Skattekontrolloven og Momsloven.
Omtrent halvdelen af de samlede administrative omkostninger p& ministeri-
ets omrade kan henfares til disse tre love:

¢ Mindstekravsbekendtggrelsen (BEK nr. 1068 af 17/12/1999), der
blandt andet foreskriver regler om lageropteelling og afskrivninger af
aktiver, medfgrer administrative omkostninger pa ca. 3,0 mia.
kr. svarende til 68 pct. af omkostningerne pa hovedomradet for
skattepligtig indkomst og 38 pct. af de samlede omkostninger ved
Skatteministeriets erhvervsrettede lovgivning. Heraf udger eksterne
omkostninger (primeert i form af assistance fra revisorer) 2,6 mia.
kr. eller 87 pct. af de samlede administrative omkostninger.

¢ Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af 12/08/2004), der indeholder
bestemmelser, som ligger til grund for selvangivelsessystemet og
skattemyndighedernes kontrol med skatteanseettelser, medfarer
administrative omkostninger pa ca. 1,4 mia. kr. og tegner sig
for 20 pct. af de administrative omkostninger pd hovedomradet for
skattepligtig indkomst og 17 pct. af de samlede administrative om-
kostninger pa Skatteministeriets omrade.
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¢ Momsloven (LBK nr. 703 af 08/08/2003) regulerer erhvervsmaessig
levering af varer og ydelser med leveringssted i Danmark. Virksom-
hedernes afregning af moms sker maneds-, kvartals- eller halvars-
vis, afhaengig af virksomhedens arlige momspligtige omsaetning.
Endvidere sker der indberetning af moms af varekgb i udlandet (EU-
erhvervelsesmoms og importmoms) samt veerdien af salg til udlan-
det opdelt pa varesalg til EU og resten af verden. Samlet set palaeg-
ger momsloven virksomhederne administrative omkostninger for
ca. 1,0 mia. kr. svarende til 50 pct. af omkostningerne indenfor ho-
vedomradet indirekte skatter og 13 pct. af de samlede administrative
omkostninger pa Skatteministeriets omrade.

Antal bestemmelser og opdeling af segmenter

Tabel 3.2 nedenfor viser antallet af love, bekendtggrelser, informationsfor-
pligtelser og oplysningskrav, der er blevet identificeret under de fire hoved-
omrader: Skattepligtig indkomst, lgn- og A-skat, indirekte skatter og andre
indeholdelses- og indberetningspligter mv.

Tabel 3.2: Antal love mv., der indgar i malingen

Antal Antal Antal Antal
love bekendtgg- infopligter oplys-
relse etc. ningskrav
Indirekte skatter 39 52 211 868
Skattepligtig indkomst 20 24 107 277
Andre fndehqldelses— og ind- 12 18 76 206
beretningspligter mv.
Len- og A-skat 4 5 19 81
I alt for Skatteministeriet 75 99 413 1.432

Anm: Enkelte love og bekendtggrelser indgar pa flere hovedomrader.

Informationsforpligtelserne og oplysningskravene for de fire hovedomrader
varierer betragteligt i indhold. Saledes er en stor del af pligterne og kravene
under skattepligtig indkomst og lgn- og A-skat tveergdende: Hovedparten af
de danske virksomheder er bergrt af de pageeldende bestemmelser. Derimod
er de fleste indirekte skatter og andre indeholdelses- og indberetningspligter
sektor- eller segmentspecifikke: Mange punktafgifter (eksempelvis afgift pa
totalisatorspil og spillekasinoer) bergrer reelt ingen eller ganske fa private
virksomheder.

Lovgivningen inden for de enkelte hovedomrader stiller forskellige krav til
forskellige typer af virksomheder, ligesom populationerne er varierende in-
den for de enkelte hovedomrader.

P& omradet for skattepligtig indkomst geelder der séledes en raekke be-
stemmelser for samtlige virksomheder (ca. 508.000 virksomheder), mens
andre pligter udelukkende geelder for de ca. 155.000 selskaber hhv. de ca.
353.000 personligt ejede virksomheder.

P& lgn- og A-skatteomradet geelder reglerne for alle virksomheder med an-
satte, mens reglerne pd omradet for indirekte skatter geelder for forskellige
virksomheder. Saledes gaelder reglerne i momsloven for samtlige momsregi-
strerede virksomheder (ca. 370.000), mens reglerne vedrgrende afgift af
spillekasinoer vedrgrer 6 virksomheder.
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P4 omradet for andre indeholdelses- og indberetningspligter mv. varierer
populationen ligeledes. Eksempelvis foretages arligt ca. 3,4 mio. indberet-
ninger af kundeengagementer og -beveegelser, mens afgift af lystfartgjs-
forsikringer omfatter 44 virksomheder.

Udviklingen i virksomhedernes administrative omkostninger 2001-
2004: Reduktion i de administrative omkostninger p& 10 pct.

Tabel 3.3 herunder viser udviklingen i virksomhedernes samlede administra-
tive omkostninger i perioden fra november 2001 (nulpunktsmaling) og frem
til primo august 2004 (basismaling). Forskellen mellem basis- og nulpunkts-
maling udger nettoeffekten af de regulerings- og digitaliseringsinitiativer, der
er gennemfgrt siden regeringen tiltradte i november 2001.

Tabel 3.3: Udviklingen i de administrative omkostninger fra november 2001 og frem til
primo august 2004

Omkostnin- Omkostnin- Netto Udvikling
ger i nov. ger ved ba- effekt kr. (pct.)
2001 sismalingen (mio. kr.)

(mio. kr.) (mio. kr.)
Skattepligtig indkomst 5.019,4 44418 -577,6 -115%
Lan- og A-skat 1.020,8 1.024,5 3,7 0,4 %
Indirekte skatter 2.426,3 2.080,5 -345,8 -14,3 %
Andre |_ndeholdelses— og indberet- 434.8 434.8 0.0 0.0 %
ningspligter
| alt for Skatteministeriet 8.901,2 7.981,5 -919,7 -10,3 %

Som det fremgar af tabel 3.3, er nettoeffekten af eendret regulering og gget
digitalisering i perioden et fald i de administrative omkostninger pa ca. 920
mio. kr. svarende til ca. 10 pct. af hele Skatteministeriets omrade. Hoved-
parten af effekten findes p& omradet for skattepligtig indkomst med et fald
pa ca. 578 mio. kr. svarende til ca. 12 pct. sammenlignet med november
2001. Lettelsen stammer fgrst og fremmest fra mindstekravsbekendtggrel-
sen (BEK nr. 1068 af 17/12/1999), hvor der er sket en afskaffelse af pligten
for selvsteendige erhvervsdrivende til arligt at udarbejde en kapitalforklaring,
hvilket har reduceret de administrative omkostninger med ca. 424 mio. kr.
Lettelsen stammer desuden fra ophaevelsen af kravet om momsafstemning i
skatteregnskabet (mindstekravsbekendtggrelsen), som bergrer alle moms-
registrerede virksomheder.

Det fremgar desuden, at virksomhedernes administrative omkostninger pa
omradet for indirekte skatter er reduceret med ca. 346 mio. kr. siden rege-
ringens tiltreeden i 2001. Hovedparten af lettelserne kan tilskrives afskaffel-
sen af kravet om dokumentation ved karsel i firmabiler pad gule nummerpla-
der (kgrebgger) i forbindelse med vedtagelsen af lov om aendring af lov om
veegtafgift af motorkgretgjer mv. (LOV nr. 342 af 27/05/2002). Lettelserne
ved afskaffelsen af kravet er beregnet til ca. 330 mio. kr.
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4.

4.1

Indledning

I denne rapport preesenterer Rambgll Management A/S og Mortensen &
Beierholm en aktivitetsbaseret maling af virksomheders administrative om-
kostninger (AMVAB) som falge af den erhvervsrelaterede regulering pa Skat-
teministeriets ressortomrade. Malingen er gennemfgrt for Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen i samarbejde med Skatteministeriet, herunder ToldSkat. Ma-
lingen er gennemfart i perioden fra august 2004 til marts 2005.

Baggrund for malingen

Virksomheders administrative byrder i forbindelse med offentlig regulering er
inden for de senere ar blevet et hgjt prioriteret emne pa den politiske dags-
orden i sdvel Danmark som i udlandet.

Den danske regering har i sin veekststrategi "Veekst med vilje” fra 2002 sa-
ledes sat sig som malsaetning, at de administrative byrder for erhvervslivet
skal falde ar for ar og i 2010 veere reduceret med op til 25 pct. For at n&
malet har regeringen i forbindelse med handlingsplanen "En mere virksom-
hedsnaer offentlig sektor” fra oktober 2003 desuden besluttet, at der hvert ar
frem mod 2010 skal offentliggares mal for, hvor meget hvert enkelt ministe-
rium skal reducere de administrative byrder. Samtidig er det blevet beslut-
tet, at der hvert ar vil blive fulgt op pa& det forgangne ars indsats i mini-
sterierne for at reducere byrderne.

I den forbindelse har man i Danmark, sadvel som i udlandet, anvendt en raek-
ke forskellige metoder til at opgere de administrative byrder bade i forbin-
delse med forslag til ny regulering og til opggrelse af de samlede administra-
tive byrder for virksomhederne som fglge af eksisterende regulering.

I Danmark har man hidtil anvendt Test- og Fokuspanelerne til at vurdere
konsekvenserne af ny lovgivning, og Modelvirksomheder til lgbende at over-
vage udviklingen i byrderne. Disse metoder er dog ikke designet til at opgare
de administrative byrder med den preecision og pa det detaljeringsniveau,
som kraeves for at male fordelingen af byrderne pa lov- eller bekendtggrel-
sesniveau, hvilket er ngdvendigt for at falge op pd ministeriernes indsats.

Formalet med denne maling af virksomhedernes administrative omkostnin-
ger forbundet med den erhvervsrelaterede lovgivning inden for Skattemini-
steriets omrade har bl.a. veeret:

e At foretage en retvisende og troveerdig maling af starrelsen og sam-
mensaetningen af de administrative byrder pa Skatteministeriets om-
rade

e At gennemfgre effektberegninger af de sendringer og forenklings-
tiltag, som Skatteministeriet har gennemfgrt siden november 2001.

e At afdeekke om reguleringens administrative omkostninger stammer
fra internationale regler, eller om der er tale om rent nationale be-
stemmelser

e At indsamle og videreformidle virksomhedernes forslag til eventuelle
lettelser af de administrative byrder.

AMVAB - Skatteministeriet
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4.2 Skatteministeriets regulering

Lovgivningen pa Skatteministeriets omrade kan overordnet inddeles i fire

hovedomrader:

e  Skattepligtig indkomst

e Lgn- og A-skat

¢ Indirekte skatter (told, moms, miljg- og punktafgifter)
¢ Andre indeholdelses- og indberetningspligter mv.

Der er blevet identificeret 75 love og 99 bekendtggrelser pd Skatteministeri-
ets omrade, som medfgrer administrative omkostninger for virksomheder-
nes. | nedenstdende tabel er listet de vigtigste love med virkninger for virk-
somhederne indenfor de fire hovedomrader:

Tabel 4.1: Centrale love under de 4 hovedomrader

Hovedomrade

Hovedlove*

Skattepligtig indkomst

= Afskrivningsloven (LBK nr. 973 af 22/11/2002)

= Kildeskatteloven (LBK nr. 678 af 12/08/2002)

= Selskabsskatteloven (LBK nr. 111 af 19/02/2004)

= Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af 12/08/2004)

= Virksomhedsskatteloven (LBK nr. 830 af 02/08/2004)

Lgn- og A-skat

= Arbejdsmarkedsfondsloven (LBK nr. 694 af 20/08/2002)
= Kildeskatteloven (LBK nr. 678 af 12/08/2002)
= Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af 12/08/2004)

Indirekte skatter

= Lov om afgift af lansum mv. (LBK nr. 739 af 03/09/2002)

= Lov om afgift af visse emballager mv. (LBK nr. 101 af 13/02/2001)

= Lov om registreringsafgift af motorkgretgjer mv. (LBK nr. 977 af
02/12/2002)

= Momsloven (LBK nr. 703 af 08/08/2003)3

= Toldloven (LBK nr. 765 af 05/07/2004)

Andre indeholdelses- og

indberetningspligter mv.

= Lov om afgift af lystfartgjsforsikringer (LBK nr. 229 af 22/04/2002)

= Lov om beskatning af visse pensionskapitaler mv. (LBK nr. 666 af
31/07/2002)

= Lov om indskud p& etableringskonto (LBK nr. 722 af 27/08/2002)

= Lov om stempelafgift (LBK nr. 321 af 21/05/2002)

= Pensionsbeskatningsloven (LBK nr. 816 af 30/09/2003)

= Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af 12/08/2004)

*Listen er sorteret alfabetisk

De generelle karakteristika for de bergrte virksomheder inden for disse fire
hovedomrader er beskrevet i kapitel 6.

3 Virksomhedernes administrative omkostninger forbundet med momsloven er deekket
af en tidligere AMVAB-maling — jf.: "Maling af virksomhedernes administrative byrder
ved afregning af moms, energiafgifter og udvalgte miljgafgifter”. Rapporten kan leeses
pa www.amvab.dk. Virksomhedernes omkostninger pd& momsomradet mv. er dog ind-
arbejdet i denne rapport pa omradet for “indirekte skatter”.
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4.3

4.3.1

AMVAB-metoden

Hovedprincipper i metoden

For at male de administrative byrder med den ngdvendige preecision og pa
et hgjt detaljeringsniveau har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen besluttet at
anvende en malemetode, som har veeret anvendt i Holland siden 1994 til
overvagning af udviklingen i de administrative byrder og til konsekvensbe-
regninger af regeleendringer, den sdkaldte Standard Cost metode. | Danmark
har metoden faet betegnelsen AMVAB (Aktivitetsbaseret Maling af Virksom-
hedernes Administrative Byrder). Metoden er blevet afprgvet gennem pilot-
malinger pa Arsregnskabsloven, Momsloven og Lov om Danmarks Statistik.

AMVAB-metoden tager udgangspunkt i en gennemgang af de pageeldende
love og bekendtggrelser for at identificere de omrader, hvor virksomhederne
har pligt til at stille informationer til radighed for myndigheder eller tredje-
part — disse benaevnes i metoden “informationsforpligtelser”.

Hver informationsforpligtelse bestar af en raekke forskellige oplysninger, som
virksomhederne skal give for at kunne leve op til informationsforpligtelsen.
Disse benaevnes "oplysningskrav” og er de oplysninger, der eksempelvis
kreeves i de enkelte rubrikker i forbindelse med et indberetningsskema,
mens indberetningsskemaet udggr selve informationsforpligtelsen.

Figur 4.1 herunder viser sammenhangen mellem en lov, informationsforplig-
telserne og oplysningskravene. Figuren illustrerer, hvorledes punktafgiftslo-
vene generelt er sammensat i forhold til relationerne mellem love og be-
kendtggrelser, informationsforpligtelser og oplysningskrav. Informationsfor-
pligtelser og oplysningskrav er typisk indeholdt i lovbekendtggrelsen, mens
de tilhgrende bekendtgarelser oftest regulerer maden, hvorpa virksomhe-
derne skal opfylde kravene — f.eks. hvordan afgiften skal beregnes. Be-
kendtggrelserne regulerer saledes de administrative aktiviteter, som virk-
somhederne skal gennemfgre for at kunne opfylde de enkelte oplysnings-
krav.

AMVAB - Skatteministeriet
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Figur 4.1: Oversigt over punktafgiftslovene*

Love og
bekendtggrelser

Informations-
forpligtelser

Bekendtggrelse af lov om
punktafgift (LBK)

Oplysningskrav

4% Registrering for afgiften

« Stamdata og underskrift
= Oplysning om lagre og
lokaler

Angivelse og indbetaling af
afgiften

= Angivelse af afgiftsbelgb
« Indbetaling af afgiftsbelgb

4’{ Regnskabskrav

= Fremstilling/salg af varer
- Tilgang af berigtigede/
uberigtigede varer

4’{ Fakturakrav

= Leverancens art, maengde og
pris.

= Folgeseddel/kvittering

= Modtagerens navn og
adresse

= Udskrivningsdato

4’{ Kontrol og tilsyn

| ]

Bekendtgerelse om
punktafgift (BEK)

= Forretningsbeger
= Varebeholdninger
= @vrigt regnskabsmateriale

For at kunne tilvejebringe de pagaeldende oplysninger gennemfgrer virksom-
Disse kreever dels et internt
ressourceforbrug i form af medarbejdernes tidsforbrug, dels et eksternt for-
brug i form af udgifter til revisorer, advokater og lign. Samlet set er virk-
somhedernes administrative omkostninger ved en regel de omkostninger,
som er forbundet med at skulle gennemfegre de forskellige administrative
Identifikationen af virksomhedernes administrative aktiviteter
tager udgangspunkt i fglgende 16 standard administrative aktiviteter:

hederne en raekke administrative aktiviteter.

aktiviteter.

Tabel 4.2: Standard administrative aktiviteter

Aktivitet

Beskrivelse

1. Seettesigindi
informations-
forpligtelsen

Virksomhedernes ressourceforbrug i forbindelse med at skulle
seette sig ind i regelsaettet for en given informationsforpligtelse.

2. Informationsindsamling

Indsamling af de relevante tal og oplysninger, der pakraeves for
at efterleve en given informationsforpligtelse.

3. Vurdering

Vurdering af, hvilke tal og oplysninger, der er ngdvendige for, at
de offentlige myndigheder accepterer indberetningen.

4. Beregning

Udfgrelse af relevante beregninger, som er ngdvendige for, at
offentlige myndigheder accepterer indberetningen.

5. Opstilling af tal

De beregnede tal stilles op i tabeller eller lignende.

6. Kontrol

Kontrol af de beregnede tal, f.eks. gennem afstemning med an-

den data.

7. Korrektion

Hvis virksomhedens egen kontrol paviser fejl i beregningerne,
foretages efterfglgende korrektioner.
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Aktivitet

Beskrivelse

8. Tekstbeskrivelse Udarbejdelse af tekstbeskrivelse.
| de tilfeelde, hvor en overholdelse af en informationsforpligtigel-
9. Indberette/indsende se forudseetter indsendelse af en raekke informationer om virk-
informationerne somheden, skal disse sendes til den relevante myndighed eller
tredjepart.
10. Afregning/indbetaling Indbetaling af afgifter, gebyrer eller lignende.
11. Interne mader Mgder der a}fholdes lnt.ernt mellem de forsl.<elllge pgrsonalegrup—
per, der er involveret i at opfylde informationsforpligtelsen.
12. Eksterne mader Mzdgr der afholdes i de tilfeelde, thr opfyldelse af |nf01.rmat|ons—
forpligtelsen kreever mgder med revisor, advokat eller lignende.
13. Kontrol fra offentlige Virksomhederne skal bistd eksterne kontrollanter i forbindelse
myndigheder med gennemfgrelsen af deres kontrol i virksomheden.
14. K kti fol f
orrektion som z_ge a Hvis den eksterne kontrol konstaterer fejl/mangler, foretages
kontrol fra offentlige .
K efterfglgende korrektioner.
myndigheder
15. Uddannelse, opdatering  Relevante medarbejdere skal holdes ajour med regler, som hyp-
om lovgivningens krav pigt eendrer sig.
I de tilfeelde, hvor det er ngdvendigt for opfyldelsen af informati-
16. Kopiering, distribution, onsfprpligtelsen, kopieroes, distribueres og/eller_arkiveres inFjbe—
arkivering mv retningen. Der kan ogsa veere tale om opbevaring af materiale
9 ’ med henblik pa senere fremvisning i forbindelse med kontrolbe-
SgQ.
Data om virksomhedens aktiviteter indsamles gennem dybdegdende inter-
view med virksomheder. P& baggrund af disse data fastsaettes de admini-
strative omkostninger, som er forbundet med opfyldelsen af hvert oplys-
ningskrav. Gennem aggregering kan de samlede administrative omkostnin-
ger pa det pageeldende reguleringsomrade derefter estimeres.
4.3.2 Afgraensning af malingen

Ved en AMVAB-maling gennemfares en veerdifastseettelse af de administrati-
ve omkostninger, som private danske virksomheder har ved at skulle efter-
leve erhvervsrelevante danske love og bekendtggrelser. Ved erhvervsrele-
vant forstas i denne sammenhaeng, at reglen indeholder informationsforplig-
telser eller oplysningskrav, som medfgrer administrative omkostninger for
private virksomheder.

I en AMVAB-maling indgar regler, som ligger inden for fglgende omrade:

e Alle danske erhvervsrelevante love og bekendtggrelser med infor-
mationsforpligtelser og oplysningskrav indgar i malingen. Heri
indgar ogsd EU-regler samt internationale konventioner i det om-
fang, de er implementeret i dansk lovgivning.

e Alle obligatoriske regler indgar i malingen. Ligeledes indgar de
frivillige regler, som vurderes at veere ngdvendige for virksomheder-
ne at fglge, for at vaere pd markedet.

e Kun regler, der omfatter private virksomheder, indgar i malingen.
Ved private virksomheder forstds enheder (fysiske personer, selska-
ber og andre juridiske personer), som producerer og/eller leverer va-
rer og/eller tjenesteydelser pd markedsmaessige vilkar med det for-
mal at generere profit til ejerkredsen.
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4.3.3

e Fuld efterlevelse af reglerne: Malingen af en regel ved hjzelp af
AMVAB-metoden tager udgangspunkt i en maling af de administrati-
ve omkostninger, som alle de virksomheder, der har pligt til at fglge
reglerne, har ved at leve fuldt og helt op til disse.

e Informationsforpligtelser der ikke indgar i malingen: Love eller
bekendtggrelser, som vurderes at medfgre under 100 timers admini-
strativt arbejde p& samfundsniveau for alle de bergrte virksomheder
indgar ikke i forbindelse med AMVAB-malingen. | nogle tilfaelde er
virksomhederne desuden palagt informationsforpligtelser, hvor de far
deekket deres udgifter i forbindelse med tilvejebringelsen af de pa-
kreevede informationer. Sadanne informationsforpligtelser er ikke
omfattet af en AMVAB-maling.

e MaAling af digitale lgsninger: For et stigende antal informations-
forpligtelser er der stillet digitale Igsninger til rddighed for virksom-
hederne, hvor de kan anmelde eller indberette pakraevede informati-
oner, ansgge om tilskud eller tilladelser, osv. Ved en digital lgsning
forstas, at virksomhederne kan indsende de kreevede oplysninger via
digital kommunikation. En blanket, som virksomhederne kan finde
pa en hjemmeside, men som skal printes ud og sendes ind med brev
eller fax, er saledes ikke en digital lgsning. Effekten af de digitale
Igsninger indgar i malingen.

Resultaterne i neerveerende rapport kan sendre sig i takt med, at der gen-
nemfares tilsvarende malinger pa de gvrige ressortomrader, idet der her kan
vise sig lovgivning med snitflader til Skatteministeriet. Alle malinger vil vaere
gennemfgrt med udgangen af 2005, hvorefter de samlede administrative
omkostninger ved de enkelte ministeriers lovgivning endeligt konsolideres.

Centrale begreber
| det falgende vil de vaesentligste begreber i AMVAB-metoden blive defineret.

Den normalt effektive virksomhed

Den grundleeggende maleenhed i en AMVAB-analyse er begrebet den nor-
malt effektive virksomhed. Herved forstds virksomheder inden for malgrup-
pen, som handterer deres administrative opgaver pa almindelig vis. Det vil
med andre ord sige, at virksomhederne hverken handterer opgaverne vaerre
eller bedre, end det med rimelighed kan forventes. Intentionen med AMVAB
er sdledes at identificere generelle sammenhaenge, som kan fgres direkte
tilbage til den af politikerne vedtagne regulering. AMVAB-malingen omfatter
derfor ikke virksomheder, der af forskellige arsager er enten saerdeles effek-
tive eller ineffektive. Den normalt effektive virksomhed findes ved at gen-
nemfgre interview i et antal typiske virksomheder inden for malgruppen.
Desuden gennemfgres der ogsa interview med eventuelle eksterne radgive-
re, der handterer outsourcede opgaver for virksomhederne, og eventuelle
andre eksperter.

Interviewene har til formal at finde frem til, hvor lang tid virksomhederne
bruger pa den enkelte administrative aktivitet, der er forbundet med et op-
lysningskrav og hvilke evt. eksterne omkostninger, der er forbundet med
opfyldelsen af kravet.

ABC-regulering

Set i et regelforenklingsperspektiv er det af betydning om de administrative
omkostninger stammer fra national eller international lovgivning, primeert
EU-lovgivning. | naervaerende maling er reguleringen — og dermed de admi-
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nistrative omkostninger forbundet med opfyldelsen af kravene — blevet op-
delt efter, hvor de stammer fra. | den sammenhang sondres der mellem A,
B eller C regulering:

¢ A: Oplysningskrav, som udelukkende og helt er en fglge af EU-regler
eller gvrige internationale forpligtelser.

e B: Oplysningskrav, som er en fglge af EU-regler eller gvrige interna-
tionale forpligtelser. Her vil der i den internationale forpligtelse alene
veere formuleret et formal, som landene gennem deres egen regule-
ring skal tilgodese. Det vil derfor veere op til landende selv at formu-
lere eventuelle oplysningskrav, som virksomhederne skal efterleve.

e C: Oplysningskrav, som udelukkende er en fglge af nationale love og
bekendtggrelser.

Inddelingen skal afdaekke, hvem der i sidste ende har indflydelse p& udform-
ningen af de enkelte regler. En s&dan inddeling vil kunne anvendes til at
identificere, hvilke informationsforpligtelser/oplysningskrav, der udelukkende
er en fglge af dansk politik, og som derfor kan aendres, uden at der skal fg-
res samrad med andre EU-medlemsstater eller internationale partnere. Lige-
ledes vil den kunne angive, hvilke informationsforpligtelser/oplysningskrav
der kun kan zndres i samrad med EU- eller andre internationale partnere. |
sidstneevnte tilfeelde kan de administrative omkostninger, som disse infor-
mationsforpligtelser medfarer, dog ogsa begreenses ved f.eks. at forenkle og
effektivisere informationsefterspgrgslen ved at bruge IT.

Standardisering

Beregningerne af virksomhedernes administrative omkostninger er baseret
pa standardiserede vurderinger af, hvor lang tid en normalt effektiv virk-
somhed bruger pa at gennemfgre de forskellige administrative aktiviteter,
der skal til for at opfylde et oplysningskrav under en given informationsfor-
pligtelse. Herefter beregnes de administrative omkostninger internt i virk-
somheden og omkostninger forbundet med ekstern assistance.

Standardiseringen sker med udgangspunkt i de angivelser, som er frem-
kommet gennem interview med udvalgte virksomheder. P& baggrund af virk-
somhedernes angivelser foretages en kvalitativ vurdering af, hvor lang tid
virksomhederne bruger pa hver enkelt administrativ aktivitet i forbindelse
med opfyldelsen af et oplysningskrav.

Disse standardiserede tids- og omkostningsforhold ganges efterfglgende med
det antal gange om &aret en virksomhed, ifglge loven, skal gennemfgre den
pageeldende informationsforpligtelse/oplysningskrav. Dette giver den arlige
omkostning for den normalt effektive virksomhed. | de tilfeelde, hvor der er
tale om noget, som virksomhederne kun ggr i bestemte situationer, dvs.
ikke et fast antal gange om aret, ganges det standardiserede tidsforbrug
med antallet af haendelser. For at komme frem til omkostningerne pa sam-
fundsniveau ganges der endeligt med den population af virksomheder, som
er bergrt af den pagaeldende informationsforpligtelse/oplysningskrav.

I nogle tilfeelde er opgerelsen af de administrative omkostninger pa sam-
fundsniveau baseret pa antallet af indberetninger o. lign. og ikke pa antallet
af virksomheder. | disse tilfeelde er de standardiserede omkostninger opgjort
pr. indberetning.
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4.4

Nulpunktsmalingen

Som naevnt, har Regeringen en malsaetning om at saenke virksomhedernes
administrative byrder med op til 25 pct. inden ar 2010. Malsaetningen blev
formuleret umiddelbart efter regeringens tiltreeden i november 2001. For at
vurdere udviklingen i de administrative byrder fra det tidspunkt og frem til i
dag, er der foretaget en gennemgang af erhvervsrelevante loveendringer og
initiativer, som er blevet gennemfgrt i perioden november 2001 til august
2004. Kortleegning og beskrivelse er udarbejdet p& baggrund af oplysninger
fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsen og Skatteministeriet.

Rambgll Management og Mortensen & Beierholm har efterfglgende gennem-
gaet loveendringer og gvrige initiativer, og identificeret de aendringer, der er
rettet direkte mod virksomhedernes administrative aktiviteter, og som derfor
har medfgrt konsekvenser for virksomhedernes administrative omkostninger.

Organisering af malingen

AMVAB-malingen af den erhvervsrettede lovgivning pa Skatteministeriets
omrade er gennemfart af et konsortium af konsulenter fra konsulentfirmaet
Rambgll Management og revisionsfirmaet Mortensen og Beierholm i samar-
bejde med medarbejdere fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsReguleringen (CKR) og Skatteministeriet, herunder ogsa
ToldSkat.

Fra konsortiets side har manager Claus Andersen forestdet den overordnede
projektstyring teet bistadet af partner i Mortensen & Beierholm, Jan Molin.
Konsulent Brian Landbo har haft det daglige operationelle ansvar. Derudover
har en reekke konsulenter og revisorer fra Rambgll Management, Mortensen
& Beierholm og Landbrugets Radgivningscenter veeret inddraget i forskellige
faser af malingen.

Fuldmeegtig Peter Bay Kirkegaard har veeret maleansvarlig fra Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens side.

Arbejdet i Skatteministeriet er blevet koordineret af fuldmeegtig Jeanette

Rose Hansen. Herudover har en lang reekke medarbejdere fra Skatteministe-
riet og Told- og Skattestyrelsen bidraget til analysen.
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4.5

Faktaboks om undersggelsen

e Malingen er gennemfert i perioden fra august 2004 til ultimo
marts 2005.
e Basismalingen omfatter lovgivning, som er tradt i kraft senest

d. 1. august 2004.
e Omkostningerne er opgjort i 2005-priser.

e Der er afholdt ét mgde med en fglgegruppe bestaende af repraesentanter for
Dansk Industri, Dansk Handel og Service, Handel, Transport og Serviceer-
hvervene, Landbrugsradet, Dansk Landbrug, Handveerksradet, Foreningen af
Registrerede Revisorer samt Foreningen af Statsautoriserede Revisorer. Fgl-
gegruppen er desuden lgbende blevet orienteret om fremdriften i malingen.

e Der er gennemfgrt 3 fokusgruppemgder med repraesentanter fra 7-10 virk-
somheder med henblik p& at tilvejebringe et indledende vidensgrundlag for
malingen.

e Der er gennemfgrt 177 interview, svarede til ca. 500 interviewtimer, med
virksomheder, der er bergrt af Skatteministeriets regler. Der er kontaktet
ca. 1.000 virksomheder i forbindelse med rekrutteringen til interview.

Leesevejledning

Denne rapport indeholder en preesentation af malingens hovedresultater. |
det fglgende kapitel 5 praesenteres en oversigt over omfanget og karakteren
af de love og bekendtggrelser, der indgar i malingen.

| kapitel 6 preesenteres undersggelsens resultater. Kapitlet indeholder en
oversigt over de samlede administrative omkostninger, udviklingen i om-
kostningerne siden november 2001 (nulpunktsmaling) og en oversigt over
de mest byrdefulde omrader.

Malingens resultater vurderes afslutningsvist i kapitel 7.

Der er endvidere udarbejdet falgende bilag til rapporten:

e Bilag A. Malingen trin for trin

e Bilag B. Oversigt over love og bekendtggrelser, der indgar i malingen
e Bilag C. Afgreensning til anden lovgivning

e Bilag D. Oversigt over interview og ekspertskgn

e Bilag E. Interviewguide

e Bilag F. Observationer fra interview

¢ Bilag G. Samlet oversigt over de arlige administrative omkostninger
e Bilag H: Beregninger til maling af bogfgringsloven

Bilagene kan laeses i bilagsrapporten der kan hentes pd www.amvab.dk.

Neerveerende rapport beskriver de regler, som medfgrer langt hovedparten
af de administrative omkostninger ved Skatteministeriets erhvervsrettede
lovgivning. AMVAB-malingen har dog omfattet langt flere regler, end det har
veeret muligt at omtale i denne rapport. For en detaljeret gennemgang af de
administrative omkostninger ved specifikke regler henvises der derfor til den
AMVAB-database, som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen administrerer. Med
udgangen af 2005 vil databasen veere fuldt udbygget og sdledes indeholde
opggrelser over de administrative omkostninger for samtlige erhvervsrele-
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vante regler fra alle ministerier. Databasen vil herefter Igbende blive opdate-
ret med nye regler, sdledes at det bliver muligt at felge udviklingen i de ad-
ministrative omkostninger ved den erhvervsrettede regulering i Danmark.
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Skatteministeriets erhvervsrettede lovgivning

| dette kapitel preesenteres en overordnet gennemgang af Skatteministeriets
erhvervsrettede lovgivning.

Beskrivelse af lovgivningen pa ressortomradet

Som neevnt i kapitel 4.2, kan lovgivningen pa Skatteministeriets omrade
overordnet inddeles i fire hovedomrader. De generelle karakteristika for de
bergrte virksomheder inden for disse fire hovedomrader er beskrevet i kapi-
tel 5.2. Nedenstdende tabel indeholder en oversigt over antal love, bekendt-
gerelser, informationsforpligtigelser og oplysningskrav i malingen fordelt pa
de fire hovedomrader:

Tabel 5.1: Antal love mv., der indgar i malingen*

Antal Antal be- Antal Antal
love kendtgo- infopligter oplys-
relse etc. ningskrav
Skattepligtig indkomst 20 24 107 277
Len- og A-skat 4 5 19 81
Indirekte skatter 39 52 211 868
Andre !ndeh(.)ldelses— og ind- 12 18 76 206
beretningspligter mv.
I alt for Skatteministeriet 75 99 413 1.432

Anm: Enkelte love og bekendtggrelser indgar pa flere hovedomrader.

Antallet af love, informationsforpligtelser mv. siger alene noget om omfanget
af det arbejde, der er gennemfgrt i forbindelse med gennemfgrelsen af ma-
lingen, dvs. primeert meengden af lovgivning, som er kortlagt inden selve
interviewene med virksomhederne blev sat i gang. Antallet siger saledes ikke
noget om omfanget af de samlede administrative omkostninger pa omrader-
ne.

Karakteristika for de bergrte virksomheder: Segmenter og popula-
tioner

Nedenfor gennemgas karakteristika for de bergrte virksomheder i form af
segmenter og populationer for de love og bekendtggrelser, der er omfattet
af denne maling. For en gennemgang af segmenter mv. pa tidligere gennem-
fgrte malinger henvises til afrapporteringen heraf.

Lovgivningen inden for omradet for skattepligtig indkomst og lgn- og A-
skatteomradet stiller forskellige krav til forskellige typer af virksomheder.
Tabellerne herunder viser dels hvilke segmenter, der er identificeret inden
for disse hovedomrader, dels hvor mange virksomheder der er i populatio-
nen inden for de enkelte segmenter.

4 Afrapporteringerne af hhv. "Maling af virksomhedernes administrative byrder ved
afregning af moms, energiafgifter og udvalgte miljgafgifter” (Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen, 2004) og “Basismaling pa arsregnskabsloven” (Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, 2004) kan leeses pa www.amvab.dk. Selv om arsregnskabsloven ligger indenfor
@konomi- og Erhvervsministeriets omrade, er der vaesentlige snitflader til Skattemini-
steriets lovgivning.
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Tabel 5.2: Identificerede segmenter og populationer vedr. indberetning af
skattepligtig indkomst****

Outsourcing Ikke—_ 1 alt
outsourcing
Personligt ejede virksomheder* 353.000 - 353.000
= Heraf landbrug** 60.000 - 60.000
Selskaber*** 102.985 52.014 155.000
= 1-9 ansatte 94.812 40.634 135.446
» 10-49 ansatte 8.173 5.449 13.622
* 50+ ansatte - 5.931 5.931
Virksomheder i alt 455.985 52.014 508.000

* Antallet af personligt ejede virksomheder er opgjort pa baggrund af det samlede
antal aktive enheder (CVR) eksklusiv selskaber (155.000) og offentlige enheder
(5.000).

** Landbruget er oprettet som et selvsteendigt segment under de personligt ejede
virksomheder, da landbrugene skal opfylde en reekke seerlige forpligtelser i forhold til
indberetning af savel selvangivelsen som det skattemaessige arsregnskab. Antallet af
landbrug er opgjort pad baggrund af data fra Kgbmandsstandens OplysningsBureau
(landbrug med planteavl og landbrug med dyreavl).

*** Antallet af selskaber (A/S’ere og ApS’ere) er opgjort pa baggrund af statistiske
oplysninger p& www.skat.dk

**** Fordelingen af virksomhederne i forhold til anvendelse af outsourcing er bereg-
net pa baggrund af de virksomheder, som i forbindelse med rekrutteringen til inter-
view har angivet, at de anvender hhv. ikke-anvender outsourcing. Samme baggrunds-
oplysninger er anvendt til beregningen af fordelingen pa virksomhedsstgrrelse.

Som det fremgar af tabel 5.2, tager malingen udgangspunkt i, at alle nor-
malt effektive personligt ejede virksomheder anvender ekstern assistance i
form af revisorer i forbindelse med indberetningen af den skattepligtige ind-
komst. Det fremgar desuden, at hovedparten af selskaberne ogsa benytter
ekstern assistance til denne opgave. Det geelder dog ikke for de starre sel-
skaber, som normalt selv indberetter den skattepligtige indkomst.

Tabel 5.3 herunder viser for det fgrste, at hovedparten af virksomhederne
har outsourcet de administrative opgaver pa lgn- og A-skatteomradet til lgn-
bureauer. Dette ggr sig iseer geeldende blandt de mindste virksomheder,
mens en overvejende andel af de stgrste virksomheder selv handterer opga-
verne. Disse oplysninger stammer i lighed med ovenstaende fra observatio-
ner fra interviewene og er desuden blevet bekreeftet af ekspertudsagn.
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Tabel 5.3: Identificerede segmenter, indberetning af lgn og A-skat*>**

Lenbureau Iﬂr:lb(tfe_au 1 alt
Antal virksomheder 127.866 42.134 170.000
= 1-9 ansatte 107.600 25.812 133.412
= 10-49 ansatte 18.133 12.360 30.493
= 50+ ansatte 2.133 3.961 6.094
Arlige oplysningssedler til lsnmodtagere* 4.019.977 3.980.023 8.000.000
= 1-9 ansatte 1.290.438 309.562 1.600.000
= 10-49 ansatte 1.189.324 810.676 2.000.000
= 50+ ansatte 1.540.215 2.859.785 4.400.000
Manedlige oplysningssedler til lsnmodtagere*™* 1.058.421 1.047.902 2.106.323
= 1-9 ansatte 339.760 81.505 421.265
= 10-49 ansatte 313.137 213.443 526.580
= 50+ ansatte 405.524 752.954 1.158.478

* Antallet af arlige oplysningssedler er oplyst af ToldSkat.

** Der er i opggrelsen taget hgjde for antallet af uge- og 14-dagslgnnede.

*** Fordelingerne er baseret pa oplysninger fra Danmarks Statistik om antallet af lenmodtagere og
fordelingen af virksomheder i forhold til virksomhedsstarrelse (antal af ansatte). Antallet af
lgsnmodtagere i den private sektor er opgjort til ca. 1,6 mio. (Danmarks Statistik). Det er desuden
antaget, at halvdelen af arbejdsstyrken i industrien, svarende til ca. 200.000 personer, er uge- og
14-dagslgnnede samt at 20 pct. af lsnmodtagerne arligt skifter job, svarende til, at disse personer
arligt modtager to oplysningsseddel fra arbejdsgiverne.

Tabel 5.3 viser for det andet, at virksomhederne samlet set arligt udsender
ca. 8 mio. oplysningssedler til lsnmodtagerne, hvilket skal ses i forhold til, at
flere lsnmodtagere ofte har mere end et ansaettelsesforhold pr. ar. Oplysnin-
gerne bygger pa tal fra ToldSkat. Endeligt viser tabel 5.3, at virksomhederne
samlet set udsender ca. 2,1 mio. lgnsedler hver maned til lanmodtagerne.
Antallet er naturligvis stgrst blandt virksomheder med flest ansatte.

De gvrige hovedomrader er kendetegnet ved, at de virksomheder, der berg-
res af de enkelte love, handterer de administrative opgaver meget ensartet,
hvorfor der blot er et virksomhedssegment for de enkelte love. Der er ek-
sempelvis kun en normalt effektiv made at handtere angivelsen og indbeta-
lingen af afgiften p& bekaempelsesmidler. Tabel 5.4 herunder viser de an-
vendte populationer for den gvrige lovgivning under Skatteministeriet:
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Tabel 5.4: Anvendte populationer, gvrig lovgivning

Lovgivningsomrade

Population*

Skattepligtig indkomst

Omstruktureringer, generationsskifte mv. for selvstaendigt erhvervsdrivende 500
@vrige pligter ift. skattepligtig indkomst 600
Indirekte skatter

Affald og rastoffer 814
Afgiftspligtig flyvning med passagerer 70
Antibiotika og veekstfremmere i foderstoffer 27
Bekaempelsesmidler 138
Chokolade og sukkervarer 707
Emballage 4.368
Glgdelamper mv., elektriske sikringer, kaffe, te mv., 1.130
Klorerede oplgsninger 16
Konsum-is 93
Kul-, olie- eller gasprodukter med svovlindhold 839
Kveelstof 401
Lensumsafgift 22.500
Veegtafgift 117
Mineralvand og leeskedrikkoncentrater 366
Narkotika og psykotrope stoffer 130
Nikkel-cadmium-batterier 323
@1, vin og frugtvin 1.979
Ozonnedbrydende stoffer 86
PVC og ftalater 508
Registreringsafgift af motorkgretgjer 1.423
Stempelafgift 321
Spildevand 149
Spillekasinoer 6
Spiritus 207
Tobak 136
Totalisatorspil 0
Veegtafgift af motorkgretgjer 10.000
Virksomheder, der har gevinstgivende spilleautomater 589
Virksomheder, der arligt importerer/eksporterer toldpligtige varer 40.145
Andre indeholdelses og indberetningspligter mv.

Forsikringsselskaber, der tegner afgiftspligtige lystfartgjsforsikringer mv. 44
Indberetning mv., finansielle virksomheder (antal arlige indberetninger) 3.366.000
Tinglysningsafgift 25.000

* Populationerne er primaert opgjort pd baggrund af oplysninger fra ToldSkat. P& om-
rédet for skattepligtig indkomst er opggrelsen baseret pa ekspertvurderinger.

5.3 Metodiske udfordringer i forhold til Skatteministeriets lovgivning

| dette kapitel preesenteres de metodiske udfordringer i forbindelse med ma-

lingen af Skatteministeriets erhvervsrettede lovgivning.

Afgreensning til bogfgringsloven

Bogfgringsloven hgrer formelt set under @konomi- og Erhvervsministeriets
ressortomrade, men bogfagringen er i en lang raekke tilfeelde en forudssetning
for, at virksomhederne kan opfylde kravene i Skatteministeriets lovgivning.
Der er gennemfgrt en seerskilt undersggelse af virksomhedernes administra-
tive omkostninger forbundet med handteringen af kravene i bogfaringsloven.
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Undersggelsen er baseret pa en kortlaegning af de konkrete snitflader mel-
lem lovgivningen pa @konomi- og Erhvervsministeriets omrade og lovgivnin-
gen pa andre ressortomrader, herunder Skatteministeriets omrade. Herefter
er den relevante andel af virksomhedernes administrative omkostninger ved
bogfagringsloven henfgrt til Skatteministeriets lovgivning.

Opmalingen af virksomhedernes administrative omkostninger ved bogfe-
ringsloven er gennemfert pd baggrund af en spgrgeskemaundersggelse
blandt 1.070 virksomheder.

Virksomhedernes administrative omkostninger ved bogfgringen udggr ca. 2,6
mia. kr., hvoraf ca. 1,5 mia. er relateret til Skatteministeriets lovgivning. Af
disse henfgres ca. 687 mio. til momsloven. Kapitel 5.3.1 indeholder en neer-
mere redeggrelse herfor.

Afgraensning til arsregnskabsloven

Der er i forbindelse med udviklingen af AMVAB-metoden gennemfgrt en ma-
ling af virksomhedernes administrative omkostninger forbundet med opfyl-
delsen af kravene i arsregnskabsloven. Kravene i arsregnskabsloven er neert
beslaegtet med skattelovgivningen, og der er i neervaerende maling derfor
foretaget en afgreensning af virksomhedernes administrative omkostninger
forbundet med overholdelse af kravene i skattekontrolloven (LBK nr. 869 af
12/08/2004) vedrgrende udarbejdelsen og indberetningen af det skatte-
maessige arsregnskab. Som fglge af afgreensningen er 39 pct. af virksomhe-
dernes samlede administrative omkostninger forbundet med udarbejdelse af
arsregnskab henfart til skattekontrolloven (svarende til ca. 661 mio. kr.),
mens den resterende andel er henfgrt til arsregnskabsloven (svarende til ca.
1 mia. kr.). Der henvises i gvrigt til afrapporteringen af malingen af arsregn-
skabsloven.®

Opggrelse af populationstal og hyppigheder

ToldSkat har gennemgaet informationsforpligtigelser og oplysningskrav med
henblik pa at angive populationer og hyppigheder for disse. Mere end halv-
delen af populationstallene stammer fra, og er blevet kvalitetssikret af, Told-
Skat. De resterende tal for populationer og hyppigheder er fundet gennem
kilder som CVR-registret og Danmarks Statistik. Endvidere er der fundet
populationstal gennem en survey, der er gennemfgrt i forbindelse med re-
kruttering af virksomheder til interview. Endelig er der pa omrader, hvor der
ikke foreligger data foretaget ekspertskan af populationer og hyppigheder pa
baggrund af viden om de gvrige populationer og generelle erfaringer.

Udveelgelse af virksomheder til interview, hvor informationsforplig-
telser kun omfatter et begraenset antal virksomheder

Nogle informationsforpligtelser omfatter kun meget f4 virksomheder. Det
geelder f.eks. visse afgiftstyper, eller visse typer af kontrol og tilsyn. For at
finde virksomheder, som har kendskab til de administrative aktiviteter i for-
bindelse med disse informationsforpligtelser, er der derfor blevet taget ud-
gangspunkt i ToldSkats registre over virksomheder, der f.eks. var registreret
for en bestemt afgift. Der er herefter blevet rettet direkte henvendelse til de
relevante virksomheder gennem et brev udsendt af Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen og medunderskrevet af Skatteministeriet og ToldSkat.

5 Jf. "Basismaling pa arsregnskabsloven” (Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, 2004). Rap-
porten kan leeses pad www.amvab.dk
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5.3.1

Maling af Bogfgringsloven

AMVAB-malingerne af arsregnskabsloven og momsloven tog begge udgangs-
punkt i et ajourfart bogholderi. De lgbende administrative omkostninger til at
handtere bilag indgik saledes ikke i malingerne. Disse lgbende administrative
omkostninger ma imidlertid ogsa opgeres for at f4 et komplet billede af de
administrative omkostninger.

Malingen af de administrative omkostninger ved bilagshandtering kan ikke
gennemfgres med en AMVAB-tilgang. Dertil er virksomhedernes bogfaring
for forskelligartet, og karakteren af bilagsmateriale varierer for meget fra
virksomhed til virksomhed. Der kan saledes ikke defineres en normalt effek-
tiv virksomhed, som kan anses for at vaere typisk for hele populationen pa
bogferingsomradet. Malingen af Bogfaringsloven (Lov nr. 1006 af
23/12/1998) er i stedet blevet gennemfgrt som en spgrgeskemaundersggel-
se i perioden 11. til 28. januar 2005. Der er indsamlet data fra 1.070 virk-
somheder. | bilag H er der en naermere gennemgang af, hvordan malingen
metodisk er grebet an. | dette kapitel afrapporteres sdledes alene resulta-
terne fra malingen.

Oversigt over Bogfgringsloven

Alle erhvervsdrivende virksomheder i Danmark er bogfaringspligtige. Bogfa-
ringspligten omfatter desuden organisationer og sammenslutninger, der
modtager direkte stgtte fra den danske stat eller EU. Som hovedregel skal
regnskabsmaterialet i en periode pa 5 ar opbevares i Danmark. Regnskabs-
materialet for indevaerende og forrige maned kan imidlertid opbevares i ud-
landet, hvis den bogfagringspligtige, der sgrger for at opbevare materialet i
overensstemmelse med bogfaringsloven, til enhver tid kan fremskaffe mate-
rialet og opbevarer beskrivelser af benyttede systemer og eventuelle ngd-
vendige adgangskoder m.v. i Danmark.

Virksomhederne skal desuden udarbejde en beskrivelse af bogfgringssyste-
met. Denne skal godtggre, at virksomheden i hele opbevaringsperioden kan
fremfinde og udskrive regnskabsmaterialet. Loven foreskriver, at virksomhe-
der skal kunne oplgse tallene i arsregnskabet i enkeltregistreringer (transak-
tionsspor), og der skal foreligge bilag som dokumentation for registreringer-
nes rigtighed (kontrolspor).

Omkostninger til virksomhedernes bogfgring
Virksomhedernes omkostninger til bogfgring opgeres i to niveauer:

= For det fgrste sondres mellem omkostninger, der alene vedrgrer pligter i
forhold til bogfgringsloven (f.eks. kravene om opbevaring af regnskabs-
materiale) og de omkostninger, der vedrgrer arbejdet med bogfgring af
bilagsmateriale mv.

= Dernaest sondres mellem omkostninger, der alene skyldes almindelig
forretningsadministration og de omkostninger, der vedrgrer lovkrav i
bogferingsloven.

Fordeling af omkostninger: Bogfgringsloven vs. anden lovgivning

En betragtelig del af virksomhedernes bogfgringsaktiviteter er ikke en kon-
sekvens af bogfgringsloven, men snarere lovgivning p& andre omrader. Ek-
sempelvis fglger det af mindstekravsbekendtgerelsens (BEK nr. 1068 af
17/12/1999) § 6, stk. 2, at bogfaringen skal tilretteleegges saledes, at alle
registreringer kan fglges til de skattemaessige opggrelser, og at de skatte-
maessige tal skal kunne oplgses i de tal, hvoraf de er sammensat. Disse be-
stemmelser deekker dermed bogfgringslovens krav om kontrolspor. P& sam-
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me vis foreskriver skattekontrollovens (LBK nr. 869 af 12/08/2004) 8§ 6A,
stk. 1), at indberetningspligtige virksomheder skal tilretteleegge regnskabet
saledes, at de indberettede tal afstemmes med regnskabsfgringen. Dette
krav daekker saledes bogferingslovens krav om god bogfaringsskik.

I forhold til at handtere fordelingen af omkostningerne forbundet med bogfa-
ringen er det valgt at henfgre omkostningerne forbundet med den lgbende
registrering af bilag til forretningsadministration og andre lovgivninger. Om-
kostningen ved grundregistreringen antages séledes at veere marginal i for-
hold til forretningsadministration og opfyldelse af krav pa andre lovgivnings-
omrader.

Antagelsen om fordelingen mellem bogfegringsloven og andre lovgivninger er
baseret pa erfaringer fra de personlige interview med virksomheder i AMVAB
malingen. Der er i disse interview stillet spgrgsmal til, hvilke formal bogfg-
ringen opfylder. De adspurgte virksomheder har peget pa, at de bruger bog-
holderiet i forbindelse med deres egen forretningsadministration. Derudover
angives registreringerne som grundlag for afregningen af moms og afgifter,
indeholdelse af A-skat, indberetninger til Danmarks Statistik, Skatteregn-
skab, Arsregnskab mv. Det er p& den baggrund konkluderet, at registrerin-
gen af bilag ikke tjener til opfyldelse af krav i bogfgringsloven, men alene til
forretningsadministration og krav i andre lovgivninger.

Tabel 5.5 herunder sammenfatter fordelingen af omkostningerne mellem
bogfegringsloven og anden lovgivning.

Tabel 5.5: Fordeling af de administrative omkostninger (mio. kr. pr. ar) ved
bogfaring mellem bogfgringsloven og andre lovgivninger

Bogfarings- Anden lov-
loven givning

Dokumentation af kontrol- og transaktionsspor (8
4, stk. 1 og 2) 2.552
Krav om god bogferingsskik (8 6, stk. 1)

Opbevaring af regnskabsmateriale i 5 ar (§ 10, stk.

1) 53,6
Dokumentation i form af systembeskrivelse (§ 10,

39,6
stk. 3)
Omkostning til transport af regnskabsmateriale fra 175

udlandet (§ 12, stk. 3)

Som det fremgar af tabel 5.5, henfgres lovkravene vedrgrende hhv. lgbende
registrering og vurdering af bilag i bogfgringen samt afstemning og korrekti-
on i relation til bogholderiet til anden lovgivning end bogfgringsloven. Disse
forhold beskrives neermere nedenfor. Indledningsvist gives dog en gennem-
gang af de lovkrav, som udelukkende er affgdt af bogfaringsloven.

Lovkrav, der udelukkende fglger af bogfgringsloven

Opbevaring af regnskabsmateriale

Kravet om, at regnskabsmaterialet skal opbevares i fem ar, fremgar farst og
fremmest af bogfaringsloven. | en raekke tilfeelde fremgar det dog ogsa af
detaillovgivningen (jf. eksempelvis punktafgiftslovene). Opbevaringskravet i
Bogfgringslovens § 10, stk. 1 udggr dog minimumslovgivningen for opbeva-
ringen af alt regnskabsmateriale. Derfor er de administrative omkostninger
ved opbevaringen af bilag alene henfgrt til bogfgringsloven og ikke til den
enkelte detaillov.
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Virksomhederne i stikpraven handterer arligt 37,6 mio. bilag. 21 pct. af virk-
somhederne i stikprgven oplyser, at de har omkostninger til opbevaring af
bilagsmaterialet. Deres samlede omkostninger til opbevaring af materialet
udger 5,9 mio. kr. Ved en fordeling af omkostningerne til opbevaring pr.
bilag fremgér, at de stgrste virksomheder med mange bilag angiver en vee-
sentlig lavere omkostning end mindre virksomheder med feerre bilag. 60 pct.
af bilagene i stikprgven opbevares i virksomheder med over 500 ansatte til
en omkostning p& 6 gre pr. bilag om aret. Kun 4 pct. af bilagene opbevares i
virksomheder med 1-4 ansatte. Deres omkostninger er 16 gre pr. bilag om
aret. Nar disse omkostninger skaleres op til samfundsniveau pa baggrund af
antallet af bilag i de forskellige stgrrelsessegmenter, udggr de samlede om-
kostninger til opbevaring 53,6 mio. kr. om aret.

Dokumentation i form af systembeskrivelse

Af de adspurgte virksomheder angiver 12 pct., at de har brugt tid pa beskri-
velsen af bogfgringssystemet. De resterende virksomheder har ladet system-
leverandgren sta for systembeskrivelsen.

Det gennemsnitlige tidsforbrug til udarbejdelse af systembeskrivelsen varie-
rer efter stgrrelsen af virksomhed. Saledes bruger sma virksomheder i gen-
nemsnit vaesentlig mindre tid end store virksomheder. P4 baggrund af data
fra stikpregven er det gennemsnitlige tidsforbrug fastsat til 1.5 time arligt pa
udarbejdelse af systembeskrivelsen.

Systembeskrivelsen udarbejdes typisk i forbindelse med anskaffelsen af et
nyt ERP- eller gkonomistyringssystem. Den gennemsnitlige levetid pa disse
systemer er seks ar. P4 samfundsniveau anvender danske virksomheder
dermed knap 120.000 timer svarende til en omkostning pd 39,6 mio. Kkr.

Omkostninger til transport af regnskabsmateriale fra udlandet

Den gennemfgrte undersggelse viser, at 0,9 pct. af virksomhederne i stik-
prgven har omkostninger til at transportere regnskabsmateriale fra udlandet.
Den gennemsnitlige omkostning for disse virksomheder er 14.000 kr. om
aret. | stikprgven varierer graden af bilagstransport og omkostningerne her-
til betragteligt mellem starrelsessegmenterne. P& baggrund af disse segmen-
ter kan omkostningerne til transport p&4 samfundsniveau opggres til 17,5
mio. kr. om aret.

Tabel 5.6: Omkostningerne ved de pligter, der alene fglger af bogfgringsloven

Omkostninger pa
Informationsforpligtelse samfundsniveau (i
mio. kr. om &aret)

Opbevaring af regnskabsmateriale 53,6
Dokumentation i form af systembeskrivelse 39,6
Omkostninger til transport af regnskabsmateriale fra ud- 17.5
landet ’

1 alt 110,7

Sammenfattende udggr de tre lovmeessige krav, som udelukkende henfgres
til bogfgringsloven, dermed en administrativ omkostning pa 110,7 mio. kr.
om aret. Disse omkostninger indgar derfor alene i @konomi- og Erhvervsmi-
nisteriets samlede administrative omkostninger.
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Omkostningerne ved bogfagringen

Omkostningerne ved bogfgringen af bilagsmateriale samt afstemning og kor-
rektioner

For at kunne opggre de samlede administrative omkostninger ved at bogfere
bilagsmateriale og afstemme og korrigere dette, har det veeret ngdvendigt
fgrst at finde frem til, hvor mange bilag der er pa samfundsniveau, og hvor-
dan disse fordeler sig pa forskellige transaktionstyper. Den neermere frem-
gangsmade for dette fremgar af bilag H. Samlet set er det opgjort, at der er
omkring 1,9 mia. bilag p& samfundsniveau.

Det har desuden veeret ngdvendigt at finde frem til, hvor meget tid virksom-
hederne bruger pa at handtere ind- og udgaende bilag. Dataseettet fra stik-
prgven viser, at der er stor variation i tidsforbruget pa bilagshandtering alt
efter bilagstype, jf. bilag H. Saledes anvender detailhandlende markant min-
dre tid pr. udgdende bilag end det gennemsnitlige tidsforbrug pr. udgaende
bilag i hele stikproven. Generelt anvender virksomhederne markant mindre
tid til handtering af udgdende “business-to-consumer”-bilag (oftest kassebo-
ner), end det er tilfeeldet for "business-to-business”-bilag.

Denne forskel skyldes den store volumen og hgje grad af automatisering,
som kendetegner salg til private i detailhandlen. Generelt er tidsforbruget til
udgaende bilag for virksomheder, der primeert handler med andre virksom-
heder, starre end tidsforbruget til indgéende bilag.

P& baggrund af det samlede antal bilag og tidsforbruget i forbindelse med
handteringen af de enkelte bilag er det muligt, at fastlaegge de samlede ad-
ministrative omkostninger pa samfundsniveau ved bogfgring. Omkostninger-
ne til bogfering af indgdende bilag udger 1.984 mio. kr. om aret, mens om-
kostningerne til udgdende bilag udger 6.411 mio. kr. om aret. Samlet udger
omkostningerne til bogfaringen saledes 8.395 mio. kr. om aret.

Fordeling af omkostningerne mellem forretningsadministration og lovkrav
Det er ikke alle omkostningerne ved bogfgring, som skyldes lovgivnings-
meessige krav. Virksomhederne bogfgrer sadledes ogsa for at tilgodese egne
interne forretningsadministrative behov, s& som debitorstyring, kreditordata
mv. Derfor er virksomhederne i stikprgven blevet spurgt til, hvad de bruger
deres ajourfarte bogholderi til, jf. neermere herom i bilag H.

P& den baggrund er der lavet en fordeling mellem omkostninger som fglge af
forretningsadministrative behov og omkostninger som fglge af lovkrav. Op-
regnet til samfundsniveau udggr omkostningerne til interne forretningsadmi-
nistrative behov 5.843 mio. kr. De administrative omkostninger som fglge af
lovkrav ved bogfgringen udggr 2.552 mio. kr. om &ret.

Fordeling af de administrative omkostninger pa forskellige lovomrader

P& baggrund af data indsamlet i spgreskemaunersggelsen er de samlede
administrative omkostninger ved bogfegring fordelt pa forskellige lovomrader.
Tabel 5.7 nedenfor viser denne fordeling:
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Tabel 5.7: Fordeling af administrative omkostninger pa lovomrader

Lovomrade Andel af de Adm. omk. om
samlede aret (mio. kr.)
adm. omk.
Arsregnskab 37,6 % 961
Momsregnskab 26,9 % 688
A-skat, Ignindberetninger mv. 14,1 % 360
Skatteregnskab 12,9 % 329
Danmarks Statistik 4,2 % 107
Energiafgifter 1,6 % 41
Punktafgifter 1,5% 38
Miljgafgifter 1,1 % 28
1 alt 100 % 2552

Som det fremgar af tabel 5.7, kan den starste del af bogfaringen tilskrives
arsregnskabet med 961 mio. kr. pa samfundsniveau (38 pct. af de samlede
administrative omkostninger). Herefter fglger momsregnskabet (688 mio.
kr., 27 pct.), A-skat mv. (360 mio. kr., 14 pct.) og skatteregnskab (329 mio.
kr., 13 pct.). Danmarks Statistik, energiafgifter, punktafgifter og miljgafgif-
ter udger en mindre del af de administrative omkostninger til bogfegring.

Omkostningerne ved den Igbende registrering af bilag er henfart til lovgiv-
ningen pa de omrader, der er angivet i tabel 5.7. En undtagelse fra dette er
Danmarks Statistik, hvor omkostningen allerede er opgjort i forbindelse med
AMVAB-malingen pa lov om Danmarks Statistik, hvor der ikke blev foretaget
samme afgreensning til det ajourfarte bogholderi som i malingerne pa ars-
regnskabsloven, skatte- og afgiftslovene.

Der er ikke foretaget en fordeling af omkostningerne ned pa de enkelte op-
lysningskrav i de pagaeldende lovgivninger, da der er tale om ikke naermere
specificerede aktiviteter, der er ngdvendige i forhold til at ajourfgre boghol-
deriet, sdledes at kravene i de enkelte love kan opfyldes. Dette omfatter
f.eks. tiden, der bruges pa lgbende vurdering af bilag i forhold til, hvordan
de skal bogferes, og korrektioner af fejl opdaget i forbindelse med afstem-
ninger. Omkostningerne afspejler saledes kompleksiteten i lovgivningen,
samlet set, hvor vurderinger oftere er ngdvendige og fejl opstar hyppigere,
des mere kompleks lovgivning er.

AMVAB - Skatteministeriet

30



6.1

De administrative omkostninger pa Skatteministeriets
omréade

| dette kapitel preesenteres de administrative omkostninger pa Skattemini-
steriets omrade. | kapitel 6.1 preesenteres de samlede administrative om-
kostninger pa hele Skatteministeriets omradde, mens udviklingen i virksom-
hedernes administrative omkostninger i perioden siden regeringens tiltraeden
i november 2001 beskrives i kapitel 6.2. Det efterfglgende kapitel indeholder
en oversigt over de mest omkostningsfulde love pa Skatteministeriets omra-
de.

Endelig indeholder kapitlerne 6.4 til 6.7 beskrivelser af virksomhedernes
administrative omkostninger inden for de enkelte hovedomrader. For hvert
omrade gennemgas fglgende punkter:

Hovedomradets lovgivning

Metodiske udfordringer

Administrative omkostninger fordelt pa hovedomradet
ABC-fordeling pad omradet

De mest omkostningsfulde love p& omradet

Udvikling i de administrative omkostninger fra november 2001 og
frem til august 2004 pa omradet

Afgraensning til anden lovgivning

Irritationsbyrder

Bedste praksis blandt de interviewede virksomheder
Forslag til regelforenkling.

S0 QoO0OT

- oQ

Samlede administrative omkostninger p& Skatteministeriets omrade

Tabel 6.1 nedenfor viser de samlede administrative omkostninger opgjort i
savel kroner som pct. af samlede omkostninger. Endvidere viser tabel 6.1,
hvor stor en andel af de administrative omkostninger for hvert hovedomra-
de, der kan henfgres til henholdsvis international og national regulering (jf.
definitionen af A-, B- og C-regulering i kapitel 4.3.3).

Tabel 6.1: De samlede administrative omkostninger, herunder ABC-fordeling

Omkostnin- Omkostnin- ABC-regulering (pct.)
ger i kr. ger (pct.)
(mio. kr.) ’ A B c
Skattepligtig indkomst 4.441,8 55,7 % 0,0% 0,1 % 99,9 %
Lon- og A-skat 1.024,5 12,8 % 0,0 % 0,0 % 100,0 %
Indirekte skatter 2.080,5 26,1 % 52,7 % 28,9 % 18,5 %
Andre indeholdelses- og 4348 5,4 % 00%  02% 99,8 %
indberetningspligter
| alt for ministeriet 7.981,5 100,0 % 10,4 % 5,8 % 83,8 %

Anm.: De samlede omkostninger er inklusiv omkostningerne ved momsloven og udvalgte miljg-
og energiafgiftslove, der tidligere er blevet malt. Med i omkostningerne er ogsd den del af
omkostningerne ved bogfaringsloven og arsregnskabsloven, der kan henfares til Skatteministeri-

et.
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6.2

Som det fremgar af tabel 6.1, udger virksomhedernes samlede administrati-
ve omkostninger pa Skatteministeriets omrade i alt ca. 8,0 mia. kr.

Det fremgar desuden af tabel 6.1, at omradet for skattepligtig indkomst pa-
leegger virksomhederne de relativt stgrste administrative omkostninger. Om-
radet for skattepligtig indkomst tegner sig saledes for i alt ca. 4,4 mia. kr.,
svarende til ca. 56 pct. af de samlede administrative omkostninger pa Skat-
teministeriets omrade.

Det hovedomrade, der palaegger virksomhederne de neeststgrste administra-
tive omkostninger, er handteringen af de indirekte skatter. Lovgivning inden
for dette omrade paleegger virksomheder administrative omkostninger for
2,1 mia. kr. svarende til 26 pct. af de samlede administrative omkostninger
pa Skatteministeriets omrade.

Af de fire hovedomrader er det ”andre indeholdelses- og indberetningsfor-
pligtigelser”, der skaber mindst administrative omkostninger. Saledes pa-
laegger lovgivningen pa& dette omrade kun virksomhederne administrative
omkostninger for 0,4 mia. kr. svarende til 5 pct. af de samlede administrati-
ve omkostninger p& omradet.

Som det fremgar af tabel 6.1 ovenfor, fglger hovedparten af de administrati-
ve omkostninger af nationale love og bekendtggrelser. Ca. 84 pct. af om-
kostningerne kan saledes henfgres til C-regulering (nationale krav). Det
fremgar endvidere, at 10,4 pct. af virksomhedernes administrative omkost-
ninger pad omradet for indirekte skatter kan henfgres til A-regulering, mens
5,8 pct. kan henfgres til B-regulering.

ABC-fordelingen skal bl.a. ses i forhold til, at alle administrative omkostnin-
ger fra bogfgringsloven (der er henfgrt ca. 1,5 mia. kr. til Skatteministeriets
omrade) indgdr med samme fordeling, som er gaeldende for den gvrige lov-
givning. Derudover geelder det, at kravene i momsloven og toldloven i over-
vejende grad udggres af EU-regulering, ligesom visse afgifter er harmonise-
ret i EU.

| de efterfalgende kapitler vil de administrative omkostninger pa de fire ho-
vedomrader bliver beskrevet og forklaret mere detaljeret.

Udviklingen i administrative omkostninger (nulpunktsmaling)
Malingen af de administrative omkostninger ved Skatteministeriets lovgiv-

ning bestar af to dele:

*= En basismaling, dvs. omkostningerne forbundet med den lovgivning,
der var geeldende pr. 1. august 2004.

*  En nulpunktsmaling, dvs. de samlede administrative omkostninger
ved den lovgivning, der var gaeldende d. 27. november 2001.

Forskellen mellem basismaling og nulpunktsmaling udgear nettoeffekten af de

regulerings- og digitaliseringsinitiativer, der er gennemfgrt i perioden siden
regeringen tiltradte i november 2001.
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Tabel 6.2: Udviklingen i de administrative omkostninger fra november 2001 og frem til
primo august 2004

Omkostnin- Omkostnin- Netto Udvikling
ger i nov. ger ved ba- effekt kr. (pct.)
2001 sis-malingen (mio. kr.)

(mio. kr.) (mio. kr.)
Skattepligtig indkomst 5.019,4 4.441,8 -577,6 -11,5%
Lon- og A-skat 1.020,8 1.024,5 3,7 0,4 %
Indirekte skatter 2.426,3 2.080,5 -345,8 -14,3 %
Andre |_ndeho|delses- og indberet- 434.8 434,8 0.0 0.0 %
ningspligter
| alt for Skatteministeriet 8.901,2 7.981,5 -919,7 -10,3 %

6.3

Som det fremgar af ovenstdende tabel 6.2, er nettoeffekten af sendret regu-
lering og gget digitalisering i perioden et fald pa ca. 920 mio. kr. svarende til
ca. 10 pct. malt pa hele Skatteministeriets omrade. Hovedparten af effekten
findes pa omradet for den skattepligtige indkomst med et fald p& ca. 578
mio. kr. svarende til ca. 12 pct. sammenlignet med november 2001. Lettel-
sen stammer fgrst og fremmest fra mindstekravsbekendtggrelsen (BEK nr.
1068 af 17/12/1999), hvor der er sket en afskaffelse af pligten for alle selv-
steendige erhvervsdrivende til arligt at selvangive en kapitalforklaring, hvil-
ket har reduceret de administrative omkostninger med ca. 424 mio. kr. Let-
telsen stammer desuden fra ophaevelsen af kravet om momsafstemning i
skatteregnskabet (mindstekravsbekendtggrelsen), som bergrer alle moms-
registrerede virksomheder. Der henvises desuden til gennemgangen heraf
under omradet for skattepligtig indkomst i afsnit 6.4.f.

Det fremgar desuden, at virksomhedernes administrative omkostninger pa
omradet for indirekte skatter er reduceret med ca. 346 mio. kr. siden rege-
ringens tiltreeden i 2001. Hovedparten af lettelserne kan tilskrives afskaffel-
sen af kravet om dokumentation ved kgrsel i firmabiler pa gule nummerpla-
der (kgrebgger) i forbindelse med vedtagelsen af lov om aendring af lov om
veegtafgift af motorkgretgjer mv. (LOV nr. 342 af 27/05/2002). Lettelserne
ved afskaffelsen af kravet er beregnet til ca. 330 mio. kr. Der henvises des-
uden til gennemgangen heraf under omradet for indirekte skatter i afsnit
6.4.1.

De mest byrdefulde love

| tabel 6.3 nedenfor preesenteres de 10 mest omkostningsfulde love, inkl.
tilhgrende bekendtgarelser p& Skatteministeriets omrade. | oversigten angi-
ves endvidere lovenes andel af de samlede administrative omkostninger pa
Skatteministeriets omrade samt opdeling pa type af regulering.
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Tabel 6.3: De 10 mest omkostningsfulde love pa Skatteministeriets omrade (samfundsniveau)

Lov Administrative omkostninger ABC- fordeling (pct.)
Samfunds- Andel af samlede A B c
niveau (mio. kr.) omkostninger (pct.)
Iiﬂ;?fzs/tfggg\)/sbekendtgﬂrelsen (BEK nr. 1068 af 3.030,0 38,0 % 0.0% 00%  100,0%
Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af 12/08/2004) 1.353,6 17,0 % 0,0 % 0,1% 99,9 %
Momsloven (LBK nr. 703 af 08/08/2003) 1.041,8 13,1 % 13,0 % 85,9 % 1,2%
Toldloven (LBK nr. 765 af 05/07/2004) 647,3 8,1 % 97,5 % 2,5% 0,0 %
Kildeskatteloven (LBK nr. 678 af 12/08/2002) 503,3 6,3 % 0,0 % 0,0%  100,0 %
gg/résg;?znosé);skatn|ngsl0ven (LBK nr. 816 af 204,2 26% 0.0% 0.0% 100,0 %
Lov om registreringsafgift af motorkgretgjer mv. o o o o
(LBK nr. 977 af 02/12/2002) 8.2 1.0% 0.1% 0.0% 99,9 %
Iagyog;ggégl)ﬂ af lgnsum mv. (LBK nr. 739 af 387 05% 0.0% 00%  100,0%
fge/lgg?zbggz)atteloven (LBK nr. 111 af 36,0 05 % 0.0 % 00%  100.0%
Lov om afgift af visse emballager mv. (LBK nr. o o o o
101 af 13/02/2001) 34,0 0,4 % 0,0 % 0,0%  100,0 %
Top-10i alt 6.966,9 87,3 % 11,0 % 13,1 % 75,9 %
| alt for Skatteministeriet 7.981,5 100,0 % 10,4 % 5.8 % 83,8 %

Som det fremgar af tabel 6.3, udger de administrative omkostninger forbun-
det med top-10 lovene ca. 87 pct. af de samlede administrative omkostnin-
ger forbundet med regulering pa Skatteministeriets omrade. Alene top-5
lovene tegner sig for ca. 82 pct. af omkostningerne.

Det fremgar desuden, at mindstekravsbekendtgerelsen (BEK nr. 1068 af
17/12/1999) skaber de stgrste administrative omkostninger. Saledes udggr
omkostningerne herved ca. 3,0 mia. kr. svarende til 38 pct. af de samlede
administrative omkostninger pa Skatteministeriets omrade. De store admini-
strative omkostninger skyldes, at alle virksomheder er bergrt af loven hvert
ar, fordi de skal indsende en selvangivelse. Samtidig er der store udgifter
forbundet med udarbejdelsen af selvangivelsen bl.a., fordi der i stort omfang
geres brug af ekstern assistance, primeert revisorer.
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Tabel 6.4 herunder viser de 20 mest omkostningsfulde informationsforplig-
telser under Skatteministeriet:

Tabel 6.4: De 20 mest omkostningsfulde informationsforpligtelser pa Skatteministeriets omrade

Omkostninger,

Hovedomrade Informationsforpligtelse Lov samfundsniveau
(mio. kr.)
S Regnskabskrav vedr. arsregnskab (specifikati- ~ Mindstekravsbekendtgerelsen
Skattepligtig indkomst onskrav) - alle virksomheder (BEK nr. 1068 af 17/12/1999) 2.533,6
S Indberetning af arsregnskab - alle virksomhe- Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af
Skattepligtig indkomst der 12/08/2004) 660,6
. . . Toldloven (LBK nr. 765 af
Indirekte skatter Angivelse ved udfgrsel til 3. lande m.m. - told 05/07/2004) 315,0
. Angivelse ved indfgrsel til fuldstaendig eks- Toldloven (LBK nr. 765 af
Indirekte skatter presfortoldning — told 05/07/2004) 2595
N . Kildeskatteloven (LBK nr. 678 af
Lon og A-skat Oplysning til 3. part om indeholdelse af A-skat 12/08/2002) 245,0
T Indberetning af arsregnskab - virksomheds- Mindstekravsbekendtggrelsen
Skattepligtig indkomst o o4 (BEK nr. 1068 af 17/12/1999) 2279
g\nci‘rzztl)r;?:tzci)r!deslsl‘iast_er Indberetning af renter, bankindestaender mv. Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af 178.0
mgv 9splig (Til kontohaver) 12/08/2004) :
T Indberetning af skattepligtig indkomst - alle Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af
Skattepligtig indkomst virksomheder 12/08/2004) 173,2
} Oplysningspligt til 3. part vedr. indberettede Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af
Lan og A-skat Isnoplysninger til ToldSkat (&rlig) 12/08/2004) 144,1
} Angivelse og indbetaling i relation til A-skat Kildeskatteloven (LBK nr. 678 af
Lan og A-skat (ménedlig) 12/08/2002) 130.1
T Regnskabskrav vedr. arsregnskab (specifikati-  Mindstekravsbekendtggrelsen
Skattepligtig indkomst o} o) _ diverse (BEK . 1068 af 17/12/1999) 1294
Andre indeholdelses- ) _— ) N . .
- - - Oplysningspligt til 3. part i relation til oprettel- Pensionsbeskatningsloven (LBK
%gvlndberetmngspllgter se/eendringer af pensionsordninger nr. 816 af 30/09/2003) 117.6
T Regnskabskrav vedr. arsregnskab (specifikati-  Mindstekravsbekendtggrelsen
Skattepligtig indkomst onskrav) - virksomhedsordning (BEK nr. 1068 af 17/12/1999) 101,0
. . - Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af
Len og A-skat Indberetning af lgnoplysninger (arlig) 12/08/2004) 95,4
. . Bekendtggrelse af lov om registre-
Indirekte skatter sg/rgfeli(fiteslsg d_t A‘;?éfltsgzrf'?(ggg;. til ToldSkat ringsafgift af motorkgretajer mv. 43,1
giitsgodty | (LBK nr. 977 af 02/12/2002)
Lo A N . . Kildeskatteloven (LBK nr. 678 af
Skattepligtig indkomst ~ Anmodning i relation til forskudsregistrering 12/08/2002) 42,9
L L s Mindstekravsbekendtggrelsen
Skattepligtig indkomst Dokumentation i relation til skatteregnskab (BEK nr. 1068 af 17/12/1999) 35,0
Andre indeholdelses- ] P h N ) . .
- - - Oplysningspligt til 3. part. i relation til arbejds- Pensionsbeskatningsloven (LBK
%gvlndberetnlngspllgter giver administreret pensionsordninger nr. 816 af 30/09/2003) 33,7
Anmodning i relation til skattepligtig indkomst, .
Skattepligtig indkomst lige fordeling af erhvervsindkomst blandt aegte- lelfjoess/l;%t(t)ezloven (LBK nr. 678 af 33,5
feeller )
Kontrol og tilsyn i relation til skattemaessige
Skattepligtig indkomst indberetninger - skatteforespgrgsler - selv- Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af 30,7
; . 12/08/2004)
steendige erhvervsdrivende
Tabel 6.5 nedenfor gengiver de 10 mest omkostningsfulde love pd Skattemi-
nisteriets omrade malt pa virksomhedsniveau. Saledes viser tabel 6.5, hvilke
love der er mest omkostningsfulde for de virksomheder, der er underlagt de
pageeldende love. De administrative omkostninger pa virksomhedsniveau
fremkommer ved at dividere omkostningerne p& samfundsniveau med antal-
let af virksomheder, der er underlagt loven. Tabel 6.5 omfatter sdledes en
reekke love, som ikke pd samfundsniveau ngdvendigvis giver anledning til
store omkostninger, men, som for de virksomheder, der er omfattet af dem,
giver anledning til vaesentlige administrative omkostninger.
35
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Tabel 6.5: De 10 mest omkostningsfulde love pa Skatteministeriets omrade (virksomheds-

niveau)
Lov Virksom- Populati- | Samfunds- ABC- fordeling (pct.)
hedsniveau on (max) niveau A B C
(kr.) (mio. kr.)
Bekendtggrelse af lov om afgift af spiritus mm.
(LBK nr. 564 af 03/08/1998) 100.890 207 20,9 00% 89,8% 10,2 %
Bekendtgarelse af lov om beskatning af visse o o o
pensionskapitaler mv. (LBK nr. 666 af 31/07/2002) 59.164 163 9.6 0.0 % 00%  100.0%
Bekendtggrelse af lov om registreringsafgift af o o o
motorkgretgjer mv. (LBK nr. 977 af 02/12/2002) 54.958 1.423 78.2 0.1% 0.0% 99.9 %
Bekendtggrelse af lov om indskud pé etablerings- o o o
konto (LBK nr. 722 af 27/08/2002) 37.233 10 0.4 0.0% 00%  100,0%
Bekendtggrelse af lov om gevinstgivende spilleau-
tomater (LBK nr. 631 af 25/07/2002) 34.760 589 205 00% 00% 100,0%
Bekendtgarelse af lov om afgift af bekeempelses- o o o
midler (LBK nr. 798 af 09/11/1998) 21.140 138 2.9 0,09% 00%  100,0%
g;'g;'}gé%’f{)e'se af toldloven (LBK nr. 765 af 16.124 40.145 6473 | 975% 25%  00%
Bekendtggrelse af lov om afgift af lystfartagjsforsik-
ringer (LBK nr. 229 af 22/04/2002) 10571 44 05 0.0% 00%  100,0%
g'zrlgssolzmoho‘i“;ss"a“e'o"e” (LBK nr. 830 af 10.341 293.000 30300| 00% 00% 1000%
Bekendtggrelse af lov om afgift af visse emballa-
ger, poser, engangsservice og pvc-folier (LBK nr. 7.793 4.368 34,0 0,0 % 0,0% 100,0 %
101 af 13/02/2001)

6.4

Det fremgar af tabel 6.5, at bekendtgarelse af lov om afgift af spiritus mm.
(LBK nr. 564 af 03/08/1998) er den mest omkostningsfulde lov set i forhold
til omkostninger pr. virksomhed. Saledes er omkostningerne ved denne lov
ca. 100.890 kr. for hver af de virksomheder, der er omfattet af loven.

Beregningerne af de administrative omkostninger pa virksomhedsniveau for
de enkelte love er foretaget pa baggrund af de anvendte populationer pa de
informationsforpligtelser og oplysningskrav, der er knyttet til den enkelte
lov. Der er i beregningerne taget hgjde for om omkostningerne er standardi-
seret i forhold til antal bergrte virksomheder, antal indberetninger mv. Be-
regningerne er desuden opgjort i forhold til den hgjeste population for kra-
vene under de pagaeldende love. Idet populationen for nogle love derfor kan
veere relativt store, kan de administrative omkostninger pr. virksomheder for
disse love dermed veere tilsvarende lave, set i forhold til love, hvor populati-
onen er relativt lav.

Virksomhedernes administrative omkostninger pa& omradet for

skattepligtig indkomst

De folgende kapitler indeholder en nsermere beskrivelse af virksomhedernes
administrative omkostninger pa omradet for skattepligtig indkomst. Kapitlet
indeholder en beskrivelse af fglgende elementer:

Beskrivelse af lovgivningen pa omradet

Metodiske udfordringer

Administrative omkostninger fordelt p4 hovedomradet

ABC-fordeling pd omradet

De mest omkostningsfulde love p& omradet

Udvikling i de administrative omkostninger fra november 2001 og
frem til august 2004 pa omradet

Afgreensning til anden lovgivning

Irritationsbyrder

Bedste praksis blandt de interviewede virksomheder

Forslag til regelforenkling.

hoQoO0 T

— - oaQ
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6.4.a

Beskrivelse af hovedomradets lovgivning

Omradet er karakteriseret ved love og bekendtggrelser, der regulerer opgg-
relsen og indberetningen af virksomhedernes skattepligtige indkomst og
skatteregnskab, herunder ogsa betalinger af skat og forskudsregistrering.
Lovgivningen inden for omradet omfatter bl.a. falgende love:

= Afskrivningsloven (LBK nr. 973 af 22/11/2002)

= Kildeskatteloven (LBK nr. 678 af 12/08/2002)

= Selskabsskatteloven (LBK nr. 111 af 19/02/2004)

= Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af 12/08/2004)

= Virksomhedsskatteloven (LBK nr. 830 af 02/08/2004).

Bergrte virksomheder

Reglerne pa omradet foreskriver generelt, at samtlige danske skattepligtige
virksomheder, herunder selskaber (A/S’ere og ApS’ere), fonde og personligt
ejede virksomheder, arligt skal selvangive deres indkomst.

Dele af lovgivningen paleegger samtlige virksomheder de samme krav. Andre
dele af lovgivningen palaegger virksomhederne krav, som afhaenger af virk-
somhedernes driftsform og erhvervsmaessige aktiviteter.

Virksomheder, der er drevet i selskabsform, skal indberette den skattepligti-
ge indkomst pa selskabsselvangivelsen, mens personligt ejede virksomheder
skal indberette den skattepligtige indkomst pa den udvidede selvangivelse.
Selskaberne skal bl.a. specificere eventuelt skattefrit udbytte, sambeskat-
ningsindkomst og aktionaerforhold samt medsende virksomhedsskema og
dokumentation for eventuelle kontrollerede transaktioner som bilag til selv-
angivelsen.

Personligt ejede virksomheder skal ogsd medsende virksomhedsskemaet og
dokumentation for eventuelle kontrollerede transaktioner som bilag til selv-
angivelsen. Pa virksomhedsskemaet skal virksomhederne desuden angive
deres skattepligtige indkomst, og hvorvidt de gnsker beskatning efter de
almindelige skatteregler for personer, eller om de gnsker beskatning efter
virksomhedsordningen eller kapitalafkastordningen. Veelger virksomheden at
blive beskattet efter kapitalafkastordningen, skal de desuden angive deres
kapitalafkast.

I tilknytning til ovenstdende bgr det dog bemaerkes, at virksomheder i bgrs-
noterede koncerner, virksomheder med mindre end 500.000 kr. i arlig om-
seetning, interessentskaber mv. (jf. mindstekravsbekendtggrelsens § 4) er
undtaget fra reglerne om udarbejdelse og indsendelse af virksomhedsske-
maet.

Virksomheder der har pligt til at indsende en selvangivelse, skal desuden
indsende et skattemaessigt arsregnskab for den senest afsluttede regnskabs-
periode, inden selvangivelsesfristens udlgb. Kravene til virksomhederne og
kompleksiteten af specifikationerne i det skattemaeessige arsregnskab varie-
rer ligeledes alt efter virksomhedernes erhvervsmaessige aktiviteter i det
foregdende ar. Dette geelder f.eks. i forhold til opggrelsen af evt. repraesen-
tation, nedskrivninger vedr. tilgodehavender, beholdningen af veerdipapirer
mv.
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6.4.b

Som et selvsteendigt segment under de personligt ejede virksomheder skal
landbrugene opfylde en raekke seaerlige forpligtelser i forhold til indberetning
af sdvel selvangivelsen som det skattemaessige arsregnskab. | forhold til
selvangivelsen, skal landmaendene saledes bl.a. opggre husdyrbesaetningen
og vedleegge disse oplysninger som bilag til selvangivelsen. Desuden skal
landmaendene i forbindelse med indberetningen af det skattemaessige ars-
regnskab bl.a. opggre veaerdien af husdyrbesaetningen.

Virksomhedernes handtering af kravene

Interviewene med virksomhederne viser, at indberetningen af den skatte-
pligtige indkomst (selvangivelse) og det skattemeessige arsregnskab handte-
res forskelligt alt efter virksomhedernes driftsform og starrelse.

Selskaber med mere end 50 ansatte varetager sdledes typisk selv det admi-
nistrative arbejde forbundet med indberetningen af den skattepligtige ind-
komst og det skattemaessige &arsregnskab. Blandt de mindre selskaber,
handteres kravene mere forskelligt, selvom den overvejende andel af de
mindre selskaber, anvender ekstern assistance fra revisorer.

Modsat de store selskaber veelger de personligt ejede virksomheder typisk at
outsource det administrative arbejde forbundet med indberetningen af den
skattepligtige indkomst og det skattemaessige arsregnskab til revisorer.

Metodiske udfordringer

| dette kapitel preesenteres de metodiske udfordringer, der er specifikt rela-
teret til omradet for skattepligtig indkomst:

Afgreensning mellem virksomhedens skatteregnskab og ejerens per-
sonlige selvangivelse ved personligt ejede firmaer

Ved etablering i aktie-/anpartsselskaber kan aktieavancer/aktiebeholdninger
eksempelvis indgd skattemaessigt i selskabets skatteregnskab. Personligt
ejet virksomhed under virksomhedsskatteordningen har ikke denne mulig-
hed. Malingen omfatter alene de skattemaessige forhold, der ligger i virk-
somheden, dvs. der tages udgangspunkt i den del af selvangivelsen, der
indeholder virksomhedens poster. | eksemplet med aktieavancer opstar der
sdledes administrative omkostninger i anpartsselskaberne, men ikke i de
personligt ejede virksomheder, hvor aktieavancerne i de konkrete tilfeelde
henfgres til ejerens personlige selvangivelse.

Afgraeensningen mellem skatteradgivning/planleegning og informati-
onsforpligtelserne

Skatteradgivning deekker over radgivning i forbindelse med udarbejdelse af
skatteregnskab, selvangivelse, afgifter mv., og er af teknisk karakter. Om-
kostningerne forbundet med dette indgdr som en administrativ omkostning i
malingen. Skatteplanleegningen i relation til den skattepligtige indkomst fo-
rekommer i forbindelse med seaerlige forhold i virksomheden, f.eks. investe-
ringer i ejendomme. Skattemaessig planlaegning indgéar ikke i malingen, da
det ikke er et lovmaessigt krav.

Maling af administrative omkostninger i forbindelse med dobbeltbe-
skatningsoverenskomster

Der er taget udgangspunkt i OECD-modeloverenskomsten (som daekker ho-
vedparten af de dobbeltbeskatningsaftaler, Danmark har med andre lande)
samt overenskomsterne med de vigtigste lande (Norden, England, Grgn-
land). De administrative omkostninger for virksomhederne, der opstar som

AMVAB - Skatteministeriet

38



folge af kravene i disse overenskomster er blevet generaliseret til at deekke
alle overenskomster.

6.4.c Oversigt over administrative omkostninger p& omradet for
skattepligtig indkomst

| tabel 6.6 nedenfor gengives de administrative omkostninger for de 10 mest
omkostningsfulde love inden for hovedomradet, skattepligtig indkomst.

Tabel 6.6: Oversigt over de administrative omkostninger fordelt pa love inkl. tilhgrende bekendtggrelser for
hovedomradet skattepligtig indkomst

Administrati kostni
ministrative omkostninger ABC- fordeling (pct.)

Administrati- Andel af Andel af de
Samfunds- ve omkost- omradets samlede
niveau ninger pr. saml. om- omkostnin- A B C
(mio. kr.) virksomhed kostninger  ger for mini-
(kr) (pct.) steriet (pct.)
Mindstekravsbekendtggrelsen (BEK
nr. 1068 af 17/12/1999) 3.030,0 10.341 68,2 % 38,0 % 0,0 % 0,0% 100,0 %
Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af
12/08/2004) 894,6 3.053 20,1 % 112 % 0,0 % 0,0%  100,0 %
Kildeskatteloven (LBK nr. 678 af
12/08/2002) 112,1 1.495 2,5% 1,4 % 0,0 % 0,0% 100,0 %
Selskabsskatteloven (LBK nr. 111 af o o o o o
19/02/2004) 36,0 1.242 0,8 % 0,5 % 0,0 % 0,0%  100,0 %
Afskrivningsloven (LBK nr. 973 af o o o o o
22/11/2002) 15,6 3.128 0,4 % 0,2 % 0,0 % 0,0%  100,0 %
Lov om den skattemeessige behand-
ling af husdyrbesaetninger (LBK nr. 7,0 267 0,2 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 100,0 %
919 af 02/12/1993)
Bekendtggrelse af skattestyrelses- 6.7 17.604 02% 01% 0,0 % 0.0% 100,0 %

loven (LBK nr. 868 af 12/08/2004)

Bekendtggrelse af lov om fusion,
spaltning og tilfgrsel af aktiver m.v. 3,3 6.627 0,1% 0,0 % 0,0 % 65,3 % 34,7%
(LBK nr. 821 af 30/09/2003)

Bekendtggrelse af lov om anseettel-
se og opkraevning mv. af skat ved

kulbrinteindvinding (LBK nr. 793 af 21 267 0.0% 0.0% 0.0% 00% 1000 %
29/09/1993)

Tonnageskatteloven (LBK nr. 831 af

02/08/2004) 1,6 6.000 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0% 100,0 %
Omkostninger relateret til bogfaring 329,0 - 74 % 4,1 % - - -
Skattepligtig indkomst i alt 4.441,8 100,0 % 55,7 % 0,0 % 0,1 % 99,9 %

Som det fremgar af tabel 6.6, indeholder mindstekravsbekendtgarelsen (BEK
nr. 1068 af 17/12/1999) de stgrste administrative omkostninger pa omradet
for skattepligtig indkomst. Saledes udggr omkostningerne herved ca. 3,0
mia. kr. svarende til 68 pct. af omkostningerne pa hovedomradet for skatte-
pligtig indkomst og 38 pct. af de samlede administrative omkostninger ved
Skatteministeriets erhvervsrettede lovgivning.

Derefter fglger bekendtggrelse af skattekontrolloven, som udggr 20 pct. af
de administrative omkostninger pa hovedomradet for skattepligtig indkomst.

6.4.d ABC-fordeling pa omradet for skattepligtig indkomst

Som det fremgar af tabel 6.6 ovenfor, er omkostningerne pa omradet for
skattepligtig indkomst relateret til national regulering (C-regulering).
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6.4.e

De mest omkostningsfulde love p& omradet for skattepligtig
indkomst

Nedenfor gives en mere uddybende beskrivelse af de mest omkostningsfulde
love indenfor omradet for skattepligtig indkomst.

Gennemgang af virksomhedsskatteloven, herunder mindstekravsbe-
kendtggrelsen

Som det fremgar af tabel 6.6 ovenfor, udger mindstekravsbekendtggrelsen
(BEK nr. 1068 af 17/12/1999) de starste administrative omkostninger pa
omradet for skattepligtig indkomst. Saledes udgegr omkostningerne herved
ca. 3,0 mia. kr. svarende til 68 pct. af omkostningerne pa hovedomradet for
skattepligtig indkomst og 38 pct. af de samlede administrative omkostninger
ved Skatteministeriets erhvervsrettede lovgivning.

Figur 6.1 herunder viser bl.a. sammenhaengen mellem mindstekravsbe-

kendtggrelsen og virksomhedsskatteloven samt de veesentligste tilhgrende
informationsforpligtelser:

Figur 6.1: Oversigt over virksomhedsskatteloven

Love og Informations-
bekendtggrelser forpligtelser

Virksomhedsskatteloven
(LBK nr 830 af
02/08/2004)

= Angivelse af anvendelse af virksomhedsordningen
eller kapi dningen (selvangivelse)

| = Indberetning af &rsregnskab for virksomheden og

for privatekonomien (virksomhedsordningen)

= Dokumentation for oplysninger i relation til
A skattemaessigt arsregnskab

Skattepligtig indkomst

Mindstekravsbekendt-
gerelsen (BEK nr 1068 af
17/12/1999)

A

= Indberetning af skattemaessigt arsregnskab —
virksomhedsskema

"| - Indberetning af skattemeessigt &rsregnskab

(landbrug)
= Regnskabskrav vedr. arsregnskab
(specifikationskrav)

Bekendtggrelse om
konjunkturudligningsordning
en... (BEK nr 158 af

- Arlig indberetning i relation til heevninger p&
konjunkturudligningskonti og indkomst-
udligningskonti

Skattepligtig indkomst

Andre indeholdelses- og
indberetningspligter

03/03/2003)

Nedenfor gennemgds farst kravene i virksomhedsskatteloven og dernaest
kravene i mindstekravsbekendtggrelsen

Virksomhedsskatteloven indeholder generelt bestemmelser for de ordnin-
ger, som personligt ejede virksomheder kan veelge at benytte i forbindelse
med indberetningen af den arlige selvangivelse, dvs. virksomhedsordningen
og kapitalafkastordningen.

Ved anvendelse af virksomhedsordningen kan de personligt ejede virksom-
heder opnd fuld fradragsveerdi for virksomhedens renteudgifter. Herudover
kan en del af virksomhedens overskud blive beskattet som kapitalindkomst,
mens det resterende overskud beskattes som personlig indkomst. Endvidere
giver ordningen mulighed for at opspare overskud mod en forelgbig virk-
somhedsskat pa 30 pct.
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Kapitalafkastordningen kan generelt betragtes som en forenklet udgave af
virksomhedsordningen. De virksomheder, som veelger at anvende kapitalaf-
kastordningen kan fa fuldt fradrag for renteudgifterne, ligesom kapitalaf-
kastordningen ogsa giver mulighed for at opspare et overskud i virksomhe-
den, hvoraf der alene skal betales en forelgbig skat pa 30 pct. Anvender
virksomhederne kapitalafkastordningen er der kun mulighed for at opspare
op til 25 pct. af arets overskud i virksomheden.

Ifalge virksomhedsskatteloven skal de virksomheder, der anvender virksom-
hedsordningen udarbejde et selvstaendigt regnskab for virksomheden og for
privatgkonomien. Virksomhedernes bogfaring skal derfor tilretteleegges sale-
des, at der regnskabsmaessigt sker en opdeling af den skattepligtiges samle-
de gkonomi i en virksomhedsgkonomi (virksomhedsordningen) og en privat-
gkonomi.

Selvstendige erhvervsdrivende skal, ifglge virksomhedsskatteloven, angive
pa selvangivelsen, hvorvidt de benytter virksomhedsordningen eller kapital-
afkastordningen.

De neermere krav til skatteregnskaberne, som er angivet i virksomhedsskat-
teloven, fremgar ogsa af mindstekravsbekendtggrelsen (BEK nr. 1068
af 17/12/1999), hvori der desuden findes en raekke yderligere oplysnings-
krav. Virksomhedernes administrative omkostninger forbundet med opfyldel-
sen af virksomhedsskattelovens krav ift. skatteregnskaberne er sdledes hen-
fart til bestemmelserne under mindstekravsbekendtggrelsen. Der er tale om
falgende informationsforpligtelser med tilhgrende oplysningskrav:

= Dokumentation for oplysninger i relation til skattemaessigt arsregn-
skab

* Indberetning af skattemaessigt arsregnskab - virksomhedsskema

* Indberetning af skattemeaessigt arsregnskab (landbrug)

* Regnskabskrav vedr. arsregnskab (specifikationskrav).

Ifalge mindstekravsbekendtggrelsen skal samtlige selvangivelsespligtige
virksomheder opfylde en raekke krav i forhold til indgivelsen af skatteregn-
skabet. Dette geelder bl.a. i forhold til virksomhedsskemaet, som skal ind-
sendes som bilag til selvangivelsen og indeholde en reekke oplysninger fra
skatteregnskabet (og selvangivelsen).

Samtlige selvangivelsespligtige virksomheder skal, ifslge mindstekravsbe-
kendtggrelsen, desuden dokumentere fglgende i forbindelse med indgivelsen
af det skattemaessige arsregnskab:

= Lageropteellingsliste

= Specifikation af anden geeld

= Specifikation af andre tilgodehavender

= Specifikation af igangveerende arbejder

= Specifikation af indskud i pengeinstitutter

= Specifikation af tilgodehavender og leverandgrgeeld
= Specifikation af veerdipapirer.

Endelig skal alle virksomheder, ifslge mindstekravsbekendtggrelsen, opfylde
en raekke regnskabskrav i forbindelse med opggrelsen af det skattemaessige
arsregnskab. Dette omfatter bl.a. fglgende krav, hvoraf relevansen varierer
efter virksomhedernes erhvervsmaessige aktiviteter:

= Balance
= Bevaegelser egenkapital
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* Resultatopggrelse

= Skattekorrektioner til det skattemaessige arsregnskab
*= Starrelse af ud- og indgdende moms

=  Afskrivningsberettigede saldi

= Egenkapital (private haevninger)

= Ekstraordinaere indteegter/udgifter

=  Geeld, arter

= Nettoomsaetning

= Omkostningstyper

» Periodiserede renter

= Repraesentation og skattefrie godtggrelser
= Tilgodehavender brutto/netto

= Varelager brutto/netto

=  Veerdipapirer.

Landbruget (personligt ejede virksomheder) er desuden palagt en raekke
seerlige krav, som dels reguleres i mindstekravsbekendtggrelsen og dels af
bekendtggrelse af lov om den skattemaessige behandling af husdyrbesaet-
ninger (LBK nr. 919 af 02/12/1993). | forhold til mindstekravsbekendtggrel-
sen skal skatteregnskabet for landmaendene indeholde oplysninger om antal-
let af husdyr, fordelt pa husdyrgruppe, og oplysninger om veerdi og ned-
skrivning af husdyrbeseaetning.

Karakteristika for segmenter og normalt effektive virksomheder

Ingen eller meget fa af de af personligt ejede virksomheder har selv de for-
ngdne ressourcer til at forestd varetagelsen af det administrative arbejde
forbundet med skatteregnskabet og selvangivelsen. Opgaverne overlades
derfor normalt til virksomhedens revisor. Det er derfor lagt til grund, at den
normalt effektive personligt ejede virksomhed outsourcer udarbejdelsen af
skatteregnskabet og selvangivelsen. Det ggr sig desuden geeldende, at land-
brugene normalt veelger at outsource varetagelsen af det administrative ar-
bejde forbundet med savel selvangivelsen som det skattemeessige arsregn-
skab. Opgaverne varetages typisk af de lokale landbrugscentre under Dansk
Landbrugsradgivning.

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt pd administrative aktiviteter
Tabel 6.7 herunder viser fordelingen af virksomheders administrative om-
kostninger pa administrative aktiviteter i forbindelse med opfyldelsen af virk-
somhedsskattelovens administrative krav, herunder ogsa kravene i mindste-
kravsbekendtggrelsen. Fordelingen er opgjort pa baggrund af virksomheder-
nes interne omkostninger, som udggr ca. 396,4 mio. kr., svarende til 13 pct.
af virksomhedernes samlede administrative omkostninger ved at opfylde
kravene. De eksterne omkostninger udgegr ca. 2,6 mia. kr., svarende til 87
pct. af lovens samlede omkostninger. De eksterne omkostninger er hoved-
sageligt ekstern assistance fra revisorer.
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Tabel 6.7: Omkostningerne pa samfundsniveau ved virksomhedsskatteloven (mindstekravsbekendtggrelsen)
fordelt pad administrative aktiviteter
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Total, mio. kr. 116,9 0,5 39,6 38,6 | 158,1 1,0 - 1,5 1,0 - - - - - 39,1 396,4
Andel i pct. 0% | 29% | 0% | 10% | 10% | 40% [ 0% | 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% [ 0% | 0% | 10% | 100 %
Det fremgar af Tabel 6.7, at 40 pct. af det interne tidsforbrug er forbundet
med kontrol af oplysninger med relevans for det skattemeessige arsregn-
skab. 29 pct. af det interne tidsforbrug er forbundet med indsamling af den
information, der er ngdvendig for udarbejdelsen af det skattemeessige ars-
regnskab.
Skattekontrolloven
Tabel 6.6 pa side 39 viser, at virksomhedernes administrative omkostninger
ved kravene i skattekontrolloven (LBK nr. 869 af 12/08/2004) udger ca. 895
mio. kr. p& samfundsniveau, svarende til ca. 20 pct. af virksomhedernes
administrative omkostninger pa omradet for skattepligtig indkomst og ca. 11
pct. af de samlede administrative omkostninger pa Skatteministeriets omra-
de.
Skattekontrolloven indeholder generelt de bestemmelser, som ligger til
grund for selvangivelsessystemet og skattemyndighedernes kontrol med, at
skatteansaettelserne sker pa et fyldestgerende grundlag. Figur 6.2 herunder
giver en oversigt over de vaesentligste informationsforpligtelser samt, hvilket
hovedomrade de enkelte informationsforpligtelser hgrer under:
Figur 6.2: Oversigt over skattekontrolloven
Love og Informations-
bekendtggrelser forpligtelser
= Indberetning af selvangivelsen
Skattekontrolloven (LBK nr = Indberetning af skattemaessigt arsregnskab
869 af 12/08/2004) = Dokumentation i relation til udenlandske
kontrollerede transaktioner Skattepligtig indkomst
= Kontrol og tilsyn i relation til opgerelse af
skattepligtig indkomst
= Kontrol og tilsyn i relation til selvangivelsen
- Arlig indberetning af Ienoplysninger til ToldSkat
(S73 og S74)
« Arlig oplysning til ansatte om indberettede
v Lr\anoplysninger til ToldSkat
= Arlig indberetni f | I i f Tt
o e et o o | Lon- og At
gerelsen (BEK nr 1068 af = Arlig indberetning vedr. arbejdsgiver-pensions-
dnil ifm. efterbeskatnil f
ImAZIERR) ;;n‘;‘izazgrldr:ingefr(tielzshl-lavl.-lIfr;?'s?kringsselskab og
ToldSkat)
= Arlig indberetning til ToldSkat vedr. kunders
bankindest&ender, renter, pensionsindbetalinger
> mv. Andre indeholdelses- og
= Arlig oplysningspligt til kunder vedr. indberettede indberetningspligter
oplysninger om bankindestaender, renter,
pensionsindbetalinger mv.
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Som figur 6.2 illustrerer, indeholder skattekontrolloven krav til virksomhe-
derne inden for fglgende omrader: Skattepligtig indkomst, lan- og A-skat
samt andre indeholdelses- og indberetningspligter mv. For hvert af disse
hovedomrader beskrives i det fglgende, hvilke krav der iseer palaegger virk-
somhederne omkostninger, hvilke aktiviteter der medfgrer de stgrste admi-
nistrative omkostninger for virksomhederne samt specielle karakteristika for
de enkelte segmenter, herunder karakteristika for den normalt effektive virk-
somhed.

Figur 6.2 illustrerer ogsa relationerne mellem skattekontrolloven og mind-
stekravsbekendtggrelsen. Ifglge skattekontrolloven skal selvangivelsespligti-
ge virksomheder indgive et skattemeaessigt arsregnskab for den senest af-
sluttede regnskabsperiode inden selvangivelsesfristens udlgb. Kravene til
indholdet af virksomhedernes skattemaessige arsregnskab reguleres i mind-
stekravsbekendtggrelsen. Virksomhedernes administrative omkostninger ved
opfyldelse af de krav, der er knyttet til mindstekravsbekendtggrelsen, er dog
knyttet op pa virksomhedsskatteloven, jf. beskrivelsen heraf ovenfor.

Skattepligtig indkomst

P& omradet for opgarelsen af den skattepligtige indkomst regulerer skatte-
kontrolloven bl.a. kravene til den arlige indberetning af selvangivelsen og det
skattemaessige arsregnskab.

For selskaberne omfatter skattekontrollovens krav til selvangivelsen bl.a.
angivelsen af selskabets skattepligtige indkomst, specifikation af evt. mod-
taget skattefrit udbytte, sambeskatningsindkomst og aktionaserforhold mv.
For de personligt ejede virksomheder omfatter skattekontrolloven krav til
selvangivelsens angivelse af virksomhedsbelgb (resultat, renter mv.), saldi
vedr. kapitalafkastordning/virksomhedsordning samt eventuel udenlandsk
indkomst mv. Listen herunder viser, hvilke oplysningskrav der geelder i for-
hold til selvangivelsen for selskaber henholdsvis personligt ejede virksomhe-
der:®

Selskaber:
= Stamdata (seerlige oplysninger for selskaber)
= Anmodninger vedr. betalt skat i udlandet
=  Erhvervet dansk udbytte (fordelt pd indeholdt skat)
= Fortegnelse over medsendte bilag
= Generalforsamlingsreferat
*» Hovedaktioneerforhold
= Sambeskatningsindkomst
= Skattepligtig indkomst
= Specifikation af modtaget skattefrit udbytte
= Udloddet udbytte
* Underskudssaldi.

Personligt ejede virksomheder:
= Stamdata (seerlige oplysninger for personligt ejede virksomheder)
= Saldi vedr. kapitalafkastordning
= Saldi vedr. virksomhedsordning
* Udenlandsk indkomst
= Virksomhedsbelgb (resultat, renter mv.)

¢ Fonde (og visse foreninger) skal indberette den skattepligtige indkomst pa en seerlig
selvangivelse, hvorpa de skal specificere henszettelser for det forlgbne indkomstar.
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Foruden ovennsevnte krav geelder der en raekke specifikke krav for savel
selskaber som personligt ejede virksomheder, som reguleres i andre love og
bekendtggrelser.

Séledes skal personligt ejede virksomheder, der har investeringsfondsmidler,
ifolge bekendtggrelse af lov om investeringsfondsmidler (LBK nr. 933 af
24/10/1996), opstille skatteregnskabet, sd regnskabet indeholder de poste-
ringer, der er ngdvendige for at kunne foretage kontrol med belgb, der er
henlagt til investeringsfondsmidler.

Derudover skal det skattemaessige arsregnskab for de personligt ejede virk-
somheder, som har valgt at benytte sig af virksomhedsordningen, ifglge
virksomhedsskatteloven (LBK nr. 830 af 02/08/2004), indeholde specificere-
de oplysninger om indskudskonto, indskud, haevninger, mellemregningskon-
to, kapitalafkastgrundlag, kapitalafkast og konto for opsparet overskud.

Skattekontrolloven angiver desuden, at selvangivelsespligtige virksomheder
skal indgive et skattemaessigt arsregnskab for den senest afsluttede
regnskabsperiode inden selvangivelsesfristens udlgb. Kravene til indholdet af
virksomhedernes skattemaessige arsregnskab reguleres, som naevnt ovenfor,
primeert i mindstekravsbekendtggrelsen og der henvises derfor til gennem-
gangen ovenfor.

Karakteristika for segmenter og normalt effektive virksomheder — skatteplig-
tig indkomst

Virksomhederne handterer indberetningen af selvangivelsen forskelligt alt
efter driftsform og stagrrelse.

Selskaber med mere end 50 ansatte varetager normalt selv det administrati-
ve arbejde forbundet med selvangivelsen. Disse selskaber har selv de ngd-
vendige ressourcer i form af kvalificerede medarbejdere og systemer til at
udarbejde det skattemaessige arsregnskab. Disse virksomheder handterer
ogsa selv udfyldelsen af selskabsselvangivelsen.

Selskaber med feerre end 50 ansatte har, i modsaetning til de stgrre selska-
ber, normalt ikke selv de forngdne ressourcer til udarbejdelsen af det skat-
temaessige arsregnskab og selvangivelsen. Hovedparten anvender derfor
assistance fra revisorer.

Ingen eller meget fa af de personligt ejede virksomheder har selv de forngd-
ne ressourcer til at forestd varetagelsen af det administrative arbejde for-
bundet med skatteregnskabet og selvangivelsen. Opgaverne overlades i ste-
det til revisoren. Det er derfor lagt til grund, at den normalt effektive per-
sonligt ejede virksomhed outsourcer udarbejdelsen af skatteregnskabet og
selvangivelsen.
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Lon- og A-skat

P& lgn- og A-skatteomradet regulerer skattekontrolloven kravene til virk-
somhedernes oplysningspligt af legnoplysninger mv. bade til virksomhedens
ansatte og til ToldSkat. | forhold til virksomhedernes arlige indberetninger
indeholder skattekontrolloven fglgende informationsforpligtelser med rele-
vans for lgn- og A-skatteomradet:

= Arlig indberetning af bl.a. oplysninger om indeholdt A-skat for virk-
somhedens medarbejdere og for virksomheden som helhed — begge
til ToldSkat (foregar i forbindelse med indberetningen af de arlige
oplysningssedler for hhv. hele virksomheden (S73) og de enkelte
medarbejdere (S74)).

= Arlig oplysningspligt til ansatte om de lgnoplysninger, virksomheden
har indberettet til ToldSkat.

= Arlig indberetning af lgnoplysninger for medarbejdere med vaesentlig
indflydelse pa aflgnning.

= Arlig indberetning vedr. arbejdsgiver-pensionsordninger ifm. efter-
beskatning af pensionsordninger (indberetningen skal ske til savel
ToldSkat som forsikringsselskab/pengeinstitut mv.)

Karakteristika for segmenter og normalt effektive virksomheder — Ign- og A-
skat

Hovedparten af virksomhederne har valgt at outsource Ignadministrationen,
herunder de arlige indberetninger til ToldSkat og medarbejdere, til eksterne
lgnbureauer, som f.eks. MultiData der bl.a. tilbyder produkter som Datalgn
og MultiLgn. De virksomheder, som har outsourcet Ignadministrationen til
lgnbureauer kan normalt ikke selv afse den forngdne tid til handteringen af
de administrative opgaver pa omradet.

For de virksomheder, der har outsourcet lgnadministrationen, varierer om-
kostningerne til lgnbureauet efter virksomhedernes stgrrelse. Virksomheder
med mange ansatte betaler samlet set, et hgjere belgb til lgnbureauet end
virksomheder med fa ansatte, men omkostningerne pr. medarbejder falder
jo flere ansatte, man har.

De virksomheder, som ikke anvender et eksternt lgnbureau har enten udvik-
let egne systemer til handteringen af kravene (i form af f.eks. Excel-
lgsninger) eller har investeret i standard applikationer til lgnadministratio-
nen. Sidstneevnte geelder typisk for de starre virksomheder, mens de mind-
ste virksomheder normalt har udviklet egne systemer.

Andre indeholdelses- og indberetningspligter mv.

Skattekontrolloven regulerer desuden en raekke indberetningspligter, som
hgrer ind under hovedomradet “andre indeholdelses- og indberetningspligter
mv.” Omradet omfatter finansielle virksomheders indberetningspligt af kun-
deengagementer og -beveegelser til brug for skattemyndighedernes ligning,
herunder indberetning af bankindestadender, renter, pensionsindbetalinger
mv. samt oplysningspligt til kunderne om de samme forhold, f.eks. i form af
arsopggrelser.

Banker, sparekasser, finansieringsselskaber og andre finansielle selskaber,

der forrenter midler, forvalter pantebreve, pensionsordninger mv. skal ifglge
skattekontrolloven arligt indberette oplysninger om kunders bankindestden-
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der, renter, geeld, indbetalte pensionsbidrag, udloddet udbytte af aktier mv.
til ToldSkat. Virksomhederne skal i visse tilfaelde ogsa informere kontohavere
om starrelsen af det indestaende belgb, ydede eller godskrevne renter mv.

Karakteristika for segmenter og normalt effektive virksomheder — andre in-
deholdelses- og indberetningspligter mv.

Langt stgrstedelen af de virksomheder, der skal opfylde disse krav, har inve-
steret i automatiserede processer, idet der er tale om informationstunge
opgaver. Samtidigt skal oplysningerne indberettes elektronisk til ToldSkat.

For de stgrste finansielle virksomheder varetages opgaven af selskabets IT-
afdeling, mens de mindre finansielle virksomheder har outsourcet opgaven
til en datacentral, som har en feelles lgsning for sine kunder og varetager
indberetningen til ToldSkat. Det er sdledes kun de sterste finansielle virk-
somheder, der selv varetager det administrative arbejde, mens de mindre
finansielle virksomheder har outsourcet opgaven til en datacentral.

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt pd administrative aktiviteter
Tabel 6.8 herunder viser fordelingen af virksomheders omkostninger pa ad-
ministrative aktiviteter i forbindelse med opfyldelsen af skattekontrollovens
administrative krav. Fordelingen er opgjort p& baggrund af virksomhedernes
interne omkostninger, som udggr ca. 208,4 mio. kr., svarende til 15 pct. af
virksomhedernes samlede administrative omkostninger. Virksomhedernes
eksterne omkostninger udger saledes ca. 1,1 mia. kr. Udgifterne kan gene-
relt henfgres til virksomhedernes omkostninger til ekstern assistance fra
revisorer.

Tabel 6.8: Omkostningerne pa samfundsniveau ved skattekontrolloven fordelt p& administrative aktiviteter
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Indberette/indsende in-
Afregning/indbetaling
Kontrol fra offentlige
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Tabel 6.8 ovenfor viser fordelingen af de interne omkostninger forbundet
med kravene i skattekontrolloven. Det fremgar, at 37 pct. af det interne
tidsforbrug er forbundet med kontrol af oplysninger med relevans for selv-
angivelsen, lgnoplysninger mv. 13 pct. af det interne administrative arbejde
er forbundet med indberetning og indsendelse af selvangivelsen, Ig-
noplysninger mv. Endelig fremgar det, at 12 pct. af det interne tidsforbrug er
forbundet med indsamling af den information, der er ngdvendig for udarbej-
delsen af selvangivelsen og for indsendelsen af de ngdvendige lgnoplysnin-
ger.

Selskabsskatteloven

Tabel 6.6 pa side 39 viser, at virksomhedernes administrative omkostninger
ved kravene i selskabsskatteloven (LBK nr. 111 af 19/02/2004) udger ca. 36
mio. kr. pd samfundsniveau. Sammenlignet med de gvrige love i tabel 6.6,
er de arlige administrative omkostninger pr. virksomhed dog relativt store.
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Selskabsskatteloven indeholder generelt bestemmelserne for beskatningen
af selskaber. Figur 6.3 herunder viser sammenhangen mellem selskabsskat-
teloven, tilhgrende bekendtggrelser og de veesentligste identificerede infor-
mationsforpligtelser:

Figur 6.3: Oversigt over selskabsskatteloven

Love og Informations-
bekendtgarelser forpligtelser

Selskabsskatteloven (LBK
nr 111 af 19/02/2004)

= Angivelse og indbetaling i relation til acontoskat
og restskat

= Anmeldelse i relation til fusion, stiftelse af
selskaber, likvidation af selskaber mv.

indkomstar, om nedszeettelse af ordinzere
acontorater, om tilbagebetaling af tidligere
indbetalt skat mv.

= Ansggning i relation til gnsket sambeskatning

= Indberetning i relation til medlemmer i akk.
investeringsforeninger, der ikke ma eje beviserne
iht. Lovgivning

= Oplysningspligt til 3. part i relation medlemmer i
akk. investeringsforeninger, der ikke ma eje
beviserne iht. Lovgivning

= Registrering i veerdipapircentralen af akk.
investeringsforeninger

y

Bekendtggrelse om krav til
vedtaegter mv. (BEK nr 495
af 20/06/2002)

A 4

» - Anmodning i relation til &endring af selskabers Skattepligtig indkomst

Skattepligtig indkomst

Bekendtggrelse om - Dokumentation i relation til udbytte fra
indkomstbeskatning af > udenlandske datterselskaber Skattepligtig indkomst
aktieselskaber mv. (BEK nr = Registrering i relation til gnske om at blive
983 af 01/12/1994) omfattet af acontoskat

Selskabsskatteloven indeholder generelt bestemmelserne for beskatningen
af selskaber. Som det fremgar af figur 6.3, reguleres kravene til virksomhe-
derne af bade hovedloven og felgende bekendtggrelser:

= Bekendtggrelse om krav til vedteegter og forretningsgange i akkumu-
lerende investeringsforeninger, der er skattepligtige efter selskabs-
skattelovens § 1, stk. 1, nr. 6 (BEK nr. 495 af 20/06/2002)

*» Bekendtggrelse om indkomstbeskatning af aktieselskaber mv. (BEK
nr. 983 af 01/12/1994)

Ifalge selskabsskatteloven skal selskaber og foreninger mv. indbetale 50 pct.
af gennemsnittet af de seneste tre indkomstars indkomstskat i acontoskat
(ordineer acontoskat). Acontoskatten indbetales i 2 lige store rater i lgbet af
indkomstaret. Selskaber og foreninger mv. skal desuden hvert ar indbetale
eventuel restskat (i november). Selskaberne modtager et indbetalingskort
for savel acontoskatten som restskatten fra ToldSkat.

Selskabsskatteloven angiver desuden, at selskaberne skal ansgge om sam-
beskatning med eventuelle datterselskaber i forbindelse med indgivelsen af
selskabsselvangivelsen.

Selskabsskatteloven indeholder i gvrigt en raekke saerlige bestemmelser, der
vedrgrer anmodninger fra selskaber om aendring af selskabers indkomstar,
om nedseettelse af ordineere acontorater samt om tilbagebetaling af tidligere
indbetalt skat. Eksempelvis skal et selskab, der gnsker at omleegge ind-
komstaret, meddele dette til den skatteanssettende myndighed (Ligningsra-
det) inden udlgbet af det indkomstar, der gnskes omlagt.
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Endelig indeholder selskabsskatteloven en raekke bestemmelser vedr. om-
struktureringer. Dette geelder f.eks. i forhold til fusioner, hvor selskabet bl.a.
skal dokumentere bestyrelsernes beslutning om fusion over for den skatte-
anseettende myndighed (Ligningsradet).

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt p& administrative aktiviteter
Selskaberne handterer indberetningen af selvangivelsen forskelligt alt efter
storrelse. Saledes varetager selskaber med mere end 50 ansatte normalt
selv det administrative arbejde forbundet med selvangivelsen, mens hoved-
parten af selskaberne med feerre end 50 ansatte normalt anvender ekstern
assistance fra revisorer i forbindelse med udarbejdelsen af det skattemeessi-
ge arsregnskab og selvangivelsen.

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt pd administrative aktiviteter
Tabel 6.9 herunder viser fordelingen af virksomhedernes administrative om-
kostninger pa administrative aktiviteter ved selskabsskatteloven. Fordelingen
er opgjort pd baggrund af virksomhedernes interne omkostninger, som ud-
ger ca. 13,7 mio. kr., svarende til 38 pct. af virksomhedernes totale admini-
strative omkostninger pa samfundsniveau. Virksomhedernes eksterne om-
kostninger udger saledes 22,3 mio. kr. Udgifterne kan generelt henfares til
virksomhedernes omkostninger til ekstern assistance fra revisorer i forbin-
delse med udarbejdelsen af det skattemaessige arsregnskab som og selvan-
givelsen.

Tabel 6.9: Omkostningerne pa samfundsniveau ved selskabsskatteloven fordelt p4 administrative aktiviteter
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Det fremgar af tabel 6.9, at 24 pct. af det interne tidsforbrug er forbundet
med tekstbeskrivelser, herunder bl.a. i forbindelse med ansggning om sam-
beskatning og dokumentation i forbindelse med redeggrelse for udbytte fra
udenlandske datterselskaber. Tabel 6.9 viser desuden, at 17 pct. af det in-
terne administrative arbejde er forbundet med indsamling af den informati-
on, der er ngdvendig for udarbejdelsen af selvangivelsen. Endelig fremgéar
det, at 18 pct. af det interne tidsforbrug er forbundet med kopiering, distri-
bution mv., mens 13 pct. af det interne administrative arbejde er forbundet
med kontrol af oplysninger med relevans for selvangivelsen.
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6.4.f Udviklingen i virksomhedernes administrative omkostninger pa
omradet for skattepligtig indkomst
Nedenstdende tabel viser udviklingen i de administrative omkostninger fra
november 2001 og frem til august 2004 for omradet for skattepligtig ind-
komst.

Tabel 6.10: Udviklingen i omkostningerne fra november 2001 og frem til
august 2004 pa omradet for skattepligtig indkomst (nulpunktsmaling)

Udvikling i omkostninger
Nov. 2001 Basis- Netto effekt Udviklingen
(mio. kr.) malingen kr. (mio. kr.) indenfor
(mio. kr.) omradet (pct.)
Skattepligtig indkomst 5.019,4 4.441,8 -577,6 -11,5 %

Som det fremgar af tabel 6.10, er der, samlet set, sket lettelser for i alt ca.
578 mio. kr. Lettelsen stammer forst og fremmest fra mindstekravsbekendt-
gerelsen, hvor der er sket en afskaffelse af pligten for personligt erhvervs-
drivende til arligt at indsende en kapitalforklaring. For selvstaendige er-
hvervsdrivende skgnnes lettelsen at udggre 1.200 kr. pr. virksomhed, sva-
rende til 1Y% times revisorassistance. Med anvendelse af populationen pa
353.000 personligt ejede virksomheder udggr lettelsen dermed ca. 424 mio.
kr.

Endvidere er kravet om momsafstemning i skatteregnskabet ophaevet (Mind-
stekravsbekendtggrelsen). For de mindre momsregistrerede virksomheder
skgnnes lettelsen at udggre i alt 127,8 mio. kr. svarende til en reduktion i
det interne administrative arbejde pa 2 timer. For de stgrre momsregistrere-
de virksomheder skgnnes lettelsen at udggre ca. 27,1 mio. kr., svarende til
en reduktion i det interne administrative arbejde pa 4 timer.

6.4.g Afgreensning til anden lovgivning

Malingen af virksomhedernes administrative omkostninger ved opfyldelse af
kravene under hovedomradet er afgraenset i forhold til sdvel anden lovgiv-
ning under ministeriet, som lovgivning der varetages af andre ressortmini-
sterier. Bilag C indeholder en samlet oversigt over de foretagne afgraensnin-
ger af malingen.

Der er i forhold til kravene i skattekontrolloven (LBK nr. 869 af
12/08/2004) om éarlig indberetning af lgnoplysninger til hhv. ToldSkat og
virksomhedernes medarbejdere, foretaget en afgreensning pa 50 pct. til an-
den lovgivning. Virksomhederne indberetter i denne forbindelse oplysninger
om A-skat, AM- og SP-bidrag samt indbetaling til Feriekonto, men eftersom
SP-bidrag og indbetalingen til Feriekonto reguleres under andre ressortom-
rader end Skatteministeriet, er 50 pct. af virksomhedernes administrative
omkostninger forbundet med kravene, henfgrt til lovgivhing under andre
ressortomrader. Jeevnfgr bilag C, er der saledes henfgrt ca. 239 mio. kr. til
Skatteministeriet og ca. 239 mio. kr. mio. kr. til lovgivning under andre res-
sortomrader.

Der er herudover henfart 39 pct. af virksomhedernes omkostninger forbun-
det med udarbejdelsen af arsregnskab til skattekontrolloven (jf. kapitel 5.3
og pilotmalingen pa arsregnskabsloven). Som det fremgar af bilag C, er der
saledes henfgrt ca. 661 mio. kr. til skattekontrolloven fra arsregnskabsloven.
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6.4.h

Irritationsomrader

| dette kapitel beskrives en raekke administrative pligter indenfor hovedom-
rddet skattepligtig indkomst, som de interviewede virksomheder har givet
udtryk for er seerligt irriterende. Bilag F indeholder en samlet oversigt over
observationerne fra virksomhedsinterviewene.

Visse irritationsmomenter er et udslag af manglende oplysning og kendskab
til de muligheder, der findes i lovgivningen. Andre skyldes et manglende
overblik over det omfattende og komplekse skattesystem, virksomhederne
er underlagt. Nogle omrader fremhaeves af flere virksomheder end andre.
Disse kan sammenfattes under 3 punkter.

¢ Indberetning af samme oplysninger til flere myndigheder: Der
er fra flere virksomheder givet udtryk for, at de samme regnskabs-
oplysninger oplyses pa mange forskellige tidspunkter af aret til flere
forskellige offentlige myndigheder. Primeert indrapporteres regn-
skabsoplysninger til sdvel skattemyndigheder, Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen samt Danmarks Statistik i forskellige formater og de-
taljeringsgrad og pa flere forskellige tidspunkter af aret.

e Generel og standardiseret krav til dokumentation: Skattefore-
spgrgsler fra myndigheder er alt for generelle og standardiserede
med krav om dokumentation og specifikationer, som virksomheder-
ne i vidt omfang finder uhensigtsmaessige og ungdige. En mere spe-
cifik indgang til kontrol, hvor der fokuseres pa konkrete oplysnings-
behov, hvor der desuden er mere fokus pad vaesentlighed og rele-
vans, vil blive opfattet langt mindre irriterende af virksomhederne.
Indenfor omradet skatteforespgrgsler naevnes tillige korte svarfrister
og timingen pa aret (sommerferieperioden), som irritationsmomen-
ter.

e For lidt virksomhedsorienterede kontaktpersoner: Det opfattes
som irritationsmomenter, at kontaktpersonerne hos skattemyndig-
hederne ikke er mere virksomhedsorienterede. Det efterlyses sale-
des, at kontaktpersonerne far udvidet deres kompetencer, sa de bli-
ver i stand til at besvare specifikke spgrgsmal, som er relevante for
den enkelte virksomhed.

Virksomhedsinterviewene har tillige givet anledning til positive tilkendegivel-
ser og ros i relation til skattemyndighederne, hvoraf nogle gengives neden-
for:

e Muligheden for at leese skatteoplysninger (R75-oplysninger) via net-
tet er en meget stor fordel. Selskaber bgr derfor ogsa gives mulighed
for at leese R75-oplysninger via nettet.

e Virksomhederne har generelt givet ros til ToldSkats hjemmeside.

e En virksomhed giver udtryk for, at den har en fast kontaktperson
hos ToldSkat. Dette opfattes meget positivt.
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6.4.i

6.4.j

Bedste praksis blandt de interviewede virksomheder

Det er vanskeligt praecis at definere en bedste praksis pd omradet skatte-
pligtig indkomst. Det har imidlertid vist sig, at hovedparten af sma selskaber
og selvsteendige erhvervsdrivende anvender ekstern bistand, revisorbistand,
til opggrelse af skattepligtig indkomst og skatteregnskaber. For mellemstore
selskaber har der vist sig en mere blandet tilgang til, om der anvendes revi-
sorbistand eller opggrelserne udarbejdes af virksomhederne selv. Det har
imidlertid vist sig, at mellemstore virksomheder, som selv handterer opga-
ven, bruger forholdsmaessigt leengere tid p& de enkelte informationspligter
end tilsvarende virksomheder, som outsourcer opgaven. Det hesenger pri-
meert sammen med, at de er ngdt til at anvende lang tid pa at seette sig ind i
pligterne. Herudover har de behov for at holde deres uddannelsesniveau og
kompetencer pa disse specialomrader ajour, og de bruger derfor ogsd mere
tid p& efteruddannelse. Interviewene har vist en tendens til, at store virk-
somheder har egne kompetencer og personer ansat til at handtere omradet
skattepligtig indkomst.

Forslag til regelforenkling

Nedenfor beskrives de forslag til regelforenkling p4 omradet for skattepligtig
indkomst, som virksomhederne har afgivet i forbindelse med interviewene.
Beskrivelsen redeggr for de typiske forslag fra virksomhederne, mens bilag F
indeholder en samlet oversigt over observationerne fra virksomhedsinter-
viewene.

Mere simpel beskatning af veerdipapirer

Beskatning af gevinst og tab pa veerdipapirer, seerlig aktier, er seerdeles
kompliceret og stiller store krav til registreringer, datoer, antal aktier, gen-
nemsnitsmetode, FIFO metode mv. Saerlig medfgrer "portefgljeinvesteringer”
en meget omfattende og kompliceret registrering af den enkelte transaktion
for at kunne opggre avancer og tab korrekt efter reglerne. Virksomhederne
har givet udtryk for, at der kunne veelges en mere simpel beskatningsform
for denne type investeringer, f.eks. en lageropggrelsesmetode, hvor arets
tilveekst/tab beskattes.

Simplificering

Virksomhederne har givet udtryk for, at der bgr arbejdes pa en generel sim-
plificering af skattelovgivningen. Virksomhederne opfatter skattelovgivningen
langt mere kompliceret end eksempelvis regnskabslovgivningen. Regler for
repraesentation og personaleomkostninger er ogsa blevet fremhaevet som
omrader, der bgr simplificeres.

Bagatelgreense

Virksomhederne har anbefalet, at der indfgres en bagatelgreense eller et
veesentlighedskriterium i forbindelse med dokumentationskrav til bilag mv.
Virksomhederne nazevner dokumentationskravene til mindre reprsesentati-
onsudgifter som ungdigt stramme seerligt henset til den begreensede fra-
dragsret.
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6.5

6.5.a

Virksomhedernes administrative omkostninger pa lgn- og A-
skatteomradet

De fglgende kapitler indeholder en naermere beskrivelse af virksomhedernes
administrative omkostninger pd omradet for lgn- og A-skatteomradet. Kapit-
let er struktureret omkring fglgende punkter:

Beskrivelse af hovedomradets lovgivning

Metodiske udfordringer

Administrative omkostninger fordelt pa hovedomradet
ABC-fordeling pad omradet

De mest omkostningsfulde love p& omradet

Udvikling i de administrative omkostninger fra november 2001 og
frem til august 2004 p& omradet

Afgreensning til anden lovgivning

Irritationsbyrder

Bedste praksis blandt de interviewede virksomheder
Forslag til regelforenkling.

~oQoo0 o

- oaQ

Beskrivelse af hovedomradets lovgivning

Omradet er overordnet karakteriseret ved love og bekendtgarelser, der re-
gulerer arbejdsgivernes pligter i forbindelse med udbetaling af lgn, herunder
indberetning af lgnoplysninger, indeholdelse af A-skat, AM-bidrag mv. Malin-
gen af lovgivningen inden for omradet omfatter fglgende love:

= Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af 12/08/2004)
= Kildeskatteloven (LBK nr. 678 af 12/08/2002)
= Arbejdsmarkedsfondsloven (LBK nr. 694 af 20/08/2002).

Kapitel 6.5.e indeholder en gennemgang af hhv. kildeskatteloven og
arbejdsmarkedsfondsloven. Der henvises til kapitel 6.4.e for en gennemgang
af omkostningerne forbundet med skattekontrolloven.

Bergrte virksomheder

Reglerne paleegger alle virksomheder med ansatte at beregne og indeholde
A-skat, arbejdsmarkedsbidrag mv. i medarbejdernes lgn. Nogle pligter stiller
arlige krav til virksomhederne, mens andre stiller manedlige krav. De vee-
sentligste opgaver for virksomhederne omfatter séledes:

= Manedlig oplysningspligt til ansatte om indeholdelse af A-skat, AM-
bidrag mv.”

= Manedlig angivelse og indbetaling af A-skat og AM-bidrag til ToldSkat

= Arlig oplysningspligt til ansatte om de lgnoplysninger, virksomheden
har indberettet til ToldSkat

= Arlig indberetning af bl.a. oplysninger om indeholdt A-skat for virk-
somhedens medarbejder og for virksomheden som helhed til Told-
Skat

7 Underretningen af den ansatte sker for 14-dagslgnnede og ugelgnnede naturligvis
oftere end 1 gang om maneden. Der er taget hgjde for dette i den anvendte populati-
on, jf. Tabel 5.3 pa side 1.
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Virksomhedernes handtering af kravene
Langt hovedparten af virksomhederne varetager opgaverne pa lgn- og A-
skatteomradet ved brug af eksterne lgsninger i form af lgnbureauer.

De virksomheder, som anvender lgnbureau bruger generelt samme tid in-
ternt p& handtering af kravene uanset stgrrelse. Omkostningerne til lgnbu-
reauet er dog forskellige set i forhold til virksomhedernes stgrrelse (malt pa
ansatte), saledes at de stgrste virksomheder normalt har de laveste omkost-
ninger pr. medarbejder.

De virksomheder, som ikke anvender et eksternt Ignbureau har oftest enten
udviklet egne systemer til handteringen af kravene (f.eks. Excel lgsninger),
eller de har investeret i standard applikationer til lsnadministrationen. Sidst-
naevnte geelder for de stgrre virksomheder, mens de mindste virksomheder
ofte har udviklet individuelle lgsninger.

6.5.b Metodiske udfordringer
Der er ikke fundet specifikke metodiske udfordringer i relation til dette ho-
vedomrade. Der henvises i gvrigt til beskrivelsen af de generelle metodiske
udfordringer i kapitel 5.3 og bilag A.

6.5.c Oversigt over administrative omkostninger pa lgn- og A-skatteom-

radet

Som det fremgar af tabel 6.11 nedenfor, er der kun tre love, der hgrer under
lon og A-skatteomradet. Af de tre love indeholder kildeskatteloven ca. 38
pct. af de administrative omkostninger pa omradet.

Tabel 6.11: Oversigt over administrative omkostninger fordelt pa love inkl. tilhgrende bekendtggrel-
ser for hovedomradet lgn og A-skat

Administrative omkostninger ABC- fordeling (i
pct.)
Andel af Andel af de
Samfunds- Pr. virk- orr;;&::lets zf:llf;e
niveau somhed ) . A B C
. omkost- ninger for
(mio. kr.) (kr.) . L .
ninger ministeriet
R ( . (pct.) (pct.)
Kildeskatteloven (LBK nr. 678 a
12/08/2002) 391,2 520 38,2 % 4,9 % 0% 0% 100 %
Skattekontrolloven (LBK nr. 869 af
12/08/2004) 2417 85 23,6 % 3,0% 0% 0% 100 %
Arbejdsmarkedsfondsloven (LBK nr. o o o o o
694 af 20/08/2002) 31,6 294 31% 0,4 % 0% 0% 100 %
Omkostninger relateret til bogfgring 360,0 - 35,1 % 4.5 % 0% 0% 100%
Lon og A-skat i alt 1.024,5 100,0 % 12,8 % 0% 0% 100%

6.5.d

ABC-fordeling pa lgn- og A-skatteomradet

Samtlige administrative omkostninger pa dette omrade er relateret til natio-
nal regulering (C-regulering) — jf. kapitel 6.1.
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6.5.e

De mest omkostningsfulde love pa lgn- og A-skatteomradet

Nedenfor gives en mere uddybende beskrivelse af hhv. kildeskatteloven og
arbejdsmarkedsfondsloven. Der henvises til kapitel 6.4.e for en gennemgang
af omkostningerne forbundet med skattekontrolloven.

Kildeskatteloven

Som det fremgar af tabel 6.11 ovenfor, udger virksomhedernes administrati-
ve omkostninger ved kravene i kildeskatteloven (LBK nr. 678 af 12/08/2002)
ca. 391 mio. kr. pd samfundsniveau, svarende til ca. 38 pct. af virksomhe-
dernes administrative omkostninger pd lgn- og A-skatteomradet og ca. 5
pct. af de samlede administrative omkostninger pa Skatteministeriets omra-
de.

Kildeskatteloven indeholder generelt bestemmelser om, at alle virksomheder
med ansatte skal beregne og indeholde A-skat i medarbejdernes lgn. Nogle
krav stiller arlige krav til virksomhederne, mens andre stiller manedlige krav.

Kravene reguleres dels i hovedloven og i underliggende bekendtggrelser.
Langt hovedparten af disse er dog ikke erhvervsrelevante, men regulerer
f.eks. amternes afregning af indkomstskat til statskassen. | forhold til de
underliggende bekendtggrelser er det saledes blot en enkelt af disse, der er
erhvervsrelevant, nemlig bekendtggrelse om opkraevning af indkomstskat
samt kommunal og amtskommunal ejendomsveerdiskat for personer mv.
(BEK nr. 852 af 15/10/2003). | forhold til kravene i hovedloven indeholder
bekendtggrelsen dog ikke seerskilte informationsforpligtelser.

| forhold til de identificerede hovedomrader i Skatteministeriets lovgivning,
ligger kildeskattelovens bestemmelser indenfor omradet for lgn- og A-
skatteomradet og skattepligtig indkomst. Figur 6.4 herunder viser sam-
menhangen mellem kildeskatteloven, tilhgrende bekendtggrelser og de vee-
sentligste informationsforpligtelser:

Figur 6.4: Oversigt over kildeskatteloven

Love og Informations-
bekendtggrelser forpligtelser

Kildeskatteloven (LBK nr
678 af 12/08/2002)

= Registrering af virksomheden for
indeholdelsespligt hos ToldSkat

= Méanedlig angivelse og indbetaling af A-skat til

»|  ToldSkat, herunder ogs& ménedlig angivelse og Lon- og A-skat
indbetaling af grgnlandsk A-skat

= Méanedlig oplysningspligt til ansatte om
indeholdelse af A-skat

= Indberetning af udloddet udbytte

= Angivelse og indbetaling af renteskat

= Indberetning af udbetalt royalty

= Oplysning til 3. part (modtager) om udbetaling af

»  udbytte og royalty

= Anmodning i relation til forskudsregistrering

= Anmodning i relation til skattepligtig indkomst
(lige fordeling af erhvervsindkomst blandt
zegtefeeller/zendret indkomstar)

A
Bekendtgerelse om
opkraevning af indkomstskat
mv. (BEK nr 852 af
15/10/2003)

Skattepligtig indkomst
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Som det fremgar af figur 6.4, regulerer kildeskatteloven bl.a. falgende krav
til virksomhederne pa lgn- og A-skatteomradet:®

= Registrering af virksomheden for indeholdelsespligt hos ToldSkat

= Manedlig angivelse og indbetaling af A-skat til ToldSkat, herunder
ogsd manedlig angivelse og indbetaling af granlandsk A-skat

= Manedlig oplysningspligt til ansatte om indeholdelse af A-skat.

P& omradet for skattepligtig indkomst, indeholder kildeskatteloven bl.a. fgl-
gende krav til virksomhederne:

= Angivelse og indbetaling af udbytteskat

= Indberetning af udloddet udbytte

= Angivelse og indbetaling af renteskat

= Indberetning af udbetalt royalty

= Oplysning til 3. part (modtager) om udbetaling af udbytte og royalty

= Anmodning i relation til forskudsregistrering

= Anmodning i relation til skattepligtig indkomst (lige fordeling af er-
hvervsindkomst blandt segtefeeller/eendret indkomstar)

= Anmodning om tilbagebetaling af for meget betalt acontoskat.

Karakteristika for segmenter og normalt effektive virksomheder

Som det er beskrevet i kapitel 5.2, har hovedparten af virksomhederne out-
sourcet de administrative opgaver pa lgn- og A-skatteomradet til lgnbu-
reauer. Dette ggr sig iseer geeldende blandt de mindste virksomheder, mens
en overvejende andel af de stgrste virksomheder selv handterer opgaverne
p& omradet.

| forhold til angivelse af A-skat anvender virksomhederne ofte TastSelv,
mens indbetalingen foregar ved brug af HomeBanking eller pa de girokort,
som ToldSkat sender til virksomhederne.

I forhold til omradet for skattepligtig indkomst varetages opgaverne enten af
virksomheden selv eller af virksomhedens revisor. Dette afhaenger af virk-
somhedens driftsform og antallet af ansatte, jf. gennemgangen af skattekon-
trolloven ovenfor.

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt pd administrative aktiviteter
Tabel 6.12 herunder viser fordelingen af virksomhedernes omkostninger pa
administrative aktiviteter ved kildeskatteloven. Fordelingen er opgjort pa
baggrund af virksomhedernes interne omkostninger, som udger ca. 183,9
mio. kr., svarende til 38 pct. af virksomhedernes totale administrative om-
kostninger pa& samfundsniveau. Virksomhedernes eksterne omkostninger
udger saledes ca. 207,3 mio. kr. Udgifterne kan generelt henfgres til virk-
somhedernes omkostninger til ekstern assistance fra revisorer i forbindelse
med angivelse og indbetaling af udbytteskat, udloddet udbytte, renteskat
mv.

8 Underretningen af den ansatte sker for 14-dagslgnnede og ugelgnnede naturligvis
oftere end 1 gang om maneden. Der er taget hgjde for dette i den anvendte populati-
on — jf. Tabel 5.3 pa side 1.
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Tabel 6.12: Omkostningerne pa samfundsniveau ved kildeskatteloven fordelt p& administrative aktiviteter

Informationsindsamling
Indberette/indsende in-
Afregning/indbetaling
Kontrol fra offentlige
myndigheder

Seette sig ind i informa-
formationerne

tionsforpligtelsen
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Kontrol
Korrektion
Tekstbeskrivelse
Interne mader
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Det fremgar af tabel 6.12, at 38 pct. af det interne tidsforbrug for disse virk-
somheder er forbundet med kontrol af oplysninger inden angivelse og indbe-
taling af A-skat. Det fremgdr desuden, at 15 pct. af det interne tidsforbrug
er forbundet med indsamling af den ngdvendige information, herunder ind-
samling af lgnoplysninger. 11 pct. af det administrative arbejde er forbundet
med indberetning af A-skat til ToldSkat. Endelig er 8 pct. af det interne tids-
forbrug forbundet med beregninger af A-skat for virksomhedens ansatte.

Arbejdsmarkedsfondsloven

Tabel 6.11 pa side 54 viser, at virksomhedernes administrative omkostnin-
ger ved kravene i arbejdsmarkedsfondsloven (LBK nr. 694 af 20/08/2002)
udger ca. 32 mio. kr. pa samfundsniveau, svarende til ca. 3 pct. af virksom-
hedernes administrative omkostninger pa lgn- og A-skatteomradet.

Virksomhederne skal, ifglge arbejdsmarkedsfondsloven, hver maned angive
og indbetale AM-bidrag til ToldSkat. Indberetningen foregar i forbindelse
med den manedlige indbetaling af A-skat.®

Karakteristika for segmenter og de normalt effektive virksomheder

Som det er beskrevet under kildeskatteloven, har hovedparten af virksom-
hederne outsourcet de administrative opgaver pa lgn- og A-skatteomradet,
herunder ogsd angivelsen og indbetalingen af AM-bidrag, til lgnbureauer.
Dette gor sig iseer geeldende blandt de mindste virksomheder, mens en
overvejende andel af de stgrste virksomheder selv handterer opgaverne pa
omradet.

Tilsvarende viser interviewene med virksomhederne, at den normalt effekti-
ve virksomhed anvender TastSelv i forbindelse med den manedlige angivel-
se, mens indbetalingen foregar ved brug af HomeBanking eller via girokort.

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt pd administrative aktiviteter
Tabel 6.13 herunder viser fordelingen af virksomhedernes omkostninger pa
administrative aktiviteter. Fordelingen er opgjort p& baggrund af virksomhe-
dernes interne omkostninger, som udger ca. 29,9 mio. kr., svarende til ca.
95 pct. af virksomhedernes totale administrative omkostninger pa sam-
fundsniveau. Virksomhedernes eksterne omkostninger udger saledes ca. 2
mio. kr. Udgifterne kan generelt henfgres til virksomhedernes omkostninger
til ekstern assistance fra revisorer.

9 Underretningen af den ansatte sker for 14-dagslgnnede og ugelgnnede naturligvis
oftere end 1 gang om maneden. Der er taget hgjde for dette i den anvendte populati-
on — jf. Tabel 5.3 pa side 1.
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Tabel 6.13: Omkostningerne pa samfundsniveau ved arbejdsmarkedsfondsloven fordelt pad administrative
aktiviteter
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Det fremgar af tabel 6.13, at 37 pct. af det interne tidsforbrug for disse virk-
somheder er forbundet med kontrol af oplysninger inden angivelse og indbe-
taling af AM-bidrag. Det fremgar desuden, at 21 pct. af det interne tidsforb-
rug er forbundet med indsamling af den ngdvendige information, herunder
indsamling af lgnoplysninger mv. Endelig er 10 pct. af det interne tidsforbrug
forbundet med beregninger af AM bidrag for virksomhedens ansatte.
6.5.f Udviklingen virksomhedernes administrative omkostninger pa lgn-

og A-skatteomradet

Nedenstdende tabel viser udviklingen i de administrative omkostninger fra
november 2001 og frem til august 2004 for omradet for len og A-skat.

Tabel 6.14: Udviklingen i omkostningerne fra november 2001 og frem til au-
gust 2004 p& omradet for Lgn- og A-skat (nulpunktsmaling)

Udvikling i omkostninger
Nov. 2001 Basis- Netto effekt Udviklingen
(mio. kr.) malingen kr. (mio. kr.) indenfor
(mio. kr.) omradet (pct.)
Lgn og A-skat 1.020,8 1.024,5 3,7 0,4 %

Som det fremgar af tabel 6.14, er virksomhedernes omkostninger, samlet
set, steget med ca. 3,7 mio. kr.

Det skal desuden bemaerkes, at LetLgn-ordningen er kommet til siden rege-
ringens tiltreeden i 2001. LetLgn er et elektronisk indberetningssystem for de
oplysninger om lgn og ansatte, som virksomhederne skal indberette til det
offentlige. Lovgivningen om LetLgn (som administreres under @konomi- og
Erhvervsministeriet) indeholder ikke seerskilte krav i forhold til kravene til
virksomhedernes indberetninger pa lgn- og A-skatteomradet. @vrige krav
opgeres i forbindelse med malingen p& @konomi- og Erhvervsministeriets
omrade.

Ordningen er dog medtaget i malingen pa Skatteministeriets omrade som en
digital lgsning med potentielle lettelser. Der er derfor gennemfart interview
med virksomhederne om specielt denne lgsning. Antallet af brugere er pa
nuveerende tidspunkt meget begraenset, og samtidigt er ordningen endnu sa
ny, at det pa nuveerende tidspunkt ikke har veeret muligt at opgere en even-
tuel lettelse.
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6.5.9

6.5.h

Interviewene med virksomheder viser dog, at ordningen pa nogle omrader er
tilfredsstillende og rummer muligheder for lettelser. Samtidig udtrykker en-
kelte virksomheder tilfredshed med den assistance, der ydes fra LetLgn-
Centeret i tilfeelde af spgrgsmal og problemer. P4 den anden side har andre
virksomheder udtrykt utilfredshed med systemet, herunder bl.a. i forhold til,
at der ikke kan genereres en lgnseddel fra systemet, at systemet ikke er
kompatibelt med pensionsordningerne samt at nye medarbejdere skal veere
oprettet relativt lang tid, fer lgnbehandlingen rent praktisk kan forega via
LetLan. Der henvises desuden til observationerne fra interviewene med virk-
somhederne i bilag F.

Afgreensning til anden lovgivning

Malingen af virksomhedernes administrative omkostninger ved opfyldelse af
kravene under hovedomradet lgn- og A-skat er afgreenset i forhold til savel
anden lovgivning under Skatteministeriet, som lovgivning der varetages af
andre ressortministerier. Bilag C indeholder en samlet oversigt over de fore-
tagne afgraensninger af malingen.

| forhold til kravene i kildeskatteloven (LBK nr. 678 af 12/08/2002) og
bekendtggrelsen om arbejdsmarkedsbidrag (BEK nr. 502 af
15/06/2003) er ca. 75 pct. af virksomhedernes administrative omkostninger
forbundet med fglgende informationsforpligtelser henfgrt til anden lovgiv-
ning:

Kildeskatteloven (LBK nr. 678 af 12/08/2002):
= Manedlig angivelse og indbetaling af A-skat
= Kontrol og tilsyn i relation til A-skat
*= Manedlig oplysning til 3. part om indeholdelse af A-skat.

Bekendtggrelse om arbejdsmarkedsbidrag (BEK nr. 502 af 15/06/2003):
= Manedlig angivelse og indbetaling af AM-bidrag
= Registrering (AM-bidrag)
* Regnskabskrav (AM-bidrag).

Jeevnfar bilag C er der, i forhold til bekendtggrelsen om arbejdsmarkedsbi-
drag, sdledes henfgrt 28 mio. kr. til Skatteministeriet, mens ca. 85 mio. kr.
er henfgrt til anden lovgivning. Med hensyn til kildeskatteloven er 377 mio.
kr., svarende 25 pct. af de samlede administrative omkostninger ved oven-
neevnte krav, henfgrt til Skatteministeriets lovgivning®.

Derudover er der, i forhold til kildeskattelovens krav om, at virksomhederne
skal lade sig registrere som indeholdelsespligtig af A-skat, henfart 50 pct. af
virksomhedernes administrative omkostninger ved dette til Skatteministeri-
ets lovgivning. Registreringen som indeholdelsespligtig af A-skat foregar i
forbindelse med registreringen af virksomheden hos Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen.

Irritationsomrader

Som det er tilfaeldet pa de gvrige hovedomrader, har virksomhederne i for-
bindelse med interviewene haft mulighed for at udtrykke utilfredshed eller
irritation med de administrative pligter indenfor Ign- og A-skatteomradet.

*° Der er i opgerelsen af de samlede omkostninger taget hgjde for, at underretningen
af den ansatte sker oftere oftere end 1 gang om maneden for 14-dagslgnnede og uge-
lgnnede. Jf. Tabel 5.3 pa side 1.
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6.5.i

6.5.j

6.6

Virksomhederne har i denne forbindelse dog ikke peget pd enkeltstiende
krav, som veerende seerligt irriterende.

Som det er beskrevet ovenfor, har hovedparten af isser de mindste virksom-
hederne outsourcet de administrative opgaver pa lgn- og A-skatteomradet til
lgnbureauer. Modsat varetager en overvejende andel af de stgrste virksom-
heder selv opgaverne pa omradet. De virksomheder, som selv handterer
kravene i lovgivningen pé dette omrade, har i flere tilfeelde givet udtryk for,
at stgrre aendringer i kravene medfagrer irritation. Eksempelvis oplever flere
virksomheder, at suspensionen af indeholdelsen af SP-bidraget som veerende
et irritationsmoment, eftersom virksomhederne allerede har etableret de
ngdvendige IT-lgsninger til hdndteringen heraf.

Bedste praksis blandt de interviewede virksomheder

Interviewene med virksomhederne har ikke afdeekket nogen egentlig bedste
praksis i forhold til handteringen af kraven i lovgivningen pa lgn- og A-
skatteomradet. Blandt de mindste virksomheder har den normalt effektive
virksomhed, som neevnt, outsourcet de administrative opgaver til lgnbu-
reauer, mens den normalt effektive virksomhed blandt de stgrre virksomhe-
der typisk enten selv har investeret i lgnsystemer eller udviklet egne IT-
lgsninger til handteringen af kravene.

Virksomhedernes forslag til regelforenkling

P& lgn- og A-skatteomradet koncentrerer virksomhedernes forslag til regel-
forenkling sig primeert om fglgende forhold:

= Tidsfrister: En reekke virksomheder har peget pa, at de geeldende
tidsfrister for indbetaling af A-skat kan veere uhensigtsmaessige. Det
geelder seerligt i forhold til afregningen af A-skat ved arets udgang,
hvor tidsfristerne kan ggre det vanskeligt at indregne eventuelle kor-
rektioner i forbindelse med arsafstemningen.

* Repreesentation og rejsegodtggrelse: En raekke virksomheder
har i forbindelse med interviewene givet udtryk for, at reglerne pa
omradet for repreesentation og rejsegodtggrelse er ungdigt komplek-
se og vanskelige at handtere i praksis.

= Personalegoder: Tilsvarende finder en reekke virksomheder, at de
geeldende regler vedrgrende personalegoder, herunder bl.a. reglerne
om fri bil, fri telefon og internetopkobling, som ungdigt komplekse
og vanskelige at handtere i praksis.

Der henvises desuden til bilag F, som indeholder en oversigt over observati-
onerne fra interviewene med virksomhederne.

Virksomhedernes administrative omkostninger pa& omradet for
indirekte skatter

De folgende kapitler indeholder en neermere beskrivelse af virksomhedernes
administrative omkostninger pd omradet for indirekte skatter. Kapitlet er
struktureret omkring folgende punkter:

Beskrivelse af hovedomradets lovgivning

Metodiske udfordringer

Administrative omkostninger fordelt pa hovedomradet
ABC-fordeling p& omradet

oo oW
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6.6.a

De mest omkostningsfulde love p& omradet

Udvikling i de administrative omkostninger fra november 2001 og
frem til august 2004 pa omradet

Afgreensning til anden lovgivning

Irritationsbyrder

Bedste praksis blandt de interviewede virksomheder

Forslag til regelforenkling.

o

— - oaQ

Beskrivelse af hovedomradets lovgivning

Dette omrade er generelt kendetegnet ved lovgivning, der regulerer op-
kreevningen og indbetalingen af indirekte skatter, herunder told, moms, mil-
jo- og punktafgifter. Dette omfatter bl.a. fglgende love:

= Punktafgiftslovene

= Momsloven

= Energiafgiftslovene

= Toldloven

= Lgnsumsafgiftsloven.

Bergrte virksomheder

Punktafgiftslovene

| forhold til punktafgifterne bergrer lovgivningen de virksomheder, der indfg-
rer, fremstiller eller seelger afgiftspligtige varer, herunder f.eks. emballage,
spiritus, @l, vin og frugtvin samt chokolade og sukkervarer. Foruden de afgif-
ter, som knytter sig direkte til varer, omfatter lovgivningen pa omradet nog-
le seerlige afgifter, hvor registreringsafgiften pad motorkgretgjer er blandt de
vaesentligste.

Det geelder generelt for punktafgiftslovene, at de registrerede virksomheder
efter udlgbet af hver afgiftsperiode skal angive maengden af de varer, hvoraf
virksomheden skal betale afgift og indbetale afgiften for afgiftsperioden til
ToldSkat. Figur 6.5 herunder viser de generelle sammenhaenge mellem
punktafgiftslovene og de identificerede informationsforpligtelser og oplys-
ningskrav:
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Figur 6.5: Oversigt over punktafgiftslovene

Love og
bekendtggrelser
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Bekendtggrelse af
punktafgiftslov

Figur 6.5. illustrerer, hvorledes punktafgiftslovene generelt er sammensat i
forhold til relationerne mellem love og bekendtggrelser, informationsforplig-
telser og oplysningskrav. Informationsforpligtelser og oplysningskrav er ty-
pisk knyttet til lovbekendtggrelsen, mens de tilhgrende bekendtggrelser of-
test regulerer maden, hvorpa virksomhederne skal opfylde kravene, f.eks.
hvordan afgiften skal beregnes.

Momsloven og energiafgiftslovene

Momsloven regulerer fgrst og fremmest, at “erhvervsmeessig levering af va-
rer og ydelser med leveringssted i Danmark er afgiftspligtig”, og at “afgifts-
pligtige personer er juridiske eller fysiske personer, der driver selvsteendig
gkonomisk virksomhed”.

Virksomhedernes afregning af moms sker maneds-, kvartals- eller halvars-
vis, afhaengig af virksomhedens arlige momspligtige omseetning. | forbindel-
se med virksomhedernes afregning sker der en indberetning af henholdsvis
udgdende og indgdende moms samt den refusionsberettigede andel af de
relevante energiafgifter. Endvidere sker der indberetning af moms af vare-
keb i udlandet, veerdien af EU varekgb samt veerdien af salg til udlandet op-
delt p& varesalg til EU og varer og ydelser til udlandet i gvrigt.

Momsloven og energiafgiftslove er teet knyttet til hinanden, da det er muligt
for en lang reekke virksomheder at fa refunderet betalte energiafgifter helt
eller delvist i forbindelse med momsafregningen. Refusion af energiafgifter
opnas saledes i forbindelse med og pa samme blanket, som virksomhederne
indberetter ind- og udgdende moms.
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Selve angivelsen og afregningen af energiafgifter (dvs. ikke refusionen, som
stort set alle virksomheder er underlagt), foretages af virksomheder, der er
registreringspligtige efter de relevante afgifter.

Som omtalt i indledningen til denne rapport er momsloven tidligere blevet
opmalt gennem en AMVAB pilotmaling. For en neermere gennemgang af
momsloven henvises der derfor til denne rapport.

Toldloven

Toldlovgivningen angiver generelt, at danske virksomheder skal betale told
af de varer, som ikke er i fri omseaetning inden for EU, og som indfgres til
Danmark (toldpligtige varer). Toldomradet reguleres primaert af Skattemini-
steriets lovbekendtggrelse af toldloven (nr. 765 af 5. juli 2004) og bekendt-
gerelsen om toldbehandling (nr. 1007 af 8. december 2003).

Reglerne angiver bl.a., at virksomheder, der importerer eller eksporterer
varer skal registreres hos ToldSkat fgr de enten indfgrer eller udfgrer varer.
Virksomhederne skal derudover hver maned afregne tolden for de varer, der
er fortoldet i den forudgdende méaned. Ved modtagelsen af toldpligtige varer
skal virksomhederne udfylde et tolddokument, hvor der beregnes told p& de
kebte varer. Tolddokumenterne afleveres til ToldSkat i forbindelse med ind-
fortoldning.

Lensumsafgiftsloven

Vedrgrende Ignsumsafgiften, angiver lovgivningen p& omradet at naesten alle
virksomheder, som salger momsfri ydelser, skal betale en sakaldt lsnsums-
afgift.

Virksomheder, der ikke er momspligtige skal lade sig registrere for lgnsums-
afgiften. Nogle virksomheder er dog fritaget for at betale lsnsumsafgift. Det
geelder f.eks. sma virksomheder med et afgiftsgrundlag pa 80.000 kr. om
aret eller derunder og visse virksomheder inden for social forsorg, sport og
kultur. De registrerede virksomheder skal hvert kvartal angive afgiftsgrund-
laget og afgiftens stgrrelse. Finansielle virksomheder skal dog indbetale lgn-
sumsafgiften hver maned og ikke hvert kvartal, som de gvrige afgiftspligtige
virksomheder.

Virksomhedernes handtering af kravene

Punktafgiftslovene

Undersggelsen har ikke identificeret forskelle i virksomhedernes handtering
af kravene i de enkelte punktafgiftslove i forhold til anvendelse af ekstern
assistance. Det geelder saledes, at den normalt effektive virksomhed selv
handterer det administrative arbejde forbundet med angivelse og indbetaling
af de enkelte afgifter.

Virksomhederne har generelt heller ikke investeret i egentlige systemer, der
kan handtere opgerelsen af afgifterne udover, hvad der kan tilskrives virk-
somhedernes normale IT-lgsninger, herunder f.eks. oprettelsen af excel-ark.

Momsloven og energiafgiftslovene

I forhold til momsindberetningen er handteringen af kravene meget ens,
hvilket primeaert skyldes, at virksomhederne normalt har understottet deres
administration med et IT-baseret gkonomistyringssystem, der indeholder
konti for moms af momspligtigt keb og salg, varer og tjenesteydelser kgbt
hhv. solgt til udlandet mv. Ved hver afgiftsperiodes afslutning udskrives en
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6.6.b

6.6.c

momsrapport, hvorefter der foretages vurderinger og kontrol samt evt. kor-
rektioner for fejlposteringer i lgbet af perioden. Derefter indberettes oplys-
ningerne til ToldSkat og evt. skyldig moms indbetales.

Toldloven

Som naevnt skal virksomhederne udfylde et tolddokument ved modtagelsen
af toldpligtige varer. En udsggning fra ToldSkat viser, at ca. 70 pct. af for-
toldningerne udfgres af speditgrer, mens ca. 30 pct. udfgres af importagrerne
selv. Det antages dog i malingen, at de virksomheder, der selv handterer
fortoldningerne, er lige sa effektive som speditgrerne og dermed beerer
samme omkostninger, som de virksomheder, der har valgt at lade speditar-
firmaer handtere fortoldningerne. Virksomhedernes administrative omkost-
ninger forbundet med handteringen af kravene i toldlovgivningen svarer sa-
ledes til omkostningerne pr. tolddokument, nar dette leveres af en speditor.

Lgnsumsafgiftsloven

Som naevnt ovenfor er der to segmenter indenfor Ignsumsafgiften: Finansiel-
le virksomheder skal indbetale lgnsumsafgiften hver maned og ikke hvert
kvartal, som de gvrige afgiftspligtige virksomheder. Eftersom de finansielle
virksomheder skal indbetale Igsnsumsafgiften manedligt, er de administrative
opgaver typisk fuldt integreret i virksomhedernes gkonomisystemer.

For de gvrige virksomheder, herunder f.eks. taxavognmeend, indbetales lgn-
sumsafgiften typisk aconto hvert kvartal, mens der arligt foretages korrekti-
oner af den indbetalte afgift.

Metodiske udfordringer

Der er ikke fundet specifikke metodiske udfordringer i relation til dette ho-
vedomrade. Der henvises i gvrigt til beskrivelsen af de generelle metodiske
udfordringer i kapitel 4.2 og bilag A.

Oversigt over administrative omkostninger pd omradet for indirekte
skatter

Nedenstdende tabel viser en oversigt over de 20 mest omkostningsfulde love
pa omradet for indirekte skatter. De administrative omkostninger for disse
love udggr tilsammen ca. 1,3 mia. kr. (ekskl. omkostninger relateret til bog-
faringsloven), svarende til ca. 62 pct. af de samlede administrative omkost-
ninger pa omradet for indirekte skatter.
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Tabel 6.15: Oversigt over administrative omkostninger fordelt pd de mest omkostningsfulde love inkl.
tilhgrende bekendtggrelser for hovedomradet indirekte skatter

Administrative omkostninger ABC- fordeling (pct.)
Andel af Andel af de
A led
Samfunds- Pr. omradets (s;]mkjste_:
niveau virksom-  saml. om- ninger for A B C
(mio. kr.) hed kostninger . g .
(pct.) ministeriet
(pct.)
Toldloven (LBK nr. 765 af 05/07/2004) 647,3 16.124 31,1% 8,1 % 97,5 % 2,5% 0,0 %
Momsloven (LBK nr. 703 af 08/08/2003) 353,8 1.265 17,0 % 4,4 % 13,0 % 85,9 % 1,2%
Lov om registreringsafgift af motorkare- o o o o o
tgjer mv. (LBK nr 977 af 02/12/2002) 8,2 251 38% 1.0% 0.1% 0.0% 99,9 %
Bekendtggrelse af lov om afgift af lon-
sum mv. (LBK nr. 739 af 03/09/2002) 38,7 1.720 1.9% 05% 1 00%  00% 1000%
Bekendtggrelse af lov om afgift af visse
emballager mv. (LBK nr. 101 af 34,0 7.793 1,6 % 0,4 % 0,0 % 0,0% 100,0 %
13/02/2001)
Bekendtgarelse af lov om veegtafgift af
motorkaretgjer mv. (LBK nr. 978 af 21,5 331 1,0 % 0,3% 0,0 % 0,0 % 100,0 %
04/12/2003)
Bekendtgarelse af lov om afgift af spiri- o o o o o
tus mm. (LBK nr. 564 af 03/08/1998) 20,9 100.890 1,0% 0,3 % 0,0 % 89,8 % 10,2 %
Bekendtggrelse af lov om gevinstgiven-
de spilleautomater (LBK nr. 631 af 20,5 5.850 1,0 % 0,3 % 0,0 % 0,0%  100,0 %
25/07/2002)
Bekendtggrelse af lov om afgift af vejbe-
nyttelse (LBK nr. 246 af 01/04/2003) 196 551 0.9% 02% | 00% 1000%  00%
Bekendtgarelse af lov om paligningen af
indkomstskat til staten (LBK nr. 791 af 16,2 647 0,8 % 0,2 % 0,0 % 0,0% 100,0 %
17/09/2002)
Bekendtggrelse af lov om afgift af al, vin
og frugtvin mm. (LBK nr. 565 af 11,9 6.006 0,6 % 0,1 % 0,0%  100,0 % 0,0 %
03/08/1998)
Lov om afgift af tinglysning og registre-
ring af ejer- og panterettigheder mv. 4.8 499 0,2 % 0,1 % 0,0 % 0,0 % 100,0 %
(LOV nr. 382 af 02/06/1999)
Bekendtggrelse af lov om afgift af be-
keempelsesmidler (LBK nr. 798 af 2,9 21.140 0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 100,0 %
09/11/1998)
Bekendtggrelse af lov om forskellige
forbrugsafgifter (LBK nr. 638 af 2,5 2.202 0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,0 % 100,0 %
21/08/1998)
Bekendtggrelse af lov om afgift af svovl
(LBK nr. 688 af 17/09/1998) 2,3 2.787 0,1 % 0,0 % 0,0 % 0,1 % 99,9 %
Bekendtggrelse af lov om afgift af cho-
kolade- og sukkervarer (LBK nr. 567 af 1,9 2.674 0,1 % 0,0 % 0,0 % 9,9 % 90,1 %
03/08/1998)
Bekendtgarelse af lov om afgift af affald o o o o o
og rastoffer (LBK nr. 570 af 03/08/1998) L7 2.063 0.1% 0.0% 0.0% 00% 100.0%
Bekendtggrelse af lov om afgift af mine- o o o o o
ralvand mv. (LBK nr. 562 af 03/08/1998) L1 3.035 0.19% 0.0% 0.0% 00%  100,0%
Lov om afgift af polyvinylklorid og ftalater o o o o o
(LOV nr 954 af 20/12/1999) 11 2.175 0,1 % 0,0 % 0,0 % 122 % 87,8 %
Bekendtggrelse af lov om tobaksafgifter
(LBK . 635 af 21/08/1998) 0,9 6.254 0,0 % 0,0 % 0,0 % 43,9 % 56,1 %
Omkostninger relateret til bogfaring 795,0 - 38,2 % 10,0 % - - -
Indirekte skatter i alt 2.080,5 100,0 % 26,1 % 52,7 % 28,9 % 18,5 %
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6.6.d

6.6.e

ABC-fordeling p& omradet for indirekte skatter

Som det fremgar af tabel 6.15 ovenfor, stammer 53 pct. af omkostningerne
p& omradet for indirekte skatter fra A-regulering, 29 pct. fra B-regulering og
19 pct. fra C-regulering.

ABC-fordelingen skal bl.a. ses i forhold til, at omkostningerne fra bogfagrings-
loven indgdr med samme fordeling, som er geeldende for den gvrige lovgiv-
ning. Den del af omkostningerne, der kan henfgres til C-regulering omfatter
primeert afgiftslovene, mens den del af omkostningerne, som kan henfares
til B-reguleringen primaert vedrgrer momsloven. De internationale pligter i
denne stammer hovedsageligt fra EU's 6. momsdirektiv. Endelig kan de om-
kostninger, der kan henfgres til A-reguleringen primeert tilskrives toldlovgiv-
ningen.

De mest omkostningsfulde love pd omradet for indirekte skatter

Nedenfor gives en mere uddybende beskrivelse af de mest omkostningsfulde
love indenfor omradet for indirekte skatter.

Toldloven

Toldbehandlingen af varer reguleres af en lang reekke EU-forordninger, som
er direkte geeldende i Danmark. Forordningerne omhandler eksempelvis
toldprocedurerne og toldtariffen. Den danske toldlov (nr. 765 af 5. juli 2004)
regulerer iseer toldkontrollen og visse omrader, hvor EU-reguleringen giver
medlemsstaterne frihed til at fastssette de neermere bestemmelser. Herud-
over indeholder toldloven straffebestemmelserne for lovovertreedelser, her-
under overtraedelser af EU-toldforordningerne. Den tilknyttede bekendtggrel-
se om toldbehandling (nr. 1007 af 8. december 2003) skal betragtes som en
uddybning af toldloven og indeholder de elementer af EU-lovgivningen, som
det er ngdvendigt at implementere i dansk lovgivning.

Reglerne i den danske toldlov angiver bl.a., at virksomheder, der importerer
eller eksporterer varer skal registreres hos ToldSkat, fgr de enten indfgrer
eller udfgrer varer. Registreringen sker i forbindelse med registreringen af
virksomheden hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (far juni 2004 blev opga-
ven varetaget af ToldSkat), hvor virksomheder, der importerer toldpligtige
varer bl.a. skal angive, hvilken sikkerhedsstillelsesordning, der gnskes an-
vendt. Anvendes ToldSkats sikkerhedsstillelsesordning, opkraever ToldSkat
2,5 promille af told- og importafgiftsbelgbet ved hver fortoldning. Anvendes
en anden sikkerhedsstillelsesordning, skal denne godkendes af ToldSkat,
inden virksomheden importerer varer til Danmark. Virksomheder, der er-
hvervsmaessigt udfgrer varer, skal eksportgrregistreres. Disse virksomheder
skal desuden angive, hvorvidt de erhvervsmeessigt udfgrer industri- og re-
turvarer samt varer efter EU’s landbrugsordninger.

Toldloven angiver desuden, at ToldSkat kan kreeve, at varer, for hvilke der
ikke er betalt told og afgifter (uberigtigede varer), forsegles, eller at varerne
eller deres emballage forsynes med identitetsmeerke. Det vil i de fleste til-
feelde veere ToldSkat, der forsegler varerne, og virksomhederne har derfor
ofte ikke nogle omkostninger forbundet med dette arbejde.

Ifalge bekendtggrelsen om toldbehandling skal virksomhederne derudover
hver maned angive og afregne tolden for de varer, der er fortoldet i den for-
udgdende maned. Virksomheden vaelger i denne forbindelse selv mellem en
ekspresprocedure og en alternativ procedure - den sakaldte standardproce-
dure. Ekspresproceduren, som normalt anvendes, nar varerne skal tages
hurtigt i brug, giver virksomhederne mulighed for at veelge mellem en fuld-
steendig ekspresangivelse og en forenklet ekspresangivelse.
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Ved anvendelse af den fuldsteendige ekspresangivelse foretages fortoldnin-
gen i én og samme arbejdsgang. Virksomhederne skal ved denne type angi-
velse anvende og udfylde EU's enhedsdokument, som skal indeholde en
reekke informationer om de pageeldende varer. Alle importgrregistrerede
virksomheder kan anvende den fuldsteendige ekspresangivelse uden yderli-
gere tilladelse hos ToldSkat.

Safremt virksomhederne ikke er i stand til at afgive oplysningerne til den
fuldsteendige ekspresangivelse ved varernes ankomst, kan der anvendes en
forenklet ekspresangivelse, som skal indeholde visse transportoplysninger
suppleret med oplysning om varekode, oprindelsesland og en ca. veerdi. Af-
gives disse oplysninger inden varernes ankomst, kan varerne, som hovedre-
gel, ogsa tages i brug allerede i forbindelse med graensepassagen. Anvendel-
se af den forenklede ekspresangivelse kraever dog en tilladelse fra ToldSkat
og skal falges op af en supplerende manedlig angivelse.

Virksomhederne kan ogsa vaelge at anvende standardproceduren, som pri-
meert anvendes i de tilfeelde, hvor virksomhederne ikke er i stand til at afgi-
ve de oplysninger, der kreeves under ekspresproceduren. Standardprocedu-
ren er opdelt i to arbejdsgange. Varerne skal fgrst angives til oplaeggelse pa
et midlertidigt oplag, hvilket kreever en tilladelse fra ToldSkat. Angivelse til
midlertidig opleeggelse skal senest 14 dage efter fglges op af en standardfor-
toldningsangivelse. Varerne kan dog ogsa angives til udfarsel eller forsendel-
se. Varerne ma ikke - som ved anvendelse af ekspresproceduren — tages i
brug ved varernes ankomst.

Karakteristika for segmenter og normalt effektive virksomheder

Som det fremgar ovenfor, udfgres ca. 70 pct. af fortoldningerne af spedita-
rer, mens ca. 30 pct. udfgres af importgrerne selv. De virksomheder, der
selv handterer fortoldningerne antages at veere er lige sa effektive som spe-
ditgrerne i forhold til hdndteringen af fortoldningerne.

Speditgrfirmaerne opkraever en enhedspris pd behandlingen af tolddokumen-
terne, som er anvendt til beregningen af omkostningerne for de virksomhe-
der, der importerer eller eksporterer varer. Virksomhedernes omkostninger
forbundet med handteringen af kravene i toldlovgivningen svarer saledes til
omkostningerne pr. tolddokument.

Det skal derudover bemeerkes, at ca. 95 pct. af fortoldningerne indberettes
elektronisk til ToldSkat. Indberetningen foregar via ToldSkats system for
online fortoldning via Internettet og ved indsendelse via edi/edifact. Efter-
som langt stgrstedelen af fortoldningerne indberettes elektronisk, er det i
malingen antaget, at den normalt effektive virksomhed anvender denne mu-
lighed.

Momsloven

Virksomhedernes administrative omkostninger forbundet med momsloven,
herunder afregning af moms, er opmalt i forbindelse med pilotmalingen "Ma-
ling af virksomhedernes administrative byrder ved afregning af moms, ener-
giafgifter og udvalgte miljgafgifter” (Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, 2004),
som kan hentes pa Skatteministeriets hjemmeside www.skat.dk eller pa
www.amvab.dk.

Virksomhedernes administrative omkostninger er isaer forbundet med krave-
ne til lgbende indberetning og afregning af moms, listeindberetninger og
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registreringer. Der henvises til pilotmalingen for en nsermere gennemgang af
virksomhedernes administrative omkostninger ved momsloven.

Registreringsafgiftsloven

Reglerne om betaling af afgift af motorkeretgjer fremgar af lovbekendtgerel-
se nr. 977 af 2. december 2002 om registreringsafgift af motorkgretgjer mv.
(registreringsafgiftsloven). Til loven knytter sig derudover bekendtggrelsen
om registreringsafgift af motorkgretgjer mv. (Bekendtggrelse nr. 502 af 21.
juni 1999) og Told- og Skattestyrelsens cirkuleere nr. 139 af 19. juni 1991
om vurdering af motorkgretgjer samt i Told- og Skattestyrelsens cirkuleere
nr. 128 af 18. november 2002 om told- og skatteregionernes fastsaettelse af
depositum for registreringsafgift.

Der geelder fglgende hovedpligter i fht. til registreringsafgiften:

Afgiftsberigtigelse af fabriksnyt kgretgj (certificering)
Regnskabskrav i fht. indkgb og salg af afgiftspligtige keretgjer
Anmeldelse af afgiftsberigtigelse/afgiftsgodtggrelse til ToldSkat
Angivelse og indbetaling af registreringsafgift

Efter afgiftsloven skal der betales afgift af motorkgretgjer, som skal registre-
res efter feerdselsloven. Kravet om certificering omfatter bl.a. en erkleering
fra importgren om at oplysningerne om kgretgjets identitet, udstyr, oprindel-
se og prisdifferentiering er korrekte. Erkleeringen om bilens identitet mv.
varetages derfor normalt af importgren.

Registrerede virksomheder skal desuden fgre regnskab over indkgb og salg
af afgiftspligtige kgretgjer. Dette omfatter bl.a. udarbejdelsen af en skriftlig
kontrakt ved ethvert salg af nye kgretgjer. Kontrakten skal omhandle kgre-
tgjet i den skikkelse, hvori det skal leveres til kgberen, og indeholde naerme-
re oplysninger til identifikation af kgretgjet, navn og adresse for saelger og
kagber, koretgjets fulde pris og prisen uden afgift. Udarbejdelsen af skriftlige
kontrakter foregar normalt i forbindelse med salget af bilen.

Kravet om anmeldelse af kgretgjer til ToldSkat omfatter en erkleering af op-
lysninger om kgretgjets identitet, veerdi, udstyr og afgift (underskrift). An-
meldelsen sker ved udfyldelse af en blanket, som afleveres pd motorkontoret
i forbindelse med udlevering af nummerplader.

Angivelse og indbetaling af afgiften er den manedlige afregning, hvor regi-
streringsafgiften for de biler, der er solgt den pageeldende maned summeres
og afregnes.

Karakteristika for segmenter og de normalt effektive virksomheder

Som naevnt handteres kravet om certificering af kgretgjer normalt af impor-
taren. De gvrige krav varetages af forhandleren, og foregar i overvejende
grad manuelt. Handteringen af pligterne er ens pa tveers af forhandlere og
virksomhedsstgrrelser og der er derfor ikke identificeret saerskilte virksom-
hedssegmenter i forhold til handtering af registreringsafgiften.

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt pd administrative aktiviteter
Tabel 6.16 herunder viser fordelingen af virksomhedernes omkostninger pa
administrative aktiviteter ved registreringsafgiftsloven. Fordelingen er op-
gjort pd baggrund af virksomhedernes interne omkostninger, som udgegr ca.
78,2 mio. kr., svarende til virksomhedernes totale administrative omkost-
ninger pa samfundsniveau. Der er med andre ord ingen eksterne omkostnin-
ger pa dette omrade.
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Tabel 6.16: Omkostningerne pa samfundsniveau ved registreringsafgiftsloven mv. fordelt

aktiviteter

pa administrative

Informationsindsamling
Beregning

Opstilling af tal
Korrektion
Tekstbeskrivelse
Indberette/indsende in-
formationerne
Afregning/indbetaling
Interne mader
Eksterne mader
Kontrol fra offentlige
myndigheder
Korrektion ifm. kontrol

Seette sig ind i informa-
Kontrol

tionsforpligtelsen

Vurdering

Uddannelse mv.

Kopiering, distribution,

arkivering mv.

Total, mio. kr.

=
w
[e¢)

174 | 02| 04| 04 119 | 00| 69 04| 00| 216

o
3]

o
=)
o
o

»
3

Andel i pct.

0% | 0% [ 28%

H
S
S

22% | 0% | 0% [ 1% 15% | 0% [ 9%

s
>

:
S
2
S

6%

Som det fremgar af tabel 6.16 er 28 pct. af virksomhedernes tidsforbrug
forbundet med eksterne mgder, hvilket iseer deekker over virksomhedernes
tidsforbrug forbundet med afhentning af nummerplader pa motorkontoret.
22 pct. af det administrative arbejde er forbundet med indsamling af den
ngdvendige information bl.a. i forbindelse med importgrernes udfyldelse af
erkleering om kgretgjets identitet mv. 18 pct. af virksomhedernes interne
tidsforbrug er forbundet med indberetning og indsendelse af informationer,
herunder bl.a. i forbindelse med genopbygning eller ombygning af karetgjer.
Endelig er 15 pct. af tidsforbruget relateret til kontrol, bl.a. i forbindelse med
faring af regnskab over indkgb og salg af afgiftspligtige karetgjer.

Lov om afgift af lsnsum mv.

Virksomheder, der er fritaget for moms efter momslovens 8 13, stk. 1, er
registreringspligtige for lgnsumsafgift (Bekendtgegrelse af lov om afgift af
lsnsum mv. nr. 739 af 3. september 2002). Registreringen foregar i forbin-
delse med registreringen af virksomheden hos Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen. Virksomheder skal kun registreres, safremt afgiftsgrundlaget overstiger
80.000 kr. arligt.

Foruden registreringen for lgnsumsafgiften medferer loven, at virksomhe-
derne Igbende skal angive og indbetale afgiften. Afgiftsperioden er maneds-
eller kvartalsvis. Virksomhederne er derudover underlagt nogle regnskabs-
krav og lgbende kontrol og tilsyn fra myndighederne.

Karakteristika for segmenter og de normalt effektive virksomheder

En opggrelse fra ToldSkat viser, at 23,5 pct. af de registrerede virksomheder
i begyndelsen af 2004 benyttede sig af muligheden for elektronisk angivelse
og indberetning af lgnsumsafgiften via TastSelv. Anvendelsesprocenten er
dog stigende, saledes at ca. 50 pct. af de registrerede virksomheder i slut-
ningen af 2004 benyttede sig af muligheden.

Interviewene med virksomhederne i forbindelse med neerveerende maling
viser desuden, at virksomhedernes handtering af Ignsumsafgiften varierer
fra segment til segment. Saledes veelger pengeinstitutterne oftest at integre-
re lgnsumsafgiftshandteringen i gkonomistyringssystemet. Mindre afgiftsplig-
tige virksomheder veelger i hgjere grad at handtere lgnsumsafgiften manuelt
eller via fuldkomne transaktionsudskrifter fra gkonomistyringssystemet. Den
mere komplekse opggrelse af lgnsumsafgiften i pengeinstitutterne ggr, at
tidsforbruget her er veesentligt stgrre end hos de mindre virksomheder.

AMVAB - Skatteministeriet

69



Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt pd administrative aktiviteter
Tabel 6.17 herunder viser fordelingen af virksomhedernes omkostninger pa
administrative aktiviteter ved lov om afgift af lsnsum mv. Fordelingen er
opgjort pa baggrund af virksomhedernes interne omkostninger, som udggr
ca. 38,7 mio. kr., svarende til virksomhedernes totale administrative om-
kostninger p& samfundsniveau. Der er med andre ord ingen eksterne om-
kostninger pa dette omrade.

Tabel 6.17: Omkostningerne pa samfundsniveau ved lov om afgift af lensum mv. fordelt pa administrative

aktiviteter
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Det fremgar af tabel 6.17, at 27 pct. af virksomhedernes tidsforbrug er for-
bundet med informationsindsamling, mens 17 pct. er forbundet med kopie-
ring, distribution, arkivering mv. Derudover er 15 pct. af det interne tidsforb-
rug forbundet med beregninger, mens 14 pct. er relateret til afregning og
indbetaling af lsnsumsafgiften.

Lov om afgift af visse emballager mv.

Reglerne om betaling af afgift af emballage fremgér af lovbekendtgarelse nr.
101 af 13. februar 2001 om afgift af visse emballager, poser, engangsservice
og pvc-folier.

Virksomheder, der fremstiller afgiftspligtige varer skal lade sig registrere,
mens det er frivilligt for virksomheder, der fungerer som mellemhandlere af
de pageeldende varer at lade sig registrere. Derudover kan eller skal virk-
somheder, der pakker eller aftapper specificerede varer, lade sig registrere
for afgiften.

Udover den initiale registrering for afgiften medfgrer afgiftsloven, at virk-
somhederne hver maned skal angive og indbetale afgiften. Angivelse og ind-
betaling af emballageafgiften adskiller sig fra de gvrige afgiftslove derved, at
den kan veere baseret pa forskellige opggrelsesmetoder. Saledes skal nogle
virksomheder angive emballageafgiften pd baggrund af antal styk af den
pageeldende vare, mens andre skal foretage en angivelse, der er vaegtbase-
ret. Desuden er der i afgiftslovens 8 3b en mulighed for ansggning om lgnar-
bejde, hvorved de statslige told- og skattemyndigheder kan give en registre-
ret virksomhed tilladelse til at lade stagrre partier varer fremstille for sin reg-
ning (lenarbejde) i en anden registreret virksomhed (fabrikationsvirksomhe-
den). Endelig inkluderer loven nogle bestemmelser om regnskabsfgring og
kontrol og tilsyn.

Karakteristika for segmenter og de normalt effektive virksomheder
Der har ikke i forbindelse med virksomhedsinterviewene vist sig at veere
forskel p4 den made, som virksomhederne handtere emballageafgiften pa.
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Séledes handteres angivelsen og indbetalingen af afgiften til ToldSkat i alle
normalt effektive virksomheder via TastSelv. Selve angivelsen af det afgifts-
pligtige belgb er, uanset virksomhedstype, baseret pd mere eller mindre
manuelle processer (se beskrivelse nedenfor).

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt p& administrative aktiviteter
Tabel 6.18 herunder viser fordelingen af virksomhedernes omkostninger pa
administrative aktiviteter ved lov om afgift af visse emballager mv. Fordelin-
gen er opgjort pa baggrund af virksomhedernes interne omkostninger, som
udger ca. 34,0 mio. kr., svarende til virksomhedernes totale administrative
omkostninger pa samfundsniveau. Der er sdledes ingen eksterne udgifter pa
omradet.

Tabel 6.18: Omkostningerne pa samfundsniveau ved lov om afgift af visse emballager mv. fordelt pa
administrative aktiviteter
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Det fremgar af tabel 6.18, at 51 pct. af virksomhedernes tidsforbrug er for-
bundet med informationsindsamling, mens 20 pct. er forbundet med bereg-
ninger. Derudover er 8 pct. af det interne tidsforbrug forbundet med kontrol
af de beregnede tal, mens 7 pct. er relateret til opstilling af tal. At informati-
onsindsamlingen udggr over halvdelen af de administrative omkostninger
skyldes, at angivelsen og indbetalingen bygger pa indsamling af praecise
oplysninger om emballagen for det enkelte produkt. Disse oplysninger skal
enten genereres af virksomheden selv (i form af kategoriseringen af varens
emballage) eller af virksomheder tidligere i veerdikeeden (i form af indhent-
ning af leverandgrdata).

Lov om afgift af spiritus mv.

Loven om afgift af spiritus mv. (LBK nr. 564 af 03/08/1998) angiver bl.a., at
virksomheder, der modtager afgiftspligtige varer fra udlandet eller som
fremstiller varer omfattet af loven med henblik pa salg i Danmark, skal lade
sig registrere hos ToldSkat. Loven angiver samtidigt, at virksomheder, der
driver mellemhandel med afgiftspligtige varer kan veelge at lade sig registre-
re, mens virksomheder, der modtager afgiftspligtige varer fra andre EU-
lande med henblik p& videresalg en detail kan undlade at lade sig registrere.

Udover den initiale registrering for afgiften medfgrer loven, at de registrere-
de virksomheder hver maned skal angive og indbetale afgiften. Virksomhe-
derne skal saledes hver maned opggre den afgiftspligtige maengde, hvilket
foregar pa grundlag af udleveringen af banderolerede varer, som virksomhe-
den har banderoleret eller modtaget i uberigtiget stand. Dette omfatter dog
ikke banderolerede varer, som tilfgres en anden registreret virksomhed.
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Karakteristika for segmenter og de normalt effektive virksomheder

Det er ikke muligt at identificere forskelle mellem virksomhedssegmenternes
handtering af afgiften. Sadledes handteres angivelsen og indbetalingen af
afgiften til ToldSkat i alle normalt effektive virksomheder via TastSelv og er
dermed digitaliseret. Selve angivelsen af det afgiftspligtige belgb er, uanset
virksomhedstype, baseret pa mere eller mindre manuelle processer.

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt p& administrative aktiviteter
Tabel 6.19 herunder viser fordelingen af virksomhedernes omkostninger pa
administrative aktiviteter. Fordelingen er opgjort pa baggrund af virksomhe-
dernes interne omkostninger, som udggr ca. 20,9 mio. kr., svarende til virk-
somhedernes totale administrative omkostninger pa samfundsniveau.

Tabel 6.19: Omkostningerne pa samfundsniveau ved lov om afgift af spiritus mv. fordelt pa administrative
aktiviteter
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Det fremgar af tabel 6.19, at 62 pct. af virksomhedernes tidsforbrug er for-
bundet med tekstbeskrivelse. Begrundelsen herfor skal findes i behovet for
dokumentation for banderolerede varer i forbindelse med angivelse af til-
gang, udlevering og fremstilling. Derudover er 29 pct. af det interne tidsforb-
rug forbundet med kopiering, distribution, kopiering mv., hvilket ogsa skal
ses i relation til behovet for dokumentation.

Lov om afgift af bekeempelsesmidler

Loven om afgift af bekeempelsesmidler (LBK nr. 798 af 09/11/1998) angiver
bl.a., at virksomheder, der modtager afgiftspligtige varer fra udlandet
og/eller fremstiller varer med henblik pa salg, skal registreres hos ToldSkat.
Registrerede virksomheder kan modtage afgiftspligtige varer fra andre regi-
strerede virksomheder og fra udlandet uden, at afgiften er berigtiget, sa-
fremt varerne er bestemt til videresalg.

Foruden registreringen skal virksomhederne meerke varerne med oplysnin-
ger om den pageeldende afgiftskategori samt om den hgjeste detailpris til
den endelige forbruger (prismaerkeprisen) inklusiv moms og afgifter. Meerka-
terne udleveres af ToldSkat. Virksomhederne skal hver maned angive og
indbetale afgiften pa baggrund af den afgiftspligtige omsaetning.

Karakteristika for segmenter og de normalt effektive virksomheder

Virksomheder, der importerer bekeempelsesmidler med henblik pa videresalg
skal meerke produkterne med pris og afgiftskategori. Oplysninger om den
hgjeste detailpris for hver varetype fastleegges i samarbejde med forhandle-
re, hvorefter importgren bestiller maerkerne hos ToldSkat. Importgren beta-
ler 0,07 kr. pr. meerke, og afgiften betales i forhold til omsesetningen i af-
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giftsperioden. Bliver varen ikke solgt, eller saelges varen til udlandet, kan
virksomhederne sgge om afgiftsgodtggrelse. Som dokumentation herfor skal
virksomhederne indsamle maerkerne og indlevere disse til ToldSkat. Virk-
somhederne skal derfor lgbende holde kontrol med til- og afgang af meerker.

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt p& administrative aktiviteter
Tabel 6.20 herunder viser fordelingen af virksomhedernes omkostninger pa
administrative aktiviteter. Fordelingen er opgjort p& baggrund af virksomhe-
dernes interne omkostninger, som udggr ca. 800.000 kr., svarende til ca. 28
pct. af virksomhedernes totale administrative omkostninger pa samfundsni-
veau.

Tabel 6.20: Omkostningerne pa& samfundsniveau ved lov om afgift af bekaempelsesmidler fordelt pa
administrative aktiviteter
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Det fremgar af tabel 6.20, at 48 pct. af virksomhedernes tidsforbrug er for-
bundet med indsamling af information, herunder isser om prisen for de af-
giftspligtige varer. 21 pct. af det interne tidsforbrug er forbundet med tekst-
beskrivelser, omfattende dokumentation for omsaetningen af afgiftspligtige
varer i afgiftsperioden.

Lov om gevinstgivende spilleautomater

Virksomheder, der har gevinstgivende spilleautomater er underlagt reglerne
om betaling af afgift ifglge lovbekendtggrelse om gevinstgivende spilleauto-
mater (LBK nr. 631 af 25/07/2002).

Virksomheder, der gnsker at opstille og drive gevinstgivende spilleautomater
skal sgge tilladelse hertil fra spillemyndigheden (ToldSkat). Tilladelsen gives
til virksomheder med en alkoholbevilling og til spillehaller. Virksomhederne
skal i denne forbindelse anvende en seerlig blanket. Spilleautomaterne skal
inden opstilling desuden veere godkendt af et af spillemyndigheden akkredi-
teret institut.

De virksomheder, som har opnaet tilladelse, skal hver maned angive starrel-
sen af den afgiftspligtige bruttospilleindteegt til ToldSkat. Angivelsen skal
veere underskrevet af indehaveren af tilladelsen. Virksomhederne skal derfor
fare regnskab over spilleindteegten.
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Karakteristika for segmenter og de normalt effektive virksomheder
Spilleautomaterne er normalt forsynet med en seerlig boks (DatBox), der
farer kontrol med spilleindteegten. | forbindelse med indbetalingen af afgif-
ten, afleeser virksomhederne derfor normalt spilleindteegten pa boksen. Ind-
betalingen af afgiften foregar normalt manuelt uden anvendelse af elektroni-
ske lgsninger.

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt p& administrative aktiviteter
Tabel 6.21 herunder viser fordelingen af virksomhedernes omkostninger pa
administrative aktiviteter. Fordelingen er opgjort p& baggrund af virksomhe-
dernes interne omkostninger, som udggr ca. 17,5 mio. kr. Der til kommer et
gebyr p& 985 for godkendelse af nye eller aendrede spilleautomater, der
samlet koster virksomhederne ca. 3 mio. kr. arligt p4 samfundsniveau.

Tabel 6.21: Omkostningerne p& samfundsniveau ved lov om afgift af gevinstgivende spilleautomater fordelt pa
administrative aktiviteter
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Det fremgar af tabel 6.21, at 53 pct. af virksomhedernes tidsforbrug er for-
bundet med indsamling af information, herunder isser om indsamling af op-
lysninger om spilleindteegten. Derudover er 15 pct. af det interne tidsforbrug
forbundet med vurderinger i forbindelse med udfyldelse af specifikationer for
afgiften. 11 pct. at tidsforbruget anvendes p& kontrol.

Udviklingen i virksomhedernes administrative omkostninger pa
omradet for indirekte skatter

Nedenstdende tabel viser udviklingen i de administrative omkostninger fra
november 2001 og frem til august 2004 for omradet for indirekte skatter.

Tabel 6.22: Udviklingen i omkostningerne fra november 2001 og frem til au-
gust 2004 p& omradet for indirekte skatter (nulpunktsmaling)

Udvikling i omkostninger

Nov. 2001 Basismalin- Netto effekt Udviklingen

kr.) det (pct.)

(mio. kr.) gen (mio. kr. (mio. kr.) indenfor omra-

Indirekte skatter 2.426,3 2.080,5 -345,8 -14,3 %

Som det fremgar af tabel 6.22, er virksomhedernes administrative omkost-
ninger pa omradet for indirekte skatter reduceret med ca. 346 mio. kr. siden
regeringens tiltreeden i 2001. Hovedparten af lettelserne kan tilskrives af-
skaffelsen af kravet om dokumentation ved kgrsel i firmabiler pa gule num-
merplader (kgrebgger) i forbindelse med vedtagelsen af lov om andring af
lov om veegtafgift af motorkgretgjer mv. (LOV nr. 342 af 27/05/2002).
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6.6.9

Lettelserne ved afskaffelsen af kravet om kgrebgger er opgjort pa baggrund
af interview med 8 virksomheder om betydningen af loveendringen. Inter-
viewene viser, at det normale tidsforbrug pr. bil pr. md. udger 50 minutter,
hvoraf to tredjedele af tiden anvendes p& km-afleesning, mens den sidste
tredjedel anvendes pa hhv. udfyldelse af dato og destination. Interviewene
med virksomhederne viser desuden, at 25 pct. af virksomhederne anvender
5 minutter pr. bil. pr. maned pa at tilfgje en formalsbeskrivelse. Interviewe-
ne viser endelig, at der normalt ikke anvendes tid i administrationen pé kon-
trol eller registrering af oplysningerne i kgrebggerne.

Den totale population for antallet af firmabiler pa& gule nummerplader pr. 1.
juni 2002 er opgjort til 244.000 (tallet er oplyst af Skatteministeriet). For en
andel af populationen geelder dog, at bilerne og ngglerne efterlades p& virk-
somheden efter endt arbejdstid. Efter oplysninger fra Skatteministeriet vil
der ikke kreeves kgrebgger i sddanne tilfeelde.

P& baggrund af, at stgrre virksomheder ofte rader over et stort antal firmabi-
ler, og at bilerne for disse virksomheder ofte efterlades pa virksomheden
samt pa baggrund af oplysningerne fra virksomhedsinterviewene, er det an-
taget, at det ikke er muligt at anvende 50 pct. af firmabilerne til privat kor-
sel. Kravet om dokumentation ved karsel i firmabiler pa gule nummerplader i
2002 geelder dermed for i alt 122.000 biler.

P& denne baggrund udggr reduktionen i virksomhedernes administrative
omkostninger som fglge af afskaffelsen af kravet om dokumentation ved
karsel i firmabiler pa gule nummerplader (karebgger) ca. 330 mio. kr.

Reduktionen i virksomhedernes administrative omkostninger pa omradet for
indirekte skatter skyldes desuden forhgjelsen af momsregistreringsgreensen,
forhgjelsen af den momspligtige greense for manedlige indberetning og mu-
ligheden for at indberette via digitale lgsninger. Jeevnfgr malingen af virk-
somhedernes administrative omkostninger ved afregning af moms, energiaf-
gifter og udvalgte miljgafgifter udggr denne lettelse ca. 11,3 mio. kr.

Afgreensning til anden lovgivning

Malingen af virksomhedernes administrative omkostninger ved opfyldelse af
kravene under hovedomradet er afgraenset i forhold til sdvel anden lovgiv-
ning under ministeriet som lovgivning, der varetages af andre ressortmini-
sterier. Bilag C indeholder en samlet oversigt over de foretagne afgraensnin-
ger af malingen.

| forhold til lov om afgift af lsnsum mv. (LBK nr. 739 af 03/09/2002) er
50 pct. af omkostningerne forbundet med registreringen for lgnsumsafgiften
henfart til anden lovgivning, da registreringen for lgnsumsafgiften foregar i
forbindelse med registreringen af virksomheden hos Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen (tidligere ToldSkat), ved anvendelse af registreringsblanketten,
hvorigennem virksomhedernes registrering for moms, A-skat, ATP mv. ogsa
foregar. Jeevnfgr bilag C, er der sdledes henfgrt ca. 650.000 kr. til anden
lovgivning.
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6.6.h

6.6.i

Endelig er der foretaget en afgraensning pd 75 pct. af virksomhedernes ad-
ministrative omkostninger forbundet med fglgende informationsforpligtelser
under bekendtggrelse om toldbehandling (BEK nr. 1007 af 08/12/2003):

*= Angivelse ved forenklede fremgangsmader (supplerende toldangivel-
se)

= Angivelse ved indfarsel til fuldsteendig ekspresfortoldning

= Angivelse ved indfgrsel til standardfortoldning.

Afgreensningen er her foretaget i forhold til momsloven, idet beregningen af
importmomsen sker i forbindelse med indfortoldningen af varerne og udfyl-
delsen af tolddokumenterne. Jaevnfagr bilag C er der, i forhold til de totale
administrative omkostninger ved ovennaevnte krav, sdledes henfgrt ca. 286
mio. kr. til bekendtggrelse om toldbehandling, mens der er henfgrt ca. 95
mio. kr. til momsloven.

Irritationsomrader

P& omradet for indirekte skatter udggres de typiske irritationsomrader af
folgende elementer:

e Provenu: Generelt opfatter virksomhederne mange af afgifts-
lovene som overflgdige, idet de indbetalte summer er ganske
beskedne i forhold til den tid, der tilgar til angivelse, indbeta-
ling, fakturakrav etc. Det er en irritation for virksomhederne, at
de eksempelvis skal bruge relativt meget tid p& at opggre bat-
teriafgift, nar provenuet pd samfundsniveau er begraenset.

e Genanvendelse af informationer: Virksomhederne oplever
det som et problem, at myndighederne ikke genbruger de data,
som allerede er indhentet. For eksempel kunne ToldSkat gen-
anvende de data, som de har fra de gevinstgivende spilleauto-
mater (fra DatBoxene) frem for at stille krav om indberetning
af de samme data hver maned.

¢ Differentierede afgifter: Det opleves som et problem, at af-
giftssatserne er ungdigt differentierede. For eksempel bidrager
de mange satser af emballageafgift til at ggre angivelse og ind-
betaling meget byrdefuld.

¢ Vejledning: Virksomhederne oplever i nogen grad, at vejled-
ningen fra kompetente myndigheder er mangelfuld eller direkte
vildledende. Nogle virksomheder har erfaret, at myndighederne
ikke har kunnet give svar pa grundleeggende spgrgsmal pa re-
gistreringsproblematikker. Dette er i sig selv medvirkende til at
gge de administrative byrder for virksomhederne.

Bedste praksis blandt de interviewede virksomheder

Der er fundet et enkelt eksempel p& bedste praksis i forbindelse med virk-
somhedsinterviewene:

. Integration i vaerdikaeden: De virksomheder, der har forma-
et at sammentaenke det foregdende led i leverandarkeeden i
afgiftshandteringen, har lavere omkostninger. Saledes kan ek-
sempelvis virksomheder, der er registreret for emballageafgift,
reducere deres egne omkostninger ved, at leverandgren af det
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afgiftsbelagte produkt pa forhdnd har angivet relevant informa-
tion om emballagen.

6.6.j Virksomhedernes forslag til regelforenkling

P& omradet for indirekte skatter koncentrerer virksomhedernes forslag til
regelforenkling sig primeaert om fglgende forhold:

o Afgiftsperiode: Specielt de mindre virksomheder mener, at
angivelse og indbetaling af afgifter burde aendres til en kvar-
talsvis eller halvarlig afgiftsperiode. Konkret er det blevet fore-
sldet, at eendre afgiftsperioden til at fglge momsindberetning:
For virksomheder, hvis arlige omsaetning overstiger 15 mio.
kr., kunne afgiftsperioden veere kalenderméaneden; for virk-
somheder, hvis arlige omsaetning overstiger 1 mio. kr., men
hgjst udger 15 mio. kr., kunne afgiftsperioden veere kvartalet;
og for virksomheder, hvis arlige omsaetning ikke overstiger 1
mio. kr. kunne afgiftsperioden veere halvarlig.

e Afgiftsfrihed til nystartede virksomheder: For nystartede
virksomheder fgrer registreringen pa forskellige afgiftsomrader
til ganske store omkostninger, specielt i form af ressourcer til
at seette sig ind i pligten. Virksomhederne oplever derfor i no-
gen grad lovgivningen som en barriere i forhold til etablering
af ny virksomhed. Virksomhederne har foreslaet, at problemet
lgses via afgiftsfrined i en vis periode efter virksomhedsstart.

o Afskaffelse af differentierede afgifter: Virksomhederne op-
fatter det som ungdigt kompliceret, at de skal bruge ressour-
cer pa at seette sig ind i differentierede afgiftssatser. Virksom-
hederne ville foretraekke, at der blev dannet en form for stan-
dardafgift pd de enkelte omrader.

e Opbevaring af regnskabsmateriale: Virksomhederne skal
opbevare regnskabsmaterialet i virksomheden i fem ar efter
regnskabsarets udlgb. Nogle virksomheder ville foretreekke, at
der blot var krav om at opbevare regnskab og bilag i elektro-
nisk form.

e Generel forenkling af lovtekst: Mange virksomheder ople-
ver formuleringerne i lovteksten som veerende i udpreeget
kancellistil. Der kunne opnas starre forstaelse ved at formulere
bestemmelserne i mere almene termer.
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6.7

6.7.a

6.7.b

Virksomhedernes administrative omkostninger forbundet med andre
indeholdelses- og indberetningspligter mv.

De fglgende kapitler indeholder en naermere beskrivelse af virksomhedernes
administrative omkostninger forbundet med andre indeholdelses- og indbe-
retningspligter. Kapitlet er struktureret omkring falgende punkter:

Beskrivelse af hovedomradets lovgivning

Metodiske udfordringer

Administrative omkostninger fordelt pa hovedomradet
ABC-fordeling pad omradet

De mest omkostningsfulde love pad omradet

Udvikling i de administrative omkostninger fra november 2001 og
frem til august 2004 p& omradet

Afgreensning til anden lovgivning

Irritationsbyrder

Bedste praksis blandt de interviewede virksomheder
Forslag til regelforenkling.

~oQoo0 o

- oaQ

Beskrivelse af hovedomradets lovgivning

Dette omrade omfatter en restgruppe af Skatteministeriets lovgivning, som
ikke kan kategoriseres ind i de gvrige hovedomrader.

Omradet omfatter generelt finansielle virksomheders indberetningspligt af
kundeengagementer og -beveegelser til brug for skattemyndighedernes lig-
ning, herunder indberetning af bankindestdender, renter, pensionsindbeta-
linger mv. samt oplysningspligt til kunderne om de samme forhold, f.eks. i
form af rsopggrelser.

Bergrte virksomheder

Lovgivningen bergrer alle finansielle virksomheder, herunder pengeinstitut-
ter, realkreditinstitutter, forsikrings- og pensionsselskaber, kreditkortselska-
ber mv. Pa nogle fA mindre betydende omrader er flere typer af virksomhe-
der bergrt, f.eks. advokater der forvalter pantebreve i depot for klienter.
Omradet vedrgrer dog iseer banker, realkreditinstitutter samt pensions- og
forsikringsselskaber.

Virksomhedernes handtering af kravene

Da der er tale om informationstunge opgaver har stort set alle virksomhe-
der, der skal opfylde disse krav, investeret i automatiserede processer. Sam-
tidigt skal oplysningerne indberettes elektronisk til ToldSkat.

Det betyder, at kun de allerstegrste finansielle virksomheder handterer opga-
ven i egen IT-afdeling. Mindre finansielle virksomheder har outsourcet opga-
ven til en datacentral, der har en feelles lgsning for sine kunder, hvormed
stordriftsfordelene opnas.

Metodiske udfordringer

Der er ikke fundet specifikke metodiske udfordringer i relation til dette ho-
vedomrade. Der henvises i gvrigt til beskrivelsen af de generelle metodiske
udfordringer i kapitel 4.2 og bilag A.
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6.7.c Oversigt over administrative omkostninger

P& omradet for “andre indeholdelses- og indberetningspligter mv.”, findes
stort set alle administrative omkostninger i bekendtggrelse af skattekontrol-
loven og bekendtggrelse af lov om beskatningen af pensionsordninger mv.
(pensionsbeskatningsloven). Disse to love tegner sig samlet for ca. 97 pct. af
lovgivningen p& omradet.

Tabel 6.23: Oversigt over administrative omkostninger fordelt pa love inkl. tilhgrende bekendtggrelser for
hovedomradet andre indeholdelses- og indberetningspligter

Administrative omkostninger i kr./pct. ABC- fordeling (pct.)
Sam- Adml.nl— Andel af Andel af de
strative o samlede
funds- omradets
. omkost- omkost-
niveau . saml. om- - A B C
. ninger pr. . ninger for
(mio. . kostninger L .
kr.) virksom- (pct.) ministeriet
) hed (kr.) ) (pct.)
f'z‘fggj'z‘ggg)o”o"e” (LBK nr. 869 af 217,2 12 50,0 % 27% | 00% 04% 99,6 %
gg/rasglfzn;g;skatnmgsloven (LBK nr. 816 af 204,2 61 47.0% 2.6% 00% 0,0% 100,0 %
Lov om beskatning af visse pensionskapita-
ler mv. (LBK nr. 666 af 31/07/2002) 9.6 146 2.2% 01% | 00% 00% 1000%
Bekendtggrelse af lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v. (LBK nr.708 af 13/08/2003) L9 161.710 0.4 % 00% | 00% 00% 1000%
ggyogggézg‘pe'afgm (LBK nr. 321 af 06 1.908 01% 00% | 00% 00% 1000 %
h?"zgrg :ff%g/gi /'gggg;t’”JSfors'kr'”ger (LBK 0,5 10.571 0,1% 00% | 00% 00%  100,0%
h?"g; ;?‘;‘jgg lggoeztf‘b'e””gs“omo (LBK 04 185 0,1% 00% | 00% 00% 100,0%
Bekendtgarelse af lov om tilskud til afvikling
af studiegeeld og om eftergivelse af studie- 0,2 132 0,1 % 0,0 % 0,0% 0,0% 100,0 %
geeld (LBK nr. 952 af 16/12/1998)
Bekendtgarelse af lov om statsgaranterede o o o o o
studieldn (LBK nr. 951 af 16/12/1998) 02 536 0.0% 0.09% 00% 00% 100,0 %
Sl?gtr; |in:|tt3holdelses- og indberetnings- 434.8 100,0 % 5.4% 00% 02% 99.8 %

6.7.d ABC-fordeling pad omradet for andre indeholdelses- og indberet-
ningspligter
Som det fremgar af tabel 6.23 ovenfor, er omkostningerne pa dette omrade
relateret til national regulering (C-regulering).

6.7.e De mest omkostningsfulde love pad omradet for andre indeholdelses-
og indberetningspligter

Virksomhedernes administrative omkostninger ved pensionsbeskat-
ningsloven

Kravene til virksomhederne i forhold til beskatning af pensionsordninger, er
samlet i savel hovedloven (LBK nr. 816 af 30/09/2003) som tilhgrende be-
kendtggrelser. Blandt de tilhgrende bekendtggrelser er det iseer bekendtgg-
relse om beskatningen af pensionsordninger (BEK nr. 326 af 10/05/2001),
der stiller krav til virksomhederne, herunder forsikringsselskaber, pensions-
kasser eller pengeinstitutter mv., der opretter ordninger, der er omfattet af
pensionsbeskatningsloven.
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Tabel 6.24: Omkostningerne

Lovgivningen angiver derudover, at de omfattede virksomheder skal angive
og indbetale afgifter i forbindelse med ophaevelse og udbetaling af pensions-
opsparinger. Virksomhederne skal i forbindelse med udbetalin-
gen/opheevelsen tilbageholde en andel af det pageeldende belgb, som indbe-
tales til ToldSkat umiddelbart efter udbetalingen. Tilsvarende skal virksom-
hederne underrette den skattepligtige om indbetalingen af afgiften til Told-
Skat.

Lovgivningen angiver derudover, at de omfattede forsikringsselskaber, pen-
sionskasser, pengeinstitutter mv. hvert ar skal underrette arbejdstageren
om indbetalinger pa pensionsordningen samt om det fradragsberettigede
belgb.

Karakteristika for segmenter og normalt effektive virksomheder
Indbetalingen af afgifter foregar normalt p& baggrund af oplysninger fra lo-
kale filialer, som behandles centralt i virksomhedens administrationsafdeling.
Virksomhederne har i forbindelse med indberetningen af afgiften mulighed
for at anvende ToldSkats blanketter eller elektroniske indberetningslgsnin-
ger. Afgiften indbetales dog normalt ved anvendelse af elektroniske lgsnin-
ger.

Savel informationen til den skattepligtige som den arlige oplysning til ar-
bejdstagere om indbetalinger p& pensionsordningen foregar ved udsendelse
af breve.

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt p& administrative aktiviteter
Tabel 6.24 herunder viser fordelingen af virksomhedernes omkostninger pa
administrative aktiviteter ved pensionsbeskatningsloven. Fordelingen er op-
gjort pad baggrund af virksomhedernes interne omkostninger, som udggr ca.
99,8 mio. kr., svarende til ca. 49 pct. af virksomhedernes totale administra-
tive omkostninger pa samfundsniveau.

p& samfundsniveau ved pensionsbeskatningsloven fordelt pa& administrative

aktiviteter
I =i & _ -
£ £ = = ] 5
& E g | £ & | g
“— [ c © = o =1
£5 (4] Q ) < = c ~ : 2
25| 2 5 S 18| 2|5 | 8|8, | 2|25
Te| @ e 2|28 2| 8| 8 |58l £E| s |B¢E
5| § o | @ c | 2 |se| S| 8| E|s8| | @ .
o3| £ 2| £ = S 2 |25| 2| E 0o 2] g o | 22
o8| & 5 g | = IS 2| 2 |g25| € © E |2 ¥ E | =%
20 = o @ 2 = <] D o > £ o == [ < 23 =
gs| € | 5| s | 8| § | s |3 |25|&|¢g| 2|55 5|8 |8%| 8
n2| E S @ o N N - |£E8| < £ i |xE| ¢ S| 2% e
Total, mio. kr. 0,0 29,3 0,1 0,3 0,0 59,1 0,3 0,0 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 9,8 99,8
Andel i pct. 0 % 29% | 0% | 0% [ 0% | 59% | 0% | 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0% | 0% [ 0% | 0% [ 10% | 100 %
Det fremgar af tabel 6.24, at hovedparten af det interne tidsforbrug (59
pct.) er forbundet med kontrol af indbetalinger, mens 29 pct. af arbejdet er
forbundet med indsamling af information fra lokale filialer mv. Endelig er 10
pct. af det administrative arbejde forbundet med kopiering, distribution og
arkivering.
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Virksomhedernes administrative omkostninger ved etableringskon-
toloven

Etableringskontoloven angiver, at personer, der med henblik pa etablering af
selvsteendig erhvervsvirksomhed foretager indskud pa en etableringskonto,
kan fradrage indskuddet i forbindelse med opggrelsen af den skattepligtige
indkomst.

Lovgivningens bestemmelser geelder iseer for private personer i tiden for, de
veelger at starte egen virksomhed. Derfor er denne del af loven ikke omfattet
af malingen. Den tilhgrende bekendtggrelse om indskud p& etableringskonto
(BEK nr. 691 af 15/06/2004) stiller dog en reekke krav til pengeinstitutter,
og er derfor omfattet af malingen. Der er tale om fglgende pligter:

= Indberetning i relation til indskud og heevninger mv. pa etablerings-
konti

= Angivelse og indbetaling af skat i saerlige tilfeelde vedr. haevninger
fra etableringskonti (geelder i tilfeelde af dgdsfald, virksomhedsophgr
eller udlgb af frist for anvendelse)

= Dokumentation i form af opbevaring af udfyldte skemaer i forbindel-
se med haevning fra etableringskonti

= Kontrol og tilsyn i relation til haevninger fra etableringskonti.

Vedrgrende kravet om indberetning af indskud og haevninger mv. pa etable-
ringskonti, skal pengeinstitutterne indberette de indskud pé etableringskonti,
der er foretaget i lgbet af indskudséret til ToldSkat. Pengeinstitutterne skal
samtidig indberette de belgb, der er haevet pa etableringskonti i Igbet af ind-
skudsaret.

Pengeinstitutterne skal desuden opbevare dokumentation i fem ar efter ud-
lgbet af det kalenderar, hvori belgbet er haevet. Dokumentationen skal ind-
sendes til ToldSkat efter anmodning.

Karakteristika for segmenter og de normalt effektive virksomheder
Indberetningen af indskud og heevninger foregdr normalt pa baggrund af
oplysninger fra lokale filialer, som behandles centralt i virksomhedens admi-
nistrationsafdeling. Virksomhederne har i forbindelse med indberetningen af
afgiften mulighed for at anvende ToldSkats blanketter eller elektroniske ind-
beretningslgsninger. Indberetningen foregar ved anvendelse af elektroniske
lgsninger.

Omkostningerne pa samfundsniveau fordelt pd administrative aktiviteter
Tabel 6.25 herunder viser fordelingen af virksomhedernes omkostninger pa
administrative aktiviteter ved etableringskontoloven. Fordelingen er opgjort
pad baggrund af virksomhedernes interne omkostninger, som udgger ca.
330.000 kr., svarende til ca. 88 pct. af virksomhedernes totale administrati-
ve omkostninger pa samfundsniveau.
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Tabel 6.25: Omkostningerne pa samfundsniveau ved etableringskontoloven fordelt p& administrative aktiviteter

g | £ £l . | E 3
5 IS 3 £ k=) I =]
= @ c [ = €] 3
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o | B b 2 |Es| 2| 2| & |B8| £ | o | ©E
£ c < = = o = € o = %) -
2 S =) =4 5 5 g2 3 g Co S 9] =
= S c =] o 0 = C =y 1S [0} = o [} =
2| B £ 2 £ — = o |B8| £ ° 2 |=5| = c £E
o L IS [} <) = < o 2 o & =y e & o5 3§ S o 0 _
52| 2 | S| 2| 5| S| E|2E| 2| e|2|5E|5 |28 5:] B
wnel| E s o o) < N 2 |E8| = E i |[2E| < 5| 2% e
Total, mio. kr. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3
Andel i pct. 5% | 15% | 3% | 5% [ 5% | 28% | 5% | 5% | 8% | 5% [ 0% | 0% | 0% [ 0% | 5% [ 12% | 100 %
Det fremgar af tabel 6.25, at hovedparten af det interne tidsforbrug (28
pct.) er forbundet med kontrol af indbetalinger, mens 15 pct. af arbejdet er
forbundet med indsamling af information fra lokale filialer mv. Endelig er 12
pct. af det administrative arbejde forbundet med kopiering, distribution og
arkivering.
6.7.f Udviklingen i virksomhedernes administrative omkostninger pa
omradet for andre indeholdelses- og indberetningspligter
Der er ikke sket regeleendringer eller digitaliseringer pa dette hovedomréade,
hvorfor omkostningerne er usendret sammenlignet med november 2001.
6.7.9 Afgreensning til anden lovgivning
Lovgivningen inden for dette hovedomrade graenser ikke op til anden lovgiv-
ning.
6.7.h Irritationsomrader
Der er ikke identificeret seerlige irritationsomrader i forbindelse med inter-
viewene med virksomhederne.
6.7.1 Bedste praksis blandt de interviewede virksomheder
Der er ikke identificeret eksempler pa virksomheder, der handterer informa-
tionsforpligtigelserne pa en seerlig hensigtsmaessig made inden for dette ho-
vedomrade.
6.7.j Virksomhedernes forslag til regelforenkling
Virksomhederne har ikke peget pa seerlige elementer i forhold mulig regel-
forenkling.
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7.1

Vurdering af malingens resultater

| dette kapitel praesenteres en vurdering af malingens resultater i forhold til
metodiske udfordringer, vurderinger af resultaterne og opdatering af malin-
gen.

Virksomhedsinterview vs. ekspertskgn

Der er i kortleegningen af lovgivningen under Skatteministeriet identificeret i
alt 413 informationsforpligtelser. Segmenteringen er tilrettelagt med henblik
pa at rekruttere virksomheder til interview, sdledes at flest mulige informati-
onsforpligtelser deekkes ved hjeelp af interview.

I forbindelse med rekrutteringen af virksomheder til interview har der veeret
taget kontakt til ca. 1.000 virksomheder. De er i den forbindelse blevet stillet
screeningsspgrgsmal med henblik pa at afklare, om de var bergrt af nogle af
de mere specifikke informationsforpligtelser. Pa den baggrund er der blevet
gennemfgrt leengerevarende personlige interview med 177 virksomheder.
Alligevel har det ikke veeret muligt at identificere virksomheder, der har vee-
ret bergrt af en lang reekke informationsforpligtelser. Det tyder saledes pa,
at de informationsforpligtelser, det ikke har vaeret muligt at afdesekke gen-
nem virksomhedsinterview, ikke fylder s& meget i virksomhedernes daglige
arbejde.

101 informationsforpligtelser er blevet veerdifastsat pa baggrund af virksom-
hedsinterview, mens de resterende 312 informationsforpligtelser er blevet
veerdifastsat gennem et efterfglgende ekspertskgn. Disse ekspertskon er
baseret pd den viden, der er indhentet gennem virksomhedsinterviewene.
Vurderingen af, hvor lang tid virksomhederne bruger pa at tilvejebringe en
given oplysning er sdledes sammenlignet med tidsforbruget for lignende op-
gaver, der er afdeekket gennem virksomhedsinterview.

Som det fremgar af tabel 7.1 herunder, daekker de 101 informationsforplig-
telser, der er opmalt gennem interview, langt hovedparten af virksomheder-
nes administrative omkostninger ved Skatteministeriets lovgivning (80 pct.).

Tabel 7.1: Virksomhedernes samlede administrative omkostninger fordelt pa
hovedomrader, samt hhv. opmalte og ekspertskgnnede omkostninger*

. _ Opgjort via virk-
V|rksom_heds Ekspertskon somheds-
interview - .
interview
mio. kr. mio. Kkr. pct.
Skattepligtig indkomst 3.553,4 888,4 80 %
Lon og A-skat 911,8 112,7 89 %
Indirekte skatter 1.810,0 270,5 87 %
Andre md_eholdc_elses— og 230.4 204.3 53 0%
indberetningspligter mv.
1 alt 6.505,7 1.475,9 82 %

* Tabellen deekker de omkostninger, der er opmalt i forbindelse med AMVAB malingen
gennemfart i perioden august 2004 til marts 2005. Omkostningerne fra arsregnskabs-
og momsmalingerne er séledes ikke medtaget. Det samme geelder bogfgringsomkost-
ningenrne, der er opmalt gennem en spgrgeskemaundersggelse.
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7.2

7.2.1

Fglsomhedsanalyser

Med den gennemfgrte maling pa Skatteministeriet er de samlede administra-
tive omkostninger opgjort til ca. 8 mia. kr. | dette afsnit diskuteres robust-
heden af dette resultat i forhold til de faktorer, der ligger bag opggrelsen.

Fastsaettelsen af de administrative omkostninger i AMVAB-malingen sker pa
baggrund af en standardisering af tid og omkostninger. Grundlaget for denne
standardisering er dybdegaende interview med et mindre antal virksomhe-
der, der handterer kravene pa normal vis. AMVAB-tilgangen til fastseettelse
af de administrative omkostninger er saledes ikke en statistisk metode, og
det er derfor ikke muligt at basere en vurdering af resultaterne pa sprednin-
gen i det empiriske datagrundlag, der er indsamlet i malingen.

Alternativt kan der udarbejdes analyser, hvor det samlede resultats fglsom-
hed overfor sendringer i de omkostningsparametre, der er standardiseret i
malingen, opgares. Dette praesenteres i det fgrste afsnit nedenfor.

Det er ngdvendigt at gegre antagelser om stgrrelsen af sendringerne i om-
kostningsparametrene til brug for felsomhedsanalysen, da det, som naevnt,
ikke er muligt at fastseette en kvantitativ usikkerhed pa de standardiserede
administrative omkostninger i AMVAB. Der er dog en raekke karakteristika
ved forskellige typer af informationsforpligtelser, der kan anvendes som
grundlag for en kvalitativ vurdering af malingens usikkerhed. Dette beskrives
i det andet afsnit nedenfor.

AEndringer i omkostningsparametre

Opregningen af de administrative omkostninger fra aktiviteter over oplys-
ningskrav og informationsforpligtelser til samfundsniveau sker pa baggrund
af felgende omkostningsparametre:

= Internt tidsforbrug, der bruges i virksomhederne pa opfyldelse af
kravene

* Omkostninger pr. arbejdstime internt (timelgn plus overhead)

= Eksterne omkostninger til f.eks. revisorer og advokater

= Anskaffelser, bl.a. IT investeringer, porto, papir og kuverter

= Hyppighed, der er antallet af gange en given pligt skal opfyldes pr.
ar

= Population, der er antallet af virksomheder omfattet af den pagael-
dende pligt*.

Opregningen af de administrative omkostninger til samfundsniveau sker ud
fra felgende formel

Omkostninger x Population x Hyppighed
hvor omkostningerne er lig
(TimelgnxTidsforbrug) + Eksterne omkostninger + Anskaffelser
En eendring i enten population eller hyppighed slar fuldt igennem p& de ad-

ministrative omkostninger. Hvis populationen eksempelvis stiger med 10
pct., medfgrer dette en tilsvarende stigning i de samlede administrative om-

! populationen er p& nogle pligter ikke virksomheder, men fx antallet af medarbejdere
eller kunder, der skal gives oplysninger til. Dette er uden betydning i forhold til fgl-
somhedsanalysen
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kostninger, fordi 10 pct. flere virksomheder har de pageeldende omkostnin-
ger.

Ved aendringer i enten timelgn, tidsforbrug, eksterne omkostninger eller an-
skaffelser afhaenger falsomheden af, hvordan de administrative omkostnin-
ger er sammensat pa det pagaeldende krav. Opfyldes et krav for eksempel
hovedsageligt internt, er resultatet mindre fglsomt overfor sendringer i eks-
terne omkostninger eller anskaffelser.

Sammenhangen mellem de forskellige omkostningsparametre og de samle-
de administrative omkostninger er beregnet pa de faktiske tal fra AMVAB-
malingen p& Skatteministeriets omrade. | tabel 7.2 nedenfor er omkostnin-
gerne opgjort for hvert af de fire hovedomrader samt fordelt pa typer af om-
kostninger. De interne omkostninger er vist samlet, da aendringer i tidsforb-
rug og timelgnninger har samme effekt.

Endvidere er antallet af gange, pligterne opfyldes p& hvert af de fire hoved-
omrader, opgjort samlet, dvs. population gange hyppighed, da konsekven-
serne er de samme ved andringer i hyppighed og population. Det skal be-
maeerkes, at det er antallet af gange, oplysningskravene opfyldes, der er op-
gjort i tabellen. Dette tal er alene relevant i faglsomhedsanalysen til illustrati-
on af forskelle mellem hovedomrader og har ingen fortolkning i forhold til
AMVAB-malingen i gvrigt.

Det fremgar af tabel 7.2, at lidt over halvdelen af de administrative omkost-
ninger pa Skatteministeriets omrade er eksterne omkostninger, mens ca. 40
pct. er interne omkostninger. Det samlede antal arlige haendelser er 575
mio.

Tabel 7.2. Fordeling af administrative omkostninger pd hovedomrader og type af omkostning samt
antallet af gange pligter opfyldes

Samled'e Interne Anskaf- Eksterne Antal
omkostnin- . . haendelser

. omkostninger felser omkostninger L e

ger/ar (mio./ar)

Skattepligtig indkomst 4.441,8 19 % - 81 % 11,7
Lan og A-skat 1.024,5 70 % 30 % - 337,0
Indirekte skatter 2.080,5 67 % 0 % 33 % 102,5
Finansielle indberetninger 434,8 30 % 70 % - 123,9
I alt for Skatteministeriet 7.981,5 39 % 8 % 53 % 575,0

I det folgende justeres de forskellige parametre med 10 pct., og konsekven-
sen for det samlede resultat opggres.

Interne omkostninger

En aendring pa 10 pct. i de interne omkostninger, enten ved en andring i
timelgnnen eller tidsforbruget, aendrer de samlede administrative omkost-
ninger pa Skatteministeriets omradde med 3,9 pct., jf. tabel 7.3 nedenfor.
Den stgrste sendring findes for Lan- og A-skat samt Indirekte skatter, hvor
det interne tidsforbrug udggr stagrstedelen af omkostningerne.
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Tabel 7.3. £ndring i de samlede administrative omkostninger ved aendring pa
10 pct. i de interne omkostninger

omizr:tlr?i(:leger #Endring (pct.) /E”dr";?.i e
Skattepligtig indkomst 4.441,8 1,9 % 84,4
Lon og A-skat 1.024,5 7,0 % 71,7
Indirekte skatter 2.080,5 6,7 % 139,4
Finansielle indberetninger 434,8 3,0 % 13,0
1 alt for Skatteministeriet 7.981,5 3,9 % 308,5

Note: Tallene er afrundet

Anskaffelser

En eandring pa 10 pct. i omkostningerne til anskaffelser eendrer, samlet set,
de administrative omkostninger med 0,8 pct. Der er sdledes tale om en be-
greenset effekt. | forhold til hovedomrader er effekten starst for Finansielle
indberetninger samt Lgn- og A-skat, der er karakteriseret ved relativt store,
administrative omkostninger til anskaffelser. Anskaffelserne kan henfares til
opfyldelse af oplysningspligter overfor 3. part (porto og kuverter) og IT inve-
steringer (finansielle virksomheders indberetning af renter mv.).

Tabel 7.4. /ndring i de samlede administrative omkostninger ved aendring pa
10 pct. i omkostningerne ved anskaffelser

omicntringer | 29g et | SR
Skattepligtig indkomst 4.441,8 0,0 % 0,0
Len og A-skat 1.024,5 3,0 % 30,7
Indirekte skatter 2.080,5 0,0 % 0,0
Finansielle indberetninger 434,8 7,0 % 30,4
I alt for Skatteministeriet 7.981,5 0,8 %0 61,1

Note: Tallene er afrundet

Eksterne omkostninger

En eendring p& 10 pct. i de eksterne omkostninger medfgrer en sendring pa
5,3 pct. i de samlede administrative omkostninger. Den stgrste aendring fin-
des for Skattepligtig indkomst, hvor seerligt omkostningen for de personligt
ejede virksomheder til udarbejdelse af skatteregnskab fylder relativt meget.

Tabel 7.5. £ndring i de samlede administrative omkostninger ved andring pa
10 pct. i de eksterne omkostninger

omizr:tlr?i(:]eger #Endring (pct.) /E”d"i"l?.i e
Skattepligtig indkomst 4.441,8 8,1 % 359,8
Lon og A-skat 1.024,5 0,0 % 0,0
Indirekte skatter 2.080,5 3,3% 68,7
Finansielle indberetninger 434,8 0,0 % 0,0
1 alt for Skatteministeriet 7.981,5 5,3 % 428,5

Note: Tallene er afrundet
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7.2.2

Antal heendelser

En aendring pa 10 pct. i antallet af gange pligterne opfyldes, enten ved aend-
ret population eller hyppighed, medfgrer en stigning i de samlede admini-
strative omkostninger pa 10 pct. £ndringen slar saledes fuldt igennem, jf.
afsnittet ovenfor.

Tabel 7.6. £ndring i de samlede administrative omkostninger ved andring pa
10 pct. i populationer og hyppigheder

Samlede Andring Andring i
omkostninger (pct.) mio. kr.
Skattepligtig indkomst 4.441,8 10,0 % 444.,2
Lon og A-skat 1.024,5 10,0 % 102,4
Indirekte skatter 2.080,5 10,0 % 208,1
Finansielle indberetninger 434,8 10,0 % 43,5
1 alt for Skatteministeriet 7.981,5 10,0 % 798,2

Note: Tallene er afrundet

Sammenfattende viser ovenstaende, at malingen pa Skatteministeriet er
mest fglsom overfor eendringer i hyppighederne og populationerne og mindst
overfor eendringer i omkostningerne til anskaffelser. Den samlede betydning
af de fire parametre er som fglger.

1. Populationer og hyppigheder
2. Eksterne omkostninger

3. Interne omkostninger

4. Anskaffelser

Det skal til ovenstaende understreges, at beregningerne ikke kan tages som
et udtryk for graden af usikkerhed i malingen. Beregningerne forudseetter
sdledes, at omkostninger, populationer eller hyppigheder zendres pa alle
informationsforpligtelser, og at sendringerne alle treekker i samme retning
(stigning eller fald). Reelt vil det vaere pa nogle enkelte informationsforplig-
telser, at parametrene aendres og ofte i forskellig retning. Det vil dog fore for
vidt at modellere sddanne aendringer i naerveerende rapport.

Grundlaget for beregninger i malingen

Beregningerne ovenfor viste, hvilke parametre indenfor Skatteministeriets
AMVAB-maling, der er mest fglsomme overfor aendringer. | det falgende be-
skrives nogle generelle forhold, der har betydning for, hvor robuste resulta-
terne er. Afslutningsvis foretages en fordeling af de administrative omkost-
ninger i forhold til forskellige typer af pligter pa Skatteministeriets maling.

Standardisering af de administrative omkostninger

AMVAB-metoden er primeaert rettet mod fastseettelse af administrative om-
kostninger forbundet med aktiviteter, der gennemfgres lgbende. Denne type
aktiviteter kan standardiseres pa baggrund af et relativt begreenset antal
interview, da virksomhederne typisk vil have etableret ensartede rutiner og
arbejdsprocesser for at opfylde kravene.

Det er vanskeligere at standardisere de administrative omkostninger ved
aktiviteter, som virksomhederne kun gennemfgrer én gang eller sjeeldent.
Der vil sdledes ofte veere tale om lgsning af ad hoc opgaver, hvor arbejds-
processerne kan veere vidt forskellige i virksomhederne. Med det store antal
pligter der er analyseret i neervaerende maling, har det dog i mange tilfeelde
veeret muligt at foretage ekspertskgn baseret pd de standardiserede om-
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kostninger fra andre omrader. Der er dog fortsat tale om en hgjere grad af
skgn pa denne type pligter sammenlignet med de lgbende pligter.

I nerveerende maling er det derfor vurderingen, at de informationsforpligtel-
ser, der opfyldes lgbende, er standardiseret med stgrre sikkerhed end de
pligter, virksomhederne opfylder ad hoc.

Fastseettelse af populationer

Opregningen af de standardiserede administrative omkostninger til sam-
fundsniveau sker pa baggrund af antallet af gange, hver pligt opfyldes. Der
kan her skelnes mellem pligter, der er forbundet med indberetninger til of-
fentlige myndigheder og pligter, der ikke er forbundet med en indberetning:

= Ved informationsforpligtelser, der indsendes til offentlige myndighe-
der, kan population og hyppighed normalt opggres praecist pa bag-
grund af myndighedernes registreringer.

= Ved krav, der ikke skal indsendes, er det ofte vanskeligere at fast-
seaette populationerne. Dette er eksempelvis tilfaeldet, hvor virksom-
heder skal afgive oplysninger til deres kunder, da population og hyp-
pighed her afhaenger af antallet af kunder, der typisk ikke kendes
preecist.

Udfordringerne i forhold til fastseettelse af populationer er blevet bekraeftet
af den gennemfgrte AMVAB maling. Ved indberetninger er populationerne
hovedsageligt fastlagt p& baggrund af myndighedernes registreringer, mens
de er skgnsmaessigt fastsat for de gvrige informationsforpligtelser.

For den gennemfarte maling vurderes det derfor, at populationerne pa ind-
beretninger er fastsat preecist, mens der er stgrre usikkerhed pa de gvrige
pligter.

7.2.3 Vurdering af malingens resultater
Overvejelserne omkring hhv. standardisering og fastseettelse af populationer
kan sammenfattes i to niveauer, nemlig lgbende og ad hoc i forhold til de
administrative omkostninger, og indberetninger og gvrige i forhold til popu-
lationer. | nedenstidende tabel er de samlede administrative omkostninger pa
Skatteministeriets omrade fordelt i forhold til disse niveauer.

Tabel 7.7. Fordeling (pct.) af de samlede administrative omkostninger pa
Skatteministeriets omrade fordelt pa typer af informationsforpligtelser

. Dokumentation/
Indberetning . s I alt
Oplysningspligt til 3. part
Lgbende aktiviteter 66,0 % 27,9 % 94,0 %
Ad hoc aktiviteter 5,3 % 0,7 % 6,0 %
1 alt 71,4 % 28,6 % 100 %

| forhold til standardiseringen er der stgrre usikkerhed behaeftet med de ak-
tiviteter, virksomhederne gennemfgrer i forbindelse med opfyldelse af ad hoc
krav. Det fremgéar af ovenstdende, at ad hoc aktiviteterne kun udggr 6 pct.
af de samlede omkostninger. Usikkerheden forbundet med standardiseringen
vurderes derfor at veere lav.

I forhold til populationer er disse fastsat med stgrst sikkerhed for de infor-

mationsforpligtelser, der indberettes. Usikkerheden er i mange tilfeelde 0, da
populationen er fastsat pa baggrund af myndighedernes registreringer. Sam-
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let set er 71 pct. af de administrative omkostninger relateret til informations-
forpligtelser, der indberettes. Ogsa for denne parameter vurderes der derfor
at veere lav usikkerhed forbundet med de administrative omkostninger pa
samfundsniveau.

Ser man pa& kombinationerne af de forskellige typer af pligter, er de admini-
strative omkostninger fastsat med storst praecision for de informationsfor-
pligtelser, der lgbende indberettes til myndighederne (gverste venstre celle i
ovenstdende tabel). Omkostningerne, der er forbundet med starst usikker-
hed er ad hoc krav, der ikke skal indberettes til myndighederne (nederste
hgjre celle i ovenstaende tabel). Det fremgar af ovenstdende, at 66 pct. af
omkostningerne i AMVAB-malingen pa Skatteministeriets omrade kan henfg-
res til den fogrste kategori og knapt 1 pct. til sidste kategori.

Det er pa baggrund af ovenstdende vurderingen, at standardisering og be-
regning af de administrative omkostninger p& Skatteministeriets omrade er
foretaget pa et relativt sikkert grundlag.

Opdatering af malingen

Med basismalingen pa Skatteministeriet er der etableret en detaljeret data-
base med de administrative omkostningers fordeling pa love, bekendtgarel-
ser, informationsforpligtelser oplysningskrav og administrative aktiviteter.
Denne database kan danne grundlag for en fgrste vurdering af effekten af
regelaendringer i de kommende ar og gennem opdateringer vedligeholdes
sdledes, at den kan supplere veerdifastszettelsen af de administrative om-
kostninger ved fremtidige erhvervsrelevante regler.

Fremtidige opdateringer af malingen bgr veere bestemt af gennemfarte lov-
zendringer og/eller aendringer i det offentliges handtering af lovene, f.eks.
nye digitaliseringstiltag. Populationer, lgnomkostninger og eksterne omkost-
ninger bar fastfryses, saledes at en opgarelse af udviklingen ikke pavirkes af
zndringer i antallet af virksomheder, fordelingen mellem store og sma, ster-
relsen af udenrigshandlen etc. Herved isoleres effekten af aendringer i love
og offentlige myndigheders administration af reglerne, dvs. de forhold som
politikere og myndigheder selv har direkte indflydelse pa.

Ved loveendringer der vedrgrer, hvilke virksomheder der er omfattet af et
givent krav, er det dog ikke muligt at fastfryse populationerne. Et eksempel
pa dette er de aendrede momsgraenser for hhv. manedlig, kvart- og halvarlig
angivelse og indbetaling. Et andet eksempel er indfgrelse af bagatelgreenser
for afregning af afgifter, bl.a. PVC-afgiften. | disse tilfeelde er det ngdvendigt
at justere populationerne for at vurdere effekten af eendringerne.

Hvis der gennemfgres initiativer i forhold til etablering af nye digitale initiati-
ver, der vurderes at eendre vaesentligt pa4 de administrative aktiviteter, virk-
somhederne gennemfagrer, bgr der foretages en justering af fordelingen pa
aktiviteter samt etableres segmenter for de virksomheder, der benytter sig
af det pageeldende digitale initiativ. Dette kan sandsynligvis gennemfgres pa
baggrund af interview med et mindre antal virksomheder, der anvender de
nye digitale muligheder samt supplerende ekspertvurderinger.
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