Analyse af mulighederne for gget anvendelse af
afgiftsregulering pa kemikalieomradet 11

| forbindelse med aftalerne om finansloven for 2001 indgdet i efteraret 2000, indgik regeringen
(Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre) en aftale med Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten om en
styrket indsats mod kemikalier. Som en del af denne aftale blev det besluttet at fortseette arbejdet med
analyse af mulighederne for gget anvendelse af afgiftsregulering pa kemikalieomradet.

P& denne baggrund har en arbejdsgruppe med deltagere fra Finansministeriet, Miljg- og Energiministeriet
og Skatteministeriet udarbejdet "Analyse af mulighederne for gget afgiftsregulering af kemikalieomradet
I1". Analysen er sendt i hgring hos bergrte virksomheder og brancher. Hgringsfristen er 19. november
2001.
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1 Indledning

1.1 Udvalgets kommissorium

| forbindelse med aftalerne om Finansloven for 2001 indgaet i efteraret 2000, indgik regeringen
(Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre) en aftale med Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten om en
styrket indsats mod kemikalier. Som en del af denne aftale blev det besluttet at fortseette arbejdet med
analyse af mulighederne for gget anvendelse af afgiftsregulering pa kemikalieomradet. Aftaleteksten har
falgende udformning:

"Regeringen vil forsteerke det i forbindelse med FL2000 aftalte og igangsatte analysearbejde. | det
omfang, det er muligt, forsteerkes arbejdet ved analyser af:

¢ Kemikalieafgifter i andre lande

e LAS

e Rastoffer og produkter, der kan give anledning til dioxindannelse
e Visse biocider

e Klassificerede stoffer og stoffer pa listen over ugnskede stoffer (LUS), pa effektlisten og p& den
kommende vejledende liste over farlige stoffer. Det er ambitionen at gennemga de vaesentligste
LUS-stoffer inden naeste revision af listen.

e Flygtige organiske forbindelser (VOC'er)
e Materialer og produkter der fgrer til problemer i affaldshandteringen
Resultatet af dette arbejde afrapporteres i 3. kvartal 2001."

I "Analyse af mulighederne for gget anvendelse af afgiftsregulering pa kemikalieomradet"
(afrapporteringen i forbindelse med finanslovsaftalerne for 2000) peger arbejdsgruppen pa, at der pa det
mellemlange sigt kan arbejdes videre med en undersggelse af mulighederne for en afgift pa impreegneret
tree og mulighederne for en afgift pa visse kemikalier pa grundlag af klassificeringssystemet.

Udvalget holdt sit farste mgde den 25. januar 2001. Der har siden veeret afholdt yderligere 5 mader i
hovedgruppen. Det afsluttende mgde blev afholdt 28. august 2001. Dele af arbejdsgruppen har den 21.
marts 2001 besggt et importlager for impreegneret tree, en impraegneringsvirksomhed samt en
treelasthandel.

1.2 Udvalgets sammensatning
Kontorchef John Fuhrmann, Skatteministeriet, Departementet (formand)

Specialkonsulent Thomas Larsen, Skatteministeriet, Departementet (indtil 1. april 2001)
Fuldmaegtig Marie Louise Hede, Skatteministeriet, Departementet

Fuldmaegtig Thomas Sgrensen, Skatteministeriet, Departementet

Fuldmaegtig Anne Kirstine V. Krog, Skatteministeriet, Departementet

Fuldmaegtig Annette Hgeg, Skatteministeriet, Told- og Skattestyrelsen

Kontorchef Ole Nyvang Nielsen, Skatteministeriet, Told- og Skattestyrelsen

Fuldmaegtig Dennis Larsen, Skatteministeriet, Told- og Skattestyrelsen

Fuldmaegtig Kristian Mgller, Finansministeriet, Departementet

Fuldmaegtig Jgrgen Schou, Miljg- og Energiministeriet, Miljgstyrelsen



Fuldmaegtig Lea Frimann Hansen, Miljg- og Energiministeriet, Miljgstyrelsen

Fuldmaegtig Jgrgen Larsen, Miljg- og Energiministeriet, Miljgstyrelsen

Fuldmaegtig Lars Hasselager, Miljg- og Energiministeriet, Miljgstyrelsen

Fuldmaegtig Knud Skadborg, Miljg- og Energiministeriet, Departementet (indtil 15. maj 2001)

Fuldmaegtig Gitte Fensten Madsen, Miljg- og Energiministeriet, Departementet (fra 15. maj 2001).

1.3 Rapportens indhold

| denne rapport fortseettes arbejdet med analyse af mulighederne for gget anvendelse af afgiftsregulering
pa kemikalieomradet. Rapporten har udgangspunkt i finanslovsteksten for 2001 samt det tidligere arbejde
med afgiftsregulering af kemikalieomradet, jf. "Analyse af mulighederne for gget anvendelse af
afgiftsregulering p& kemikalieomradet".

Denne analyse er opdelt i 7 kapitler. | neerveerende kapitel 1 beskrives den stillede opgave og udvalgets
konklusioner. | kapitel 2 beskrives geeldende EU-lovgivning for grgnne afgifter. | kapitel 3 - 7 vurderes
forskellige grundlag i forbindelse med overvejelser om gget afgiftsregulering.

| kapitel 2 beskrives den geeldende EU-lovgivning for afgifter. En afgift ma ikke have samme virkning som
en told, som kvantitative importrestriktioner, veere diskriminerende eller protektionistiske eller virke som
statsstgtte. | kapitel 3 gives en beskrivelse af kemikalieafgifter i andre lande. Udgangspunktet er OECD's
database, afgifter i andre lande samt en nyere undersggelse fra Det Europaeiske Miljgagentur.

| kapitel 4 vurderes en mulig afgiftspdleeggelse af rastoffer og produkter, der kan give anledning til
dioxindannelse. | kapitel 5 vurderes en mulig afgiftsregulering af biocider og herunder seaerskilt
impraegneret tree. | kapitel 6 fortssettes arbejdet fra "Analyse af mulighederne for gget anvendelse af
afgiftsregulering pa kemikalieomradet” med undersggelse af afgiftsregulering af stoffer fra Listen over
ugnskede stoffer. En afgift p4 LAS (Linezere Alkylbenzen Sulfonat), VOC'er (flygtige organiske
oplgsningsmidler) og en afgift p& grundlag af klassificeringen betragtes seerskilt. 1 kapitel 7 vurderes en
mulig afgiftsregulering af forskellige stoffer og produkter, som giver problemer i affaldshandteringen.
Udgangspunktet er Regeringens affaldsplan (Affald 21).

Som bilag 2 er vedlagt "Rapport om mulighederne for en eventuel afgift p4 maling, lak, trykfarver og
fugemasse" fra februar 2001. Rapporten er udarbejdet i henhold til Finanslovsaftalen for 2001 mellem
regeringen (Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre), Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten.

1.4 Rapportens konklusioner

1.4.1 Kommissoriet

Arbejdsgruppen har opfattet kommissoriet fra parterne bag aftalen om finansloven for 2001 som en
fortseettelse af det tidligere arbejde med gget afgiftsregulering pa kemikalieomradet. Arbejdsgruppen har
med udgangspunkt i aftaleteksten betragtet kemikalieafgifter i andre lande, vurderet mulighederne for
gget afgiftsregulering af LAS, rastoffer og produkter, der kan give anledning til dioxindannelse, biocider,
klassificerede stoffer og stoffer pa listen over ugnskede stoffer (LUS), flygtige organiske forbindelser
(VOC'er) og materialer og produkter, der farer til problemer i affaldshandteringen.

I "Analyse af mulighederne for gget anvendelse af afgiftsregulering pa kemikalieomradet" foreslar
arbejdsgruppen 2 omrader, som kan vurderes med henblik pa afgiftsregulering. Arbejdsgruppen har derfor
endvidere vurderet muligheder for afgiftsregulering af impreegneret tree og afgiftsregulering af visse
kemikalier pa grundlag af klassificeringssystemet.

1.4.2 Arbejdsgruppens indstillinger

Arbejdsgruppen har betragtet forskellige omrader med henblik pd at vurdere mulighederne for gget
regulering ved hjeelp af afgifter. Arbejdsgruppens indstillinger er som falger:

e Rastoffer og produkter, der kan give anledning til dioxindannelse. Kilderne til dioxin er mange og
diffuse. Regulering af dioxiner ved hjeelp af afgifter vurderes derfor at veere yderst komplicerede
at administrere. P4 den baggrund kan en afgift p& dioxiner ikke anbefales. Miljgstyrelsen har
igangsat andre tiltag for at begreense dannelsen af dioxiner.



P& biocidomradet prioriteres impraegneret tree som farste objekt for en eventuel afgift. Dette
skyldes, at anvendelsen af treebeskyttelsesmidler udgegr en stor del af det masengdemaessige
biocidforbrug i Danmark. Arbejdsgruppen har beskrevet 3 mulige modeller til en afgift pa
impraegneret tree: 1. forskellige satser differentieret efter typen af stoffer og maengden af stoffer,
2. forskellige satser differentieret efter typen af stoffer og 3. én sats pa impreegneret trae, som
indeholder kobber, krom eller kreosot. En afgift har imidlertid visse negative sider, da afgiften
bl.a. vurderes at volde virksomheder og myndigheder ved administrationen. Af de tre beskrevne
modeller er modellen med én sats den model, som er nemmest at administrere. Problemerne ved
afgiften vurderes at veere stgrst ved import af deekningsafgiftspligtige varer, samt at afgiften kan
medfgre en vis greensehandel. En afgift bar ikke treede i kraft uden, at lovforslaget er udarbejdet i
samarbejde med bergrte brancher og virksomheder.

Listen over ugnskede stoffer - LOUS. De fleste stoffer p4 LOUS har tidligere vaeret vurderet med
henblik pa afgiftsregulering. For de resterende stoffer pa listen foreligger der ikke tilstraekkelig
viden til at sikre, at en afgift resulterer i en miljg- og sundhedsmeessig forbedring.

Lineaere Alkylbenzen Sulfonat - LAS. Som fglge af informationskampagner, stgrre opmeerksomhed
fra forbrugerne, samt gget markedsfegring af vaskemidler uden LAS, vurderes anvendelsen af LAS
fremover at veaere sd beskeden, at stoffet ikke har interesse som afgiftsobjekt.

Effektlisten. LOUS er blandt andet udarbejdet pa baggrund af effektlisten, og det vurderes, at der
er taget hdnd om potentielle emner for afgiftspaleeggelse pa effektlisten i forbindelse med
vurderingerne af stofferne p& LOUS.

Klassificeringen. Det er ikke umiddelbart muligt at bruge klassificeringssystemmet som
afgiftsgrundlag uden at foretage en prioritering af de forskellige farebetegnelser. De fleste
kemiske stoffer pa markedet klassificeres af virksomhederne og maerkningerne er ikke altid
entydige. Arbejdsgruppen har vurderet en afgift p& stoffer pa listen over farlige stoffer (LOFS).
Den erhvervsmeessige anvendelse af disse stoffer er reguleret gennem en rsekke af
Arbejdsministeriets bekendtggrelser. Stoffer til privatanvendelse vurderes ikke at udggre store
maengder. Endvidere er det vanskeligt at afgreense stoffer udelukkende til privat anvendelse.

Flygtige organiske forbindelser -VOC. VOC'er reguleret ved et EU-direktiv, som generelt er
strengere end de vejledende emissionsgraenser fra Miljgstyrelsen. En afgift p4 VOC'er i produkter,
der anvendes af private kan af flere arsager ikke anbefales: der findes ikke altid alternativer, og
der er ofte manglende kendskab til eventuelle alternativerne. Der er i dag afgift pa klorerede
oplgsningsmidler.

Stoffer, der farer til problemer i affaldshdndteringen. Stofferne - bly, kadmium, kviksglv, arsen,
ftalater, kobber og nikkel - som er problematiske i affaldsstremmen, er alle enten reguleret ved
en afgift og/eller ved anden regulering, eller det vurderes, at stofferne ikke kan afgiftsbeleegges af
administrative arsager. Yderligere regulering ved afgifter kan ikke anbefales.

Produkter, der farer til problemer i affaldsstremmen. Produkterne - batterier og akkumulatorer,
pvc, elektriske produkter og biler - er i dag alle i hgj grad reguleret. P& nikkel-kadmium-batterier
og pvc er der sdledes allerede i dag en afgift. For batteriernes vedkommende er den eksisterende
indsamling imidlertid ikke tilfredsstillende, men en andring af afgiften vurderes ikke at kunne lgse
dette problem. En afgift pa skadelige stoffer i biler og i elektriske produkter kan af administrative
arsager ikke anbefales.



2 Anvendelse af afgiftsregulering

Dette afsnit tager udgangspunkt i kapitel 2 i "Analyse af mulighederne for gget anvendelse af
afgiftsregulering pa kemikalieomradet". Forst udbygges afsnittet om EU-lovgivningen og afgifter. Kapitlet
afsluttes med et afsnit om kontrol.

2.1 Hensyn og krav til udformning af en afgiftsiov

I "Analyse af mulighederne for gget anvendelse af afgiftsregulering pa kemikalieomradet" beskrives
kravene til udformningen af en grgn afgift.

Udover at en afgift skal overholde EU-lovgivningen beskrives i "Analyse af mulighederne for gget
anvendelse af afgiftsregulering p& kemikalieomradet" en raekke andre krav til udformningen af en afgift:
krav til at afgiften er administrerbar og kontrollerbar, hensyn til konkurrenceevnen og i overensstemmelse
med Grundloven.

2.2.1 EU-lovgivningen
Dette afsnit udbygger afsnittet om EU-lovgivningen og afgifter.

Den fiskale kompetence ligger som udgangspunkt hos de enkelte medlemslande i EU. Alligevel er
Danmark gennem medlemskabet af EU forpligtet til at overholde en raekke regler, der pavirker det danske
skatte- og afgiftssystem. Det er Skatteministeriets rolle at sikre overholdelsen af og hensynet til disse
regler inden for ministeriets omrade. | forbindelse med overvejelser om lovgivningsinitiativer skal
forholdet til EU-reglerne derfor altid vurderes.

Rammerne defineres af traktaten, afledt feellesskabsret (forordninger, direktiver mv.), retspraksis samt de
afgarelser, Kommissionen har truffet for at fore alt dette ud i praksis®.

EU-reglerne skal hovedsageligt sikre det indre marked, sdledes at medlemslandene ikke forvrider
konkurrencen ved at diskriminere varer fra andre medlemslande. Reglerne, for hvornar der er tale om
diskriminering, er imidlertid ganske komplicerede.

Forbudet mod afgifter med tilsvarende virkning som told

Forbudet mod afgifter med tilsvarende virkning som told:

ARTIKEL 23 (tidl. artikel 9)

1.Feellesskabets grundlag er en Toldunion, som omfatter al vareudveksling, og som indebeerer forbud
mod told ved indfersel fra og ved udfarsel til andre medlemsstater, sdvel som mod alle afgifter med

tilsvarende virkning, samt indfarelse af en feelles toldtarif over for tredjeland.

2.Bestemmelserne i artikel 25 og i kapitel 2 i dette afsnit finder anvendelse pa varer med oprindelse i
medlemsstaterne, og pa de varer hidrgrende fra tredjeland, som frit kan omseettes i medlemsstaterne.

ARTIKEL 25 (tidl. artikel 12)

Told ved indfgrsel og udfgrsel og andre afgifter med tilsvarende virkning er forbudt mellem
medlemsstaterne. Dette geelder ogsa finanstold.

EF-traktatens artikel 23 og 25 skal sikre den frie varebevaegelse i EU. EF-Domstolen har anlagt en bred
fortolkning mod toldlignende afgifter. Hvis en afgift alene rammer importerede produkter, fordi der ikke
findes en indenlandsk produktion, falger det af Domstolens faste praksis, at en afgift accepteres, hvis den
indgar som led i en generel intern afgiftsordning. 1 den forbindelse har Domstolen ogsa gjort det klart, at
det kan vaere ngdvendigt at se pa anvendelsen af indtaegterne

fra afgiften - en afgift kan have samme virkning som en told, hvis provenuet fuldsteendigt kompenserer
indenlandske producenter af afgiftspligtige varer. | sa fald skal afgiften eventuelt til lige vurderes efter
statsstotte reglerne®.



Forbudet mod diskriminerende eller protektionistiske interne afgifter

Forbudet mod diskriminerende eller protektionistiske interne afgifter:
ARTIKEL 90 (tidl. artikel 95)

Ingen medlemsstat ma direkte eller indirekte paleegge varer fra andre medlemsstater interne afgifter af
nogen art, som er hgjere end de afgifter, der direkte eller indirekte palaegges lignende indenlandske
varer.

Endvidere ma ingen medlemsstat palaegge varer fra andre medlemsstater interne afgifter, som indirekte
vil kunne beskytte andre produkter.

ARTIKEL 91 (tidl. artikel 96)

Ved udfgrsel af varer til en medlemsstats omrade kan der ikke ydes godtgarelse for interne afgifter ud
over det belgb, der har vaeret palagt dem direkte eller indirekte.

Artikel 90 skal sikre, at interne afgifter ikke forskelsbehandler importerede varer fra andre medlemslande i
forhold til nationalt producerede varer®.

Domstolen har pépeget, at en afgift ikke kan kaldes diskriminerende, blot fordi det kun er andre
medlemsstaters varer, der bliver palagt de sterste afgifter, hvis dette skyldes anvendelsen af objektive og
ikke-forskelsbehandlende kriterier.

Hvis varer fra andre medlemsstater pa grundlag af tilfeeldige og/eller forskelsbehandlende bestemmelser
pa forhand og/eller ved definition udelukkes fra at nyde godt af en lavere afgift, udger dette et brud pa
artikel 90. Det er saledes ikke muligt at fritage en vare for afgift ud fra det kriterium, at varen er
produceret under specielt miljgvenlige forhold, hvis disse forhold ikke kan ggres geeldende ved import af
tilsvarende varer®,

Traktaten fastslar ogsa i artikel 91, at en medlemsstat ikke ved eksport af en vare kan godtggre afgifter
udover det belgb, der direkte eller indirekte har veeret palagt denne vare. Forbrugsafgifter og andre
indirekte skatter kan saledes godtgares ved eksport, men kun i det omfang de faktisk og utvivisomt har
veeret palagt den konkrete vare.

Uanset at en afgift ikke er i strid med artikel 90, er det i EF-Domstolens praksis gjort klart, at det ikke
accepteres, at den frie varebeveegelighed bringes i fare pa grund af en afgifts starrelse, jf. artikel 28.

Forbudet mod foranstaltninger med tilsvarende virkning som kvantitative importrestriktioner:
ARTIKEL 28 (tidl. artikel 30)

Kvantitative indfgrselsrestriktioner savel som alle foranstaltninger med tilsvarende virkning er forbudt
mellem medlemsstaterne.

Hvis artikel 28 geelder for den nationale foranstaltning erkendes miljgbeskyttelse som et "obligatorisk
krav", som kan berettige foranstaltningen selv om den hindrer varernes frie beveegelighed. Fglgende
betingelser skal, i henhold til retspraksis, opfyldes hvis foranstaltningen skal berettiges med henvisning til
miljgbeskyttelse:

e der ma ikke veere tale om forskelsbehandling, dvs. at foranstaltningen skal geelde for bade
indenlandske varer og varer fra andre medlemsstater

e det skal kunne bevises, blandt andet pa videnskabeligt grundlag, at den er ngdvendig for at opna
miljgmalssetningen



e den byrde, som foranstaltningen palaegger skal sta i forhold til det mal, i form af miljgbeskyttelse,
der skal opnas, hvilket indebaerer, at foranstaltningen ikke ma skabe flere handelshindringer end
ngdvendigt for at opfylde miljgmalseetningen, og at der ikke er nogen anden foranstaltning til
radighed, som er mindre restriktiv for handelen®.

Traktatens bestemmelser medferer sdledes, at det hverken er tilladt at indfgre saerskatter - told - pa
andre landes varer eller at yde eksportstgtte til egne varer. Varernes fri bevaegelighed ma ikke
indskraenkes.

Modsaetningsvis er det tilladt at indfgre interne afgifter, der rammer importerede og indenlandske varer pa
samme made. En afgift er tilladt, hvis den indgar som led i en generel intern afgiftsordning, der ikke
diskriminerer, men anvendes efter systematiske og objektive kriterier.

Statsstgtte

Traktaten om oprettelse af Det Europzeiske Feellesskab regulerer medlemsstaternes brug af
foranstaltninger, der medferer stgtte, som kan fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse
virksomheder og pavirke samhandlen mellem medlemsstaterne.

Statsstgttereglerne udger en del af EU=s konkurrenceregler. Reglerne for statsstgtte fremgar af
Traktatens artikler 87-89 jf. nedenstdende boks. Reglerne medfgrer i princippet et forbud mod at
medlemsstaterne yder statsstgtte.

Statsstotte:
ARTIKEL 87 (tidl. artikel 92)

1.Bortset fra de i denne traktat hjemlede undtagelser er statsstgtte eller stgtte, som ydes ved hjeelp af
statsmidler under enhver teenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med
faellesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelens mellem medlemsstaterne.

2.Forenelige med feellesmarkedet er:

a)stgtte af social karakter til enkelte forbrugere, forudsat at den ydes uden forskelsbehandling med
hensyn til varernes oprindelse

b)statte, hvis formal er at radde bod pa skader, der er forarsaget af naturkatastrofer eller af andre
usaedvanlige begivenheder

c)stotteforanstaltninger for gkonomien i visse af Forbundsrepublikken Tysklands omrader, som er
pavirket af Tysklands deling, i det omfang de er ngdvendige for at opveje de gkonomiske ulemper, som
denne deling har forarsaget.

3.Som forenelige med feellesmarkedet kan betragtes:

a)stgtte til fremme af den gkonomiske udvikling i omrader, hvor levestandarden er usaedvanlig lav, eller
hvor der hersker en alvorlig underbeskaeftigelse

b)statte, der kan fremme virkeligggrelsen af vigtige projekter af feelleseuropeeisk interesse eller afhjeelpe
en alvorlig forstyrrelse i en medlemsstats gkonomi

c)statte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner, nar den ikke aendrer
samhandelsvilkarene pa en made, der strider mod den feelles interesse

d)statte til fremme af kulturen og bevarelse af kulturarven, nar den ikke aendrer samhandels- og
konkurrencevilkarene i Feellesskabet i et omfang, der strider mod de feelles interesser

e)andre former for statte, hvorom Radet pa forslag af Kommissionen treeffer beslutning med kvalificeret
flertal.




ARTIKEL 88 (tidl. artikel 93)

1.Kommissionen foretager sammen med medlemsstaterne en lgbende undersggelse af de
stgtteordninger, som findes i disse stater. Den foreslar dem sadanne foranstaltninger, som
feellesmarkedets funktion eller gradvise udvikling kreever.

2.Finder Kommissionen - efter at have givet de interesserede parter en frist til at fremsaette deres
bemaerkninger - at en stgtte, som ydes af en stat eller med statsmidler, ifglge artikel 87 ikke er forenelig
med feellesmarkedet, eller at denne stagtte misbruges, treeffer den beslutning om, at den pageeldende stat
skal ophaeve eller a&endre stgtteforanstaltningen inden for den tidsfrist, som Kommissionen fastseetter.

Safremt den pageeldende stat ikke retter sig efter denne beslutning inden udlgbet af den fastsatte frist,
kan Kommissionen eller en anden interesseret stat, uanset bestemmelserne i artiklerne 226 og 227,
indbringe sagen direkte for Domstolen.

P& begaering af en medlemsstat kan Radet med enstemmighed beslutte, at en af denne stat ydet eller
planlagt stgtte, uanset bestemmelserne i artikel 87 eller de i artikel 89 naevnte forordninger, skal
betragtes som forenelig med faellesmarkedet, hvis ganske saerlige omstaendigheder berettiger en sddan
beslutning. Har Kommissionen indledt den i dette stykkes fgrste afsnit fastsatte.

Kriterier for statsstgtte
Der er 4 kriterier, der skal opfyldes for, at der er tale om statsstgtte:
e Der skal veere tale om en stgtteforanstaltning
e Stotten skal ydes ved hjeelp af statsmidler
e  Stotten skal kun ydes til visse virksomheder eller produktioner
e Stetten skal forvride eller true med at forvride konkurrencen og pavirke samhandlen

En stgtteforanstaltning er karakteriseret ved, at den giver en eller flere virksomheder en gkonomisk fordel,
som de ikke ville have faet efter de normale regler. Det er uden betydning, om virksomheden modtager
statten direkte i form af tilskud eller indirekte. Traktatens definition af statsstgtte omfatter sdledes ogsa
indirekte stgtte ydet gennem en lempeligere beskatning af visse virksomheder end det normale
beskatningsniveau - sadanne lempelser karakteriseres som driftsstgtte, og er som udgangspunkt ikke
lovlige.

Ved statsmidler forstds midler, som stat, kommune eller amter rader over. Begrebet offentlige midler
omfatter ogsd midler, der uddeles af en fond eller en institution, hvis en offentlig myndighed har udpeget
denne fond eller institution til at administrere stgtten. Indteegter fra miljgafgifter er statsmidler. Hvis disse
indteegter indgar i det almindelige statsbudget, vedrgrer anvendelsen heraf ikke statsstgtte. Er indteegten
bestemt til et szerligt formal, kan der veere tale om statsstgtte.

Ordninger, der friholder visse virksomheder eller sektorer for omkostninger i form af skatter eller afgifter,
som den ellers skulle have afholdt, og som normalt afholdes af virksomheder i Danmark, er saledes
statsstgtte. Generelle stgtteordninger, der er dbne for alle virksomheder pa lige vilkar, er ikke omfattet af
traktatens statsstgttebegreb.

Endelig skal der veere handel over greenserne i EU med de ydelser, virksomheden producerer. Det er dog
uden betydning, om virksomheden reelt eksporterer sine ydelser. Samhandlen kan veere pavirket, selv om
modtageren kun szelger sine produkter inden for samme land, safremt stotten styrker virksomhedens
position pa hjemmemarkedet i forhold til udenlandske konkurrenter pd samme marked.

Undtagelser for statsstotte

Traktatens forbud mod statsstgtte er dog ikke absolut, og der abnes mulighed for, at Kommissionen under
visse omsteendigheder kan godkende statsstgtte. Former for statsstogtte, der kan godkendes, er typisk



stgtte af hensyn til miljg, beskeeftigelse og regionale forhold. Kommissionen har i en reekke tilfeelde udfyldt
Traktatens bestemmelser om lovlig statsstgtte ved sakaldte rammebestemmelser for statsstgtten pa
forskellige omrader. Normalt kan et stgtteelement, som indgar i afgiftsordning ikke godkendes af
Kommissionen, hvis andre bestemmelser i traktaten overskrides.

I fzellesskabsrammebestemmelserne for statsstotte pa skatteomradet® beskriver Kommissionen reglerne
for statsstotte, der ydes via skattesystemet. Generelt set er ordninger, der anvendes pa samme made
overfor alle virksomheder ikke statsstgtte. Under denne forudsesetning medfgrer eksempelvis
skattetekniske foranstaltninger som fastseettelse af skatteprocenter og afskrivningsregler eller
bestemmelser til hindring af dobbeltbeskatning og skatteflugt ikke statsstgtte. Tilsvarende kan
medlemslandene via generelle tiltag nedbringe visse produktionsomkostninger f.eks. af hensyn til
beskeeftigelse, miljg eller uddannelse, forskning og udvikling.

I feellesskabsrammebestemmelserne for statsstgtte til miljobeskyttelse®®, ger Kommissionen rede for sin
fremgangsmade ved vurderingen i henhold til traktaten af statsstette til miljgformal. Det falger heraf, at
Kommissionen i forbindelse med miljgskattelempelser kan ggre undtagelser fra forbudet mod driftsstgtte.
Midlertidig fritagelse for nye miljgskatter kan saledes tillades, hvor det er ngdvendigt for at opveje nedsat,
navnlig international, konkurrenceevne. Kommissionen leegger veegt pa, at stgtteintensiteten er faldende i
stgtteperioden eller, at der ydes en modydelse af de stgttede virksomheder enten i form af en aftale eller
en vis signifikant afgiftsbetaling, der ligger ud over feellesskabsniveauet.

Kommissionen har ligeledes lavet szerlige rammebestemmelser for statsstgtte til SMVE (sm& og
mellemstore virksomheder), beskeeftigelse®, forskning og udvikling®®, regionalstgtte®), garantier®® og
uddannelse®®,

Kommissionen anvender den sdkaldte de minimis regel*®, som en bagatelgraense for, hvornar statsstotte
skal godkendes. En virksomhed kan saledes over 3 ar modtage op til i alt 100.000 Euro i stgtte uden
forudgdende anmeldelse af stgtten til Kommissionen. Udgangspunktet for de minimis statten er, at en
statte pa hgjst 100.000 Euro over 3 ar generelt ikke har en stgrrelse, der pavirker samhandlen mellem
medlemsstaterne eller fordrejer konkurrencevilkarene, jf. traktatens artikel 87, stk. 1.

De minimis reglen omfatter bdde sm& og store virksomheder. Derimod har Kommissionen undtaget en
reekke sektorer, der har veeret preeget af intens konkurrence og/eller overkapacitet, hvor selv mindre
stattebelgb principielt ville kunne pavirke samhandelsvilkarene, fra reglens anvendelsesomrade. De
minimis reglen finder derfor ikke anvendelse i kul- og stalindustrien, landbrugs- og fiskerisektoren samt
transportsektoren. Virksomheder i disse sektorer kan dermed ikke modtage de minimis stgtte.

Veerdien pa 100.000 Euro beregnes over en 3-arig periode, som begynder at lgbe pa det tidspunkt, hvor
modtageren har opndet ret til stgtten. Belgbsgraensen for de minimis stgtte bergrer ikke modtagerens
mulighed for at fa anden statte, der er godkendt af Kommissionen.

Endelig geelder der seerlige regler for statsstotte pa stilomrédet®™®, landbrugsomrddet®® og
transportomréadet®?.

Anmeldelse af statsstatte

| tilfselde, hvor der pataenkes indfagrt en stgtteordning, skal Danmark, far stgtteordningen saettes i kraft,
have opndet Kommissionens godkendelse af, at stgtten er lovlig. En vurdering af, om en stgtteordning kan
anses for lovlig, skal gennemfares fgr et lovgivningsinitiativ omsaettes i konkret lovgivning, og helst sa
tidligt i processen som muligt. Vurderingen kan ske p& baggrund af ovennaevnte rammebestemmelser, og
evt. i kontakt med Kommissionen.

Treeffes der beslutning om, at gennemfgre en stgtteordning, der skal godkendes af Kommissionen, skal
ordningen anmeldes i henhold til reglerne for anmeldelse af de forskellige stgtteformer. Anmeldelsen bgr
ske hurtigst muligt af hensyn til en hurtig godkendelse.

Statsstgtte, der udbetales uden at veere godkendt af Kommissionen, er ulovlig, og Kommissionen vil, hvor
statten ikke efterfalgende kan godkendes, kunne kreeve, at medlemsstaterne kreever stgtten tilbagebetalt
fra virksomhederne2,

Spgrgsmal om statsstatte kan rettes til Konkurrencestyrelsen, der i gvrigt varetager formandskabet for
den statsstgtteradgivningsgruppe, der yder bistand til ministerierne.



Meddelelseskrav i henhold til Informationsproceduredirektivet

Direktiv 83/189/E@F - Informationsproceduredirektivet - blev vedtaget den 28. marts 1983 og tradte i
kraft den 1. april 1984. Det palagde alle medlemsstater en pligt til, inden de vedtager en teknisk forskrift,
at sende et udkast til Europa-Kommissionen, séledes at denne kan informere de andre medlemsstater om
udkastet. Direktivet aflgste en tidligere gentleman a- greement mellem EZF's medlemsstater med samme
sigte. Direktivet er senere blevet eendret (98/34/EF som andret ved 98/48/EF)

Definitionen af en "teknisk forskrift" findes i direktivets art. 1: en teknisk specifikation eller en lov eller
administrativ bestemmelse eller et andet krav, som retligt eller faktisk skal overholdes, for at et produkt
kan markedsfares.

En "teknisk specifikation" er krav til varens karakteristika, herunder betegnelse og emballage, maerkning
og etikettering, brugsegenskaber, prgvning og prgvningsmetoder. Det er ogsa krav til fremstillingsmetoder
og -processer, nar der er tale om fgdevarer i videste forstand; for andre varer gaelder dette krav kun, hvis
metoderne og processerne har indvirkning pa varens karakteristika.

Nar en medlemsstat notificerer, at den vil udstede en forskrift, har den ifglge art. 9, stk. 1, pligt til at
vente med udstedelsen af forskriften i tre maneder fra det tidspunkt, hvor Kommissionen har modtaget
alle relevante dokumenter. Kommissionen giver meddelelse herom til den centrale myndighed i hvert
medlemsland, i Danmark Erhvervsfremme Styrelsen. Hvis Kommissionen finder, at forslaget indebaerer en
ulovlig teknisk handelshindring, giver den meddelelse derom til den notificerende medlemsstat og
orienterer de andre medlemsstater.

For forskrifter af fiskal karakter geelder imidlertid andre regler.

"Fiskale bestemmelser”, der skal notificeres, og nationale fremstillingsforbud, der ikke hindrer varernes
frie beveegelighed, er ikke undergivet nogen ikraftseettelsesfrist, jf. art. 10, stk. 4 resp. stk. 242 og
séledes ikke omfattet af en 3 maneders stand-still periode.

Kommissionen informeres ofte om aspekter forbundet med miljgafgifter gennem klager fra virksomheder,
som er pavirket af afgifterne, eller fra medlemsstater. Kommissionen er i siddanne tilfaelde forpligtet til at
undersgge sagen, da det er dens opgave at sikre, at traktaten overholdes. Kommissionen har derfor ret til
at tage initiativet til en undersggelse og til at anmode medlemsstaterne om oplysninger om
miljpafgifter@®,

Sammenfatning
EU-lovgivningen fastsesetter en reekke krav til udformningen af afgifter:
e en afgift m& ikke have samme virkning som en told
e en afgift m& ikke have samme virkning som kvantitative importrestriktioner
e en afgift ma ikke vaere diskriminerende
e ved statsstotte, skal der ske en anmeldelse
¢ meddelelse efter Informationsproceduredirektivet ved tekniske forskrifter og tekniske standarder

2.2.2 Sammenfatning

Ved udarbejdelsen af en miljgafgift skal der veere taget hensyn til ovenstdende betingelser og krav. Der er
ikke muligt at veegte de forskellige krav. En afgift kan ikke gennemfgres, hvis den er i strid med
Grundloven eller EU-lovgivningen.

Det er ikke muligt at have afgiftsfritagelser, som fglger en speciel miljgvenlig adfeerd hos producenten,
hvis udenlandske producenter ikke har mulighed for at opnd samme fritagelser.



2.3 Kontrol

2.3.1 Generelt

Det er vigtigt at bemaerke, at kontrolopgaven overordnet er den samme, uanset om man veelger at
forbyde et stof/produkt/vare, eller man veelger at leegge afgift pa dette. Der vil fremkomme nogle af de
samme problemer sdsom at fastsld, hvad det reelle indhold er i en given beholder/vare, og hvilke slags
kemikalier der er anvendt i halvfabrikata eller feerdigvarer.

For kemikalier er vareomradet diffust og omfattende (ca. 20.000 kemikalier i Danmark, hvoraf kun ca.
5.000 er klassificeret i EU).

Ugnskede kemiske stoffer/produkter, som gnskes belagt med en kemikalieafgift, kan indgd i en lang
reekke kemiske produkter, halvfabrikata og feerdigvarer.

Kontrolopgaven bestar af to hoved elementer, nemlig

e at konstatere om et givent produkt er eller indeholder afgiftspligtige kemikalier eller ej
(varekontrol).

e at kontrollere om virksomheden afregner den korrekte afgift, herunder om deres regnskab er
korrekt, deres registreringssystemer er korrekte, lagerstyring osv. (regnskabskontrol).

Opgaven med at kontrollere, om et givent produkt er omfattet af afgiften eller ej, kreever et stort
kendskab til kemikalieomradet. Det skyldes, at denne kontrol ikke kun skal baseres pa virksomhedens
egne oplysninger, herunder evt. varedeklarationer, men i stor udstreekning ogsa en vurdering af om, disse
oplysninger er korrekte, evt. skal der foretages kemiske analyser af stoffer/produkter/varer.

Alt andet lige - jo bedre varekendskab kontrolfolkene har, jo mere effektiv bliver kontrollen (varekontrol).
Arsagen er, at vedkommende bedre er i stand til at foretage en risikovurdering, dvs. vurdere hvor
muligheden for fejl er stgrst.

Denne kontrol star i kontrast til kontrollen med om virksomheder, som bliver omfattet af afgiften, ogsa
afregner denne korrekt (regnskabskontrol). En sadan kontrol kreever som udgangspunkt kun et begreenset
kendskab til kemikaliecomradet. Arsagen er, at denne kontrol hovedsageligt vil bestd i at gennemgéa
virksomhedernes regnskabsmateriale, forretningsgange, kontrollere om virksomhedens regnskaber
stemmer overens med deres lager osv.

Nar man gnsker at gennemfgre afgifter pa nye tekniske omrader, er det hensigtsmaessigt, at man forinden
foretager en undersggelse af, hvorvidt de ressourcer og know-how den pageeldende afgift vil stille krav om
hos myndighederne, allerede er til stede i den offentlige sektor, og dermed undgd, at der anvendes flere
ressourcer end ngdvendigt til at lgse kontrolopgaven.

P& kemikalieomradet er der allerede opbygget et indgdende kendskab til omradet i Kemikalieinspektionen,
der henhgrer under Miljgstyrelsen. Kemikalieinspektionen forestar i dag kontrollen af klassificeringen og
meerkningen af kemiske stoffer og produkter, der seelges i Danmark bade til virksomheder og private. Det
vil derfor vaere hensigtsmaessigt, at udnytte denne kompetence i varekontrollen af en afgift pad kemikalier.
Herved vil det eksisterende kemikaliekendskab kunne nyttiggeres i afgiftskontrolarbejdet, uden at der skal
opbygges tilsvarende dybtgdende kompetence i ToldSkat.

Et andet forhold, der taler for at henleegge varekontrollen under Kemikalieinspektionen, er, at de har
udarbejdet massestramsanalyserne, der ligger til grund for konkret valg af varegrupper.
Kemikalieinspektionen har derfor et indgdende kendskab til hvilke stoffer/produkter/varer, der bliver
omfattet af en kemikalieafgift.

Ved en deling af kontrolopgaven bgr der sikres Kemikalieinspektionen og ToldSkat ngdvendige regler til en
effektiv og smidig administration og kontrol af nye kemikalieafgifter, som f.eks. feelles kontroller,
udveksling af oplysninger m.v.

Leverandgrerklaeringer har tidligere vaeret nsevnt som en made, hvorpa virksomheder har kunne godtgare
indholdet i et givent produkt. Men det kan veere vanskeligt at fremskaffe en leverandgrerkleering, og i
nogle tilfeelde umuligt for en importgr at fremskaffe, da indholdet i varerne betragtes som veerende
leverandgrens forretningshemmelighed. Samtidig vil en udenlandsk leverandgr ofte ikke have
tilstreekkeligt kendskab til den danske lovgivning til at udfaerdige en sadan erkleering som kan opfylde den



danske afgiftslovgivning, ligesom der ikke kan ses bort fra, at en "lempelig" erkleering fra leverandgren
kan veere et godt konkurrenceparameter.

Den eneste endegyldige form for dokumentation vil veere en kemisk analyse foretaget pa et dansk
akkrediteret laboratorium.

Dette medfarer, at hvis virksomhederne vil veere sikre pa, at de overholder afgiftslovgivningen skal
virksomheden afholde de omkostningerne ved at f& foretaget en kemisk analyse af deres produkt.

2.3.2 Dekningsafgift/leverandgrerklasering

Safremt et produkt (forarbejdet materiale) ogsa fremkommer i faerdigvarer, kan varer der importeres eller
kabes i andre EU-lande palaegges en daekningsafgift for, at afgiften ikke skal have konkurrenceforvridende
effekt. Problemet bestdr i, at det kan veere sveert at konstatere, hvilke halvfabrikata/stoffer m.v. en
feerdigvare indeholder, og ikke mindst meengden af det pageeldende halvfabrikata/stof. Endvidere vil
kaberen ikke altid veere klar over eller opmeerksom pa, at en del af varen er afgiftspligtig. Dette giver i
praksis anledning til problemer.

En deekningsafgift betyder ogsd, at antallet af afgiftspligtige bliver vaesentlig stegrre f.eks., da
detailforretninger, der lejlighedsvis selv kgber varer i udlandet, der indeholder afgiftspligtige kemikalier,
0gsa skal betale deekningsafgift.

Desuden er der en stor risiko for, at disse fejlagtigt ikke betaler en eventuel kemikalieafgift. Forklaringen
er, at kun et begreenset antal af disse detailforretninger, ma antages at have tilstreekkeligt kendskab til
kemikalieomradet til at kunne vurdere om, de pagaeldende varer indeholder afgiftspligtige kemikalier eller
ej.

2.3.3 Forslag til fremtidig lgsning af kontrolopgaven

Da kontrollen af kemikalier som udgangspunkt kreever et varekendskab, som p.t. ikke er tilstede i
ToldSkat, kan det overvejes, at flytte dokumentationspligten for om et givet produkt/kemikalie o. lign. er
omfattet af den pagaeldende afgift eller ej fra myndighederne til den registrerede virksomhed.

Dette ville i praksis betyde, at virksomheder, der gnsker at indfgre varer, hvor det ikke umiddelbart er
muligt at afgere, om de er omfattet af den pageeldende afgift eller ej, ville veere forpligtiget til at
fremskaffe dokumentation for, at den pageeldende vare ikke er omfattet af afgiften, f.eks. via en
verifikation fra et af akkrediteret laboratorium.

| de tilfeelde, hvor virksomheden ikke har indhentet en verifikation, og hvor myndighederne rejser tvivli om
den pageeldende vare er omfattet eller ej, bgr der indfgres en hjemmel i loven, der giver mulighed for, at
kreeve at der foretages en verifikation af varen for virksomhedens regning.

Arbejdsgruppen er klar over, at dette er en veesentlig eendring af den nuveerende kontrolfilosofi, hvorefter
myndighederne altid afholder omkostningerne til kemiske analyser m.v., men det er arbejdsgruppens
opfattelse, at det vil anspore virksomhederne til at sikre sig den tilstreekkelige dokumentation med henblik
pa en korrekt afgiftsmaessig behandling, og dermed sikres det, at der ikke sker en konkurrencemaessig
forvridning imellem virksomhederne.

Samtidig skal man huske, at det er virksomhedens ansvar, at angivelserne og afregningen af en afgift sker
korrekt, og de bar vel derfor fa foretaget kemiske analyser af bade halvfabrikata og feerdigvarer, hvor der
er begrundet tvivl om varen er omfattet af afgiften eller ej.

Det er derfor arbejdsgruppens opfattelse, at dette ikke er en veesentlig ekstra byrde, som man derved
paleegger virksomhederne, da kemiske analyser i tvivistilfeelde ma& antages at veere en naturlig del af
virksomhedens interne kontrol af at afgifterne afregnes korrekt og at de opfylder de krav og
specifikationer som f.eks. deres kunder stiller til varerne.

2.3.4 Ssammenfatning

Behovet for en deling af kontrolopgaven er afhaengig af, hvorledes afgiften udformes. Overordnet kan man
sige, at jo mere vanskeligt og teknisk det er at afgreense det afgiftspligtige omrade jo stgrre krav om
varekendskab og teknisk viden stiller det til bAde myndigheder og virksomheder.



Med udgangspunkt i de 3 afgiftsmodeller, som naevnes i kapitel 5 Biocider og impraegneret tree (1. Afgift
differentieret efter indhold og type af impreegneringsmiddel, 2 Afgift differentieret efter typen af
impraegneringsvaeske og 3 Generel afgift p& impreegneret tree indeholdende kobber, krom eller kreosot) sa
vil model 1, som er den mest ideelle lgsning set fra et miljgmaessigt synspunkt stille store krav om
varekendskab og teknisk viden hos den myndighed, som skal foresta varekontrollen.

Arsagen er, at et varekendskab er ngdvendigt for at kunne foretage en kvalificeret risikovurdering af de
oplysninger som en virksomhed fremkommer med og udtage stikprgver osv.

Veelger man derimod model 3 vil behovet for varekendskab veere veesentlig mindre, da det i denne model
kun er et spgrgsmal om at konstatere, om der er tale om impreegneret trae, som indeholder kobber, krom
eller kreosot. | denne situation vil regnskabskontrollen ogsa almindeligvis relativt enkelt kunne afggre om
produktet er omfattet af afgiften eller ej.

I forbindelse med indfgrelsen af en afgift p4 kemikalieomradet, er det ogsd relevant i forhold til
vurderingen af om en opgavedeling er fornuftig, om afgiften skal indeholde en deekningsafgift (afgift pa
feerdigvarer og halvfabrikata, som indeholder afgiftspligtige varer) eller ej. Hvis det er tilfaeldet kan det
betyde, at kontrolfolkene skal have et varekendskab samt teknisk viden for at kunne vurdere om en given
feerdigvarer indeholder afgiftspligtige varer eller ej.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at man i forbindelse med en eventuel indfgrelse af nye afgifter pa
kemikalieomradet ber foretage en ngje vurdering af, om de stiller krav om varekundskab og teknisk viden
hos de folk, der skal kontrollere dem. Hvis det er ngdvendigt, at kontrolfolkene har en vis varekendskab,
kan det veere hensigtsmaessigt at undersgge, om denne varekendskab og teknisk viden allerede er tilstede
inden for den offentlige sektor, og om det er muligt at drage nytte af denne ekspertise i stedet for at
opbygge de samme kompetencer flere steder inden for det offentlige.

1. Miljgafgifter i det indre marked, afsnit I, 7, Meddelelse fra Kommissionen, 26. marts 1997

2. Miljgafgifter i det indre marked, afsnit 111, 15 og 16, Meddelelse fra Kommissionen, 26. marts 1997
3. Miljgafgifter i det indre marked, afsnit Il, 17, Meddelelse fra Kommissionen, 26. marts 1997
4. Miljgafgifter i det indre marked, afsnit I, 18, Meddelelse fra Kommissionen, 26. marts 1997
5. Miljgafgifter i det indre marked, afsnit 111, 41, Meddelelse fra Kommissionen, 26. marts 1997
6. Jf. Kommissionens meddelelse af 11. november 1998 (EFT C384)

7. Jf. Kommissiones meddelelse af 10. marts 1994 (EFT C 72)

8. Jf. Kommissionens rammebestemmelser af 23. juli 1996 (EFT C213)

9. Jf. Kommissionens meddelelse af 3. januar 1997 (EFT C1)

10. Jf. Kommissionens rammebestemmelser af 17. februar 1996 (EFT C45)

11. Jf. Kommissionens rammebestemmelser af 7. april 1998 (EFT C107)

12. Jf. Kommissionens meddelelse af 11. marts 2000 (EFT C71)

13. Jf. Kommissionens rammebestemmelser af 11. november 1998 (EFT C343)

14. Jf. Kommissionens meddelelse af 6. marts 1996 (EFT C68)

15. Kul- og stalindustrien er omfattet af en seerskilt traktat, EKSF-traktaten, og kan derfor ikke omfattes
af en forordning udstedt i medfgr af EF-traktaten.



16. Artikel 36 (tidligere 42) Bestemmelserne i kapitlet om konkurrenceregler finder kun anvendelse pa
produktionen af og handelen med landbrugsvarer i det omfang, Radet beslutter dette inden for rammerne
af de bestemmelser og i overensstemmelse med den fremgangsmade, der er fastsat i artikel 37, stk. 2 og
3, samt under hensyntagen til den i artikel 33 angivne malssetning.

17. Artikel 73 (tidligere art 77): Stgtteforanstaltninger, som modsvarer behovet for en samordning af
transportveaesenet, eller som udggr godtggrelse for visse forpligtelser, der har sammenhaeng med begrebet
offentlig tjenesteydelse, er forenelige med denne traktat.

18. Kilder til afsnittet om statsstgtte: Kirsten Borgsmidt "Skatter og afgifter i det indre marked", Jurist og
gkonomiforbundetsforlag 1993, Miljgafgifter i det indre marked, Meddelelse fra Kommissionen, 26. marts
199709 EF-rammebestemmelser for statsstattet til miljgbeskyttelse (20017 C 37/03).

19. "Vejledning om EU's informationsprocedure for tekniske forskrifter og forskrifter for
informationssamfundets tjenester” fra Erhvervsfremmestyrelsen april 2001.

20. Miljgafgifter i det indre marked, afsnit 111, 50, Meddelelse fra Kommissionen, 26. marts 1997



3 Kemikalieafgifter i andre lande

Arbejdsgruppen har via OECD's database over afgifter forsggt at tilvejebringe et overblik over afgifter pa
kemikalier i andre lande. Desuden er benyttet en nyere undersggelse fra Det Europaeiske Miljgagentur.2

3.1 Afgift pa udledning af kemikalier

Der eksisterer kun i ganske begraenset udstreekning afgifter direkte pa kemikalier. | de lande, der opererer
med sadanne afgifter, er der typisk tale om udledningsafgifter, sdledes som det ogsa er kendt fra de
danske afgifter p& svovl, spildevand osv. (eksempelvis Australien, Tjekkiet, Ungarn, Island, Polen og
Sydkorea). | Island er udledningen af giftstoffer og raolie saledes afgiftsbelagt, medens Sydkorea
anvender et differentieret afgiftssystem pa deponering af emballage, der har indeholdt giftige produkter
eller kosmetik, samt en reekke kemikalier (f. eks. pesticider, insecticider og polyacetater). | USA anvendes
i Rhode Island en affaldsafgift p& organiske oplgsningsmidler. Endvidere anvendes i Polen en
emissionsafgift pa giftige substanser, der udledes til luften og en afgift pa giftstoffer i industrielt
spildevand.

3.2 Afgift pa produkter, der indeholder kemikalier

En del lande anvender produktafgifter i form af afgift pa for eksempel batterier, bildeek og emballage. Bag
ved sddanne afgifter ligger ofte en vurdering af miljg- og sundhedsrisikoen ved de i produktet anvendte
kemikalier. Der kan veere tale om savel egentlige afgiftsregler som forskellige former for gebyrordninger.

Som et eksempel pa det sidste kan naevnes den svenske ordning med gebyrer pd batterier indeholdende
kviksglv, kadmium eller bly. Den svenske ordning fungerer ved, at den gebyrpligtige (producenten eller
importgren) betaler et fast belgb pr. veegtenhed af den pageeldende batteritype til de statslige
miljgmyndigheder til deekning af udgifter

e ved bortskaffelse og genanvendelse af farlige batterier, dvs. batterier med et Vvist
minimumsindhold af kviksglv, kadmium eller bly,
til den til brug herfor ngdvendige information,
til indsamling af blyholdige batterier i gvrigt, samt
til miljgmyndighedernes sagsbehandling

De batterityper som efter den svenske ordning er gebyrpligtige er sglvoxid- og zink-batterier, nar disse
efter deres indhold af stoffer i gvrigt betegnes som miljgfarlige, samt lukkede Nikkel-Kadmium-batterier,
blyakkumulatorer og gvrige blybatterier.

3.3 Egentlige afgifter pa kemikalier
Kun i ganske fa tilfeelde er der tale om afgifter pa produktion eller import af kemikalier.

Pesticider
I de nordiske lande samt i Belgien og dele af Canada (British Columbia) er der sdledes afgift pa pesticider.

For Belgiens vedkommende er pesticider til landbrugsformal dog fritaget for afgift. Landenes
pesticidafgifter beregnes principielt pa tre forskellige grundlag:

e meangden af aktive stoffer i produktet,
e stgrrelsen af arealet, der skal behandles, ganget op med standarddoseringen pr. arealenhed, eller
e salgsprisen for produktet.

Danmark har ogsa en afgift pa pesticider®2
VOC'er

I Svejts har der siden 1998 eksisteret en afgiftsordning p& VOC. Der er tale om en afgift, der ligger under
det svejtsiske sundheds- og miljgministerium, men som administreres af toldmyndighederne.

Loven (SR 814.018) definerer VOC som organiske forbindelser med et damptryk pd mindst 0,1 mbar ved
20° C eller med et kogepunkt pa hgjst 240° C ved 1013,25 mbar. Det er dog ikke alle disse stoffer, der er
afgiftspligtige. Afgiftspligtige stoffer er sdledes VOC, jf. definitionen, der tillige optreeder pa en



stofpositivliste eller pd en produktpositivliste. Der er i alt tale om 81 stoffer /stofgrupper og ca. 350
produkter / produktgrupper.

Afgiftssatsen er 2 Sfr. pr. kg. VOC, svarende til ca. 10 kr. pr. kg. stigende til 3 Sfr. pr. kg. VOC, svarende
til omkring 15 kr. pr. kg., i 2003, som opkreeves hos producenten eller importgren.

Provenuet tilbagefores fuldt ud til de forsikringsselskaber, der omfattes af den obligatoriske
sygeforsikringsordning. Forsikringsselskaberne fordeler herefter afgiftsprovenuet til borgerne@2.

I afsnit 6.5 vurderes en afgiftsregulering her i landet af VOC'er.
Ozonforbrugende stoffer

Flere lande opererer med afgifter pa ozonreducerende kemikalier blandt andet som opfalgning pa
internationale aftaler om at nedbringe udledningen af ozonforbrugende stoffer. | Europa er dette tilfeeldet
med Tjekkiet, Ungarn, Polen og Sverige.

Danmark har en afgift pA CFC og haloner.
Andre

Egentlige kemikalieafgifter anvendes desuden i Canada (British Columbia) p& oplgsningsmidler og
brandfarlig oplgsninger generelt og i Norge pa klorerede oplgsningsprodukter.

Danmark har ligeledes en afgift p& klorerede oplgsningsmidler.

3.4 Sammenfatning

Flere lande har regulering af anvendelsen af kemikalier ved hjeelp af afgifter. Arbejdsgruppen har
imidlertid ikke - bortset fra afgiften pa VOC'er i Svejts - fundet afgifter pd kemikalier, som ikke allerede
forefindes i Danmark.

21. "Environmental taxes: recent developments in tools for integration”, november 2000, Environmental
issues series no. 18, European Environment Agency.

22. Lovbekendtggrelse nr. 798 af 9. november 2001, som senest andret ved lov nr. 1029 af 22.
november 2000.

23. Den fulde lovtekst samt bilagene til loven kan ses p& web-adressen:

http://www.gesetze.ch/sr/814.018/814.018_000.htm



4 Rastoffer og produkter, der kan give anledning til
dioxindannelse

Dioxin eller mere korrekt dioxiner er en gruppe af kemiske stoffer, der ikke produceres i Danmark og €j
heller importeres. Det er stoffer, der primeert dannes ved forbraendingsprocesser i savel industrien som i
private breendeovne.

Dioxiner hgrer til blandt de mest toksiske stoffer, der kendes. Den mest karakteristiske effekt i mennesker
efter hgj dioxinbelastning er hudsygdommen chloracne. Dioxinerne kan desuden pavirke bl.a.
leverfunktionen og udviklingen af immunsystemet, nervesystemet og kegnsorganerne. Dioxinerne anses
ogsa for at veere kreeftfremkaldende og have hormonforstyrrende effekter.

Dioxiner er yderst stabile stoffer, som meget langsomt nedbrydes i naturen. Stofferne har dermed en
ekstrem lang leve-/opholdstid i miljget. | naturen har dioxinerne en stor tendens til at opkoncentreres
gennem fgdekaeder og blive akkumuleret i fisk, pattedyr og mennesker.

Miljgstyrelsen har for nylig gennemfart en massestremsanalyse, hvor der er peget pa forskellige kilder til
dioxindannelse®2,

Kilder til dioxindannelse:
e Affaldsforbreending

e Afbraending af biomasse i mindre enheder uden rgggasrensning, fx i breendeovne og gardfyr.
Afbraending af rent tree i braendeovne er ikke det store problem, men der braendes ogsa andre
materialer som papir, pap, meelkekartoner, behandlet tree mv. Afbreending af disse materialer
forventes at fremme dioxindannelse, fordi de kan indeholde kobber, der virker som katalysator
for dioxindannelse. Det kan fx dreje sig om farvestof pa papir og trae fra importerede
engangspaller, der kan vaere behandlet med pentachlorphenol, (uden det kan ses pa treeet).

e Fordampning fra tree behandlet med pentachlorphenol (det drejer sig iseer om konstruktionstree
brugt i perioden 1950 -1978, hvor pentachlorphenol var almindeligt anvendt til treebeskyttelse i
Danmark). En del af det tree findes stadig i huse og ma antages stadig at indeholde dioxin, som
langsomt fordamper. | henhold til bekendtggrelse om salg og anvendelse af pentachlorphenol er
der forbud mod savel treebeskyttelse som indhold i varer.

e Bygningsbrande, kgretgjer(ufuldsteendig forbreending) og midlertidige depoter for breendbart
affald.

e Omsmeltning af stal- og aluminiumsskrot.

Massestrgmsanalysen for dioxin peger ikke umiddelbart pa seerskilte produktgrupper, hvor en afgift er
oplagt, idet afbreending af affald og biomasse samt stal- og aluminiumsforarbejdende virksomheder er de
vaesentlige kilder til dioxindannelse. | forhold til bade affaldsforbreending og stal- og
aluminiumsforarbejdning er det dog vigtigt at understrege, at visse PVC-holdige produkter kan give
anledning til miljgproblemer. Ved forbreending af PVC-holdigt affald kan der i visse temperaturintervaller
ske en ufuldsteendig forbraending, som kan fare til dioxindannelse, ligesom genanvendelse af stal medfarer
termisk behandling i temperaturintervaller, der favoriserer dannelse af dioxin fra visse typer af stal, der er
pafgrt en PVC-holdig overfladebehandling. PVC er allerede palagt en afgift, jf. lov om afgift af
polyvinylklorid og ftalater (PVC og visse bladggringsmidler)©2,

Kilderne til emissionerne er siledes mange og kan betegnes som diffuse, hvilket betyder, at det er meget
sveert at fA kendskab til de konkrete udslip, da der er mange usikkerheder til stede. Malinger ved hver
enkelt skorsten er i princippet ngdvendige for at kende til de ngjagtige emissionsmaengder. P& baggrund
af de meget diffuse emissionskilder vurderes det, at det vil veere forbundet med for store administrative
vanskeligheder at handtere en afgift for dioxiner. Den samlede emission til Iuft i Danmark er arligt
estimeret til 19-170 gram dioxinaekvivalenter, si der er heller ikke tale om store maengder dioxiner, der
emitteres.



Miljgstyrelsen har igangsat andre tiltag for at begraense miljgbelastningen med dioxinerne. Ved etablering
af nye forbreendingsanleeg stilles der krav om overholdelse af en emissionsgreense pa 0,1 nanogram dioxin
pr. kubikmeter rgggas. Pa eksisterende forbreendingsanleeg gennemfares dioxinrenseforanstaltninger. Der
er sdledes indgdet en aftale med Amtsradsforeningen, der skal medvirke til, at alle eksisterende
forbraendingsanlaeg overholder emissionsgreensevaerdien for dioxin pd 0,1 nanogram/m?® rgggas inden
udgangen af 2004, hvor dette forst kreeves opfyldt d. 28.december 2005, jf. Europa-parlamentets og
Radets direktiv 2000/76/EF af 4. december 2000 om forbraending af affald (direktivet er endnu ikke
implementeret i Danmark).

Herudover har Miljgstyrelsen i foraret 2001 igangsat en informationskampagne, der skal oplyse borgerne
om faren for miljgbelastninger med dioxin ved afbraeending af andet end rent tree i breendeovne og gardfyr.

Sammenfatning

Alt i alt ma det konkluderes, at dioxiner - pa trods af deres store miljgfare - ikke er relevante som direkte
afgiftsgrundlag, idet de administrative vanskeligheder ved at handtere afgiftsordningen vil overstige de
fordele, der matte veere.

24. Miljgprojekt nr. 570 2000

25. Lov nr. 954 af 29. december 1999



5 Biocider og impraegneret tree

I Finanslovsaftalen for 2001 fremgar det, at mulighederne for gget afgiftsregulering af anvendelsen af
biocider skal wvurderes. | "Analyse af mulighederne for gget anvendelse af afgiftsregulering pa
kemikalieomradet" (afrapporteringen i forbindelse med finanslovsaftalerne for 2000) peger
arbejdsgruppen pa, at der pd det mellem lange sigt kan arbejdes videre med en undersggelse af
mulighederne for en afgift p4 impreaegneret trae. Dette kapitel beskriver mulighederne for en afgift pa
biocider og en afgift pd impraegneret tree.

5.1 Biocider

Biocidmidler hgrer begrebsmaessigt til gruppen af bekeempelsesmidler (pesticider), som desuden bestar af
plantebeskyttelsesmidlerne. Plantebeskyttelsesmidlerne og biociderne reguleres feelles i kemikalielovens
kapitel 7 og i bekeempelsesmiddelbekendtggrelsen.

Der er godkendelsespligt i Danmark for en raekke af biocidmidlerne. Det drejer sig om produktgrupper
som f.eks. traebeskyttelsesmidler, rottemidler, insektmidler. Bekeempelsesmiddel-afgiftsloven regulerer
bade plantebeskyttelsesmidlerne og de pt. godkendelsespligtige biocidmidler, dog med en forskellig
afgiftssats, jf. nedenfor.

Preecisering af begreber
Bekaempelsesmidler: Samlebetegnelse for plantebeskyttelsesmidler og biocider
Pesticider: Blev fgr i tiden ofte anvendt i stedet for bekeempelsesmidler

Biocider: De bekeempelsesmidler som ikke anvendes som plantebeskyttelsesmidler

Biociddirektivet (Rdir 98/8/EF) blev gennemfgrt i Danmark i maj 2000. Frem til 2010 vil der veere tale om
en overgangsperiode mellemm gamle danske regler og biociddirektivets ordning. | |Igbet af
overgangsperioden vil direktivet medfare en udvidelse af det godkendelsespligtige omrade i Danmark med
en raekke nye produkttyper. Sdledes skelner biociddirektivet mellem i alt 23 forskellige produkttyper,
hvoraf kun en del allerede er godkendelsespligtige efter den hidtidige nationale ordning. Af store nye
produktgrupper kan iseer naevnes desinfektionsmidler og konserveringsmidler.

Som fglge af krav i biociddirektivet er der ved aendringen af bekeempelsesmiddelbekendtggrelsen indsat
en bestemmelse, hvorefter der opkraeves gebyr hos en ansgger om godkendelse af et biocidmiddel efter
biociddirektivet til deekning af myndighedens udgifter ved behandling af godkendelsessagen.

5.1.1 Kortleegning af biocidavendelsen i Danmark

Miljgstyrelsen har fiet foretaget en kortleegning af biocidanvendelsen i Danmark®®. Kortleegningen
omfatter samtlige de 23 produktgrupper, som biociddirektivet regulerer, og for hver gruppe indeholder
rapporten en beskrivelse af anvendelse og funktion af biociderne, markedsaktgrer, biocider (aktivstoffer)
anvendt i Danmark samt forbrug af biociderne i feerdigvarer.

Kortleegningen viser bl.a., at desinfektionsmidler og treebeskyttelsesmidler udger en stor del af det
maengdemaessige biocidforbrug i Danmark. Brugen af traebeskyttelsesmidler i Danmark er allerede
omfattet af en godkendelsesordning. Kortleegningen vil blive anvendt til strategiske overvejelser om
prioritering af indsatsen pa biocidomradet i Danmark. Kortleegningen kan ogsd danne grundlag for
overvejelser om nye afgifter pa biocidomradet.

P& biocidomradet har Miljgstyrelsen besluttet at prioritere trykimpraegneret tree som farste objekt for nye
afgifter. Trykimpraegneret trae er ikke et biocid i sig selv, men en vare, der er behandlet med et biocid
(treebeskyttelsesmiddel). Fgrste prioriteten af impreegneret tree skyldes, at anvendelsen af
treebeskyttelsesmidler udger en stor del af det mengdemaessige biocidforbrug i Danmark.
Trykimpraegneret tree kan indeholde kreosot, kobber og krom, som anses for seerligt problematiske.



5.1.2 Nuveaerende afgifter pa biocider

I bekeempelsesmiddelafgiftsloven®? er fastsat afgifter for biocidmidler, der ved afgiftslovens ikrafttreeden
(1. januar 1996) var godkendelsespligtige efter kemikalieloven (det gamle godkendelsespligtige omrade).
Afgiftssatserne er anfert i nedenstidende tabel:

Kemiske midler til: Pct. af den afgiftspligtige veerdi

e bekaempelse af insekter, mider, snegle, utgj mv., bortset fra midler til bekeempelse af skadedyr i
tree (nogle insektmidler og sneglemidler vil veere plantebeskyttelsesmidler) 35 pct.

o afskraekkelse af insekter mv. og vildtlevende pattedyr og fugle 25 pct.
e bekaempelse af treegdeleeggende svamp og skadedyr i tree 3 pct.

e bekaempelse af algeveekst 3 pct.

e bekaeempelse af slimdannende organismer i papir 3 pct.

e bekaempelse af rotter, mus, mosegrise, muldvarpe og kaniner 3 pct.

5.2 Impraegneret treae

Starstedelen (knap 90 pct.) af det danske forbrug af impraegneret tree sker i form af trykimpraegneret tree.
Herudover benyttes ogsa vakuumimpraegnering og overfladebehandling.

Trykimpreegneret tree

Trykimpreaegneret tree anvendes iseer til bygningskonstruktioner og som almindelig treelast (det vil sige
byggevarer som braedder, planker og stolper) samt ledningsmaster. Anvendelsesomraderne deekker hegn,
skure, garager, legepladsredskaber, havemgbler og andre udendgrs konstruktioner.

Traebeskyttelsesmidler, der har en effekt overfor treegdeleeggende svamp og/eller skadedyr i tree, skal i
Danmark godkendes fgr salg, import eller anvendelse efter regler for bekaempelsesmidler, jf.
bekendtgorelse af lov om kemiske stoffer og produkter®® samt bekendtggrelse om
bekeempelsesmidler®2,

Til impraegneret tree, der er produceret i Danmark, skal veere anvendt midler, der er godkendt af
Miljgstyrelsen. Det er muligt at importere impreegneret tree, der er impraegneret med midler, der ikke er
godkendt.

I trykimpreegneret tree i Danmark anvendes hovedsageligt folgende aktivstoffer: kobber, krom, bor,
forskellige organiske aktivstoffer samt kreosot. Afgiftsobjektet er i farste omgang tree impraegneret med
kreosot, kobber og/eller krom, da disse stoffer anses for seerligt problematiske. Samtlige tre stoffer star
pa Miljgstyrelsens nye liste over ugnskede stoffer.

Gennem de senere ar har forbruget af trykimpraegneret tree i Danmark veaeret nogenlunde konstant pa ca.
170.000 tons trykimpraegneret tree®2. Der er dog sket en markant aendring i anvendelsen af
indholdsstofferne i det trykimpraegnerede tree. Saledes er der sket et markant fald i anvendelsen af de
mest miljg- og sundhedsskadelige stoffer, hvorefter disse er erstattet af mindre, men stadig problematiske
stoffer. Denne tendens er dels forarsaget af reguleringer p4 omradet og dels ved frivillige aftaler med
branchen®L,

Andre impraegneringsmetoder

Ud over trykimpraegnering bliver tree som naevnt ogsd beskyttet ved vakuumimpraegnering og
overfladebehandling.

Vakuumimpraegnering sker hovedsageligt af tree til vinduesrammer og dgre. Der anvendes i dag ikke
krom, kobber eller kreosot ved vakuumimpraegnering.



Overfladebehandling af tree sker ved pasmgring eller ved at dyppe traeet i behandlingsveesken.
Behandlingsveesken skal veere godkendt i Danmark, og kan derfor ikke indeholde kreosot og krom.
Trykimpreaegneret tree indeholder en langt starre maengde af impraegneringsmidler end overfladebehandlet
tree.

Det forventes, at der i lgbet af 2002 vil findes trykimprasgneret tree uden metalholdige midler pa markedet
til mange anvendelser.

Dette afsnit betragter muligheder for en afgift pd impreaegneret tree, som indeholder kobber, krom eller
kreosot.

5.2.1 Impreaegneringsmidler
Kobber og krom

Kobber- og kromforbindelser i det trykimpraegnerede tree udggr ikke alene et problem i brugsfasen, hvor
det langsomt frigares fra det impraegnerede tree, men ogsa i dag i forbindelse med affaldsbehandlingen.
Sidstnaevnte skyldes primeert, at bade kobber og krom ophobes i slagger og asken ved afbraending af det
trykimpraegnerede tree, hvilket vanskeligggr anvendelsen af disse restprodukter. Det er pd nuveerende
tidspunkt ikke muligt at isolere og genanvende disse metaller fra restprodukterne pa en gkonomisk
rentabel made, og trykimpraegneret tree skal i dag deponeres. Der karer i gjeblikket forskellige forseg om
behandlingen af impraegneret tree i affaldsstremmen, jf. senere.

Godkendelse af kromholdige midler ophgrte pr. 1. januar 1997, hvorefter kromholdige midler kun kan
anvendes til trykimpreegnering af tree i Danmark efter dispensation. For gjeblikket er der givet
dispensation til ganske enkelte omrader, som primaert omfatter tree til det marine miljg samt
telefonstolper, da egnede alternativer midler ikke har kunnet identificeres. Det skal i denne forbindelse
naevnes, at det er lovligt at importere trykimpraegneret tree impraegneret med krom.

En analyse af forbruget af trykimprsegneret tree i Danmark har vist, at der ikke er sket en markant
stigning i importen af kromimpraegneret tree efter 1997, hvor trykimpraegneringen med krommidler i
Danmark ophgrte, derimod er der sket en kraftig foragelse af anvendelsen af kobbermidler, sdledes at det
samlede forbrug af trykimpraegneret tree blev opretholdt pa et relativt konstant niveau.

Kobbermidler er godkendt som treebeskyttelsesmiddel i Danmark.
Kreosot

Kreosot i forbindelse med trykimprsaegnering anses for ugnsket primaert pa grund af sundhedsmeessige
problemer i brugsfasen, da stoffet er kreeftfremkaldende.

Treeimpraegnering med stoffet kreosot er reguleret ved direktiv 94/60/EF under direktiv 76/769/EQF samt
Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse om begrsensning af salg og anvendelse af kreosot&2,

Kreosot er ikke godkendt som treebeskyttelsesmiddel i Danmark, men der kan importeres impraegneret
tree med kreosot.

Arsen

Efter beslutningen om at afvikle arsen blev arsen kun anvendt pa dispensation i yderst begreenset omfang,
og brugen ophgrte pr. 1. januar 1994 efter en frivillig aftale med branchen. P4 nuveaerende tidspunkt
anvendes arsen ikke til treeimpraegnering, og der ma ikke importeres tree impraegneret med arsen, jf.
Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse om begraensning af salg og anvendelse af visse farlige
kemiske stoffer og produkter til specielt angivne formal=2,

Anden regulering ud fra miljg- og sundhedsmaessige hensyn

Miljgbelastende stoffer i impraegneret tree giver ogsa problemer i forbindelse med bortskaffelsen af treeet,
idet metallerne genfindes i restprodukterne ved forbreending og derved ggr det vanskeligt at genanvende
restprodukterne. Derfor skal det i henhold til regeringens affaldsplan "Affald 21" sikres, at impraegneret
tree bliver udsorteret som ikke-forbreendingsegnet affald. Dog kan kreosotbehandlet tree tillades
forbraendt. Nar der er udviklet egnede behandlingsmetoder skal det indsamles og behandles szerskilt.



Bortskaffelsen af impreegneret trae er i dag reguleret sdledes, at kommunerne skal udsortere impraegneret
tree med henblik pa deponering. Bortset fra neddelt kreosotimpraegneret tree, som kan forbreendes.

Da det kan veere vanskeligt at udsortere impraegneret tree fra alt andet trae, har Miljgstyrelsen udarbejdet
en orientering om handtering af impreegneret trae, som definerer impraegneret trae bredt, som alt tree der
er behandlet med traebeskyttelsesmiddel, ogsa overfladebehandlet. Den brede definition skyldes dels, at
langt det meste impraegnerede tree, der bliver til affald i dag indeholder de stoffer som giver problemer
ved bortskaffelsen, og dels at der pa nuveerende tidspunkt ikke er veerktgjer klar til, at man i praksis vil
kunne sortere det behandlede tree. Med metalfrie impreegneringsmidler p4 markedet vil det imidlertid
veere relevant at kunne sortere treeet yderligere.

Miljgstyrelsen har flere projekter undervejs, som skal sikre behandlingsmetoder for tree der er
impraegneret med metalforbindelser. Endvidere er der en metode under udvikling for sortering af traeet og
en handbog som skal gare det praktisk muligt at sortere.

Sammenfatning for miljg- og sundhedsproblemer

Nedenstdende Tabel illustrerer hvor de primzere miljg- og sundhedsmeessige problemer findes i de
forskellige livscyklusfaser for tree trykimpreegneret med forskellige midler. Stjernerne (fra 1 til 4)
illustrerer en relativt stigende miljg/sundhedsbelastning for de forskellige alternativer.

Produktionsfasen Brugsfasen Bortskaffelsesfasen
Kreosot el Heekee -
Kobber + krom FeAk ok —
Kobbermidler *x *x *k
Metalfrie midler * *

Kreosot er kendt for at kunne frembringe hudkreeft, hvilket anses for seerligt problematisk, da man ved
handtering af det impraegnerede tree i samtlige livscyklusfaser kan forvente en direkte exponering til
"target organet” (huden). Krom (6) kan danne kreeft ved indanding, og m& derfor ogsa anses for seerdeles
problematisk i produktionsfasen. Da krom i det impraegnerede tree hovedsageligt findes i den langt mindre
problematiske forbindelse (krom 3) anses problemerne med kromimpraegneret tree i brugsfasen for mindre
miljg- og sundhedsbelastende, sammenlignet med produktionsfasen. | bortskaffelsesfasen udger kobber
og krom som tidligere naevnt et miljgmaessigt problem, da man i gjeblikket ikke pd en gkonomisk rentabel
made kan isolere metallerne fra restprodukterne. Kobbermidler uden krom indeholder normalt foruden
kobber organiske svampemidler, der er relativt langsomt nedbrydelige. 1 bortskaffelsesfasen udger
metallerne et problem og treeet deponeres i dag. Trykimpraegneret tree med metalfrie midler anses for at
udggre den mindste miljg og sundhedsmaessige belastning, sammenlignet med de i tabellen gvrige
alternativer.

5.2.2 Frivillig aftale om klassificering

| de nordiske lande er der oprettet en frivillig aftale om klasseinddeling for impraegneret tree, som angiver
egnede brugsomrader. Stegrstedelen af det trykimpreegnerede tree, der seelges i Danmark, fglger denne
klasseinddeling. For hver af klasserne angives mindstekrav til indhold af de anvendte aktivstoffer per
kubikmeter splintved i det trykimpraegneret tree.

e Klasse A: Tree i permanent kontakt med jord eller ferskvand. Fuld indtreengen til kerneveddet.
Denne klasse bruges til trykimpraegnering af master, sveller, hegnspeele, stolper i jord og tree til
altandeek, f.eks. have- og anleegsmaterialer, sg- og abrinksforsteerkninger.

e Klasse AB: Trae, som er udsat for vejr og vind eller kondens, men ikke i permanent kontakt med
jord eller vand. Fuld indtreengning til kerneveddet. Klassen bruges til trykimpraegnering af "tree



over jord", udvendige bekledninger ved husbygning, hegn og udemiljger, samt savet gran til
samme formal.

e Klasse B: Som klasse AB, men til impraegnering af udvendige dgre og vinduer.

e Klasse M: Tree i salt havvand samt tree, hvortil der stilles specielle krav til holdbarhed og styrke.
Fuld indtreengning til kerneveddet. Klassen bruges til f.eks. havnematerialer, badebroer, osv. Trae
til andre konstruktionsformal: Havnepzele og luftledningsmaster.

5.2.3 Afgiftens incitament

Formalet med en afgift pd impreegneret tree, som indeholder krom, kobber og kreosot, er at gge
incitamentet til at anvende alternativer, som miljgmeessigt set er bedre. Afgiften skal ligeledes gge
incitamentet til kun at anvende trykimpreegneret trae, hvor det er ngdvendigt.

Afgiften skal give producenterne et gkonomisk incitament til at anvende alternative impraegneringsmidler
og for importgrerne til at importere tree, som ikke indeholder kobber, krom og kreosot. Da der er stor
priskonkurrence pa det danske marked for trykimpraegneret tree, ma det forventes, at afgiften i hgj grad
overveeltes pad forbrugerne. Dermed far forbrugerne ligeledes et gkonomisk incitament til at reducere
forbruget af trykimpraegneret tree og i stedet anvende fx laerketrae eller evt. bruge andre materialer end
tree.

Der er ikke givet tilladelse til anvendelse af kreosot som traebeskyttelsesmiddel i Danmark, men der kan
importeres impraegneret tree med kreosot. En afgift pa trykimpraegneret tree med kreosot vil derfor kun
have indflydelse p& importen.

Gennem de senere ar er der iagttaget en import af kreosotbehandlet tree primeert til jernbanesveller og
hegn. Der findes alternativer til kreosot, men disse vil ofte veere lidt dyrere. Kreosot behandlet tree
vurderes at veere lidt dyrere, end tree behandlet med kobber.

Krom er heller ikke godkendt som treebeskyttelsesmiddel i Danmark, der er dog givet enkelte
dispensationer primeaert i forbindelse med anvendelse til havbrug (havne mm.) og til impraegnering af
telefonmaster.

Kobber sammen med krom er billigere at impraegnere med end ren kobber - forskellen er i dag ca. 100 kr.
m?3. | Danmark er prisen pa trykimpraegneret trae dog den samme uanset, om der er brugt kobber og
krom eller kun kobber. Ca. 90 pct. af alt trykimpraegneret tree er dansk og dermed stort set kun

impraegneret med kobber.

En ensartet afgift vil reducere det samlede forbrug af trykimprsegneret tree med kobber kreosot og
kobber/krom. Dermed vil en afgift bdde pavirke import og den danske produktion af trykimpraegneret tree.
En differentieret afgift, hvor tree impraegneret med kobber/krom péleegges en hgjere afgift end trae
impraegneret med kobber, vil betyde en yderligere reduktion for tree impreegneret med kreosot og
kobber/krom.

5.2.4 Alternativer til impragneret trae

Et generelt formal med en afgift pd trykimpreegneret trae er at fA forbrugerne til kun at anvende
trykimpraegneret trae der, hvor det er ngdvendigt. Man kan undgd at bruge trykimpreegneret tree ved
f.eks. konstruktiv treebeskyttelse og/eller at anvende alternative lgsninger. Hvilke alternativer, som kan
anvendes, afhaenger i meget stor udstraekning af den anvendelsessituation, der skal tilgodeses.

Efterfglgende er angivet nogle typiske brugsomrader hvor trykimpraegneret tree anvendes samt potentielle
alternativer. Listen er ikke udtammende men blot ment som illustrative eksempler.



Brugsomrade Alternativer Kommentarer

Elmaster Stalmaster Elledningerne nedgraves i
stigende omfang

Ledninger nedgraves

Vejbelysning Stal

Kgreledninger til |Stal Fleste nye er af stal
jernbane

Til det marine Alternative traesorter

miljg

Beton og stal

Hegn Stolper af Western red cedar, eller eg. Placeres pa
peelesko,

Metalstolper f.eks. galvaniseret jernstolper. Bekleedning af
fyr, gran eller leerk, der behandles med traeebeskyttelse
uden metaller

Til reekveerk Stél, plast, alternativt tree (se hegn)

Jernbanesveller Beton

Broer Beton

Sandkasse Fyr, gran og leerk Kan udfgres med kernetree
Gyngestativ Western red cedar eller eg Kan udfgres med kernetree
Klatrestativ Fyr, gran eller leerk ved udfgrelse uden direkte jordkontakt |Kan udfgres med kernetree

og eg ved jordkontakt

Havemagbler Teak, gran leerk, eg m.m. Kan udfgres med kernetrae

Espalier Gran eller laerk

Blomsterkasser Gran eller leerk

Facader Fyr, gran, leerk eller western red cedar. Husk god Kan udfgres med kernetree
ventilation og overfladebehandling

Carporte Carportens beerende dele (bjeelker, speer og stolper) kan
udfares i almindeligt fyr- eller grantrae nar traedelene er
beskyttet af udhaeng og holdes fri af jord

Beleegninger af fyr, gran eller leerk behandles med
treebeskyttelse




5.2.5 Markedsforhold
Danske producenter og import

I Danmark er der pa nuvaerende tidspunkt ca. 20 impraegneringsanstalter, hvor trykimpreegneringen af
tree foregar. Normalt leveres treeet til impreegneringsanstalten, som herefter foretager impraegneringen og
afleverer det trykimpraegnerede tree til kunden. Prisen, impraegneringsanstalten tager for at foretage
impraegneringen, varierer afhaengig af hvilken impraegneringsklasse, der gnskes, samt hvilken treetype,
der gnskes impraegneret. Prisen varierer normalt mellem 500 og 600 kr pr. kubikmeter (inkl.
impraegneringsmidlet, og excl. tilleeg for stabling af treeet) - men kan variere yderligere - afhaengig af
specialaftaler, samt hvilken impraegneringsklasse, der gnskes. Oftest foregdr impraegneringen ved
lgnarbejde, dvs. at treelasthandlerne indleverer tree til impraegneringsanstalter, som s foretager den
gnskede impreegnering.

Der er ved at blive opfgrt en ny fabrik i Danmark, hvor der skal anvendes metalfrie midler til
trykimpraegnering af tree. Prisen for tree impraegneret med metalfriemidler forventes at ligge omkring
prisen for tree impraegneret med metalholdige midler.

Det skgnnes, at ca. 30.000 kubikmeter (ca. 10 pct.) trykimpreegneret tree i dag bliver importeret, og
denne andel er stigende. 10 - 15 virksomheder skgnnes at std for 90 pct. af importen af impraegneret
treelast, og den resterende maengde importeres af en del sma virksomheder, formentlig under 25.
Importen af impreegneret tree kommer fra mange lande, sdledes er Polen og Hviderusland store
producenter.

Distributionsleddet

I distributionsleddet er der ca. 500 forretninger (treelasthandlere og byggemarkeder), der kan seelge
trykimpraegneret tree, hvoraf ca. 20 virksomheder sidder pa ca. 80 pct. af omseetningen.
Distributionsleddet kan fa impraegneret trae fra to forskellige kilder, dels har nogle forretninger egne
importgrer, og dels kan de fa traeet fra grossister. Der findes 2 markante grossister i Danmark, og disse
har ca. 50 pct. af markedet.

Oplysninger om forbrug

Den felgende tabel viser estimat over forbruget af impraegneret tree pa det danske marked fordelt efter
typer.

Imprasgneringstyper Kubikmeter

Trykimpraegneret med kobberholdige midler* 295.000
Trykimpraegneret ned kobber-/kromholdige midler** 12.000
Impraegneret med kreosot*** < 1.000
Vakuumimpraegneret**** 34.000
Dyppeimpraegneret***** < 1.000

* Heraf udger feerdigvarer ca. 25.000 m3.

** Heraf udggr hegnsprodukter fra Baltikum ca. 6.000 m3

*** Udelukkende import. Der findes ingen tilgeengelige data.

**** Vakuumimpraegnering udfgres i dag udelukkende med metalfrie midler.

Importen af impraegnerede vinduer vurderes til under 2pct.



En mindre producent i Danmark trykimpraegnerer vinduer i kombination med linoliekogning
(Royalmetoden).

***x* Der findes ingen tilgeengelige data.

En forsigtigt sken er, at ca. 125.000 kubikmeter (ca. 40 pct.) trykimprsegneret tree anvendes af
professionelle og de resterende ca. 185.000 kubikmeter (60 pct.) anvendes af private, jeevnfgr den
falgende tabel.

Impraegneringstype Tryk impraegneret trae Vakuumimpraegneret tree

Anvendelse

Privat anvendelse 60 15
Professionel anvendelse 40 85
100 pct. 100 pct.

Impreegneret tree i form af feerdigvarer udggr omkring 60.000 kubikmeter svarende til 17 pct. forbruget af
impraegneret tree, og de danske producenter er dominerende med 34.000 kubikmeter primaert i form af
vakuumimpraegnerede vinduer (impraegneret med metalfrie midler). Trykimpreaegnerede feerdigvarer udggr
ca. 25.000 kubikmeter (ca. 8 pct. af forbruget af trykimprsegnerede produkter). Stgrstedelen af
feerdigvarer der er trykimpreegneret importeres. Det skgnnes, at maengden af importerede feerdigvarer er
stigende.

Prisforhold

En indledende undersggelse hos udvalgte byggemarkeder viser, at prisen pa trykimpreegneret tree ligger
omkring 2.500 kr. pr. kubikmeter, uanset hvilket middel der er anvendt. Prisen ved salg til professionelle
forventes at veere lavere. Varer til professionelle seelges normalt med varierende rabatter afhaengig af den
indkgbte maengde og kundens indkgbsmeessige stgrrelse. Miljgstyrelsen har faet foretaget en
prisundersggelse i store og sma treelastforretninger fordelt p4 de dominerende treelastkseder, samt i de
ferende byggemarkeder og mindre byggemarkeder ved treelastforretninger. Der er saledes tilstreebt en
bade geografisk og handelsmaessig differentiering.

Foruden prisoplysninger for trykimpraegneret trae har Miljgstyrelsen ogsd faet vurderet priser pa
alternativer til trykimpreegneret tree fx leerk . Undersggelsen viser, at der generelt markedsfgres et
sparsomt udbud af alternativer til trykimpraegneret trae. En del forretninger har fa varenumre i fx laerk
eller kan skaffe varer i fx leerk pa bestilling.

Det generelle indtryk fra prisundersggelsen er, at uimpraegneret fyr og gran er 5-15 pct. dyrere end
trykimpraegneret tree. Tilsvarende er leerk 20-80 pct. dyrere end trykimpreegneret tree afhaengig af
produkttype. Det anfares, at interviews med branchefolk viser, at hovedarsagen til prisforskellene mellem
uimpraegneret og trykimpreegneret fyr/gran primaert skyldes stgrre omseetning og priskonkurrence pa det
impraegnerede tree. Tilsvarende ger sig geeldende i forholdet til leerk.



Produkttype DK D S
Treestolper, 100x100 mm, trykimpraegneret fyr 100 116 122
Treestolper, 100x100 mm, uimpreegneret fyr/gran 100 104 82
Traestolper, 100x100 mm, leerk 100 96 -
Braedder, 19x100 mm forskalling, trykimpr. fyr 100 116 110
Braedder, 19x100 mm forskalling, fyr/gran 100 85 76
Braedder, 19x100 mm forskalling, leerk 100 - -
Terrassebraedder, 28x125, trykimpraegneret fyr 100 112 79
Terrassebraedder, 28x125, leerk 100 *188 -
Terrassebraedder, 19x145, Bilinga 100 - -
Blokhusbraedder, trykimpraegneret fyr 100 112 -
Blokhusbreedder, leerk 100 - -
Flethegn, 180x180 cm, trykimpraegneret fyr 100 **65 **T7
Flethegn, 180x180 cm, leerk - - 100
Bordbaenkeseet i god kvalitet, trykimpraegneret fyr 100 - 66
Bordbaenkeseaet i god kvalitet, leerk 100 - -
Bordbaenkeseet, tilbud, trykimpraegneret fyr 100 96 76
Gyngestativ, trykimpraegneret fyr 100 **93 88
Gyngestativ, leerk 100 - -
Sandkasse i god kvalitet, trykimpraegneret fyr 100 95 ***200
Sandkasse i god kvalitet, leerk 100 - 32
Sandkasse, tilbud, trykimpraegneret fyr 100 - 95
Sandkasse, tilbud, leerk 100 - -

* Oliebehandlet. ** Ringere kvalitet. *** Luxusudgave




Prissammenligning i relative priser mellem danske, svenske og tyske treelast- og byggemarkeder baseret
p& gennemsnitspriser fremgar af den felgende tabel. Forskellen i priserne kan ogsa veere et udtryk for
kvalitetsforskel.

5.2.6 Afgiftsgrundlag

Der eksisterer i dag en 3 pct veerdiafgift af leveringsprisen pd midler til impraegnering af trae under
afgiften pa bekaempelsesmidler. Denne afgift giver et provenu pa ca. 2 mio. kr. arligt. Denne afgift
rammer alene danske treeimpraegneringsvirksomheder og gvrigt forbrug i Danmark.

En afgift p& trykimpreegneret trae vil have til formal at reducere brugen af stofferne krom, kobber og
kreosot til trykimpreegnering af trae. Denne effekt kan opnas ved at gge incitamentet til kun at anvende
trykimpraegneret tree, hvor dette er ngdvendigt, samt ved at gge incitamentet til at reducere indholdet af
kobber og krom i trykimpraegneret trae, samt at mindske anvendelsen af kreosotbehandlet tree.

Afgreensning af afgiftsgrundlaget

Tree impraegneret med henholdsvis kobber, krom og kreosot vil normalt veere trykimpraegneret eller
behandlet ved dyppeimpraegnering. Da impraegneringsbegrebet imidlertid ofte defineres meget bredt og
kan omfatte pafaring/pasprgjtning af treeoverflader bgr afgreensning af afgiftsgrundlag ske pa en made sa
utilsigtet omgaelse undgas. Afgiftsgrundlaget kunne derfor afgreenses til impreaegneret tree der er
trykimpraegneret, vacuumimpraegneret, dyppeimpraegneret eller overfladebehandlet med kobber-, krom-
eller kreosotholdige midler.

5.2.7 Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Af hensyn til virksomhedernes konkurrenceevne kan en veesentlig stigning i den eksisterende afgift pa
impreegneringsmidler i dansk trykimpreegneret tree ikke anbefales. Der er tale om et meget
konkurrencepreeget marked, hvor der er adskillige udenlandske aktarer pa det danske marked. Endvidere
kan importeret tree indeholde flere miljgskadelige stoffer - f.eks. kreosot - end trae impraegneret i
Danmark. En afgift, som gger incitamentet til import af impraegneret tree, kan saledes virke direkte mod
hensigten om miljgforbedringer samt pavirke den danske produktion af trykimpraegneret tree.

Det er heller ikke muligt at gennemfare en afgift p& impraegneret tree uden en deekningsafgift ved import
af feerdigvarer indeholdende afgiftspligtigt tree samt en godtggrelse ved eksport af samme varer uden at
forringe danske virksomheders konkurrenceevne. Indfgres der ikke en deekningsafgift og godtggrelse vil
danske produkter med afgift komme til at konkurrere med udenlandske produkter uden afgift bade pa
hjemmemarkedet og pa eksportmarkedet.

En afgift differentieret efter type af impraegneringsmiddel (kobber, kobber/krom og kreosot) og beregnet
pa basis af treeproduktets (incl. feerdigvarer) omfang i kubikmeter eller én afgiftssats pr. m®vil umiddelbart
set veere neutral i forhold til dansk impraegnerede varer og udenlandsk import. Afgiftsmodellen vil ogsa
veere neutral i forhold til produkterne og saledes ikke favorisere underlgdige produkter med utilstreekkelig
eller virkningslgs impraegnering.

Muligvis vil dansk impraegneringsindustri blive stillet overfor en skaerpet konkurrence som fglge af en evt.
afgift. Det begrundes med at udenlandske impraegneringsvirksomheder i fx Sverige og Baltikum har flere
konkurrenceparametrer til radighed (bl.a. treevareindkgbet), hvorimod danske
impraegneringsvirksomheder er bundet til en priskonkurrence pa selve impraegneringen, og primaert
leverer til det danske marked. Afgiften vil give et incitament til at anvende metalfrie midler til
impreegnering af tree i klasse AB, som er det tree der anvendes uden jordkontakt. Dette
anvendelsesomrade udger langt sterstedelen (ca. 80 pct.) af den samlede maengde trykimpraegneret tree.
Det skgnnes, at danske impraegneringsvirksomheders muligheder for at omstille produktionen til metalfri
impreegnering ikke vil veere ringere end udenlandske konkurrenter, og at danske
impraegneringsvirsomheder derfor vil have mulighed for at udnytte de muligheder for afseetning af
metalfrit impraegneret tree, som en afgift vil indebeere.

Det antages endvidere, at en eventuel afgift vil fremme en udvikling, sad trykimpraegneret tree kun
anvendes, hvor det er ngdvendigt. Dette kan indebaere et mindre fald i den samlede efterspargsel pa
trykimpraegneret tree. P4 den anden side kan en afgift stimulere efterspgrgselen efter uimpreegneret tree.

P& baggrund af priskonkurrencen pa markedet for trykimpraegnerede produkter, forventes det ikke at en
afgift efter ovenstdende model vil indvirke ekstraordinaert pa prisdannelsen, men saledes at en
prisstigning svarende til afgiften stort set vil sla igennem p& markedet.



5.2.8 Daekningsafgift

Den stgrste del af det impraegnerede tree, der anvendes i Danmark er trykimpraegneret her i landet eller
importeres som trykimpraegneret tree (almindelig traelast). Imidlertid kommer der ogsd en vis meaengde
trykimpraegneret trae til landet, som indgar i feerdigvarer (havemgbler, legeredskaber, hegn,
blomsterkasser, carporte mv.), og sdledes ikke umiddelbart vil veere omfattet af en afgift pd impreegneret
tree. Det vurderes, at maengden af importen af trykimpraegneret tree som feerdigvarer er stigende. | 1998
skgnnes trykimpraegnerede feerdigvare at udggre ca. 5 pct af det samlede forbrug, og i 2001 skgnnes
denne andel at vaere steget til ca. 8 pct svarende til ca. 25.000 m®.

Det skgnnes, at et mindre antal virksomheder (10 - 15) star for hovedparten af importen af
impraegnerede feerdigvarer, og at der er sammenfald med importeret treelast. Antallet af importgrer, der
alene importerer impraegnerede faerdigvarer, er meget lille, formentlig under 10, og det samlede antal
importgrer af impraegnerede feerdigvarer anslas til at veere under 50.

De impreegnerede feerdigvarer kan opdeles i et antal varegrupper (15 - 20) s& som faerdighegn,
havemgbler, legeudstyr. Inden for hver varegruppe kan der veere et antal forskellige varer, et skgn
behaeftet med usikkerhed anslar, at der gennemsnitligt er tale om 75 - 100 varer.

Ingen deekningsafgift

Gennemfgres en afgift pd impraegneret tree uden en deekningsafgift ved import og godtggrelse ved eksport
for indholdet af afgiftspligtigt tree i feerdigvarer, vil det forringe danske virksomheders konkurrenceevne.

Gennemfgres afgiften uden daekningsafgiften kan det endvidere medfgre en gget import af tree, der er
bearbejdet tilstraekkeligt til, at treeet kan kaldes en feerdigvare, og herved undgd afgiften. Danske
virksomheders konkurrenceevne vil derfor blive forringet. Denne forvridning forventes at gges over tiden,
da importen af feerdigvarer vurderes at veere stigende, og da en afgift uden daekningsafgift vil gge
incitamentet til import af feerdigvarer. Udenlandske impreegneret tree kan indeholde mere
miljg/sundhedsskadelige stoffer end dansk impraegneret tree.

Udformning af en deekningsafgift

Af hensyn til konkurrenceevnen vil det veere hensigtsmaessigt ogsa at afgiftsbeleegge feerdigvarer ved
import, der indeholder en vis maengde impraegneret tree, samt give godtggrelse ved eksport.

En deekningsafgift og godtgerelse kan gennemfgres, men vil veere ganske ressourcekrsevende at
administrere bade for virksomheder og myndigheder.

Det er ngdvendigt for importgren at have kendskab til, hvorvidt et produkt indeholder impraegneret tree.
Indeholder produktet impraegneret tree, skal importgren have kendskab til maengden af tree, ( evt.
maengden af impraegneringsmidler) samt hvilke stoffer, som er anvendt (- alt efter hvilken afgiftsmodel,
som er valgt). Tilsvarende oplysninger skal foreligge ved eksport.

Er importgren ikke i besiddelse af de ngdvendige oplysninger om type (og mangde) af
impraegneringsmidler samt meengden af impraegneret tree, skal der fremskaffes en leverandgrerkleering
med de ngdvendige oplysninger eller foretages en analyse af varen. Hvilke oplysninger, som skal
fremskaffes vil igen afhaenge af, hvilken afgiftsmodel, som evt. veelges.

Ved fremskaffelse af en leverandgrerklaering skal det veere muligt at kontrollere oplysninger pa
erkleeringen.

Det ber veere muligt at opggre den afgiftspligtige maengde i bA&de m® og i ton, da det kan variere fra et
tilfeelde til et andet, hvad der er nemmest.

Administrationen af en deekningsafgift kan lettes ved at indfgre en bundgreense for, hvornar der skal
svares afgift ved import. En bundgraense kan veere et fast belgb - f.eks. arlige indbetalinger p& mindre end
5.000 kr. arligt - eller en minimumsgraense pr. vareenhed - der skal ikke svares afgift af varer, hvor
afgiften er mindre end 5 kr. pr. vare. En daekningsafgift med bundfradrag vil alt andet lige veere nemmere
at administrere, men hindrer ikke, at importgrerne ngdvendigvis skal ind og vurdere de enkelte varer og
afgiftens starrelse. 1 nogle tilfeelde vil vurderingen dog kunne ske ved hjeelp af gjemal. Ved en
minimumsgraense pa f.eks. 5.000 kr. arligt vil virksomhederne alligevel skulle fgre regnskab over
tilgangen af varer, saledes at det kan godtggres, at graensen ikke er overskredet.



Ved indfgrsel af bundfradrag vil danske virksomheders konkurrenceevne alt andet lige blive forringet.

Omfanget af administrationen af en deekningsafgift vil i hgj grad afhaenge af antallet af importgrer og antal
forskellige varer med impraegneret tree, som importeres.

I forbindelse med afgiften pa industrielle drivhusgasser er der lavet en bekendtggrelse, jf. Bekendtgarelse
om beregning af den afgiftspligtige veegt for produkter, der indeholder visse industrielle drivhusgasser®2,
Bekendtggrelsen angiver standardsatser for indholdet af industrielle drivhusgasser for de forskellige
afgiftspligtige varer og kan anvendes ved import, nar der ikke er kendskab til det faktiske indhold af
industrielle drivhusgasser. Bekendtggrelsen reducerer sdledes de administrative byrder ved import.

En s&dan lgsning kan imidlertid ikke gennemfgres i forbindelse med en afgift pa impraegneret trae. Afgiften
pa industrielle drivhusgasser er afhaengig af gassernes anvendelse, og er pd denne made begreenset til en
raekke produkter. Samme udformning af en afgift pd impraegneret trae vurderes ikke at veere mulig, da der
ikke foreligger samme kendskab til anvendelse af impraegneret trae. Endvidere anvendes industrielle
drivhusgasser kun af professionelle, hvor imod impraegneret tree i hgj grad ogsa anvendes af private.

En deekningsafgift pd impreegneret tree vurderes at medfgre (omfattende) administrative byrder for
virksomhederne, da traeet kan indgd i et ukendt antal forskellige varer og ofte sammen med andre ikke
afgiftspligtige materialer. En opggrelse af den afgiftspligtige meengde er dog ikke umiddelbar. For
hovedparten af feerdigvarerne vil afgiftsgrundlag dog kunne fremkomme ved vejning evt. kombineret med
standardfradrag for skruer, beslag mv.

5.2.9 Afgiftssatser

I tilknytning til den tidligere omtalte prisundersggelse har Miljgstyrelsen ogsa faet foretaget en mindre
interviewundersggelse, der omfattede private forbrugere, handvaerkere og traehandelen. De tre grupper
blev spurgt, hvor meget prisen pa trykimpreaegneret tree skulle stige, fer de overvejede at veelge andre
produkter/lgsninger. Undersggelsen afdeekkede to signifikante grupper med markante holdninger til
impreegneret tree, helt uafhaengig af om de var private forbrugere, professionelle byggefolk eller fra
treehandelen. Dels den erfarne anvender af impreegneret tree (“vil blive ved med at anvende
trykimpraegneret tree uanset om prisen pa produktet bliver fordoblet™), og dels den overbeviste anvender
af uimpreegneret tree. Det vurderes at disse to grupper udger 20 - 30 pct. af forbrugerne. For de

resterende 70 - 80 pct. af forbrugerne er svarene fra interviewundersggelsen summeret i den
efterfglgende tabel.
Afgift 10 pct 20 pct 20-30 pct 50 pct 100 pct
Malgruppe
Private Ingen Opmaerksom |Overvejer Veelger alternativer f.eks. [Udelukker
forbrugere naevneveerdig |pa hgjere pris |alternativer f.eks. |leerk eller helt andre impraegneret tree
reaktion leerk eller helt materialer
andre materialer
Professionelle |Ingen Opmaerksom |Overvejer Overvejer alternativer Udelukker
naevneveerdig |pa hgjere pris |alternativer - dog |f.eks. dyppeimpraegnering |impraegneret tree
reaktion afhaengig af og treebeskyttelses-midler |- dog afhaengig af
kundegnsker kundegnsker
Branchefolk |Forudser Forudser Forudser Udelukker salg af
begyndende vigende salg |betydelig impraegneret trae
vigende salg reduceret salg

Som det fremgar af interviewundersggelsen vurderer branchefolk, at en afgift pd 20 - 30 pct. vil fgre til et
betydeligt reduceret salg. Det vurderes endvidere, at et afgiftsniveau i denne stgrrelsesorden pa relativ
kort sigt vil fremme udbud og markedsfgring af impraegneret tree uden kobber, krom og kreosot. Ligesom
det skgnnes, at en afgift vil fremme efterspgrgsel og markedsfaring af alternativer til impraegneret tree, og
saledes at der muligvis kommer en starre priskonkurrence for disse treeprodukter. Samlet vurderes en



afgift i stgrrelsesordenen 20 - 30 pct. at fagre til en markant nedgang i forbruget af tree impraegneret med
kobber, kobber/krom og kreosot.

Greensehandel

En prisundersggelse tyder p&, at prisniveauet i henholdsvis Nordtyskland og Sydsverige ligger pa niveau
med danske priser, dog med tendens til at valutaforskellen mellem Danmark og Sverige giver et lidt lavere
svensk prisniveau. Momsforskellen mellem Tyskland og Danmark slar derimod ikke umiddelbart igennem i
prissammenligningen.

Omkostningsforholdene ved greensehandel mellem Danmark og Sverige er veesentligt forskellig fra
forholdene ved den dansk/tyske greense. Feergetransporten og/eller broafgiften vil iseer for biler med
trailer ngdvendigggre stgrre prisforskelle mellem de to lande end ved den dansk tyske greense. Det
skgnnes sdledes, at med de nuveerende transportomkostninger og prisstruktur pa impreegnerede varer i
Sverige skal der kgbes for kr. 4000 - 5.000, for der er balance mellem de dansk/svenske priser. Samlet
skgnnes et afgiftsniveau pa 20 - 30 pct. ikke at medfere stgrre graensehandel i Sverige med impraegneret
tree.

Det er branchefolks vurdering, at et afgiftsniveau pd 20-25 pct. vil udlgse greensehandel i hele det
sydjyske omrade, mindst op til Fredericiaomradet, og maske hgjere op i Jylland. P4 et afgiftsniveau lidt
hgjere end anslaet af branchefolk - omkring 25-30 pct. - bekreeftes vurderingen af greensehandelsrisikoen
ved stikprgveinterviews af forbrugere.

Greensehandelen vil finde sted pga. prisforskelle og for at fremskaffe den gnskede vare. Den vil ogsa finde
sted selv om traeprodukterne er volumentunge, fordi de private transportmuligheder (trailer) er enkle og
anvendes i forvejen til anden greensehandel, hvor der er prisfordele (keramikprodukter, havekemikalier,
harde hvidevarer, vin, gl mv.). Graensehandel med impreegnerede treeprodukter vil derfor blot finde sted
som et supplement til den graensehandel, der i forvejen finder sted.

For langt de fleste afgifter i dag skal der ikke svares afgift, nar private selv indfgrer afgiftspligtige varer fra
andre lande i EU med henblik pa eget forbrug. Andet vil vaere i strid med EU-retten. Det vil sdledes veere
muligt for en privat mand selv at hente treeet i f.eks. Tyskland og lade en tegmrer opfegre f.eks. et
fritidshus, uden at der skal svares afgift.

5.3 Forskellige afgiftsmodeller for impraegneret tree

Afgift efter maerkningsordningen

Meerkningsordningen vurderes ikke at veere egnet som afgiftsgrundlag, da ordningen er frivillig og
maerkningen ikke giver et entydigt billede af indholdet af impraegneringsmidler. Maerkningen fastseetter
minimumskrav til indholdet af impraegneringsmiddel, s& det er muligt at have to forskellige stykker tree,
som indeholder samme meangde impraegneringsmiddel, men har hver sin maerkning. Det er endvidere et
stigende forbrug af tree, der er impraegneret udenfor standard.

Nedenstdende beskriver tre mulige afgiftsmodeller for en afgift pa trykimprasgneret trae:
1. forskellige satser differentieret efter typen af stoffer og maengden af stoffer

2. forskellige satser differentieret efter typen af stoffer

3. én sats pa impraegneret trae, som indeholder kobber, krom eller kreosot.

1. Afgift differentieret efter indhold og type af impraegneringsmidler

En afgift kan differentieres efter indholdet af impraegneringsmidler, og efter hvorvidt der kun er anvendt
kobber sammen med organiske biocidmidler, eller om der er anvendt bade kobber og krom, eller om treeet
er impraegneret med kreosot.

En afgift kunne tage udgangspunkt i den i nedenstdende model. Der kan indfgres en differentieret afgift
efter indholdet af metalindholdet, og efter hvorvidt der kun er anvendt kobber sammen med organiske
midler, eller om treeet bade er impraegneret med kobber og krom.



Typer af trykimpreegneret tree

1. Tree, hvor der er anvendt kobber, men ikke |2. Trae, hvor der er anvendt kobber eller krom og
kreosot eller krom som ikke er omfattet af 1

Meaengde af kobber (I1) Afgift pr. m* Maengde kobber (11) og Krom (dichromat) |Afgift pr. m® tree
Kg pr. m3-splintved Tree kg pr m3-splintved

4< X 4< 2X

2<og<4 0,6X 2<og<4 1,2X

l<og<?2 0.3X l<og<?2 0,6X

<1 0,2X <1 0,4X

Derudover kan der indfgres en fast afgift pr. m® pa kreosotbehandlet tree, og séledes at afgiftssatsen er
hgjere end den hgjeste afgiftssats for tree indeholdende krom. En sadan afgift vil kun medvirke til
reduktion i anvendelsen af impraegneret tree indeholdende kreosot, men ikke maengden af stoffet i det
enkelte stykke tree. En fast afgift pd kreosotbehandlet tree veaelges da man ud fra en sundhedsmaessig
betragtning m& anse alt kreosotbehandlet tree for skadeligt.

Administrative forhold

Et krav til en afgift vil veere, at importgrer og producenter har kendskab til, hvilke stoffer som er anvendt
ved impraegnering og i hvilke maengder. Der er ikke tale om informationer, man umiddelbart kan f& ved at
betragte, male eller veje impraegneret tree.

Danske producenter formodes at have kendskab til et ca. indhold af de forskellige stoffer i traeet. Det
ngjagtige indhold af impraegneringsmidler kan imidlertid variere fra det ene traestykke til et andet, og vil
bl.a. afheenge af, hvor teet tresestykket har veeret ved treeets kerne. Derfor taler man kun om
stofkoncentrationen i splintveddet (den del af treeet, der optager impraegneringsmidlerne). Afgiften kan
udformes som en afgift pr. m*® impraegneret trae opdelt i intervaller efter indholdet af impraegneringsmidler
i splintveddet. Ved denne udformning krseves der ikke kendskab til fordelingen mellem kernetrse og
splintveddet.

Der findes standardiserede prgveudtagningsmetoder til at bestemmme koncentrationen af
impraegneringsmidlerne i denne del af treeet. Til bestemmmelse af kobber og kromindholdet i et stykke
impraegneret tree skal der udfgres kemiske analyser. Det anbefales at anvende samme stikprovestarrelse
som ved kvalitetskontrol udfgrt af "Dansk Impreegneringskontrol". Ved en sadan analyse angives den
gennemsnitlige metalkoncentration i kg/m?® splintved. Indholdet af splintved i treeet afhaenger af traetypen.
Typiske veerdier anvendt indenfor treebranchen er: stolper: 40-60 pct., gennemsnit 50 pct.; planker: ca.
30 pct. og braedder: op til 80 pct.. Prisen for en analyse af et parti impraegneret trae er ca. 2.000 kr.

Umiddelbare kendetegn er, at kobber farver treeet gront og kreosot er mgrktfarvet og lugter.

| det gjeblik treeet ikke leengere forefindes i pakken, vil det veere vanskeligt at kontrollere oplysningerne
om stofkoncentrationen i partiet, og det kan veere ngdvendigt at fa foretaget nye kemiske analyser. Dog
kan nyt kreosotimpraegneret tree relativt let identificeres pa grund af farven og lugten fra dette tree.




Erfaringerne viser, at oplysningerne om impraegneringsmidler i udenlandsk trse ofte er mangelfulde og kan
endda veere fejlagtige. Kendskabet til et ca. indhold af impreegneringsmidler i udenlandsk trze vil sdledes
ofte skulle fastleegges ved en laboratorieprgve.

Samme problemer som neevnt ovenfor vil ogsa opstad ved beregning af en deekningsafgift ved import.
Ogsa her vil der kraeves kendskab til meengden af impraegneringsmidler samt maengden af impreegneret
tree, som indgar i varen.

En afgift differentieret efter indholdet af kobber eller kobber, krom og kreosot kan sdledes ikke
gennemfgres uden administrative byrder for virksomhederne. Byrderne ved import ma formodes at veere
seerligt store. Endvidere vil en afgift veere vanskelig at kontrollere, isser for tree, som ikke lsengere
forefindes som pallevarer.

En eventuel afgift bor ikke treede i kraft umiddelbart efter vedtagelsen, da virksomhederne herved ikke vil
have den forngdne tid til omstilling af edb-programmer m.v.

Kontrol

Til bestemmelse af kobber og kromindholdet i et stykke impraegneret tree skal der udfgres kemiske
analyser, jf. foregdende afsnit.

I dag skal kommunerne bortsortere impraegneret tree med henblik pd deponering. Dette har voldt
kommunerne problemer, da det ikke umiddelbart er muligt at skelne trykimpraegneret tree fra andet tree.
Problemer bliver starre, nar treeet har veeret i anvendelse, da den grgnne farve ikke leengere er markant
og det bl.a. kan veere malet.

Modellen stiller stgrst krav til virksomhedens administration af afgiften. | denne situation skal
virksomheden over for myndighederne kunne dokumentere maengden og type af impraegneringsvaesker i
impraegneret tree. Afgiftspligtige virksomheder vil isser fa byrder ved keb af impreegneret trae fra andre
lande. | og med at impreegnering i Danmark som ofte udfgres som Ignarbejde, kan
impraegneringsvirksomhederne (producenterne) ggres afgiftspligtige og dermed dokumentationspligtige
vedrgrende maengden og typen af anvendt vaeske til forskellige impraegneringsprodukter.

Den eneste made, hvorpd en virksomhed entydigt kan dokumentere meengden og typen af
impraegneringsvaeske, er ved at fa foretaget stikprgvevise kemiske analyser pa et akkrediteret
laboratorium. Der skal som udgangspunkt foretages en analyse af samtlige partier trykimpraegneret tree.

En saddan dokumentation betyder dog ikke, at myndighederne skal veere afskaret fra efterfglgende at
udtage stikprgver, som sendes til kemisk analyse pa et akkrediteret laboratorium. Lovgivningen bgr
bestemme, at omkostninger til laboratoriet skal afholdes af virksomheden.

I de tilfeelde hvor myndighedernes prgver viser, at der er en stgrre koncentration af impraegneringsvaeske
end virksomheden har lagt til grund ved afgiftsberegningen, vil der som minimum skulle foretages en
regulering af hele det parti tree, som stikprgven er foretaget i, men formentlig ogsa tidligere partier fra
samme leverandgr med mindre disse allerede er kontrolleret af et akkrediteret laboratorium.

Virksomheden kan reelt kun sikre sig mod et eventuelt merafgiftskrav, safremt hver ny leverance
undersgges efter en naermere defineret stikprgvevis udtagning.

Selve udtagelsen/udveelgelsen af stikprgverne er et selvstaendigt problem, da den skal veere repreesentativ
for et helt parti trykimpraegneret trae, da der er stor forskel p4 maengden af splintved og kernetrae fra
stolpe til stolpe (altsd meengden af impraegneringsvaeske som treeet kan optage). Det vil derfor kunne
forventes, at det bliver et omrade, hvor der kan blive stor uenighed mellem virksomhederne og
myndighederne, om en stikprgve er repreesentativ eller ej, med mindre der anvendes en almindelig
accepteret stikprgvemodel.

Man bgr heller ikke se bort fra, at udtagelse af stikprgver kan blive en ikke uvaesentlig meromkostning for
virksomhederne, da de bade skal afholde omkostningerne til selve den kemiske analyse i laboratoriet, og
selve arbejdet med at fa udtaget prgverne. Dertil kommer veerdiforringelsen af treeet, som en udtagelse af
en stikprgve vil medfgre.



Endelig skal man veere opmaerksom pa, at virksomhederne skal fgre et meget detaljeret regnskab, hvori
det skal veere muligt at opggre indkebte meengder af impreegneret trae fordelt pa tree typer (bjeelker,
stolper osv.) og impraegneringsmidler herunder maengden af midler i de forskellige partier inklusive
dokumentation (laboratorie resultaterne). Regnskabet skal opbevares i 5 a&r sammen med det gvrige
regnskabsmateriale.

2. Afgift differentieret efter typen af impraegneringsmiddel

En afgift kan differentieres efter typen af impraegneringsmiddel, séledes at det er afgiftsmaessigt billigst at
anvende kobber, herefter kobber og krom og dyrest at anvende kreosot. En sddan udformning af afgiften
vil ikke gge incitamentet til at reducere indholdet af impraegneringsveesker i det enkelte stykke tree.
Derimod vil udformning gge incitamentet til at anvende mere miljgvenlige impraegneringsmidler, og give
et incitament til at reducere forbruget af tree impraegneret med kobber, krom og kreosot.

En afgift kunne tage udgangspunkt i nedenstidende tabel.

Impraegneringsmiddel Afgift i kr. pr. m*
Kobber X
Kobber og krom Y
Kreosot Z

Administration og kontrol

I forhold til model 1 vil en afgift alene differentieret efter type af impraegneringsmiddel og volumen veere
mere enkel at administrere for sdvel virksomhederne som myndighederne, men den vil dog stadigveek
veere vanskelig at administrere. Det m& forventes, at savel antallet af ngdvendige kemiske analyser som
antallet af sager, hvor der opstar tvivl om, hvilken afgiftssats, der skal benyttes, vil veere reduceret i
forhold til model 1.

Da alle produkter impreegneret med samme afgiftspligtige impraegneringsmiddel paleegges samme afgift
pr. m? vil afgiften ikke favorisere kvalitetsmaessige underlgdige produkter.

Det veesentligste problem bestar selvfelgelig i at fastslda, hvilken type middel der er anvendt (il
impraegneringen.

Ligesom i den tidligere model skal virksomheden via en kemisk analyse fra et akkrediteret laboratorium
kunne dokumentere, hvilken type middel der er anvendt til impraegneringen.

Der vil dog ikke fremkomme samme problematik mht. udtagelse af en repraesentativ stikprgve i et parti
tree. Da der som udgangspunkt ikke skal udtages flere progver fra det samme parti tree, vil virksomheden
ogsa spare i omkostningerne til kemiske analyser, samt vaerdiforringelsen af traeet vil vaere vaesentlig
mindre.

Ved indfgrsel af deekningsafgiftspligtige varer kraeves der kendskab til meengden af impreegneret trae og
typen af impraegneringsmiddel. Oplysninger som umiddelbart ikke er tilgeengelige.

Virksomheden vil dog skulle fgre et detaljeret regnskab over meengden af tilgdede og fragdede maengder
af impraegneret trae fordelt p& de forskellige impraegneringsmidler. | dette tilfeelde vil det ligeledes veere
pakreevet, at virksomheden sammen med disse oplysninger opbevarer dokumentation for, hvilket
impraegneringsmiddel der er anvendt.




3. Generel afgift p& impraegneret tree indeholdende kobber, krom eller kreosot

Afgiften kan ogsa ggres mere simpel ved alene at leegge en fast afgift pr. m® trae, der er trykimpraegneret
med kobber, krom eller kreosot. Afgiften vil saledes ikke afhaenge af typen af impreegneringsmiddel eller
meengden. En saddan afgift vil kun medvirke til reduktion i anvendelsen af impreegneret trae indeholdende
kobber, krom eller kreosot, men ikke maengden af stoffer i det enkelte stykke tree.

Administration og kontrol

En generel afgift pa trykimpreegneret trae er nemmere at administrere end de to andre afgiftsmodeller, da
importgren eller producenten kun skal have kendskab til, hvorvidt et stykke tree indeholder kobber, krom
eller kreosot eller ingen af delene.

Modellen er den letteste og mindst byrdefulde for virksomhederne. Her vil det ikke veere ngdvendigt for
virksomhederne at fa foretaget kemiske analyser af traeet. | disse tilfeelde vil det veere tilstraekkeligt, at
virksomheden farer regnskab over deres tilgang, og afgang af trykimpreegneret tree. Ogsa i dette tilfaelde
er deekningsafgiften nemmest at administrere, da der "kun" skal indhentes oplysninger om maengden af
afgiftspligtigt tree, herunder ogsd om varen er impreegneret med kobber, krom eller kreosot.
Kobberimpraegneret tree er kendetegnet ved en grgn farve. Kreosot impraegneret tree lugter.

Sammenfatning

Som illustreret ved de tre afgiftsmodeller vil afgiften kunne udformes, sdledes at der i stagrre eller mindre
grad gives incitament til miljgmaessig hensigtsmaessig adfeerd. Ud fra miljgmeessige hensyn bgr model 1
foretreekkes, samtidig vil denne model medfgre de stgrste administrative byrder for virksomhederne og
kontrolmyndighed. Model 3 vil indebzere de faerreste administrative byrder, men vil have en mindre
miljgeffekt end model 2, da kreosotbehandlet tree pdlaegges samme afgift som tree impreegneret med
kobber/krom og kobber.

Afgiften vil fremme afseetning af produkter impraegneret med andre midler end kobber, kobber/krom og
kreosot, ligesom afgiften forventes at fremme salget af alternativer i form af uimpraegneret tree. Dog Vil
afgiften medfgre byrder for savel virksomheder og myndigheder i forbindelse med administration og
kontrol af afgiften. Omfanget af byrderne vil afheenge af den valgte model. Endvidere bgr der af
konkurrencemaessige hensyn ogsd indfgres en daekningsafgift, s& feerdigvarer, som indeholder
impraegneret tree, ogsd afgiftsbeleegges ved import. En deekningsafgift vurderes ligeledes at veere
vanskelig for myndigheder og virksomheder at administrere.

Model 1 vurderes sadledes at veere neesten umulig at administrere. Model 2 vurderes at medfere
omfattende administrative problemer for virksomhed og myndigheder. Skal der indfares en afgift pa
impraegneret trae indeholdende kobber, krom eller kreosot, er model 3 den model, som palaegger
virksomheder og myndigheder de mindste administrative byrder, og som samtidig har en positiv virkning
pa miljget.

Mere om model 3

P& basis af den udfgrte interviewundersggelse samt en vurdering af den teknologiske udvikling inden for
omradet, anses et afgiftsniveau pa 20 pct. for impreegneret tree med kobbermidler (der udger stgrstedelen
af det impreegneret trae), at kunne medfgre et aendret handlingsmgnster til fordel for mindre miljg og
sundhedsbelastende alternativer. Et afgiftsniveau p& ca. 20 pct svarer til en afgift p& 500 kr. pr. m®
impraegneret tree.

Provenu af afgift pa impraegneret trae

Nedenstédende tabel viser afgiftens provenu.



Impraegneringsmiddel |[Meengde (trae) Afgift i kr. pr. Forventet provenu fgr meengde sendringer
m3 m3 i kr.

Kobber 295.000 500 147.500.000

Kobber og krom 12.000 500 6.000.000

Kreosot <1.000 500 500.000

| alt 154.000.000

En afgift, som udger over 20 pct. af den nuveerende pris pa trykimpraegneret tree, vil som tidligere naevnt
give et meget stort incitament til at greensehandle i Tyskland.

Det ma forventes, at bl.a. sgnderjyder i stor udstreekning greensehandler trykimpreegneret tree. Ifglge en
undersggelse bestilt af Miljgstyrelsen forventes greensehandlen at ville deekke omradet op til Fredericia. P&
den baggrund skgnnes provenuet reduceret med ca. 15 mill. kr. Dertil kommer, at den teknologiske
udvikling samt afgiften i sig selv vil reducere forbruget af trykimpraegneret tree, hvorved provenuet vil
blive vaesentlig reduceret inden for en relativt kort arraekke. Provenuet skgnnes at blive ca. 140 mill. kr.
pa arsbasis, nar der tages hgjde for greensehandel. Hertil kommer maengdereduktionen som fglge af
prisstigningen.

Priseksempler - Afgift pd impraegneret tree.

En afgift pd trykimpraegneret tree vil give et incitament for forbrugeren til at anvende alternativer til
trykimpraegneret tree med kobber, krom og kreosot. En afgift vil dog samtidig give incitament til at
greensehandle i Tyskland. Herunder er vist et par eksempler pd hvilken priser ger-det-selv-folket bliver
mgadt med far og efter en indfgrelse af afgift pa trykimpraegneret tree.

Trykimpreegneret trae Leerketrae

Dansk pris fgr afgift kr.|Tysk pris kr. pr. |Dansk pris efter afgift kr. |Dansk pris kr. pr.

pr. stk. stk pr. stk stk
Legehus 1.713 1.777 1952 2.186
Carport 4.820 5.001 5194 6152
Sandkasse 119 123 136 152
Husfacade 13.421 13926 15296 17132

Som det fremgar af tabellen herover vil en afgift give et starre incitament til at anvende laerketree.
Trykimpreaegneret tree vil dog fortsat veere billigst, men prisforskellen vil blive veesentligt indsnaevret. Dertil
kommer, at det metalfrie trykimpreegnerede tree, som forventes at koste det samme som
trykimpraegneret tree med metalmidler, ikke bliver palagt en afgift, og der vil derfor veere et meget stor
incitament til at kebe dette tree.

En afgift vil dog samtidig give et incitament til at greensehandle trykimpraegneret tree, og afgiften vil
saledes forrykke balancen, hvorved det tyske tree bliver billigere end det danske. Det er lige omvendt i
dag, hvor det danske tree er lidt billigere end det tyske.




EU-retten
Ved indfgrsel af en afgift skal afgiften vurderes i forhold til EU-retten.

Da afgiften er den del af et generelt internt afgiftssystem, vurderer arbejdsgruppen, at model 3 vil veere i
overensstemmelse med EU-retten.

Ikrafttreedelse

Model 3 kan ikke gennemfgres uden administrative byrder for bergrte virksomheder og myndigheder.
Administrative byrder ved ny lovgivning kan minimeres ved en teet kontakt med bergrte brancher og
virksomheder. Bedste resultat kan opnas ved hgringen af lovforslag, da hgring af lovforslag ofte giver
anledning til helt konkrete bemeaerkninger vedrgrende lovens udformning. Det kan vedrgre, hvilke
virksomheder, som bgr registreres efter loven, udformningen af minimumsgreenser ved import mv.

Sammenfatning

For impreegneret tree har arbejdsgruppen fundet, at model 3 kan sikre en miljg- og sundhedsmaessig
forbedring i forbindelse med anvendelsen af impraegneret tree, hvor traeet indeholder krom, kobber eller
kreosot. Modellen har imidlertid visse negative sider, men er den af de 3 vurderede modeller, som har
feerrest administrative omkostninger. Afgiften vil bl.a. hgjst sandsynligt medfgre greensehandel, da det
ikke er muligt at afgiftsbeleegge privates indfegrsel af impreegneret tree. Det vurderes i dag, at ca. 60 pct.
af impraegneret tree med kobber, krom eller kreosot anvendes af private. Et afgiftsniveau p& 500 kr. pr.
m® vil ved uzendrede maengder medfare et provenu pd ca. 140 mio. kr. En sddan afgift vil sge
incitamentet til at anvende produkter uden kobber, krom og kreosot. En afgift bar ikke treede i kraft uden,
at lovforslaget er udarbejdet i samarbejde med bergrte brancher og virksomheder.

5.4 sammenfatning og konklusion

P& biocidomradet prioriteres impreegneret tree som fgrste objekt for en eventuel afgift. Dette skyldes, at
anvendelsen af treebeskyttelsesmidler udggr en stor del af det meengdemaessige biocidforbrug i Danmark.
Impraegneret tree kan indeholde kreosot, kobber og krom, som alle anses for at veere problematiske.

| ovenstdende afsnit er beskrevet tre forskellige modeller til en eventuel afgift pd impraegneret tree:
forskellige satser differentieret efter typen af stoffer og maengden af stoffer, forskellige satser
differentieret efter typen af stoffer eller én sats for impraegneret tree, som indeholder kobber, krom eller
kreosot.

Den fagrste model er klart den vanskeligst at administrere, og den tredje er den model, som er lettest at
administrere. Omvendt er den fgrste model miljgmaessigt den bedste, og den tredje model den med
mindste miljgvirkning.

En afgift pd impreegneret trae er dog ikke uden problemer, og vil medfgre anseelige byrder ved kontrol og
administration - bade for virksomheder og myndigheder. Endvidere bgr afgiften af konkurrencehensyn
suppleres med en deekningsafgift, som vil medfgre yderligere administrative problemer. Model 3 vurderes,
at sikre, at en indfgrelse af en afgift p4 impraegneret tree ikke forarsager en forggelse i anvendelsen af
kreosotmidlerne pa bekostning af kobbermidlerne, men vil fordrsage en nedgang for de anvendte midler.
En afqgift bar ikke treede i kraft uden, at lovforslaget er udarbejdet i samarbejde med bergrte brancher og
virksomheder.

26. Inventory of Biocides Used in Denmark. Environmental Project no. 585, 2001

27. Lovbekendtggrelse nr. 798 af 9. november 1998 som senest eéndret ved Lov nr. 1029 af 22.
november 2000

28. ?®Lovbekendtggrelse nr. 21 af 16. januar 1996

29. ®Bekendtggrelse nr. 241 af 27. april 1998



30. Omregning til kubikmeter: 1 kubikmeter er 552 kg ifglge Dansk Impraegneringsstatistik 2000

31. Aftale mellem Miljgministeriet, Miljgstyrelsen og Treeimpraegneringsbranchen (tryk- og
masteimpraegneringsvirksomheder, der er godkendt af Dansk Impreegneringskontrol hhv Treeradets
Masteimpraegneringsudvalg og deres leverandgrer af impraegneringsmidler) af 2. februar 1993

32.
33. *¥Bekendtggrelse nr. 1042 af 17. december 1997

34. **Bekendtggrelse nr. 118 af 19. februar 2001



6 Afgifter med udgangspunkt 1 forskellige priorite-
ringslister

Kemikalieuniverset er kolossalt stort, idet man vurderer, at der i dag eksisterer ca. 100.000 kemikalier.
Ca. 20.000 af kemikalierne markedsfgres i Danmark, men der er kun begraenset viden om deres konkrete
anvendelse i produkter og deres effekter pa miljg og sundhed. Det er derfor ikke muligt at forholde sig til
de enkelte kemikalier, og det er derfor ngdvendigt at f& pejlet sig ind pad de mest problematiske
kemikalier. | arbejdet med kemikalier anvender man derfor en reekke lister, som i varierende omfang kan
anses som prioriteringslister.

I rapporten "Analyse af mulighederne for gget anvendelse af afgiftsregulering pa kemikalieomradet" blev
muligheden for afgiftspaleeggelse vurderet med udgangspunkt i klassificering af miljg- og
sundhedseffekter af de stoffer, der er klassificeret i listen over farlige stoffer" (LOFS). Samtidig blev
muligheden for afgiftspaleeggelse undersggt med afszet i Miljgstyrelsens “Listen over ugnskede stoffer" -
(LOUS).

Arbejdsgruppen bag rapporten - Kemikaliegruppen - vurderede, at der ikke foreld tilstraekkelig viden om
de klassificerede stoffer med henblik pd udmgntningen af en afgift, og at man ikke var i stand til at
foretage en prioritering af de farlige egenskaber, som listen omhandler. Den manglende viden ville bl.a.
betyde, at man ikke havde viden om, substitionsmgnstret, og derfor ikke kunne vurdere om et farligt stof
ville bliver erstattet med et endnu mere farligt stof.

For s& vidt angik listen over ugnskede stoffer vurderede kemikaliegruppen de 26 seerligt prioriterede
stoffer ud af listens i alt 68 stoffer / stofgrupper. Rapporten anbefalede i den forbindelse, at der blev lagt
afgift pd industrielle drivhusgasser, MTBE samt forhgjelse af den allerede eksisterende afgift pa visse
klorerede oplgsningsmidler.

Med henblik pa det videre arbejde anbefalede rapporten, at man undersggte mulighederne - med
baggrund i listen over ugnskede stoffer - for stoffer, der bruges til impraegnering af tree, MTBE samt en
afgift pd grundlag af klassificeringssystemet - jf. listen over farlige stoffer - for si vidt angik rene
kemikalier til salg til private. Der henvises til redeggrelsen, som kan hentes pd Skatteministeriets
hjemmeside. &2

LOUS'en blev atter brugt i 2001, hvor man som fglge af finanslovsaftalen for 2001, gnskede at undersgge
mulighederne for at afgiftsbeleegge kemikalier i maling, lak og fugemasser. | dette arbejde undersggte
man bl.a. de stoffer pa LOUS'en, som fandt konkret anvendelse i sddanne produkttyper. Der redeggres
naermere for arbejdet i afsnit 6.1.

I dette kapitel behandles de resterende stoffer pa LOUS'en, hvor et seerligt afsnit tildeles stofgruppen LAS.
Herudover vurderes Effektlisten, klassificerede kemikalier til privat brug med udgangspunkt i Listen over
farlige stoffer og den vejledende liste til selvklassificering. Til slut gives en vurdering af muligheden for at
afgiftspalaegge flygtige organiske oplgsningsmidler (Volatile Organic Chemicals - VOC), herunder i
produkter til privat anvendelse.

Listen over farlige stoffer - klassificerede kemikalier

Indeholder ca. 7.000 kemiske stoffer, som er klassificeret i EU for effekter pa sundhed og miljg. Listen er
del af et totalharmoniseringsdirektiv i EU.

Effektlisten

Indeholder 1.404 kemiske stoffer udvalgt enten fra Listen over farlige stoffer eller ved en
computerberegning ud fra stoffernes struktur og fysisk-kemiske egenskaber. Listen forfattes i Danmark.

Listen over ugnskede stoffer

Miljgstyrelsens "Liste over ugnskede stoffer" indeholder 68 stoffer/stofgrupper fra Effektlisten, som
Miljgstyrelsen anser for at have ugnskede effekter pa sundhed og milja. Der er ikke tale om en
forbudsliste, men et signal til virksomheder, indkgbere og andre professionelle brugere om, at brugen af
disse stoffer pa lzengere sigt bgr reduceres eller stoppes. Et af kriterierne for, at et stof kommer pa listen
er, at det benyttes i maengder pa over 100 tons/arligt. Dertil er tilfgjet en reekke stoffer, som




Miljgstyrelsen enten anser for specielt problematiske, eller som Danmark via internationale aftaler er
forpligtiget til at reducere brugen af.

Vejledende liste til selvklassificering

Listen indeholder en oversigt over ca. 21.000 stoffer, hvor man p& baggrund af computerforudsigelser ud
fra stoffernes struktur, fysisk-kemiske egenskaber og lighed med stoffer med kendte egenskaber foreslar
en given klassificering. Listen forfattes i Danmark.

6.1. Listen over ugnskede stoffer

Som tidligere naevnt har LOUS'en veeret anvendt i det lgbende arbejde med vurdering af afgifter pa
kemikalier. Senest er listen blevet brugt som opfalgning pa Finanslovsaftalen for 2001, hvor det bl.a. blev
aftalt at vurdere mulighederne for at afgiftspaleegge maling, lak, trykfarver og fugemasser. | det
efterfalgende arbejde forholdt en arbejdsgruppe sig til de stoffer / stofgrupper fra LOUS'en, der indgar i
maling, lak og fugemasser mv, jf. bilag 2.

Arbejdsgruppen konkluderede, at det ikke var muligt at prioritere de enkelte stoffer / stofgrupper ud fra
deres miljg- og sundhedsskadelige virkninger, idet der ikke var tilstreekkelig viden om de enkelte stoffer /
stofgrupper. Dermed kunne stofferne ej heller prioriteres afgiftsmaessigt. Safremt en afgift alligevel skulle
tage afseet i LOUS, ville det medfore, at alle stoffer skulle afgiftsbeleegges, far den gnskede effekt med
sikkerhed kunne opnas. I modsat fald ville der vaere risiko for, at stoffer, der blev belagt med en afgift,
blev substitueret med stoffer, som udgjorde en tilsvarende eller stgrre sundheds- eller miljgrisiko.

Endvidere ville en mulig afgift p4 maling, lak, trykfarve og fugemasse vaere forbundet med vaesentlige
konkurrencemaessige og administrative problemer.

Det ville med andre ord ikke veere muligt at definere et afgiftsgrundlag, som pd en hensigtsmaessig og
effektiv made ville give en forbedring af miljg og sundhed. Dette geelder seerligt, nar der tages hensyn til
den omfattende regulering, der i forvejen sker pad omradet.

6.1.1 Resterende stoffer pa LOUS

Neerveerende afsnit vil forholde sig til de stoffer og stofgrupper, der ikke tidligere har indgdet i arbejdet
med afgifter. Nar denne gennemgang er tilendebragt har alle stoffer pA LOUS 2000 veeret vurderet.

De stoffer / stofgrupper, som ikke tidligere er blevet vurderet m.h.p. en evt. afgiftspalaeggelse er gengivet
i vedlagte bilag.

Af bilaget fremgar endvidere stoffernes farlighed for sundhed og miljg beskrevet ved deres klassificering,
jf. Radets Klassificeringsdirektiv.22 Det er her vigtigt at bemzerke, at der er forbud mod salg til private af
stoffer og produkter, der skal klassificeres som meget giftig eller giftig. Det vil sige, at stoffer med effekter
som hgj akut giftighed, kreeftfremkaldende, skadelig for arveanlaeggene eller forplantningsevnen ikke ma
seelges til private eller indga i kemiske produkter der seelges til private.

I Kemikaliegruppens farste redeggrelse om afgifter pa kemikalier - se fodnote 18 - preesenterede gruppen
en tre-trinsmodel til at undersgge, hvorvidt konkrete kemikalier var afgiftsegnede. Et baerende element i
modellen er en vurdering af, om en evt. afgift skal tage afsset i en produkt-/varetilgang eller
kemikalietilgang, dvs. om afgiften bar palaegges produkter, hvor mange af stofferne indgar, eller pa selve
stoffet - eller kemikaliet for at forblive i terminologien. Produkt- / varetilgangen vil saledes veere szerlig
egnet, safremt stoffet kun indgar i et meget klart afgreenset antal produkter - eksempelvis stoffer i
maling. Subsidieert vil kemikalietilgangen veere egnet safremt et stof indgar i mange forskellige
produkttyper, som for eksempel flammehaemmere. Det er vigtig at bemaerke, at anvendelsen af modellen
ligeledes kan resultere i, at et stof / produkt ikke betragtes som afgiftsegnet.

Nar et stof / produkt er vurderet som afgiftsegnet, indebzerer modellen bl.a., at der skal foreligge en
vurdering af alternative stoffers effekter og den miljgmeessige gevinst heraf.

Ved brug af modellen for vurdering af de 20 stoffer / stofgrupper som afgiftsobjekter, vil det tidligt sta
klart, at der kun er en meget begraenset viden om stofferne.



Séaledes er der ikke oplysninger om, ngjagtig hvor mange af stofferne, der optreeder i deres rene form eller
indgar i produkter, hvilket hindrer afklaringen af, om modellens produkt- eller kemikalietilgang skal
veelges. Desuden foreligger der ikke viden om, hvorvidt stofferne udelukkende indgar i en industriel
fremstillingsproces, og hvorvidt der er tale om "kontrollerede" fremstillingsprocesser. Er der tale om en
kontrolleret proces, vil risikoen for miljg og sundhed veere begreenset. Dette kendskab er ifalge modellen
ligeledes en forudsasetning for at vurdere, hvorvidt stoffer / stofgrupper er afgiftsegnede.

Ligeledes er funktionen af de enkelte stoffer ikke tilstreekkeligt kendt. Det gor det derfor sveert at vurdere,
om der eksisterer alternativer, og om disse er mindre miljg- eller sundhedsskadelige.

6.1.2 Sammenfatning

Den samlede vurdering er, at der ikke foreligger tilstreekkelig viden til at sikre, at en afgift resulterer i en
miljg- og sundhedsmeessig forbedring.

6.2 LAS

Stoffet LAS (Linesere Alkylbenzen Sulfonat) er et overfladeaktivt stof, der anvendes i vaske- og
renggringsmidler. Det meste af LAS nedbrydes i renseanleeg, men en del ender i slam, der bruges til
gedning af marker. Indholdet af LAS i slam kan veere giftig for dyr og planter i vandmiljget og i jorden.
Derfor er der fastsat krav til, hvor meget LAS der ma veere i slammet. Hvis kravene ikke overholdes, ma
slammet ikke bruges til ggdning, men skal bortskaffes pa anden vis.

| efteraret 1999 iveerksatte Miljgstyrelsen i samarbejde med 120 kommuner en informationskampagne om
LAS med det formal at reducere forbruget i tekstilvaskemidler. En tilstreekkelig reduktion ville betyde, at
det enkelte rensningsanleeg ville have bedre mulighed for at overholde afskeeringsveerdien for LAS i
spildevandsslam. Et resultat af denne kampagne har veeret et forgget forbrug af tekstilvaskemidler, som
er tildelt det nordiske miljgmaerke Svanen, som ikke indeholder LAS eller andre stoffer, der ikke
nedbrydes uden ilt.

Brancheforeningen SPT (Saebe og Kosmetikindustrien i Danmark) oplyser, at det samlede forbrug af LAS i
tekstilvaskemidler er blevet reduceret. Saledes er der for medlemmer af brancheforeningen tale om 21pct.
mindre forbrug af LAS i 2000 end i 1999. Det arlige forbrug af LAS blev i 1998 af branchen opgjort til
3.000 tons. (det skulle sdledes veere reduceret til 2.400 tons).

Herudover har LAS veeret genstand for stadig stgrre opmeerksomhed hos forbrugerne, og stadig flere
producenter markedsfgrer vaskemidler uden LAS. For nylig besluttede en af markedets starste
leverandgrer at markedsfgre vaskemidler uden LAS.

P& den baggrund vurderes det, at anvendelsen af LAS fremover vil vaere sad beskeden, at stoffet er
uinteressant som afgiftsobjekt. Der er ikke vaesentlig forskel pa ravareprisen af LAS og alternativerne.
Herudover ved vi, at LAS indgér i lave koncentrationer i hver produkt (2-6 pct.) og derfor vil en afgift
skulle veere meget hgj, for at den enkelte forbruger vil kunne se det pa prisen.

Der eksisterer i dag en reekke alternativer til LAS, hvoraf hovedparten vurderes at have mindre
miljgbelastende egenskaber.

LAS falder ind under gruppen "overfladeaktive stoffer der ikke nedbrydes fuldsteendigt under iltfri forhold"
pa "Listen over ugnskede stoffer". Denne gruppe omfatter en lang reekke stoffer, som ikke er nsermere
defineret, og det vurderes, at det ikke er realistisk at afgiftsbeleegge denne gruppe. Det forventes, at disse
stoffer anvendes i en lang reekke ikke neermere definerede produkter med overfladeaktive egenskaber
som for eksempel vaske- og renggringsmidler.

I det nordiske miljgmaerke Svanen er det i flere miljgmaerkekriterier ikke tilladt at tilseette overfladeaktive
stoffer, der ikke nedbrydes under iltfri forhold. | udkastet til nyudvikling af kriterier for EU” s miljgmeerke -
Blomsten - for universal- og sanitetsrenggringsmidler samt handopvask er der ligeledes et forbud mod
disse stoffer.

Under programmet for renere produkter er der startet flere projekter med henblik p& at vurdere LAS-frie
vaske- og renggringsmidler. Projekterne vil tilvejebringe ny viden medio 2002, som vil bidrage med
oplysninger til at kvalificere dregftelser om afgifterne pd LAS og lignende stoffer med udgangspunkt i
miljgmaerkekriteriet.



6.3 Effektlisten

Effektlisten indeholder 1.404 kemiske stoffer udvalgt enten fra Listen over farlige stoffer eller ved en
computerberegning ud fra stoffernes struktur og fysisk-kemiske egenskaber.

Listen har ingen regulerende virkning, men tjener som et signal om, hvilke stoffer de danske myndigheder
har fokus pa. Stofferne pa listen er medtaget, uanset hvilke meengde de anvendes i pd det danske
marked.

LOUS er blandt andet udarbejdet pa baggrund af effektlisten, sdledes at stoffer pa effektlisten, som
anvendes i mere end 100 tons i kemiske produkter p& det danske marked er med pa LOUS. LOUS kan
derfor betegnes som et koncentrat og en prioritering af stofferne pa effektlisten. Derfor er LOUS som
oftest udgangspunktet, ndr man overvejer tiltag pa konkrete stoffer og stofgrupper. LOUS har tjent
samme formal i vurderingerne omkring afgiftspaleeggelse, og det vurderes saledes, at der er taget hand
om potentielle emner for afgiftspalaeggelse pa effektlisten.

Til at kortleegge stoffernes anvendelse har Miljgstyrelsen anvendt det danske produktregistret. Da der ikke
findes pligt til at anmelde kemiske produkter, der udelukkende seelges til private, kan stofferne godt
forekomme i mere end 100 tons pa det danske marked, selvom de ikke findes pa LOUS. Det samme er
tilfaeldet for stoffernes anvendelse i varer og artikler (f.eks. mgbler, legetgj), det er ikke muligt at fa en
fuldsteendigt overblik over stoffernes anvendelse fagr der er lavet en massestrgmsanalyse.

6.4 Klassificeringslister
6.4.1 Listen over farlige stoffer - regelgrundlaget for klassificering

Ifalge Bekendtggrelse om klassificering, emballering, maerkning, salg og opbevaring af kemiske stoffer og
produkter®? skal farlige kemikalier meerkes afhaengig af deres grad af fysisk-kemiske fare (f.eks. brand-
og eksplosionsfare), sundhedsfare og miljgfare. Bekendtggrelsens bilag 13 indeholder en oversigt over de
faresymboler og farebetegnelser, der skal bruges ved maerkning. Der er i alt 10 forskellige
farebetegnelser, og hvert kemikalie kan derfor maerkes med en eller flere farebetegnelser. Det er ikke
umiddelbart muligt at bruge klassificeringssystemet til at differentiere kemikalierne efter farlighed uden at
foretage en prioritering af de forskellige farebetegnelser. Eksempelvis skulle der i givet fald tages stilling
til, om et kemikalie, der er maerket "miljogfarligt”, skal prioriteres hgjere eller lavere end et, der er meerket
"giftigt".

Det er producenter/ importgrers pligt at vurdere og eventuelt klassificere de kemiske stoffer. Dette sker
enten ved at stoffet findes pa Listen over farlige stoffer, hvor de kemiske stoffer, for hvilke EU's tekniske
arbejdsgruppe har vurderet stoffernes iboende egenskaber og dermed stoffernes farlighed, er optaget. Der
er i dag ca. 7.000 stoffer pa listen. Den stgrste del af de kemiske stoffer p4 markedet findes imidlertid
ikke pa denne liste. Disse stoffer skal producenter og importarer selv vurdere efter bekendtgagrelsens
kriterier. Disse selvklassificeringer er ikke entydige pa grund af forskelle pa de enkelte virksomheders
dokumentation og fortolkning af kriterierne.

Klassificeringssystemet geelder endvidere for kemiske produkter, det vil sige blandinger af kemiske stoffer.
Her er det ligeledes producenten og importgrens ansvar at vurdere det kemiske produkt enten ved at
undersgge selve produktet i f.eks dyreforsgg, eller efter naermere fastsatte regler efter forskellige
procentgreenser. Dette giver anledning til forskellige Kklassificeringer, afhaengig af de enkelte
virksomheders dokumentation og fortolkning af reglerne.

6.4.2. Vejledende liste til selvklassificering

Miljgstyrelsen har arbejdet med udvikling og brug af avancerede computermodeller til at forudsige farlige
virkninger af kemiske stoffer. Disse effekter er: akut virkning ved indtagelse, allergifremkaldende
egenskaber, skader pa arveanleeggene, kraeftfremkaldende effekt samt vandmiljgeffekter. Resultatet er en
liste p& omkring 21.000 kemiske stoffer med vejledende klassificeringer for en eller flere af de naevnte
effekttyper. P4 baggrund af dette arbejde planlaegger Miljgstyrelsen i efteraret 2001 at udgive denne
omfattende vejledende stofliste.

6.4.3 Mulighed for at anvendelse af klassificeringssystemet som
afgiftsgrundlag
Klassificeringssystemet baserer sig som naevnt pad producentens/importgrens ansvar for at klassificere

korrekt. Safremt en selvklassificering ydermere vil afstedkomme en afgift, vil risikoen for en omgéelse af
reglerne for klassificering gges. Handhaevelse af en afgift baseret pa klassificeringssystemet kan ske for



stoffer pa Listen over farlige stoffer, hvorimod det ikke skgnnes at veere praktisk ggrligt at handhaeve
overfor selvklassificering. Stoffer, der ikke er p& LOFS, er sdledes darligt egnede til afgiftpaleeggelse pa
grund af virksomhedernes forskellige selvklassificeringer.

Med hensyn til produkter (blanding af flere stoffer) vil hdndheaevelse pa grundlag af klassificeringsreglerne
veere meget ressourcekraeevende og naeppe veere administrerbart.

En eventuel afgift pd produkter vil betyde, at der vil veere et gkonomisk incitament til fortynding af
produktet, sdledes at indholdet kommer under graensen for klassificering. For eksempel skal et kemisk
produkt med et sundhedsskadeligt kemikalie klassificeres som akut sundhedsskadeligt, hvis indholdet af et
akut sundhedsskadeligt kemikalie er mere end 25pct.. Afgift pad produkter, der skal klassificeres for akut
sundhedsskadelig effekt kan gge incitamentet til justering af stofindhold til lige under greensen for
klassificering. For sundhedsskadelige stoffer kan fortynding veere en fordel, idet sundhedsrisikoen
mindskes. Men for miljgbelastende stoffer med bioakkumulerende effekt vil en fortynding med
efterfglgende stgrre dosering ikke mindske risikoen for effekter i f.eks. vandmiljget.

For miljgeffekter omfatter klassificeringssystemet endnu kun rene stoffer. En afgiftsbeleegning af kemiske
produkter, som udger langt den sterste del af markedet, vil derfor ikke kunne inddrage miljgeffekter pa
nuveerende tidspunkt. Nye regler, der omfatter regler for klassificering af produkter for miljgfare, skal
treede i kraft i samtlige EU lande den 30. juli 2002. Disse regler er bygget op pa samme made som for
sundhedsfare og giver séledes ligesom de eksisterende regler risiko for forskellige selvklassificeringer af
samme produkt.

Som naevnt er det ikke umiddelbart muligt at anvende klassificeringssystemet som afgiftsgrundlag uden at
foretage en prioritering af de forskellige farebetegnelser. Det kunne derfor overvejes at anvende en enkelt
eller enkelte af klassifikationssystemets effekter som afgiftsgrundlag. Det vil sdledes veere muligt at leegge
en afgift pA kemiske stoffer pa listen over farlige stoffer (LOFS), klassificeret efter f.eks. sundhedsfare.
Der findes folgende klassificeringer, som kunne udtages enkeltvis eller i kombination til afgiftsgrundlag: C
(eetsende), Xn (sundhedsskadelige), Xi (lokalirriterende) og/eller N (miljgfarlige) (fx acetone, rensebenzin
og eddikesyre). Der er mindst 1500 stoffer paA LOFS med én eller flere af disse klassificeringer. Disse
stoffer fordeler sig med 262 C-stoffer, 1064 Xn-stoffer, 687 Xi-stoffer, 459 sensibiliserende stoffer ( Xn
eller Xi) og 817 N-stoffer.

Den vejledende liste til selvklassificering vil pd grund af sin ikke-bindende karakter egne sig darligt som
afgiftsgrundlag. Det er frivilligt om den nye metode til klassificering bruges af importgrer/producenter. Der
kan derfor ikke hdndhaeves efter den. Desuden omfatter listen kun visse fareeffekter og angéar alene ca.
halvdelen af de stoffer, der kan veere pd markedet. De beregnede farlige virkninger af kemiske stoffer er
endvidere behaeftet med en vis usikkerhed, idet forudsigelserne vurderes at veere forkerte i 15 - 30 pct. af
tilfeeldene. Samlet finder arbejdsgruppen, at Den vejledende liste til selvklassificering ikke er anvendelig
som afgiftsgrundlag.

6.4.4 Afgift pa erhvervsmassig anvendelse

Safremt klassifikationssystemet for farlige stoffer taenkes anvendt som afgiftsgrundlag, kunne dette
principielt ske ved at lade afgiftspligten omfatte fx stoffer klassificeret som sundhedsskadelige (1064
stoffer), eetsende (262 stoffer) eller stoffer klassificeret som miljgfarlige (817 stoffer). Ud fra ideelle
hensyn bgr afgiften omfatte alle klassificerede stoffer (ca. 7000), og uanset om der er tale om
erhvervsmaessig anvendelse eller anvendelse i husholdningerne.

Den erhvervsmaessige anvendelse er reguleret gennem en reekke af Arbejdsministeriets bekendtgarelser.
For eksempel omfatter Arbejdsministeriets bekendtggrelse om stoffer og materialer arbejdet med farlige
kemiske stoffer og materialer generelt, ligesom en raekke af stofferne reguleres individuelt, fx gennem
krav om uddannelse, fornandsgodkendelse, anmeldelse, seerlig instruktion og forbud til seerlige formal.

Den - i forhold til den ikke-erhvervsmeessige anvendelse - stgrre regulering for den erhvervsmaessige
anvendelse kan begrunde, at en eventuelt afgift pa farlige stoffer alene afgraenses til den ikke-
erhvervsmaessige anvendelse.

6.4.5 Afgift pa husholdningernes brug af farlige kemiske stoffer

Safremt afgiften alene palaegges husholdningernes forbrug af farlige kemiske stoffer vil der afgiftsteknisk
skulle ske en afgraensning af afgiftsgrundlaget. En sadan afgraensning har ved andre afgiftslove voldt
problemer, jf. afsnit 6.4.6.



En afvejning ud fra savel administrative som miljgmaessige hensyn kan begrunde at afgiftsgrundlaget
afgreenses til et mindre antal stoffer. Det kunne saledes overvejes at afgreense afgiftsgrundlaget til de
farlige stoffer, som star pa Listen over farlige stoffer, der forhandles i ren form til husholdningerne. Ved en
sadan afgraensning ville afgiften sandsynligvis omfatte mindre end 50 farlige stoffer.

Fordele og ulemper ved en afgift pa farlige stoffer p4 LOFS, der handles i ren form og til husholdninger:
Fordele:

e at de udger en fare for mennesker og/eller miljg

e at de nér offentligheden (adfserdsregulering)

e at det et afgraenset antal stoffer, som er entydigt identificerbare (EINECS-nummer pa selve
etiketten, CAS-nummer kendt)

e at klassificeringen er uomtvistelig (i forhold til selvklassificerede stoffer og i forhold til produkter,
hvor nogle stoffer maske ikke star pa LOFS)

e miljgfare kan komme med som kriterium (geelder kun for stoffer, ikke produkter)
Ulemper:

o lkke seerligt mange stoffer i forhold til kemikalieuniverset. En stor del af markedet er produkter
med blandinger af forskellige (farlige) kemiske stoffer, og disse omfattes ikke af afgiften

e Negativ miljgeffekt, hvis der substitueres til andre farlige kemikalier, som ikke er pa LOFS og
ikke omfattet af en afgift

e Forholdsvis lille provenu, se nedenfor

6.4.6 Afgreensning af afgiftsgrundlaget

En afgift pa farlige stoffer pa LOFS, der handles i ren form og til husholdningerne, kraever, at det er muligt
klart at definere og afgreense anvendelsen i husholdningerne og i erhvervene.

I "Rapport om muligheden for at omlaegge pesticidafgiften til en afgift pd behandlingshyppigheden"&2
vurderes muligheden for en omleegning af afgiften pa pesticider, bl.a. saledes at midler til anvendelse af
husholdningerne bliver palagt en hgjere afgift.

En differentiering af afgiften for bekeempelsesmidler efter anvendelse i husholdninger eller hos erhvervene
kunne af flere arsager ikke anbefales. Flere af problemerne vil ogsa opsta ved en afgift pa kemikalier, som
anvendes i husholdningerne.



Meerkning:

En mulighed er at indfgre en meerkningsordning, hvor det pafares den enkelte pakning, om indholdet ma
benyttes af private, eller om det ma benyttes i erhvervene. Problemet med denne ordning bestar i at
kontrollere, at husholdningerne i praksis kun kgber stoffer til anvendelse i husholdningerne. Det er et
spgrgsmal, om man kan forhindre, at byggemarkeder, supermarkeder mv. bade seaelger pakninger til
husholdninger og pakninger til erhvervene. Det er naeppe muligt at forbyde en butik at sselge visse i
gvrigt almindelige varer til visse kunder. Nar varen fgrst er solgt, er der ingen mulighed for at kontrollere
den faktiske anvendelse.

Skulle det veere muligt at gennemfgre et forbud mod detailsalg af stoffer til erhvervene vil prisforskelle -
bl.a. som fglge af afgifterne -give incitament til omgaelse. For at hindre at private kgber stoffer hos
erhvervene skal det anfgres i loven, at der ved salg fra erhverv til husholdningerne skal svares afgift. For
Told-Skat vil det betyde en meget stor kontrolopgave.

Sma pakninger:

En mulig model er kun af afgiftsbeleegge pakninger af en vis sterrelse. En sadan ordning vil medfare, at
en del af forbruget lovligt kan flyttes til starre pakninger med en afgiftsbesparelse som gevinst. Denne
effekt tenderer til opbygning af lagre samt starre indkgb end ngdvendigt og en medfglgende risiko for
overforbrug.

I afgiften pa industrielle drivhusgasser er alle industrielle drivhusgasser som udgangspunkt afgiftspligtige,
men ved andre anvendelser end de i loven anfgrte, godtggres afgiften. Den stgrste del af anvendelsen af
industrielle drivhusgasser er afgiftspligtige. Tilsvarende system kendes for energiafgifterne.

Tilsvarende udformning af en afgift pa kemikalier, hvor der som udgangspunkt svares afgift og gives
godtggrelse for anden anvendelse end salg til husholdningerne, kan ikke umiddelbart anbefales, da
hovedparten af kemikalierne anvendes i industrien. En godtggrelsesordning vil derfor blive en gkonomisk
og administrativ tung byrde for virksomhederne.

6.4.7 Oplysninger/skgn om arligt forbrug

Ud fra oplysninger fra producent- og forhandlerleddet skgnnes det, at ca. 15 - 20 klassificerede produkter
med en samlet meengde pa ca. 5 millioner liter/ar kunne danne grundlag for en afgift. Det bemaerkes at
en del af denne meengde formentlig indgéar i erhvervsmaessig anvendelse.

6.4.8 Sammenfatning

Det er ikke umiddelbart muligt at bruge klassificeringssystemmet som afgiftsgrundlag uden at foretage en
prioritering af de forskellige farebetegnelser. Det er producenterne og importgrerne, der selv skal vurdere
og evt. klassificere de kemiske stoffer og produkter. Disse selvklassificeringer giver anledning til
forskellige Klassificeringer afheengig af de enkelte virksomheders dokumentation og fortolkning af
reglerne, og sikrer dermed ikke et entydigt afgiftsgrundlag. Arbejdsgruppen har derfor overvejet at
afgreense afgiftsgrundlaget til stoffer, der er klassificeret som fx sundhedskadelige eller miljgfarlige pa
Listen over farlige stoffer. Arbejdsgruppen finder, at den erhvervsmaessige anvendelse af disse stoffer er
reguleret gennem en raekke af Arbejdsministeriets bekendtggrelser. En afgraensning af afgiftspligten sa
den alene omfatter stoffer pa Listen over farlige stoffer, der forhandles i ren form til husholdningerne,
giver anledning til afgiftstekniske og -administrative problemer. Endvidere vurderes forbruget af disse
stoffer at veere af relativ begreenset omfang, og en eventuel afgift vil muligvis kunne fgre til utilsigtede
forbrugsaendringer. Alt i alt kan en afgift pd baggrund af klassificeringssystemet derfor ikke anbefales.

6.5 Flygtige organiske forbindelser

6.5.1 Afgiften pa klorerede oplgsningsmidler

Den eksisterende afgift pa visse klorerede oplgsningsmidler omfatter tre af de mest forbrugte klorerede
oplgsningsmidler, tetrachlorethylen, trichlorethylen og dichlormetan, jf. Lov om afgift af visse klorerede
oplgsningsmidler®2, De klorerede oplasningsmidler tilhgrer en starre gruppe af flygtige organiske
forbindelser (VOC). Afgiften pa& klorerede oplgsningsmidler tradte i kraft den 1. januar 1996. Baggrunden
for indfgrelsen af afgiften var at hindre substitution fra CFC-erne, som var blevet forbudt den 1. januar



1995, til de tre klorerede oplgsningsmidler, som er omfattet af afgiften. Udviklingen i forbruget af de tre
klorerede oplgsningsmidler kan opggres ud fra savel provenuet fra afgiften som fra opggrelser fra
Danmarks Statistik. Der er ikke fuld overensstemmelse mellem de to opggrelser, men begge opggrelser
viser, at forbruget af de tre oplgsningsmidler er faldet betydeligt i perioden siden afgiften tradte i kraft.
Det arlige forbrug af de tre stoffer i arene far afgiften tradte i kraft skennes at udggre gennemsnitlig lidt
over 2000 tons, og vurderet pa baggrund af provenuet er forbruget i 2000 faldet til omkring 1000 tons,
dvs. omkring en halvering af forbruget.

Klorerede oplgsningsmidler betragtes som meget problematiske bade for det ydre miljg og for
arbejdsmiljget, og afgiften omfatter som nasevnt stegrstedelen af forbruget af klorerede oplgsningsmidler.
Mange andre klorerede oplgsningsmidler er endvidere allerede reguleret ved forbud.

6.5.2 Ovrige flygtige organiske forbindelser

De klorerede oplgsningsmidler tilhgrer som naevnt den stegrre gruppe af flygtige organiske forbindelser
(VOC). Flygtige organiske forbindelser omfatter et stort antal kemiske forbindelser, hvoraf mange
benyttes som oplgsningsmidler. Den stgrste kilde til VOC-emission er trafik, og som den neaeststgrste er
industriel produktion af produkter til privat anvendelse.

Oplgsningsmidlernes flygtighed medfarer risiko for skadelige udslip til sdvel indre som ydre miljg. Nar de
flygtige organiske forbindelser fordamper til atmosfeeren, indgar de i et kompliceret samspil med
kveelstofoxider (NOx) og sollys, og der dannes sakaldt fotokemisk luftforurening. Fotokemisk
luftforurening giver plante- og materialeskader. Under visse betingelser kan oxidant-koncentrationen blive
sd hgj, at der kan opstd helbredsskader p& mennesker, primeert luftvejslidelser. Den hgje koncentration
kan endvidere skade vegetationen og landbrugets afgrgder.

Organiske oplgsningsmidler kan medfgre sundhedsproblemer i form af hovedpine, treethed, kvalme og og
svimmelhed. Langtidsskader kan veere irritabilitet, stort sgvnbehov, appetitlgshed og vedvarende skader
pa en reekke organer som fx lever og centralnervesystem, herunder hjerneskade.

Det er derfor gnskeligt generelt at begreense udslippet af organiske oplgsningsmidler. Det kunne derfor
overvejes at udvide afgiftsgrundlaget fra at omfatte de tre klorerede oplgsningsmidler til ogsd at omfatte
(visse) andre flygtige oplgsningsmidler.

For anvendelse i industriel produktion vil det - i modseetning til de klorerede oplgsningsmidler - ikke veere
rimeligt at paligne en afgift pa selve forbruget af andre organiske oplgsningsmidler. Efter brug vil en del af
de organiske oplgsningsmidler blive sendt til ekstern oparbejdning/genvinding, mens en anden del af de
organiske oplgsningsmidler bliver sendt til fx Kommunekemi, hvor energiindholdet i oplgsningsmidlerne
udnyttes til produktion af fjernvarme. En eventuel afgift bgr saledes rettes mod emissionen af organiske
oplgsningsmidler fra virksomheden, hvilket komplicerer afgiftsopkraevningen.

Endvidere indgar organiske oplgsningsmidler i kommercielle produkter, som en virksomhed seelger (fx
maling og lakker samt kemiske produkter).

En arbejdsgruppe under Skatteministeriet har vurderet mulighederne for at afgiftsbelaegge bl.a. organiske
oplgsningsmidler i maling, lak m.m.“2 Arbejdsgruppen konstaterede, at der allerede eksisterer en raekke
tiltag til forbedring af miljg- og sundhedsforholdene i forbindelse med maling, lak m.m.. Derfor finder
arbejdsgruppen, at de effekter der kan forventes af en evt. afgift, vil veere sma. Blandt andet pd denne
baggrund anbefaler arbejdsgruppen, at der ikke arbejdes videre med en afgift udelukkende pa maling, lak
m.m. Denne anbefaling underbygges desuden af, at en eventuel afgift for det fgrste vil kunne give
anledning til uhensigtsmaessige konkurenceforhold. For det andet vil administration og kontrol af en evt.
afgift blive vanskelig. Endelig for det tredje kan ingen af de seks mulige afgiftsgrundlag, som
arbejdsgruppen har analyseret, fuldsteendigt, effektivt og entydigt afgreense afgiftspligtig maling, lak,
trykfarve eller fugemasse i forhold til de problematiske stoffer, hvis anvendelse gnskes nedbragt jf. afsnit
6.1.

6.5.3 Eksisterende regulering af VOC for erhvervene

Der eksisterer ikke i dag bindende danske regler om emissionsbegrensning for organiske
oplgsningsmidler. Mindre autolakererier reguleres efter autoveerkstedsbekendtggrelsen, der dog ikke
rummer deciderede bestemmmelser om emissionsbegraensning.



Som administrativt grundlag ved regulering af emission af organiske oplgsningsmidler til luften, fx i
forbindelse med miljggodkendelser og pabud, anvendes Miljgstyrelsens vejledning om begreensning af
luftforurening fra virksomheder (Luftvejledningen).

Miljgministeren og Dansk Industri indgik i efteraret 1995 en frivillig aftale om reduktion af industriens
udslip af organiske oplgsningsmidler (den sakaldte VOC-aftale). VOC-aftalen omfatter alene
oplgsningsmidler, der bidrager til dannelse af jordnzer ozon. Aftalen omfatter saledes ikke klorerede
oplgsningsmidler. Malet med aftalen er at nedbringe industriens udslip med ca. 40pct. inden ar 2000 set i
forhold til 1988-niveauet. VOC-aftalen er en paraplyaftale, der bygger pa 12 seerskilte planer for reduktion
af VOC-udslippet (brancher/delbrancher og enkeltvirksomheder). Aftalen er ikke juridisk bindende og
indeholder ikke sanktionsmuligheder.

Radets direktiv 1999/13/EF af 11. marts 1999 om begreensning af emissionen af flygtige organiske
forbindelser fra anvendelse af organiske oplgsningsmidler i visse aktiviteter og anleeg (VOC-direktivet) skal
veere implementeret 1. april 2001. Direktivet omfatter savel anvendelse af klorerede oplgsningsmidler som
andre organiske oplgsningsmidler.

Direktivet omfatter ca. 20 forskellige industrielle sektorer, herunder renserier, autolakererier, dele af den
grafiske industri, farmaceutisk industri, farve/lakfabrikker, samt overfladebehandling af leeder, metal,
plastik, tekstiler og tree. For de fleste industrielle sektorer indeholder direktivet nedre teerskelveerdier for
forbruget af oplgsningsmidler, sdledes at mindre virksomheder ikke er omfattet. For renserier (kemisk
rensning af tgj) er der dog ikke fastsat en nedre teerskelveerdi. Alle renserier er sdledes omfattet af
reglerne. Begrundelsen herfor er, at der hovedsageligt anvendes og udsendes tetrachlorethylen (kloreret
oplgsningsmiddel), som er et seerligt skadeligt stof, og at det pd grund af det store antal renserier hver
med en forholdsvis mindre emission er vanskeligt at fastseette en fornuftig bagatelgraense.

Direktivet indeholder krav om, at alle nye anleeg enten skal registreres eller godkendes, for de seettes i
drift. Bestdende anleeg skal veere registreret eller godkendt og overholde miljgkravene senest den 31.
oktober 2007. For anleeg, der tillige er omfattet af IPPC-direktivet (direktivet om integreret forebyggelse
og bekeempelse af forurening), skal kravene efter VOC-direktivet indarbejdes i den miljggodkendelse, der
skal udarbejdes i medfar af IPPC-direktivet.

Det faglger endvidere af direktivet, at nye anleeg:

o skal overholde sektorspecifikke greenseveerdier for udsendelsen af organiske stoffer fra processen
(direktivets bilag 11 A),

eller

o skal opfylde kravene i et fastlagt reduktionsprogram (direktivets bilag Il B). Dette program giver
mulighed for - som alternativ til traditionel luftrensning - at substituere til produkter, der
indeholder mindre maengder af oplgsningsmidler, fx vandfortyndbare produkter.

For seerligt sundhedsfarlige stoffer eller praeparater gaelder specielt restriktive graenseveerdier, der saerskilt
skal overholdes (artikel 5, stk. 7 og 8). De mest skadelige stoffer eller preeparater (fx de
kraeftfremkaldende) skal som udgangspunkt snarest erstattes af mindre skadelige stoffer eller preeparater
(artikel 5, stk. 6).

Bestdende anlaeg har en frist til 31. oktober 2007 til at overholde direktivets greenseveerdier. Anlaeg, som
veelger at opfylde kravene i et reduktionsprogram, skal dog senest den 31. oktober 2005 give
tilsynsmyndigheden underretning herom, idet anleegget fra samme dato tillige skal overholde en
greenseveerdi for emissionen af organiske oplgsningsmidler, der er 50pct. hgjere end den endelige
greenseveerdi.

Hvis et bestdende anleeg sendres veaesentligt, skal den del af anlaegget, der aendres veesentligt, som
udgangspunkt overholde kravene til nye anleeg.

Yderligere indeholder direktivet ngje specificerede retningslinier for emissionsovervagning.
Graenseveerdierne skal dokumenteres overholdt bl.a. ved hjeelp af en sdkaldt plan for forvaltning af
oplgsningsmidler ("grgnt regnskab for oplgsningsmidler™), hvorom der er fastsat vejledende retningslinjer i
bilag I11.



| stedet for at padlaegge bestdende virksomheder at folge bestemmelserne i bilag 1l (A eller B), kan
medlemsstaterne veelge at udarbejde og gennemfgre nationale planer for en samlet (landsdaekkende)
reduktion af emissionen af organiske forbindelser fra de bestdende anleeg, der er omfattet af direktivet.
Den nationale plan skal fere til en reduktion af den arlige emission af flygtige organiske forbindelser af
mindst samme starrelsesorden, som ville vaere opnaet, hvis de bestdende anleeg skulle opfylde kravene i
bilag Il (A eller B). To sektorer - nemlig overfladerensning med klorerede oplgsningsmidler og kemisk
rensning af tgj - ma dog ikke indga i den nationale plan. Dette skyldes, at der for disse to sektorer er tale
om en lokal pavirkning af omgivelserne med sundhedsskadelige stoffer, hvorimod miljgpavirkningen fra
emissionen af andre organiske oplgsningsmidler mere er af regional karakter.

En national plan fritager ikke bestdende anleeg for at opfylde de specifikke greenseveerdier for de seerligt
sundhedsfarlige stoffer eller preeparater (artikel 5, stk. 6-8).

Danmark har med opbakning fra Dansk Industri valgt at implementere direktivet gennem en
bekendtggrelse, der paleegger det enkelte anleeg bindende graenseveerdier (ovenstdende punkt a eller b).

6.5.4 Anvendelse af VOC i forbrugerprodukter

Som omtalt tidligere indgar flygtige organiske forbindelser ligeledes i forbruget hos private. | det private
forbrug optreeder VOC'er enten i deres rene form eller indgdr som bestanddele i kemiske produkter.
Brugen af VOC'er i forbrugerprodukter kan vaere seerligt problematisk i sundhedsmaessig henseende. Det
skyldes, at VOC'er kan frigives ved brug af produktet og inddndes af brugeren med risiko for
sundhedsskadelige felger. Derfor er meengden af frigivet VOC'er - sdkaldt emission - fra
forbrugerprodukter centralt i udveelgelsen af relevante forbrugerprodukter. Sundhedsrisikoen er samtidig
teet koblet til VOC'ernes flygtighed. Det er vigtigt at bemeerke, at der har veeret en betydelig eendring i det
private forbrugsmenster af forbrugerprodukter med VOC'er. Saledes er der sket en reduktion i
anvendelsen af let flygtige organiske forbindelser, som for eksempel terpentin, benzen, klorerede
oplgsningsmidler m.v., til mere tungtflygtige organiske forbindelser som glycoler.

Opgjort efter emission er de produkttyper til private, med den stgrste emission af VOC'er - savel relativt
som absolut - autoplejemidler, rensemidler og maling- og lakprodukter.

Kosmetiske produkter kan ligeledes indeholde flygtige organiske forbindelser, der kan give anledning til
VOC-emission, men der foreligger ingen danske opggrelser over emissionen fra disse produkter.
Overordnet vurderes VOC'er hovedsageligt anvendt i parfumer, harlak, neglelak og neglelakfjerner m.v. |
de angivne produkttyper vil denatureret sprit optreede som den hyppigste anvendte VOC og vil
almindeligvis udggre en forholdsvis stor maengdeandel i disse produkter. Der formodes ikke at veere nogen
oplagte alternativer, og en afgift vil derfor ikke fremme en mindre miljg- og sundhedsbelastende
substitution. Endelig vurderes efterspargslen p& kosmetiske produkter at veere forholdsvis uelastisk og en
afgift som knytter sig til VOC'er, herunder denatureret sprit, i kosmetiske produkter vil alene have en
fiskal karakter.

Feelles for anvendelsen af VOC'er i de fleste forbrugerprodukter er, at VOC'er kan optraede i deres rene
form - fx terpentin - eller VOC'er kan indgd som en bestanddel af et kemisk produkt.

Safremt der er tale om VOC'er i deres rene form, vil disse typisk veere omfattet af reglerne for
klassificering og meerkning. Almindeligvis vil de VOC'er, der er klassificeret som sundhedsskadelige og
indgar med andel p& over 10pct. i et kemisk produkt, veere omfattet af reglerne for selvklassificering, hvor
producenten af produktet selv klassificerer produktet. Udfaldet af denne selvklassificering vil blive
udslagsgivende for, om og hvordan produktet skal maerkes. Problematikken omkring klassificering er
naermere gennemgaet i afsnit 6.4.

Rensemidler

Rensemidler er typisk et kemisk produkt, hvor VOC'er kan indgd som en bestanddel. VOC-stofferne kan
have forskellige funktioner i produktet. Enten kan de virke som oplgsningsmidler for andre indholdsstoffer,
eller de kan veere tilsat for at gge blandbarheden mellem vand og olie. For rensemidler kan produktets
funktion veere at oplgse olie, fedtrester og lignende. | disse produkter vil organiske oplgsningsmidler oftest
veere en ngdvendighed for produktets funktion. Feelles for VOC-stofferne i rensemidler er, at de formodes
at udggre en beskeden andel af det enkelte kemiske rensemiddelsprodukt - typisk under 5 pct..

Ved en vurdering af, hvorvidt VOC'er i rensemidler er egnede afgiftsobjekter, er det ngdvendigt
indledningsvis at forholde sig til disse VOC'ers samspil med regler for klassificering. Kun visse af stofferne
klassificeres, og der skal typisk veere over 10pct. af et klassificeret stof i et kemisk produkt for at udlgse



en maerkning. Derfor vil det kun veere muligt at kontrollere indholdet af VOC'er i rensemidler ved en
kemisk analyse. Kontrollen besveerligggres yderligere ved, at der ikke findes nogen opggrelse af hvilke
stoffer og hvilke koncentrationer, der anvendes i rensemidler.

Da sigtet med en grgn afgift pA VOC'er er at fremme en adfeerdsaendring fra de mest miljg- og
sundhedsbelastende VOC'er til mere tungt flygtige forbindelser, er det ngdvendigt at vurdere
substitutionsmgnstret i forhold til sundhed og miljg. Der foreligger pad nuvaerende tidspunkt ikke
tilstreekkelig viden herom.

Autoplejemidler

P& baggrund af oplysninger fra 1990 anvendes VOC'er i autoplejemidler navnlig i produkter som
sprinklerveeske, isfjerner, kolervaeske, rustbeskyttelse og - om end i stadig faldende omfang -
karburatorveeske. | nedenstdende skema specificeres de konkrete VOC'er, deres funktion og forbrug/
emission. Som det vil fremga af nedenstidende tabel, er der typisk tale om to navngivne VOC'er, som er
klassificeret, og der henvises derfor til afsnit 6.4 som omhandler klassificeringssystemet.

Tabel 1
Produkttype / VOC koncentration, og |Funktion VOC forbrug [Bemeaerkninger
klassificering typisk VOC / emission
1988
Sprinklerveeske 30-35 pct. isopropanol Nedseette 3900/3900 Fortynding i
((F; R11; Xi, R36, R67) frysepunkt. Og sommerperiode
renseeffekt
Isfjerner 85-90pct. isopropanol Oplgse og fjerne (17/17 -
is
Kalerveeske(1) 95-97pct. ethylenglykol Frostsikring af 4400/<400 En del formodes at
(Xn, R22), propylenglycol |kglerveeske blive udskiftet pa
i mindre malestok veerksted
Karburatorvaeske 100pct. isopropanol Rense og afise 1800/0 Steerkt faldende
karburatoren grundet
benzinindsprgjtning
Rustbeskyttelse 55pct., men VOC'er ikke |Forhindre 25/25 Rustbeskyttelse der
navngivet. rustangreb pafgres med pensel er

at betragte som
maling

Kilde: VOC reduktionsplan - Arbejdsrapport fra Miljgstyrelsen, nr. 50, 1995
(1) Der er igangsat en massestrgmsanalyse af glykoler, som vil afdeekke anvendelsen heraf.

Feelles for produkterne er, at der er tale om meget homogene produkttyper, sdledes at sammensaetningen
af sprinklerveeske fra en leverandgr vil ligge meget teet op ad sammenseetningen fra en anden leverandgr.
Hertil kommer, at VOC'er udggr en hgj andel af produktet, og samtidig er markedspriserne relativt lave.
Det er ikke umiddelbart muligt at substituere produkterne, idet eksempelvis sprinklervaeske er en
ngdvendighed for trafiksikkerheden, og der foreligger ikke viden om substitutionsmuligheder til mindre
miljg- og sundhedsbelastende VOC'er. Netop fordi produkterne er ngdvendige, vurderes efterspgrgslen at
veere forholdsvis uelastisk, og en afgift som knytter sig til VOC'er i autoplejemidler vil derfor opleves som
veerende af fiskal karakter.

Karburatorvaeske er i dag palagt en afgift efter mineralolieafgiftsloven“®. Afgiften udger 4,07 kr. pr. liter
karburatorvaeske. Afgiften pa karburatorvaeske blev indfart med virkning fra 1. februar 1998“2. Afgiften
var en preecisering af, at der skal svares afgift karburatorveeske, andre additiver og tilseetningsstoffer,



som gger motorbreendstoffets rumfang. Efter EU's mineraloliedirektiv skal medlemslandene ikke kun
opkraeve afgift af de almindelige motorbreendstoffer, men ogsa af et ethvert andet produkt, der bruges til
motordrift.

Der er tidligere foresldet en afgift p& sprinklervaeske®®.Begrundelsen for en afgift var "Sprinklervaeske
bestdr normalt af vand, sabe og isopropylalkohol (IPA). IPA har den egenskab, at den nedseetter
frysepunktet for vaesken. IPA er i gvrigt i en del tilfaelde ogsa indeholdt i karburatorveeske. Kalerveeske er i
lighed med alkoholen i sprinklervaeske et organisk oplgsningsmiddel, hvis brug kan belaste naermiljget".

Lovforslaget blev imidlertid som et led i finanslovsforhandlingerne trukket tilbage.
Der er i dag afgift p& emballagen til sprinklervaeske og til karburatorvaeske®®
Maling , lak og fugemasser

Afgiftspaleegelse af maling, lak og fugemasser, bl.a. med afszet i indholdet af VOC er beskrevet andet
steds i redeggrelsen. Det skal dog kort erindres, at man ikke fandt maling, lak produkter velegnet som
afgiftsobjekter. Hertil kommer, at med bekendtggrelsen om meerkning og begraensning af import, salg og
anvendelse af overfladebehandlingsprodukter fra 1999, blev de mest flygtige organiske oplgsningsmidler i
maling- og lakprodukter til indendgrs brug forbudt.

6.5.5 Konklusion vedr. udvidelse af afgiftsgrundlaget

Graenseveerdierne i VOC-direktivet er generelt betydeligt strengere end de vejledende emissionsgraenser,
der er fastsat i Miljgstyrelsens vejledning om begreensning af luftforurening fra virksomheder. Endvidere
er teerskelveerdierne, for hvornar der kreeves emissionsbegraensning, generelt vaesentlig lavere i VOC-
direktivet end i Miljgstyrelsens luftvejledning. Beskyttelsesniveauet, som tilstreebes med VOC-direktivet, er
saledes hgjere end det beskyttelsesniveau, vi har i Danmark i dag. Der vurderes pa denne baggrund ikke
at veere veaesentlige miljgmeessige begrundelser for at udvide afgiftsgrundlaget til den erhvervsmeessige
brug af andre flygtige organiske oplgsningsmidler. Endvidere har den danske VOC-aftale medfgrt en
betydelig reduktion af emissionen af organiske oplgsningsmidler fra sektorer, der ikke er omfattet af VOC-
direktivet (fx har den kemiske industri reduceret emissionen af organiske oplgsningsmidler med ca.
75pct.).

Sammenfattende for VOC'er i forbrugerprodukter ma det konstateres, at der i dag ikke foreligger
tilstreekkelig viden om substitutionsmulighederne for VOC'er, og pa nogle produktgrupper vil
handhaevelsen af afgiftsgrundlaget gennem kontrol veere besveerliggjort. Endelig vil efterspargslen efter
visse produkttyper formentlig veere kendetegnet ved at veere relativ uelastisk, og en afgift vil kun i
begraenset omfang fremme miljg- og sundhedsmal, og opfattes som veaerende af fiskal karakter.

6.6 Sammenfatning og konklusion

Listen over ugnskede stoffer indeholder 20 stoffer / stofgrupper, som ikke tidligere er blevet vurderet
m.h.p. en evt. afgiftspalaeggelse. Disse 20 stoffer er vurderet i dette kapitel efter tre trins-modellen, jf
"Analyse af mulighederne for gget anvendelse af afgiftsregulering pd kemikalieomradet". Den samlede
vurdering er, at der ikke foreligger tilstreekkelig viden til at sikre, at en afgift resulterer i en miljg- og
sundhedsmeessig forbedring.

LAS falder ind under gruppen "overfladeaktive stoffer der ikke nedbrydes fuldsteendigt under iltfri forhold"
pa "Listen over ugnskede stoffer". Denne gruppe omfatter en lang reekke stoffer, som ikke er nsermere
defineret, og det vurderes, at det ikke er realistisk at afgiftsbelsegge denne gruppe. Under programmet for
renere produkter er der startet flere projekter med henblik p& at vurdere LAS-frie vaske- og
renggringsmidler. Projekterne vil tilvejebringe ny viden medio 2002, som vil bidrage med oplysninger til at
kvalificere drgftelser om afgifterne pa LAS og lignende stoffer med udgangspunkt i miljgmeerkekriteriet.

Det er ikke umiddelbart muligt at bruge klassificeringssystemmet som afgiftsgrundlag uden at foretage en
prioritering af de forskellige farebetegnelser. De fleste kemiske stoffer p4 markedet klassificeres af
virksomhederne og meerkninger er ikke altid entydig. Arbejdsgruppen har vurderet en afgreensning af
afgiftsgrundlaget til stoffer, der er klassificeret som fx sundhedsskadelige eller miljgskadelige. Den
erhvervsmaessige anvendelse af disse stoffer er reguleret gennem en reekke af Arbejdsministeriets
bekendtggrelser. Stoffer pa Listen Over Farlige Stoffer der forhandles i ren form til privat anvendelse
vurderes ikke at udggre store meengder. Endvidere er det vanskeligt at afgreense stoffer udelukkende til
privat anvendelse. Sammenfattende kan en afgift p& baggrund af klassifikationssystemet ikke anbefales.



De klorerede oplgsningsmidler tilhgrer gruppen af flygtige organiske oplgsningsmidler (VOC). De tre mest
anvendte klorerede oplgsningsmidler er i dag afgiftsbelagt. Flygtige organiske forbindelser omfatter et
stort antal kemiske forbindelser, hvoraf mange benyttes som oplgsningsmidler. Beskyttelsesniveauet, som
tilstreebes med VOC-direktivet, er hgjere end det beskyttelsesniveau, som er i Danmark i dag. Der
vurderes ikke at veere vaesentlige miljgmaessige begrundelser for at udvide afgiftsgrundlaget til at omfatte
andre flygtige organiske oplgsningsmidler.
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38. Skatteministeriet, Fadevareministeriet, Miljgstyrelsen, Dansk Planteveern, Dansk
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40.
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7 Materialer og produkter, der fgrer til problemer i
affaldshandteringen

I forbindelse med finanslovsaftalen for 2001 mellem regeringen, Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten er
der indgdet aftale om, at materialer og produkter, der fgrer til problemer i affaldsbehandlingen, skal
vurderes i forbindelse med arbejdet om gget afgiftsregulering pa kemikalieomradet.

7.1 Stoffer, der fgrer til problemer i affaldshandteringen

Eventuelle nye afgiftsomrader indenfor affaldsomradet bgr efter arbejdsgruppens opfattelse veelges med
udgangspunkt i de mest miljgbelastende stoffer/ affaldsstremme i forhold til affaldsleddet.

Prioriteringen af indsatsomrader indenfor affaldssektoren er senest sket i forbindelse med arbejdet med
Listen over ugnskede stoffer og Regeringens affaldsplan - Affald 21. Denne prioritering tager
udgangspunkt i de stoffer, der er kritiske i forbindelse med affaldshandteringen.

Stoffer, der peges pa i listen over ugnskede stoffer som problematiske i affaldsleddet:
e Bly
e Kadmium
e  Kviksglv
e Arsen
e Ftalater
e Kobber

e Nikkel

Mulige omrader for afgifter

Udpegning af fraktioner mht. indfgrelse af afgifter bgr ske p& baggrund af en vurdering af forekomst,
kilde, meengder, status pa anden regulering og andre tiltag (EU), egnethed for afgiftsbeleegning (er de
nemme at kvantificere, kan kilden nemt findes, administration, kontrol osv.). En vurdering af de enkelte
stoffer er som falger:

7.1.1 Bly

Bly og blyforbindelser vides at kunne have en akut sivel som kronisk giftvirkning overfor planter og dyr.
Hos mennesker pavirker bly farst og fremmest nervesystemet og kan pavirke indleering og adfeerd. Bly
forekommer i hgje koncentrationer i affaldsstremmene og er ofte begreensende for anvendelse af
restprodukter fra affaldsforbraendingsanleeg.

Bly er forbudt i medfer af Bekendtggrelse om forbud mod import og salg af produkter, der indeholder
bly“®. Dog kan der i en periode gives dispensation for anvendelsen i ganske f& tilfeelde. De
anvendelsesomrader, der efter denne overgangsperiode stadig vil vaere tilladt, er blyakkumulatorer samt
helt marginale anvendelsesomrader sdsom specialglas til f.eks. bilruder og glasurer til bl.a. kunstkeramik.

| forbindelse med introduktion af de fagrste grgnne afgifter i 1995 forsggte Miljgstyrelsen at indfgre en
afgift p& bly. Erfaringerne herfra viste, at det rent administrativt er vanskeligt at indfare en afgift pa
metaller, der typisk har en hgj grad af genanvendelse. Det er sveert at skelne det nye bly fra det, der er
blevet genanvendt. Det blev derfor vurderet, at det rent praktisk ikke var muligt at opkraeve afgiften.

Bly anvendes tillige i en lang reekke produkter, hvilket ogsd er medvirkende til, at det er vanskeligt at
opkreeve en afgift. Miljgstyrelsen foreslog dengang for at imgdekomme de forskellige
opkraevningsproblemer, at man koncentrerede afgiftsomradet til kun at omfatte 50 pct. af blyanvendelsen.
Dette kunne gennemfgres ved kun at palaegge blyakkumulatorer en afgift. Blyakkumulatorer er potentielt



den starste kilde til miljgbelastning, hvis de ikke indsamles, og administrativt har de den fordel, at de er
nemme at identificere. Imidlertid blev der indgaet en aftale med branchen om indsamling af
blyakkumulatorer, og afgiften tradte aldrig i kraft®®. Aftalen er stadig geeldende.

7.1.2 Kadmium

Kadmium er et giftigt, kreeftfremkaldende og reproduktionsskadeligt stof, der akkumuleres i fgdekaederne.
Stoffet, der er et unedbrydeligt grundstof, opkoncentreres i restprodukter og slam i forbindelse med hhv.
forbreending af affald og rensning af spildevand. Kadmium kan ofte veere begreensende for genanvendelse
af restprodukter og slam.

Kadmium er anvendelsesreguleret og bortset fra nikkel-kadmium-batterier er der meget f& omrader, hvor
der er dispensationsmulighed i forhold til brug af stoffet, jf. Bekendtggrelse om forbud mod salg, import
og fremstilling af kadmiumholdige produkter®?. Nikkel-kadmium-batterier er allerede péalagt afgift, jf.
falgende afsnit om produkter, som er problematiske i affaldsbehandlingen.

7.1.3 Kviksglv

Kviksglv er et grundstof, der er giftigt og farligt overfor de fleste organismer. Kviksglv akkumuleres i
fadekeaederne og giver anledning til problemer i miljget og for sundheden. Kviksglv spredes let til miljget i
forbindelse med affaldsforbraending, da de geengse rensningsmetoder vanskeligt tilbageholder stoffet.

Kviksglv er forbudt med ganske f& undtagelser, jf. Bekendtggrelse om forbud mod salg og eksport af
kviksglv og kviksglvholdige produkter®®. Der kan gives dispensation i szerlige tilfaelde til specielle formal,
hvor der endnu ikke er fundet passende substitutionsmulighed. Amalgam til visse anvendelser er et
eksempel herpd. Meengden af amalgam, der sazelges i dag, andrager maksimalt 1 tons. Det forventes, at
amalgam forbydes, nar der indenfor en kortere tidshorisont findes en passende substitutionsmulighed.

7.1.4 Arsen

Arsen og arsen-forbindelser anses for giftige for mennesker. Stoffet kan forarsage kreeft og veere
reproduktionsskadende. Anvendelsen af stoffet er bl.a. reguleret ved Bekendtggrelse om begreensning af
salg og anvendelse af visse farlige kemiske stoffer og produkter til specielt angivne formal“®. Arsen
forekommer i stigende koncentrationer i affaldsstrammene og er ofte begreensende for anvendelse af
restprodukter fra affaldsforbraendingsanleeg.

Arsen er reguleret i bekendtggrelse om begraensning af salg og anvendelse af visse farlige kemiske stoffer
og produkter til specielt angivne formal®2. Bekendtgarelsen regulerer falgende anvendelser af arsen:

e Arsenindholdet i farver
e Arsen- og kviksglvforbindelser til desinfektion og konservering af mur, tree og tekstiler

e Brugsgenstande, der benyttes i beboelses-, opholds-  eller arbejdslokaler, og
beklaedningsgenstande

e Salg af kemiske stoffer og produkter, som indeholder arsenforbindelser, er forbudt, nar disse er
bestemt til, at hindre tilvoksning med mikroorganismer, planter eller dyr pa skibsskrog, bure, flad,
net eller andre former for apparatur eller udstyr anvendt i havbrug eller skaldyrbrug, eller pa
apparatur eller udstyr nedseenket helt eller delvist i vand, eller bestemt til treebeskyttelse.

Arsen indgar primeert i CCA-behandlet impraegneret trae, hvor salget af nyt tree nu er forbudt i Danmark.
Maengden af affald i form af impreegneret tree er steerk stigende. Det skannes, at den arlige maengde
impraegneret affaldstree de kommende &r vil stige til mere end 100.000 tons indeholdende 45 tons arsen.

7.1.5 Ftalater

Ftalaterne mistaenkes for at have langsigtede, skadelige virkninger pa sundhed og miljg, og Miljgstyrelsen
har derfor optaget dem pa Listen over ugnskede stoffer. Ftalater er allerede omfattet ved afgiften pa pvc
og ftalater®, Pvc og ftalater indg&r i mange forskellige produkter, ofte i sm& maengder, uden kendskab til
det ngjagtige indhold eller kendskab til typen af ftalater. Det har derfor veeret ngdvendigt at begreense
afgiften til produkter, hvor det vurderes, at maengden af pvc og ftalater kan opggres som en standardsats.
Afgiften er i gjeblikket under revision. Til bgrn under tre ar er legetgj med ftalater blevet forbudt i
Danmark.



7.1.6 Kobber og nikkel

Kobber er iseer giftig for vandmiljget og giver anledning til spredning til grundvandet ved udlaegning af
restprodukter fra affaldsbehandlingsanlaeg. Nikkel, der ligesom kobber er et grundstof, kan give anledning
til kontaktallergi og visse nikkelforbindelser er kraeftfremkaldende.

Kobber og nikkel indgar i mange forskellige produkter og genanvendelsen spiller en stor rolle, hvorfor det
er sveert at indfare en administrativ enkel opkraevning af afgiften jf. erfaringerne fra forslag om afgift pa
bly. Som et eksempel pa et produkt med en meget stor anvendelse af kobber og nikkel kan naevnes
samtlige mgnter fra Nationalbanken. Genanvendelsen og returprocenten formodes her at veere af
betragtelig starrelse!!

7.1.7 Sammenfatning

Anvendelsen af bly er forbudt, men der kan i en periode gives dispensation for anvendelsen i ganske fa
tilfeelde. Kadmium er i dag ligeledes anvendelsesreguleret, og der er afgift pd nikkel-kadmium batterier.
Anvendelsen af kviksglv er i dag forbudt, bortset fra ganske fa anvendelsesomrader. Arsen er ligeledes
anvendelsesreguleret. Ftalater er pd enkelte omrader forbudt samt reguleret ved en afgift. Kobber og
nikkel kan af administrative arsager ikke paleegges en afgift. Der er i dag en afgift pad nikkel-kadmium
batterier. Stofferne - bly, kadmium, kviksglv, arsen, ftalater, kobber og nikkel - som er problematiske i
affaldsstremmen, er alle enten reguleret ved en afgift og/eller ved anden regulering eller det vurderes, at
stofferne ikke kan afgiftsbelaegges af administrative arsager.

7.2 Produkter, der fgrer til problemer i affaldshandteringen

Regeringens handlingsplan for affald - Affald 21 - indeholder en beskrivelse af en reekke affaldsfraktioner,
der udggr et seerligt miljgproblem. Nogle af fraktionerne indeholder stoffer, som er problematiske i
affaldsstremmen, jf. foregdende afsnit. Det kan saledes vurderes, om anvendelsen af problematiske
stoffer kan pavirkes ved at laegge afgift p& produkter, hvor stofferne indgér.

Dette afsnit vil beskrive de forskellige affaldsfraktioner, herunder eksisterende initiativer for de enkelte
fraktioner. Det vil blive vurderet, om der kan ske yderlig regulering - med henblik pd at reducere
problemerne ved affaldsbehandlingen - ved gget brug af afgiftssystemmet.

7.2.1.Batterier og akkumulatorer

Batterier til almindelig brug indeholder i begreenset omfang farlige stoffer. De batterityper, der indeholder
farlige tungmetaller er iseer nikkel-kadmium-batterier og blyakkumulatorer.

Miljgproblem for batterier og akkumulatorer.

e Batterier og akkumulatorer kan indeholde store maengder tungmetaller, iseer bly, men ogsa kviksglv,

kadmium og nikkel.

e Ikke indsamlede nikkel-kadmium batterier udger den vigtigste kilde til kadmium i affaldsstremmene.

e Kuviksglv er den stgrste hindring for en effektiv behandling af batterier.

. En del batterier indeholder desuden ressourcer som stal, zink, mangan og kulstof, der
genindvindes.

kan

Afgiftsregulering

Der eksisterer allerede i dag en afgift pd nikkel-kadmium batterier, jf. Bekendtggrelse af lov om afgift af
hermetisk forseglede nikkel-kadmium-akkumulatorer (lukkede nikkel-kadmium-batterier)®2. Afgiften er 6
kr. pr. stk. for lgse batterier og 36 kr. pr. pakke for sammenbyggede batterier (dog mindst 6 kr. pr.
batteri). Desuden opkraeves en daekningsafgift af varer, der indeholder nikkel-kadmium-batterier.

Afgiftens formal er at tilskynde til anvendelse og udvikling af mindre miljgbelastende batterier. Afgiften
danner derudover det finansieringsmaessige grundlag for en mere effektiv indsamling af de brugte nikkel-
kadmium-batterier jf. Lov om godtggrelse i forbindelse med indsamling af hermetisk forseglede nikkel-




kadmium-akkumulatorer (lukkede nikkel-kadmium-batterier)®2. Ordningen har imidlertid ikke indsamlet
den forventede maengde nikkel-kadmium-batterier.

Der sker dog ikke nogen direkte gremeaerkning af provenuet fra afgiften til indsamlingsordningen, men en
forbindelse mellem afgiften og indsamlingsordningen bibeholdes, bl.a. gennem fastseettelsen af preemien
for indsamlingen.

| forbindelse med vedtagelsen af Affald 21 blev det besluttet, at alle brugte batterier skal samles ind og
genanvendes, nar seerlige behandlingsmetoder er udviklet. Tidligere har der kun i henhold til EU's
batteridirektiv veeret pligt til at indsamle batterier, der er seerligt miljgbelastende og kunne genanvendes.
Det drejer sig om de batterier, der indeholder kviksglv, kadmium og bly. Yderligere overvejelser om en
udvidelse af den eksisterende indsamlingsordning for batterier bgr ske i et andet regi end i
kemikaliearbejdsgruppen.

Den svenske model

Sverige har indfert en afgift p4 miljafarlige batterier. Afgiften er differentieret efter tungmetal og stoffets
koncentration i batteriet. Afgiften danner finansieringsgrundlag for en indsamlingsordning. Indsamlingen
sker i kommunalt regi, og der er ikke incitament til at samle seerlige fraktioner ind. Omkostningerne er
séledes daekket, s& borgerne ikke skal betale for at aflevere batterierne. Afgiften daekker endvidere
udgifter til information, sortering og oparbejdning.

Den svenske batteriafgift er neermere omtalt i afsnit kap 3.

Afgiften pa nikkel-kadmium batterier er naermere beskrevet i afsnit 3.2.3. i "Analyse af mulighederne for
gget anvendelse af afgiftsregulering pa kemikalieomradet".

Europa Kommissionen har med skrivelse af 11. januar 1999 anmodet om en raekke oplysninger til brug for
Kommissionens behandling af en klage over Danmarks gennemfgrelse af artikel 7 og 9 i direktiv
91/157/EQF om batterier og akkumulatorer i relation til afgift pa nikkel kadmium batterier; men der er
endnu ikke truffet en afggrelse.

Anden regulering af batterier og akkumulatorer

Bekendtggrelse af lov om godtggrelse i forbindelse med indsamling af hermetisk forseglede nikkel-
kadmium-akkumulatorer.

Bekendtggrelse om tilskud til indsamling og genanvendelse af blyakkumulatorer
Bekendtggrelsen om gebyr pa blyakkumulatorer

Bekendtggrelse om visse batterier og akkumulatorer, der indeholder farlige stoffer
Affaldsbekendtggrelsen

Sammenfatning

Batterier og akkumulatorer ma betegnes som et omrade, der allerede er reguleret bl.a. med en afgift pa
nikkel-kadmium-batterier og forskellige indsamlingsordninger.

7.2.2 Pvc

Pvc er ikke i sig selv skadelig, men giver pa flere omrader problemer. Blandt andet egner pvc sig ikke til
affaldsforbraending. Nar pvc bliver breendt, produceres der saltsyre, der medvirker til forsuring, og som
derfor skal renses ud af rggen med kalk. Det kommer der cirka dobbelt s& meget restaffald ud af - kalk og
stoffer fra rggen - som den meengde pvc, man braender. Restaffaldet skal i dag deponeres.

Desuden kan pvc indeholde en raekke miljgbelastende stoffer. F.eks. kan pvc veere blgdgjort med ftalater.
Ftalaterne misteenkes for at have langsigtede, skadelige virkninger pa sundhed og miljg, og Miljgstyrelsen
har derfor optaget dem pa Listen over ugnskede stoffer.



Miljgproblemer ved pvc.

e Pvc indeholder en reekke miljgbelastende stoffer, der kan give anledning til miljgproblemer i
affaldshandteringen (kadmium, bly og ftalater).

e Forbreending af pvc pa affaldsforbreendingsanlaeg med tagrre og semitgrre rensningssystemer medfgrer
en stgrre maengde rgggasaffald, som skal deponeres, i forhold til den meengde pvc-affald, der indfyres.

Afgiftsregulering

Den 20. december 1999 blev lov om afgift af pvc og ftalater vedtaget®®. Afgiften tradte i kraft 1. juli
2000. Afgiften pa pvc og ftalater har til formal at gge incitamentet til anvendelse af andre blgdggrere end
ftalaterne samt reducere maengden af pvc i affaldsbehandlingen.

Afgiften er ikke gjort variabel efter det ngjagtige pvc- og ftalatindhold. Der anvendes en beregnet
standardsats pa varer tilhgrende udvalgte varegrupper. Denne gennemsnitlige sats anvendes, da det
ngjagtige indhold af pvc og ftlatater ikke altid er kendt. Udgangspunktet for afgiften er 2 kr. pr. kg pvc og
7 kr. pr. kg ftalat.

En neermere beskrivelse af afgiften pd pvc og ftalater findes i afsnit 3.2.5. i "Analyse af mulighederne for
gget anvendelse af afgiftsregulering pad kemikalieomradet". Afgiften pa pvc og ftalater er i gjeblikket under
revision.

Anden regulering

Efter affaldsbekendtggrelsen®? skal kommunalbestyrelserne anvise genanvendeligt pvc-affald fra
virksomheder, offentlige og private institutioner til genanvendelse og ikke genanvendeligt pvc-affald til
deponering. Kommunalbestyrelserne skal ogsa etablere indsamlingsordninger fra husholdningerne, dog
ikke fra dagrenovationen. Indsamlingsordningerne skal tilretteleegges, saledes at genanvendeligt pvc-
affald udsorteres med henblik pd genanvendelse, og ikke-genanvendeligt pvc-affald udsorteres med
henblik pa deponering.

Indsamlingsordningerne for pvc-affald har til formdl at reducere mangden af pvc-affald i
affaldsforbraendingen.

I fremtiden vil Blybekendtgoerelsen forbyde anvendelsen af bly som stabilisatorer i PVC og
Kadmiumbekendtggrelsen nedbringe forbruget af tungmetaller i pvc

Sammenfatning

Anvendelsen af pvc er i dag reguleret - bade ved afgift og indsamlingsordninger - med henblik pa at undga
pvc i affaldsforbreendingen. Endvidere er anvendelsen af flere tilssetningstoffer i pvc reguleret ved afgift
eller ved forbud.

7.2.3 Impregneret tree

I "Analyse af mulighederne for gget afgiftsregulering p& kemikalieomradet" papegede arbejdsgruppen, at
der pa det mellemlange sigt kan arbejdes videre med en undersggelse af mulighederne for en afgift pa
impraegneret tree.

Vurderingen af mulighederne for og formalet med en afgift pd impraegneret trae er ganske omfattende og
indgar i kapitel 5 i denne rapport.

7.2.4 Elektriske produkter

Elektriske og elektroniske produkter omfatter mange produkter: radio- og fjernsynsapparater, IT-
produkter, regulerings- og styringsaggregater, harde hvidevarer og kontorudstyr.




Miljgproblemer for elektriske produkter:

e Massestrgmsanalyser for kobber og bly viser, at 60 pct af kobbermengden og 20-40 pct. af
blymaengden, der tilfgres lossepladser og forbreendingsanleaeg, stammer fra elektriske og elektroniske
produkter.

Afgiftsregulering

En styk-afgift pa videooptagere, farvefjernsyn og husholdningsapparater blev afskaffet med virkning fra 1.
januar 1990. Afgiften blev fjernet for at hindre en forventet stigning i greensehandlen med de pageeldende
varer, da reglerne for det indre marked blev yderligere liberaliseret den 1. januar 1990.

En ganske stor del af de elektroniske produkter anvendes i dag af private. En afgift p4 produkterne kan
medfgre en gget greensehandel, da der ikke kan indfgres afgift ved import for private eller skrappe
restriktionerne for veerdien af varer ved import.

Endvidere omfatter elektroniske produkter mange forskellige varetyper - alt fra elektriske tandbgrster til
store komplicerede styringssystemer. Umiddelbart vurderes det at veere vanskeligt at lave en
kemikalieafgift, som kan ramme en s bred varegruppe - og samtidig have en hensigtsmaessigt regulering
af omradet. Af problemer kan f.eks. naevnes afgreensning af afgiftsgrundlaget og afgiftens stgrrelse for de
forskellige produkter.

En anden mulighed kan veere at afgiftsbeleegge elektriske produkter efter det faktiske indhold af skadelige
stoffer. En sadan ordning vurderes imidlertid at veere umulig at kontrollere og administrere, da de
elektriske produkter oftest indeholder ganske sma& meengder af forskellige skadelige stoffer, jf. f.eks.
nedenstdende boks.

Afsnit om en afgift pA bromerede flammehaemmere fra "Handlingsplan for bromerede flammehaemmere" fra
Miljgstyrelsen marts 2001:

"Afgifter pa de bromerede flammehammere har veeret diskuteret som en made at forsgge at fa producenter
og/eller forbrugere til at veelge varer uden indhold af bromerede flammehaemmere. En afgift pa disse stoffer
anses dog for at veere en uhensigtsmaessig lgsning af flere arsager.

Langt stgrstedelen af de bromerede flammeheemmere kommer til Danmark via importerede varer i form af
elektriske og elektroniske komponenter. Det vil derfor veere naturlig at prioritere en international regulering af
omradet.

Da et faerdigt produkt kan indeholde et meget varierende antal komponenter, hvori der indgar bromerede
flammehaemmer, vil afgiftsbelastningen af de enkelte feerdigprodukter ramme meget forskelligt. En eventuel
afgift vil sdledes skulle differentieres efter de enkelte produkttyper, hvilket administrativt og kontrolmaessigt vil
veere sveert at handtere.

Koncentrationen af bromerede flammehaemmere i de feerdige produkter er meget lille, og afgiften skulle derfor
veere meget hgj for at influere pa prisen. Herudover betyder de sma koncentrationer, at kontrolmyndighederne
vil have sveert ved at pavise indhold af bromerede flammehammere."

Anden mulig regulering end efter kemikalieindholdet

Forligsparterne bag energireformen har indgdet aftale om indfgrelse af adfeerdsreguerlende
produktafgifter, der vil fremme salget af de mest energieffektive produkter. Miljg-og energiministeren skal
fremlaegge et forslag til indfarsel af sddanne produktafgifter.

Under Miljgstyrelsen vurderes i gjeblikket forskellige tiltag, der skal bidrage til at nedbringe
affaldsmaengderne. Herunder vurderes mulighederne for at reparere eller direkte genbruge produkter eller
dele heraf for at nedssette maengden af affald fra industrien.




Som opfelgning pa direktivforslaget om affald af elektrisk og elektronisk udstyr har Kommissionen
endvidere fremsat et forslag, der med virkning fra 2008 forbyder, at elektrisk og elektronisk udstyr
indeholder, bly, kviksglv, cadmium, hexavalent chrom samt de bromerede flammehammer PBB og PBDE.
Forslaget blev behandlet 1. gang af Europaparlamentet den 15. maj 2001, og Miljgministrene vedtog den
7. juni en feelles holdning som i hovedtraek stgtter Kommissionens forslag. Det er uvis hvornar direktivet
bliver endelig vedtaget.

Direktivet vil betyde at en reekke af de stoffer, som neserveerende kapitel indledningsvis behandlede, ikke
lzengere vil indgd i elektrisk og elektronisk udstyr markedsfgrt ved udgangen af dette arti og dermed pa
sigt ikke udggr et miljg- og sundhedsproblem pa affaldsomradet.

Anden regulering

Det fglger af elektronikbekendtgarelsen - Bekendtgarelse om handtering af affald af elektriske og
elektroniske produkter®®, at kommunerne skal etablere en indsamlingsordning for elektriske og
elektroniske produkter. Kommunerne skal senest 1. juni 1999 have gennemfgrt bekendtggrelsens
bestemmelser i et regulativ. Handteringen betales via de kommunale gebyrer. P4 grund af opgavens
omfang har en stor del af kommunerne udbudt oparbejdningen af produkterne i licitation. |
bekendtggrelsen er der fastsat krav til separering af naermere angivne produkter og komponenter, og krav
til hvorledes oparbejdning af de fraseparerede fraktioner skal behandles. Det forventes, at en del af den
endelige oparbejdning af de separerede komponenter finder sted i udlandet, ligesom en del af det
indsamlede affald formentlig vil blive eksporteret usepareret.

Sammenfatning

Det vurderes, at en afgift pad skadelige kemikalier i elektroniske produkter ikke vil veere en
hensigtsmaessig made at regulere anvendelsen af kemikalier i disse produkter pa. Endvidere eksisterer der
allerede i dag en omfattende indsamlings- og sorteringsordning for elektroniske produkter - netop med
henblik pa at undga problemer i affaldsbehandlingen

7.2.5 Biler

Biler indeholder en reekke farlige stoffer og komponenter, som belaster miljget ved affaldshandteringen.
For at sikre en miljgmeessig forsvarlig affaldshandtering af biler er der derfor udstedt en bekendtggrelse
om héandtering af affald i form af motordrevne koretgjer og affaldsfraktioner herfra®2. Et direktiv om
udrangerede koretgjer®®, som skal implementeres senest april 2002, forbyder anvendelse af bly,
cadmium kviksglv og hexavalent krom i materialer og komponenter i kgretgjer, der markedsfgres efter
den 1. juli 2003

De nye regler vil medfgre, at der ske en vaesentlig reduktion af indholdet af miljgbelastende stoffer i det
ikke-genanvendelige affald fra skrotning af biler (shredderaffaldet). Shredderaffaldet som deponeres
bestar primeert af organiske materialer herunder plast og gummi samt mindre maengder jern og metaller
som ikke udskilles ved shredningen. Shredderaffaldets vil dog ogsa i fremtiden indholde tungmetaller og
olie. De nye regler forventes at reducere indholdet af olie med 30 - 40pct. og blyindholdet med 15 -
30pct..

Shredderaffald kan ikke nyttiggegres ved forbraending e. lign. p& de eksisterende anleeg. Der er derfor
igangsat et udredningsprojekt som skal kortleegge om der findes tilgeengelige teknologier, der kan danne
basis for etablering af et nyttigggrelsesanlaeg for shredderaffald.

Afgiftsregulering

Shredderaffald vil - afhaengig af indholdet af tungmetaller og olie - veere klassificeret som enten farligt
affald eller ikke-farligt affald. Deponering af farligt affald er under visse forudseetninger fritaget for
affaldsafgift. | forbindelse med den igangveerende revision af affaldsafgiftsloven vurderes det, om der skal
indfgres en generel afgift pa shredderaffald, saledes at shredderaffaldet bliver afgiftspligtigt, uafhaengigt af
om affaldet er klassificeret som farligt affald eller ej.

Anden regulering

For bildeek, spildolie og blyakkumulatorer findes der i dag seerlige ordninger. Ordningen for bly-
akkumulatorer er beskrevet i afsnittet om batterier.



Ordninger for deek:

e Bildeekkene indsamles i dag. Indsamlingsordningen vedr. deek administreres af Daekbranchens
Miljgfond. Der er i perioden 2000-2001 budgetteret med 39.9 mio. kr. arligt pa finansloven. Ordningen
finansieres af en gebyrordning pa deek fra motordrevne kgretgjer. Gebyrordningen administreres af
Told-Skat.

e Formalet med ordningen er at fremme indsamling og nyttiggarelse af kasserede daek fra
motorkgretgjer, da deponering af deek medfarer gget risiko for brand og rotter pa lossepladser.
Forbreending pa affaldsforbraendingsanlaeg kreever forudgdende neddeling og optager en
forholdsmaessig stor forbraendingskapacitet pa grund af den hgje braendveerdi. Genanvendelse af
gummi- og stalindholdet i deek er endvidere ressourcebesparende, da der ved fremstilling af disse
rdvarer anvendes relativt store maengder energi.

Sammenfatning

Under hensyn til at det vil veere vanskeligt at tilvejebringe oplysninger om bilers indhold af
miljgbelastende stoffer, og at der allerede er gennemfgrt flere initiativer med henblik pd at reducere
miljgbelastningen ved affaldshandtering af biler, vurderes det ikke for hensigtsmeessigt at belaegge biler
med afgift baseret pd indholdet af miljgbelastende stoffer.

Det kunne veere af stgrre interesse at skabe incitament til at afgiftsbeleegge shredderaffald ud fra indhold
af tungmetaller, olie m.v. Det vil dog veere forbundet med betydelige administrative og kontrolmaessige
problemer, fordi indholdet af de miljgbelastende stoffer kan variere betydeligt, og fordi der ikke findes
enkle og sikre metoder til analyse af indholdet af disse stoffer i shredderaffald.

7.3 Sammenfatning og konklusion

Dette afsnit beskriver forskellige materialer og produkter, som giver problemer i affaldsbehandlingen.
Materialerne og produkterne er udvalgt ved hjeelp af Regeringens affaldsplan - Affald 21.

Materialerne bly, kadmium, kviksglv, arsen, ftalater, kobber og nikkel er alle materialer, som i dag giver
problemer i affaldsbehandlingen. | afsnittet er der gjort rede for, hvorfor yderligere regulering af disse
stoffer - undtagen ftalaterne, som allerede er reguleret ved en afgift - ikke kan eller bgr ske ved en afgift.
Begrundelsen herfor er, at anvendelsen af materialerne allerede er reguleret i stort omfang, eller at en
afgift ikke kan gennemfgres af administrative arsager.

Afsnittet beskriver ogsd en reekke produkter, som giver problemer i affaldsbehandlingen - oftest pga.
indholdet af ovennaevnte materialer. Produkterne batterier og akkumulatorer, pvc, elektriske produkter og
biler er neermere beskrevet. Alle produkterne er i dag i hgj grad reguleret. Pa nikkel-kadmium-batterier og
pvc er der sdledes allerede i dag en afgift, og en afgift pa skadelige stoffer i biler og elektriske produkter
kan af administrative arsager ikke anbefales. Som naevnt har den eksisterende godtggrelsesordning i
forbindelse med indsamling af hermetisk forseglede nikkel-cadmium akkumulatorer (lukkede nikkel-
cadmium batterier) ikke fgrt til den forventede indsamling af denne batteritype. Kemikalieafgiftsgruppen
finder, at yderligere overvejelser om evt. udvidelse af den eksisterende indsamlingsordning bgr ske i
andet regi.

45. Bekendtggrelse nr. 1012 af 13. november 2000

46. Aftale af 21. marts 1996 mellem miljg- og energiministeren og Foreningen til indsamling af
blyakkumulatorer i Danmark (Returbat). Aftalen tradte i kraft den 1. april 1996. Aftalen suppleres med
Bekendtggrelse nr. 92 af 22. februar 1996 om gebyr pa blyakkumulatorer og Bekendtggrelse nr. 91 af 22.
februar 1996 om indsamling af blyakkumulatorer og tilskud til indsamling og bortskaffelse til
genanvendelse.

47. Bekendtggrelse nr. 1199 af 23. november 1992
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Bekendtggrelse nr. 692 af 22. september 1998
Bekendtggrelse nr. 1042 af 17. december 1997
Bekendtggrelse nr. 1042 af 17. december 1997
Lov nr. 954 af 29. december 1999
Lovbekendtggrelse nr. 561 af 3. august 1998.
Lovbekendtggrelse nr. 547 af 30. maj 2000.
Lov nr. 956 af 20. december 1999
Bekendtggrelsen nr. 619 af 27. juni 2000
Bekendtggrelse nr. 1067 af 22. december 1998
Bekendtggrelse. nr. 860 af 29. november 1999.

EF-direktiv 2000/53 om udrangerede kgretgjer



Bilag | Tabel over stoffer, som ikke tidligere er blevet vurderet med henblik pa en
afgiftspaleeggelse

Stoffer Hovedanvendelse Anvendes i |Kortleegning [Status & tiltag Ca. Koncentrationer |Klassificering
fa meaengder |ved
produkttyper i tons®2  |hovedanvendelse
/ ren form
(RF) eller i
mange
produkter og
varer (MP)
Biphenyl Bindemidler, konserveringsmiddel ©6) Dets NOVA 1922 5-6 Lokaliriterende
renggringsmiddel anvendelse (R36/37/38)
som biocid |(det nationale program
er for overvagning af Miljgfarlig (R50/53)-
kortleegning |vandmiljget)
Borsyre og borax Legetgj FP (2) - Borsyre er under 150 17 -
risikovurdering
Impreegneret tree
brandhaemmer
1,2-dichlorethan Affedtningsmiddel FP (7) - NOVA 0,5 60-66 Kreeftfremkaldende
(Carc2, R45),
Sundhedsskadelig
(R22) og
Lokalirriterende
(R36/37/38)-
Cryolit Stgbemasser, renggringsmiddel FP(13) - OECD 2100 24-25 Sundhedsskadelig
(R20/22) og Giftig
(farevurdering) (R48/R23/25) og
miljgfarlig
(R51/R53)
Destillater (raolie) |Smgre- kglemiddel, maling MP - - Lette hydrokrakkede

kulbrinter (CAS nr.
64741-77-1):
kreeftfremkaldende




(Carc3; R40).

Tunge naphthenske
kulbrinter (CAS nr.
64741-53-3):
kreeftfremkaldende
(Carcl; R45).

Tungt
paraffindestillat
solvent (CAS nr.
64742-04-7):
kreeftfremkaldende
(Carc2; R45).

Solventnaphtha,
middeltunge
aliphatiske
kulbrinter (CAS nr.
64742-88-7):
brandfarlig (R10),
sundhedsskadelig
(R65) og (R48/20).

3,3'-dichlorbenzidin |Farvestoffer FP (3) - - 652 64-96 -
dihydrochlorid
6-ethoxy-1,2- Konserverings middel FP (8) Dets Stoffets klassificering 103 39 -
dihydro-2,2,4- anvendelse |er under revidering i
trimethylquinolin som biocid |EU.

er under

kortleegning
Glutaral Renggringsmiddel MP (77) - OECD 132 13-14 -
Hexachlorbenzen Svampemiddel FP (5) - NOVA 0,01 40 -

POP

Hydrocarboner, czs- [Bindemidler, synteseravarer FP (4) - - 96139 37-53 -

55, aromatrige




Kviksglv og
kviksglvforbindelser

Kun f& anvendelser tilbage

Er reguleret

Methenamin Bindemiddel FP (24) - Risikovurdering 19 9 -

Natrium- og Renggringsmiddel/desinfektionsmiddel |- Deres Natriumhypochlorit er |- - -

calciumhypochlorit anvendelse |under risikovurdering

FP (8) som biocid
under ) Informationskampagne
kortleegning |gennemfart

Overfladeaktive Vaske- og renggringsmidler MP - NOVA >3000 >15 -

stoffer, der ikke

nedbrydes Neermere om denne

fuldsteendigt under gruppe under afsnittet

iltfri forhold om LAS

2,2,4,6,6- Renggringsmiddel FP (16) - NOVA 226 53-63 -

pentamethylheptan

N-hexan Lim, affedtningsmiddel MP (329) - - 374 5 Meget brandfarlig
(R11),
reproduktionstoksisk
(Rep3; R62),
sundhedsskadelig
(R65-48/20)
lokalirriterende
(R38), miljgfarlig
(R51/53) og R67.

Tunge Kgle- smgremidler MP (60) - - 394 0,6 -

paraffindestillater

(réolie)

Udvalgte stoffer i Parfume MP - EU regler om - - -

parfumeprodukter kosmetiske produkter

er under revision
Uspecificeret Affedtningsmiddel FP - - =200 - -

gasolie, der er




kreeftfremkaldende

Réoliedestilater,
der indeholder
kreeftfremkaldende
stoffer (dmso-
ekstrakt 3 3pct.)

Kgle- smgremidler

MP

59. Stoffernes anvendelse i forbrugerprodukter er ikke kendt




