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Forord

Bern, der bliver fadt i Danmark, vokser op i et samfund med stor sammenhaengskraft, sma indkomstforskelle
pa tveers af landet og en lille andel af folk med lave indkomster. Det er vigtigt for ssmmenhangskraften i et
samfund, at forskellene i befolkningens indkomster ikke er for store. Men det er ogsa helt afgerende for vaek-
sten og den enkeltes virkelyst, at der er filstraekkelig stor ekonomisk tilskyndelse til at vaere beskaeftiget og yde
en ekstra indsats. Nar vi udstikker retningen for den ekonomiske politik, vil der derfor altid vaere en afvejning
mellem fordeling og incitamenter. Og det er det, denne publikation sztter tal og ord pa.

Nar vi kigger pa de internationale ranglister, herer Danmark til de lande, der har relativt beskedne indkomstfor-
skelle. Blandt OECD-landene har Danmark for eksempel de fredjemindste indkomstforskelle — kun overgdet af
Island og Norge. Ogsa nar vi kigger pa tvaers af regioner og kommuner — og pa tvaers af by og land — er Dan-
mark overordnet set et meget lige land.

Samtidig er Danmark def land i OECD, hvor den naestmindste andel af befolkningen befinder sigi den sakaldte
lavindkomstgruppe. Mobiliteten ud af lavindkomstgruppen er desuden stor herhjemme. Omkring halvdelen af
de personer, der befinder sigi lavindkomstgruppen i et ar, forlader den aret efter. Vi kan vaere stolte af, at mu-
lighederne for at kravle op ad indkomststigen er gode i Danmark.

Det er velkendt, at def ligger denne regering meget pa sinde, at det bedre skal kunne befale sig at arbejde. Og
fidligere ars skattereformer gor da ogs3, af vi bevaeger os i den rigtige retning. Men vi er langt fra i mal. Alt for
mange far stadig alt lidt i kroner og ere ud af af ga fra passiv forsergelse til selvforsergelse. Regeringens forslag
fil JobReform fase 2 vil - sammen med den fortsatte indfasning af skattereformen fra 2012 - ege den ekono-
misk tilskyndelse til at komme i job betragteligt. Det er der brug for. Incitamenterne fil af vaere i beskaeftigelse
skal styrkes. Det er nemlig forudsaetningen for den omfattende, balancerede og rimelige fordeling, vi har i Dan-
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1. Sammenfatning

Fordeling og incitamenter er en tilbagevendende publikation, som er blevet udarbejdet af skiftende ministerier
siden 2002. Det overordnede formal med publikationen er at analysere udviklingen i indkomstfordelingen og
de ekonomiske incitamenter fil beskaeftigelse set i en sammenhazng.

Sammenhangen mellem indkomstfordelingen og incitamenterne fil beskaeftigelse er central. Det skyldes
blandt andet, af indretningen af skatte- og overferselssystemerne ikke kun pavirker indkomstfordelingen, men
ogsa har konsekvenser for den enkeltes tilskyndelse til at komme i beskaeftigelse mv. Det betyder eksempel-
vis, af @endringer i skatten pa arbejde indebaerer en afvejning mellem virkningeme pa fordeling og incitamenter.
Saledes vil lavere skat pa arbejde som hovedregel indebaere starre indkomstforskelle i befolkningen som hel-
hed.

Fordeling og incitamenter 2016 omfatter analyser af udviklingen i indkomstfordelingen, lavindkomstgruppen
og de ekonomiske incitamenter il at finde et job. Derudover indeholder publikationen to temaanalyser om
henholdsvis kommunale indkomstforskelle og formuefordelingen.

Analyserne omfatter som udgangspunkt udviklingen frem til og med 2014 — som aktuelf er det sidste ar med
defaljerede registeroplysninger — og belyser nogle af virkningerne af affalte @&ndringer i skatte- og overforsels-
regler i de felgende ar. Virkningerne af regeringens udspil til en helhedsplan "DK2025 — Et staerkere Danmark’
er ikke belysti denne publikation.

Udviklingen i indkomsterne siden 1994

| lobet af de seneste 20 ar er de disponible indkomster gennemsnitligt vokset realt med 1,6 pct. om aret for be-
folkningen som helhed. Vaksten i de disponible indkomster var frem fil finanskrisens udbrud i 2008 noget he-
jere, svarende til 1,9 pct. arligt, mens indkomstfremgangen i de efterfelgende &r frem til og med 2014 har ud-
gjort 1,1 pct. arligt, j. figur 1.1.12014, som er det sidste ar med detaljerede indkomstoplysninger, voksede de
disponible indkomster med 1,4 pct.

Set i forhold til de andre EU-lande har danskerne haft en relativt hej stigning i de disponible indkomster efter
krisen i 2008 og pa niveau med EU i perioden fer. Ifelge OECD er de disponible indkomster i Danmark sdledes
vokset mere end EU-gennemsnittet fra 2008 til 2013 (seneste ar med fuldt sammenlignelige dafa pa tvaers af
lande), jf. figur 1.2. Blandt de nordiske lande har indkomstfremgangen i Danmark dog vaeret noget mindre end i
Norge og Sverige, men lidt sterre end i Finland.
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Udvikling i disponibel indkomst

Figur 1.1. Gennemsnitlig arlig realvaekst i Figur 1.2. Gennemsnitlig arlig realvaekst i
disponibel indkomst, 1994-2014 disponibel indkomst i udvalgte OECD-lande,
2008-13
Pct. Pct. Pct. Pct.
2,5 4 - 25 6 - - 6
Gnst. for 1994-2014 5 L 5
2,0 - - 2,0 EU-gnst.
1.9 4 - s L4
151 W 14 15 3 -3
11 27 [Z
110 T r 1,0 1 A L1
. 11111, .
0,5 - - 0,5
-1 A - -1
0.0 0.0 2 -Z>O(/JODC]C'I'IDUJZH1;_U:|--2
94-08 08-14 13-14 %%%%)ﬁ%%zxggggc,—>

Anm.: Se figur 2.1 og 2.3.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen, OECD (2016), "National Accounts at a Glance”, OECD National Accounts Statistics (data-
base).

Den samlede vaekst i de disponible indkomster afhaenger af en raekke forskellige faktorer, hvoraf nogle afspej-
ler de infernationale konjunkturer, mens andre er et mere direkte resulfat af den ferte ekonomiske politik, her-
under skattepolitikken. Pa laengere sigt er vaeksten i de disponible indkomster primaert et resultat af udviklin-
gen i produktiviteten.

Udviklingen i erhvervsindkomsterne har siden 2008 bidraget til af reducere den arlige indkomstvaekst, mens
udviklingen i overferselsindkomster har frukket i den modsatte retning. Det afspejler navnlig den faldende be-
skaeftigelse efter finanskrisen, som indebzerer, at erhvervsindkomst har udgjort en mindre del af de samlede
indkomster, mens flere i befolkningen har modtaget indkomsterstattende ydelser. Samlet set har realvaeksten i
de personlige indkomster (dvs. summen af erhvervsindkomster og overferselsindkomst) for skaf vaeret ret taet
pa nuli perioden siden 2008, jf. figur 1.3.
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Figur 1.3. Bidrag til realvaekst i disponibel indkomst, 2008-2014
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Anm.: Se tabel 2.1 for en fuldsteendig opdeling af realvaeksten i den disponible indkomst. Imputeret afkast af ejerbolig udger i hvert ar
4 pct. af den offentlige ejendomsvurdering. De nyeste offentlige ejendomsvurderinger er foretaget i 2011, hvilket sandsynligvis med-
farer, at realveeksten i den disponible indkomst undervurderes.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

De gennemfarte nedszettelser af skatten pa arbejde i perioden 2008-14 har isoleret set bidraget til den arlige
veekst i de disponible indkomster med omtrent 0,6 pct.-point. Skattepolitikken har dermed bidraget vaesentligt
fil at sikre en fortsat indkomstfremgang siden 2008.

Indkomstfremgangen fra lavere skat pa arbejde skal dog ses i lyset af, at der i perioden er sket en forskydning
af finansieringen af den offentlige sektor fra skat af personlig indkomst over mod andre skatter og afgifter (her-
under en udvidelse af skattegrundlaget, blandf andet ved en reduktion af rentefradraget). Hojere afgifter indgar
ikke direkte i opgerelsen af de disponible indkomster, men pavirker den malte udvikling i realindkomsterne via
hejere forbrugerpriser.

| den betragtede periode har faldende nettorenteudgifter bidraget fil at ege de disponible indkomster med 0,8
pct-point arligt. De faldende nettorenteudgifter afspejler blandt andet den generelle tendens til ef lavere rente-
niveau. Lavere boligpriser og dermed mindre imputeret afkast af ejerbolig (forudsat til 4 pct. af ejendomsvaer-
dien) har reduceret vaeksten i de opgjorte indkomster med i gennemsnit 0,6 pct.-point arligt fra 2008 til 2014,
hvilket dog skal ses i lyset af, af de seneste offentlige ejendomsvurderinger er fra 2011 og derfor ikke afspejler
de seneste ars udvikling i boligpriserne.
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@konomiske incitamenter fil beskaeftigelse

Personer, der i forbindelse med ledighed i stor udstraekning kompenseres via overferselsindkomst — dvs. har
hej neftokompensationsgrad — er oftere ledige end andre. Ledighedsfrekvensen for personer med en netto-
kompensationsgrad over 80 pct. er fx 10-12 pct, mens den gennemsnitlige ledighedsfrekvens for alle ligger pa
godt 5 pct,, jf. figur 1.4. Nettokompensationsgraden udtrykker mere specifikt, hvor meget den disponible ind-
komst som overferselsmodtager udger i procent af den disponible indkomst som beskaeftiget.

Figur 1.4. Nettokompensationsgrad og ledighedsfrekvens for 30-59-arige i 2013
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Anm.: Se figur 6.3.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Den observerede sammenhang mellem ledighedsfrekvens og netftokompensationsgrad er konsistent med, at
ekonomiske incitamenter pavirker det faktiske beskaeftigelsesomfang, men kan ogsa afspejle, at der for grup-
per med visse karakteristika er tale om en samvariation mellem hej ledighedsfrekvens og hej netfftokompensa-
fionsgrad. Fx har grupper med et lavt uddannelsesniveau generelt bade en relativt hej ledighedsrisiko og en
relafivt lav timelen som beskzaeftiget (og dermed typisk en hej neftokompensationsgrad). Saledes kan andre
forhold end relativt svage ekonomiske incitamenter ogsa bidrage til, at gruppen af personer med heje netto-
kompensationsgrader har en hoj ledighedsfrekvens.

Frem mod 2023 vil incitamenterne fil at komme i beskaeftigelse blive styrket blandt andet som felge af den
fortsafte indfasning af allerede vedtagne skattereformer. Anfallet af personer med en nefftokompensations-
grad over 80 pct. reduceres saledes fra rundt regnet 350.000 i 2013-14 il knap 200.000 i 2023, jf. figur 1.5.



Sammenfatning 13

Samtidig reduceres antallet med et manedligt disponibelt forskelsbeleb under 2.000 kr. fra godt 130.000 per-
soner i 2013-14 til knap 50.000 personer i 2023, jf. figur 1.6.

Personer med relativt svage gkonomiske incitamenter til at komme i beskaftigelse

Figur 1.5 Nettokompensationsgrad over 80 Figur 1.6. Manedligt disponibelt forskelsbe-

pct. leb under 2.000 kr.
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
400 - - 400 400 - - 400
350 - - 350 350 - - 350
300 - - 300 300 - - 300
250 - - 250 250 - - 250
200 - - 200 200 - - 200
150 - - 150 150 - - 150
100 - - 100 100 - - 100
50 - - 50 50 - - 50
0 - -0 0 - - 0
13 14 15 16 17 23* 13 14 15 16 17 23*

Anm.: Se figur 6.1 og 6.2
Note: *) Opgjort i 2017-niveau.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Der har vaeret politisk fokus pa at ege det ekonomiske incitament til at yde en ekstra indsats, dvs. arbejde flere
timer. Derfor er marginalskatten — altsa skaffen pa den sidst tjente krone — ligeledes blevet sat ned som led i
skattereformerne de senere ar.

Skattereformerne i Danmark har medfert, at marginalskatten for personer med relativt lav lenindkomst nu er
lavere end gennemsnittet for OECD-landene, jf. figur 1.7. Det geelder vel at maerke, nar der tages hejde for soci-
ale bidrag og andre lanskatter, som er mere udbredte i andre lande. | Danmark er marginalskaften for personer
med hoje lenindkomster fortsat hejere end gennemsnittet for OECD, jf. figur 1.8.



14 Fordeling og incitamenter 2016

Marginalskat i Danmark ved lav og hgj indkomst, 2000-2015

Figur 1.7. Marginalskat ved lav indkomst Figur 1.8. Marginalskat ved hgj indkomst
Pct. Pct. Pct. Pct.
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Danmark ——— OECD-gnst. Danmark ——— OECD-gnst.

Anm.: Hgj indkomst er her defineret som 67 pct. over gennemsnitslannen og lav indkomst som 67 pct. af gennemsnitslannen. Margi-
nalskattesatserne omfatter de personlige indkomstskatter samt arbejdstagers og arbejdsgivers sociale bidrag og andre Ignskatter.
Kilde: OECD Statistics, Taxing Wages, 2016.

De styrkede ekonomiske incitamenter til at vaere i beskaftigelse og fil at yde en ekstra indsats, som er resulta-
tet af blandt andet de senere ars skaftereformer, har understettet beskaeftigelsen og den ekonomiske vaekst.

Det er regeringens mal yderligere at forbedre de ekonomiske incitamenter til beskaeftigelse, jf. regeringens
2025-plan, DK2025 - Et staerkere Danmark.

Indkomstfordeling
Danmark er blandt de fre OECD-lande, der har de mindste indkomstforskelle i 2013, jf. figur 1.9. Danmark er
endvidere det land i OECD, hvor den naestmindste andel af befolkningen er i lavindkomstgruppen, jf. figur 1.10.
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Indkomstfordeling i et internationalt perspektiv, 2013

Figur 1.9. Indkomstforskelle i udvalgte Figur 1.10. Lavindkomstgruppen i udvalgte
OECD-lande OECD-lande
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Anm.: Se figur 2.9 og 3.1. Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten, jf. bilag 2.2.
Kilde: OECD (2016), "Income distribution", OECD Social and Welfare Statistics (database).

Siden 2008 er indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten kun steget svagt fra 26,0 til 26,6 pct,, jf. figur
1.11. Det skal ses i ssmmenhaeng med, at indkomstforskellene steg fra 20,0 pct. i 1994 1il 26,0 pct.i2008.

Nedszettelser af skatten pa arbejde — der i sagens natur er malrettet den erhvervsaktive del af befolkningen —
har ogsa den konsekvens, at de samlede indkomstforskelle eges. Det haanger sammen med, af de beskaefti-
gede typisk har hejere indkomst end ikke-beskaftigede. Nedsaettelsen af beskatningen af personlig indkomst
har saledes isoleret set ogsa trukket i retning af sterre indkomstforskelle i perioden siden finanskrisens start.

Til gengzeld har den lavere skat pa arbejde som naevnt bidraget vaesentligt til fremgangen i de disponible ind-
komster i drene efter 2008 og tillige styrket den ekonomiske tilskyndelse fil at finde et job.

Udviklingen i den personlige indkomst og skaften heraf har trukket i retning af egede indkomstforskelle efter
2008, mens udviklingen i kapifalindkomsterne samlet har frukket i retning af reducerede indkomstforskelle.
Det sidste skyldes iszer lavere boligpriser og dermed lavere imputeret afkast af ejerbolig set over perioden
2008-2014, hvilket dog skal ses i lyset af, at de seneste offentlige ejendomsvurderinger er fra 2011 og derfor
ikke afspejler de seneste ars udvikling i boligpriserne.
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Udvikling i indkomstforskelle og lavindkomstgruppen, 1994-2014

Figur 1.11. Indkomstforskelle Figur 1.12. Lavindkomstgruppen
Gini-koefficient, pct.  Gini-koefficient, pct. Pct. Pct.
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Anm.: Se figur 2.8 og 3.2.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Lavindkomstgruppen er givet ved den del af befolkningen, der har disponible indkomster pa mindre end 50
pct. af medianindkomsten for befolkningen som helhed (dvs. den disponible indkomst i midten af indkomst-
fordelingen).

Siden 2008 har der vaeret en forholdsvis beskeden stigning i lavindkomstgruppen fra 6,0 pct. af befolkningen il
6,6 pct. i 2014, jf. figur 1.12. Foregelsen af lavindkomstgruppen siden 2008 kan i vidt omfang tilskrives en eget
andel studerende i befolkningen, hvilket blandt andet afspejler skiffende regeringers uddannelsesmalsatnin-
ger. Studerende har typisk en relafivt lav indkomst i studiefiden, men kan forvente en relativt hej indkomst efter
endt uddannelse. Opgjort eksklusive de studerende er lavindkomstgruppen samlet set reduceret en smule fra
4,6 pct. af befolkningen i 2008 til 4,3 pct.i 2014.

@get uddannelsestilbejelighed eger isoleret setindkomstforskellene og lavindkomstgruppen i et givet ar. Men
pa leengere sigt vil et hejere uddannelsesniveau fere fil eget vaekst og beskaeftigelse og vil samfidig styrke den
enkeltes muligheder pa arbejdsmarkedet i form af lavere ledighedsrisiko og hejere len.

Relativt lav indkomst er i evrigt typisk et midlertidigt faanomen. Andelen af befolkningen (eksklusive stude-
rende), som har veeret i lavindkomstgruppen minimum fre r i traek, udger sdledes kun godt 1 pct.i 2014.
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Det hanger sammen med, at der er en stor mobilitet ud af lavindkomstgruppen. Knap halvdelen af de perso-
ner, der er i lavindkomstgruppen i et givet ar, forlader gruppen det falgende ar. | gennemsnit kan de personer,
der indtraeder i lavindkomstgruppen, forvente at vaere i gruppeni 2,3 ar.

Kommunale indkomstforskelle

Der er forholdsvis sma forskelle i de gennemsnitlige indkomster pa tvaers af kommuner. Over 80 pct. af befolk-
ningen bor saledes i kommuner, hvor den gennemsnitlige disponible indkomst afviger mindre end 10 pct. fra
landsgennemsnittet, jf. figur 1.13.

Der er noget sterre forskel i markedsindkomsterne, dvs. indkomsterne fer skat og overferselsindkomster. Det
afspejler i stort omfang forskelle i andelen af beskaeftigede mellem de enkelte kommuner, herunder navnlig
forskelle i andelen, som varigt er uden for arbejdsmarkedet.

Figur 1.13. Personer opdelt pa bopzlskommunens indkomstniveau i 2014

Andel af befolkning, pct. Andel af befolkning, pct.
90 1 r 90
80 - 80
70 - - 70
60 - - 60
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30 - - 30
20 - 20
10 A - 10

0 - -0

Under 90 90-110 110-130 Over 130

Andel af landsgennemsnittet, pct.

m Disponibel indkomst ® Markedsindkomst

Anm.: Se figur 4.4.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Det er en forholdsvis lille andel af de samlede indkomstforskelle i Danmark, der kan tilskrives forskelle i gen-
nemsnitsindkomsten mellem kommunerne. Hovedparten (svarende fil ca. fire femtedele) af de samlede ind-
komstforskelle kan sdledes henfares il forskelle i indkomsterne inden for de enkelte kommuner. Siden 2008
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erindkomstforskellene mellem kommunerne stort set ueendrede. Den begraensede stigning i de samlede ind-
komstforskelle pa landsplan siden 2008 afspejler saledes alene en mindre foregelse af indkomstforskellene
inden for de enkelte kommuner.

Fordelingen af danskernes formue

Den gennemsnitlige nettoformue for alle voksne danskere udger ca. 1 mio. kr.i 2014. Der er ret store forskelle i
de gennemsnitlige formuer pa tvaers af aldersgrupper. Det afspejler, at formue typisk opbygges gennem et helt
arbejdsliv og netop fjener det formal at udjaevne forbrugsmulighederne hen over livet. Blandt de yngre er for-
muerne typisk sma eller ligefrem negative som folge af geeld. Herefter vokser formuerne gennem den er-
hvervsaktive alder frem mod pensionstidspunktet i fakt med opsparing i form af arbejdsmarkedspension og
gradvis opbygning af frivaerdi i ejerboliger. Fra pensionstidspunkfet aftager formuerne igen, efterhdnden som
den opsparede formue forbruges, f. figur 1.14.

Figur 1.14. Sammensatning af formuen opdelt pa alder, 2014

Mio. kr. Mio. kr.
3 - Gnst. nettoformue 3
2 - / L 2
1 - L1
0 - - 0

] L 1

18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90+

H Brutto ejendomsveerdi  ® Finansielle aktiver

m Passiver Pensionsformue

Anm.: Se figur 5.18. Kurven viser niveauet af nettoformuen (de samlede aktiver minus passiver).
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Formueforskellene blandt personer inden for samme aldersgruppe skyldes navnlig forskelle i beskaeftigelses-
grad, uddannelsesniveau og indkomst. Personer med relativt heje indkomster sparer typisk mere op end per-
soner med relativt lave indkomster. Det afspejler blandt andet, at for personer, som har relativt lave indkomster
i den erhvervsaktive alder, vil de offentlige pensionsydelser i form af folkepension, pensionstillaag og supple-
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rende pensionsydelse (ldrecheck) mv.indebzere en forholdsvis hej dekningsgrad i forbindelse med over-
gangen fil pensionisttilvaerelsen. Personer med hejere indkomster vil derimod skulle spare vaesentligt mere op
i den erhvervsaktive alder for ikke af ga maerkbart ned i forbrugsmulighed som pensionist.

Til trods for, af indkomstforskellene er aget gennem de seneste 20 ar, er der ikke tegn p3, at den samlede net-
toformue i hejere grad er koncentreret hos personer i den everste del af indkomstfordelingeni 2014 end i
1997. Set over hele den befragtede periode er andelen af den samlede nettoformue, der ejes af de 10 pct. af
befolkningen med de hejeste indkomster, séledes nogenlunde uaendret, jf. figur 1.15.

Figur 1.15. Andel af personlig nettoformue, 1997-2014

Pct. Pct.
50 + - 50
[
40 - == / - 40
30 - - 30
20 A - 20
10 A \—/ __/V/. L 10
0 0

97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14

10. indkomstdecil

Qverste 1 pct.
e 10. indkomstdecil ny formueopggrelse e @verste 1 pct. ny formueopggrelse

Anm.: | tabellen indgar nettoformue pr. person (dvs. ikke-aekvivaleret) for alle personer i befolkningen. Se bilag 5.1 og 5.2 for en fuld-
steendig definition af formuebegrebet. Opggrelse for 2007 er ikke mulig.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Opgorelser af udviklingen i formuefordelingen er behzftet med stor usikkerhed. Det hanger blandf andet
sammen med, at det ikke har vaeret muligt at foretage en fuldstzendig opgerelse af neftoformue pa personni-
veau for 2014. Inddragelse af pensionsformue mv. i formueopgerelsen endrer imidlertid ikke vaesentligt ved
billedet af, hvor stor en andel af den samlede nettoformue der ejes af de 10 pct. af befolkningen med de heje-
ste indkomster i 2014.
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2. Indkomstudvikling og -forskelle 1994-
2014

Gennem de seneste to artier er befolkningens disponible indkomster i gennemsnit vokset realt med 1,6 pct.
om aret. Vaeksten i den disponible indkomst var starst frem fil finanskrisens start i 2008, svarende til 1,9 pct.
arligt, mens indkomstfremgangen i perioden efter 2008 i gennemsnit har vaeret pa 1,1 pct. arligt. Fremgangen i
danskernes indkomster har dermed vaeret pa niveau med gennemsnittet i EU-landene frem til finanskrisen i
2008, men lidf hejere end den gennemsnitlige indkomstvaekst i EU-landene fra 2008 fil 2014. Sammenlignet
med vores naboer i de nordiske lande har indkomstvaeksten imidlertid vaeret svagere.

Samtidig med de egede disponible indkomster er indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten steget.
Indkomstforskellene steg fra 20,0 pct. i 1994 1il 26,0 pct. i 2008. Siden 2008 er indkomstforskellene kun steget
svagt fra 26,0 1il 26,6 pct. Set i et internationalt perspektiv er Danmark fortsat blandt de fre OECD-lande, der har
de mindste indkomstforskelle.

Stigningen i indkomstforskellene frem 1il 2008 afspejlede isaer udviklingeni kapitalindkomsterne, mens udvik-
lingen i de personlige indkomster efter skat kun bidrog hertili meget begraenset omfang. | perioden siden 2008
har udviklingen i kapifalindkomsterne efter skaf bidraget fil at reducere indkomstforskellene, mens udviklingen
i de personlige indkomster efter skat har frukket i modsat retning.

De senere ars skattereformer har haft fokus pa at ege tilskyndelsen til at arbejde og dermed styrke den eko-
nomiske vaekst i samfundet. Nedsaettelserne af skatten pa arbejde har samtidig bidraget markant fil at sikre
fortsat vaekst i de disponible indkomster siden 2008. Lavere skat pa arbejde traekker dog ogsa i retning af
egede indkomstforskelle, fordi beskaeftigede typisk har en hejere indkomst end ikke-beskzeftigede.

Udviklingen i indkomstforskellene skal ogsa ses i sammenhang med en eget uddannelsestiloejelighed, som
szerligt efter 2008 har betydet, at flere unge end tidligere har en relativt lav disponibel indkomst. Studerende
har typisk en lav indkomst under studiet, men kan efter endt uddannelse forvente en relativt hej indkomst.

En stor del af de malte indkomstforskelle i et enkelf ar afspejler reelf rent aldersbetingede eller midlertidige
forhold. Set over en periode pa flere ar eller over et livsforleb er indkomstforskellene saledes klart mindre end
forskellene i de disponible indkomster i et enkelt ar. De opgjorte disponible indkomster omfatfter derudover
ikke de forbrugsmuligheder, der er fil radighed for borgerne gennem de offentlige serviceydelser mv. Det
offentlige forbrug bidrager sdledes til af reducere forskellene i befolkningens reelle forbrugsmuligheder.
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2.1 Indkomstudviklingen siden 1994

Danskernes reale disponible indkomster er gennem de sidste 20 ar vokset med i gennemsnit 1,6 pct. om aret.
Fra midten af 1990’erne og frem til finanskrisens starti 2008 udgjorde den gennemsnitlige indkomstfremgang
1,9 pct. arligt, mens indkomstfremgangen i perioden efter 2008 har vaeret lidt lavere, svarende til 1,1 pct. arligt,
jf. figur 2.1. Fra 2013 1il 2014, som er det sidste ar med detaljerede indkomstoplysninger, voksede de disponib-

le indkomster med 1,4 pct. i gennemsnit.

Figur 2.1. Gennemsnitlig arlig realvakst i disponibel indkomst, 1994-2014

Pct. Pct.
2,5 - - 2,5
Gnst. for 1994-2014
2,0 - 1,9 / - 2,0
154 s L 15
1,0 - 1,0
0,5 - - 0,5
0,0 0,0

1994-2008 2008-2014 2013-2014

Anm.: Opgjort ved de akvivalerede disponible indkomster, jf. naermere beskrivelse i bilag 2.1.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Opgerelsen af de disponible indkomster fager udgangspunkt i familiens samlede indkomst i form af lenind-
komst, overferselsindkomst og kapitalindkomst fratrukket personskatter (herunder ejendomsvaerdiskat).
Kapitalindkomst opgeres netto og omfatter nettorenteudgifter (eller -indtzegter), aktieindkomst mv. samt —for
boligejere — et sakaldf imputeret afkast af ejerbolig pa 4 pct. af ejendomsvurderingen.

Familiernes faktiske disponible indkomster aekvivaleres for at kunne sammenligne indkomsterne pa tveers af
familier med forskellig sterrelse. Akvivaleringsmetoden indebasrer en antagelse om stordriftsfordele inden for
familier med to eller flere personer. Det indebaerer fx, at en familie med to personer ikke skal have dobbelf sa
stor faktisk indkomst som en familie med én person for at have den samme akvivalerede indkomst pr. person.
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Det antages derudover, at familiens samlede, &kvivalerede indkomst deles ligeligt mellem alle personer —
bade voksne og barn— i familien. | familier med hjemmeboende bern afspejler foraeldrenes akvivalerede
indkomster séledes, at bernene forudszettes af have ligelig del i familiens forbrugsmuligheder, mens de hjem-
meboende barns indkomster omvendt (overvejende) afspejler foreeldrenes indkomster. Opgerelsen af den
disponible indkomst er uddybet i bilag 2.1.

Hvad skyldes indkomstudviklingen?

| perioden fra 1994 il 2008 er det iszer stigningen i de personlige indkomster efter skat— pai gennemsnit 1,3
pct. arligt — der har bidraget til stigningen i de reale disponible indkomster, jf. farste sejle i tabel 2.1. De person-
lige indkomster bestar (i hovedsagen) af erhvervsindkomst, herunder lenindkomst, som i gennemsnit er steget
med 1,2 pct. arligt fra 1994 1il 2008, samt af overfarselsindkomst, hvor udviklingen i gennemsnit har bidraget fil
atreducere indkomstvaeksten med 0,2 pct. arligt. Disse modsatrettede vaekstbidrag afspejler blandt andet den
stigende beskaeftigelse og faldende ledighed i perioden. Udviklingen i anden personlig indkomst, som hoved-
sageligt udgeres af udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner, og skat af personligindkomst har ogsa bidraget
fil af oge vaeksten i de disponible indkomster.

Udviklingen i kapifalindkomst effer skathar bidraget il at ege den disponible indkomst med i gennemsnit 0,6
pct. arligt i perioden 1994-2008. Det afspejler blandt andet stigende imputeret afkast af ejerbolig som folge af
egede boligpriser.

| perioden effer 2008 har den gennemsnitlige arlige realvaekst i de disponible indkomster som naevnt vaeret
mindre end i perioden frem il finanskrisens start i 2008. Det skyldes navnlig, at de personlige indkomster for
skat kun er steget med i gennemsnit 0,1 pct. arligt fra 2008 fil 2014, jf. anden sejle i tabel 2.1. Det beskedne
veekstbidrag fra den personlige indkomst afspejler navnlig den faldende beskaeftigelse og egede ledighed
efter finanskrisen, hvilket giver sig udslag i et negativt vaekstbidrag fra udviklingen i erhvervsindkomsterne
(somi gennemsnit er faldet realf med 0,4 pct. arligt), men et modsatrettet, positivt vaekstbidrag fra udviklingen i
overferselsindkomsterne (som i gennemsnit er steget med 0,4 pct. arligt).

De gennemfarte nedseettelser af skatten af personlig indkomst — herunder navnlig skatten pa arbejde — har
imidlertid isoleret set eget vaeksten i de disponible indkomster med i gennemsnit ca. 0,6 pct. arligt i perioden
2008-2014. Skattepolitikken har dermed bidraget vaesentligt til at sikre en fortsat indkomstfremgang siden
2008.

Udviklingen i kapitalindkomst efter skat har samlet set kun bidraget ret beskedent (med i gennemsnit 0,2 pct.
arligt) til vaeksten i de disponible indkomster efter 2008. Det afspejler nogle forholdsvis store, modsatrettede
vaekstbidrag, idet udviklingen i (netto)renteudgifterne har bidraget til at ege indkomstvaeksten i kraft af det
faldende renteniveau, mens udviklingen i imputeret afkast af ejerbolig omvendt har bidraget til at reducere
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indkomstvaksten siden 2008 i kraft af lavere boligpriser. Det skal dog ses i lysef af, af de seneste offentlige
ejendomsvurderinger er fra 2011 og derfor ikke afspejler de seneste ars udvikling i boligpriserne.

Tabel 2.1. Bidrag til realvaeksten i disponibel indkomst, 1994-2014

Indkomstkomponent 1994-2008 2008-2014 1994-2014

Lgnindkomst 1,2 -0,5 0,6

St Virksomhedsindkomst 0,0 0,1 0,0
= Erhvervsindkomst 1,2 -0,4 0,6
St Overfgrselsindkomster -0,2 0,4 0,0
St Anden privat indkomst 0,2 0,1 0,2
= Personlig indkomst 1,1 0,1 0,8
+ Skat af personlig indkomst 0,2 0,6 0,3
= Personlig indkomst efter skat (1) 1,3 0,8 1,1
Renteindtaegter 0,0 -0,2 0,0

+ Renteudgifter -0,1 1,0 0,1
St Aktieindkomst 0,1 0,1 0,1
+ Imputeret afkast af ejerbolig 2 0,3 -0,6 0,1
+ Anden kapitalindkomst 0,0 0,0 0,0
= Kapitalindkomst 0,3 0,3 0,3
i Skat af kapitalindkomst " 0,3 -0,1 0,2
= Kapitalindkomst efter skat (2) 0,6 0,2 0,4
(1) + (2) = Bruttoindkomst efter skat 1,9 0,9 1,6
i Pensionsindbetalinger 0,0 0,2 0,1

- Disponibel indkomst, gns. arlig 1.9 11 1,6
vaekst i procent ’ : :

Anm.: Der er et mindre databrud fra 2000 ved overgangen til ejendomsveerdibeskatning. De nyeste offentlige ejendomsvurderinger
er foretaget i 2011, hvilket sandsynligvis medfarer, at realveeksten i den disponible indkomst undervurderes.

Note: 1) Skatternes bidrag er beregnet relativt til et forigb med konstant gennemsnitsskat.

Note: 2) Imputeret afkast af ejerbolig udger i hvert ar 4 pct. af den offentlige ejendomsvurdering.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Bidraget fra nedsaettelserne af skatten pa arbejde skal ses i lyset af, at der i perioden er sket en forskydning af
finansieringen af den offentlige sektor fra skat af personlig indkomst over mod andre skatter og afgifter (her-
under en udvidelse af skattegrundlaget, blandt andet ved en reduktion af rentefradraget). Hojere afgifter indgar
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ikke direkte i opgerelsen af de disponible indkomster, men pavirker den malte udvikling i realindkomsterne via
effekten pa forbrugerpriserne, jf. bilag 2.1.

Indkomstudviklingen i internationalt perspektiv
Veaksten i de disponible indkomster har — ifelge en opgerelse fra OECD — vaeret hejere i Danmark end for EU-
landene i gennemsnit, set over perioden siden 2001.

Fra 2001 til 2008 voksede danskernes disponible indkomster i gennemsnit med ca. 2 pct. arligt, hvilket var pa
niveau med indkomstvaeksten for EU-landene i gennemsnit, jf. figur 2.2.

Fra 2008 til 2013 (som er det seneste ar med data for alle de viste lande) er danskernes disponible indkomster
i gennemsnit vokset med 1,1 pct. arligt, mens indkomstvaeksten for gennemsnittet af EU-lande har vaeret teet
pa nul, jf. figur 2.3. Indkomstfremgangen i Danmark har dog vaeret mindre end i Norge og Sverige, men storre
end i fx Finland og Tyskland.

Udviklingen i gennemsnitlig disponibel indkomst i udvalgte OECD-lande

Figur 2.2. 2001-08 Figur 2.3. 2008-13
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Anm.: Sammenligningen er foretaget fra 2001, som er forste ar med fuldt sammenlignelige data og frem til finanskrisens forste ar

2008. EU = Gennemsnit for EU (simpelt aritmetisk gennemsnit).

Kilde: OECD (2016), "National Accounts at a Glance”, OECD National Accounts Statistics (database).
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Indkomstudviklingen fordelt pa aldersgrupper

Vaeksten i de disponible indkomster i perioden 1994-2014 har ikke veeret lige stor for alle aldersgrupper, jf.
figur 2.4, Det kan navnlig bemaerkes, at den gennemsnitlige, reale indkomstfremgang for personer mellem ca.
20 og 25 ar har veeret meget beskeden, sdledes af personer i starten og midten af 20'erne nu har en klart
lavere gennemsnitlig disponibel indkomst end bade de lidt yngre og lidt eldre aldersgrupper, hvilket ikke var
filfeldet i 1994, Det kan blandt andet henferes til, at antallet af studerende er steget gennem perioden.

I modsaetning hertil er gennemsnitsindkomsten for personer mellem ca. 55 og 65 ar vokset relativt kraftigt i
den betragtede periode. Det alderstrin, hvor den gennemsnitlige disponible indkomst er sterst, er sdledes
flyttet fra omkring 50 ar i 1994 til omkring 60 ar i 2014. Det kan blandf andet henferes fil, at filbagetraekningen
fra arbejdsmarkedet i gennemsnit sker senere i 2014 end i 1994.

Figur 2.4. Gennemsnitlig disponibel indkomst opdelt pa alder i 1994 og 2014

1.000 kr. 1.000 kr.
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Anm.: Den disponible indkomst er opgjort pa familieniveau, hvilket medferer, at hjiemmeboende bgrns aekvivalerede indkomst
afspejler foreeldrenes indkomst, jf. bilag 2.1. Opg@relsen er i 2014-priser.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Den lave vaekst i den disponible indkomst for de yngre aldersgrupper kan alene tilskrives de udeboende unge,
mens de hjemmeboende unge har haft en indkomstfremgang pa linje med befolkningen som helhed, jf. fabel
2.2.Det sidste er en konsekvens af metoden fil opgoerelse af den akvivalerede indkomst, hvor familiens sam-
lede indkomst fordeles ligeligt ud pa alle familiemedlemmer, og hvor hjemmeboende barns indkomst derfor
primzert afspejler foraeldrenes indkomst.
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Tabel 2.2. Udviklingen i de reale disponible indkomster opdelt pa alder, 1994-2014

Gennemsnitlig Antal Arlig realvaekst i disponibel indkomst
disponibel indkomst
2014 2014 1994-2008 2008-2014  1994-2014
1.000 kr. 1.000 pers. Pct.

Hele befolkningen 235 5.556 1,9 1,1 1,6
Bgrn under 18 ar 224 1.140 2,0 1,6 1,8
18-24-arige 184 507 1,0 0,3 0,8
Heraf:

- hjemmeboende 274 213 1,6 1,1 1,4
- udeboende 119 293 0,3 -1,7 -0,3
25-39-arige 212 993 1,4 0,6 1,2
40-49-arige 256 792 1,5 1,3 1,4
50-59-arige 296 743 2,2 1,0 1,9
60-64 arige 284 333 2,8 1,1 2,3
Over 64-arige 221 1.047 23 1,3 2,0

Anm.: Se anmeerkning til figur 2.4.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Den relativt lave indkomstfremgang for de 20-30-arige skyldes iszer, at andelen af studerende i denne alders-
gruppe er steget markant fra 1994 til 2014, jf. figur 2.5. Studerende er typisk kendetegnet ved en (midlertidig)
lav indkomst og er typisk mindre samboende end andre, hvorved de har feerre stordriftsfordele i opgerelsen af
den disponible indkomst?,

Stigningen i andelen af studerende har samtidig medfert, at beskaftigelsesfrekvensen for de 20-30-arige er
faldet markant siden 1994, jf. figur 2.6. 0Omvendt ses en hejere beskaeftigelsesfrekvens for personer over 55 ar,
hvilket bidrager fil at forklare den relafivt heje gennemsnitlige indkomstfremgang for denne gruppe. Stigningen
i beskaeftigelsesfrekvensen for de 55+-arige skal blandt andet ses i lyset af andringerne i efterlensreglerne
samt udfasningen af overgangsydelsen og szerreglerne for ldre i dagpengesystemet over de seneste 20 ar, jf.
0gsa Finansredegerelse 2014.

1] praksis vil flere studerende sandsynligvis veere samboende, idet personer, som bor pa kollegier, i bofaellesskaber o.l. ikke anses som
varende "i familie” i opgerelsen.
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Andringer i uddannelsestilbgjeligheden og beskzaftigelse fra 1994 til 2014

Figur 2.5. Andel studerende opdelt pa alder Figur 2.6. Beskaftigelsesfrekvens opdelt
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Anm.: Beskeeftigelsesfrekvensen for personer over 60 ar er tilneermet ved den gennemsnitlige erhvervsindkomst relativt til gennem-
snittet for de 40-ariges erhvervsindkomst, idet beskeeftigelsesoplysninger for denne gruppe er mangelfulde. Databruddet er markeret
med en stiplet linje.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Udviklingen i den disponible indkomst opdelf pa alder er derudover ogsa pavirket af, i hvilket omfang perso-
nerne bor alene eller i par. Andelen af familier med kun én voksen er steget for personer under 65 ar, hvilket
indebaerer mindre stordriftsfordele og dermed isoleret set trazkker i retning af mindre forbrugsmuligheder malt
ved den &kvivalerede disponible indkomst, jf. figur 2.7.

Omvendt er andelen af familier med kun én voksen faldet for personer over 65 ar, hvilket isoleret set eger
stordriftsfordelene og dermed de malte forbrugsmuligheder for denne gruppe. Udviklingen i retning af faerre
enlige !dre kan formentlig primaert tilskrives stigningen i levetiden, herunder at mands forventede levetid har
halet ind pa levetiden for kvinder, samt bedre helbredstilstand ("sund aldring”), som tilsammen bevirker, at
flere pensionister forbliver samlevende i en hojere alder.

Samlet set er andelen af familier med én voksen aget over perioden, men &ndringerne i de gennemsnitlige
familiesterrelser har isoleret set ikke haft naevnevaerdig betydning for udviklingen i de gennemsnitlige dispo-
nible indkomster for befolkningen under ét.
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Figur 2.7. Andel personer i familie med én voksen opdelt pa alder
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Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

2.2 Udvikling i indkomstforskellene siden 1994

Fra 1994 og frem 1il 2008, hvor finanskrisen safte ind, voksede forskellene i befolkningens disponible indkom-
ster malt ved Gini-koefficienten fra 20,0 1il 26,0 pct.-point. Efterfelgende har udviklingen i indkomstforskellene
veeret vaesentlig mere afdeempet. Indkomstforskellene udgjorde sdledes 26,6 pct. i 2014, hvilket svarer til en
begranset stigning pa 0,6 pct.-point i perioden siden 2008, jf. figur 2.8.
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Figur 2.8. Udviklingen i indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten, 1994-2014
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Anm.: Gini-koefficienten er beregnet pa baggrund af de aekvivalerede disponible indkomster, jf. bilag 2.1.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Ifalge den nyeste internationale sammenligning af indkomstforskelle fra OECD var Danmark i 2013 det land,
som havde det 3. laveste niveau forindkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten, jf. figur 2.9. Kun Island og
Norge havde saledes lavere indkomstforskelle end Danmark.

De fleste andre lande, herunder fx Sverige og Finland, har i lighed med Danmark oplevet stigninger i indkomst-
forskellene siden midten af 1990’erne. Det er uklart, i hvilket omfang de stigende indkomstforskelle pa tveers af
QOECD-landene skyldes de samme underliggende fakforer. Stigningen i indkomstforskellene i Danmark ma
forventes i et vist omfang at kunne henfares fil forhold, som er szerlige for Danmark (fx bedre registrering af
aktieindkomst, jf. senere omtale). Udviklingen har dog samlef set ikke aendret pa, at Danmark fortsat er blandt
de lande i OECD, der har de allermindste malte indkomstforskelle.



Indkomstudvikling og -forskelle 1994-2014 31

Figur 2.9. Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten i udvalgte OECD-lande i 2013 og

midt-1990’erne
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Anm.: OECD's metode til opgarelse af disponibel indkomst adskiller sig pa visse punkter fra de nationale danske opgerelser. Blandt
andet indregner OECD ikke imputeret afkast af ejerbolig eller negativ kapitalindkomst mv. De udvalgte lande i figuren er ikke helt
identiske med landene i figur 2.2-2.3 som fglge af forskelle i tilgaengelighed af relevante data. Der findes ikke oplysninger om Islands
Gini-koefficient i midt-1990’erne.

Kilde: OECD (2016), "Income distribution", OECD Social and Welfare Statistics (database).

Hvad skyldes udviklingen i indkomstforskellene?
Udviklingen i de samlede indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten kan opdeles pa delbidrag fra udviklin-
gen i de enkelte indkomst- og skattekomponenter, som indgar i den disponible indkomst.

| perioden fra 1994 til 2008 voksede forskellene i de disponible indkomster samlet set med 6 pct.-point malt
ved Gini-koefficienten. Langt den overvejende del af denne stigning kan henferes til udviklingen i kapitalind-
komsterne og beskatningen heraf, jf. figur 2.10. Derimod har udviklingen i de personlige indkomster efter skat,
dvs. den samlede effekt af @ndringerne i befolkningens erhvervsindkomster, overferselsindkomster og be-
skafningen heraf, kun i meget begraenset omfang bidraget fil af ege indkomstforskellene i perioden 1994-
2008.

| perioden efter 2008 er indkomstforskellene samlet set vokset med 0,6 pct.-point, dvs. vaesentligt mindre end i
perioden fer 2008. Udviklingen i den personlige indkomst efter skat har i perioden 2008-2014 trukket mere i
retning af egede indkomstforskelle end i perioden fer 2008, jf. figur 2.11. Omvendt har udviklingen i kapitalind-
komsterne efter skat bidraget til at reducere indkomstforskellene efter 2008, modsat udviklingen i perioden for
2008.
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Bidrag til @ndring i samlede indkomstforskelle (malt ved Gini-koefficienten) fra delelementer

i den disponible indkomst

Figur 2.10. 1994-2008 Figur 2.11. 2008-2014
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Anm.: Metoden til beregning af delbidrag til eendring i Gini-koefficienten er beskrevet i bilag 2.3.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Det store bidrag fil stigningen i indkomstforskellene fra udviklingen i kapifalindkomsternei perioden 1994-
2008 skyldes i stort omfang udviklingen i detimputerede afkast af ejerbolig, der afspejler stigningen i boligpri-
serne i perioden ogisoleret set bidrog til at ege indkomstforskellene med 3,9 pct.-point fra 1994 til 2008, jf.
forste sgjle i fabel 2.3. Fordelingsvirkningen afspejler, at en isoleret foregelse af boligejernes indkomst typisk vil
oge indkomstfarskellene, fordi boligejere gennemsnitligt har hejere indkomster end lejere.

Udviklingen i aktieindkomsterne bidrog ogsa vaesentligt til den malfe stigning i indkomstforskellene i perioden
1994-2008, svarende fil en isoleret foragelse af Gini-koefficienten med 2 pct.-point, jf. tabel 2.3. En vaesentlig
del af denne effekt kan dog skyldes en forbedret registrering af akfieindkomst i perioden og afspejler saledes
ikke nedvendigvis en reel stigning i indkomstforskellene, jf. boks 2.1 nedenfor.

| perioden effer 2008 har udviklingen i kapitalindkomsterne samlet set bidraget til af reducere indkomstforskel-
lene. Det afspejler virkningen af flere modsatrettede bidrag, idet udviklingen i imputeret afkast af ejerbolig
isoleret set har reduceret indkomstforskellene med 1,8 pct.point fra 2008 il 2014, mens udviklingen i renteud-
gifter og —indtaegter samlef set har eget indkomstforskellene med 0,8 pct.-point, jf. anden sejle i tabel 2.3.
Udviklingen i nettorenteudgifterne har (som nzevnt) samtidig eget vaeksfeni de disponible indkomster i perio-
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den, mens udviklingen i imputeret afkast af ejerbolig har bidraget il af reducere indkomstvaeksten, jf. afsnit 2.1
ovenfor. Udviklingen i imputeret afkast af ejerbolig skal ses i lyset af, at de seneste offentlige ejendomsvurde-
ringer er fra 2011 og derfor ikke afspejler de seneste ars udvikling i boligpriserne. Herved undervurderes even-
tuelt bade stigningen i indkomstforskellene og stigningen i de disponible indkomster i de seneste ar.

Tabel 2.3. Dekomponering af &ndringen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten,

1994-2014

Indkomstkategori 1994-2008 2008-2014
--------- Pct.-point ---------
Erhvervsindkomst -3,5 1,5
+ Overfgrselsindkomster 1,9 -0,8
+ Anden privat indkomst 0,1 -0,2
= Personlig indkomst 1,5 0,5
+ Skat af personlig indkomst 2.0 12
Heraf topskat -0,6 0,3
= Personlig indkomst efter skat (1) 0,5 1,7
Renteindteegter -0,5 -0,4
& Renteudgifter 0.4 12
i Aktieindkomst 2,0 0,4
+ Imputeret afkast af ejerbolig" 3.9 1,8
+ Anden kapitalindkomst 0,9 -0,6
= Kapitalindkomst 6,7 1,2
+ Skat af kapitalindkomst 1,3 0,3
Heraf topskat 0,0 0,0
= Kapitalindkomst efter skat (2) 5.4 1,5
(1) +(2) = Bruttoindkomst efter skat 5,9 0,2
+ Pensionsindbetalinger 0.1 0.4
= Disponibel indkomst i alt 6,0 0,6
Heraf korrektion for familiestgrrelser 0,2 0,6

Anm.: Metoden til beregning af delbidrag til 2endring i Gini-koefficienten er beskrevet i bilag 2.3

Note: 1) Imputeret afkast af ejerbolig udger i hvert ar 4 pct. af den offentlige ejendomsvurdering. Der er et mindre databrud fra 2000
ved overgangen til ejendomsveerdibeskatning. De nyeste offentlige ejendomsvurderinger er foretaget i 2011, hvilket kan medfare, at
bidraget til reduktion af indkomstforskellene fra udviklingen i imputeret afkast af ejerbolig overvurderes i perioden efter 2008.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.
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I perioden 1994-2008 bidrog udviklingen i de personlige indkomster (for skat) samlet set til af reducere ind-
komstforskellene med 1,5 pct.-point, jf. forste sojle i tabel 2.3. Det afspejler de modsatrettede virkninger af
henholdsvis udviklingen i erhvervsindkomsterne, der isoleret set reducerede indkomstforskellene med 3,5
pct.-point, og udviklingen i overferselsindkomsterne, der isoleret set egede indkomstforskellene med 1,9 pct.-
point. Disse effekter afspejler primaert stigningen i beskaeftigelsen frem mod 2008, hvor en sterre andel af
befolkningen har lenindkomster, mens en mindre andel af indkomsterne udgeres af overferselsindkomst, jf.
ogsd tabel 2.4C i bilag 2.4.

Udviklingen i de personlige indkomsters bidrag til indkomstforskellene afspejler ogs3, at den samlede person-
lige indkomst i 2008 udgjorde en mindre andelaf den disponible indkomst end i 1994, primaert som felge af
den store stigning i neftokapitalindkomsterne i perioden. Det indebaerer, af de forskelle, der er i den personlige
indkomst pa tveers af befolkningen, kommer til at betyde mindre for de samlede indkomstforskelle.

Den faldende andel af personlig indkomst har ogsa betydet, at skatten af personlig indkomstisoleret set udger
en mindre andel af den disponible indkomst (ved uzndrede skattesatser mv.), hvorved den omfordelende
virkning af skatterne alt andet lige er reduceret. Sammen med skattereformerne, som diskretionagert har sanket
skaften pa arbejde, bidrog udviklingen i skat af personlig indkomst derfor isoleret set il at ege indkomstforskel-
lene med 2 pct.-point i perioden 1994-2008. Den samlede udvikling i de personlige indkomster efter skat
egede dog kun indkomstforskellene med 0,5 pct.-point fra 1994 til 2008, hvilket er en meget begraenset del af
den samlede stigning i indkomstforskellene i perioden.

| perioden effer2008 har udviklingen i de personlige indkomster (fer skaf) bidraget til at ege indkomstforskel-
lene med 0,5 pct.-point, jf. anden sgjle i fabel 2.3, modsat udviklingen fer 2008. Det afspejler, at udviklingen i
erhvervsindkomsterne isoleret set har eget indkomstforskellene med 1,5 pct.-point i perioden efter 2008,
mens udviklingen i overferselsindkomsterne omvendt har reduceret indkomstforskellene med 0,8 pct.-point.
Der er fale om den samme mekanisme som i perioden fer 2008, men med "modsat fortegn”, idef blandt andet
den faldende beskeeftigelse har bevirket, at en mindre andel af indkomsterne udgeres af erhvervsindkomst,
mens en sterre andel udgeres af overferselsindkomst.

Udviklingen i skatten af personlig indkomst, der som navnt har bidraget vaesentligt fil at sikre forsaf vaekst i de
disponible indkomster efter 2008, har isoleret set bidraget til at ege indkomstforskellene med 1,2 pct.-point i
perioden 2008-2014. Nedszettelser af skaften pa arbejde — der i sagens natur er malrettet den erhvervsakfive
del af befolkningen — har saledes ogsa den konsekvens at ege de samlede indkomstforskelle, fordi beskaefti-
gede typisk har hejere indkomst end ikke-beskaeftigede.

De samlede indkomstforskelle har dog som naevnt kun udvist en begraenset stigning siden 2008.
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Boks 2.1. Forbedret registrering af aktieindkomst og udviklingen i Gini-koefficienten

Bidraget fra kapitalindkomst til z2ndringen i Gini-koefficienten i perioden 1994-2008 kan del-
vis henfgres til, at registreringen af aktieindkomst er forbedret vaesentligt siden midten af
1990’erne. Tidligere var det som udgangspunkt kun udbytter af danske aktier over en vis be-
lgbsgraense, som blev indberettet, mens fx kursgevinster ved salg af aktier, som var ejet i
mere end tre ar, var skattefri og derfor ikke blev indberettet automatisk. Derudover havde
SKAT ikke oplysninger om aktiernes kgbstidspunkt, og det var derfor ikke muligt systematisk
at beregne kursgevinsterne pa kgb og salg af aktier. Disse forhold er sendret frem til 2006,
saledes at bade udbytter og kursgevinster pa noterede aktier nu automatisk registreres hos
SKAT.

Den gradvist forbedrede registrering af aktieindkomst indebeerer isoleret set, at det malte ni-
veau for indkomstforskelle er mere retvisende i dag. Den malte stigning i indkomstforskellene
i perioden siden 1994 afspejler saledes til dels ogsa en teknisk andring og overvurderer
dermed formentlig den reelle stigning i indkomstforskellene.

Betydningen for indkomstforskellene af udviklingen i befolkningssammensatningen

/Endringer i ssmmensatningen af befolkningen — pa alder, samlivsforhold, beskaeftigelse mv. — kan i sig selv
pavirke udviklingen i indkomstforskellene, blandt andet gennem de afledte virkninger pa de enkelte indkomst-
komponenter.

Fx pavirker korrektionen for familiestarrelser, herunder indregningen af stordriftsfordele, ved opgerelse af de
®kvivalerede disponible indkomster i familierne ogsa de malte indkomstforskelle. Det isolerede bidrag fil
indkomstforskellene fra denne korrektion er vokset over tid og har isoleret set eget Gini-koefficienten med 0,2
pct.-point i perioden 1994-2008 og med yderligere 0,6 pct.-pointi perioden 2008-2014, jf. nederste raekke i
fabel 2.3 ovenfor. Det peger pa, at samvariationen mellem familiesterrelse og indkomst er andret i den befrag-
tede periode, sa sterre familier alt andet lige er blevet stillet relativt bedre2.

Det erimidlertid ikke umiddelbart muligt direkte at kvantificere virkningen pé Gini-koefficienten fra aendringer i
befolkningssammensaetningen (pd samme made som med andringer i indkomstkomponenterne). Der er dog
sket tydelige @ndringer i befolkningens sammensaetning i perioden 1994-2014, som ma antages samlet set at
have bidraget til sterre indkomstforskelle.

21 udgangspunktet er der en negafiv sammenhaeng mellem den gennemsnitlige ikke-akvivalerede disponible indkomst pr. person og antallet
af personer i familien. Dvs. den gennemsnitlige (fakfiske) disponible indkomst er faldende med familiesterrelse, hvilket primaert afspejler, at
indkomsten deles ligeligt mellem bern og voksne i familien. Sterrelsen af denne negative korrelation er dog faldet fra-12,7 pct. i 1994 til -11,6
pct.i2014. Det afspejler, af sterre familier i gennemsnit har haft en lidt sterre indkomstfremgang end mindre familier i den betragtede perio-
de.
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Der er blandf andet en klar fendens til, at personerne i den nederste del af indkomstfordelingen i stigende grad
udgeres af studerende, som typisk har en relativt lav indkomst, fordi de ikke eller kun i begraanset omfang er i
beskaftigelse, mens de studerer, jf. figur 2.12. Den stigende andel studerende kan séledes ogsa vaere en del af
forklaringen p3, at andelen af beskaeftigede i de nederste indkomstdeciler er faldet fra 1994 til 2014, jf. figur
2.13.Denne udvikling illustrerer, at mens et stigende uddannelsesniveau kan vaere med til at ege forbrugsmu-
lighederne set over hele livet, kan det medfere en stigning i de umiddelbare indkomstforskelle som felge af de
fypisk lavere disponible indkomster blandt studerende.

Andringer i studietilbgjelighed og beskaftigelsesfrekvens fra 1994 til 2014

Figur 2.12. Andel studerende opdelt pa ind- Figur 2.13. Andel beskzftigede opdelt pa
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Anm.: Beskeeftigelsesfrekvensen er opgjort for 20-60-arige. Andelen af studerende er opgjort ud fra hele befolkningen.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Andelen af personer i familier med én voksen — dvs. enlige og disses eventuelle baern — er vokset i perioden
siden 1994 og disse er i stigende grad overrepraesenteret i den nederste del af indkomstfordelingen, jf. figur
2.14. Det afspejler blandt andet den omtalte stigning i andelen af studerende.

Samtidig er andelen af familier, hvor begge voksne har gennemfert en lang videregaende uddannelse, steget i
den everste del af indkomstfordelingen, jf. figur 2.15. Disse familier har typisk to heje indkomster, hvilket isole-
ret set fraekker i retning af egede indkomstforskelle. Udviklingen i andelen af familier med to personer med en
lang videregdende uddannelse afspejler den generelle stigning i uddannelsesniveauet, der har veeret de sene-
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ste 20 ar, og specielt det forhold, at kvindernes uddannelsesniveau har indhentet (og pa visse omrader overha-
let) maendenes. Der er sdledes rent statistisk sterre sandsynlighed for, at maend med et hejt uddannelsesni-
veau danner par med kvinder med et filsvarende uddannelsesniveau.

Andringer i familiemgnstre fra 1994 til 2014

Figur 2.14. Andel personer i familier med én  Figur 2.15. Andel personer i familier med en
voksen opdelt pa indkomstdeciler lang videregaende uddannelse opdelt pa
indkomstdeciler
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Anm.: Figur 2.15 viser, at andelen af personer med en lang videregaende uddannelse (LVU) er steget i befolkningen generelt og i
seerlig grad for de gverste indkomstdeciler. Samtidig er der en stigende tendens til, at personer med lang videregaende uddannelse i
hgjere grad bor sammen, hvilket ogsa er seerlig udtalt for de gverste indkomstdeciler.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Samlet set traekker disse andringer i befolkningssammensaetningen og familiemanstrene i retning af sterre
indkomstforskelle pa tvzers af familier, selv om forskellene i de individuelle indkomster inden for mere homo-
gene grupper — fx blandt fuldtidsbeskaeftigede — ikke nedvendigyis er blevet starre.

Fx er lenforskellene blandt fuldtidsbeskzaeftigede vokset klart mindre end indkomstforskellene i hele befolk-
ningen. Konkret er forskellene i fuldfidsbeskeeftigedes erhvervsindkomst vokset med ca. 2 pct.-point malt med
Gini-koefficienfen i perioden 1994-2014, jf. figur 2.16. Det er under 1/3 af stigningen i forskellene i befolknin-
gens disponible indkomster, som er vokset med godt 6 pct.-point i den betragtede periode.
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Figur 2.16. Andring i Gini-koefficient for erhvervsindkomst for fuldtidsbeskzaeftigede
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Anm.: Gini-koefficienten for erhvervsindkomst blandt fuldtidsbeskeeftigede er opgjort pa personniveau. Der er saledes ikke foretaget
en eekvivalering eller fordeling af indkomsten pa familieniveau. Udviklingen i den disponible indkomst for hele befolkningen er opgjort
som i de gvrige figurer ovenfor. Erhvervsindkomsten er inkl. arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger. Fra 1994 til 1995 er
stigningen opgjort uden arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger, da disse oplysninger ikke er tilgaengelige for 1995.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Forskellene i erhvervsindkomst afspejler den relative aflenning mellem fx faglaerte og funkfionzerer, og opgjort
pa denne made er der ikke tegn pd markante andringer i de relative aflenninger pa tvaers af arbejdsmarkedet.
Stigningerne i forskellene i erhvervsindkomst kan i overvejende grad filskrives &endringer i den everste del af
lenfordelingen. Vaeksten i aflenningen blandt de fuldtidsbeskzeftigede har séledes vaeret relativt ensartet pa
tvaers af lenfordelingen med en gennemsnitlig arlig realvaekst pa 1,5 pct. i perioden 1995-2008, bortset fra den
oeverste percentil, hvor realvaeksten har ligget pa 3,1 pct. pr. ar, jf. figur 2.17.

Denne forskel i vaekstrater betyder, at everste percentil— dvs. den procent af befolkningen, der har de hejeste
indkomster —i 2008 havde en aflenning svarende til fem gange medianaflenningen mod fire gange medianaf-
lenningen i 1995, jf. figur 2.18.

Siden 2008 har forskellene i aflenning blandt fuldtidsbeskaeftigede vaeret stort set uandret, med en realvaekst
pa omkring 0,5 pct. pr. ar over hele lenfordelingen, jf. figur 2.17.
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Erhvervsindkomst blandt fuldtidsbeskaftigede

Figur 2.17. Gennemsnitlig arlig realvaekst fra  Figur 2.18. Erhvervsindkomst pa tvaers af

1995-2014 lenfordelingen i 1995, 2008 og 2014
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Anm.: Opgerelsen er i 2014-priser. Gennemsnitsaflenningen for den overste percentil 1a i 2014 pa ca. 2,2 mio. kr., mens medianaf-
Ignningen la pa ca. 430.000 kr.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

2.3 Nuancer pa indkomstforskelle

Der er grundlaeggende to problemstillinger ved udelukkende at vurdere indkomstforskelle pé baggrund af de
disponible indkomster opgjort i et enkelt ar, som det geres i afsnit 2.2 ovenfor.

For det farste afspejler en stor del af de malte indkomstforskelle i et enkelt &r reelf rent aldersbetingede eller
midlertidige forhold. De gennemsnitlige rlige indkomster varierer systematisk med alderen (som det fremgik
af afsnit 2.1), og en del af indkomstforskellene i et bestemt ar er saledes en konsekvens af, at folk befinder sig
pa forskellige stadier af livsforlebet. Fx kan studerende typisk se frem til en vaesentligt hojere disponibel ind-
komst senere i livet, ligesom de fleste pensionister har haft en sterre disponibel indkomst for overgangen fil
pension. Indkomstforskellene i et enkelt &r er ogsa pavirket af midlertidige udsving i indkomsten for nogle
personer, fx i forbindelse med ledighed, som ofte udlignes over kortere perioder. Derfor er forskellene i de
observerede indkomster i et enkelt &r vaesentligt sterre end set over en periode pa flere ar eller over ef livsfor-
lob.
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For det andeftager opgerelsen af de disponible indkomster ikke hejde for det forbrug, der stilles fil radighed
gennem den offentlige service, eksempelvis det forhold, at uddannelse og sundhedsbehandling stilles gratis fil
radighed for befolkningen. Bidraget herfra har betydning for bade sammenligninger af indkomstforskelle pa
tvaers af lande og pa tvaers af alders- og befolkningsgrupper.

Betydningen af midlertidige indkomstforskelle

Betydningen af midlertidige indkomstforskelle kan belyses ved at se pa den enkelte persons disponible ind-
komst over en lngere periode. Derved mindskes betydningen af aldersbetingede indkomstforskelle og
midlertidige udsving i de arlige indkomster.

De malte indkomstforskelle reduceres fra 26,6 pct. i et enkelt ar (Gini-koefficienten opgjort i 2014) fil knap 25
pct. over en 2-3rig periode og til knap 17 pct. set over en 21-arig periode (21 ar er valgt, fordi det er den maksi-
male periodeleengde, data umiddelbart tillader), jf. figur 2.19.

Figur 2.19 Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten efter la2ngde af opgerelsesperioden

Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
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Anm.: Figuren viser indkomstforskellene (malt ved Gini-koefficienten) for disponibel indkomst opgjort ud fra personernes gennemsnit-
lige indkomst over perioder pa 2-21 ar (ekskl. nyfadte og nyindvandrede) og for et helt livsforlgb. Livsforigbet er beregnet pa bag-
grund af "fiktive” livsforlab, som er dannet ved hjeelp af statistisk match med udgangspunkt i et 2-arigt panel.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Set over et beregningsteknisk livsforleb kan forskellene i de disponible indkomster opgeres fil ca. 14 pct. malt
ved Gini-koefficienten, dvs. godt det halve af niveauet for indkomstforskellene i det seneste ar. Skannet for
forskellene i livsindkomsterne giver en indikation af, hvor stor en del af de samlede indkomstforskelle, der ikke
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knytter sig til systematiske aldersbestemte variationer og midlertidige udsving i indkomsterne. De resterende
indkomstforskelle i et livsperspektiv afspejler blandt andet forskelle i personlige forudsaetninger — herunder
evner, helbred mv. — men ogsa konsekvensen af forskellige valg i forbindelse med uddannelse, karriere, ar-
bejdstimer, tilbagetraekning mv. Livsindkomsten er fx (isoleret set) stigende med uddannelsesniveauet og
lavere ved tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Betydningen af de offentlige serviceydelser

| Danmark er der i hej grad fri og lige adgang til fx kompetencegivende uddannelse, sundhed og pleje, der
stilles til radighed som individuelf offentligt forbrug. Andre offentlige serviceydelser er forbundet med en for-
holdsvis beskeden egenbetaling, der i nogle filfelde er indkomstafhangig. Det geelder fx daginstitutionspas-
ning, hvor def offentlige filskud understetter foreeldrenes deltagelse pa arbejdsmarkedet. Det er derfor relevant
ogsa at inddrage det individuelle offentlige forbrug i en vurdering af forskellene i befolkningens samlede for-
brugsmuligheder — de sdkaldte udvidede forbrugsmuligheder.

Fordelingsvirkningen af det (individualiserbare) offentlige forbrug er sterst i bunden af indkomstfordelingen,
hvor det udger op mod halvdelen af de samlede udvidede forbrugsmuligheder, jf. figur 2.20.

Figur 2.20 Udvidede forbrugsmuligheder opdelt pa indkomstdeciler

1.000 kr. 1.000 kr.
600 - r 600
500 - - 500
400 - 400
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100 - - 100
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1 2 3 4 5 6. 7 8 9 10

m Disponibel indkomst m Offentligt forbrug

Anm: Opggrelsen er for 2012. Indkomstdecilerne er baseret pa aekvivaleret disponibel indkomst. Personerne er ordnet efter disponi-
bel indkomst. Veerdien af sundhed og pleje er beregningsteknisk opgjort ved aldersopdelt gennemsnitligt forbrug.
Kilde: Familiernes gkonomi 2015, @konomi- og Indenrigsministeriet
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Fordelingsvirkningen af det offentlige forbrug afspejler blandt andet, at den nederste del af indkomstfordelin-
gen indeholder en vaesentlig andel af studerende, som traekker pa de offentlige serviceydelser i form af gratis
uddannelse. Det offentlige forbrug bidrager séledes fil at mindske indkomstforskellene, jf. fabel 2.42.

Tabel 2.4. Indkomstforskelle og forskelle i udvidede forbrugsmuligheder set over livet 2012

Gini-koefficient, pct.

Disponibel indkomst 25
Udvidede forbrugsmuligheder 20,3
Livsforlgb, disponibel indkomst 13,6
Udvidede forbrugsmuligheder set over livet 11,6

Anm.: Gini-koefficenten for udvidede forbrugsmuligheder er opgjort efter et princip, hvor veerdien af sundhed og pleje beregningstek-
nisk er opgjort ved aldersopdelt gennemsnitligt forbrug.
Kilde: Familiernes gkonomi 2015, @konomi- og Indenrigsministeriet.

Endelig kan virkningen af det offentlige forbrug kombineres med beregningen af forbrugsmulighederne set
over et livsforleb, hvorved de malte indkomstforskelle reduceres yderligere til 11,6 pct. malt ved Gini-
koefficienten, jf. fabel 2.4.

3 Nar det offentlige forbrug bidrager fil at reducere Gini-koefficienten — il trods for at forbruget er nogenlunde jeevnt fordelt pé tveers af ind-
komstdeciler - skyldes def, at det offentlige forbrug er relativt stort sammenholdt med niveauet for den disponible indkomst i den nederste
del af indkomstfordelingen.
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Bilag 2.1 Opgerelsen af disponibel indkomst

Boks 2.1A. Opggrelsen af disponible indkomst

Beregningerne i kapitlet bygger pa detaljerede indkomstoplysninger, som hovedsagelig
stammer fra SKAT's slutligning, jf. tabel A.

Tabel A Indkomstkomponenter anvendt i beregningen af disponible indkomst

Indkomstkomponent

Indhold

Lonindkomst

Til lsnindkomst medregnes honorarer, sygedagpenge og
udenlandske personlige indkomster mv. Lgnindkomsten er
opgjort ekskl. arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalin-
ger, herunder ATP.

+ Virksomhedsindkomst

= Erhvervsindkomst

+ Overfarselsindkomst Offentlige overfarsler omfatter fx fartids- og folkepension,
dagpenge, SU, kontanthjeelp, boligstette, barne- og ungeydel-
se mv.

+ Anden privat indkomst Herunder udbetalinger fra private pensionsordninger.

= Personlig indkomst (1)

Renteindtaegter

- Renteudgifter

+ Aktieindkomst For 1995 er det hovedsageligt udbytte fra danske aktier, som
er indeholdt. Fra 2006 er alle udbytter og kursgevinster fra
noterede aktier stort set automatisk indberettet. Salg af aktier
registreres som indkomst i ét enkelt ar, uagtet at gevinsten
reelt er optjent over en leengere periode og derfor principielt
ber deles ud over hele perioden.

+ Imputeret afkast af ejerbolig Afkast af ejerbolig er beregnet som 4 pct. af den offentlige
ejendomsvurdering i aret. De senere ar er afkast af ejerbolig
baseret pa ejendomsvurderingen fra 2011, hvorved vasksten
kan veere undervurderet.

+ Anden kapitalindkomst Anden kapitalindkomst omfatter blandt andet visse afkast fra
investeringsforeninger og indkomst fra skibsanparter samt
kapitalindkomster, der ikke specificeres naermere ud fra lig-
ningsoplysningerne, herunder fortjeneste opgjort efter ejen-
domsbeskatningsloven.

= Kapitalindkomst (2)

(1) +(2) = Bruttoindkomst

Personlige skatter

Pensionsindbetalinger

Disponibel indkomst
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Boks 2.1A. Opggrelsen af disponible indkomst (fortsat)

Indkomsterne er opgjort pa familieniveau og derefter fordelt ligeligt pa alle medlemmer af fa-
milien, herunder bgrn. Indkomsterhvervelsesenheden er altsa familien, mens analyseenhe-
den er personer. Indkomster for bgrn under 18 ar afspejler derfor hovedsageligt foraeldrenes
indkomster. Det samme er i stort omfang tilfeeldet for hjemmeboende barn over 18 ar.

| beregningen af de aekvivalerede indkomster korrigeres familiens faktiske indkomst, sa der
tages hgjde for forskelle i familiernes starrelse, herunder det forhold at bgrn i familien forud-
seettes forsgrget af de voksnes indkomst. Hertil anvendes et sakaldt aekvivalensmal givet ved

FAkvivalensmal = (antal voksne + antal bgrn)®€

Akvivalensmalet indebaerer en antagelse om stordriftsfordele inden for familier med to eller
flere personer. Det indebeerer fx, at en familie med to personer ikke skal have dobbelt sa stor
en faktisk indkomst som en familie med én person for at have den samme akvivalerede ind-
komst pr. person.

Sigtet med eekvivaleringen er at opgare familiernes reelle, private forbrugsmuligheder. Dog
kan familiernes forbrugsmuligheder afvige herfra som fglge af fx forbrug, der stilles til radig-
hed af venner og familie, samt indkomster, der ikke er registeret i data, herunder fx "sort ar-
bejde”. Ligeledes vil familierne pa kort sigt kunne @ge deres forbrugsmuligheder gennem lan-
tagning eller brug af tidligere opsparing. Endelig tager den opgjorte disponible indkomst ikke
hgjde for de forbrugsmuligheder, familierne opnar gennem det offentlige forbrug, fx i form af
gratis hospitalsbehandlinger, uddannelse mv. Sidstnaevnte belyses i afsnit 2.3.

Alle indkomstkomponenter er deflateret med forbrugerprisindekset, saledes at udviklingen
kan fortolkes som den reale udvikling i indkomsternes kabekraft.
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Bilag 2.2 Gini-koefficienten som mal for indkomstforskelle

Der findes en razkke forskellige mader at opgere indkomstforskellene p3, som har forskellige styrker og svag-
heder. En klassisk made at illustrere indkomstforskellene pa fager udgangspunkt i den sakaldte Lorenz-kurve.

Lorenz-kurven konstrueres ved ferst at rangordne befolkningen efter stigende indkomst. Dernast inddeles
den rangordnede befolkning i princippet i lige store grupper. Det kunne eksempelvis vaere 10 grupper — ogsa
kaldet deciler. Det betyder, at ferste decil bestar af de 10 pct. af befolkningen, som har de laveste indkomster
etc. Herefter opgeres hvert decils andel af de samlede indkomster. Set i den optik viser Lorenz-kurven den
akkumulerede andel af den samlede indkomstmasse for befolkningen rangeret efter stigende indkomst.

Lorenz-kurven er illustreret i figur 2.2A, der viser en hypotetisk indkomstfordeling. Punktet A pa den merkebld
kurve viser eksempelvis, af de 40 pct. af befolkningen med de laveste indkomster filsammen modtager 20 pct.
af den samlede indkomst. Tilsvarende viser punktet B, at de 20 pct. af befolkningen med de hejeste indkom-

ster tilsammen modtager 100-70=30 pct. af den samlede indkomst.

Figur 2.2A. Lorenz-kurve og illustration af Gini-koefficienten

Pct. af samlet indkomst Pct. af samlet indkomst
100 - - 100
Alle har samme indkomst
80 - - 80
60 - - 60
40 A - 40
CU it~ b Forskellige indkomster [
i befolkningen
0 0
0 20 40 60 80 100

Pct. af befolkningen

lllustreret pa denne made svarer en helt lige indkomstfordeling til en ret linje (diagonalen) mellem 0 og 100.1
denne indkomstfordeling vil hver person have samme indkomst, og en given andel af befolkningen vil sdledes
have en filsvarende andel af den samlede indkomst — eksempelvis vil 50 pct. af befolkningen ogsa have 50 pct.
af den samlede indkomst.
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Indkomstforskellene kan males ved hjeelp af Gini-koefficienten. Gini-koefficienten karakteriserer pa en kom-
pakt made, dvs. i form af ét fal, hele indkomstfordelingen. Gini-koefficienten i pct. angiver saledes pa en skala
fra 0 fil 200, hvor skaev indkomstfordelingen er i forhold fil en helt lige fordeling af de samlede indkomster. Jo
mere lige indkomstfordelingen er, jo lavere er Gini-koefficienten.

Gini-koefficienten beregnes som arealet mellem Lorenz-kurven og den diagonale linje divideret med arealet af
den helf lige indkomstfordeling, som er 2. Gini-koefficienten kan ogsa beregnes som 2 gange arealet mellem
Lorenz-kurven og diagonalen.

Det betyder, at Gini-koefficienten er 0 pct, hvis Lorenz-kurven er ssmmenfaldende med diagonalen, der jo
angiver den helf lige indkomstfordeling. P4 filsvarende vis er Gini-koefficienten 100 pct., hvis én person modta-
ger alindkomst i ekonomien. | denne situation vil Lorenz-kurven falge x-aksen fra 0 fil 100.

Gini-koefficienten opsummerer indkomstforskellene i et enkelt tal, hvilket p& mange mader er en fordel. Gini-
koefficienten siger dog ikke i sig selv noget om betydningen af indkomstforskelle forskellige steder i indkomst-
fordelingen.

Dette erillustreret i figur 2.2B, som viser Lorenz-kurverne for to indkomstfordelinger. Gini-koefficienten er ens
for de to indkomstfordelinger, men som det fremgar af figuren, tilfalder en sterre del af indkomstmassen den
nederste halvdel af indkomstfordelingen ved den rede kurve end den merkegra, mens det modsatte er filfael-
det for den gverste del af indkomstfordelingen. Gini-koefficienten tager sledes ikke hensyn fil, hvor i ind-
komstfordelingen forskellen optraeder, men vaegter indkomstforskelle i everste og nederste del af indkomst-
fordelingen lige hejt.
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Figur 2.2B. To Lorenz-kurver med samme Gini-koefficient
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Der gzlder desuden, at bade Gini-koefficienten og Lorenz-kurven er mal for de sakaldte relative indkomstfor-
skelle. Det betyder, at de giver en indikation af indkomstfordelingen i forhold til gennemsnitsindkomsten i
befolkningen uden at fage hensyn fil det absolutte indkomstniveau. Det betyder, at hvis hver person i befolk-
ningen far en indkomstfremgang pa 2 pct,, hvilket i kroner giver de sterst fremgang il de heje indkomster, sa
flytter det ikke Lorenz-kurven, og Gini-koefficienten er uforandref“.

Dertil kommer de forbehold ved mal for indkomstforskelle, der baserer sig pa den disponible indkomst:
¢ Indkomstforskelle opgjort ved disponible indkomster fokuserer pa en relativt kort periode og er derved en
sammenligning af personer i forskellige stadier af livet — fx af personer under uddannelse, personer i den

erhvervsaktive alder (i beskaeftigelse) og personer, der har ndet tilbagetraskningsalderen.

o Kapitalgevinster ved salg af fx akfier registreres som indkomst i ét enkelt ar, uagfet at de reelf er optjent over
en l&ngere periode og derfor principielt ber deles ud over hele perioden.

4 Teoretisk set méler Gini-koefficienten den gennemsnitlige afvigelse mellem indkomsterne i samfundet relativt til gennemsnitsindkomsten.
Det betyder, at hvis Gini-koefficienten eksempelvis er 25 pct., og man filfeeldigt udvaelger to personer i befolkningen, sa vil man forvente, at
indkomstforskellen mellem de to udger 25 pct. af gennemsnitsindkomsten i ekonomien.
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¢ Indkomstforskelle opgjort ved disponibel indkomst fokuserer pa forskelle i resultater — ikke pé forskelle i
muligheder. Der males forskelle i de erhvervede disponible indkomster, men en del af disse forskelle beror
pa forskelle i arbejdsindsats (bade kvantitativt og kvalitativt). Nogle personer kan veelge (eventuelt i en peri-
ode) af arbejde pa nedsat fid og far dermed en lavere disponibel indkomst. Fx kan en sterre andel stude-
rende i befolkningen pa et givent tidspunkt fere fil, at malet for indkomstforskellene eges, uden at det af-
spejler &ndringer i regler eller mulighederne for at erhverve sig indkomster.
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Bilag 2.3 Dekomponering af Gini-koefficienten

Forskellene i den disponible indkomst kan dekomponeres pa delbidrag fra de enkelfe indkomst- og skatte-
komponenter mv., som indgar i den disponible indkomst. Det kan saledes bestemmes, hvor stor en andel af de
samlede indkomstforskelle, der kan tilskrives fx erhvervsindkomst, overfersler, skatter mv.

For at illustrere mefoden kan befragtes en situation, hvor den disponible indkomst forsimplet udgeres af to
indkomstkomponenter. Tegnes Lorenz-kurven for denne fordeling, kan arealet under Lorenz-kurven opdeles
pa de fo indkomstkomponenter, jf. figur 2.3A. Indkomstkomponent 1 udgar i det konkrete eksempel den stor-
ste andeli den nederste del af indkomstfordelingen, mens indkomstkomponent 2 udger den sterste andel i
den everste del af indkomstfordelingen. Gini-koefficienten kan som beskrevet i bilag 2.2 beregnes som (fo
gange) arealet mellem Lorenz-kurven og linjen, der repraesenterer en fordeling uden indkomstforskelle.

Figur 2.3A. lllustration af metode til beregning af bidrag til Gini-koefficienten fra forskellige

indkomstkomponenter

Andel af samlet indkomst (Pct.) Andel af samlet indkomst (Pct.)

100 - Lorenz-kurven ~ 100

80 - 2 x Areal = Gini 80

60 - - 60

Fordeling uden
40 1 indkomstforskelle - 40

\

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Andel af befolkningen (Pct.)

20 A 20

Indkomstkategori 1

Dette areal kan opdeles pa et bidrag fra hver indkomstkomponent ved at betragte "Lorenz-kurven” for hver af
de to komponenter separat, hvor Lorenz-kurverne er konstrueret med udgangspunkt i personernes rangord-

ning i fordelingen af den disponible indkomst (og ikke med udgangspunkt i rangordningen givet ved fordelin-

gen af den pageeldende indkomstkomponent). Grafisk skaleres kurven for fx indkomstkomponent 1, saledes

at kurven nar 100 pct. for 100 pct,, af befolkningen, jf. figur 2.3B og figur 2.3C.
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lllustration af metode til beregning af bidrag til Gini-koefficienten fra forskellige indkomst-

komponenter

Figur 2.3B. Koncentrationskoefficient for Figur 2.3C. Koncentrationskoefficient for
indkomstkomponent 1 indkomstkomponent 2
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Mellem disse "Lorenz-kurver” og linjen, der repraesenterer en fordeling uden indkomstforskelle, kan der pa
samme made som ved beregning af Gini-koefficienten beregnes et areal, som (gange fo) benasvnes koncen-
frationskoefficienten. Summen af disse arealer vaegtet med de pagaeldendes indkomstkomponenters andel af
den disponible indkomst svarer praecis il det tilsvarende areal i figur 2.2A. Gini-koefficienfen (Gg) kan dermed
dekomponeres pa falgende made:

Ga = ak1(K1/D) + axz (K2/D),

hvor starrelserne ax; 0g ax: er koncentrationskoefficienterne og (K1/D) og (K2/D) er andelene af den disponib-
le indkomst. Produktet af koncentrationskoefficienten ogindkomstkomponentens andel af den samlede
disponible indkomst udger sdledes den enkelte kemponents bidrag il de samlede indkomstforskelle. Denne
dekomponering af Gini-koefficienten er perfekt additiv, men dekomponeringen skal fages med en rekke
forbehold:

e For det farste opgeres de enkelfe indkomstkomponenters bidrag relafivt fil en situation, hvor indkomst-
komponenten er helt jaevnt fordelt i befolkningen. Detf indebaerer, af indkomstkomponenter, som er helt
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jeevnt fordelt i befolkningen, tildeles et bidrag pa 0, selv om en foregelse af komponenten vil reducere ind-
komstforskellene.

o For det andet tager dekomponeringen af de enkelte elementfers bidrag udgangspunkt i den givne rangord-
ning af befolkningen efter sterrelsen af den disponible indkomst. Hvis man fjerner (eller endrer) et ind-
komstelement, vil rangordningen af personer typisk andre sig, hvilket ogsa vil pavirke den beregnede Gini-
koefficient.

o Fordetfredje tager dekomponeringen ikke hensyn fil de underliggende drsagssammenhange. Eksempel-
vis vil et fald i erhvervsindkomsten (relativt til andre indkomstkomponenter) typisk ogsa mekanisk reducere
skatten af erhvervsindkomst (relafivt til andre indkomstkomponenter), idet den betalte skat jo netop af-
hanger af, hvor meget indkomst, der optjenes. Et faldende bidrag il Gini-koefficienten fra erhvervsind-
komst (skabt af en faldende andel) vil sdledes typisk ogsa mekanisk traekke ned i bidraget fil Gini-
koefficienten fra de befalfe skatter.

Disse forhold bevirker blandt andet, at de enkelte bidrag ikke kan fortolkes som den andringi Gini-
koefficienten, en &ndring eller afskaffelse af den konkrefe indkomstkomponent vil medfere. Det gzelder spe-
cielt for skatterne, hvor bidraget overvurderer den "omfordelende virkning”. Det skyldes, at mens skatter, der er
omtrent proportionale med de endelige disponible indkomster, ikke i vaasentligt omfang pavirker indkomstfor-
skellene, sé beregnes bidraget relativt til en situation, hvor alle betaler det samme beleb i skat, og i forhold til
denne situation er der et vaesentligt omfordelende element i proportionale skatter.
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Bilag 2.4 Dekomponering af indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten
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3. Lavindkomstgruppen

Lavindkomstgruppen omfatter de personer, som i et enkelt ar har en relativt lav indkomst i forhold til def typi-
ske i befolkningen som helhed. Lavindkomstgruppen er derimaod ikke en opgerelse af, hvilke danskere der er
fattige — fx i den forstand, at de ikke har rad fil basale fornedenheder som mad, fej og husleje, eller at de vedva-
rende og ufrivilligt har relativt lav indkomst. Opgerelsen af lavindkomstgruppen viser derfor ikke hvilke perso-
ner, der er socialf udsatte, men kan indga som ét element i en bredere vurdering af udviklingen i og sammen-
sztningen af personer med begraensede akonomiske ressourcer.

Lavindkomstgruppens andel af den samlede befolkning er vokset gradvist de seneste 20 ar og udgjorde 6,6
pct.i2014. Hovedparten af stigningen ligger for finanskrisens starti 2008, mens der ikke har vaeret fale om
nogen vaesentlig stigning efter 2008.

Sammenlignet med andre lande er der relafivt f3 personer i lavindkomstgruppen i Danmark, hvilket ogsa har
veeret filfeldet historisk. Ifelge OECD's seneste opgerelse fra 2013 er Danmark det land, hvor den nastmindste
andel af befolkningen er i lavindkomstgruppen.

1 2014 udgjorde studerende nazsten 40 pct. af lavindkomstgruppen. Denne andel er vokset markant over tid i
takt med den stigende uddannelsestilbejelighed i befolkningen. Det kan stort set forklare hele stigningeni
lavindkomstgruppen de senere ar. Opgjort eksklusive studerende er sterrelsen af lavindkomstgruppen saledes
reduceretsiden 2008.

Relativf lav indkomst afspejler ofte midlerfidige forhold, som fx uddannelsesforleb, perioder med ledighed
eller opstart af egen virksomhed. Mobiliteten ud af lavindkomstgruppen er derfor stor, og knap halvdelen
forlader hvert &r gruppen. Den forventede varighed for personer i lavindkomstgruppen er 2,3 ar. Godt 2 pct. af
befolkningen har vaeret i lavindkomstgruppen i mindst 3 ar i traek. Nar der ses bort fra studerende har kun godt
1 pct. af befolkningen vaeret i lavindkomstgruppen mindst 3 ar i fraek.

Antallet af bern i lavindkomstgruppen voksede fra 1994 til 2008, men er reduceret med ca. 25 pct. frem mod
2014.12014 udgjorde bern knap 15 pct. af alle personer i lavindkomstgruppen, hvilket er den laveste andeli 20
ar. JobReform fase | (herunder indferelsen af det moderne kontanthjeelpsloft) forventes dog isoleret set at ege
antallet af bern i lavindkomstgruppen i de kommende &r. Danmark er ifelge den seneste OECD-undersegelse
fra 2013 det land, der har den mindste andel af bern i lavindkomstgruppen.
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3.1 Udvikling i lavindkomstgruppen 1994-2014

Lavindkomstgruppen omfatter definitorisk de personer, hvis ekvivalerede disponible indkomst er under 50
pct. af medianindkomsten (dvs. indkomsten for den midterste person i indkomstfordelingen). Lavindkomst-
gruppen er saledes et mal for andelen med en relativt lav indkomst i forhold til det typiske i befolkningen.

Opgerelsen af lavindkomstgruppen tager udgangspunkt i de sakaldte akvivalerede disponible indkomster,
som dog ikke nedvendigvis fuldt ud afspejler de enkelte personers reelle forbrugsmuligheder, jf. kapitel 2. Der
er séledes ikke faget hejde for forbrugsmuligheder fra fx ekonomisk stette fra familie og venner, uregistrerede
indkomster (sort arbejde mv.) samt forbrug af formue. Endvidere er indkomsten typisk relativt lav for yngre
voksne (fx i forbindelse med uddannelse), stigende gennem den erhvervsaktive alder og faldende i folkepen-
sionsalderen. Relativt lav indkomst kan ogsa afspejle midlertidige forhold, som perioder med ledighed eller
opstart af egen virksomhed. Over livet vil mange personer derfor pa et tidspunkf vaere i lavindkomstgruppen.

Sammenlignet med andre lande er der er relativt fa personer i lavindkomstgruppen i Danmark. Danmark var i
2013 (seneste opgerelse) det land i OECD, hvor den nastmindste andel af befolkningen var i lavindkomst-
gruppen, jf. figur 3.1. Kun Island har en mindre lavindkomstgruppe malf som andel af hele befolkningen.

Figur 3.1. Lavindkomstgruppen for udvalgte OECD-lande, 2013
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Anm.: Andel personer med disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten i de enkelte lande. OECD’s opgearelse af den
disponible indkomst og metode til at sekvivalere indkomsten afviger fra lovmodellens data. Derfor afviger andelen for Danmark i
figuren fra den andel, der er opgjort i resten af kapitlet.

Kilde: OECD (2016), "Income distribution", OECD Social and Welfare Statistics (database).



Lavindkomstgruppen 59

Andelen af befolkningen i lavindkomstgruppen er gradvist steget i lebet af de seneste 20 ar. Hovedparten af
stigningen fandt sted frem til 2008, mens lavindkomstgruppen kun er steget svagt herefter. | 2014 udger lav-
indkomstgruppen ca. 366.000 personer, svarende til 6,6 pct. af befolkningen, jf. fabel 3.1.

Tabel 3.1. Lavindkomstgruppen i 1994, 2008 og 2014

AEndring
1994 2008 2014 2008-14
------------------------- Kr. (2014-niveau) ---------------------—--
Medianindkomst i befolkningen’ 162.300 207.200 213.100 5.900
Lavindkomstgraensen (50 pct. af medi-
anindkomsten) 81.100 103.600 106.600 3.000
--------------------------- 1.000 personer ----------==--=-===--=---
Antal personer i lavindkomstgruppen 185 326 366 40
- Eksklusive studerende 127 235 221 -14
Pct. Pct. point
Andel af befolkningen i lavindkomst-
gruppen 3,6 6,0 6,6 0,6
- Eksklusive studerende 2,6 4,6 4,3 -0,3

Anm.: Andelen 'Eksklusive studerende’ er opgjort ved fastholdt lavindkomstgraense, men i procent af befolkningen eksklusive stude-
rende. Studerendes eventuelle familiemedlemmer frasorteres ikke, hvilket kan bidrage til at undervurdere betydningen af studeren-
des midlertidige relative lave indkomst for omfanget af lavindkomstgruppen, idet indkomsten for alle medlemmer af familien pavirkes
af den studerendes indkomst.

Note 1: Akvivaleret disponibel indkomst.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Udviklingen i lavindkomstgruppen skal blandt andet ses i sammenhaeng med stigende uddannelsestilbejelig-
hed. Andelen af studerendeilavindkomstgruppen er sdledes eget maerkbart, szerligt i perioden efter krisen i
2008, og lavindkomstgruppen opgjort eksklusive studerende er reduceret svagt siden 2008, jf. figur 3.2.

Studerende kan som hovedregel befragfes som en ressourcestaerk gruppe, for hvem situationen med relativt
lav indkomst er selvvalgt og midlertidig. Og studerende kan efter endt uddannelse typisk forvente en relativt
hej indkomst. Samtidig vil mange studerende have adgang til forbrugsmuligheder, der ikke indgar i opgerelsen
af den disponible indkomst, herunder i form af ekonomisk stette fra foraeldre, SU-@n mv.
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Lavindkomstgruppen som andel af befolkningen, med og uden studerende, 1994-2014

Figur 3.2. Andel personer i Figur 3.3. Andel personer i
lavindkomstgruppen lavindkomstgruppen tre ar i treek
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Anm.: Personer i lavindkomstgruppen har en disponibel indkomst under 50 pct. af medianindkomsten. Se anmeerkning til tabel 3.1.
Detaljerede tal for lavindkomstgruppen siden 1994 kan ses i bilag 3.1, mens karakteristika for personer i den trearige lavindkomst-
gruppe kan ses i bilag 3.3.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Der er en stor udskiftning blandf personerne i lavindkomstgruppen fra ar til r. Personer, der er i lavindkomst-
gruppen tre ar i fraek, udger saledes omkring en tredjedel af lavindkomstgruppen i et givet ar. Ogsa blandt
personer, der har vaeret i lavindkomstgruppen i tre ar i traek, er en forholdsvis stor og stigende andel studeren-
de. Opgjort eksklusive studerende er andelen af personer, der eri lavindkomstgruppen fre ar i traek, faldet
svagt fra 2008 til 2014, jf. figur 3.3.

Lavindkomstgraense og realindkomstvakst

Lavindkomstgraensen er fastsaf relativt fil indkomstniveauet i befolkningen og eges dermed i takt med den
generelle realindkomstfremgang. Foregelsen af lavindkomstgraensen over tid medferer dermed, at personer
med stadigt hejere (reale) disponible indkomster og dermed gradvist hejere forbrugsmuligheder indgar i lav-
indkomstgruppen.

Opgeres lavindkomstgruppen i stedet med udgangspunkt i medianindkomsten i 2000, dvs. ved et konstant
realt niveau for lavindkomstgraensen, er anfallet med relativt lav indkomst kun steget svagt i perioden 2000-14,
jf. figur 3.4.



Lavindkomstgruppen 61

Figur 3.4. Lavindkomstgruppen ved fast 2000-lavindkomstgranse, 2000-14
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Anm.: Med 'Fast 2000-greense’ er lavindkomstgraensen i hele perioden fastholdt pa 2000-niveau korrigeret for udviklingen i forbru-
gerpriserne.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Lavindkomstgraensen eri perioden 1994-2014 gradvist vokset realt med ca. 31 pct. fra ca. 81.000 fil ca.
107.000 kr. som felge af stigningen i medianindkomsten i befolkningen som helhed, jf. figur 3.5. Gennemsnits-
indkomsten i lavindkomstgruppen er i samme periode vokset med ca. 60 pct. fra omkring 35.000 fil ca. 57.000
kr., idet langt hovedparten af denne stigning | inden 20041,

Det stigende anfal personer i lavindkomstgruppen siden 1994 er sdledes ikke udtryk for faldende realindkom-
ster blandt personerne i lavindkomstgruppen. Det afspejler derimod, at indkomsterne for personer i midten af
indkomstfordelingen er vokset hurtigere end for personer med indkomster lige over lavindkomstgraensen.

1 Gennemsnitsindkomsten i lavindkomstgruppen er kraftigt pavirket af ssmmenszetningseffekter og indkomstudviklingen for seerlige grupper,
herunder selvstendige m.fl, og er blandt andet af denne grund ikke vokset realt i den sidste del af den betragtede periode.
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Figur 3.5. Lavindkomstgraense og indkomster i lavindkomstgruppen, 1994-2014
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Anm.: Indkomsten er opgjort som den akvivalerede disponible indkomst.
Note: *) 2014-priser.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

3.2 Lavindkomstgruppen i de enkelte kommuner

Andelen af befolkningen, som befinder sigi lavindkomstgruppen, varierer betydeligt pa tvaers af kommuner.
Navnlig i de store bykommuner Kebenhavn, Aarhus, Odense, Aalborg og Frederiksberg samt i en raekke yder-
kommuner i den sydlige del af landet er en relativt stor del af befolkningen i lavindkomstgruppen. Derimod har
en raekke kommuner i omegnen af de store byer og med relativt heje gennemsnitlige indkomster (fx Egedal,
Allerad, Favrskov og Middelfart) en relativt lille andel i lavindkomstgruppen, jf. figur 3.6.

Ved opgerelse af lavindkomstgruppen sammenlignes den enkelte persons indkomst — uanset bopaslskom-
mune —som udgangspunkt med medianindkomsten for landet som helhed. Der er imidlertid en vis forskel
mellem gennemsnitsindkomsterne pa tvaers af kommuner, jf. kapitel 4, og ved opgerelsen af et relafivt lavind-
komstmal kan def principielf vaere mere relevant at sammenligne den enkelte persons indkomst med den
typiske indkomst i bopaelskommunen. Samtidig er de reelle forbrugsmuligheder ved et givet indkomstniveau
ikke fuldstaendig sammenlignelige pa tvaers af landet blandt andet som felge af forskelle i niveauet for forbru-
gerpriser og boligpriser.
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Andel i lavindkomstgruppen opdelt pa kommuner, 2014

Figur 3.6. Andel under lavindkomstgranse Figur 3.7. Andel under lavindkomstgranse
for hele landet for den enkelte kommune

Anm.: Lavindkomstgraensen er opgjort som 50 pct. af medianindkomsten hhv. for hele landet og inden for den enkelte kommune.
Kommunerne er opdelt i fem ca. lige store grupper efter stigende andel af befolkningen i lavindkomstgruppen.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Hvis lavindkomstgruppen alternativt afgraenses ud fra medianindkomsten i den enkelfe kommune — og ikke ud
fra medianindkomsten for hele landet — aendrer det i nogen grad billedet af, hvilke kommuner der har hen-
holdsvis heje og lave andele af personer i lavindkomstgruppen, jf. figur 3.7.

Ogsa med den alternative afgraensning er der fortsat en relativt stor andel personer i lavindkomstgruppen i de
store bykommuner, men der er en klart mindre andeli yderkommunerne og omvendf en klart sterre andel i
kommunerne nord for Kebenhavn. Fx skifter Harsholm og Furese placering fra den femtedel af kommunerne
med de laveste andele i lavindkomstgruppen (nar lavindkomstgraensen for hele landet benyttes) fil den fem-
tedel med de hejeste andele i lavindkomstgruppen (nar lavindkomstgransen for den enkelte kommune be-
nyttes). Omvendt skifter Langeland Kommune placering fra den femtfedel med de hejeste andele i lavind-
komstgruppen til den femfedel med de laveste andele.

Den samlede andel af befolkningen i lavindkomstgruppen &ndres ikke vaesentligt ved den alternative opgo-
relsesmetode, jf. tabel 3.2. Men nar lavindkomstgruppen afgraenses ud fra medianindkomsten i den enkelte
kommune, er det i de nordsjzellandske kommuner Gentofte, Ruderdal og Lyngby-Taarbaek, at den sterste del
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af befolkningen er i lavindkomstgruppen. Det skal ses i lyset af, at kommunerne nord for Kebenhavn typisk har
relativt heje gennemsnitsindkomster, men ogsa relativt store indkomstforskelle, jf. kapitel 4.

De kommuner, hvor den mindste andel af befolkningen er i lavindkomstgruppen — afgraenset ved medianind-
komsten i kommunen — er blandt andet en raekke fynske kommuner, som er kendetegnet ved forholdsvis lave
gennemsnitsindkomster, men ogsa relativt sma indkomstforskelle.

Tabel 3.2. Andel under lavindkomstgranse for hele landet og for den enkelte kommune, 2014

Lavindkomstgraense for hele landet Lavindkomstgraense for den enkelte kommune

Landsgennemsnit 6,6 | Landsgennemsnit (vaegtet) 6,5

Qverste fem kommuner

Kagbenhavn 13,7 | Gentofte 14,2
Aarhus 11,3 | Rudersdal 11,8
Odense 10,5 | Lyngby-Taarbaek 11,6
Aalborg 9,7 | Frederiksberg 11,4
Frederiksberg 9,5 | Aarhus 11,0
Nederste fem kommuner
Lejre 2,8 | Leesg 3,2
Drager 2,6 | Kerteminde 3,2
Skanderborg 2,5 | Faaborg-Midtfyn 3,2
Allergd 2,0 | Assens 312
Egedal 2,0 | Nordfyns 3,0

Anm.: Lavindkomstgraensen opgjort som 50 pct. af medianindkomsten hhv. for hele landet og inden for den enkelte kommune.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

3.3 Mobilitet ud af lavindkomstgruppen

Der er en forholdsvis stor udskiftning i lavindkomstgruppen fra ar fil &r. Blandt de ca. 366.000 personer, som er i
lavindkomstgruppen i 2014, var godt halvdelen ogsa i lavindkomstgruppen i 2013 (dvs. i lavindkomstgruppen
fo arifraek), og ca. en tredjedel var ogsa i lavindkomstgruppen i bade 2012 og 2013 (dvs. i lavindkomstgruppen
fre ar i fraek), jf. figur 3.8. Sterrelsen af grupperne reduceres betydeligt (med op til 50 pct.), hvis der ses bort fra
studerende.
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Figur 3.8. Antal personer i lavindkomstgrupppen i (mindst) et, to og tre ar i traek, 2014
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Anm.: Personer i lavindkomstgruppen i 2014 i hhv. mindst et, to og tre ar i treek. Se anmeerkning til tabel 3.1.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

En vaesentlig andel forlader sledes lavindkomstgruppen hvert ar. Af de personer, der var i lavindkomstgrup-
pen i 2009, forlod omkring 45 pct. gruppen efter et ar, mens knap 12 pct. fortsat var i gruppen efter fem ar, jf
figur 3.9. Afgangsraten fra lavindkomstgruppen er faldet i den betragtede periode, i fakt med at en sterre andel
af gruppen udgares af studerende, som typisk har en relafivt lavindkomst i flere ar i traek.
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Figur 3.9. Andel forsat i lavindkomstgruppen et til fem ar efter opgerelsesaret
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Anm.: Figuren viser andelen, der fortsat er i lavindkomstgruppen efter et til fem ar med udgangspunkt i alle, der var i lavindkomst-
gruppen i hhv. 1994, 1999, 2004 og 2009. Personer, der har forladt lavindkomstgruppen, indgar ikke i opgarelsen ved eventuel
genindtreedelse i lavindkomstgruppen.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Nye personer, der indtraader i lavindkomstgruppen i et givet ar, kan i gennemsnit forvente en relafivt lav ind-
komst i ca. 2,3 ar. For lavindkomstgruppen opgjort eksklusive studerende er den forventede varighed ca. 2,1 ar,
mens den for de studerende i lavindkomstgruppen isoleret set kan opgeres fil ca. 2,5 ar.

Den forventede varighed i lavindkomstgruppen athaenger af arbejdsmarkedsstatus. Fuldf ledige har en noget
lengere forventet varighed i lavindkomstgruppen end gennemsnittet, mens beskaeftigede har en noget korte-
re forventet varighed, jf. figur 3.10.
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Figur 3.10. Forventet varighed i lavindkomstgruppen i 2014 opdelt pa arbejdsmarkedsstatus i

2013
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Anm.: Kun 18-64-arige indgar i opgerelsen. Tallene er opgjort med udgangspunkt i afgangsrater opdelt pa arbejdsmarkedsstatus for
personer i lavindkomstgruppen i 2013.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Den forventede varighed i lavindkomstgruppen falder med stigende uddannelsesniveau. Personer uden en
kompetencegivende uddannelse har en lengere forventet varighed i lavindkomstgruppen end faglaerte og
personer med en videregaende uddannelse, jf. figur 3.11. Personer i lavindkomstgruppen med gymnasial
uddannelse kan saledes forvente et ar lazngere i lavindkomstgruppen end personer med lang videregaende
uddannelse. Det afspejler blandt andef, at mange personer med en gymnasial uddannelse som hejeste fuld-
forte uddannelse aktuelt eri gang med at laese videre.
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Figur 3.11. Forventet varighed i lavindkomstgruppen i 2014 opdelt pa uddannelsesniveau i

2013
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Anm.: Tallene er opgjort med udgangspunkt i afgangsrater opdelt pa uddannelsesniveau for personer i lavindkomstgruppen i 2013.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

3.4 Lavindkomstgruppens sammensatning i 2014

Lavindkomstgruppen er en forholdsvis heterogen gruppe malt pa fx familiesammensaetning og indkomst-
grundlag. Saledes har forskellige grupper i befolkningen meget forskellige sandsynligheder for at vazre i lavind-
komstgruppen.

Studerende udger naesten 40 pct. af lavindkomstgruppen, mens fertidspensionister, efterlonsmodtagere og
folkepensionister filsammen udger godt 4 pct. Ledige, personer med uoplyst forsergelsesgrundlag og bern
under 18 3r udger hver ca. 15 pct. af lavindkomstgruppen, jf. figur 3.12. En mere defaljeref opdeling kan ses i
bilag 3.2.
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Figur 3.12. Lavindkomstgruppen opdelt pa arbejdsmarkedstilknytning, 2014
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Anm.: Figuren viser lavindkomstgruppen i 2014 opdelt pa personernes arbejdsmarkedstilknytning.

Note: *) Beskeeftigede er summen af fuldt beskaeftigede, deltidsbeskaeftigede og delarsbeskaeftigede. Pension er summen af fartids-
pensionister, efterlgansmodtagere og personer over 64 ar.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Gruppernes andel af lavindkomstgruppen skal dog ses i forhold fil gruppernes andel af befolkningen. Stude-
rende udger knap 40 pct. af lavindkomstgruppen, men kun ca. 8 pct. af befolkningen. Dermed er studerende
overreprasenteret i lavindkomstgruppen. | alf er knap /3 af alle studerende og godt 1/ af de fuldt ledige i
lavindkomstgruppen, jf. figur 3.13. Ud over studerende og fuldt ledige har selvsteendige og personer med
uoplyst forsergelsesgrundlag en relativt hej sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen.

En meget lille andel af fuldt beskaeftigede og pensionister er i lavindkomstgruppen, idet disse grupper typisk
har en indkomst, der overstiger lavindkomstgraensen. Nar enkelte personer i disse grupper alligevel er i lavind-
komstgruppen, skyldes det typisk, at indkomsterne er opgjort pa familieniveau. Den zkvivalerede indkomst
kan derfor ligge under lavindkomstgraensen, hvis fx aegtefaellen har en lav indkomst, eller der er mange bern i
familien. En persons placering i lavindkomstgruppen kan saledes veere et resultat af den evrige families ind-
komstforhold.
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Figur 3.13. Sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen opdelt pa arbejdsmarkedstil-

knytning, 2014

Pct. i lavindkomstgruppen Pct. i lavindkomstgruppen
35 - - 40
30 - - 35
25 | - 30
20 1 Hele %

- 20

befolkningen

L 15
/ L 10

CICIE A [ IR [ L 5

15 -

10 -

| mm |
Studerende Ledige Uoplyst Selvsteendige Bern Beskeeftigede* Pension*

0 -

Anm.: Figuren viser andelen af alle personer i befolkningen med et szerligt karakteristika, som er i lavindkomstgruppen (svarende til
den pageeldende befolkningsgruppes sandsynlighed for at veere i lavindkomstgruppen). Andelene summer saledes ikke til 100.
Note: *) Beskeeftigede er summen af fuldt beskeeftigede, deltidsbeskaeftigede og delarsbeskaeftide. Pension er summen af fartids-
pensionister, efterlansmodtagere og personer over 64 ar.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Mere end halvdelen af personerne i lavindkomstgruppen er mellem 18 og 29 ar, mens kun 5 pct. er over 60 ar
Jf. figur 3.14. Unge mellem 18 og 29 ar har ogsa en relativt hej sandsynlighed for af vaere i lavindkomstgruppen.
Saledes er knap 30 pct. af de 18-24-arige og knap 20 pct. af de 25-30-arige i lavindkomstgruppen i 2014, jf.
figur 3.15. Det skal ses i sammenhaeng med, at mange personer i disse aldersgrupper er studerende.
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Personer i lavindkomstgruppen opdelt pa alder, 2014

Figur 3.14. Lavindkomstgruppen opdelt ef- Figur 3.15. Sandsynlighed for at vaere i lav-

ter alder (pct.) indkomstgruppen opdelt pa alder
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Anm.: Figur 3.15 viser andelen af alle personer i befolkningen med et seerligt karakteristika, som er i lavindkomstgruppen (svarende
til den pagaeldende befolkningsgruppes sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen). Andelene summer saledes ikke til 100.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Et andet kendetegn ved lavindkomstgruppen er, at uddannelsesniveauet er lavere end i befolkningen som
helhed. Naesten 3/ af personerne i lavindkomstgruppen har ingen erhvervskompetencegivende uddannelse,
dvs. har enten grundskole, gymnasial eller uoplyst uddannelse som hejeste fuldferte uddannelse, mens kun
godt ¥4 af personerne i lavindkomstgruppen er faglaerte eller har en videregdende uddannelse, jf. figur 3.16.

Dermed er personer uden erhvervskompetencegivende uddannelse overrepraesenterede i lavindkomstgrup-
pen. Fx har personer med uoplyst uddannelsesniveau (som i stort omfang omfatter indvandrere, jf. nedenfor)
naesten 25 pct.’s sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen, jf. figur 3.17. Det samme er filfaeldet for
personer med en gymnasial uddannelse som den hejeste fuldferte uddannelse, men heraf er knap 80 pct. i
gang med en anden uddannelse og har derfor typisk kun midlertidig lav indkomst.

Til gengeeld har personer, som har gennemfert en erhvervskompetencegivende uddannelse (dvs. fagleerte og
personer med en videregdende uddannelse), en relativt lille sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen.
Det skal ses i sammenhasng med, at personer med kompetencegivende uddannelser typisk har staerkere
filknytning il arbejdsmarkedet end personer uden en kompetencegivende uddannelse.
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Lavindkomstgruppen opdelt pa hgjeste fuldferte uddannelse, 2014

Figur 3.16. Lavindkomstgruppen opdelt ef- Figur 3.17. Sandsynlighed for at vaere i lav-
ter uddannelse (pct.) indkomstgruppen
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Anm.: | opggrelsen medtages kun personer over 17 ar. Figur 3.17 viser andelen af alle personer i befolkningen med et szerligt
karakteristika, som er i lavindkomstgruppen (svarende til den pageeldende befolkningsgruppes sandsynlighed for at veere i lavind-
komstgruppen). Andelene summer saledes ikke til 100.

Note: *) Videregaende dzekker over kort, mellemlang og lang videregaende uddannelse.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Personer af dansk herkomst udger omtrent 70 pct. af lavindkomstgruppen i 2014, mens indvandrere og efter-
kommere filsammen udger de resterende omkring 30 pct, jf. figur 3.18. Andelen af indvandrere og efterkom-
mere i lavindkomstgruppen er aget vaesentligt over tid. Sdledes udgjorde indvandrere og efterkommere til-
sammen godt 14 pct. af lavindkomstgruppen i 1994 og godt 25 pct. i 2004, jf. bilag 3.2. Den stigende andel
skyldes bade, at indvandrere og efferkommere udgar en starre andel af befolkningen, men ogsa at indvandre-
re og efterkommere har en sterre sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen end fidligere.

Indvandrere og efterkommere hari 2014 en klart sterre sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen end
personer af dansk herkomst, jf. figur 3.19. Atindvandrere og efterkommere generelf har en relativt hej sand-
synlighed for at vaere i lavindkomstgruppen, kan skyldes manglende uddannelse, men kan ogsa vaere en
konsekvens af sprogbarrierer eller kulturelle forskelle, som gor det svaerere at opna en staerk tilknytning til
arbejdsmarkedet.
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Lavindkomstgruppen opdelt pa herkomst, 2014

Figur 3.18. Lavindkomstgruppen opdelt ef- Figur 3.19. Sandsynlighed for at vaere i lav-

ter herkomst (pct.) indkomstgruppen
Pct. i lavindk.grp. Pct. i lavindk.grp.
25 Hele 25
20 befolkningen 20

15
10

15
10

Ny & & & &
N e & & @

& N\

P e’%\\@a 69\\\%@ ea}\\ff’ e%\\@e'
= N N X N
Danmark ) @ @ &
m Efterkommere, vestlige lande 6\@?’ PR
m Indvandrere, vestlige lande &€ \(\c\\"’ &€
Efterkommere, ikke-vestlige lande & ¥ °

Q/‘(@ »

Indvandrere, ikke-vestlige lande

Anm.: Figur 3.19 viser andelen af alle personer i befolkningen med et seerligt karakteristika, som er i lavindkomstgruppen (svarende
til den pagaeldende befolkningsgruppes sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen). Andelene summer saledes ikke til 100.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

3.5 Born i lavindkomstgruppen

Berns akvivalerede indkomster afspejler helt overvejende foraeldrenes indkomstforhold. Berns placering i
lavindkomstgruppen afhanger saledes af foreeldrene. Berns opvaekstforhold og mulighed for at klare sig godt
senere i livet med hensyn il fx uddannelse og fremfidige indtjeningsmuligheder pavirkes af en raekke andre
faktorer end indkomst, herunder blandt andet foraeldrenes uddannelsesniveau og arbejdsmarkedsstatus samt
omsorg og delfagelse i sociale sammenhange med jeevnaldrende. Det er derfor vanskeligt at afgere, i hvilket
omfang det enkelte barn pavirkes af at veere i lavindkomstgruppen.

| etinternationalt perspektiv er Danmark kendetegnet ved, at der er relativt fa bern i lavindkomstgruppen.
Danmark har séledes den laveste andel bern i lavindkomstgruppen blandt OECD-landene i 2013 (seneste

opgerelse), jf. figur 3.20.
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Figur 3.20. Born i lavindkomstgruppen for udvalgte OECD-lande, 2013
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Anm.: OECD'’s opgerelse af den disponible indkomst og metode til at zekvivalere indkomsten afviger fra lovmodellens data. Derfor
afviger andelen i figuren fra den andel, der er opgjort i resten af kapitlet.
Kilde: OECD (2016), "Income distribution”, OECD Social and Welfare Statistics (database).

Antallet af bern i lavindkomstgruppen toppede med knap 70.000 i 2008, men er siden faldet til ca. 53.000
2014, jf. figur 3.21. Tilsvarende er andelen af bern i lavindkomstgruppen faldet til det laveste niveau i de sene-
ste 20 ar. Det haenger blandt andet sammen med, at en sterre andel af lavindkomstgruppen bestar af stude-
rende, som typisk er yngre personer uden bern. Det kraftige fald i anfallet af bern i lavindkomstgruppen fra
2011 1il 2012 skal ses i lysef af afskaffelsen af def tidligere kontanthjzlpsloft og loftet over barne- og unge-
ydelserne, som szerligt pavirkede den disponible indkomst for forsergere. JobReform fase | (herunder indfarel-
sen af det moderne kontfanthjzalpsloft) forventes isoleret set at ege antallet af bern i lavindkomstgruppen.
Defaljerede oplysninger om karakteristika for bern i lavindkomstgruppen i udvalgte ar kan ses i bilag 3.4.
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Figur 3.21. Bern i lavindkomstgruppen, 1994-2014
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Anm.: Figuren viser antal bgrn under 18 ar i lavindkomstgruppen og berns andel af lavindkomstgruppen.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Knap 60 pct. af bernene i lavindkomstgruppen i 2014 lever i familier med to voksne, mens de resterende 40
pct. lever i familier med en enlig forserger, jf. figur 3.22.1 ni ud af fi tilfeelde er den voksne i familien over 25 ar.
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Born i lavindkomstgruppen opdelt pa familietype, 2014

Figur 3.22. Andel born i lavindkomstgrup- Figur 3.23. Barns sandsynlighed for at vee-
pen (pct.) re i lavindkomstgruppen
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Anm.: | opggrelsen medtages kun bgrn under 18 ar. Figur 3.18 viser andelen af alle bern med et szerligt karakteristika, som er i
lavindkomstgruppen (svarende til den pagzeldende barnegruppes sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen). Andelene
summer saledes ikke til 100.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Born i familier med enlige forsergere har en relativt hej sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen. Det
geelder iszer, hvis den voksne er under 25 ar, jf. figur 3.23. Selvom bern med en enlig foraelder under 25 ar kun
udger omkring 4 pct. af bernene i lavindkomstgruppen, er mere end 40 pct. af alle bern i den type familie i
lavindkomstgruppen. Det hanger blandt andet sammen med, at de helt unge forzeldre i hojere grad end sldre
foraeldre (endnu) ikke har gennemfert en erhvervskompetencegivende uddannelse og opnaet en fast filknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

Godt halvdelen af bernene i lavindkomstgruppen har foraeldre, der enten er ledige eller selvstaendige, jf. figur
3.24,Bern i familier med studerende har imidlertid en betydelig hejere sandsynlighed for at vaere i lavind-
komstgruppen end bern i familier med ledige eller selvstaendige, jf. figur 3.25. Modsat har bern i familier med
beskaeftigede eller pensionister en lavere sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen.
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Born i lavindkomstgruppen opdelt pa foraldrenes arbejdsmarkedsstatus, 2014

Figur 3.24. Andel born i lavindkomstgrup- Figur 3.25. Borns sandsynlighed for at vae-
pen (pct.) re i lavindkomstgruppen
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Anm.: | opgerelsen medtages kun barn under 18 ar. Arbejdsmarkedsstatus for voksne i familien er i falgende prioriterede reekkefol-
ge: 1. Selvsteendige, 2. Fuldt ledige 3. Ukendt forsgrgelsesgrundlag, 4. Deltidsbeskaeftigede, 5. Delarsbeskeeftigede, 6. Fortidspen-
sionister, 7. Fuldtidsbeskeeftigede, 8. Efterlannere, 9. Over 64-arige og 10. Under 18-arige. Figur 3.25 viser andelen af alle bgrn med
et seerligt karakteristika, som er i lavindkomstgruppen (svarende til den pagaeldende bgrnegruppes sandsynlighed for at vaere i
lavindkomstgruppen). Andelene summer saledes ikke til 100.

Note: *) Pension daekker over efterlgn, fertidspension og personer over 64 ar. Beskaeftigede daekker over fuldt beskaeftigede, del-
tidsbeskaeftigede og delarsbeskeeftigede.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Godt halvdelen af bernene i lavindkomstgruppen har foraeldre, som har et relativf lavt uddannelsesniveau, jf.
figur 3.26. Det relativt lave uddannelsesniveau hanger blandt andet sammen med, at en ret stor del af forael-
drene er indvandrere og efterkommere, som generelt har lavere eller uoplyst uddannelsesniveau.
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Born i lavindkomstgruppen opdelt pa foraldrenes uddannelsesniveau, 2014

Figur 3.26. Andel born i lavindkomstgrup- Figur 3.27. Berns sandsynlighed for at vee-
pen (pct.) re i lavindkomstgruppen
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Anm.: | opgerelsen medtages kun bgrn under 18 ar. Uddannelse for de voksne i familien er i falgende prioriterede reekkefelge: 1.

LVU, 2. MVU, 3. KVU, 4. Fagleert, 5. Gymnasial, 6. Grundskole og 7. Uoplyst. Figur 3.25 viser andelen af alle barn med et seerligt
karakteristika, som er i lavindkomstgruppen (svarende til den pagaeldende barnegruppes sandsynlighed for at vaere i lavindkomst-
gruppen). Andelene summer saledes ikke til 100.

Note: *) Videregaende daekker over kort, mellemlang og lang videregaende uddannelse.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Bern med foreeldre uden en erhvervskompetencegivende uddannelse, fx grundskole, har en markant sterre
sandsynlighed for at vaere i lavindkomstgruppen end bern med forzeldre, der er fagleerte eller har en viderega-
ende uddannelse, jf. figur 3.27.

Born af dansk herkomst udger knap 64 pct. af bernene i lavindkomstgruppen i 2014, mens bern af indvandrere
og efterkommere tilsammen udger de resterende godt 36 pct,, jf. figur 3.28. Idet bern af indvandrere og efter-
kommere udger knap 11 pct. af alle barn i befolkningen i 2014, jf. bilag 3.4, er denne gruppe klart overreprae-
senteret i lavindkomstgruppen.

Bern med anden etnisk baggrund end dansk har saledes en storre sandsynlighed for af veere i lavindkomst-
gruppen end bern af dansk oprindelse jf. figur 3.29. Det gaelder szerligt barn af indvandrere (bade fra vestlige
og ikke-vestlige lande), hvoraf ca. 20 pct. er i lavindkomstgruppen. Til sammenligning er godt 3 pct. af bern
med dansk oprindelse i lavindkomstgruppen.
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Born i lavindkomstgruppen opdelt pa herkomst, 2014

Figur 3.28. Andel born i lavindkomstgrup- Figur 3.29. Borns sandsynlighed for at vae-
pen (pct.) re i lavindkomstgruppen
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Anm.: | opgerelsen medtages kun barn under 18 ar. Inddelingen er lavet efter barnenes egen herkomst. Figur 3.29 viser andelen af
alle barn med et seerligt karakteristika, som er i lavindkomstgruppen (svarende til den pagzeldende bernegruppes sandsynlighed for
at veere i lavindkomstgruppen). Andelene summer saledes ikke til 100.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen
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Bilag 3.1 Antal personer i lavindkomstgruppen, 1994-2014

Tabel 3.1A. Lavindkomstgruppen 1994-2014

Lavindkomstgruppen Heraf bgrn Ekskl. studerende
1994 185.394 28.467 127.416
1995 170.952 29.208 113.478
1996 174.672 29.400 114.204
1997 183.411 29.247 117.945
1998 197.031 32.958 123.750
1999 206.991 34.089 135.840
2000 209.514 35.379 133.902
2001 215.007 36.093 138.885
2002 227.943 39.399 148.857
2003 240.207 41.655 158.439
2004 258.480 48.204 171.747
2005 262.260 48.960 173.598
2006 268.191 51.081 179.583
2007 304.425 65.340 213.561
2008 325.974 69.918 234.936
2009 327.888 65.580 231.174
2010 332.472 62.175 221.034
2011 345.669 62.073 221.589
2012 333.297 51.438 202.065
2013 347.559 51.141 208.146
2014 366.108 53.457 221.277

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.
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Bilag 3.2 Karakteristika for personer i lavindkomstgruppen i 2014

Personer af dansk oprindelse udger godf 89 pct. af befolkningen i 2014. Blandt personer af dansk oprindelse
er der 5,2 pct, som er i lavindkomstgruppen, mens 6,6 pct. af hele befolkningen er i lavindkomstgruppen i
2014, jf tabel 3.2A. Personer af dansk oprindelse udger en andel af lavindkomstgruppen pa godt 70 pct.i 2014,
hvilket er mindre end deres andel af befolkningen (pa ovennaevnte 89 pct.). Personer af dansk oprindelse er
dermed underrepraesenteredei lavindkomstgruppen.

Tabel 3.2A. Lavindkomstgruppens sammensatning 1994, 2004 og 2014

Andel af befolkningen | Andel som er i lav- Andel af lavind-
indkomstgruppen komstgruppen

1994 2004 2014 | 1994 2004 2014 | 1994 2004 2014
Befolkningen i alt 100 100 100 3,6 4,8 6,6 100 100 100
Herkomst:
Dansk oprindelse 94,8 920 89,2 &3 3.9 52 | 86,4 745 70,2
Vestlige efterkommere 0,2 0,3 0,4 90 121 139 0,6 0,7 0,9
Vestlige indvandrere 1,8 2,0 33 | 10,1 13,7 184 51 5,8 9,1
Ikke-vestlige efterkom-
mere 0,8 1,7 2,3 66 134 19,1 1,5 4,7 6,8
Ikke-vestlige indvandre-
re 2,3 4,0 48 | 101 17,3 17,8 6,5 14,3 13,1
Familiekategori:
Enlige uden bgrn 216 219 234 | 100 123 17,3 | 60,1 554 61,2
Enlige med barn 7,6 8,1 8,9 3,1 6,2 8,2 6,5 10,3 11,1
Par uden bgrn 254 264 264 1,3 1,8 2,5 9,2 96 10,1
Par med bgrn 455 43,7 413 1,9 2,7 28 | 242 247 176
Aldersgruppe, ar:
Under 18 20,8 221 205 2,7 4,1 47 | 154 186 14,6
18-24 9,9 7,5 91 | 140 224 288 | 384 34,7 399
25-29 7.9 6,4 6,0 53 114 178 | 116 150 16,1
30-59 41,8 431 395 2,2 3,0 41 | 255 263 244
60-64 4,6 5,9 6,0 1,9 1,6 2,0 2,4 2,0 1,8
65 og derover 150 150 18,9 1,6 1,1 1,1 6,7 3,4 3,2
Fortseettes neeste side




82 Fordeling og incitamenter 2016

Tabel 3.2A. Lavindkomstgruppens sammensatning 1994, 2004 og 2014 (fortsat)

Andel j lavindkomst- Andel af lavind-
Andel af befolkningen gruppen komstgruppen

1994 2004 2014 | 1994 2004 2014 | 1994 2004 2014

Beskeeftigelsesstatus (18-64-arige):
Fuldtidsbeskeeftigede 28,6 31,0 29,3 0,4 0,3 0,3 2,9 1,8 1,4
Selvsteendige og lign. 41 3,4 2,6 93 121 12,6 | 10,6 8,4 5,0
Deltidsbeskaeftigede 3,6 3,0 2,8 2,8 52 7,3 2,7 8.3 3,1
Delarsbeskeeftigede 8,6 6,1 4,6 2,4 3,9 4,4 5,6 4,9 3,0

Fuldt ledige’ 5,1 3,6 815 65 166 26,3 92 124 14,0
Studerende 5,7 6,1 80 | 197 266 325 | 31,3 336 396
Fortidspensionister 54 4,9 4,1 2,3 1,3 1,4 3,4 1,3 0,9
Efterlgn mv. 2,2 3,2 1,7 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3 0,1

Ukendt? 18-29 arige 0,9 1,0 1,5 | 252 349 37,5 6,6 7,0 8,3
Ukendt? 30-64 arige 1,7 24 25 | 131 115 178 6,3 57 6,8

Uddannelseskategori:

Folkeskole 356 320 26,8 4,1 6,1 87 | 382 386 329
Gymnasium 7,2 7,7 85 | 151 17,5 225 | 282 264 269
Fagleert 30,6 333 329 1,9 2,1 26 | 148 14,0 120
KVU 3,2 4,2 4,4 2,6 3,0 3,9 2,2 2,5 2,5
MVU 90 126 154 2,1 3,2 4,4 4,8 7,9 9,5
LVU 3,56 &3 7.8 1,7 1,9 2,3 1,5 2,0 2,5
Uoplyste 11,0 5,0 4,2 3,6 87 232 | 10,3 85 13,8

Note: 1) 'Fuldt ledige’ deekker over dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere, som ikke har haft beskeeftigelse i lobet af aret.
Note: 2) 'Ukendt’ daekker over ukendt forsgrgelsesgrundlag.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.
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Bilag 3.3 Karakteristika for personer i lavindkomstgruppen tre ar i traek

Tabel 3.3A. Personer som har varet i lavindkomstgruppen tre ar i traek, 2014

Andel af be- Andel ilavind-  Andel af lavind-
Antal folkningen komstgruppe komstgruppen
1.000 Pct.
Befolkningen i alt: 118 100 2,2 100
Herkomst:
Dansk oprindelse 82 90,6 1,7 69,7
Vestlige efterkommere 1 0,4 5,7 0,9
Vestlige indvandrere 9 2,5 6,6 7,5
lkke-vestlige efterkommere 9 2,2 7,8 7,7
Ikke-vestlige indvandrere 17 4,3 7,4 14,3
Familiekategori:
Enlige uden bgrn 79 23,4 6,4 67
Enlige med barn 8 8,9 1,8 71
Par uden bgrn 11 27,1 0,8 9,6
Par med bgrn 19 40,5 0,9 16,3
Aldersgruppe, ar:
Under 18 13 19 1,3 11,2
18-24 44 9 9,3 37,2
25-29 24 5,8 8 20,5
30-59 29 40,4 1,4 24,9
60-64 3 6,2 0,8 2,2
Over 64 5) 19,7 0,5 4

Fortseettes nzeste side
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Tabel 3.3A. Personer som har vaeret i lavindkomstgruppen tre ar i traek, 2014 (fortsat)

Andel af Andel i lavind- Andel af lavind-
Antal befolkningen komstgruppen komstgruppen
1.000 Pct.

Beskeeftigelsesstatus (18-64-arige):

Fuldtidsbeskaeftigede 1 30,4 0,1 1,2
Selvsteendige og lign. 6 2,6 44 5,2
Deltidsbeskeeftigede & 2,7 1,9 2,3
Delarsbeskeeftigede 8 47 1,2 2,6
Fuldt ledige’ 22 3,56 11,6 18,2
Studerende 50 8,1 11,7 42,2
Fortidspensionister 1 4,3 0,5 0,9
Efterlgn mv. 0 1,7 0,1 0,1
Ukendt? 18-29-arige 6 1,1 11,2 &3
Ukendt? 30-64-arige 8 22 6,8 6,7
Uddannelseskategori:

Folkeskole 40 28 & 34
Gymnasium 27 7 8 23
Fagleert 11 27 1 9
KVU 8 4 2 3
MVU 14 13 2 12
LVU 8 6 1 3
Uoplyst 20 15 8 17

Note: 1) Fuldt ledige daekker over dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere, som ikke har haft beskeeftigelse i lobet af aret.
Note: 2) 'Ukendt’ deekker over ukendt forsgrgelsesgrundlag.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.
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Bilag 3.4 Karakteristika for bern i lavindkomstgruppen i 2014

Tabel 3.4A. Born i lavindkomstgruppen 1994, 2004 og 2014

Andel som er jlav- Andel af lavind-
Andel af alle bgrn indkomstgruppen komstgruppen
1994 2004 2014 | 1994 2004 2014 | 1994 2004 2014

Barn i alt 100 100 100 2,7 41 4,7 100 100 100
Herkomst:
Dansk oprindelse 93,8 904 89,2 23 29 33 | 82,7 645 635
Vestlige efterkommere 0,5 0,6 1,1 94 14,8 129 1,6 2,0 3,1
Vestlige indvandrere 0,4 0,4 09 | 245 253 189 4,0 2,7 3,6
Ikke-vestlige efterkomme-
re 85 6,4 7,3 56 12,2 14,7 74 19,3 229

Ikke-vestlige indvandrere 1,7 2,2 1,5 64 213 214 42 114 6,8

Familiekategori:

Enlige u.25 med bgrn 0,7 0,5 0,5 | 10,5 251 420 2,9 2,8 4,2
Enlige 0.25 med bgrn 152 16,9 19,1 3,3 6,9 89 | 191 283 364
Par med bgrn 84,0 82,7 80,3 24 3,4 34 | 775 686 589

Foreeldres alder, ar

Under 25 2.1 1.1 1.1 66 176 31,6 5,2 4,7 7,3
25-29 11,6 6,6 5,6 2,8 7,7 123 | 123 123 14,6
30-34 238 193 14,6 3,0 4,7 6,1 | 26,6 22,0 19,2
35-39 272 293 248 2,6 4.1 43 | 26,9 29,7 2277
40-44 21,7 255 275 2,2 3.2 35 | 180 202 20,2
45-49 10,3 131 183 2,0 28 2,8 7,6 8,0 10,9
Over 50 318 B2 8,2 2,7 28 2,9 3,4 312 0

Fortseettes nzeste side
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Tabel 3.4A. Barn i lavindkomstgruppen 1994, 2004 og 2014 (fortsat)

Andel som er i lav- Andel af lavind-
Andel af alle bgrn indkomstgruppen komstgruppen
1994 2004 2014 | 1994 2004 2014 | 1994 2004 2014

Born i alt 100 100 100 2,7 4,1 4,7 100 100 100
Foreeldres hgjeste uddannelsesniveau

Folkeskole 189 125 8,6 3,0 85 16,0 | 21,7 26,1 293
Gymnasium 3,2 4,0 3,3 49 113 138 6,0 11,1 9,7
Fagleerte 43,2 40,5 32,7 2,7 3,2 39 | 445 318 274
KVU 5,9 7,0 7,0 2,6 8.3 2,6 59 5,6 3,9
MVU 19,3 23,0 26,9 1,8 2,2 21 | 128 124 123
Uoplyste 0,9 1,1 23 | 132 31,0 23,0 4,7 81 11,3
Foreeldres arbejdsmarkedsstatus

Fuldtidsbeskeeftigede 36,3 455 50,2 0,2 0,1 0,2 3,0 1,6 1,8
Selvstaendige og lign. 11,1 10,1 9,0 | 128 14,8 12,7 | 53,7 36,7 24,3
Deltidsbeskaeftigede 9,0 7.4 7,5 1,5 1,8 2,3 4,9 8.3 3,7
Delarsbeskeeftigede 19,7 16,0 119 0,5 1,2 1,7 3.9 45 4,3
Fuldt ledige’ 16,4 11,9 9,9 20 101 13,2 | 122 295 279
Studerende 0,9 1,4 21 1103 26,5 339 3,7 92 152
Fortidspensionister 21 2,4 2,7 0,8 2,0 318 0,6 1,1 1,9
Ukendt? 18-29 arige 0,6 0,5 05 | 139 20,3 34,0 3,3 2,5 3,7
Ukendt? 30-64 arige 3,6 4,7 6,2 | 10,3 97 12,7 | 140 112 16,8

Anm.: Bgrn, der er i familier uden barn (fordi de fx er 17 ar og flyttet hjemmefra) er udeladt under familiekategori i tabellen, da de
udger en meget lille andel. Arbejdsmarkedsstatus for voksne i familien i prioriteret reekkefalge: 1. Selvsteendige, 2. Fuldt ledige 3.
Ukendt forsgrgelsesgrundlag, 4. Deltidsbeskaeftigede, 5. Delarsbeskaeftigede, 6. Fartidspensionister, 7. Fuldtidsbeskeeftigede, 8.
Efterlennere, 9. Over 64-arige og 10. Under 18-arige. Efterlennere udger en meget lille andel og er derfor udeladt under arbejdsmar-
kedsstatus i tabellen.

Note: 1) Fuldt ledige deekker over dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere, som ikke har haft beskeeftigelse i Igbet af aret.

Note: 2) Ukendt deekker over ukendt forsgrgelsesgrundlag.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.
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4. Kommunale indkomstforskelle

Der er forholdsvis sma forskelle i de gennemsnitlige indkomster pa tvaers af kemmuner. Mere end 80 pct. af
befolkningen bor sdledes i kommuner, hvor den gennemsnitlige disponible indkomst afviger mindre end 10
pct. fra landsgennemsnittet.

Det er navnligi kommunerne med de allerhejeste disponible indkomster, at indkomsterne afviger vaesentligt
fra gennemsnittet. Disse kommuner skiller sig ud ved at have relativt heje markedsindkomster, herunder gen-
nemsnitlige kapitalindkomster, i forhold til andre kommuner. Kommunerne med de relativt set laveste gen-
nemsnitlige disponible indkomster er blandt andet karakteriseret ved, at en forholdsvis stor del af befolkningen
udgeres af personer, som varigf er uden for arbejdsmarkedet, herunder navnlig fertids- og folkepensionister.

Der er en klar ssmmenhang mellem andelen af beskaeftigede og den gennemsnitlige markedsindkomst (dvs.
indkomsten eksklusive overferselsindkomster og for skat) i de enkelte kommuner. Der er betydeligt mindre
forskelle i de disponible indkomster pad tvaers af kommuner. Det afspejler, at skatte- og overferselssystemerne
bidrager maerkbart il af udligne forskellene i befolkningens forbrugsmuligheder pa tvaers af kommuner.

De forholdsvis moderate forskelle i gennemsnitsindkomsten mellem kommuner indebaerer, at de mellem-
kommunale indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten har begraenset betydning for de samlede indkomst-
forskelle for hele landet. Det er saledes kun omkring en femtedel af de samlede indkomstforskelle, der kan
filskrives forskelle mellem kommunerne, mens langt hovedparten — ca. fire femtedele — kan tilskrives ind-
komstforskellene inden for de enkelte kommuner.

Indkomstforskellene mellem kommuner er vokset lidt i perioden 1994-2008 og har vaeret omtrent uzendrede
siden. Andelen af de samlede indkomstforskelle, der kan tilskrives mellemkommunale indkomstforskelle, har
sdledes vaeret relativt stabil gennem perioden.

Indkomstforskellene inden for de enkelte kommuner er typisk mindre end indkomstforskellene for hele landet.
Det haenger sammen med, at befolkningen inden for et mindre geografisk omrade ofte er mere homogen end
befolkningen som helhed. Kommunerne med de sterste indkomstforskelle er blandt andet en raekke kommu-
ner nord for Kebenhavn samf— mere generelt — de sterre bykommuner, som er karakteriseret ved at have en
relativt heterogen befolkningssammenszaetning.
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4.1 Kommunale indkomstforskelle i Danmark

Danmark er og har historisk set vaeret et af de lande i verden, hvor indkomstforskellene er mindst, jf. kapifel 2.
Samtidig er der tegn p3, af forskellene i indkomst mellem forskellige regioner— dvs. mellem forskellige geogra-
fiske eller administrative omrader inden for det samme land — er mindre i Danmark end i andre lande. |1 2014
havde Danmark séledes de mindste regionale forskelle i de disponible indkomster blandt en raekke sammen-
lignelige OECD-lande, heriblandt Sverige og Finland, jf. figur 4.1. De regionale indkomstforskelle er opgjort som
forholdet mellem indkomsterne i de regioner, der har henholdsvis den hejeste og laveste gennemsnitsind-
komst.

Figur 4.1. Regionale indkomstforskelle for udvalgte OECD-lande, 2014
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Anm.: Ratioen viser forholdet mellem den disponible indkomst (hhv. markedsindkomsten) i de regioner, der har henholdsvis den
hgjeste og laveste gennemsnitsindkomst. Starrelsen af den relative indkomstforskel mellem regioner afhaenger af den konkrete
afgraensning af regioner. Indkomstforskellene vil alt andet lige veere starre, des flere regioner der opdeles i.

Kilde: OECD Statistics working paper, Measuring Income Inequality and Poverty at the regional level in OECD Countries, 2014.

Der er relativt sma forskelle i befolkningens gennemsnitlige indkomster pa tvaers af kommunerne i Danmark.
De mellemkommunale indkomstforskelle afspejler blandt andet forskelle i befolkningens sammensatning
med hensyn fil alder og uddannelse samf forskelle i arbejdsmarkedsdeltagelse og andel beskaeftigede. De
kommunale indkomstforskelle kan ses som en indikafor (blandt andre mulige indikatorer) pa forskellene i
okonomiske vilkar mellem forskellige geografiske og administrative dele af Danmark.
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Analysen fager udgangspunkt i familiernes aekvivalerede disponible indkomster, som kan opfattes som et mal
for de private forbrugsmuligheder, jf. boks 4.1. Forbrugsmulighederne i form af offentlig service, der bidrager fil
at reducere forskellene i de samlede forbrugsmuligheder mellem personer i befolkningen, jf. kapitel 2, indgar
sdledes ikke. Analysen omfatter heller ikke den omfordeling mellem kommuner, der sker via det kommunale
filskuds- og udligningssystem (herunder bloktilskuddet).

Boks 4.1. Anvendte indkomstbegreber mv.

Beregningen af indkomstforskellene mellem kommuner tager udgangspunkt i de gennemsnit-
lige eekvivalerede disponible indkomster. Alternativt kunne have veeret anvendt medianen i
fordelingen af de disponible indkomster, hvilket ville fere til lidt mindre indkomstforskelle mel-
lem kommunerne. Den disponible indkomst er opgjort pa familieniveau og korrigeret (aekviva-
leret) for at tage hgjde for stordriftsfordele i familier med flere personer, jf. naermere beskri-
velse i kapitel 2.

Den disponible indkomst udger summen af markedsindkomster (jf. nedenfor) og overfgrsels-
indkomst fratrukket personskatter mv.

Markedsindkomsten udger summen af lgnindkomst, virksomhedsindkomst, private pensioner,
kapitalindkomst og anden indkomst. Markedsindkomst males for skat og omfatter ikke over-
fgrselsindkomster.

Kapitalindkomst — som er en del af markedsindkomsten — indgar som summen af renteind-
teegter og -udgifter, aktieindkomst, andre former for kapitalafkast samt imputeret afkast af
ejerbolig (som er fastsat til 4 pct. af den vurderede ejendomsveerdi i aret).

Opdelingen pa kommuner tager udgangspunkt i den aktuelle kommuneafgraensning. Det in-
debeerer, at de 273 kommuner fra for kommunalreformen i 2007 er blevet inddelt efter de nu-
veerende 98 kommuneafgraensninger. De enkelte bopzelsadresser er i hele perioden henreg-
net til den kommune, som de indgar i efter kommunalreformen.

Kommunale forskelle i disponible indkomster og markedsindkomster i 2014

Den gennemsnitlige aekvivalerede disponible indkomst i Danmark udger godf 235.000 kr.i 2014. De disponible
indkomster er gennemsnitligt set hejest hos befolkningen i kommunerne i hovedstadsomradet, herunder
navnligi kommunerne nord og vest for Kebenhavn. De er omvendt lavest i -kommunerne, pd Lolland-Falster
samtf i Senderjylland og det nordvestlige Jylland, jf. figur 4.2. Nogenlunde samme billede tegner sig for de
gennemsnitlige markedsindkomster (dvs. indkomsterne opgjort eksklusive overferselsindkomster og for skat),
jf. figur 4.3.

Overordnet set har kommuner, som kan kategorises som bykommuner, de hejeste gennemsnitsindkomster,
mens yderkommuner omvendt har de laveste indkomster.
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Gennemsnitlige indkomster pa kommuneniveau, 2014

Figur 4.2. Disponibel indkomst Figur 4.3. Markedsindkomst
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Anm.: Kommunerne er inddelt i fem lige store grupper efter stigende indkomstforskelle. Den disponible indkomst er sekvivaleret pa
familieniveau.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Der er relativt f& kommuner, hvor den gennemsnitlige disponible indkomst ligger vaesentligt under eller vee-
sentligt over gennemsnittet for hele landet. Sdledes bor over 80 pct. af befolkningen i kommuner, hvor den
gennemsnitlige disponible indkomst udger mellem 90 og 110 pct. af landsgennemsnittet, dvs. afviger mindre
end 10 pct. fra landsgennemsnittet, jf. de marke sejler i figur 4.4. Det gaelder endvidere, at under 10 pct. af
befolkningen bor i kommuner, hvor den gennemshnitlige disponible indkomst udger mindre end 90 pct. af
landsgennemsnittet.

Der er noget sterre forskelle mellem de gennemsnitlige markedsindkomsteri kommunerne. Saledes bor nae-
sten halvdelen af befolkningen i kommuner, hvor den gennemsnitlige markedsindkomst afviger mere end 10
pct. fra landsgennemsnittet (idet godt 50 pct. bor i kommuner, hvor den gennemsnitlige markedsindkomst
udger mellem 90 og 110 pct. af landsgennemsnittet), jf. de lyse sejler i figur 4.4.

Forskellen mellem markedsindkomster og disponible indkomster afspejler fordelingsvirkningerne af de offent-
lige indkomstoverfarsler og personskatterne. Def er derfor forventeligt, at der er mindre forskelle i de disponib-
le indkomster end i markedsindkomsterne.
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Figur 4.4. Personer opdelt pa bopazlskommunens indkomstniveau i 2014
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Anm.: Andel af landsgennemsnittet er beregnet som gennemsnitsindkomsten i kommunen divideret med gennemsnitsindkomsten for
hele landet.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Indkomstforskelle mellem kommuner afspejler demografiske forskelle

De kommuner, hvor en relativt hej andel af befolkningen er i beskaeftigelse, har alt andet lige ogsa relativt heje
markedsindkomster, jf. figur 4.5.1 kommuner, hvor under 44 pct. af befolkningen er i beskaeftigelse, udger den
gennemsnitlige markedsindkomst eksempelvis godt 220.000 kr. pr. person, mens kommuner, hvor mere end
50 pct. af befolkningen er i beskzeftigelse, har gennemsnitlige markedsindkomster pa godt 330.000 kr. Det
svarer til en forskel pa ca. 50 pct.

Ogsa de gennemsnitlige disponibleindkomster vokser med en stigende beskaeftigelsesandel. Sammenhaen-
gen mellem beskaeftigelsesandelen og de gennemshnitlige disponible indkomster er dog mindre udtalt end
sammenhangen mellem beskaeftigelsesandelen og markedsindkomsterne. Det afspejler virkningerne af
overferselsindkomster og personskatter. | kommuner med en beskaeftigelsesandel under 44 pct. udger den
gennemsnitlige disponible indkomst eksempelvis ca. 200.000 kr., mens den udger ca. 250.000 kr. i kommuner
med en beskaeftigelsesandel over 50 pct. (fx Frederiksberg og Egedal Kommuner). Det svarer fil en forskel pa
ca. 25 pct.
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Figur 4.5. Beskaftigelsesandel og gennemsnitlige indkomster i kommunerne, 2014
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Anm.: Beskeeftigelsesandelen omfatter bade lanmodtagere og selvstaendige, jf. definitionen i RAS. Kommunerne er opdelt efter
beskaeftigelsesandel, og gennemsnittet i grupperne er et simpelt gennemsnit, hvor hver kommune vejer lige meget. Beskeeftigelses-
andelen er rundet ned til naermeste hele tal. "44” angiver saledes kommuner, der har en beskaeftigelsesandel pa 44-45 pct.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen og Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Forskellen mellem indkomstniveauerne i de enkelte kommuner afhaenger ikke alene af andelen af beskaefti-
gede i befolkningen, men ogsa af andelen, der er varigt er uden for beskaftigelse — dvs. fertids- og folkepensi-
onister mv. —samt af forskelle i lenniveau og kapitalindkomst mv.

| Gentofte, Rudersdal og Hersholm, som er de fre kommuner med de hejeste markedsindkomster, er omkring

50 pct. af befolkningen beskaftigede, hvilket er feet pa landsgennemsnittet. | Langeland, Lolland og /Are, som

er de fre kommuner med de laveste markedsindkomster, er omkring 40 pct. af befolkningen i beskaeftigelse, jf.
fabel 4.1.

Kommunerne med relativt lave gennemsnitlige markedsindkomster er derudover karakteriseret ved, at en
forholdsvis stor del af befolkningen udgeres af personer, som varigt er uden for arbejdsmarkedet. Kommuner-
ne med relativt heje markedsindkomster har typisk en relafivt lille andel personer, som varigt er uden for ar-
bejdsmarkedet, men derimod en relativt hej andel "evrige”, som omfafter bern, unge og uddannelsessegende.
Forskellen i andelen, som midlertidigt er uden for beskaeftigelse — herunder ledige — ser ud fil at have mindre
betydning for forskellene i markedsindkomst.
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Tabel 4.1. Kommuner med de hgjeste og laveste markedsindkomster, 2014

Kommune  Gnst. markeds- Beskaeftigede Midlertidigt uden Varigt uden for Jvrige

indkomst for beskaeftigelse  beskaeftigelse

1.000 kr. e Andel i pct. ——---mmmmm e
Gentofte 607 52 8 18 26
Rudersdal 554 50 & 22 26
Hgrsholm 545 49 & 25 23
P 286 49 5 22 23
FErg 215 41 4 38 17
Lolland 201 40 7 85 18
Langeland 199 41 6 38 15

Anm.: "Beskaeftigede” omfatter bade lenmodtagere og selvstaendige, jf. definitionen i RAS. "Midlertidigt uden for beskeeftigelse”
omfatter arbejdslese, personer i aktivering, syge, revalidender og ressourceforlgb. "Pension mv.” omfatter personer pa folkepension,
fertidspension, efterlen og fleksydelse samt personer, der modtager tienestemandspension mv. "@vrige” omfatter personer under
uddannelse, bern og unge samt gvrige uden for arbejdsstyrken. Markedsindkomster omfatter al indkomst bortset fra offentlige
indkomstoverfarsler og er opgjort for skat.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen og Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Gentofte, Rudersdal og Hersholm er de kommuner, som har de hejeste disponible indkomster pd i gennemsnit
380.000-410.000 kr. Det svarer fil mere end 160 pct. af landsgennemsnittet, jf. fabel 4.2. Blandt de fi kommuner
med de laveste disponible indkomster er afvigelserne fra landsgennemsnittet gennemgaende mindre. Kom-
munerne med de laveste disponible indkomster er Langeland og Lolland, hvor gennemsnittet udger omkring
200.000 kr. Det svarer fil ca. 85 pct. af landsgennemsnittet.
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Tabel 4.2. Kommuner med hgjeste og laveste disponible indkomster, 2014

Qverste 10 Nederste 10
Andel af Andel af
Gennem- landsgen- Gennem- landsgen-
Kommune snitsindkomst nemsnit Kommune snitsindkomst nemsnit
1.000 kr. Pct. 1.000 kr. Pct.
Gentofte 409 174 Guldborgsund 210 89
Rudersdal 385 164 Samsg 210 89
Harsholm 377 160 Ishgj 210 89
Lyngby-Taarbaek 330 140 Vesthimmerlands 209 89
Allergd 312 132 Mors@ 208 88
Furesg 310 132 Frg 207 88
Dragar 306 130 Tonder 206 87
Solrgd 285 121 Bornholm 205 87
Fredensborg 276 117 Lolland 200 85
Egedal 276 117 Langeland 199 85

Anm.: Gennemshnitsindkomst daekker over den gennemsnitlige aekvivalerede disponible indkomst hos befolkningen i kommunen.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Det er navnligti kommunerne med de allerhejeste disponible indkomster, af indkomsterne afviger vaesentligt
fra gennemsnittet, jf. figur 4.6. Kommunerne med relativt heje disponible indkomster skiller sig iszr ud ved af
have heje markedsindkomster, herunder markant hejere gennemsnitlige kapitalindkomster end andre kom-
muner.

Det fremgar samtidig, at indkomstoverfersler udger en relativt stor andel af den disponible indkomst i kommu-
nerne med de laveste indkomster, mens de gennemshnitlige indkomstskatter klart er sterst i kommunerne med
de hejeste indkomster. Det illustrerer, hvordan overfersels- og skattesystemet bidrager fil af udjeevne ind-
komstforskellene mellem kommunerne.
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Figur 4.6. Indkomstsammensaetningen i kommunerne, 2014

1.000 kr. 1.000 kr.
700 - 700
600 - 600
500 - 500
400 - 400
300 - 300
200 - 200
100 - 100
0 0
-100 - -100
-200 A -200
-300 - -300
Kommuner - sorteret efter disponibel indkomst
mmmm Overfarsler mmmm Markedsindkomst mmmm Kapitalindkomst
s Skatter Disponibel indkomst

Anm.: Kommunerne er sorteret efter gennemsnitlig sekvivaleret disponibel indkomst fra lavest til hgjest.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Indkomstforskelle inden for de enkelte kommuner

Indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten inden for de enkelte kommuner er typisk mindre end ind-
komstforskellene for hele landet, der udger 26,6 pct. i 2014, jf. kapitel 2. Det afspejler, at indkomstforholdene i
de enkelte kommuner som hovedregel er mere homogene end i landet som helhed. I langt de fleste kommu-
ner udger indkomstforskellene mellem 21 og 25 pct. malt ved Gini-koefficienten, jf. figur 4.7.

De sterste indkomstforskelle findes i Gentofte, Rudersdal og Harsholm, som ogsa er kendetegnet ved de
hejeste gennemsnitlige indkomster. Indkomstforskellene i disse kommuner er starre end for landet som hel-
hed. Der er dog ogsa kommuner, som har relativt heje gennemsnitlige indkomster, men samtidig har relafivt
sma indkomstforskelle. Det gaelder fx for Egedal Kommune.
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Figur 4.7. Gini-koefficienter inden for de enkelte kommuner, 2014

Antal kommuner Antal kommuner
35 -

30 +
25 A

r 35

Hele landet - 30

1
1
1
| L 25
20 - : L 20
15 | L 15
10 - I I ! L 10
5 I L5
o nnn _ _ 0
20 20 22 23 24 25 26 27 28 29 Over
30

Gini-koefficient, pct.

Anm.: Forskelle i eekvivaleret disponibel indkomst malt ved Gini-koefficienten. Gini-koefficienten er rundet ned til neermeste hele
tal. "20” angiver saledes, hvor mange kommuner der har indkomstforskelle inden for kommunen pa 20-21 pct. malt ved Gini-
koefficienten.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Bykommunerne har generelt relativt store indkomstforskelle set i forhold til andre kommuner, jf. figur 4.8. Det
skal blandf andet ses i lyset af, at bykommunerne typisk har en mere heterogen befolkningssammensatning
med bade studerende, beskaeftigede, ledige og pensionister.
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Figur 4.8. Indkomstforskelle i kommunerne malt ved Gini-koefficienten, 2014
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Anm.: Kommunerne er inddelt i fem lige store grupper efter stigende indkomstforskelle. Gini-koefficienten er beregnet pa baggrund af
de eekvivalerede disponible indkomster.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Det skannes, at omkring en femtedel af de samlede indkomstforskelle i 2014 malt ved Gini-koefficienten kan
forklares med forskelle i niveauet for de gennemsnitlige indkomster mellem kommunerne, Det indebzerer, af
ca. fire femfedele af de samlede indkomstforskelle i landet skyldes indkomstforskellene inden for de enkelte

kommuner, jf. figur 4.9.
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Figur 4.9. Indkomstforskelle mellem og inden for kommuner malt ved Gini-koefficienten, 2014
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Anm.: Bidraget til Gini-koefficienten mellem kommuner er beregnet som indkomstforskellene, hvis alle i de enkelte kommuner havde
en aekvivaleret disponibel indkomst svarende til gennemsnittet i kommunen (Pyatts metode, se Pyatt et al. (1980):The Distribution of
Income by Factor Components, The Quarterly Journal of Economics, vol. 95(3), pp. 451-73). Bidraget fra indkomstforskelle inden for
kommuner er beregnet residualt.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

4.2 Udviklingen i de kommunale indkomstforskelle 1994-2014

De samlede indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten er vokset siden midten af 1990’erne, men har vaeret
nogenlunde ugndrede i drene efter 2008. Udviklingen i indkomstforskellene kan dekomponeres i bidrag fra
udviklingen i henholdsvis indkomstforskelle mellem kommunerne og indkomstforskelle inden for kommuner-
ne, jf. figur 4.10.
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Indkomstforskelle malt ved Gini-koefficienten — mellem og inden for kommuner

Figur 4.10. Forskelle i disponibel indkomst Figur 4.11. Mellemkommunale indkomst-
for hele landet malt ved Gini-koefficienten, forskelle som andel af samlede indkomst-
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Anm.: Se anmaerkning til figur 4.9.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Den andel af de samlede forskelle i den disponible indkomst, der kan filskrives indkomstforskelle mellem
kommuner, har ikke &ndret sig vaesentligt set over perioden 1994-2014, jf. figur 4.11. Den andel, som de
mellemkommunale indkomstforskelle udger af de samlede indkomstforskelle i Danmark, har saledes ligget
nogenlunde konstant omkring godt en femtedel eller 20 pct. set over de seneste 20 ar.

| perioden fra 1994 frem fil finanskrisens udbrud i 2008 voksede indkomstforskellene mellem kommuner med
ca. 2 pct.-point, mens indkomstforskellene inden for de enkelte kommuner i samme periode steg med 4 pct.-
point, jf. fabel 4.3. De stigende indkomstforskelle — bade mellem og inden for kommuner — skyldtes hovedsa-
geligt udviklingen i kapitalindkomsten efter skat, herunder navnlig udviklingen i det imputerede afkast af ejer-
bolig, som afspejler udviklingen i boligpriserne.

| perioden efter 2008 har indkomstforskellene mellem kommuner vaeret omfrent uzendrede. Den begraensede
stigning i de samlede indkomstforskelle fra 2008 til 2014 afspejler séledes stort set udelukkende, at indkomst-
forskellene inden for de enkelte kommuner er eget en smule, herunder som folge af lavere skat pa arbejde.



102 Fordeling og incitamenter 2016

Tabel 4.3. Bidrag til ®@ndring i Gini-koefficient, 1994-2014

2014 AEndring 1994-2008 | Andring 2008-2014
Mellem Inden |alt (Mellem Inden |alt|Mellem Inden |alt
kom- for kom- kom- for kom- kom- for kom-
muner muner muner muner muner muner
----- Pct. ----- ----- Pct.-point ----- ----- Pct.-point -----
Disponibel indkomst i alt 5,8 20,8 26,6/ 2,0 4,0 6,0 0,0 0,7 0,6
Heraf:
Personlig indkomst 7.4 31,6 39,0/ -0,9 -06 -15| 0,1 0,4 0,5

Skat af personlig indkomst -34 -13,0 -16,3| 0,3 1,6 20| 03 0,9 1,2
Personlig indkomst efter 4,0 18,6 247 0,6 1,0 05| 04 1,3 1,7

skat
Kapitalindkomst 2,4 4,0 6,5 2,8 4,0 6,7| -0,1 -1,1 -1,3
Heraf:
Imputeret afkast af ejerbolig 1,6 2.4 4,00 2,1 1,8 39| -1,3 -04 -1,8
Skat af kapitalindkomst -0,6 -1,0 -1,6| -0,4 -09 -1,3| -0,3 00 -0,3
Kapitalindkomst efter skat 1,8 3,0 48| 24 3,0 54| -0,4 -1,1 -1,5
Pensionsindbetalinger -0,1 -0,8 -0,9| 0,2 -0,1 01| 0,0 0,5 0,4

Anm.: Se anmeerkning til figur 4.9.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.
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5. Fordelingen af danskernes formue

| defte kapitel gives en beskrivelse af fordelingen og sammensatningen af danskernes formue — inklusive pen-
sionsformue — pd personniveau i 2014. En sddan samlet beskrivelse har hidtil ikke vaeret mulig, men er for rela-
fivt nylig blevet muliggjort i kraft af en ny registerbaseret formuestatistik fra Danmarks Statistik.

Den gennemsnitlige nettoformue for alle voksne danskere udger ca. 1 mio. kr. i 2014. De gennemsnitlige for-
muer er neert knyttet til alder, idet formue typisk opbygges gennem et helf arbejdsliv og netop fiener det formal
at udjavne forbrugsmulighederne hen over livet. De yngre aldersgrupper har saledes typisk sma og ikke sjael-
dent negative formuer. Herefter vokser formuerne frem mod pensionstidspunkfet i takt med opsparing i ar-
bejdsmarkedspension og gradvis opbygning af frivaerdi i ejerboliger. Fra pensionstidspunkfet aftager formu-
erne igen gradvist, efterhanden som den opsparede formue forbruges.

Som felge af den staerke og systematiske samvariation mellem formue og alder er det ikke szerlig relevant at
opgere et samlet mal for formueforskellene for hele befolkningen, altsa for alle aldersgrupper under éf, da man
i sa fald ville sammenligne personer i forskellige stadier af livet — og dermed i forskellige stadier af den natur-
lige formueopbygning eller -afvikling. De reelle formueforskelle kan séledes bedst belyses ved af analysere
formuefordelingen inden for mere afgraensede aldersgrupper, hvor personerne som udgangspunkt befinder
sigi en mere sammenlignelig livssituation.

Formueforskellene blandt personer i samme aldersgruppe skyldes navnlig forskelle i beskaeftigelsesgrad, ud-
dannelsesniveau og indkomst. Jo hejere beskaftigelsesgrad og uddannelses- og indkomstniveau, desto he-
jere vil formuen for den enkelfe typisk vaere. Hejtlonnede har i gennemsnit en hejere pensionsopsparing i kro-
ner end lavtlennede, hvilket blandf andet afspejler, at personer med hejere indkomster vil skulle spare mere op
for ikke at ga tilbage i forbrugsmulighed som pensionist.

For de 55-59-arige, som er den aldersgruppe, hvor de relative formueforskelle gennemgaende er mindst, er
der ca. en fakfor 31 il forskel mellem en typisk formue henholdsvis i den everste og den nederste halvdel af
formuefordelingen. Der er en klar tendens til, at de relative forskelle i neftoformuen er affagende med beskaef-
figelsesgraden samt med uddannelses- og indkomstniveauet. Fx er de relative formueforskelle mindre inden
for gruppen med en lang videregaende uddannelse end i gruppen af fagleerte.

Der er ogsa stor forskel pa formuerne for henholdsvis ejere og lejere, hvilket i hej grad afspejler de underlig-
gende forskelle i beskaeftigelsesgrad, uddannelse og indkomst. Ejernes nettoformue — herunder pensionsfor-
muen — er gennemgaende hejere end lejernes, ogsa nar korrigeres for forskelle i baggrundskarakteristika.
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5.1 Sterrelsen og fordelingen af danskernes formuer

Den gennemsnitlige nettoformue for alle voksne danskere udger ca. 1 mio. kr. i 2014, jf. fabel 5.1. Gennem-
snitsformuen stiger med alderen, fra et relativt beskedent niveau for de yngste op til et gennemsnit pa godt 2
mio. kr. for de 60-69-arige, dvs. frem til omkring det almindelige pensioneringstidspunkt. For de zldre alders-
grupper falder den gennemsnitlige nettoformue gradvist, hvilket afspejler, at der her typisk er fale om et for-
brug af den fidligere opsparede formue.

Tabel 5.1. Nettoformue, gennemsnitsformue og medianformue efter alder, 2014

Aldersgrupper Samlet nettoformue Gnst. formue Medianformue
Mele,. 00 e 0 DY K ——
18-29 ar 73 84 17
30-39 ar 216 319 156
40-49 ar 635 790 495
50-59 ar 1.090 1.451 937
60-69 ar 1.443 2.099 1.353
70-79 ar 820 1.784 967
80-89 ar 280 1.422 728
Over 90 ar 55 1.283 565
| alt 4.613 1.027 404

Anm.: Se bilag 5.1 og boks 5.1 for en naermere beskrivelse af formueopgarelsen. Barns formue indgar ikke.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Medianformuen — dvs. formuen for den midterste person i formuefordelingen for de voksne danskere — udger
ca. 400.000 kr. i 2014. Niveauet for gennemsnitsformuen er sdledes markant hejere end medianformuen bade
for alle voksne danskere og for hver af de betragtede aldersgrupper. Det afspejler, at en begraenset del af be-
folkningen har relativt heje formuer, hvilket eger det gennemsnitlige formueniveau. Medianformuen er derfor
et bedre mal for den fypiske formue end gennemsnitsformuen.

Det bemaerkes, at der ikke er fale om en udtemmende opgerelse af danskernes formue, idet der mangler op-
lysninger om en raekke elementer af formuen, herunder for selvstaendige. Hertil kommer, at opgerelsen afspej-
ler visse metodemaessige valg, jf. boks 5.1 og bilag 5.1.
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Boks 5.1. Statistik om danskernes formue i 2014

Danmarks Statistik offentliggjorde i 2015 for fgrste gang en samlet, registerbaseret statistik
over danskernes pensionsformue, opgjort ultimo 2014. Disse oplysninger har i 2016 kunnet
kombineres med oplysninger om boligformue, herunder som noget nyt formue vedrgrende an-
delsboliger, samt formue i finansielle aktiver (dog eksklusive unoterede aktier) og finansielle
passiver. Dermed omfatter formuestatistikken hovedparten af relevante formuekomponenter -
pa nzer bilformue, egenkapital i selvsteendig virksomhed samt veerdien af unoterede aktier, jf.
bilag 5.1.

Idet der ikke findes tilsvarende statistik fra tidligere ar, er det p.t. ikke muligt at belyse udvik-
lingen i formuefordelingen over tid.

Tre metodemeessige forhold i formueopggrelsen skal fremhzaeves:

1. Boligformuen er baseret pa de af Danmarks Statistik opgjorte markedspriser for ejerboli-
ger (inklusive veerdi af formue i andelsbolig). | de andre kapitler i publikationen (og i de
fleste andre sammenhzenge) benyttes i stedet ejendomsveerdier, der tager udgangs-
punkt i de offentlige ejendomsvurderinger. Det er valgt at benytte Danmarks Statistiks
opgerelse af boligformuen i dette kapitel af hensyn til konsistens i den samlede formue-
opggarelse.

2. Pensionsformuen er opgjort efter skat i overensstemmelse med Danmarks Statistiks
principper (hvor der er beregnet en latent skattebetaling tilknyttet pensionsformuen). Det
afspejler, at hovedparten af udbetalingerne fra de opsparede pensionsformuer vil vaere
skattepligtige pa udbetalingstidspunktet og derfor principielt bar opggres efter skat for at
sikre sammenlignelighed med andre formueelementer (det geelder dog ikke for formue i
aldersopsparingsordninger, der kan udbetales skattefrit). Metoden indebeerer nogen
usikkerhed, blandt andet med hensyn til den effektive skatteprocent pa udbetalingstids-
punktet.

3. Formuerne er opgjort pa personniveau, ogsa inden for parfamilier. For personer i par vil
den formelle (registrerede) fordeling af formuen imidlertid ikke ngdvendigvis afspejle de
reelle dispositionsmuligheder, hvis personerne i parret i praksis deler fx udbetalinger fra
pensionsordninger imellem sig (eller forventer at ggre det), som det fx laegges til grund i
opgerelsen af familiernes disponible indkomst. Pa den baggrund er der i bilag 5.3 op-
gjort den gennemsnitlige formue pr. voksen i parfamilier. Fordelingen af formuerne i
denne alternative opggrelse afviger dog ikke vaesentligt fra fordelingen af de individuelle
formuer, undtagen for de aeldre generationer. Analyserne i det fglgende er alene foreta-
get med udgangspunkt i de personlige formuer.

Den naere sammenhang mellem formue og alder viser sig ved, at naesten halvdelen af de 60-69-arige er pla-
ceret i de fo gverste formuedeciler for hele befolkningen, mens meget fa i aldersgrupperne under 40 ar er pla-
ceret her, jf. figur 5.1. Samtidig er forholdsvis fa i aldersgrupperne over 60 ar placeret i de nederste formuedeci-
ler. Samvariationen mellem nettoformue og alder er langt mere udtalt end samvariationen mellem de lebende,
disponible indkomster og alder, jf. kapitel 2.
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Figur 5.1. Voksne fordelt efter alder og formuedecil, 2014
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Anm.: Formuedeciler er baseret pa formuefordelingen for alle voksne.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Formueforskelle inden for aldersgrupper

Medianformuen vokser som navnt systematisk med alderen fra et niveau omkring 65.000 kr. for 30-arige til
omkring 1,4 mio. kr. for personer mellem 60 og 70 ar, hvor niveauet er hejest, jf. figur 5.2. Samtidig med den
staerke samvariation med alderen er der ogsa betydelige forskelle mellem de personlige formuer inden for de
enkelfe aldersgrupper. Det er illustreret af de evrige kurver i figur 5.2, der for hver aldersgruppe viser sakaldte
fraktil-vaerdier i fordelingen af nettoformuerne.

Fx afgraenser 10-pct -fraktilen de 10 pct. af personerne, der ligger nedersti formuefordelingen for den pagael-
dende aldersgruppe (svarende til greensen mellem 1. og 2. formuedecil), mens 90-pct.-fraktilen afgreenser de
10 pct., der ligger averstiformuefordelingen for den pagaeldende aldersgruppe (svarende til graansen mellem
9. og 10. formuedecil).

Afstanden mellem frakfilkurverne i figur 5.2 er sdledes et udtryk for forskellene i formuerne. Jo sterre relativ
afstand mellem kurverne, jo sterre er de relative formueforskelle inden for aldersgruppen. Formueforskellene
inden for de enkelte aldersgrupper kan blandt andet filskrives forskelle i arbejdsmarkedstilknytning, uddan-
nelse og indkomst, jf. afsnit 5.2 0g 5.3.
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Figur 5.2. Fordeling af nettoformue pa aldersgrupper, 2014
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Anm.: Nettoformue opgjort for et-arsaldersgrupper. | bilag 5.2 vises medianformue og fraktilveerdier i formuefordelingen for udvalgte
aldersgrupper.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Som folge af den staerke og systematiske samvariation mellem formue og alder er det ikke relevant at opgere
et samlet mal for forskellene i nettoformuen for hele befolkningen (dvs. for alle aldersgrupper under ét). Der-
imod kan de relative formueforskelle inden for de enkelte aldersgrupper illustreres ved to konkrete indikatorer:

e Forholdet mellem 70-pct.-fraktilen og 30-pct.-frakfilen i formuefordelingen, benaevnt F70/F30-indikaforen.
e Forholdet mellem 90-pct.-fraktilen og 50-pct.-fraktilen (dvs. medianen) i formuefordelingen, benzvnt
F90/F50-indikatoren.

De to indikatorer maler formueforskellene to forskellige steder i formuefordelingen, jf. boks 5.2. Jo hejere vaerdi
indikatoren har, jo sterre relative formueforskelle.

F70/F30-indikatoren falder fra 40-arsalderen fil omkring 55-arsalderen (fra et niveau omkring 6 fil ca. 4) og sti-
ger igen fra omkring 65-arsalderen, jf. figur 5.3. F90/F50-indikatoren er derimod omfrent konstant (pa et niveau
omkring 4) for alle aldersgrupper mellem 40 og 80 ar. Sdledes er den relative forskel mellem neftoformuerne
henholdsvis i foppen og i midten af formuefordelingen omtrent konstant pd tvaers af aldersgrupper. Derimod
er der mere variation i de relative forskelle mellem henholdsvis "moderat heje” og "moderat lave” nettofor-
muer, jf. boks 5.2.
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Figur 5.3. Indikatorer for formueforskelle inden for aldersgrupper, 2014
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Anm.: F70/F30 angiver forholdet mellem 70-pct.-fraktilen og 30-pct.-fraktilen i formuefordelingen for de enkelte aldersgrupper, mens
F90/F50 angiver forholdet mellem hhv. 90-pct.-fraktilen og 50-pct.-fraktilen (medianen), jf. boks 5.2.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Boks 5.2. Indikatorer til maling af formueforskelle

Gini-koefficienten (som typisk anvendes til maling af indkomstforskelle) er ikke en velegnet
indikator til at opggre formueforskelle, da en ikke ubetydelig del af befolkningen har negativ
formue. | stedet opgeres formueforskellene ved to indikatorer, der begge tager udgangspunkt
i fraktilveerdier af formuefordelingen: Dels forholdet mellem 70-pct.-fraktilen og 30-pct.-frakti-
len (F70/F30), dels forholdet mellem 90-pct.-fraktilen og 50-pct.-fraktilen (medianen)
(F90/F50). Indikatorerne maler relative forskelle i formuen og ikke forskellen i absolutte tal.

F70/F30-indikatoren kan siges at male den typiske relative forskel i formuen — idet der sam-
menlignes formuer for personer med henholdsvis en "moderat hgj” og en "moderat lav” for-
mue. F90/50-indikatoren maler derimod forskellen mellem en "hgj formue” og den "typiske
formue”. F70/F30-indikatoren kan i nogle tilfeelde veere sveer at fortolke, nar 30-pct.-fraktilen
antager lave eller negative veerdier. Da dette er tilfaeldet for forholdsvis mange personer fgrst
i 30’erne, vises der som udgangspunkt ikke veerdier af indikatorerne for personer under 40 ar.

Indikatorerne kan fgrst og fremmest bruges til at sammenligne formueforskelle mellem for-
skellige delgrupper. Det vil typisk geelde, at jo mere homogen en gruppe er, jo lavere er de
neevnte indikatorer, mens mere heterogene grupper vil have hgje indikatorveerdier.
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De relative formueforskelle kan ogsd illustreres ved at betragte fordelingen af den samlede formue pa for-
muedeciler inden for aldersgrupper, jf. figur 5.4.1 hver af de betragtede aldersgrupper ejer personerne i det
overste formuedecil (dvs. de 10 pct. med de hejeste formuer) tilsammen omkring 40-45 pct. af den samlede
nettoformue i aldersgruppen. Derimod ejer personerne i de fem nederste formuedeciler (dvs. de 50 pct. med
de laveste formuer) filsammen hejst op fil ca. 10 pct. af den samlede neftoformue i aldersgruppen.

Figur 5.4. Fordeling af formuen pa aldersgrupperede formuedeciler, 2014
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Anm.: Decilopdelingen er foretaget for hver aldersgruppe for sig. For gruppen af 40-44-arige er den samlede nettoformue i 1.-5. decil
negativ. Toppen af sgjlen for denne aldersgruppe ligger derfor over 100 pct., da personerne i de gverste fem formuedeciler tilsam-
men ejer mere end 100 pct. af gruppens nettoformue.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

5.2 Formuefordelingen for de 55-59-arige

Gruppen af 55-59-arige er karakteriseret ved i betydeligt omfang at have afsluttet den frivillige, planlagte op-
sparing, samtidig med af ingen i denne gruppe endnu er begyndt at modtage udbetalinger fra arbejdsgiverad-
ministrerede pensionsordninger (hvilket forst kan ske fra det 60. &r). Formueforskellene inden for denne al-
dersgruppe kan derfor — lidt forenklet — siges at illustrere de "basale” forskelle i befolkningens nettoformuer.

Der er —ikke overraskende — en klar tendens fil, at medianformuen for de 55-59-arige vokser med beskaaftigel-
sesgraden samt med uddannelses- og indkomstniveauet, ligesom medianformuen er hejere for ejere end for
lejere, jf. fabel 5.2,
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Tabel 5.2. Medianformuer og formueforfordeling for 55-59 arige, 2014

Medianformue 30-pct.-fraktil ~ 70-pct.-fraktil 'i:n7 d(:/kZ:tigr-
Alle 55-59 arige 1.127.200 571.400 1.927.600 34
Beskeeftigelsesgrad de sidste 18 ar
Op til 20 pct. 90.200 23.400 283.600 121
20-40 pct. 249.200 92.400 592.200 6,4
40-60 pct. 412.200 207.200 873.400 4,2
60-80 pct. 669.400 375.800 1.205.200 3,2
80-90 pct. 914.800 537.600 1.492.400 2,8
90 pct. eller hgjere 1.620.800 1.027.000 2.447.600 2,4
Uddannelseskategori
Grundskole 655.400 277.200 1.173.800 4,2
Gymnasie 1.261.200 522.400 2.241.400 4,3
Fagleert 1.090.000 608.200 1.757.600 2,9
Kort videregaende uddannelse 1.684.000 984.600 2.537.600 2,6
Ml.lang videregaende uddannelse 1.658.000 1.030.600 2.430.800 2,4
Lang videregaende uddannelse 2.816.600 1.779.400 4.192.600 2,4
Uoplyste 146.200 26.200 435.200 16,6
Indkomstdeciler (feméarige)
1. indkomstdecil 144.200 32.400 466.200 14,4
4. indkomstdecil 421.400 170.200 755.400 4,4
7. indkomstdecil 940.200 592.800 1.439.600 2,4
10. indkomstdecil 2.499.600 1.690.200 3.534.600 2,1
Boligform
Ejer 1.651.000 1.061.000 2.490.400 2,3
Lejer 365.800 122.600 692.000 5,6

Anm.: Medianformuer og fraktilvaerdier er for hver af delkategorierne opgjort som gennemsnittet for hver af de fem argange i alders-
gruppen for sig (dvs. ikke opgjort for alle fem argange under ét). Beskeeftigelsesgraden er malt over 18-arsperioden 1997-2014, jf.
bilag 5.4. Grupperingen pa ejere og lejere sker svarende til formueopgerelsen, saledes at personer med ejendomsformue — herunder
ogsa personer med andelsboligformue — kategoriseres som ejere. Indplacering i indkomstdecil er opgjort for hele befolkningen under
ét (hvor der er oplysninger om indkomst i alle ar).

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Resultatet daekker over en betydelig grad af samvariation mellem de forskellige karakferistika. Saledes er ind-
komstniveauet gennemgaende hojere, jo hojere beskaeftigelsesgraden og uddannelsesniveauet er.
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Samtidig er der en tilsvarende klar tendens fil, at de relative forskelle i nettoformuen — malt ved F70/F30-indi-
katoren — er affagende med beskaftigelsesgraden samt med uddannelses- og indkomstniveauet. De relative
formueforskelle er sdledes mindre blandt 55-59-arige med en hej beskeftigelsesgrad, hejt uddannelsesni-
veau og relafivt hej indkomst end for alle 55-59-arige (mens de absolutte formueforskelle dog er sterre), hvil-
ket peger pd, at den ferstnavnte gruppe er relativt mere homogen.

De 55-59-arige, som har haft en hej beskzeftigelsesgrad de seneste 18 ar, er typisk placeret hejere i formuefor-
delingen end personer med en lav forudgaende beskaeftigelsesgrad, jf. fabel 5.3.

Tabel 5.3. 55-59-arige efter aldersgrupperet formuedecil og beskzftigelsesgrad i de seneste

18 ar, 2014

Fomuedeal aroopys- TONE" <20pq 2060 6080 E0G0 00100
ninger
Pct.
1.-2. 76,5 55,9 721 46,3 24,8 16,0 B8 20
3.-4. 9,1 19,5 10,0 251 32,4 29,9 16,4 20
5.-6. 4,3 10,9 7,8 12,7 19,1 23,4 23,2 20
7.-8. 3,7 7.9 5,1 8,8 13,4 171 26,4 20
9.-10. 6,5 B8 &0 7,0 10,4 1315 28,2 20
Alle 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal 4200 46.800 7.000 23.100 34.600 34.500 206.100 356.300
Andel (pct.) 1,2 13,1 2,0 6,5 9,7 9,7 57,8 100

Anm.: Fortidspensionister er ikke underopdelt efter historisk beskeeftigelsesgrad. Personer med under ni ars oplysninger omfatter
primeert nyligt indvandrede, jf. bilag 5.4.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Af deialt knap 58 pct. af de 55-59-arige, som har haft en beskaeftigelsesgrad over 90 pct,, er en ikke ubetydelig
andel dog placeret i den nederste del formuefordelingen. Ogsa personer med en hej beskaeffigelsesgrad kan
have haft en relativt lav indkomst (hvilket blandt andet kan afspejle uddannelsesniveauet), og nogle har ikke
eller kun i begraenset omfang vaeret omfattet af arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger eller foretaget
individuel pensionsopsparing.

Nogle af personerne med en lav (personlig) formue og hej beskeeftigelsesgrad er desuden gift eller samle-
vende med en person, der har en betydelig formue, dvs. hvor parret tilsammen har en anselig formue, jf. boks
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5.1. Endelig afspejler resultatet i nogen grad ogsa, at nogle af personerne i gruppen har en forholdsvis stor brut-
togaeld — ofte pa 1 mio. kr. eller mere — mens pensionsformuen har et mere "typisk” niveau. En placeringi de
laveste formuedeciler er saledes ikke nedvendigvis udtryk for en lav pensionsopsparing eller for et lavt niveau
af bruttoakfiver.

Blandt de forholdsvis fa 55-59-arige med en relafivt lav historisk beskaeftigelsesgrad er der ogsa personer, som
er placeret hejt i formuefordelingen. Def kan blandt andet afspejle arv eller anden formue, som ikke direkte er
resultatet af egen arbejdsindsats.

Hovedparten af de 55-59-arige med en lang videregdende uddannelse er placeret i de to everste formuedeci-
ler, jf. figur 5.5. Omvendt er 55-59-3rige med grundskolen som hejeste fuldferte uddannelse gennemgaende
placeret i de nederste formuedeciler. Detf samme gzelder i endnu hejere grad personer med ukendt uddan-
nelse, dvs. isaer personer, der er nyligtindvandrede.

55-59-arige fordelt efter aldersgrupperet formuedecil og uddannelse eller indkomst, 2014

Figur 5.5. Opdelt efter uddannelse Figur 5.6. Opdelt efter indkomstdecil (5-
arig indkomst)
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m5.-6. formuedecil =7.-8. formuedecil m5.-6. formuedecil m7.-8. formuedecil
9.-10. formuedecil 9.-10. formuedecil

Anm.: Opdelingen pa femarige indkomstdeciler er baseret pa gennemsnittet af personernes aekvivalerede disponible indkomster i
femarsperioden 2010-14. Kun personer med registreret indkomst i alle ar indgar i fordelingen. KVU, MVU, LVU angiver hhv. kort,
mellemlang og lang videregaende uddannelse.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.



Fordelingen af danskernes formue 115

55-59-drige, der de seneste fem ar har haft en hej indkomst, er typisk placeret hejt i formuefordelingen, mens
55-53-arige med et relativt lavt indkomstniveau de seneste fem ar typisk er placeret lavt i formuefordelingen, jf.
figur 5.6. En lille andel af de 55-59-arige med relativ hej indkomst er placeret i de nederste formuedeciler, her-
under personer med en negafiv nettoformue, hvoraf en stor del er selvstendige. Def skal ses i sammenhang
med, at formueopgerelsen for selvstaendige ikke omfatter egenkapital i virksomheden.

5.3 Sammenhang mellem nettoformue og baggrundskarakteristika

| dette afsnit illustreres sammenhangen mellem nettoformue og henholdsvis beskaftigelsesgrad, uddannel-
sesniveau, indkomst og boligform for alle aldersgrupper fra 30 ar til folkepensionsalderen.

Sammenhang mellem nettoformue og arbejdsmarkedstilknytning

Jo hojere vedvarende beskaftigelsesgrad, jo hejere medianformue, jf. figur 5.7. Medianformuen for personer,
som har haft en beskeeftigelsesgrad pa over 90 pct. gennem de sidste 18 ar — dvs. den del af befolkningen, der
har vaeret i fuld eller naasten fuld beskeeftigelse de sidste 18 ar — er sdledes markant hejere end medianfor-
muen for grupper med et mindre beskaftigelsesomfang.

Formueforskellene for personer med en beskaeftigelsesgrad over 90 pct. er svagt faldende med alderen, jf.
figur 5.8. Bade F70/F30- og F90/F50-indikaforen ligger i intervallet 2-3, hvilket er noget mindre end for befolk-
ningen som helhed, jf. figur 5.3 ovenfor. Det er et udfryk for, at gruppen med hoj beskaftigelsesgrad er mere
homogen end befolkningen i de erhvervsaktive aldre som helhed.
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Medianformue og formueforskelle efter alder og beskaftigelsesgrad de sidste 18 ar, 2014

Figur 5.7. Medianformue efter Figur 5.8. Formueforskelle for personer
beskaftigelsesgrad de sidste 18 ar med beskaftigelsesgrad over 90 pct. de
sidste 18 ar
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Anm.: Befolkningen i den erhvervsaktive alder er opdelt efter beskeeftigelsesgraden over en 18-arsperiode (1997-2014), jf. bilag 5.4.
Opgerelsen omfatter ikke fortidspensionister. Se i gvrigt anm. til figur 5.2 og figur 5.3.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Der er et lignende menster for sammenhangen mellem formueniveau og tilknytningen til arbejdsmarkedet i
2014 (det aktuelle ar), jf. figur 5.9. Medianformuen for fuldtidsbeskaeftigede og selvstaendige er markant hojere
end medianformuen for andre grupper, iszer fuldf ledige mv.

Medianformuen stiger frem til 60-3rsalderen for alle de betragtede grupper. Udviklingen fra 60-arsalderen er
praeget af ssmmensatningseffekter som falge af, at en del af befolkningen gar pa efterlen fra dette fidspunkt.
Medianformuen for efterlensmodtagerne afspejler, at 60-61-arige efterlensmodtagere typisk har en lavere
pensionsformue end personer, der venter med at g& pa efterlen fil det 62. ar.
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Figur 5.9. Medianformue efter alder og arbejdsmarkedstilknytning i aret, 2014
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Anm.: Opdelingen efter arbejdsmarkedstilknytning er beskrevet i kapitel 2. Opgerelsen omfatter ikke personer over 64 ar. Af over-
skuelighedsgrunde er nogle grupper udeladt.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Sammenhang mellem nettoformue og uddannelsesniveau

Jo hejere uddannelsesniveau, jo hejere medianformue, jf. figur 5.10. Medianformuen for fagleerte er hejere end
for kortfuddannede, mens personer med videregdende uddannelse — iszr personer med lang videregdende
uddannelse — har vaesentlig hejere medianformue end faglaerte. Forskellene i medianformuerne mellem ud-
dannelsesgrupperne afspejler, at sdvel beskaeftigelsesgraden som indkomstniveauet typisk stiger med uddan-
nelsesniveauet.

Aldersfordelingen af formuerne afspejler i ef vist omfang andringer i uddannelsesmensteret over tid, herunder
at der er relativt fa i de aldre argange med en lang videregdende uddannelse. Derudover afspejler formuerne
for de aeldre aldersgrupper, at pensionsordningerne ferst inden for de seneste 10-20 ar er blevet fuldt udbyg-
get for flertallet af de fagleerte og kortuddannede.
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Medianformue og formueforskelle efter alder og uddannelse, 2014

Figur 5.10. Medianformue efter uddannel- Figur 5.11. Formueforskelle for faglaerte og
seshiveau LVU’ere
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Anm.: Personer med gymnasial uddannelse og ukendt uddannelsesgrundlag er af overskuelighedsgrunde ikke medtaget i figuren.
KVU, MVU, LVU angiver hhv. kort, mellemlang og lang videregaende uddannelse.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

De relative formueforskelle er mindre for personer med en lang videregaende uddannelse end for faglaerte,
malt bade ved F70/F30- og F90/F50-indikatoren, jf. figur 5.11.

De aldersfordelte formueforskelle for personer med lang videregdende uddannelse felger i evrigt nogenlunde
samme menster som for personer med hej beskaftigelsesgrad (jf. figur 5.8 ovenfor), mens de aldersfordelte
formueforskelle for faglaerte ligner fordelingen for hele befolkningen (if. figur 5.3 ovenfor).

Sammenhang mellem nettoformue og indkomst

Jo hajere en person er placeret i indkomstfordelingen for hele befolkningen, jo hejere er denne gennemga-
ende placeret i formuefordelingen, jf. figur 5.12. Medianformuen er saledes for alle aldersgrupper markant he-
jere for personer i 10. indkomstdecil end for personer i de lavere deciler. Sammenhangen mellem netto-for-
mue og indkomst er kun vist frem fil folkepensionsalderen, idet indkomsterne for gruppen af pensionister i
stort omfang netop vil afspejle de lebende pensionsudbetalinger mv. fra den opsparede formue.
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Medianformue og formueforskelle efter alder og indkomst, 2014

Figur 5.12. Medianformue efter indkomst- Figur 5.13. Formueforskelle for 4. og 7. ind-
deciler komstdecil
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Anm.: Placering i indkomstdecil er baseret pa de aekvivalerede disponible indkomster i hele befolkningen og angiver altsa ikke decil-
fordelingen inden for de enkelte aldersgrupper.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

De relative formueforskelle er mindre for personer i 7. indkomstdecil end i 4. indkomstdecil, malt bade ved
F70/F30- og F90/F50-indikaforen, jf. figur 5.13. De aldersfordelte formueforskelle for personer i 7. indkomst-
decil felger overordnet set nogenlunde samme menster som for personer med hej beskaeftigelsesgrad og per-
soner med lang videregdende uddannelse

Det bemaerkes, atf placeringen i indkomstdeciler i figur 5.12 og 5.13 fager udgangspunkt i indkomstfordelingen
for hele befolkningen, som samvarierer med alderen og saledes ikke afspejler decilfordelingen inden for de
enkelte aldersgrupper.

Nettoformue for ejere og lejere

Nettoformuen er gennemgaende markant hejere for boligejere end for lejere, jf. figur 5.14 0g 5.15. Det afspejler
blandt andet, at lejere (i sagens natur) ikke har en boligformue, men er mere grundlaeggende udtryk for, af
ejere generelt har en hojere beskaftigelsesgrad og hejere indkomster end lejere. Det bemaerkes, at ejere ty-
pisk har en hejere pensionsformue end lejere, ogsa nar der tages hejde for forskelle i alder, indkomstniveau,
beskaftigelsesomfang og uddannelsesniveau, jf. afsnit 5.4 nedenfor.
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Formuefordeling efter alder for ejere og lejere, 2014

Figur 5.14. Ejere Figur 5.15. Lejere
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
7 r7 7 -7
@ 1 S ® 7 S
3 1 -3 3 -3
! -% -1 11 -1
/ﬁ—
-1 -1 -1 -1
30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80
—— 10-pct.-fraktii ——— 30-pct.-fraktil —— 10-pct.-fraktii ——— 30-pct.-fraktil
Median 70-pct.-fraktil Median 70-pct.-fraktil
90-pct.-fraktil 90-pct.-fraktil

Anm.: Opdelingen pa ejere og lejere svarer til formueopgerelsen, idet ejere defineres som personer med ejendomsaktiver. Det bety-
der, at personer med andelsboligformue her kategoriseres som ejere, hvad de typisk ikke bliver i andre sammenhaenge.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

De relative formueforskelle for ejere malt ved F70/F30- og F90/F50-indikatoren er meget stabile pa tvaers af
aldersgrupper og ligger pa et lavere niveau end for befolkningen som helhed, jf. figur 5.16. Ejere udger (for-
mue- og indkomstmaessigt) som helhed en forholdsvis homogen gruppe, navnlig fordi der er relativt fa ejere
med langvarig svag tilkknytning fil arbejdsmarkedet.
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Formueforskelle efter alder for ejere og lejere, 2014

Figur 5.16. Ejere Figur 5.17. Lejere
Spredning Spredning Spredning Spredning
8 1 -8 8 - r 8
6 1 6 6 - - 6
4 - -4 4 - -4
) _M_ ) 5] -,
v v 0 0

40 45 50 55 60 65 70 75 80 40 45 50 55 60 65 70 75 80

——F70/F30 —— F90/F50 —F70/F30 —— F90/F50

Anm.: | figur 5.17 er F70/30-indikatoren ikke vist for lejere under 50 ar, da F30-fraktilen for denne gruppe ligger pa et meget lavt ni-
veau, blandt andet fordi relativt mange har negativ nettoformue. Se anm. til figur 5.14 og 5.15.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

De relative formueforskelle for lejere ligger pd et betydeligt hojere niveau og svinger mere med alderen, jf. figur
5.17.Det afspejler, at gruppen af lejere overordnet er vaesentligt mere heterogen, idet lejergruppen fx omfatter
bade personer med hej og med lav beskaftigelsesgrad. Forskellene i ejeres og lejeres formueniveauer afspej-
ler i stort omfang forskelle i andre baggrundskarakteristika.
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5.4 Sammensatningen af danskernes formuer

Nettoformuen kan overordnet set opdeles pa fire hovedkomponenter, jf. bilag 5.1:
e Ejendomsformue (brutto)

e Pensionsformue (opgjort efter skat)

e Finansielle aktiver og

e Samlede passiver

Danskernes samlede bruttoejendomsformue (inklusive vaerdi af andelsboliger) kan med udgangspunkt i Dan-
marks Statistiks formuestatistik opgeres fil ca. 3.700 mia. kr.i 2014 og udger dermed isoleret set den sterste
formuekomponent, jf. tabel 5.4. Det skal dog ses i lyset af en samlet bruttogaeld pa ca. 2.500 mia. kr., som i stort
omfang afspejler boliglan. Den samlede vaerdi af pensionsformuen (som er opgjort efter skaf) udger godt
2.300 mia. kr, mens de samlede finansielle aktiver (som kan betragtes som "fri" opsparing mv.) udger knap
1.100 mia. kr. Fordelingen af den samlede formue pa aldersgrupper afspejler i hej grad forskelle i aldersgrup-

pernes storrelse.
Alder Ejendomsaktiver Pensionsformue Finaqsielle Passiver NEfalemuE &
(brutto) (efter skat) aktiver (Geeld)
Mia. kr.
18-29 105 22 49 -104 73
30-39 457 143 71 -455 216
40-49 818 396 134 -712 635
50-59 858 653 196 -617 1.090
60-69 797 782 274 -409 1.443
70-79 481 287 217 -166 820
80-89 162 43 108 -33 280
90+ 27 4 28 -3 58
| alt 3.705 2.330 1.076 -2.498 4.613

Anm.: Se boks 5.1 og bilag 5.1 for en nzermere beskrivelse af formueopgerelsen.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

De gennemsnitlige ejendomsaktiver, pensionsformuer og finansielle akfiver stiger med alderen frem til de 60-
69-arige, jf. figur 5.18. Det bemaerkes, af dette delafsnit tager udgangspunkt i gennemsnittene for de forskellige
formuekomponenter — og ikke medianen i fordelingen, som i forrige afsnit. Det skyldes, at personen med me-
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dianformuen — svarende fil den typiske nettfoformue —ikke nedvendigvis har en typisk formuesammensaet-
ning. Derfor benyttes i stedet gennemsnitstal. Gennemsnittene kan dog vaere pavirket af formueforhold for en-
keltpersoner, og derfor vises ikke gennemsnit for enkelte argange, men for ti argange under ét.

Figur 5.18. Sammensatning af formuen opdelt pa alder, 2014

Mio. kr. Mio. kr.
3 1 r3
2 A -2

T
=

T
o

) l
0-_-- I
14 L

18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90+

m Brutto ejendomsveerdi ®Finansielle aktiver

m Passiver Pensionsformue

Anm.: Gennemsnit for aldersgrupperne. De komponenter i sgjlerne, der ligger over 0-stregen, summer til de samlede aktiver. Den
grenne prik viser niveauet af nettoformuen (de samlede aktiver minus passiver). Se bilag 5.1 for deltaljer om sammensaetningen af
nettoformuen pa komponenter.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Pensionsformuen er den formuekomponent, der stiger mest gennem de erhvervsaktive ar. For de ldre al-
dersgrupper falder den gennemsnitlige pensionsformue, hvilket afspejler, at pensionsformuen gradvist udbe-
fales i pensionsarene (samtf at de aldre generationer generelt har mindre arbejdsmarkedspensioner end de
yngre). Den gennemsnitlige ejendomsformue falder ogsa i pensionsarene, men betydeligt langsommere.

De gennemshnitlige finansielle akfiver er derimod hejere for de zldre aldersgrupper. Det kan til blandt andet
afspejle en generafionsmaessig sammensaetningseffekt, idet &ldre generationer evt. i hejere grad har fri op-
sparing frem for arbejdsmarkedspensioner. Det kan derudover ogsa filskrives effekfen af portefaljeomlaagnin-
ger — bade fordi kapifalpensioner mv. skal haeves senest ved det 75. &r (og herefter vil optraede som finansielle
akfiver i stedet for som pensionsopsparing), og fordi der ved salg af ejerbolig (og dermed realisering af frivaerdi
i ejendommen) vil ske en reduktion af ejendomsformuen (og evt. restgzld) og en foregelse af de finansielle
akfiver.
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Bruttoejendomsformuen er i gennemsnit hejere end pensionsformuen i alle aldersgrupper, hvilket dog skal
ses i sammenhaeng med udviklingen i bruttogaelden. Den gennemsnitlige bruttogaeld er sterst i aldersgruppen
40-49 ar og falder herefter, sdledes at den gennemsnitlige bruttogaeld er meget lav for personer i folkepensi-
onsalderen, der typisk har afdraget deres boliggzeld. Det er ikke vist nettoejendomsformuer, fordi det ikke en-
tydigt kan afgeres, hvor stor del af bruttogzaelden der vedrerer bolig.

Personer i henholdsvis 4. og 7. formuedecil har omtrent den samme relative sammenszetning pa delkompo-
nenter af nettoformuen, jf. figur 5.19 og 5.20. De gennemsnitlige niveauer for savel aktiver som passiver er mar-
kant sterre i 7. formuedecil end i 4. formuedecil®.

Formuesammensatning efter alder og formuedecil, 2014

Figur 5.19. Personer i 4. formuedecil Figur 5.20. Personer i 7. formuedecil
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
3 4 -3 34 -3
2 -2 2 -2
1 4 -1 1 -1
0+ W 0 0+ -0
_1 ~18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90+ _1 _1 " 18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90+ _1
Pensionsformue H Passiver Pensionsformue u Passiver
® Finansielle aktiver ® Brutto ejendomsveerdi ® Finansielle aktiver m Brutto ejendomsveerdi

Anm.: Den grenne prik viser niveauet af nettoformuen (de samlede aktiver minus passiver). Se i gvrigt anm. til figur 5.18.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

6 Det er ikke undersegt, om der er vaesentlige forskelle i formuesammensaetningen i den evre ende af formuefordelingen (fx 10. formuedecil)
eller i bunden af formuefordelingen (fx 1. decil). Formuesammensaetningen i 10. formuedecil er sandsynligvis pavirket af formueforhold for
de personer, der har de allerhejeste formuer. Der kan ligeledes vaere forskelle i de lavere formuedeciler, isger 1. og 2. decil, der bl.a. omfatter
personer med stor geeld uden en modsvarende (registreret) formue. | denne gruppe er der desuden en del selvstaendige, hvorom der bla.
mangler information om egenkapital i vircksomheden, unoterede aktier mv.
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Formuesammenszaetning for ejere og lejere

Ejere har i gennemsnit en markant hejere nettoformue end lejere, og der er ogsa betydelige forskelle i formue-
sammensaetningen, da lejere ikke har ejendomsformue, jf. figur 5.21 og figur 5.22. Dertil kommer, at ejere ge-
nerelf har en sterre pensionsformue end lejere. Def haenger sammen med, at ejere generelt har en hejere be-
skaeftigelsesgrad, hejere indkomster og hejere uddannelsesniveau end lejere. Men ogsa nar der korrigeres for
disse forhold, er der forskelle i pensionsformuerne.

Formuesammensatning efter alder for ejere og lejere, 2014

Figur 5.21. Ejere Figur 5.22. Lejere
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
4.5 4 r 45 4,5 1 r 4,5
3,0 A - 3,0 3,0 - 3,0
15 1 | L 15 15 1 L 1,5
0,0 - 0,0 00 ~—iwm= =2 H B op
=1 15 ~18-2930-3940-4950-59 60-69 70-7980-89 90+ -1 ,5 -1 '5 718-2930-3940-49 50-59 60-6970-7980-89 90+ -1 '5
Pensionsformue m Passiver Pensionsformue m Passiver
m Finansielle aktiver m Brutto ejendomsvaerdi = Finansielle aktiver m Brutto ejendomsveerdi

Anm.: Den grgnne prik viser niveauet af nettoformuen (de samlede aktiver minus passiver). Se i gvrigt anm. til figur 5.18 samt anm.
til figur 5.14 angaende opdelingen pa ejere hhv. lejere.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Fordelingen af pensionsformue
Pensionsformuen stiger (som nettoformuen) generelt med alderen — frem til omkring efterlensalderen, hvor
nogle fraekker sig tilbage og dermed begynder af reducere deres pensionsformue.

| 2014 er medianpensionsformuen for en 30-arig ca. 80.000 kr,, og for personer i 60-arsalderen er den ca.
800.000 kr., jf. figur 5.23. Der er i sagens nafur ingen personer med en negafiv pensionsformue — og nasten
alle personer over 30 ar har en positiv pensionsformue, for nogle dog alene i form af ATP-opsparing. Blandt
personer i 30-arsalderen har relativt mange ferst for nylig afsluttet deres uddannelse og har derfor ikke ndet at
opbygge en vaesentlig pensionsformue.
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Figur 5.23. Pensionsformue opdelt pa alder, 2014

Mio. kr. Mio. kr.
4 - -4
3 A - 3
2 A -2
1 - L 1
0 A 0

30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80

—— 10 pct fraktil ——— 30 pct fraktil Median

70 pct fraktil 90 pct fraktil

Anm.: Veerdien af pensionsformuen er opgjort efter skat (pa udbetalingstidspunktet), jf. bilag 5.1.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Aldersfordelingen af pensionsformuen felger omtrent samme menster som aldersfordelingen af den samlede
netftoformue frem til omkring folkepensionsalderen. Herefter falder median-pensionsformuen forholdsvis hur-
figt, idet pensionsformuen i sagens natur reduceres, efferhdnden som formuen udbetales — modsat fx brutto-
ejendomsformuen, der typisk ikke reduceres, med mindre boligen szlges. Tendensen forstaerkes af, at yngre
pensionistargange gennemgdende har vaeret omfattet af pensionsordninger i leengere tid end eldre argange.

De relative forskelle i pensionsformuen malt ved F70/F30- og F90/F50-indikatoren er stort sef konstante fra
ca. 40 ar og op fil efterlensalderen, jf. figur 5.24. For de zldre argange fremstar forskellene i pensionsformue
umiddelbart vaesentligt sterre end for de yngre. Det afspejler dog i nogen grad, at der er forskelle pa, hvornar
personerne er begyndt at haave deres pension, og er derudover ef udfryk for, at arbejdsmarkedspensionsord-
ningerne ikke har vaeret fuldt udbygget for de zldre generationer”.

De her viste relative forskelle i pensionsformue er saledes ikke et udtryk for, hvor store forskellene i pensions-
formuer vil blive fremover.

7 Omkring 75-arsalderen reduceres bade F70/F30-forholdet og F90/F50-forholdet. For F70/F30-forholdet synes der at veere tale om en en-
gangseffekt, idef niveaet er fast ved hejere aldre. Engangseffekten kan bl.a. haange sammen med, at kapitalpensionsordninger (og aldersop-
sparingsordninger) fra og med 2009 skal haeves ved det 75. ar, dvs. at &ldre personer ikke kan have denne form for pensionsformue (fidli-
gere var grensen ved 70 ar).
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Figur 5.24. Forskelle i pensionsformue efter alder, 2014

Spredning Spredning
12 - r 12
10 + - 10
8 - 8
6 - 6
4 N——1 4
2 -2
0 0
40 45 50 58 60 65 70 75 80
——F70/F30 —— F90/F50

Anm.: Se anm. til figur 5.23.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Ejere har som navnt generelt en hejere pensionsformue end lejere, ogsa nar der tages hejde for forskellene i
sammensaetningen i de fo grupper. Fx er median-pensionsformuen systematisk sterre for ejere end for lejere
ogsa inden for gruppen af personer med en beskaftigelsesgrad over 90 pct. de sidste 18 ar, jf. figur 5.25. Det
skyldes fil dels, at grupperne er forskelligt sammensat med hensyn fil indkomst, ken og familieforhold. Men
ogsa hvis der forseges korrigeret for disse forhold, er median-pensionsformuen gennemgaende hajere for
ejere end for lejere.
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Figur 5.25. Median-pensionsformuer for personer med beskaftigelsesgrad over 90 pct. de

sidste 18 ar efter alder, fordelt pa ejere og lejere, 2014

Mio. kr. Mio. kr.
2,0 - - 2,0
1,5 | - 1,5
1,0 A - 1,0
0,5 - 0,5
0,0 0,0
30 35 40 45 50 55 60
Ejere Lejere

Anm.: Se anm. til figur 5.14 om opdeling pa ejere hhv. lejere.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.
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Bilag 5.1 Definition af formuevariabler

Opgerelsen af formuen er baseret pa oplysningerne i Danmarks Statistiks formueregistre. | den senest tilgaen-
gelige statistik er der oplysninger om:

o Pensionsformue, inklusive veerdi af tjenestemandspensionsordninger mv. — men eksklusive vaerdi af "risiko-
elementer”, dvs. den del af pensionsopsparing, der "afdaekker” betalinger for invalidepension, eegtefzlle-
pension o.l. For tjenestemaend med pension under udbetaling er dog inkluderet nutidsvaerdien af alle frem-
fidige udbetalinger, inklusive invalidepensionen under udbetaling. Alle formuer er opgjort netfo, dvs. med en
skensmaessig korrektion for den skat, der skal betales af pensionsudbetalingerne.

o Ejendomsveerdier, inklusive vaerdi af andelsboliger

o Finansiel formue, dog eksklusive vaerdi af ikke-noterede aktier

o Registreret geeld i realkreditinstitutter, pengeinstitutter mv. samt geeld til det offentlige, der er under inddri-
velse.

De vaesentligste formueposter, der ikke indgar, er veerdi af ikke-noterede aktier, egenkapital i (selvstaendig)
virksomhed, samt vzerdi af biler® og andre varige forbrugsgoder, kunst, indbo o.l.

Som felge af disse forhold skal der udvises forsigtighed ved en sammenligning af formueniveauer for selv-
steendige og til dels ogsa for fertidspensionister.

Pensionsformuer

Opgerelsen af pensionsformue er baseret pa oplysninger fra de enkelte pensionskasser, pengeinstitutter mv.
samt ATP og LD, som fra og med 2015 arligt indberetter til Nationalbanken. De indberettede oplysninger om-
fatter bade pensionsordningernes vaerdi samt eventuelle andele i kollektiv bonus mv. Der er foretaget sepa-
rate indberetninger til Danmarks Statistik om personer, der far udbetalt eller har ret il tienestemandspension,
og Danmarks Statistik har pa basis af defte beregnet vaerdien af disse rettigheder. Der kan dog mangle infor-
mation om enkelte personer med ret til kommunal fjenestemandspension.

For af gare opgerelsen af formuen i pensionsordninger sammenlignelig med andre former for formue, er pen-
sionsformuen omregnet fil en nettoveerdi, idet det er lagt fil grund, at der skal betales 40 pct. i skat af pensions-
belebene (dog ikke af de i 2013 infroducerede opsparingsordninger). Satsen er den, der anvendes til opgerel-
sen af afgift pa haevning af kapitalpension mv., mens skattesatsen for andre typer af pensionsordninger vil af-

8 Danmarks Statistik har opgjort vaerdi af bilformuerne pé individniveau for 2013 og i nogle af de foregéende &r, men som felge af tekniske
problemer indgdr pa redaktionstidspunktet ikke oplysninger om bilformuen ultimo 2014,
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haenge af individuelle forhold og ikke kan opgeres pracis. Omregningen er saledes noget approksimativ. Meto-
den anvendes af Danmarks Statistik. De samlede resultater er naeppe meget falsomme over for den konkret
anvendte "skatteprocent”, selv om det forhold, at udbetalinger af private pensioner og kapitalafkast ferer fil af-
frapning af den sociale pension, komplicerer billedet, jf. ogsa nedenfor.

Ejendomsveerdi

Ved beregningerne indgér de af Danmarks Statistik opgjorte "aktuelle markedsvaerdier” af ejendomme. Disse
afviger generelt fra de aktuelle vurderinger, som er lagt il grund for opgerelsen af imputeret lejevaerdi (som
indgar i den beregnede disponible indkomst, jf. kapitel 2). Der er foretaget alternative beregninger, hvor ejen-
domsformuen indgik med "vurderingsvardien”, hvilket dog ikke har stor betydning for resultaterne.

Finansiel formue (og geeld)

Som udgangspunkt benyttes de oplysninger om finansiel formue og geeld, som er indberettet til SKAT fra pen-
geinstitutter mv,, herunder Vaerdipapircenfralen. | forhold fil Danmarks Statistiks opgerelse er der enkelte for-
skelle, der beror p3, atindberetningerne vedrerende nogle "nye” formuekomponenter (der ikke er indgaet i de
personbaserede indkomst- og formueregistre) ikke er medtaget i opgarelsen. Forskellene vedrerer blandt an-
det investeringsfondskonto mv. Danmarks Stafistik medregner et estimat for indestdende pa opsparingskonti
for selvstaendige (i virksomhedsordningen), baseret pa arsopgerelserne for perioden 1987-2014.

Formueelementer, der kunne vaere medregnet

Principielt kunne der ogsa vzere indregnet den vaerdi, der implicit ligger i rettigheden fil en fremtidig folkepen-
sion og boligydelse mv. Det ma anfages, at personer i den erhvervsaktive alder med relativt lav indkomst som
folge af folkepensionen sparer vaesentlig mindre op fil pension end personer med relativt hej indkomst. En
medregning af vaerdien af de naevnte rettigheder vil derfor reducere de relative forskelle i formueniveauer i
analysen. Effekten forstaerkes af, at folkepensionen er indkomstgradueret, hvilket betyder, at vaerdien af ret-
fighederne er sterre for personer med lav formue (og dermed lave fremtfidige private pensionsudbetalinger)
end for personer med hej formue.

Den potentielle affrapning af social pension kunne alternativt vaere indregnet via den anvendtfe marginalskatte-
procent af pensionsudbetalingerne, men herved ville man kun fa inddraget, at nogle personer ikke far udbetalt
(fuldt) pensionstillaag, mens man ikke ville fa medregnet vaerdien af den folkepension, der er arsagen fil aftrap-
ningen. Det mest logiske ville i givet fald vaere at medregne den forventede udbetaling af folkepension, efter
indkomstaftrapning og skat.

Principielt kunne ogsa medregnes vaerdien af de enkelte personers "humankapital”, dvs. vaerdien af personer-
nes kapacitet af blandt andet infellektuel og social art, vaerdier, der pa sigt vil give den enkelte et afkast i form af
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lon. Jo bedre uddannet, desto hejere er vaerdien af humankapital. Vaerdien af humankapital vil som udgangs-
punkt vaere sterst lige efter, at personen er faerdiguddannet, og vil derefter aftage i takt med, at personen har
faerre og faerre ar tilbage pa arbejdsmarkedet, idet humankapitalen noget forsimplet vil kunne opgeres som
personens arslen ganget antallet ar, denne kan indtjenes®. De yngre argange vil derfor have en sterre gennem-
snitlig humankapital, sa hvis dette formueelement blev medregnet, ville de gennemsnitlige nettoformuer i de
enkelte argange sandsynligvis ligge vaesentligt tettere pa hinanden.

9 Humankapitalen foreges ogsd, i det omfang de enkelte drgange gennemsnitligt set opndr et hejere uddannelsesniveau.
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Bilag 5.2 Medianformuer og fraktilformuer efter alder

I de fleste argange op fil efterlensalderen har omkring 10-20 pct. negativ formue, dvs. netfogaeld. Samtidig er
der forholdsvis store absolutte forskelle i formueniveauerne mellem aldersgrupperne i den everste del af for-
muefordelingen. Saledes har 10 pct. af de 60-arige en formue pa ca. 4,2 mio. kr. eller mere, mens 10 pct. af de
30-arige har en formue over ca. 600.000 kr., jf. tabel 5.2.A.

Tabel 5.2A. Fraktilformuer og formueforskelle efter alder, 2014

Percentil Percentil Percentil Percentil Percentil

Alder 10 30 50 70 90 F70/F30 FO0/F50
1.000 kr.
20 -20 4 15 42 124 10,5 8,3
25 -118 -15 18 73 341 -4,9 18,9
30 -197 -5 65 209 618 -41,8 9,5
35 -190 26 174 406 978 15,6 5,6
40 -135 119 359 707 1.478 5,9 4,1
45 -73 205 521 968 1.978 4,7 318
50 -14 314 697 1.265 2.629 4,0 3,8
85 47 494 1.006 1.725 3.363 3i5 3.3
60 o) 673 1.333 2.269 4.206 3.4 3.2
65 122 685 1.425 2.498 4.741 3,6 318
70 72 468 1.159 2.197 4.613 4,7 4,0
7% 53 311 910 1.793 3.881 B8 43
80 48 225 749 1.514 3.395 6,7 4,5
85 48 236 741 1.470 31235 6,2 44
90 40 207 656 1.309 3.002 6,3 4,6

Anm.: Tabellen indeholder de tal, der er vist i figur 5.2 og 5.3, dog kun for udvalgte aldre. Indikatorerne for formuevariation (forholdet
mellem to niveauer for fraktilformue) er angivet i kursiv, hvis divisoren er meget lav (under 100.000 kr.).
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

For de yngre argange, der lige er startet pa arbejdsmarkedet, er de relative formueforskelle noget sterre end
for de 40-70-arige, men medianformuen opgjort i kroner er meget lav. De relafive formueforskelle er ogsa for-
holdsvis hoje for de zldre generafioner, men disse har haft anderledes rammer for opsparingsordninger end
de, der geelder nu. Arbejdsmarkedspensionerne var séledes mindre udbredte for 25 ar siden end i dag, sd en
sterre del af dagens zldre er uden pensionsformue (ud over ATP), end tilfzeldet vil vaere i fremtiden.



Fordelingen af danskernes formue 133

Bilag 5.3 Fordeling af formue inden for familien og efter person- og familie-
forhold

I nogle parfamilier kan de to parter have meget forskellig formue. Det kan fx skyldes, at en af parterne har en
betydelig erhvervsindkomst, mens den anden kan have valgt kun at have erhvervsarbejde i begraenset om-
fang. Forskellene i de individuelt opgjorte formuer for personerne i et sadant par vil ikke vaere helf retvisende.
Det kan derfor (jf. boks 5.2) vaere relevant at foretage en opgerelse af formuefordelingen, hvor der for personer
i par anvendes en gennemsnitlig formue.

Fordelingen af formuerne fordelf pa voksne i familien afviger ikke vaesentligt fra fordelingen af den individuelle
formue, jf. figur 5.3A, iszer for de yngste argange’®. For de zeldre argange er forskellene noget sterre i absolutte
fal, men dog relativt lav i forhold fil niveauerne.

Figur 5.3A. Betydningen af formuedefinition: Individuel formue hhv. familieformue, 2014

Spredning Spredning
7 r7
6 - 6
5 4 -5
4 1 / -4
31 —_— - 3
2 1 -2
1 1 -1
0 0

40 45 50 55 60 65 70 75 80

——F70/F30 for indiv. formue F90/F50 for indiv. formue
—— F70/F30 for famileformue F90/F50 for famileformue

Anm.: Se anm. til figur 5.2 og figur 5.3.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

10 Opgerelsen er praesenteret i en variant, hvor de enkelte personer i par er indplaceret efter gennemsnitsalderen for de to voksne i parret.
Alternativt kunne personerne indplaceres efter deres egen alder (og gennemsnitsformuen), men formuen varierer som vist med alder, hvil-
ket ville bidrage til en vis aldersbetinget variation i gennemsnitsformuen via alderen pa eegtefaellen eller samleveren. Forskellen pa en sdan
opgerelse og den viste er dog meget begraanset, bortset fra for de eldre argange.



134 Fordeling og incitamenter 2016

Den mest markante forskel er, at formuen for 90-pct.-frakfilen omkring folkepensionsalderen malt ved familie-
gennemsnittet ligger ca. 400.000 kr. lavere end malt individuelt. Det afspejler, at en del personer med hej for-
mue er giff eller samlevende med en person med en vasentligt lavere formue. Det indebaerer ogs3, at formue-
niveauet i de lavere fraktiler er lidt hejere malt ved familiegennemsnittet end ved individuelle formuer.

Forskellene i formueniveauer i parfamilien afspejler blandt andet, at der generelt er forskelle i formueniveauet
for maend og kvinder. | de zldre generationer er medianformuen for maend saledes omkring dobbelt s hoj
som medianformuen for kvinder, jf. figur 5.3B. Maends formue er ogsa sterst for yngre argange, men forskel-
lene er mindre. Det afspejler blandt andet, af kvinder i de &ldre generationer gennemgaende har haft en kor-
tere periode som erhvervsakfive og gennemsnitligt set har haft lavere len end maend. Disse forhold afspejler
sig ogsd i, at formueforskellene er sterre for kvinder end for maand — iszer i de eldre aldersgrupper og iszer for
F70/F30-indikatoren, jf. figur 5.3C.

Medianformue og formueforskelle efter alder og ken, 2014

Figur 5.3B. Aldersgrupperet medianformue Figur 5.3C. Formueforskelle

Mio. kr. Mio. kr. Spredning Spredning
2,0 - 2,0 8 - -8
1,5 A - 1,5 6 - - 6

10 1 - 1,0 4 el \/\.//A/\"J"‘

0,5 - - 0,5 2 L 2
0,0 0,0 0 0
30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 40 45 50 55 60 65 70 75 80
——Meend F70/F30 —— Maend F90/F50
—— Meend Kvinder
Kvinder F70/F30 Kvinder F90/F50

Anm.: Se anm. til figur 5.2 og figur 5.3.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Formuen varierer ogsa med familieforhold: Gifte og samlevende har sdledes en hejere medianformue end en-
lige, jf. figur 5.3D. Det kan i nogen grad ses som udtryk for samvariation, fx er andelen af enlige, der er ejere, la-
vere end andelen af giffe eller samlevende, der er ejere, ligesom enlige i gennemsnit har en lidf darligere til-
knytning til arbejdsmarkedet end gifte og samlevende.
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Medianformue og formueforskelle efter alder og samlivsforhold, 2014

Figur 5.3D. Aldersgrupperet medianformue Figur 5.3E. Formueforskelle

Mio. kr. Mio. kr. Spredning Spredning

15 - - 15
2,0 - 2,0

12 1 - 12
1,5 1 - 1,5

9 -9
1,0 1 - 1,0 6 5
015 i L 0,5 3 -\‘\w// -_ 3
0,0 0,0 0 0

30 3540 45 50 55 60 65 70 75 80 40 45 50 55 60 65 70 75 80
Enlige F70/F30
Enlige

Enlige F90/F50
Gifte / samlevende — Gifte / samlevende F70/F50

Gifte / samlevende F90/F50

Anm.: Se anm. til figur 5.2 og figur 5.3.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

De relative formueforskelle er derfor sterre for enlige end for gifte og samlevende, jf. figur 5.3E. For de enlige er
forskellene noget sterre end for befolkningen som helhed, mens variationerne for gifte og samlevende er pa
niveau med befolkningen som helhed.
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Bilag 5.4 Arbejdsmarkedstilknytning over en periode pa 18 ar

For hvert ar i perioden 1997-2014 er arbejdsmarkedstilknytningen for den enkelfe person opgjort med ud-
gangspunkt i oplysninger om ATP-indbetalinger, indkomst fra selvstaendig virksomhed mv. Opgerelsen benyt-
ter til dels de principper, der anvendes ved kafegoriseringen af personer efter arbejdsmarkedstilknytning i det
enkelte ar, men har primaert fokus pa arbejdsomfang, ogsa for personer, der har en mere marginal tilknytning
fil arbejdsmarkedet, fx studerende.

Hovedprincippet for opgerelsen af arbejdsomfang i det enkelte ar er som felger:

For lonmodtagere (personer med lenindkomst, hvoraf der er indbetalt ATP-bidrag) opgeres arbejdsomfanget
med udgangspunkt i det normerede ATP-bidrag. Det kan betyde, at personer med et arbejdsomfang lidt under
fuldtidsniveau kategoriseres som beskaeftigede i fuldt omfang. Der korrigeres dog i de filfaelde, hvor det frem-
gar, at en person modtager supplerende dagpenge, og der korrigeres for efterlensmodtagere, hvor der som
udgangspunkt vil vaere registreret en faktisk arbejdstid i registret med beregningsgrundlaget for efterloensudbe-
falingen. Perioder med stottet beskaeftigelse indgar i opgerelsen.

For personer, der modtager honorarindkomst e.l, har indkomst af selvstandig virksomhed, herunder personer
med indkomst som medarbejdende agtefaelle, fastsaettes arbejdsomfanget som "fuldtids”, hvis indkomstni-
veauet overstiger det beleb, der svarer til det maksimale beleb, der kan overferes fil en medarbejdende agfe-
feelle (ca. 230.000 kr. 2014-niveau). Er indkomsten mindre, fastszettes arbejdsomfanget som forholdet mellem
indkomsten og den naevnte graense. Er indkomsten negativ eller 0, fastsaettes arbejdsomfanget il 0.

For personer, der har indkomst badde som lenmodtager og selvstaendig mv., laegges til grund, at arbejdsomfang
som selvstaendig mv. kan supplere et lavt arbejdsomfang (op til fuldtidsniveau), men ikke over et fuldtidsni-
veau.

Sadanne opgerelser foretages for hvert ar i perioden 1997-2014. Herefter beregnes gennemsnittet for hele
perioden som ef simpelt gennemsnit af arbejdsomfanget i hvert af de &r, hvor der foreligger en registrering, og
der beregnes et (simpelt) gennemsnit af disse tal, der kan indplaceres i et interval, jf. fx fabel 5.3. Personer, der
er overgaet til fertidspension, grupperes dog for sig, selv om der i princippet kunne opgares et faktisk gennem-
snit for disse. Der beregnes heller ikke en gennemsnitlig arbejdsmarkedstilknytning for personer i folkepensi-
onsalderen.

Hvis der kun foreligger registreringer af arbejdstid for otte ar eller mindre, placeres personerne i en gruppe for
sig, da man for denne gruppe personer ikke ville kunne opgere en arbejdsmarkedstilknytningsgrad, der er
sammenlignelig med opgerelsen for resten af befolkningen. Personer under 26 ar indgar i gruppen, hvorom
der hejst er oplysninger om arbejdsmarkedsdeltagelse i otte ar, men der vises i ovrigt generelt ikke fal vedre-
rende delgrupper for personer under 30 ar. Der foretages heller ikke opgerelser efter arbejdsmarkedstilknyt-
ning over en 18-arsperiode for personer i folkepensionsalderen.
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6. Den ekonomiske tilskyndelse til beskaef-
tigelse

Der er beleeg for, at den ekonomiske gevinst ved at vaere i beskaeftigelse frem for at veere pa overferselsind-
komst har betydning for deltagelsen pa arbejdsmarkedet (se fx De @konomiske Rad, Dansk @konomi, Efterar
2008). Jo starre gevinst, desto hejere sandsynlighed for beskaeftigelse. @konomiske incitamenter til beskaefti-
gelse kan saledes benyttes som beskaeftigelses- og skattepolitiske pejlemaerker og har spillet en central rolle i
forbindelse med ekonomiske reformer og politiske aftaler de seneste ar. Det er regeringens mal yderligere at
forbedre de ekonomiske incitamenter fil beskaeftigelse, jf. regeringens 2025-plan, DK2025 - Etf staerkere Dan-
mark.

Et relativt svagt ekonomisk incitament fil beskaeftigelse giver sig udslag i en hej netfokompensationsgrad, som
angiver forholdet mellem den disponible indkomst som overferselsmodtager og den disponible indkomst som
beskaeftiget (i procent), eller et lille forskelsbeleb, som angiver den absolutte forskeli disponibel indkomst (i
kroner). Det kan ikke objektivt afgares, hvad der for den enkelte udgor et tilstraekkeligt ekonomisk incitament fil
at vaere i beskaeftigelse. Men eksempelvis kan fokuseres pa antallet af personer med en nettokompensations-
grad over 80 pct. og antallet med et manedligt disponibelt forskelsbelab under 2.000 kr.

De ekonomiske incitamenter til beskaeftigelse styrkes markant fra 2013 frem mod 2023. Det skyldes dels
skattereformen fra 2012 (som er fuldt indfaset i 2023), dels JobReform fase |, integrationsydelsen og dagpen-
gereformen fra 2015. Samlet sef reduceres antfallet med en neffokompensationsgrad over 80 pct. fra 362.000
personer i 2013 1il 193.000 personer ved fuld indfasning af de aftalte skattesendringer (2023-regler). Tilsvaren-
de reduceres antallet med et manedligt disponibelt forskelsbeleb under 2.000 kr. fra 132.000 personeri 2013
1il 48.000 personer med 2023-regler.

Gruppen med en relafivt svag ekonomisk tilskyndelse til beskaeftigelse bestar langt overvejende af medlem-
mer af en arbejdsleshedskasse (forsikrede), som har ret fil dagpenge ved ledighed, mens ikke-forsikrede
udger ca. 10 pct. af gruppen. Det skyldes dels, at der blandt de erhvervsaktive er langt flere forsikrede end ikke-
forsikrede, dels at dagpengesatsen er hejere end overferselssatserne for ikke-forsikrede, herunder konfant-
hjeelp. Hertil kommer, at dagpenge — modsat fx kontanthjzelp — fildeles uathaengigt af formue og af en eventuel
2gtefelles indkomst.
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6.1 @konomiske incitamenter til beskaeftigelse 2013-23

Der findes ikke et eksakt mal for, hvad et "svagt” eller "staerkt” ekonomisk incitament er. Det er derfor generelt
ikke muligt at afgere, hvad der for den enkelte udger et filstraekkeligt ekonomisk incitament til at vaere i be-
skaeftigelse. Det skyldes blandt andet, at andre faktorer end ekonomiske incitamenter har betydning for den
enkeltes filskyndelse fil af vaere i beskaeftigelse. Det kan eksempelvis vaere ef enske om af vaere selvforser-
gende, hensynet til personlig udvikling og karriere, herunder at opna en sterre fremtidig indkomst, eller mulig-
heden for socialt samvaer med kolleger pa en arbejdsplads.

Desuden indebzerer radighedsforpligtelsen og aktiveringsreglerne i dagpenge- og kontanthjeelpssystemet, at
erhvervsaktive ikke uden videre kan "vaelge” at modtage dagpenge eller kontanthjaelp som alternativ fil af vaere
i beskaeftigelse. Andre faktorer, som fx sygdom, kan ligeledes have betydning for, om den enkelte er i beskaf-
tigelse.

Beregningerne tager udgangspunkt i oplysninger om befolkningen i 2013 (det seneste r med registerdata),
som fremskrives til 2017-niveau (2017 er sidste &r med konjunktursken for lenudvikling mv.) og opdateres
med relevante lovaendringer i perioden. Befolkningens sammensaetning pa beskaeftigede og ledige samt
lenforskelle mv. fastholdes imidlertid uaendret. Beregningerne kan derfor ikke betragtes som egentlige prog-
noser, men mere som regeltekniske fremskrivninger, der viser de isolerede virkninger pa nettokompensati-
onsgraden og forskelsbelabet af de relevante reformer i perioden, jf. boks 6.1 nedenfor.

De ekonomiske incitamenter til beskaeftigelse styrkes markant i perioden 2013-17, malf ved udviklingen i savel
neftokompensationsgraden som forskelsbelabet. Det skyldes dels skattereformen fra 2012, dels JobReform
fase |, infegrationsydelsen og dagpengereformen fra 2015. De ekonomiske incitamenter fil beskaeftigelse vil
isoleret set styrkes yderligere frem mod 2023 som felge af den fortsatte indfasning af skattereformen fra 2012.
Det er alene virkningen pa gevinsten ved af vaere i arbejde af allerede aftalfe initiativer pa skatte- og overfer-
selsomradet, der indgar i opgerelserne.

Skaftereformen fra 2012 omfatter blandf andet en forhejelse af beskaeftigelsesfradraget og indferelsen af et
saerligt beskaeftigelsesfradrag fil enlige forsergere. Det er skatteinstrumenter, der navnlig sigter pa at ege ge-
vinsten ved at arbejde. Skattereformen fra 2012 omfatter ogsa en afdeempet regulering af overferselssatserne
i perioden 2016-23, der bidrager fil at ege gevinsten ved af vaere i arbejde. Indferelsen af integrationsydelsen
og kontanthjz|psloftet i medfer af JobReform fase | eger gevinsten ved at vaere i beskaeftigelse for personer,
der ikke er medlem af en a-kasse (ikke-forsikrede). Endelig indferes med dagpengeaftalen fra 2015 blandt
andet op fil tre arlige karensdage for dagpengemodtagere med hej ledighed fra 2017, hvilket ligeledes ager
gevinsten ved atf vare i beskaeftigelse i forhold til fuldfidsledighed.
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Antallet af personer med en nettokompensationsgrad over 80 pct. skennes af falde fra 362.000i 2013 fil
265.000i 2017, svarende til en reduktion pa knap 100.000 personer. Frem mod 2023 skannes den fortsatte
indfasning af skattereformen fra 2012 isoleret set at reducere antallet med yderligere knap 75.000 personer fil
i alt 193.000 personer, jf. figur 6.1.

Personer med relativt svage gkonomiske incitamenter til beskaeftigelse

Figur 6.1. Nettokompensationsgrad over Figur 6.2. Manedligt disponibelt forskels-
80 pct. belgb under 2.000 kr.
1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
400 - - 400 400 - - 400
350 - - 350 350 - - 350
300 - - 300 300 - - 300
250 - - 250 250 - - 250
200 - - 200 200 - - 200
150 - 150 150 - - 150
100 - - 100 100 - - 100
50 - - 50 50 - - 50
0 - -0 0 - -0
13 14 15 16 17 23* 13 14 15 16 17 23*

Anm.: 2016 er opgjort uden virkning af integrationsydelse og kontanthjeelpsloft, mens 2017 er opgjort med helarsvirkning af integrati-
onsydelse og kontanthjeelpsloft samt virkning af op til tre arlige karensdage for dagpengemodtagere med hgj ledighed. 2023 er
opgjort inkl. fuldt indfasede skattereformer fra 2009 og 2012. Beregninger er foretaget med udgangspunkt i befolkningssammensaet-
ning og arbejdsmarkedsstatus i 2013 og omfatter 18-64-arige beskeeftigede lanmodtagere, fuldt ledige samt efterlansmodtagere.
Greaense pa 2.000 kr. er opgjort i 2017-niveau for alle ar.

Note: *) Opgjort i 2017-niveau.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Tilsvarende skennes anfallet af personer med ef forskelsbeleb under 2.000 kr. at blive reduceret fra 132.0001
2013 1il 81.000 i 2017, svarende til en reduktion pa godt 50.000 personer. Frem mod 2023 skennes den fort-
satte indfasning af skattereformen fra 2012 isoleret set at reducere antallet med et forskelsbeleb under 2.000
kr. yderligere til 48.000 personer, jf. figur 6.2.

Den gennemsnitlige nettokompensationsgrad reduceres med 2,2 pct.-point i perioden 2013-17 —fra 61,0 pct.i
2013 1il 58,8 pct. i 2017 — og reduceres yderligere fil 56,6 pct. frem mod 2023, jf. fabel 6.1. Det svarer fil, at

indkomstfremgangen efter skat ved at ga fra ledighed fil beskzeftigelse i gennemsnit udger 77 pct. (100/56,6).
Men samtidig vil godt 8 pct. have en neftokompensationsgrad pa over 80 pct., dvs. en indkomstfremgang efter
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skat ved at vaere i fuldtidsbeskaeftigelse i stedet for at modtage indkomstoverfersler pa under 25 pct. (100/80),
nar skattereformen fra 2012 er fuldt indfaset i 2023.

Tabel 6.1. Nettokompensationsgrader, 2013-17 og 2023

Gnst. > 80 pct. > 90 pct. > 80 pct. > 90 pct.

Pct. | - 1.000 personer ------- | = - Andel, pct. -------
2013 61,0 362 102 15,8 4,4
2014 60,3 344 92 15,0 4,0
2015 60,0 331 86 14,4 3,7
2016 59,8 308 76 13,4 3,3
2017 58,8 267 62 11,6 2,7
2023" 56,6 193 37 8,4 1,6

Pct.-point | - 1.000 personer ------ | = ------m- Pct.-point --------
/Endring 2013-17 -2,2 -96 -39 -4,2 -1,7
AEndring 2017-23 -2,2 -74 -26 -3,2 -1,1

Anm.: Se anm. til figur 6.1 og 6.2.
Note: 1) Opgjort i 2017-niveau.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Det gennemsnitlige manedlige disponible forskelsbelab (2017-niveau) eges fra 10.400 kr. i 2013 1il 11.100 kr. i
2017 og eges isoleret set med yderligere 600 kr. frem mod 2023, jf. fabel 6.2. Samtidig reduceres andelen af
personer med et manedligt disponibelt forskelsbeleb under 2.000 kr. fra 5,8 pct. i 2013 og il 3,5 pct.i 2017.
Frem mod 2023 reduceres andelen yderligere til 2,1 pct.
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Tabel 6.2. Manedlige disponible forskelsbelgb, 2013-17 og 2023 (graenser i 2017-niveau)

<1.000 <2.000 <3.000 | <1.000 <2.000 <3.000

Gnst.” kr. kr. kr. kr. kr. kr.

Kr. | = Antal, 1.000 Andel, pct. ------—--
2013 10.400 45 132 247 1,9 5,8 10,8
2014 10.600 40 120 230 1,7 52 10,0
2015 10.600 36 113 221 1,6 4,9 9,6
2016 10.800 31 101 202 1,3 4,4 8,8
2017 11.100 26 81 174 1,1 815 7,6
2023" 11.700 15 48 128 0,7 2,1 5,6
Kr. | - Antal, 1.000 Pct.-point ----------
/Endring 2013-17 700 -19 -51 -73 -0,8 -2,2 -3,2
/Endring 2017-23 600 -11 -33 -46 -0,5 -1,4 -2,0

Anm.: Se anm. til figur 6.1.

Note: 1) Opgjort i 2017-niveau.

Note: 2) Manedligt disponibelt forskelsbelgb er i alle ar opgjort i 2017-niveau.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Der skennes at vaere 174.000 personer med et manedligt disponibelt forskelsbeleb under 3.000 kr. (2017-
niveau) i 2017, svarende til 7,6 pct. af alle 18-64-arige. Den resterende indfasning af skaftereformen fra 2012
bidrager fil at reducere anfallet il 128.000 personer i 2023 eller 5,6 pct. af alle 18-64-3rige. En samlet oversigt
over antal personer med forskelsbelab under forskellige belebsgraenser (fra 1.000 kr. til 5.000 kr. om mane-
den) samf nettokompensationsgrader over henholdsvis 80 og 90 pct. fremgar af bilag 6.2.

Redukfioneni antallet af personer med en relativt svag ekonomisk filskyndelse til beskaeftigelse i perioden
2013-23 skyldes blandt andet skattereformen fra 2012, der omfatter en forhejelse af det almindelige beskaef-
figelsesfradrag, indferelse af et saerligt beskaeftigelsesfradrag for enlige forsergere samt afdaempet regulering
af overforselsindkomsterne i perioden 2016-23.

Skatteelementerne bidrager fil at reducere skaften pa arbejde og eger dermed den disponible indkomst for
personer i beskaftigelse. £ndringer i personskafteelementerne i perioden 2014-23 indebzerer isoleret set en
reduktion i antallet med en nettokompensationsgrad over 80 pct. pa 18.000 personer og en reduktion i anfallet
med et forskelsbeleb under 2.000 kr. p& 11.000 personer, jf. fabel 6.3. Den her opgjorte virkning omfatter ikke
skatteelementer, der er indfaset i 2013 og tidligere (idet virkningen heraf er indeholdt i opgerelsen for 2013).
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Tabel 6.3. Udvikling i antal personer med svag tilskyndelse til beskzftigelse, 2013-23

Over 80 pct. Under 2.000 kr. Under 3.000 kr.
------------------------- 1.000 personer --—---—--—---—--———-
2013 362 132 247
Integrationsydelse -1 0 -1
Kontanthjeelpsloft -7 -2 -3
Karensdage -18 -8 -12
Skatteelementer 2014-23 -18 -11 -10
Afdzempet regulering 2016-23 -75 -47 -34
Lgnudvikling mv. 2013-17 -51 -16 -59
2023" 193 48 128

Anm.: Grzenser pa 2.000 og 3.000 kr. er opgjort i 2017-niveau. Beregninger er foretaget med udgangspunkt i befolkningssammen-
saetning og arbejdsmarkedsstatus i 2013. De isolerede virkninger afheenger af beregningsraekkefalgen.

Note: 1) Opgjort i 2017-niveau.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Den afdeempede regulering af overferselsindkomsterne i perioden 2026-23 bidrager isoleret set til at reducere
anfallet med kompensationsgrader over 80 pct. med 75.000 personer, mens antallet med forskelsbelab under
2.000 kr. reduceres med 47.000 personer. Den afdempede regulering af overferselsindkomsterne, som ogsa
var et element i skattereformen fra 2012, medferer generelt, at overferselsindkomsterne vil stige langsommere
end lenningerne fra 2016 til 2023.

Indferelsen af infegrationsydelsen betyder, at ikke-forsikrede personer med mindre end syv ars ophold i Dan-
mark ud af de seneste otte ar bliver tildelt integrationsydelse (i stedet for kontanthjzelp) ved ledighed. Integra-
fionsydelsen blev indfert i 2015 for personer, som har pdbegyndt deres ophold i Danmark efter indferelsen, og
reglerne blevi 2016 udvidet til at gaelde for alle, uanset hvornar opholdet er pabegyndt. Samtidig indferes med
JobReform fase | et loft over, hvor meget en konfanthjalpsmodtager samlet set kan modtage i kontanthjzelp
(herunder uddannelseshjalp og integrationsydelse), szerlig statte samt boligstette.

Indferelsen af infegrationsydelsen og kontanthjaelpsloftet reducerer den disponible indkomst for nogle ikke-
forsikrede i filfeelde af ledighed og eger saledes den gennemsnitlige gevinst ved af vaere i arbejde for ikke-
forsikrede. Integrationsydelsen og kontanthjalpsloftet bidrager isoleret set til at reducere antallet med netfo-
kompensationsgrader over 80 pct. med knap 7.000 personer, mens antallet med et manedligt disponibelt
forskelsbeleb under 2.000 kr. reduceres med ca. 2.000 personer, jf. fabel 6.3. Virkningen pa antallet af personer
med svag ekonomisk filskyndelse til beskaftigelse er dermed forholdsvis begraenset. Det haanger sammen
med, at ikke-forsikrede i udgangspunktet typisk har relativt staerke ekonomiske incitamenter fil beskaeftigelse.
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Det geelder ogsa for fakfisk ledige blandt de ikke-forsikrede, nar der fages udgangspunkt i skan over mulig len,
fransportomkostninger mv. som beskaftiget.

Med dagpengeaftalen fra 2015 indfertes blandt andet op fil tre arlige sakaldte karensdage — dvs. dage, hvor
der ikke udbetales dagpenge - for ledige dagpengemodtfagere med hej ledighed, gldende fra 1. januar 2017.
De tre dagpengekarensdage (ved fuldtidsledighed i et helt &r) reducerer isoleret set nettokompensationsgra-
den for forsikrede. Samlet sef reduceres gruppen med en nettokompensationsgrad over 80 pct. med ca.
18.000 personer, og gruppen med manedlige disponible forskelsbelab under 2.000 kr. reduceres med 8.000
personer.

Fra 2013 il 2017 er den skennede lenudvikling sterre end reguleringen af overfaerselsindkomsterne til ledige
mv. (ekskl. afdeempet regulering fra 2016 il 2023, jf. ovenfor). Det bidrager i sig selv til at ege gevinsten ved at
veere i arbejde frem for at modtage overferselsindkomst, og reducerer dermed anfallet af personer med relativt
lave ekonomiske incitamenter fil beskaeftigelse. Lonudviklingen opgeres med udgangspunkt i de seneste sken
fra Finansministeriets @konomiske Redegerelse, jf. boks 6.1.

Antallet af personer med et manedligt forskelsbelob under 2.000 kr. med 2023-regler pa 48.000 personer er
lavere end det hidtidige sken pd 82.000 personer, som var baseret pa registerdata for 2012. Det lavere antal
skyldes dels, at det opdaterede sken opgeres i 2017-niveau, mens den tidligere opgerelse var opgjort i 2015-
niveau. P grund af en forventning om stigende priser og lenninger er 2.000 kr.i 2017 saledes realt mindre
veerd end 2.000 kr.i 2015. Det bidrager fil en reduktion af gruppen med under 2.000 kr. i forskelsbeleb. Herud-
over medregnes virkningen af indferelse af karensdage for dagpengemodtagere fra 2017, hvilket ikke var
medregnet i den fidligere opgerelse. Endelig er metoden fil at opgore virkningen af den afdeempede regulering
af overferselsindkomster fra 2016-23 justeret, s virkningen vurderes at vaere hojere end tidligere, jf. bilag 6.3.
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Boks 6.1. Beregningsforudsatninger

De anvendte mal for gkonomiske incitamenter til beskaeftigelse — nettokompensationsgraden
og forskelsbelgbet — kan ikke observeres direkte. Det er beregnede starrelser, der generelt
skal fortolkes med forsigtighed. Beregningerne bygger pa en lang reekke forudseetninger og
giver ikke ngdvendigvis et fuldsteendigt deekkende billede af de gkonomiske incitamenter,
som den enkelte person star overfor. Beregningerne er derimod egnede til at vise, hvordan
de gkonomiske incitamenter til beskeeftigelse overordnet set har udviklet sig over tid, samt
hvordan zndringer i skatte- og overfgrselssystemet mv. isoleret set pavirker incitamenterne.

Beregningen af nettokompensationsgrader og forskelsbelgb er baseret pa indkomstoplysnin-
ger for 2013, der fremskrives til 2017 med afszet i statistikbaserede oplysninger og sken for
lgnstigninger og satsregulering af overfarsler, jf. @konomisk Redegeorelse, august 2016. For
alle arene fra 2014 til 2017 er opggrelserne af den gkonomiske tilskyndelse til at veere i be-
skaeftigelse baseret pa oplysninger om befolkningssammenszetning, herunder fordelingen pa
beskeeftigede og ledige mv. i 2013. Se bilag 6.1 for en uddybning af metode- og datagrund-
lag.

Ved opgerelsen af den gkonomiske tilskyndelse til beskeeftigelse i arene efter 2013 genbe-
regnes den disponible indkomst med geeldende regler for det pageeldende ar, mens befolk-
ningssammenseetning, personernes arbejdsmarkedstilknytning mv. afspejler forholdene i
2013. Dette svarer til en sakaldt regelteknisk fremskrivning. Det betyder, at beregningerne
ikke tager hgjde for dynamikken pa arbejdsmarkedet, herunder aendringer i beskeeftigelses-
status, forfremmelser mv., og hvordan dette samlet set pavirker den samlede veekst i hen-
holdsvis Ignindkomster og overfgrselsindkomster.

Samlet set kan aendringer i befolkningssammenszetningen, lgndannelsen og konjunktursitua-
tion mv. indebeere, at den faktiske udvikling i tilskyndelsen til at arbejde for arene efter 2013
kan blive anderledes end beregnet. Beregningerne i kapitlet afspejler saledes alene de isole-
rede virkninger af @endrede skatter og overfgrsler mv., givet at Ignindkomsten blandt de om-
fattede personer i 2013 vokser svarende til det nuveerende skgn for den gennemsnitlige
udvikling i timelgnnen (ekskl. pension) pr. praesteret time, og at overfgrselsindkomsterne
vokser svarende til satsreguleringen (inkl. den afdeempede regulering i arene 2016-23).

Opgerelserne for arene efter 2013 er derfor ikke egentlige prognoser og skal saledes fortol-
kes som "alt andet lige” betragtninger, hvortil der knytter sig betydelig usikkerhed.

6.2 Beskaeftigelse og ekonomiske incitamenter

Ogsa personer med relafivt svage ekonomiske incitamenter til af vaere i beskeeftigelse er i langt overvejende
grad beskaeftigede. Det haenger sammen med, at langt sterstedelen af de 30-59-arige er i beskaeftigelse i
Danmark. Personer med heje netftokompensationsgrader har imidlertid en markant hejere ledighedsfrekvens
end personer med lave netfokompensationsgrader. Ledighedsfrekvensen for personer med en neffokompen-
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safionsgrad over 80 pct. udger 10-12 pct, mens den gennemsnitlige ledighedsfrekvens for alle 30-59-arige
udger ca. 5 pct.i2013, jf. figur 6.3.

Figur 6.3. Nettokompensationsgrad og ledighedsfrekvens for 30-59-arige i 2013
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Anm.: Ledighedsfrekvensen udtrykker antallet af ledige som andel af alle ledige og beskzeftigede i sidste uge af november pa
baggrund af den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS). 18-29-arige er ikke medtaget i opgarelsen, idet alternativet til at
modtage overfarselsindkomst for disse personer i mange tilfeelde ikke vil vaere beskeeftigelse, men uddannelse. Beregninger er
foretaget med udgangspunkt i befolkningssammensaetning og arbejdsmarkedsstatus i 2013.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Den observerede sammenhang mellem ledighedsfrekvens og nettokompensationsgraden er konsistent med,
at ekonomiske incitamenter pavirker det fakfiske beskaeftigelsesomfang, men kan ogsa afspejle, at der for
grupper med visse karakteristika er tale om en samvariation mellem hej ledighedsfrekvens og hej nettokom-
pensationsgrad. Fx har grupper med et lavt uddannelsesniveau generelf bade en relativt hej ledighedsrisiko og
en relativt lav timelen som beskaeftiget (og dermed typisk en hej nettokompensationsgrad). Séledes kan andre
forhold end relativt svage ekonomiske incitamenter ogsa bidrage til, at gruppen af personer med heje netto-
kompensationsgrader har en hoj ledighedsfrekvens.

Personer, der er medlem af en arbejdsleshedskasse (forsikrede), og dermed modfager dagpenge i filfelde af
ledighed, har generelt en lavere ekonomisk filskyndelse til beskaeftigelse end ikke-forsikrede. Det skyldes
blandt andet, at dagpengeniveauet er hejere end kontanthjzlpsniveauet (konfanthjzlp udger for ikke-
forsergere ca. 60 pct. af dagpengemaksimum) og evrige ydelser til ikke-forsikrede. Desuden er udbetalingen af
dagpenge uafhangig af egen formue og en eventuel egtefaelles indkomst, mens ydelsen fil gifte kontant-
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hjzlpsmodtagere afhaenger af egtefeellens indkomst (derudover var der gensidig forsergerpligt for samleven-
de kontanthjzelpspar i 2014 0g 2015).

Nettokompensationsgraden falder generelt med stigende indkomst, jf. figur 6.4. For beskaeftigede, som er
forsikrede, udger den gennemsnitlige nettokompensationsgrad omkring 74 pct. ved en skattepligtig indkomst
pa 200.000 kr., men falder til 49 pct. ved en indkomst pd 500.000 kr., svarende til et fald pa 25 pct.-point. For
ikke-forsikrede falder den gennemsnitlige nettokompensationsgrad fra 46 pct. ved en indkomst pa 200.000 kr.
1il 28 pct. ved en indkomst pd 500.000 kr., svarende til et fald pa 18 pct.-point.

Figur 6.4. Nettokompensationsgrad fordelt pa skattepligtig indkomst for beskaftigede
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Anm.: 18-64-arige fuldtids-, deltids- og delarsbeskeeftigede. Der er medtaget personer, som modtager kontanthjeelp, uddannelses-
hjeelp, integrationsydelse eller dagpenge ved ledighed samt ikke-forsikrede personer, som grundet modregningsregler ikke kan
modtage nogen ydelse ved ledighed. Beregninger er foretaget med udgangspunkt i befolkningssammenseetning og arbejdsmarkeds-
status i 2013.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Kompensationsgraderne reduceres med stigende indkomst for bade forsikrede og ikke-forsikrede, idet faldet
dog er storst for forsikrede. Dagpenge kan maksimalt udgere ca. 220.000 kr. for skat uanset lenindkomstens
storrelse, mens maksimum for kontanthjzelpen typisk er vaesentligt lavere. Personer, som er medlem af en a-
kasse, med relafivt heje lenninger kan vaere privat forsikret mod ledighed, hvilket medferer, af faldetinetto-
kompensationsgraden, i fakt med at lenindkomsten vokser, kan vaere overvurderet for forsikrede.
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Andelen og antallet med heje nettokompensationsgrader er vaesentligt hejere for forsikrede end for ikke-

forsikrede, jf. figur 6.5. Forsikrede udger ca. 90 pct. af de knap 362.000 personer, som har en nettokompensati-
onsgrad over 80 pct.i2013.

Figur 6.5. Forsikrede og ikke-forsikrede fordelt pa nettokompensationsgrad
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Anm.: 18-64-arige beskaeftigede lanmodtagere, fuldt ledige samt efterlansmodtagere afgraenset til personer med nettokompensati-
onsgrader over 10 pct. og under 100 pct. Der er medtaget personer, som modtager kontanthjeelp/uddannelseshjeelp, integrations-
ydelse eller dagpenge ved ledighed samt ikke-forsikrede personer, som grundet modregningsregler ikke kan modtage nogen ydelse
ved ledighed. Beregninger er foretaget med udgangspunkt i befolkningssammenseetning og arbejdsmarkedsstatus i 2013.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Samlet set har ca. 18 pct. af alle forsikrede en netfokompensationsgrad over 80 pct., mens det kun er filfeldet
for ca. 7 pct. af alle ikke-forsikrede. Der ses bort fra gruppen af ikke-forsikrede med en nettokompensations-
grad over 80 pct. i det felgende, da det ikke er muligt at opdele gruppen yderligere pa grund af analysens
stikprovestarrelse.

Fuldtfids- og deltidsbeskaeftigede udger 66 pct. af alle forsikrede med en nettokompensationsgrad over 80 pct.,,
jf. fabel 6.4. Samtidig udger fuldtids- og deltidsbeskaeftigede knap 81 pct. af alle forsikrede erhvervsakfive.
Dermed er fuldtids- og delfidsbeskaeftigede underrepraesenterede i gruppen med relativt svag ekonomisk
filskyndelse til beskaeftigelse, svarende til et repraesentativitetsindeks pa 82 (100*66/81).
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Modsat er fuldt ledige overrepraesenterede i gruppen med relativt heje nettokompensationsgrader, idet de
udger godt 5 pct. af gruppen mod kun knap 4 pct. af alle forsikrede. Det svarer til ef repraesentativitetsindeks
pa 138.

Tabel 6.4. Forsikrede personer med nettokompensationsgrad over 80 pct. opdelt pa arbejds-

markedsstatus, 2013

Arbejdsmarkedsstatus Nettokomp.> 80 pct. Samlet R

tetsindeks
------- 1.000 pers. -------
Antal i alt 334 1.889 18
-------- Andel, pct. ----—--
z;ggidgséd(;g deltidsbe- 66 81 82
Delarsbeskaeftigede 27 12 230
Fuldt ledige 5] 4 138
Efterlansmodtagere” 1 4 35
| alt 100 100 100

Anm.: Repraesentativitetsindekset angiver over/underrepraesentation ift. alle erhvervsaktive (indeks=100: Ingen over-
/underrepraesentation). Beregninger er foretaget med udgangspunkt i befolkningssammensaetning og arbejdsmarkedsstatus i 2013.
Note: 1) Inkl. personer pa fleksydelse.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Deldrsbeskaeftigede, som er personer med bade ledighed og beskeeftigelse i lobet af aret, fylder relativt meget
i gruppen med heje nettokompensationsgrader i forhold til deres andel af alle forsikrede (indeks pa 230). Der
er saledes relativt mange af de forsikrede personer med heje nettokompensationsgrader, der skifter mellem
beskaeftigelse og ledighed i lebet af aret. Det kan blandt andet skyldes, at den ekonomiske gevinst ved at vaere
i beskaeftigelse er mindre for denne gruppe end for de fuldtids- og deltidsbeskaftigede.



Den ekonomiske filskyndelse fil beskaeftigelse 151

Bilag 6.1 Data- og metodegrundlag

Ved beregning af netftokompensationsgrader og forskelsbelob fages udgangspunkt i registeroplysninger for
18-64-arige opdelt pa arbejdsmarkedsstatus. Der skelnes konkret mellem fuldt beskaeftigede (dvs. fuldtids- og
delfidsbeskaeftigede), delarsbeskaeftigede, fuldt ledige mfl. samt efterlansmodtagere. Selvstaendige, stude-
rende og fertidspensionister mfl. indgar ikke i beregningerne (med mindre de er aegfefaeller til den primaere
personkreds).

For hver person beregnes den disponible indkomst i fo hypotetiske situationer, hvor personen henholdsvis er
fuldtidsbeskeeftiget (beskaeftigelsesalternativet) og ledig (overferselsalternativet) i hele det pageeldende ka-
lenderar. | beskaeftigelsesalternativet bliver den arlige lanindkomst for hver enkelt person fastsat ud fra en arlig
arbejdstid pa 1.924 (= 37*52) timer, svarende til 52 arlige "arbejdsuger”, samt den observerede - eller skenne-
de pofenfielle — timelen. Det svarer fil en antagelse om len under ferie mv.

Hvis der ikke findes oplysninger om en persons aktuelle timelen — hvilket fx er filfazldet for mange fuldt ledige
—fastleegges i stedet en potentiel timelen ud fra personens eventuelle lenoplysninger fra tidligere ar samt
oplysninger om alder, kan, uddannelsesniveau osv.

| beregningerne tages hejde for aftrapning af indkomstathaengige ydelser, herunder boligstette og ekonomisk
friplads til bern i daginstitution samt modregning i eegtefzelles (eller samlevers i 2014 og 2015) kontanthjzlp
mv. eller sociale pension (folkepension eller fartidspension).

Endvidere tages hejde for betydningen af forskelle i pensionsindbefalinger som beskaeftiget og som modtager
af overferselsindkomst. Nettopensionsindbetalingerne opgeres som den skennede veerdi af indbetalinger til
arbejdsmarkedspensioner og ATP opgjort efter skat og modregning i andre ydelser, nar de kommer til udbeta-
ling efter overgang fil pension. Beregningsteknisk laegges det fil grund, at den effektive beskatning udger 55
pct. Denne sats svarer omtrent fil marginalskatteprocenten fillagt aftrapningsprocenten for pensionstillegget
for en ikke-topskattebetaler — eller fil marginalskatteprocenten for en fopskattebetaler (pensionister, der er
fopskatteydere, vil fypisk ikke modtage pensionstillg).

Pensionsindbetalingerne beregnes som udgangspunkf ud fra oplysninger om de beskaeftigedes pensionsind-
befalingsprocenter og deres observerede timelan. Hvis der ikke findes oplysninger om pensionsindbetalings-

procenter, fastsattes beregningsteknisk en pensionsindbetalingsprocent svarende fil butiksoverenskomsten

pa HK-omradet (11,5 pct.i 2015).

Endelig tages hejde for de skennede udgifter til fransport til og fra arbejde. Beregningen af fransportudgifter
baserer sig pé afstanden mellem bopael og arbejdssted, transportformen samf udgiften pr. kilometer ved den
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valgte fransportform. Kerselsafstanden mellem bopa!| og arbejdssted er beregnet som den korteste vejaf-
stand ved hjeelp af Dansk Adresse og Vejdatabase. Den enkeltes konkrete valg af fransportform mellem bopael
og arbejdssted er ikke oplyst, men er baseret pa ef skan ud fra Transportvaneundersegelsen samt oplysninger
om bilejerskab, hvor der tages hensyn il forskelle i valg af transportform ved forskellige fransportafstande og
forskelle mellem geografiske regioner. Udgiften pr. kilomenter er fastsat ud fra de takster, der geelder for skat-
tefri befordringsgodtgerelse. For kersel i bil er taksten pd 1,99 kr.i 2016 (for kersel over 20.000 km arligt).
Safsen afspejler omkostninger til breendstof samt vedligeholdelse, afskrivning mv.

For personer, hvor der ikke findes oplysninger om karselsafstanden mellem bopee| og arbejdssted, hvilket
omfatter langt de fleste ikke-beskaeftigede, antages kerselsafstanden at svare til medianen for de personer,
hvor der findes oplysninger. For alle ikke-beskaeftigede antages transportformen at vaere kollektiv tfransport.
Udgiften fil kollektiv transport er baseret pd en estimeret sammenhang mellem prisen pa et pendlerkort og
kerselsafstanden, hvor pendlerkortet antages af blive brugt 10,5 maneder om aret.

Beregningerne af den ekonomiske tilskyndelse til beskaeftigelse bygger sdledes pa en lang raekke til dels
hypotetiske forudsatninger og giver ikke nedvendigvis et fuldstaendigt billede af de ekonomiske incitamenter,
den enkelte person star overfor. Beregningerne er derimod egnede til at vise, hvordan de beregnede ekonomi-
ske incitamenter har udviklet sig over tid, samt hvilke faktorer, herunder &ndringer i skattelovgivning mv., der
pavirker udviklingen.

For efterlonsmodtagere og fuldt ledige mfl. bestar indkomsten i overferselsalternativet af deres faktiske ind-
komst i det pdgeeldende ar. Med henblik pd indregning af virkningen af kontanthjeelpsreformen, som tradte i
kraft 1. januar 2014, simuleres indkomsten som overferselsmodtager dog for ikke-forsikrede fuldt ledige. Ud
fra oplysninger om alder, samlivsstatus, uddannelsesniveau mv. fildeles denne gruppe henholdsvis kontant-
hjeelp, uddannelseshjzelp eller integrationsydelse (se nedenfar). Der tages haejde for, at ydelsen kan veere fuldt
affrappet som folge af evt. egtefaelles indkomst.

Der er ikke taget hejde for, at nogle personer kan have tegnet individuelle forsikringer mod indkomstnedgang
ved ledighed. Disse private forsikringer — som formentlig er mest benyttet af hejtlennede — vil alt andef lige oge
neftokompensationsgraden og reducere forskelsbelobet.

Alle overferselsindkomster, savel faktiske som modelberegnede, mindrereguleres som felge af skatterefor-
men fra 2012 i arene 2016 til 2023.

Integrationsydelse (medtaget fra2017)
Der tages udgangspunkt i, om personen opfylder opholdskriteriet for integrationsydelse, dvs. ikke har opholdt
sigilandet i mere end syv af de ofte foregdende ar primo 2013, baseret pa oplysninger fra DREAM-databasen.
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Det er beregningsteknisk lagt til grund, at dansktillaagget modtages af integrationsydelsesmodtagere fra de
nordiske lande. EU-borgere, der opfylder opholdskriteriet, men som har minimum tre maneders selvforsergel-
se efter indrejse, tildeles almindelig kontanthjzlp (beregningsteknisk indarbejdelse af arbejdstager i EU-
forstand).

Kontanthjalpsloft (medtaget fra 2017)

Der beregnes en nedsaettelse af boligstetten med udgangspunkt i personens fildelte kontanthjzelp mv.,, bolig-
stotte pr. voksen i familien og det individuelle kontanthjaelpsloft. Eventuel reduktion i szerlig statte indgar ikke i
opgerelsen, idet szrlig statte ikke indgar i beregningen af forskelsbelab.

Dagpengereformer mv. (karensdage medtaget fra 2017)

Afkortningen af dagpengeperioden med reformen i 2010 samf de efterfelgende midlertidige ydelser fil forsik-
rede langvarigt ledige — den szerlige uddannelsesydelse, den midlertidige arbejdsmarkedsydelse og kontant-
ydelsen —indgar alene i opgerelsen i det omfang, de registrerede indkomster for de faktisk ledige er pavirket af
de enkelte elementer. Ved beregning af indkomsten i overferselsalternativet for de faktisk beskaftigede anfa-
ges det, at der er tale om ferstedrsledighed, hvorfor elementerne fra dagpengereformen i 2010 pr. definition
ikke pavirker den beregnede ydelse for denne gruppe.

De op til fre arlige karensdage for dagpengemodtagere med "hej ledighed”, som indferes fra 2017 med dag-
pengeaftalen fra 2015, vil omvendf ramme bade de faktisk fuldt ledige dagpengemodtagere, samtf den simule-
rede overferselsindkomst for de faktisk beskaeftigede, som er medlem af en a-kasse. For at undga en karens-
dag kraeves hver fierde maned minimum 148 timers arbejde for en fuldtidsforsikret opgjort fra den maned,
hvor den forsikrede pabegynder dagpengeperioden. Da alle i analysen er — eller opgeres som — fuldt ledige i et
helt kalenderar, slar karensdagene fuldt igennem i overferselsalternativet. Udbetalingen af dagpenge for et helt
ar er derfor nedjusteret svarende fil fre dages dagpenge, hvor dagpengesatsen er forudsat til 750 kr. i 2013-
niveau for alle (maksimum udger 801 kr. pr. dag). Der er ikke indregnet andre elementer fra dagpengeaftalen
fra 2015.

225-timers regel

225-timers reglen indgar ikke i opgerelsen. Reglen kan betyde, at nogle konfanthjaelpsmodtagere, der vurderes
at kunne arbejde, vil modfage en reduceret ydelse, hvis de ikke opfylder kravet om 225 fimes arbejde inden for
etar.
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Bilag 6.2 Antal personer med relativt lave forskelsbelob og relativt hoje net-
tokompensationsgrader

Tabel 6.2A. Manedligt disponible forskelsbelob (greenser i arets priser)

<1.000 kr. <2.000 kr. <3.000 kr. <4.000 kr. <5.000 kr.

2013 49 149 273 424 598
2014 42 132 248 390 555
2015 38 121 232 369 530
2016 32 105 209 337 492
2017 26 81 174 286 427
- ekskl. kontanthjeelpsloft 26 83 178 292 435

- ekskl. kontanthjeelpsloft og

; } 26 83 178 293 437
integrationsydelse

- ekskl. kontanthjeelpsloft,

integrationsydelse og karensdage 2 o eIy iy e
2023" 15 48 128 223 349
- ekskl. afdeempet regulering? 24 76 168 278 414
- ekskl. beskeeftigelsesfradrag og 26 82 175 287 497

afdeempet regulering?

Anm.: 2016 er opgjort uden virkning af integrationsydelse og kontanthjeelpsloft, mens 2017 er opgjort med helarsvirkning af integrati-
onsydelse og kontanthjeelpsloft samt virkning af op til tre arlige karensdage for dagpengemodtagere med hgj ledighed. 2023 er
opgjort inkl. fuldt indfasede skattereformer fra 2009 og 2012. Beregninger er foretaget med udgangspunkt i befolkningssammenseet-
ning og arbejdsmarkedsstatus i 2013 og omfatter 18-64-arige beskaeftigede lanmodtagere, fuldt ledige samt efterlensmodtagere. De
isolerede virkninger afhaenger af beregningsraekkefglgen.

Note: 1) Opgjort i 2017-niveau.

Note: 2) Resterende indfasning fra 2018-23.

Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.
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Tabel 6.2B. Manedligt disponible forskelsbelgb (graenser i 2017-niveau)

<1.000 kr. <2.000 kr. <3.000 kr. <4.000 kr. <5.000 kr.

2013 45 132 247 327 540
2014 40 120 230 331 515
2015 36 113 221 338 503
2016 31 101 202 327 475
2017 26 81 174 286 427
- ekskl. kontanthjeelpsloft 26 83 178 292 435
ik N S B
iaglz:jsrl;lt-i:r?sr];zgtgizai)lgslgfrténsdage & < 1151 i S5
2023" 15 48 128 223 349
- ekskl. afdeempet regulering? 24 76 168 278 414
- ekskl. beskeeftigelsesfradrag og 26 82 175 287 497

afdeempet regulering?

Anm.: Se anm. og note til tabel 6.2A.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Tabel 6.2C. Nettokompensationsgrader

Over 80 pct. Over 90 pct.
---------- 1.000 personer ----------
2013 362 102
2014 344 92
2015 331 86
2016 308 76
2017 267 62
- ekskl. kontanthjeelpsloft 273 63

- ekskl. kontanthjeelpsloft og

. ; 274 63
integrationsydelse

- ekskl. kontanthjeelpsloft,

) - 292 69
integrationsydelse og karensdage

2023" 193 37
- ekskl. afdeempet regulering? 257 59
- ekskl. beskaeftigelsesfradrag og afdeempet reg.? 266 63

Anm.: Se anm. og note til tabel 6.2A.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.



156 Fordeling og incitamenter 2016

Bilag 6.3 Betydning af opdateret beregningsgrundlag

Der foretages arligt en opdatering af beregningsgrundlaget til opgerelse af incitamenter til beskaeftigelse
(kompensationsgrader og forskelsbelab), hvilket typisk indebzerer andringer i det skannede antal personer
med manedlige disponible forskelsbelab under 2.000 kr. og nettokompensationsgrader over 80 pct.

Opdateringen af beregningsgrundlaget omfafter som udgangspunkt:

e Nyt dafagrundlag (fra 2012- til 2013-data)

e Nye sken for udvikling i priser og lanninger fra konjunkturvurdering (og andring fra 2015- til 2017-niveau)
e Indarbejdelse af ny lovgivning

e Metodeudvikling

Opdateringen af beregningerne indebaerer samlet set, af det skennede anfal personer med forskelsbelab
under 2.000 kr. om maneden, nar skattereformen fra 2012 mv. er fuldt indfaset — dvs. med 2023-skatteregler —

er nedjusteretfra 82.000 personer fil 48.000 personer, jf. fabel 6.3A.

Tabel 6.3A. Isoleret virkning af vedtagne reformer mv. pa antal med under 2.000 kr. i maned-

ligt forskelsbelgb

2012-grundlag 2013-grundlag

2015 113 121
Skatteeendringer 2016-23 -6 -8
Afdzempet regulering 2016-23" -25 -46
Integrationsydelse og kontanthjeelpsloft? -1 -2
Karensdage fra 2017 lkke medtaget -8
2015- til 2017-niveau - -10
2023 82 48

Anm.: De isolerede virkninger afhaenger af beregningsraekkefglgen.
Note:1) Metoden til at mindreregulere overfgrselsindkomsterne er justeret.
Note: 2) Kontanthjeelpsloftet bidrager med hovedparten af virkningen.
Note: 3) Reekken indeholder bade tal i 2015-niveau og tal i 2017-niveau.
Kilde: Egne beregninger med lovmodellen.

Opdateringen af beregningsgrundlaget har sdledes eget den skennede reduktion af antal personer med for-
skelsbelob under 2.000 kr. ved fuldt indfasede 2023-regler med 34.000 personer.
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Det skyldes for det ferste, at den skennede isolerede virkning af afdeempet regulering af overferselsindkom-
sterne fra 2016-23 er eget med 21.000 personer fra 25.000 til 46.000. Den afda=mpede regulering blev ikke
fidligere indregnet for personer, som ikke far modelberegnet overfarselsindkomsten ved ledighed, herunder
faktiske dagpengemodtagere mv.

For det andet indregnes nu virkningen af op til fre rlige karensdage for ledige dagpengemodtagere, som blev
indfert med dagpengereformen fra 2015, hvilket isoleret set skannes at bidrage il at reducere gruppen med
yderligere 8.000 personer frem mod 2023.

For det tredje opgeres de nye beregninger i 2017-niveau, hvilket reducerer antfallet med et forskelsbelab under
2.000 kr. med 10.000 personer som falge af, af lenningerne forventes at stige mere end overforslerne i perio-
den 2015-17. Hertil kommer, at belebsgraensen pa 2.000 kr. udger et mindre realt beleb i 2017-niveau end i
2015-niveau.

Skennet for antal personer med neffokompensationsgrader over 80 pct. reduceres filsvarende fra 221.000
med registeroplysninger for 2012 (2015-niveau) 1il 193.000 personer med registeroplysninger for 2013 (2017-
niveau), jf. fabel 6.3B.

Tabel 6.3B. Isoleret virkning af vedtagne reformer mv. pa antal med over 80 pct. i nettokom-

pensationsgrad

2012-grundlag 2013-grundlag
---------------------- 1.000 personer --------=--=-=---—--—-
2015 301 331
Skattesendringer 2016-23 -10 -1
Afdzempet regulering 2016-23" -66 -81
Integrationsydelse og kontanthjzelpsloft?) -5 -7
Karensdage fra 2017 Ikke medtaget -18
AEndring fra 2015 til 2017 niveau : 20
2023% 221 193

Anm.: De isolerede virkninger afhaenger af beregningsreekkefglgen.

Note: 1) Metoden til at mindreregulere overfarselsindkomsterne er justeret.
Note: 2) Kontanthjeelpsloftet bidrager med hovedparten af virkningen.
Note: 3) Reekken indeholder bade tal i 2015-niveau og tal i 2017-niveau.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
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