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Forord

At forenkle reglerne for borgerne og for virksomhederne er en ganske om-
fattende opgave. Det stod klart for regeringen helt fra starten. Derfor satte

jeg straks efter regeringens tiltraaden en ragkke forenklingsinitiativer i gang
pa Skatteministeriets omrade.

| arbejdet er der lagt vasgt pa at samle sd mange forslag som muligt. Helle-
re fa mange forslag end at laagge begramsninger. Alle skal kunne komme
med de forslag, som netop den enkelte mener er vigtige. Jeg har kaldt det
for en skattejagt pa regelbaviet.

Skattejagten pa regelbevlet har resulteret i mere end 700 henvendelser om
regler, der opleves som urimeligt besvaalige. De mange henvendelser vi-
ser, at der er et stort behov for regeringens arbejde med at forenkle og et
stort gnske om at bidrage til indsatsen. Alle bidragene er vaadsatte, og jeg
vil gerne takke for det omfattende arbejde, mange har gjort.

Ikke alle bidrag kan realiseres. Regeringen har prioriteret lettelser af skat-
ten pa lgnindkomst og indfert skattestoppet. Regelforenkling skal ikke
bruges som undskyldning for at sadte skatterne op. Det er gammel visdom,
at forenklinger, som koster borgerne penge, er man hellere fri for.

Redegarelsen viser, at det allerede er lykkedes den nye regering at reduce-
re bavlet mange steder, men at der fortsat er meget at tage fat pA Neavae
rende redegarelse er den forelgbige — men ikke ubestridt endelige - gen-
nemgang af de mange forslag. Den endelige stillingtagen vil bero bl. a. pa
regeringens konkrete lovinitiativer. Jeg haber, at borgere, virksomheder og
organisationer ogsa fremover vil bidrage positivt i arbejdet.

Svend Erik Hovmand
skatteminister
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1. Skatteministerietsforenklingsarbe de

Kort tid efter skatteminister Svend Erik Hovmands tiltraeden blev ” Sekre-
tariatet for regelforenkling” etableret. Formalet var at fa sikret en fast for-
ankring af ministeriets arbejde med regelforenkling.

| lgbet af foraret 2002 udarbejdede ministeriet 29 fordlag til regelforenk-
linger, der indgdr i "Regeringens handlingsplan for regelforenkling og
administrativ lettelser”. En mere detaljeret beskrivelse af forslagene er
offentliggjort i ” Skatteministeriets handlingsplan for forenklinger”, august
2002. Handlingsplanen kan findes pa www.skat.dk/forenkling.

Forenklingsforslagene angar bade materiel regelforenkling og administra-
tive forenklinger. Ved materiel regelforenkling forstds aandringer, der ger
reglerne umiddelbart tilgeangelige, forstaelige og anvendelige for mal-
gruppen og derved bidrager til en reduktion af de administrative omkost-
ninger. Ved administrative forenklinger forstas for det ferste aandringer af
sags- og arbejdsgange, der har relationer til borgere og virksomheder, og
for det andet forenklinger internt i det offentlige.

Flere af de mest betydningsfulde forslag i handlingsplanen er allerede ved-
taget, jeevnfar beskrivelsen nedenfor i afsnit 1.1.

Et andet projekt ministeriets igangsatte var et projekt om ” Sorte Pletter”.
Udgangspunktet er antagelsen om, at pa de omréder, hvor der forekommer
saligt mange klagesager, vil det ofte kunne skyldes, at det underliggende
regelsad er kompliceret, og som falge heraf giver anledning til mange sa
ger.

Projektet blev afsluttet med en rapport som pa baggrund af et statistisk
materiale sgger dels at udpege de sagsomrader, hvor der saaligt forekom-
mer mange klagesager, dels at vurdere, om det store antal klagesager skyl-
des et bagvedliggende kompliceret regelsad, eller om der er andre grunde
hertil. Rapporten kan findes pa www.skat.dk.

1.1. Gennemfarte forenklinger

Forenklinger fra konkurrenceevnepakken
Konkurrenceevnepakken blev praesenteret i januar 2002 og indeholder en
rakke initiativer, som skal gare det lettere at drive virksomhed i Danmark.
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Pa Skatteministeriets omrade blev der bade gennemfart forslag som redu-
cerede beskatningen og som forenklede skatte- og afgiftsreglerne for er-
hvervdlivet. Forenklingsforslagene beted at:

Graensen for registrering for moms er haevet

Gramsen for registrering for moms er haevet fra 20.000 kr. til 50.000 kr.
Det indebager en administrativ lettelse for 31.000 virksomheder, der ikke
behgver at lave et momsregnskab.

Greaensen for kvartalsvis momsafregning er haevet

Gramnsen for kvartalsvis afregning af moms er forhgjet fra 10 mill. kr. til
15 mill. kr. Det betyder en lettelse for 7.000 virksomheder, der nu - frem
for manedligt - kun behaver at gare momsen op én gang i kvartalet. Desu-
den er sommermomsfristen for store virksomheder flyttet fra 25. juli i in-
dustriferien til 10. august. SA man igen kan holde tre ugers sammenhaan-
gende sommerferie.

Opheevelse af tidsbegraensning for under skudsfremfer sel

Den 5-&rige gramse for fremfersel af underskud er ophaevet. Underskud
kan herefter fremfares ubegramset. Andringen har issa betydning for ny-
startede virksomheder, der ofte i opstartsfasen har et skattemaessigt under-
skud.

Forenklinger fra Skatteministeriets handlingsplan for regelforenk-
ling

Af de fordag som indgér i ” Skatteministeriets handlingsplan for regelfor-
enklinger” er falgende vedtaget af Folketinget eller administrativt gen-
nemfert af skatteministeren:

Bindende ligningssvar - “Klar besked”

Borgerne kan fra 1. juli 2003 fa klar besked om deres skat inden de dispo-
nerer via et bindende ligningssvar fra deres kommune. Borgerne kan altsa
fa et endegyldigt svar om skat, eksempelvis start af virksomhed eller kab
af enlglighed til deres barn.

Udbytteskatten er moder niser et

Selskaber og foreninger m.v. anvender i dag attester i forbindelse med
godskrivning eller tilbagebetaling af udbytteskat. Ved fra 1. januar 2004 at
fare udbytteskatten ind i sel skabernes normal e skatteordning fjernes arbej-
det med omkring 74.000 attester.
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Befordringsfradrag fortrykkes

Befordringsfradraget vil blive fortrykt pa selvangivelsen for 2003. Det
gadder for de skatteydere, der kun har arbejdet hos én arbejdsgiver med
kun én arbegjdsplads. Der ivaaksadtes herudover en undersggel se af, hvor-
dan flere skatteydere kan fa fortrykt befordringsfradraget pa selvangivel-
sen.

PV C-afgiftsloven er forenklet

PVC-afgiftdoven er revideret, bl.a. er der indfert en bagatelgramse pa
2.500 kr. arligt for registrering og betaling af afgiften, samt mulighed for
alene at svare afgift af de delei en vare, som indeholder pvc.

Sikkerhedsstillelsen for selskaber ved registrering hos ToldSkat er
lempet

En aandring af reglerne om sikkerhedsstillel se betyder, at selskaber fritages
for sikkerheden tidligere. Det gadder for selskaber, der ved registrering er
blevet palagt at stille sikkerhed i 18 maneder pa grund af for lav kapital.
De fritages fremover for sikkerheden tidligere, hvis formuen inden udl gbet
af de 18 maneder kommer over 125.000 kr.

Tillasgsskat ved ded, der opkraeves hos den laengstlevende, er ophaevet
Den efterlevende amgtefadle opkraaves en tillaggsskat, hvis den afdade har
begaet skattesvig. Skatten opkraeves fremover kun, hvis den efterlevende
aptefadle har haft indflydel se pa den begaede svig.

Kravet om momsafstemninger er ophaevet

Momsafstemninger havde til formd at sandsynliggere rigtigheden af skat-
teregnskabet. En analyse hos ToldSkat om brugbarheden af momsafstem-
ninger viste imidlertid, at der ikke er behov for at kraeve, at man skal udar-
bejde momsaf stemninger.

Effektivisering af skatteomradet og enkler e klagestruktur
Kommunerne har faet mulighed for at samarbejde om skatteforvaltning.
Samarbejdet kan bl.a. udaves i saalige forvaltningsenheder med egen be-
styrelse. Endvidere er klagesagsbehandlingen pa skatteomradet styrket og
effektiviseret. Dette er sket gennem forbedring af kommunernes mulighe-
der for at etablere fadles skatteankenaevn, og ved at oprette nogle fa selv-
stemdige sekretariater for skatteankensa/nene.

Reglerne for registrering af landbrugsvirksomheder, der delvist dri-
ves gkologisk, er forenklet

Landbrugsvirksomheder, der delvist drives gkologisk, skal ikke laangere
have 2 SE-numre. Ved ikke at skulle have 2 SE-numre kan de slippe for
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manedsvis afregning af moms og i stedet afregne kvartalsvis eller halvar-
ligt. Andringen forventes at fa virkning fra 1. august 2004.

Andre initiativer
Udover de ovenfor naevnte forenklingsinitiativer er blandt andre falgende
blevet gennemfart siden regeringsskiftet i november 2001

Flere biltyper godkendestil gule plader

Ophaevelsen af en foraddet regel medfarer, at flere biltyper godkendes til
gule plader og dermed lavere registreringsafgift. Det er den sdkaldte
50/50-regel, der tidligere var afgarende for om visse biltyper kunne aner-
kendes som varevogn, der nu er ophaevet. Reglen satte gramser for pladsen
i farerkabinen i forhold til varerummet. Reglen beted, at bilimportererne
havde en del besvaa, og fremover kan chauffarer ogsa komme til at sidde
bedre, nar de kan flytte varerumsadskillelsen tilbage og fa en ordentlig
karestilling.

Hgjst é ar til selvangivelsen

Fremover kan borgere, der ikke har hart fra kommunen senest juni aret
efter indlevering af selvangivelse, anse selvangivelsen for accepteret, og
derisikerer ikke at blive mgdt med en forhgjelse af skatten. Det gadder for
borgere med nogenlunde enkle gkonomiske forhold sasom |anmodtagere,
pensionister, studerende mv. Undtaget er de situationer, som begrunder
ekstraordinaa genoptagel se.

Hurtigere start af virksomhed

Pa 3 dage skal man kunne fa et registreringsnummer hos ToldSkat. Det er
servicemdl, som ToldSkat har sat sig med virkning fra 1. maj 2003 for
ukomplicerede registreringssager.

Udstedelse af elektronisk importtilladel ser

Siden 15. januar 2003 er importtilladelsen blevet udstedt elektronisk. En
elektronisk udstedelse og udveksling af importtilladelser til og fra Told-
Skat understetter elektroniske toldangivelser. Derved fjernes manuelt ar-
bejde hos bade virksomheder og myndigheder.

Rimeligere bilbeskatning

Udenlandske leasingbiler har hidtil méattet betale fuld registreringsafgift.
For fremtiden skal der alene betales registreringsafgift for den tid, bilerne
er i Danmark. Endvidere indfares en ligestilling mellem danske og uden-
landske cirkus- og tivolibiler.
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LetLon

LetLan letter de administrative byrder for arbejdsgiverne. Det sker ved at
samle indberetningerne og betalingerne til offentlige myndigheder ét sted
— LetLan-Centret hos ToldSkat. De arbegdsgivere, der tilmelder sig Let-
Lan, ska kun indberette og betale til LetLan-Centret, der sa sarger for at
sende oplysninger og betalinger videre til rette myndighed. Letlan be-
gramser ogsa arbejdsgivernes besvaa med |gnindehol del se.

Renter af SU-lan fortrykkes

Renter af SU-lan vil blive fortrykt pa selvangivelsen for 2003. Skatteyder-
ne vil sa ikke langere skulle beregne og egenhaandigt péfare renterne pa
selvangivelsen. Herved undgas, at skatteyderen snyder sig selv for et ren-
tefradrag.

K arebgager for vissefirmabiler er afskaffet

Virksomheder med firmabiler pa gule plader, hvor momsen er trukket fra,
skal ikke langere fare kegrebgger. Disse firmabiler maikke benyttes privat,
og det er derfor ungdvendigt, at der fares kerebgger for anvendelse af bi-
lerne.

L ettelser for generationsskifte

Der er bl.a. indfert en mulighed for at neare medarbejdere kan indga i et
generationsskifte pa fordelagtige vilkar, ligesom flere virksomheder med
mange finansielle aktiver er blevet omfattet af de fordelagtige regler.

Forenkling af vurderingsregler og vurderingsor ganisation

224 vurderingsrad og 27 skyldrad er nedlagt og arbejdet er overtaget af
ToldSkat og 15 nye klageorganer: vurderingsankensa/n. 2003-
vurderingerne forenkles ved, at der tages hgjde for faare forhold end i dag.
Det er f.eks. strétag, braandeovn, solvarme samt kgkken og badeveael se.

Momsfritagelse for foreninger

Foreninger og almennyttige organisationer er fremover fritaget for at blive
registreret og betale moms. Det drejer sig om ca. 700 foreninger og orga-
nisationer. De behgver sdledes ikke laangere at have et kasseapparat staen-
dei klubhuset.

@resundscenter
Der vil blive oprettet et ssaligt @resundscenter. Centret skal vejlede bor-
gere og virksomheder om spargsma om skat mellem Danmark og Sveri-

ge.
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2. Skattejagten pa regelbavlet

Skattejagten pa regelbeavlet har resulteret i mere end 700 henvendelser om
regler og administrative procedurer, der opleves som urimeligt besvaalige.
| bilag 1 er de enkelte henvendel ser naamere beskrevet — ensartede forslag
behandles dog samlet. Pa de enkelte forslag er der endvidere en tilbage-
melding fra Skatteministeriet.

Umiddelbart efter sin tiltraeden opfordrede skatteminister Svend Erik
Hovmand skatteyderne til at indsende forslag til forenklinger. | ménederne
efter kom en stram af forslag. Behovet for at komme til orde og fortedle
om, hvilke regler, der volder problemer, var sa stort, at skatteministeren
beduttede, at indlede en " skattejagt pa regelbevlet”. Pa Skatteministeriets
hjemmeside blev der lavet en side, hvorfra man kan skrive direkte til Se-
kretariatet for regelforenkling, og der er et skema, der ger det lettere at
beskrive de problemer, man oplever med skatte- og afgiftsreglerne. Ske-
maet er endnu tilgaengelig, og man er fortsat meget velkommen til at skri-
ve til Forenklingssekretariatet www.skat.dk/forenkling.

Samtidig med skattejagten pa regelbavlet blev en raskke erhvervs- og skat-
teorganisationer indbudt til en rakke mader med forenkling som emnet.
En liste over organisationerne er optrykt i bilag 2. Organisationerne har
dels deltaget i fadlesmader med skatteministeren som vaat, dels i indivi-
duelle mgder med Forenklingssekretariatet. Forenklingssekretariatet har
endvidere holdt magder med enkelte andre organisationer, bl.a. Skattebor-
gerforeningen. Disse mgder har resulteret i mange forslag, der indgar i de
over 700 fordlag.

| begyndelsen af 2002 rettede regeringen en samlet henvendelse til landets
kommunalbestyrelser og amtsrad med en opfordring om at komme med
forslag til forenklinger. Bade lokalpolitikere og deres embedsmaand har
mange daglige kontakter med borgere og virksomheder. Hvis der er regler
og pligter, der udger barrierer, er de ofte de farste, der harer om det, eller
endda feler dem pa egen krop. Henvendel sen resulterede pa Skatteministe-
riets omréde i knap 150 forslag. Primo april offentliggjorde Skatteministe-
riet tilbagemeldingen pa fordagene, men forslagene er tillige behandlet
sammen med skattejagtsforslagene.

At fa mere end 700 forslag paviser et stort gnske i befolkningen om at
vage med til at bidrage til arbejdet med at forenkle skatte- og afgiftssy-
stemet. En del af henvendelserne indeholder forslag til, hvordan systemet
kan forenkles. Andre henvendelser papeger alene, hvor der er problemer.
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Alle henvendelserne er vaadifulde i forenklingsarbejdet, da de ger op-
maarksom pa forhold, der opleves som problematiske. Henvendelser, som
ikke umiddelbart har sat gang i et forenklingsarbejde, har dermed ogsa en
betydning for fremtiden.

| runde tal fordeler forslagene sig pa tidspunktet for feardiggarelsen af
denne redegarel se sig sdledes:

e Gennemfarte fordag 50
» Fordlag omfattet af Skatteministeriets Handlingsplan

for forenklinger 100
» Fordag der arbejdes med eller overvejes 200
» Fordag der ikke arbejdes videre med 350

| afsnit 2.1 orienteres om de 10 mest efterspurgte forenklingsforslag. |
afsnit 2.2 orienteres om de hyppigste grunde til, at det er besluttet, at der
ikke skal arbejdes videre med et fordag. | afsnit 2.3 beskrives de gennem-
farte forenklinger blandt skattejagtsforslagene.

2.1. De 10 mest efter spurgte forenklingsfor slag

1. 29 fordlag vedrarer et gnske om at ensarte reglerne for inddrivelse
af offentlige krav, f.eks. vurdering af betalingsevne, regler for ud-
pantning eller modregning, samle klageinstanser pa inddrivelses-
omradet og indferelse af en fadles offentlig inddrivelseslov. |
kommuneaftalen for 2003 har regeringen derfor som led i Skatte-
ministeriets handlingsplan for forenklinger, pkt. 2.25, nedsat et ud-
valg, der skal se pareglerne for inddrivelse af gadd til det offentli-
ge. Udvalget skal inden den 1. januar 2004 vurdere behovet og mu-
lighederne for at forenkle og harmonisere reglerne om inddrivelse
af gadd til det offentlige, herunder om det er anbefalelsesvaadigt at
samle de vaesentligste bestemmelser i en fadles offentlig inddrivel-
seslov. Udvalget skal endvidere se pa mulighederne for at strem-
line klagemulighederne.

2. 22 fordag ansker en forenkling eller afskaffelse af kapitalforkla-
ringer. Kapitalforklaringer indeholder oplysninger om skatteyde-
rens/husstandens aktiver og gadd hhv. primo og ultimo indkomst-
aret. Kapitalforklaring skal indgives af hovedaktionaaer og bogfe-
ringspligtige personer. Skatteministeriet arbejder videre med for-
slagene.

3. 19 fordag om forenkling af energi, CO,- og svovlafgifterne arbej-
des der videre med. Der er nedsat en projektgruppe, der skal gen-

-10-
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nemga afgiftdovene for "knaster” med henblik pa at reducere de
administrative byrder og gere reglerne mere gennemskuelige.
Navnlig forslag vedrarende eldistributionsbidraget/let procesbidra-
gene undersgges ngje. Det samme gar andre muligheder for at ned-
sadte antallet af satser og malinger m.v. Nettoafregningsmulighe-
derne undersages ligeledes.

. 14 fordag om afskaffelse af virksomhedsskemaet arbejdes der vi-
dere med. Virksomhedsskemaet indeholder standardiserede regn-
skabsoplysninger om den personlige erhvervsdrivende eller selska-
bet. Forslagene indgar i Skatteministeriets handleplan for regelfor-
enkling, pkt. 2.7.

. 14 forslag vedrarer forlaangelse’lharmonisering af betalingsfrister
for moms, A-skat, B-skat og andring af rateopkraevning af acon-
toskat. Endvidere er der heri medregnet fordag om heevelse af
momesregistreringsgraansen. En aendring af afregningsfrister samt
forhgjelse af omsagningsgramsen for den manedsvise afregning af
moms og A-skat vil bade indebagre en administrativ forenkling og
en likviditetsmaessig lettelse for virksomhederne. Forslagene ar-
bejdes der i forenklingsmaessig henseende dog ikke videre med, da
en imgdekommelse af gnskerne vil bero pa, i hvilket omfang det
vil vaae muligt at finde pengene til at finansiere en forlaengel se af
afregningsfristerne.

. 13 forslag er modtaget om forbedring af Skatteministeriets vejled-
ninger og kommunikation i breve m.m. Skatteministeriet bestragoer
sig pa at tage udgangspunkt i brugernes behov, sa vejledninger,
nyhedsbreve m.v. er konkrete og forstaelige anvisninger pa, hvor-
dan virksomheder og borgere skal forholde sig. Ved den fremtidige
tilretning af eksisterende information og ved produktion af nye vej-
ledninger m.v. vil Skatteministeriet vaare opmaaksom pa de mod-
tagne gnsker.

. 12 fordlag ensker en gennemgribende forenkling af aktieavancebe-
skatningsloven. | gjeblikket arbejdes der med en forenkling af ak-
tieavancebeskatningsloven gennem en justering og gennemskriv-
ning af loven.

. 9 fordag drger sig om en forhgjelse af afskrivningssatsen for IT-
udstyr, sdledes at IT-udstyr kunne afskrives hurtigere end i dag.
Forslagene arbejdes der i forenklingsmaessig henseende dog ikke
videre med, da en imadekommelse af anskerne vil bero pa, i hvil-
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ket omfang det vil vaae muligt at finde pengene til at finansiere en
forhgjelse.

9. Der arbegjdes videre med 9 fordag om aandring af beskatningen af
firmabiler. Der ses isaa pa mulighederne for at tydeliggere regler-
ne.

10. 8 fordag om andring af virksomhedsbeskatning ved at ophseve
reglerne i virksomhedsskattelovens afsnit 1 er der ikke arbejdet vi-
dere med, da det ville kunne gge beskatningen for selvstaandigt er-
hvervsdrivende.

2.2. Hyppigste grunde til ikke at arbejde videre med et
forslag

En rakke af fordagene ville betyde meget store omlaggninger og andrin-
ger i beregningen af indkomstskatten. Sddanne omlaggninger falder uden-
for rammerne af forenklingsarbejdet. Eksempler pa sadanne forslag er
forslag om overgang til bruttoskat, anden beskatning af kapitalindkomst
og anden form for g endomsbeskatning. En del af disse forslag er nok po-
sitive set fra et forenklingsgjemed, men kan have meget uheldige forde-
lingsmaessige konsekvenser, og af den grund ber der ikke arbejdes videre
med dem.

Nogle fordag vil ikke vaae forenklende eller vil kun have en meget be-
gramnset forenklingsmaessig betydning, men er derimod hovedsagelig ud-
tryk for gnsket om en begunstigende ssaordning. Det gadder eksempelvis
forslag om, at pensionisters indkomst ved bierhverv skal lempes, og at der
gives fradrag for alle udgifter til hestehold. Sadanne forslag arbejdes der
ikke videre med.

Andre forslag arbejdes der ikke videre med, fordi de vil forringe retssik-
kerheden. Det gadder eksempelvis fordlag om indfgrelsen af en general-
klausul pa skatteomradet, hvorefter skattemyndighederne skulle have en
udvidet kompetence til at tilsidesadte dispositioner, der er foretaget af
skatteyderne.

En anden grund til ikke at arbejde videre med et forslag kan vaae interna-
tionale bindinger. Det gadder eksempelvis et fordag om at fritage for
moms pa visse plejehjemsydelser. De gaddende regler for plejehjemsydel -
ser er i overensstemmelse med reglerne i 6. momsdirektiv, og en udvidet
momsfrihed vil vaarei strid med direktivet.
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| nogle tilfadde kan den made, som forslagsstilleren havde forestillet sig,
ikke anvendes til at |@se problemet, men en aternativ made kan lase pro-
blemet. Et eksempel herpa er et forslag om, at vejbenyttel sesafgiften peri-
odiseresi forhold til den periode, der svarer til den faktiske brug af kereta-
jet. Fordlaget skal mindsker det administrative besvear med og kreditrisi-
koen ved tilbagebetaling af vejbenyttel sesafgiften fralger.

Selve fordlaget kan dog ikke gennemfares uden en aandring i den interna-
tionale aftale om opkraevning af afgifter for tunge erhvervskeretgjers be-
nyttelse af visse veje, ogsa kaldet eurovignette-aftalen.

| stedet overvejes et aternativ til en periodisering af afgiften, sdledes at
der i bekendtgerelsen om opkraevning af afgiften bliver indsat en valgmu-
lighed, hvorefter det er op til geren (udlgeren) at bestemme om, hvorvidt
denne eller en eventuel bruger (lgjeren) skal betale afgiften, og dermed
ogsa have restafgiften tilbagebetalt.

Forslag, der vil gge beskatningen, arbejdes der heller ikke videre med. Det
gadder eksempelvis 2 forslag om afskaffelse af det forhgjede befordrings-
fradrag og et forslag om ophaevelse af de saalige befordringsfradragsregler
for invalider og kroniske syge.

2.3. Gennemferte forenklinger blandt skatte agtsforsla-
gene

Der er gennemfert knap 50 af de forslag, der er indkommet som led i skat-
tejagten.

| det felgende vil der blive redegjort for de gennemferte forslag inden for
de enkelte kategorier. Der er overlab mellem forslagene beskrevet her og
forslagene beskrevet i afsnit 1.1.

Generdlefordag vedr grende skattesystemet

Et forslag om afskaffelsen af efterbeskatningskravet for udenlandske ar-
bejdstagere er gennemfeart ved aandring af kildeskatteloven (lov nr. 270 af
8. maj 2002).

Befordringsfradrag og r g se- og befor dringsgodtger else

5 fordag om automatisk beregning af befordringsfradraget er delvist gen-
nemfeart (lov nr. 1058 af 17. december 2002). Fra 2003 bliver befordrings-
fradrag fortrykt pa selvangivelsen for de borgere, der udelukkende har én
arbejdsgiver, og hvor arbgjdsgiveren kun har én arbgidsplads. Der arbej-
des pa at udvide ordningen.
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Selvangivel sesproceduren er saledes forenklet ved at befordringsfradraget
fremover automatisk beregnes og fortrykkes pa selvangivelsen for visse
borgere. Disse borgere vil derfor fremover modtage arsopgerelsen samti-
digt med selvangivelsen.

Per sonal egode/frynsegodebeskatningen
2 forslag om afskaffelse af pligten til at fere karebog for gulpladebiler er
ligeledes gennemfart (lov nr. 342 af 27. maj 2002).

Efter loven skal personer med firmabiler pa gule plader, hvor bilen ikke
ma anvendes privat efter vaggtafgiftsloven og momsloven, ikke fremover
fare karebager for at dokumentere, at firmabilen udelukkende anvendes
erhvervsmaessigt.

Firmabiler pa gule plader, hvor der ikke er betdt tillasgsafgift for privat
anvendel se efter vaggtafgiftsoven, og hvor der er fradraget momsi anskaf-
felsessummen, ma slet ikke anvendes privat.

Andreforsag vedr grende lanmodtagere

Et forslag om lempeligere beskatning af tidligere udsendte politifolk i in-
ternational tjeneste er gennemfart ved at de pagad dende politifolk har faet
udbetalt en skattefri kompensation gennem et aktstykke fra Folketingets
Finansudvalg.

Beskatning af erhvervsdrivende

Et forslag om mulighed for at anvende den saalige kapital afkastordning
for aktier og anparter, hvor aktionagerne arbejder i et datterselskab til det
holdingselskab, hvori der investeres, er gennemfert (lov nr. 313 af 21. mg)
2002).

Driftsomkostninger m.v.

Et forslag om generel adgang til at kunne fa et kortere farste regnskabsar
end 12 maneder efter virksomhedsomdannelsen er gennemfert ved en aan-
dring af praksis, sdledes at adgangen til at fa et kortere farste regnskabsar
er lempet vaesentligt.

Et forslag om fradrag for lane- og handelsomkostninger for Ian, der opta-
gesdler indfriestil parikurs, er gennemfeart ved aandring af praksis.

Forskel i beskatningen af lanmodtager e og er hvervsdrivende

Et fordag om, at selvstamdige kan fradrage udgifter til sundhedsbehand-
linger, s de skattemasssigt sidestilles med |gnmodtagere, som fér sund-
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hedsbehandlinger stillet gratis til radighed af deres arbejdsgiver, er gen-
nemfart (lov nr. 1061 af 17. december 2002).

Et forslag om mulighed for at anskaffe firma-pc til selskabets hovedaktio-
naa er lgst gennem hjemme-pc ordningen, som blev forbedret i foraret
2002 (lov 263 af 8. mg 2002). En hovedaktionas, der er ansat i virksom-
heden eller er mediem af bestyrelse m.v. er omfattet af hjemme-pc ordnin-
gen.

Generationsskifte
Et forslag om, at naae medarbejdere ligesom familiemedlemmer kan ind-
gdi et generationsskifte, er gennemfert (lov nr. 394 af 6. juni 2002).

3 fordag om generelle forbedringer for generationsskifte er delvis gen-
nemfart, og et forslag om bedre regler for generationsskifte i selskaber
med hgj soliditet er gennemfert ved samme lov.

En person kan ikke succedere i aktier i selskaber, hvisindtaagt eller kapital
i det vaesentlige vedrarer finansielle aktiver. Som led i konkurrenceevne-
pakken (lov nr. 394 af 6. juni 2002) haevedes gramsen fra 25 pct. til 50
pct., sa det nu er muligt at succedere i aktier i selskaber med en sterre be-
holdning af finansielle aktiver end tidligere.

Beskatning af selskaber

2 forslag om genfremsadttelse af den tidligere regerings lovforslag om f&
mandsforeninger og kontofgrende investeringsforeninger er gennemfert.
Lovene er vedtaget af Folketinget den 18. marts 2003, lov nr. 231 og 232
af 2. april 2003.

Et forslag om aandring af brugen af pro-rata kurs ved spaltning af selska-
ber er gennemfart ved en aandring af praksis.

Aktieavancebeskatningsloven
2 fordlag vil ophaave begramsningen af fremferslen af underskud ved salg
af aktier til 5 ar.

Disse fordag er gennemfart som led i regeringens konkurrenceevnepakke
(lov nr. 313 & 21. mg 2002).

3 fordag om aandring af reglerne for aktieombytning er gennemfart gen-
nem en aandring af praksis.
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Pensionsbeskatning

Intentionerne bag et forslag om friholdelse af pensionssel skabers investe-
ringer i boliger for pensionsafkastskat er der taget hgjde for ved gennem-
farelse af de nye fradragsregler (lov nr. 1060 af 17. december 2002), der
giver pensionsinstitutter og sel skabsskattepligtige investorer ret til at fore-
tage fradrag for nybyggede udlgningsboliger. Afkastet af byggeinveste-
ringer er dermed gjort konkurrencedygtigt i forhold til kapitalanbringelse i
obligationer.

Et fordag om omlasgning af det saalige pensionsbidrag (SP), sa den en-
kelte konto tilskrives midler i forhold til indbetalingen, er gennemfert (lov
nr. 357 & 6. juni 2002).

Renter
4 af forslagene vedrarer forskellige aspekter ved den skattemaessige be-
handling af studielansrenter.

De problemer er nu last gennem en indberetningsordning for de fradrags-
berettigede renter for de fleste SU-laneordninger (lov nr. 1058 af 17. de-
cember 2002). Samtidig blev praksis for fradrag for renteudgifter vedra-
rende studielan forenklet, sa fradraget i ale tilfadde falger de regler, der
gadder for andre rentefradrag.

Moms

Et fordag om lempelse af momsreglerne for almenvelgarende foreninger
er gennemfart (lov nr. 291 af 15. ma 2002). Almenvelgerende og almen-
nyttige organisationer er fremover fritaget for moms. Foreningerne skal
sdledes ikke laangere anmelde sig til registrering, udarbejde momsregn-
skab samt angive og afregne moms af deres salg.

En amenvelgarende eller amennyttig forening kan dog fortsat vadge at
betale moms efter de nuvagende regler i stedet for at vaae fritaget for
moms. Er foreningen momsregistreret vil den kunne sgge om momsfrita-
gelse for et velgarende arrangement.

2 fordag om forhgjelse af omssgningsgraansen for momsregistrering er
gennemfart i samme lov. Omsagningsgraansen er forhgjet fra 20.000 kr. til
50.000 kr.

3 forslag om forhgjelse af graansen for kvartalsvis afregning fra 10 mill.

kr. er delvis gennemfeart. Gramsen er nu forhgjet fra 10 mill. kr. til 15 mill.
kr. (lov nr. 291 af 15. maj 2002).
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2 forslag om aendring af reglerne for sikkerhedsstillelse ved momsregistre-
ring er gennemfert (lov nr. 1058 af 17. december 2002). Sikkerhedsstillel-
sen kan nu frigives pa et tidligere tidspunkt end efter udigbet af 18 méane-
ders perioden.

Afgifter

Et forslag om, at antallet af vandpraver efter spildevandsafgiftsloven har-
moniseret med det antal vandprever som miljegmyndighederne kreever, er
gennemfart.

Spildevandsafgiften afregnes pa grundlag af en raskke malinger af spilde-
vandets indhold. Reglerne er andrede, sdledes at antallet af afgiftsmalin-
ger nu svarer til antallet af miljemalinger, f.eks. fire malinger om &ret i alt.

Indber etninger

Et forslag om indfares en indberetningspligt for garantiprovision er gen-
nemfart. Skatteministeriet har ved en afgerelse (TSS af 17/5-1995, 64/93-
5932-00002), anset bankgarantiprovisioner ved laneomlasgning som en
| gbende provision med fradragsret og provisioner bliver herved omfattet af
de eksisterende indberetningsbestemmel ser.

Et forsdag om lempelse i indberetningspligten for mindre erhvervsdrivende
er delvist imadekommet ved indfarelsen af LetLan. For de arbejdsgivere,
der tilmelder sig LetLan lettes de administrative byrder for den erhvervs-
drivende, idet der nu kun skal foretages indberetning m.v. til én myndig-
hed.

Opkreaevning af skat m.v.

7 fordlag om forenkling af reglerne om tilbagebetaling af udbytteskat og
afskaffelse af udbytteerklaaringen er gennemfart ved en forenkling af til-
bagebetalingsproceduren, sdledes at udbytteskatten indgér i a conto skat-
teordningen (lov nr. 153 af 12. marts 2003).

Kontrol

Et fordag om ophaevelse af reglerne for momsafstemning er gennemfart.
Formdet med momsafstemningen har bl.a. vaget at understette rigtighe-
den af skatteregnskabet. Skatteministeriet har undersggt, om den kontrol-
maessige interesse i momsafstemninger star ma med virksomhedernes
omkostninger ved at udarbejde dem. Undersagelsen viser, at der ikke er
behov for at opretholde en egentlig pligt til at udarbejde en momsafstem-
ning. Efter indstilling fra Ligningsradet har skatteministeren derfor ophae
vet kravet om, at virksomheder skal udarbejde en momsafstemning.
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Skatteadministrationen

Et forslag om nedlamygelse af bade vurderingsrad og skatteankenas/n er
delvis gennemfart. Vurderingsrad og skyldrad er nedlagt og erstattet af
vurderingsankenaevn (lov nr. 292 af 15. maj 2002).
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Bilag 1. De modtagne for enklingsfor slag

1. Indledning

Skattejagten pa regelbevlet har givet et meget stort antal forslag. Forda-
gene og Skatteministeriets stillingtagen til dem er beskrevet i denne over-
sigt.

Oversigten indeholder ogsa de fordag pa Skatteministeriets omrade, som
kommunerne ifelge det sdkaldte frihedsbrev fra indenrigs- og sundheds-
ministeren har sendt til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Oversigten indeholder endvidere de forslag, som en rakke erhvervs- og
skatteorganisationer er kommet med ved mgder med Skatteministeriets
Departement.

Fordlagsstillerne er kategoriseret i f@lgende grupper:

* Borgere
* Organisationer
*  Kommuner

Fordagene er inddelt i forskellige kategorier efter hvilke lovomrader m.v.,
de vedrarer.

| det felgende vil der blive redegjort for forslagene modtaget inden for de
enkelte kategorier.

2. Generéleforslag vedr grende skattesystemet
Der er modtaget 54 fordlag (27 fra borgere, 17 fra organisationer og 10 fra
kommuner).

Et forslag om afskaffelsen af efterbeskatningskravet for udenlandske ar-
bejdstagere er gennemfert ved andring af kildeskatteloven (lov nr. 270 af
8. maj 2002).

3 fordag ansker generelt, at skattelovgivningen forenkles. Denne redege-
relse viser, at Skatteministeriet siden regeringsskiftet har arbejdet kraftigt
pa at forenkle skattelovgivningen.

Der arbejdes videre med 8 forslag om harmonisering af skatte- og moms-

reglerne pa forskellige omréder. Det drejer sig bl.a. om skatte- og moms-
reglerne for biler, der udelukkende anvendes erhvervsmaessigt, bro- og
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parkeringsafgifter, gaver, kaffe og tetil personalet, fradrag for tab pa debi-
torer samt hotel- og restaurationsudgifter.

Et forslag om, at kreditor i konkurssager allerede ved debitors indgivelse
af konkursbegaaing i bdde moms- og skatteregnskabet skal kunne af skri-
ve 75 pct. af tabet, og at kreditor tilsvarende skal indtagytsfare bel gbet,
hvis dividenden bliver starre end 25 pct., arbejdes der videre med. Et for-
slag om 100 pct.’s afskrivningsret er der derimod ikke arbejdet videre
med.

2 forslag om, at skattelovgivningen ber samlesi en eller nogle falove ar-
bejdes der videre med, jf. Skatteministeriets handlingsplan for regelfor-
enkling, pkt. 2.15.

Et forslag om, at skatteprocent og fradragsveardi for barne- og agtefadle-
bidrag bar veae ens for at fa neutralitet i beskatningen af berne- og aagte-
fadlebidrag, kan indebazre en begramsning af fradragsretten og dermed
betyde en hgjere skattebetaling for bidragsyderen, hvis man tager ud-
gangspunkt i, at modtagne bidrag ikke beskattes, hvilket i realiteten svarer
til situationen for begrnebidrag. | et udvalg under Justitsministeriet arbejdes
der i gjeblikket med en forhgjelse af barnebidrag. Dette arbejde vil ogsa
afdaekke behovet for eventuelle justeringer af skattereglerne. Det videre
arbejde med forslaget afventer derfor afslutningen af dette udval gsarbejde.

En rakke af forslagene ville betyde meget store omlaggninger og aandrin-
ger i beregningen af indkomstskatten. Sadanne omlaggninger falder uden-
for rammerne af forenklingsarbejdet. Det drejer sig om fglgende fordag:

» 6 fordag om indfarelse af bruttoskat.

* 6 fordag om nedsadtelse af indkomstskatten og afskaffelse af ar-
bejdsmarkedsbidraget.

« 2fordag om fjernelse af fradrag og skjulte skattesubsidier.

e 1 fordag om at lempe indkomstbeskatningen ved at |anindkomsten
beskattes lavere i de farste ansadtel sesar.

» 4 forslag om enklere skatteberegning.

» 1 fordag om overgang til proportionalbeskatning palaangere sigt.

e 1 fordag om 30 procents proportionalbeskatning og udvidelse af fra-
dragsretten.

e 1 forslag om nedsadtelse af topskatten.

« 1 fordag om harmonisering af sterrelsen af bundfradrag pa en rackke
omrader.

* 1 fordag om andring af reglerne for aktieindkomst og kapitalind-
komst.
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* 1 fordag om ens skattemaessig bruttoveardi af renteindtaggter og —
udgifter er der ikke arbejdet videre med.

Et fordag om indferelse af en generalklausul pa skatteomradet, hvorefter
skattemyndighederne far udvidet kompetence til at tilsidesadte dispositio-
ner, der er foretaget af skatteyderne, er der ikke arbejdet videre med, da
forslaget vil mindske den enkelte skatteyders retssikkerhed.

Et forslag om ophaevelse af dadsboskatten, sdledes at den erstattes af den
amindelige personbeskatning, er der ligeledes ikke arbejdet videre med.
En ophaevelse ville ikke medfare nogen forenkling pa grund af det ggede
antal afsluttende skatteansagtel ser, som der ogsa skal tages hensyn til ved
opgarelsen af boafgiften. Desuden ville en ophsevelse medfagre en aget
beskatning af dedsboet.

8 forsdlag om amndring af virksomhedsbeskatning ved at ophaeve reglerne i
virksomhedsskattelovens afsnit 1 er der ikke arbejdet videre med, da det
ville kunne gge beskatningen for selvstaandigt erhvervsdrivende.

Et forslag om automatisk opher af samtlige love er der heller ikke arbejdet
videre med. Fordlaget ville medfare en gget belastning af Folketinget og
administrationen med hensyn til fremsadtelse af lovforslag, der forlaanger
gaddende lovgivning, uden at retssikkerheden for den enkelte skatteyder
herved ville blive forbedret.

2.1. Harmonisering af begreber
Der er modtaget 2 forslag fra gruppen borgere om harmonisering af be-
greber i skattelovgivningen.

Det farste forslag gar ud pa at harmonisere begrebet ” bestemmende ind-
flydelse’ i skattelovgivningen.

Begrebet bestemmende indflydelse findes i en raskke skattelove. | visse
situationer kan en skatteyder saledes komme ud for at have bestemmende
indflydelse efter en skattelov og ikke efter en anden.

Det er pa den baggrund hensigtsmasssigt at se naamere pa, om det er mu-
ligt at indrette de paged dende bestemmelser sdledes, at bestemmende ind-
flydelse defineres ensi dle love. En starre ensartethed i begreberne inden-
for skattelovgivningen vurderes at fare til en forenkling og en starre gen-
nemskuelighed for borgerne.

Arbejdet med dette forslag er i gvrigt ogsa en naturlig forleangel se af den
undersggel se af mulighederne for ensartet begrebsanvendelse i selskabs-
retten, regnskabsretten og sel skabsskattel ovgivningen som Skatteretsradet
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som led i Skatteministeriets handlingsplan for regelforenkling, pkt. 2.14,
er i gang med.

Det andet forslag, der gar ud pa, at anmeldelse af regnskabsomlaggning til
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ogsa bar gadde som en anmeldelse til
skattemyndighederne, sdledes at anmeldelse kun skal ske et sted, arbejdes
der ogsa videre med.

Det rejste problem opstar, fordi der ikke er ssmmenfald mellem reglernei
selskabslovgivningen om anmeldelse af regnskabsomlaggning til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, og reglerne i selskabsskatteloven om an-
meldelse af regnskabsomlaggning til den skatteansadtende myndighed.
Disse forskelle skyldes, at der varetages forskellige hensyn i de to regel-
s,

| det videre arbejde vil der blive inddraget flere andre ministerier.

3. Personbeskatningen
De fordag, der vedrarer personbeskatningen, er overordnet delt op i for-
slag vedrarende:

L gnmodtagere

Barn

Pensionister

Aegtefadler

Erhvervsdrivende

3.1. Lenmodtagere

Pa lanmodtageromradet er det valgt at dele de modtagne forenklingsfor-
slag op i forsdlag om befordringsfradrag, rejse- og befordringsgodtgerel se,
forslag om personal egode/frynsegodebeskatning og andre forslag.

3.1.1. Befordringsfradrag og rejse- og befordringsgodt-
gerelse

Der er modtaget 32 forslag (13 fra borgere, 7 fra organisationer og 12 for-
slag frakommuner).

5 fordag om automatisk beregning af befordringsfradraget er delvist gen-
nemfart (lov nr. 1058 af 17. december 2002). Fra 2003 bliver befordrings-
fradrag fortrykt pa selvangivelsen for de borgere, der udelukkende har én
arbejdsgiver, og hvor arbgdsgiveren kun har én arbejdsplads. Der arbej-
des pa at udvide ordningen.
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Selvangivel sesproceduren er saledes forenklet ved at befordringsfradraget
fremover automatisk beregnes og fortrykkes pa selvangivelsen for visse
borgere. Disse borgere vil derfor fremover modtage arsopgarelsen samti-
digt med selvangivelsen.

En kommune gnsker at erstatte skolebuskersel med en ordning, hvor for-
addre kerer deres bgrn i skole mod betaling. Foraddrene skal i sa fald
kunne modtage skattefri karselsgodtgerelse. Der arbedes videre med dette
fordag.

4 fordag om, at reglen om, at der kan gives fradrag for erhvervsmasssig
befordring i en begramset periode (60 dages reglen), bar af skaffes, er der
ikke arbejdet videre med.

Den gaddende regel er en falge af en forenkling af reglerne, der ligestille-
de de forskellige borgere. En ophaevelse af reglen vil ikke vaare en forenk-
ling.

5 fordag om en isoleret afskaffelse af 60 dages reglen for byradsmedliem-
mer er der heller ikke arbejdet videre med.

Et fordag om indfgrelse af saaregler for udbetaling af skattefri befor-
dringsgodtgarelse til hjemmehjad pere er der ligeledes ikke arbejdet videre
med.

Et fordlag om, at befordringsgodtgerelse, der udbetales af forsvaret i for-
bindelse med transport til et uddannelsessted under civiluddannelsen, ge-
res skattefri, er der ligeledes ikke arbejdet videre med.

Der gadder i dag de samme regler for udbetaling af skattefri befordrings-
godtgerelse for bade private og offentligt ansatte. En saaregel for ansatte i
forsvaret vil komplicere dette regelgrundlag, der i 1999 blev forenklet
gennem ophaevelsen af detidligere saaregler for offentligt ansatte.

Et fordag om indfgrelse af saaregler for udbetaling af skattefri befor-
dringsgodtgarelse til plejefamilier gennem en andret definition af begre-
bet arbejdsplads for denne gruppe er der heller ikke arbejdet videre med.
En sadan andret definition for en afgramset gruppe forenkler ikke regler-
ne.

Et fordlag om omlaggning af befordringsfradraget fra et ligningsmaessigt

fradrag til et fradrag i skatten er der heller ikke arbejdet videre med. For-
slaget vil ikke betyde nogen forenkling.
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4 fordag om genindferelse af de tidligere gaddende regler om standard-
fradrag ved arbejde i udlandet er der ikke arbejdet videre med. En genind-
farelse af disse regler vil indebaare, at der skal sondres mellem forskellige
grupper legnmodtagere, der arbejder i udlandet. Det vil pa ny komplicere
reglerne.

3 fordag om afskaffelse af dokumentationsforpligtelsen for at kunne fa
fradrag for passage af storebadtsforbindelsen er der ikke arbejdet videre
med.

Forslagene om, at der skal kunne foretages fradrag for bropassage mod
"anden dokumentation” vil fere til uklarhed og unadig administration,
ligesom forslagene kan taankes at ville fare til flere tvister pa omrédet.
Forslagene vil sdledesikke medfare en forenkling af de gaddende regler.

Et fordag om indferelse af befordringsfradrag for ansatte, der har delvis
fri befordring ved brug af fly, er der heller ikke arbejdet videre med.

Begrundelsen for at lanmodtagere, der har hel eller delvis fri befordring
mellem hjem og arbejde, ikke samtidig kan have befordringsfradrag, er, at
der ikke bar vaare mulighed for at fradrage udgifter, som reelt ikke er af-
holdt. Der ma derfor ikke kunne opsta en situation, hvor der kan foretages
befordringsfradrag, fordi borgeren selv betaler en lille del af udgifterne til
transport mellem hjemmet og arbejdspladsen, men hvor det er arbejdsgi-
veren, der afholder den sterste del af transportudgiften.

2 fordag om afskaffelse af det forhgjede befordringsfradrag er der ikke
arbejdet videre med. En sddan forenkling vil medfere en aget beskatning
af de lgnmodtagere, der i dag anvender dette fradrag.

Der er ikke arbgidet videre med et forslag om ophesevelse af de saalige
befordringsfradragsregler for personer med varigt nedsat funktionsevne og
kronisk syge. En ophaevelse vil betyde et lavere fradrag for denne person-
gruppe for deres befordringsudgifter.

2 forslag efterlyser en naarmere definition af, hvornar man er parejse. Regj-
sebegrebet skal ifalge forslagene beskrives neaamere dels i forhold til af-
standen mellem bopaden og det midlertidige arbejdssted, dels i forhold til
hvad der skal forstas ved et midlertidigt arbejdssted. Efter forslaget findes
det sdledes uhensigtsmaessigt, at vurderingen af disse begreber beror pa et
skan. Fordaget er der ikke arbejdet videre med, da det vil kunne medfare
en gget beskatning af visse borgere.
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3.1.2. Per sonalegode/frynsegodebeskatningen
Der er modtaget 14 fordag (7 fra borgere, 6 fra organisationer og 1 for-
slag frakommune).

Et fordag om enklere beskatningsregler m.v. for arbegdsgiverbetalt data-
kommunikation i form af ISDN/ADSL-linier og indberetning heraf fra
virksomhederne er gennemfart (lov nr. 1301 af 20. december 2000).

Efter denne lov er fri telefon fra og med 1. januar 2001 overgaet fra at
vage A-indkomst til at vaare B-indkomst. Arbejdsgiveren skal herefter
ikke laangere indeholde A-skat af fri telefon.

2 fordag om afskaffelse af pligten til at fere karebog for gulpladebiler er
ligeledes gennemfart (lov nr. 342 af 27. maj 2002).

Efter loven skal personer med firmabiler pa gule plader, hvor bilen ikke
ma anvendes privat efter vaggtafgiftsoven og momsloven, ikke fremover
fare kerebager for at dokumentere, at firmabilen udelukkende anvendes
erhvervsmaessigt.

Firmabiler pa gule plader, hvor der ikke er betalt tillasgsafgift for privat
anvendel se efter vaggtafgiftsloven, og hvor der er fradraget momsi anskaf-
fel sessummen, ma det ikke anvendes privat.

Der arbeldes videre med 9 forslag om aandring af beskatningen af firmabi-
ler. Der sesisaa pa mulighederne for at tydeliggere reglerne.

Et forslag om mere prascise retningslinier for, hvornar der er tale om en
specialindrettet vaakstedsvogn, er der ikke arbejdet videre med. Der fore-
tages en konkret ligningsmaessig vurdering af den enkelte vogn, og det er
skannet, at der ikke er behov for yderligere retningslinier for den lig-
ningsmaessige vurdering.

Et fordag om indfarelse af saaregler for beskatning af medarbejdere pa
socia paadagogiske opholdssteder er der ikke arbejdet videre. Indferelse af
saaregler pa omradet vil komplicere regel sadtet.

3.1.3. Andreforslag
Der er modtaget 18 forslag (11 fra borgere, 5 fra organisationer og 2 fra
kommune).

Et forslag om forbedrede skatteregler for medarbejderaktieordninger sages
gennemfart. Skatteministeren har siledes den 6. november 2002 fremsat L
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67, der har til forma at forbedre vilkarene for medarbejderaktieordninger-
ne.

Et forslag om lempeligere beskatning af tidligere udsendte politifolk i in-
ternational tjeneste er gennemfart ved, at de pagad dende politifolk har faet
udbetalt en skattefri kompensation gennem et aktstykke fra Folketingets
Finansudvalg.

3 fordag om aandrede reglerne for beskatning af au pair ansatte og ung
mand/pige i huset arbejdes der med som led i Skatteministeriets hand-
lingsplan for regelforenkling, pkt. 2.13. Efter handlingsplanen skal der
foretages en analyse af konsekvenserne af at ophaeve/aandre beskatningen
af au pair ansatte.

Det er foresl&et, at oprette en Team Danmark kontoordning, der gar ud pa,
at eliteidragsudeverne skal kunne indsate pengepraamier pa Team Dan-
mark kontoen uden beskatning med det formdl, at de kan benyttes til at
finansiere tramingsophold m.v. Hensigten er, at idragsudeveren skal kun-
ne foretage en skattemasssig udjaavning mellem gode og darlige idragsar.
Dette forslag er der ikke arbgdet videre med, da det vil vaae med til at
komplicere skattelovgivningen. Skattelovgivningen indeholder alerede
visse muligheder, som idragsudgvere kan benytte.

3 forslag om, at indskud pa etableringskonto kan fradrages i den personli-
ge indkomst, arbejdes der ikke videre med. Forslaget vil ikke vaare nogen
sterre forenkling, men vil vaae en skattelettelse. Det er regeringens poli-
tik, at det gkonomiske raderum som farste prioritet skal bruges til at lette
skatten pa arbejde.

2 fordag angar henholdsvis lempelse af brugen af midler pa en etable-
ringskonto og anbringelse af midlerne. Der arbejdes videre med forslag
om lempelse af brugen af midler pa etableringskonto.

Et forslag om at ophaeve muligheden for, at en lgnmodtager kan fa " andre
ligningsmaessige fradrag”, er der ikke arbejdet videre med, da en ophaevel-
se heraf vil medfare en gget beskatning af |gnmodtagerne.

Et forslag om, at udenlandske studerende ikke skal have fradrag for un-
derhold, nér de far fradrag for rejsedage, arbejdes der videre med. Den
forelgbige analyse af forslaget viser, at problemet alene kan opsta i de
tilfadde, hvor den udenlandske studerende udfarer arbejde som et led i det
studieforlgb, der er det primaae formd med opholdet i Danmark, f.eks.
nar en medicinstuderende arbejder som laggevikar eller lignende.
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Et fordag om, at ansatte hos Air Greenland kan beskattes i bopad sstaten af
Ilanindkomsten, er der ikke arbejdet videre med. | de dobbeltbeskatnings-
overenskomster, Danmark har indgaet, er det bestemt, at |@nindkomst be-
skattes i den stat, hvor flyselskabets ledelse har sit virkelige ssede. Denne
bestemmelse er i overensstemmelse med OECD’s model til indgaelse af
dobbeltbeskatningsoverenskomster, der danner grundlag for disse over-
enskomster mellem de industrialiserede lande.

Et forslag om at fritage personale pa internationale skoler i Danmark for
beskatning af Ignindkomst er der ikke arbejdet videre med. Personale pa
en skole skal beskattes efter de samme regler, uanset om der er tale om en
folkeskole, en friskole eller en international skole. En forskel i beskatnin-
gen vil ogsa kunne virke konkurrenceforvridende mellem de enkelte sko-
ler.

Et fordag om dispensation for 6 maneders reglen i ligningslovens be-
stemmelse om beskatning af udenlandsk Ignindkomst er der ikke arbejdet
videre med, da en sddan regel bade vil komplicere skattelovgivningen og
vil have provenumaessige konsekvenser.

Et fordag om andring af reglen i ligningsloven om, hvilke medarbejder-
aktier der ikke skal medregnes til den skattepligtige indkomst, er der ikke
arbejdet videre med. Den skattemaessige behandling af medarbejderaktier
er der taget stilling til ved det af skatteministeren den 6. november 2002
fremsatte lovfordag (L 67) om forbedring af vilkarene for medarbejderak-
tier. Lovforslaget aandrer ikke pa reglerne for, hvilke medarbejderaktier,
der ikke skal medregnestil den skattepligtige indkomst.

Et forslag om at give private fradrag for udgifter til havemaand, vaskeko-
ner m.v. - alternativt at de udbetalte belgb bliver skattefrie - er der ikke
arbejdet videre med.

3.2. Bgrn
Der er modtaget 4 fordlag (2 fordag fra borgere og 2 fra kommune).

Et fordag om ophaevelse af beskatningen af uddannelsesbidrag arbejdes
der videre med.

Uddannelsesbidrag til et barn over 18 ar er ikke fradragsberettiget, men
skattepligtig for modtageren. If@lge forslaget anskes skattepligten ophee
vet, da bidraget i praksis kun beskattes, nar offentlige myndigheder har
fastsat og inddriver belgbet. | andre tilfadde har det ingen skattemasssige
konsekvenser, ndr en af foraddrene giver tilsvarende tilskud/gaver til bar-
net.
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Barnelovsudvalget har indstillet, at adgangen til at fastsadte uddannel ses-
bidrag ophaaves (Betamkning nr. 1389, 2000). Man finder, at tiden er |gbet
fra den dlags bidrag. Den skattemaessige behandling afventer en afklaring
af, i hvilket omfang betaankningens anbefalinger gennemfares.

Et forslag om lempelse af reglerne for at haave barneopsparing er der ikke
arbejdet videre med. Efter de gaddende regler kan der maksimalt indbeta-
les 3.000 kr. arligt til en barneopsparing. Bindingsperioden er minimum 7
ar, og opsparingen kan tidligst udbetales, nar barnet fylder 14 &r. Selv om
indskud ikke laangere kan trakkes fra, er renterne (og evt. kursgevinster)
fortsat skattefrie.

Bevarelse af en skattebegunstiget opsparingsordning forudsadter en bin-
dingsperiode. Hvis bindingsperiode bliver for kort, sa opsparingen udbeta-
les vassentligt tidligere end i dag, forsvinder formalet med ordningen: at
sikre barnet lidt startkapital f.eks. til etablering og uddannel se.

Et forslag om fjernelse af fradrag for underholdsbidrag er der heller ikke
arbejdet videre med. En ophaevelse af fradragsretten vil medfare en gget
beskatning af bidragsyderne.

Et fordag gar ud pa at lade bgrnebidraget indga som et fradrag pa den
modtagne foraddres selvangivelse, sa fradragets skattevaadi svarer til bar-
nebidraget. Derved dipper ifglge forsdlaget kommunen for at udbetale bi-
draget direkte. Dette forslag er der heller ikke arbejdet videre med, da en
skattemaessig forskelsbehandling mellem forsergere afhaangig af om nor-
malbidraget udbetales af kommunen eller af den bidragspligtige ikke er
rimelig.

3.3. Pensionister
Der er modtaget 3 forslag fra borgere.

2 fordag om en lempelse af beskatningen af pensionisters indkomst ved
bierhverv er der ikke arbgjdet videre med. En forskellig skattemaessig be-
handling af indkomst ved bierhverv afhaangig af, om den skatteyder, der
udfarer hvervet, er pensionist eller g, er ikke fundet rimelig.

Et fordag om ikke laangere at kraave dokumentation for skattepligt i

Frankrig, nar en pension fra Danmark skal udbetales til en pensionist, der
er bosiddende i Frankrig, er der ikke arbejdet videre med.
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3.4. /Egtefadlebeskatning
Der er modtaget 5 forslag (4 fraborgere og 1 fra organisationer).

Et forslag om forhgjelse af graansen for overfersel til medarbejdende aay-
tefadle arbejdes der videre med.

En forhgjelse af bel gbsgramnsen, sa den kommer til at svare til graansen for
topskat, vil imidlertid indebaare et provenutab pa omkring 50 mill. kr. ar-
ligt. For at belgbsgramsen kan forhgjes, skal der derfor i givet fald findes
det nadvendige gkonomiske raderum ved de kommende forhandlinger om
finansloven for 2004.

Et fordag om at give en agytefadle, der ikke er skattepligtig her i landet,
ret til personfradrag, og give mulighed for, at dette personfradrag kan
overfares til herboende agytefadle, er der ikke arbejdet videre med. Der
ikke grundlag for at sendre de gaddende regler, der knytter ret til person-
fradrag og skattepligt her i landet sammen.

3 forsdlag om ophaevelse eller andring af de saalige regler for aggtefadler
er der ikke arbejdet videre med, da aandring af reglerne som fores et kan
medfare en gget skattebetaling for den ene af partnerne.

3.5. Beskatning af erhvervsdrivende
Der er modtaget 16 forslag vedrerende beskatning generelt af erhvervsdri-
vende (8 fraborgere, 7 fra organisationer og 1 fra kommuner).

Et forslag om mulighed for at anvende den saalige kapital afkastordning
for aktier og anparter, hvor aktionagerne arbejder i et datterselskab til det
holdingselskab, hvori der investeres, er gennemfert (lov nr. 313 af 21. mgj
2002).

2 fordag om forenkling af kapitalafkastordningen med mulighed for kon-
junkturudligning, sa der alene er krav om indsadtelse af 59 pct. minus a
conto skat pa bankkonto — alternativt 65 pct. minus a conto skat - arbejdes
der videre med. Desuden arbejdes der videre med et anske om, at de mak-
simale 25 pct., som kan overfares pa konjunkturudligningsordningen, for-
hgjes.

Formdlet med forslaget er at fa flere virksomheder til at ga over fra virk-
somhedsordningen til kapitalafkastordningen med mulighed for konjunk-
turudligning med mindre administration til felge.
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Et forslag om at give mulighed for at kabe aktier i virksomhedsordningen
er der ikke arbegjdet videre med. En generel adgang hertil kan fere til be-
gunstigelser, der ligger ud over sigtet med virksomhedsordningen

Et forslag om mulighed for at tage en gulpladebil ud af virksomhedsord-
ningen for indkomstarene 1998-2001 er der heller ikke arbejdet videre
med. Fra og med indkomstaret 2002 er der indfert lempeligere regler for
dokumentationskravene til gulpladebiler. Searegler for tidligere ind-
komstar vil blot gare regel seatet mere kompliceret.

Der arbgjdes videre med et fordag om forenkling af opgerelsen af igang-
vagende arbejder. En ekstern arbejdsgruppe under Skatteministeriet har
afdluttet et udredningsarbejde, der nu overvejes naamere.

Et fordag om fjernelse af beskatningen af eget forbrug for erhvervsdri-
vende er der ikke arbgjdet videre med. Forslaget betyder sterre skattel et-
telser. Sadanne lettelser falder udenfor rammerne af forenklingsarbejdet.

Der er ikke arbegjdet videre med et forslag om indferelse af en adgang til
tilbagefersel af underskud. Et sadan andring vil komplicere reglerne da
det bl.a. vil medfgre en ra&kke andringer i tidligere ars skatteansadtel ser.
Mulighederne for konjunkturudligning er vaesentligt forbedrede ved indf -
relsen af ubegramset adgang til fremfersel af underskud (lov nr. 394 &f 6.
juni 2002).

Et forslag om aandring af husdyrbeskatningsloven, sa restbelgb til fradrag
for salg af moderdyr fjernes gradvis over 1-3 &, er der ikke arbejdet vide-
re med. Der er tale om en detaljeret form for regulering pa et meget speci-
fikt omrade. En andring som den foresldede vil alene medfare en skatte-
lettel se for landbruget. Forslaget forenkler ikke reglerne.

3 fordag om en forenkling af reglerne for hensedtelser i Grundejernes
Investeringsfond arbejdes der videre med.

Skatteministeriet er enig i, at reglerne er svage at forsta. Flere arbejds-
grupper har siden 80"erne arbejdet med sagen — og er naet frem til flere
modeller for en ny ordning. Det overvejes naamere om det uden vaesentli-
ge provenumasssige virkninger er muligt at forenkle regel sstet.

Et forslag om beskatning af a erhvervsmaessig virksomhed efter selskabs-
skattelovensregler er der ikke arbejdet videre med. Forslaget betyder star-
re omlaggninger. Sadanne omlaagninger fader udenfor rammerne af for-
enklingsarbejdet.
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Et fordlag om ophaavelse af ligningslovens bestemmelser om lempeligere
beskatning af indkomst fra et opfinderarbejde, arbejde af litteraa karakter
eller fra arbgjde af skabende kunstnerisk eller videnskabelig karakter, ar-
bejdes der ikke videre med. En ophaevelse af reglen vil medfare en skaa-
pet beskatning for de bergrte kunstnere og opfindere og vil vage i strid
med regeringens politik vedrerende beskatningen af kunstnere, som den
senest er kommet til udtryk ved gennemfarelse af udligningsordningen for
kunstnere (lov nr. 1062 af 17. december 2002).

Et forslag tager vejledningen for erhvervsdrivende til indtaegt for, at skat-
tereglerne er meget komplicerede. Dette forslag arbejdes der ikke isoleret
videre med. Skattejagten pa regelbevlet er dog udtryk for, at skattemini-
steren arbejder kraftigt pa at forenkle reglerne for bl.a. de erhvervsdriven-
de.

3.5.1. Driftsomkostninger m.v.
Der er modtaget 28 fordag (17 fra borgere, 10 fra organisationer og 1 for-
slag fra kommuner).

Et fordag om generel adgang til at kunne fa et kortere farste regnskabsar
end 12 maneder efter virksomhedsomdannelsen er gennemfert ved en aan-
dring af praksis, sdledes at adgangen til at fa et kortere farste regnskabsar
er lempet vaesentligt.

Et fordag om fradrag for lane- og handelsomkostninger for Ian, der opta-
ges dler indfriestil parikurs, er gennemfart ved aandring af praksis.

4 fordag drejer sig om sponsorydelser. Der gnskes klarere linjer for be-
skatning, fradrag, modydelser og indberetningspligt for sponsorydel ser. Et
forslag ensker desuden fradraget for sponsorudgifter maksimeret til 3.000
kr. arligt.

Reglerne for beskatningen af sponsorydelser giver i praksis anledning til
en rakke afgraansningsproblemer. Der arbegldes videre med muligheden
for at mindske afgraensningsproblemerne ved en forbedret informations-
indsats pa omradet. Forslaget om maksimering af fradraget arbejdes der
dog ikke videre med, da det vil medfgre en gget beskatning.

Et fordag om fradrag for udgifter til barselsfond er der heller ikke arbejdet
videre med. Udformningen af reglerne for en sadan barselsfond er endnu
ikke afdluttet. Skatteministeriet ser pa de skattemaessige konsekvenser, nar
udformningen af reglerne for barselsfonden er afklarede.
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Et forslag om aandring af den eksisterende begraasning for fradragsret for
vedligeholdelsesudgifter er der ikke arbejdet videre med. Efter forslaget
anskes det, at det skal vare nemmere at lave en opdeling de farste ar efter
et g endomskab.

For at fa en praktisk arbejdsregel i de farste 3 gerdr for nyerhvervede ud-
lejningsejendomme til beboelse, har Ligningsradet fastsat, at der i almin-
delighed kun kan anerkendes fradrag for istandsadtel sesudgifter inden for
25 pct. af den éarlige lgjeindtasgt for disse iendomme. Der er tale om en
praksis, der er gunstig for skatteyderne, og som ikke giver anledning til
administrative problemer for skattemyndighederne. Der er derfor ikke
behov for yderligere forenkling af regelsadtet for nyerhvervede udleg-
ningsejendomme.

Der er ikke arbgdet videre med et forslag om, at a hestehold skal gares
erhvervsmaessig og et forslag om, at der skal gives fradrag for alle udgifter
til hestehold. Forslagene vil gare reglerne for sondring mellem erhvervs-
maessig og ikke-erhvervsmaessig virksomhed mere komplicerede. Desuden
vil forslagene medfare fradragsret for udgifter, der er klart private.

Et forsag om fradrag for lenudgifter til egne barn under 15 &r har veaet
overvelet. Det vil | praksis vaare meget svaat at sondre mellem hvad der er
reelle lanudgifter eller hvad der blot er "lommepenge”, og dermed private
udgifter til egne barn under 15 ar. Det overvejes dog at andre reglerne
sdledes, at der gives fradrag for det tidspunkt, hvor barnet fylder 15 ar.
Efter de gaddende regler gives fradraget farst aret efter.

Et forslag om, at freelancere kan fa fradrag for udgifter til kurser, der har
karakter af etableringsudgifter, er der ikke arbejdet videre med.

Et forsdlag om, at alle udgifter til at udvide og omlaegge erhvervsaktiviteter
gares fradragsberettiget, er der ikke arbejdet videre med.

Begge fordag fader udenfor rammerne for forenklingsarbejdet. De vil
dog vagre aktuelle ved eventuelle overvejelser om at aandre graasen mel-
lem drifts- og etableringsomkostninger.

Et forslag om udvidelse af adgangen til at fradrage udgifter til studierejser,
sa ogsa rejser af mere generel karakter giver ret til fradrag for den er-
hvervsdrivende, er der heller ikke arbejdet videre med. Forslaget vil ikke
medf are nogen forenkling.

Et fordag om bedre information om sondring mellem reklame og reprae

sentation ved afholdelse af receptioner, er der ikke arbejdet videre med.
En forenkling af reglerne vil kunne opnés ved en ophaevelse af sondrin-
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gen. Et sadant forslag vil dog medfere vassentlige skattelettel ser. Sadanne
lettel ser falder udenfor rammerne for forenklingsarbejdet.

Et fordag om fradrag for revisionsomkostninger ved aktieombytning er
der ikke arbejdet videre med. Efter fordaget gnskes revisionsomkostnin-
ger ved aktieombytning sidestillet med revisionsomkostninger ved om-
strukturering, hvor der er fradrag. En aktieombytning kan ikke sidestilles
med en omstrukturering af en virksomhed.

Et forslag om udvidelse af omkostningsdagkningen for udgifter til sagkyn-
dig bistand i skattesager er der ikke arbejdet videre med. Forslaget gar ud
pa, at der skal vage tale om en skattesag, der berettiger til omkostnings-
dakning fra det offentlige i alle tilfadde, hvor skattemyndighederne har
skrevet til borgeren. Forslaget vil medfare vaesentlig @gede udgifter for det
offentlige uden at borgernes retssikkerhed derved tilsvarende gges.

Et fordag om at give selvstandige et standardfradrag for omkostninger
svarende til reglerne for folketingsmedlemmers omkostningstillaey er der
heller ikke arbejdet videre med. Der er meget stor variation mellem selv-
standiges driftsomkostninger. Nogle vil derfor fa et for lille fradag, mens
andre vil faet for stort fradrag.

Et forslag gér ud pa, at der fremover skal gives fradrag for de omkostnin-
ger, der er ved den erhvervsmaessigt anvendte del af en fast ggendom, uan-
set om der er foretaget en vurderingsfordeling. Efter gaddende praksis
gives der adene fradrag, hvis erhvervsanvendelsen er sa stor, at vurde-
ringsmyndighederne har foretaget en fordeling af g endomsvaadien mel-
lem erhvervsdelen og boligdelen. Dette forslag er der ikke arbejdet videre
med forslaget, da det vil gare reglerne mere komplicerede

Et forslag om fradrag for omkostninger til radgivere, hvor projekter ikke
gennemfares, er der ikke arbejdet videre med. Forslaget vil alene medfere
udvidede fradragsmuligheder.

Et fordag gar ud pa, at der ikke skal foretages en periodisering af forsik-
ringsudgifter. Efter gaddende ret foretages der allerede i dag ingen perio-
disering af forsikringsudgifter, og der er derfor ikke arbejdet videre med
forslaget.

Et fordag om at der gives fradrag for den erhvervsmaessige karsel, der
starter fra hjemmet efter den hgje sats for selvstaandige erhvervsdrivende,
hvor arbgdsplads og bopad er identisk, er der ikke arbejdet videre med.
Efter gaddende praksis kan der kun gives karselsgodtgerelse til den lave
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sats, nar arbejdspladsen er i hjemmet. En saarbestemmel se for selvstaandi-
ge erhvervsdrivende vil medfare nye af graasningsproblemer.

3 forslag som indebaaer en vis stramning af reglerne for sondring mellem
erhvervsmaessig virksomhed og hobby-virksomhed arbejdes der ikke vide-
re med. Forslagene vil medfare en gget beskatning af visse skatteydere.

Et forslag om, at underskud fra en virksomhed kun skal kunne modregnes
i fremtidigt overskud i samme virksomhed, er der ikke arbejdet videre
med. En begramsning af muligheden for at fremfare underskud vil medfe-
re en gget beskatning af erhvervsvirksomheder m.v.

Et fordag om, at Danmark ikke skal beskatte indkomst, der er beskattet i
udlandet, er der ikke arbegdet videre. Forslaget er i strid med de principper
for lempelse af dobbeltbeskatning, der fremgar af de dobbeltbeskatnings-
overenskomster, som Danmark har indgaet, og er i strid med OECD’s
model til indgael se af dobbeltbeskatningsoverenskomster.

Et fordag ansker ligningslovens § 5 G andret. Ligningslovens 8 5 G har
til forma at sikre, at en skatteyder ikke kan fa dobbelt fradrag for udgifter
bade her i landet og i udlandet. Ifalge forslaget ansker reglerne praeciseret.
Der er ikke arbejdet videre med dette forslag, da lovbestemmelsen allere-
de nu giver hjemmel for den praksis, som ifglge forslaget anskes praecise-
ret.

3.5.2. Afskrivning

Der er modtaget 18 forslag (8 fraborgere, 9 fra organisationer og 1 forslag
frakommune).

Et forslag om information om, hvorndr et aktiv med en anskaffel sessum
under belgbsgramsen for smaaktiver kan afskrives som et smaaktiv, eller
ikke kan ses som en selvstandig anskaffel se, arbejdes der videre med.

Der vil blive igangsat en informationsindsats, der orienterer naamere om
disseregler.

Der arbgjdes videre med et forslag om indfersel af mindstegraanse for af-
skrivninger af installationer i en- og tofamiliehuse eller afskaffelse af be-
gramsningen i afskrivningsloven, hvorefter der ikke kan afskrives pa in-
stallationer i en- og tofamiliehuse.

Bestemmelsen skaber ifalge forslaget en ulighed, idet reparationer pa in-
stallationer, der er 10 & gamle eller derover, alerede efter de gaddende
regler vil kunne fradrages. Udgiften til en reparation vil ligge i naerheden
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af, hvad det koster at udskifte en installation, sa en aandring af reglerne
som foresldet, der ophaever undtagelsen for installationer i en- eller to-
familiehuse, vil ud fra en sasmfundsgkonomisk betragtning vaere rimelig.

Et fordag om andring af regler for afskrivning af en blandet benyttet
bygning arbejdes der videre med.

Afskrivningsloven fastdar, hvilke erhvervsmasssigt anvendte bygninger,
der kan afskrives pa. Hvis en del af bygningen anvendes erhvervsmaessigt,
og en anden del af bygningen anvendes privat eller til et erhvervsmaessigt
formal, som ikke er afskrivningsberettiget, foretages en forholdsmasssig
fordeling af den afskrivningsberettigede del og den ikke af skrivningsbe-
rettigede del pabaggrund af etageareal.

Der arbejdes med at gare reglerne for afskrivning pa blandet benyttede
bygninger mere fleksible.

6 fordag om forhgjelse af afskrivningsgraasen for smaaktiver og 9 for-
slag om forhgjelse af afskrivningssatsen for IT-udstyr, sdledes at I T-udstyr
afskrives hurtigere end i dag, er der ikke arbejdet videre med. Forslagene
farer til et provenutab og ligger udenfor rammerne af forenklingsarbejdet.

Et forslag om ophasvelse af afskrivningsreglerne, sa alle udgifter kan fra-
drages straks er der ud fra samme begrundelse heller ikke arbejdet videre
med.

Et fordag om at fjerne de afskrivningsregler for kunstkab, der blev gen-
nemfert sidste & (lov nr. 391 af 6. juni 2002) er der ikke arbejdet videre
med.

3.6. Forskel i beskatningen af lgnmodtagere og er-

hvervsdrivende

For at forbedre de skattemasssige rammer og vilkar for selvstaandige er der
modtaget 9 forslag (2 fra borgere, 6 fra organisationer og 1 fra kommune)
om udligning af visse skattemaessige forskelsbehandlinger mellem Ian-
modtagere og selvstamndige.

Et fordag om, at selvstamdige kan fradrage udgifter til sundhedsbehand-
linger, s& de skattemaessigt sidestilles med Ignmodtagere, som far sund-
hedsbehandlinger stillet gratis til radighed af deres arbejdsgiver, er gen-
nemfart i december 2002 (lov nr. 1061 af 17. december 2002).

Et forslag om mulighed for at anskaffe firma-pc til selskabets hovedaktio-
naa er lgst gennem hjemme-pc ordningen, som blev forbedret i foraret
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2002 (lov 263 af 8. magj 2002). En hovedaktionaa, der er ansat i virksom-
heden eller er medlem af bestyrelse m.v. er omfattet af hjemme-pc ordnin-
gen.

Et forslag gér ud pd, at give selvstandige mulighed for at fradrage om-
kostninger til videreuddannelse. Videreuddannelse, som |gnmodtagere far
betalt af deres arbejdsgivere, er i dag skattefrit. Der arbejdes videre med
problemstillingen.

Et forslag om, at give selvstaandige fradrag for udgifter til forsikring for
sygedagpenge for egen sygdom arbejdes der videre med. Selvstaandige har
I dag ikke fradrag for udgifter til forsikring efter dagpengeloven for syge-
dagpenge for egen sygdom. Udgifter til forsikringsdakning af arbejdsgi-
verens forpligtelser over for lanmodtageren efter dagpengeordningen er
derimod fradragsberettiget som en driftsudgift.

Desuden vil Skatteministeriet vare opmaaksom pa om selvstaandiges ar-
bejdsskadeforsikring fremover vil blive omfattet af Arbedsmarkedets Er-
hvervssygdomssikring (AES-systemet). Selvstaandiges udgifter til sikring
af |lagnmodtageren mod erhvervssygdom under AES-systemet kan i dag
fradrages som en driftsudgift. Hvis der i fremtiden dbnes op for, at selv-
stemdige kan sikre sig selv mod erhvervssygdomme under AES-systemet,
vil Skatteministeriet tage stilling til de skattemaessige konsekvenser.

Forslag om klare regler for sondringen mellem selvstandigt erhvervsdri-
vende og lanmodtagere indgar lgbende i Skatteministeriets arbejde med at
informere om skattereglerne og gere dem klare og anvendelige for borgere
0g virksomheder.

Skatteministeriet er opmagksom pa et gnske om, at selvstamdige ikke skal
vaae bundet af den 10-arige fradragsfordelingsregel for indbetalinger pa
privattegnede pensionsordninger. Zndring af reglerne for indbetalinger pa
privattegnede pensionsordninger er provenutunge og bgr ogsa ses i sam-
menhaang med, hvad der gadder for lanmodtagere.

Flere har gnsket, at fradragsreglerne for telefonudgifter harmoniseres, sa
de samme fradragsregler er gaddende for bade |anmodtager og selvstaan-
digt erhvervsdrivende. Skatteministeriet vil arbejde videre med disse for-

dag.

3.7. Generationsskifte
Der er modtaget 9 fordag (2 fra borgere, 6 fra organisationer og 1 fra
kommune).
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Et forslag om, at naae medarbejdere ligesom familiemedlemmer kan ind-
gai et generationsskifte, er gennemfert (lov nr. 394 af 6. juni 2002).

3 fordag om generelle forbedringer for generationsskifte er delvis gen-
nemfart og et forslag om bedre regler for generationsskifte i selskaber
med hgj soliditet er gennemfart ved den naevnte lov.

En person kan ikke succedere i aktier i selskaber, hvisindtaagt eller kapital
i det vaesentlige vedrarer finansielle aktiver.

Som led i konkurrenceevnepakken (lov nr. 394 af 6. juni 2002) haavedes
gramsen fra 25 pet. til 50 pct., sa det nu er muligt at succedere i aktier i
selskaber med en starre beholdning af finansielle aktiver end tidligere.

Et forslag om en rakke forbedringer af lovgrundlaget for generationsskifte
er analyseret naamere. Overveelserne vedrgrende et forslag om harmoni-
sering af successions- og gaveafgiftsreglerne afventer afslutningen af ar-
bedet i Justitsministeriets arvelovsudvalg. Et forslag om aktiekab for
etableringskontomidler arbejdes der videre med. Et forslag om aandring af
reglerne for balancetilpasning i forbindelse med tilfarsel af aktiver arbej-
des der videre med. Forslag om forhgjelse af passivposten ved succession,
udvidelse af successionsmuligheder i relation til fast gendom, tilfersel af
aktiver fra personlig virksomhed og udvidelse af successionsmulighed i
relation til aktier, arbejdes der ikke videre med, bl.a. fordi de ikke forenk-
ler reglerne.

Et forslag om, at udvide fristen for indsendelse af dokumenter i virksom-
hedsomdannelsesloven, er der ikke arbejdet videre med. Fristen er indsat
for at undga spekulation i reglerne.

Et forslag om beskatning af 1gbende goodwill-ydelser efter en kassemodel
arbegjdes der ikke videre med. Der har ikke kunnet opnas enighed om en
andring af reglerne blandt de politiske partier, der star bag forliget om
goodwillbeskatningen.

Et forslag om, at der ikke bar ske beskatning af goodwill ved koncernin-
terne flytninger af aktiviteter er der heller ikke arbejdet videre med.

Det vurderes, at de gaddende regler - saaligt efter de aandringer, som blev
gennemfart med regeringens konkurrenceevnepakke — er sa fleksible, at
skattereglerne ikke er til hinder for hensigtsmaessige omstruktureringer.

-37-



Skatteministeriets forenklingsredegerelse

4. Beskatning af selskaber

Der er modtaget 17 forslag (2 fra borgere, 10 fra organisationer og 5 fra
kommuner).

2 forslag om genfremsadtelse af den tidligere regerings lovforslag om f&
mandsforeninger og kontofgrende investeringsforeninger er gennemfert.
Lovene er vedtaget af Folketinget den 18. marts 2003, lov nr. 231 og 232
af 2. april 2003.

Et forslag om aandring af brugen af pro-rata kurs ved spaltning af selska
ber er gennemfart ved en aandring af praksis.

Et forslag om suspension af 25 pct. reglen for investeringsforeninger un-
der afvikling arbejdes der videre med. Efter de gaddende regler ma aktie-
baserede udloddende investeringsforeninger hgjst placere formuen i kon-
tanter og finansielle aktiver inden for en graanse af 25 pct. af foreningens
avrige aktivmasse. Denne gramse kan issa give problemer for investe-
ringsforeninger under afvikling, hvor foreningen efter beslutningen om
oplasningen og frem til den endelige oplasning skal konvertere aktiebe-
holdningen til bankindestaende og/eller finansielle kontrakter.

Et forslag om en aandret fordeling af selskabsskatten mellem kommunerne
er der ikke arbejdet videre med. En aandring af de gaddende regler vil
kunne have vassentlige gkonomiske konsekvenser for de enkelte kommu-
ner og falder derfor udenfor rammerne af forenklingsarbejdet.

Et fordag om gennemfarelse af en dispensationsadgang for CFC-
beskatningen er der ikke arbejdet videre med. Der skannes ikke at veae
behov for en dispensationsregel.

Et forslag om fjernelse af afgiften pa pengeinstitutters hensadtelser er der
ikke arbgjdet videre. De danske hensadtelsesregler og afgifter er i gjeblik-
ket genstand for draftelser med EU-kommissionen.

Et forslag om rullende aflevering af selvangivelse for selskaber er der hel-
ler ikke arbejdet videre med. En sddan ordning vil medfare saalige rest-
skatteproblemer, og vil give problemer for selskaber med fremad forskudt
indkomstar.

Et forslag om ophaevelse af sambeskatningsreglerne for selskaber er der

ikke arbejdet videre med. En ophaevelse vil medfare en gget beskatning af
selskaberne.
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3 fordlag om beskatning af el-produktion i spildevandsanleeg er der ikke
arbgjdet videre med. Skattepligten er en falge af el-forliget. Forliget beted
bl.a. skattepligt for enhver form for elproduktion, herunder ogsa for elpro-
duktion i kommunalt regi, og elproduktion som biprodukt af miljgaktivi-
tet. En saaregel som foreslaet vil gere disse regler mere komplicerede.

Et fordag om at ophaeve fondsbeskatningsloven og beskatte fonde m.v.
efter sel skabsskattel oven arbejdes der ikke videre med.

Det vurderes, at hensynene bag indfarelsen af fondsbeskatningsloven fort-
sat er til stede. Det vurderes endvidere, at det er hensigtsmaessigt, at de
saalige beskatningsregler for fonde er samlet i en saarskilt lov.

Et fordag om fradrag for koncernforsikringer/captures og et forslag om
lempelse af selskabsbeskatningen af forsikringsselskabers lovpligtige ba-
siskapital er der ikke arbejdet videre med. Der skgnnes ikke at vaare behov
for a indfare nye saaregler for forsikringssel skaber.

Et forsdlag om anvendelse af de regnskabsmaessige regler ved opgearelsen
af den skattepligtige indkomst arbedes der ikke videre med. Fordlaget vil
indebaare vassentlige aandringer af principper i skattelovgivningen. Sadan-
ne andringer ligger udenfor rammerne af forenklingsarbejdet.

5. Beskatning af saerlige aktiver m.m.
| det falgende ses naamere pa de forslag, der vedrarer beskatningen af fast
gjendom, vaardipapirer og gaver.

5.1. Fast ggendom
Der er modtaget 34 forslag (17 fra borgere, 9 fra organisationer og 8 for-
slag fra kommuner).

Et forslag om forenkling af ejendomsavancebeskatningsloven arbejdes der
videre med som led i Skatteministeriets handlingsplan for regelforenkling,
pkt. 2.10. Det undersgges om en bedre vejledning pa omradet kan medvir-
ketil at gere reglerne mere forstaelige.

Et andet forslag ensker 1400 m?'s gramsen i parcelhusreglen i gjendoms-
avancebeskatningsloven forhgjet. Der arbejdes videre med dette fordlag.

Et fordag om aandring af parcelhusreglen i g endomsavancebeskatnings-

loven, s en gjendom skal have tjent til bolig for gjeren i mindst et &r for at
fortjenesten er skattefri, er der ikke arbeg/det videre med, da forslaget med-
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farer en gget beskatning. Desuden viser erfaringerne fra den tidligere 2
ars-regel, at en fast gramse ikke ngdvendigvis er forenklende.

Et forslag om, at udlgning af lglighed i tofamilieshuse sidestilles med
udlejning af anden ejendom til beboelse, sdledes at virksomhedsordningen
kan benyttes, og de samme udgifter kan fratrakkes, arbejdes der videre
med.

5 fordag om kun at opkraeve én gendomsskat arbejdes der videre med.
Ejendomsvaadiskatten er knyttet sammen med indkomstskatten og op-
kraaves pa grundlag af ejendomsvaadien. Grundskylden opkraeves selv-
standigt af kommunen pa grundlag af grundvaardien. Det er pa nuvagrende
tidspunkt ikke hensigtsmaessigt at aandre disse sammenhaage.

Pa langere sigt undersages om det er muligt at forenkle ejendomsvurde-
ringen yderligere, herunder afskaffe den selvstamdige grundvaadianssd-
telse.

Afskaffelse af grundvaardiansadtelsen vil indebaare, at der kun skal betales
én gjendomsskat. | dag betales der grundskyld pa grundlag af grundvaerdi-
en og gjendomsvaardiskat pa grundlag af g endomsvaadien. Med ophaevel -
se af den selvstamdige grundvaadiansadtel se vil der fremover kun kunne
ske beskatning af en fast ejendom pa grundlag af ejendomsvaardien. Et
forslag om et nyt skattesystem, der baserer sig pa beskatning af grundvaa-
dien, er der derfor heller ikke arbejdet videre med.

2 fordlag om, at ejendomsvaadiskatten skal indga ved opgerelsen af den
amindelige skattepligtig indkomst, er der ikke arbegdet videre med. For-
slaget betyder sterre omlaggninger. S&danne omlasgninger falder udenfor
rammerne af forenklingsarbejdet.

Et fordag om ophesevelse af ejendomsvaadiskatten er der ikke arbejdet
videre med. Forslaget betyder starre omlaggninger. Sddanne omlasgninger
falder udenfor rammerne af forenklingsarbejdet.

7 fordag om forenklinger af g endomsvaadiskatteloven er der ikke arbeyj-
det videre med. Der er indfert et loft over ejendomsvaardiskatten. Pa nu-
vaaende tidspunkt er der ikke behov for yderligere justeringer af loven, da
der palasngere sigt arbejdes med en omlaggning af grundskatterne.

Et forslag om, at vaardiforagel se af en fast ggendom som falge af udigning
ikke skal medregnes i grundlaget for g endomsvaadiskatten, er der ikke
arbejdet videre med. Det vil komplicere reglerne meget.

Et forslag om, at loftet over ejendomsvaadiskatten skal omfattes af DUT
(Det Udvidede Totalbalanceprincip) er der ikke arbejdet videre med. Der
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er ikke tale om et skatteforslag, og det falder udenfor rammerne for for-
enklingsarbejdet.

Et fordag om ekstra beskatning af de borgere, der bor i egendomme, hvor
boligudgiften er lavere end den normale boligudgift ved indflytning eller
kab i dag, f.eks. fordi skatteyderne har boet i ggendommen i en laangere
arrackke, er der ikke arbejdet videre med. If@lge forslaget skal de ejere og
andelshavere, der bor i disse gendomme, beskattes af forskellen mellem
"lgjen ved indflytning i dag” og den faktiske Igje. Forslaget vil medfgre en
@get beskatning.

Et fordag om opheevelse af overgangsreglerne om nedtrapning af ejer-
tidsnedslaget i ejendomsavancebeskatningsioven er der ikke arbejdet vide-
re med, dadet vil medfare en gget beskatning.

Et forslag om pracisering af reglerne for fastsedtelse af tidspunkt for
overtagelse af en fast ggendom er der ikke arbejdet videre med. De gad-
dende regler, hvor der tages udgangspunkt i slutseddel og skade er hen-
sigtsmasssige.

Et fordag om at udvide fradragsretten for udgifter til fredede bygninger,
sdedes at fredede gjerlejligheder, der bebos af ejeren, ogsd omfattes af
disseregler, er der ikke arbejdet videre med.

2 fordag om forenkling af reglerne for beskatning af madkekvoter er der
ikke arbgjdet videre med. En aandring af reglerne kan medfare en gget
beskatning.

Et fordag om en mere enkel beskatning af udlejningsejendomme er der
ikke arbgdet videre med, da fordaget kan medfare en gget beskatning af
Visse gjendomme.

Et forslag om alene at foretage offentlige vurderinger hvert 4. eller 5. & er
der ikke arbejdet videre med. | stedet er som led i reformen af vurderings-
organisationen reglerne amndret, s der alene foretages en vurdering hvert
2. ar. | érerneimellem foretages en regulering af ansadtelserne.

Et forslag om, at frigerelsesafgiftsloven skal amndres, sa kommuner ikke
skal stille sikkerhed for den del af afgiften, der tilfalder kommunen, arbej-
des der ikke videre med.

Som led i Skatteministeriets handlingsplan for regelforenkling, pkt. 2.11,
undersgges, om frigarel sesafgiftsoven kan ophaeves. Hvis loven generelt
kan ophaaves, vil der ikke laangere vaae behov for regler om sikkerheds-
stillelse.
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5.2. Vaxdipapirer
De fordlag, der vedrarer vaadipapirer, er overordnet delt op i forslag ved-
rerende:

Aktieavancebeskatningslioven

Kursgevinstloven

Investeringsforeninger

De saaligeregler i ligningslovens 88 16 B og C

5.2.1. Aktieavancebeskatningsloven
Der er modtaget 23 fordag (12 fra borgere, 10 fra organisationer og 1 fra
kommuner).

2 fordag vil ophaeve begramsningen af fremferslen af underskud ved salg
af aktier til 5 ar.

Disse fordag er alerede gennemfart som led i regeringens konkurrence-
evnepakke (lov nr. 313 af 21. mg 2002).

3 forslag om aandring af reglerne for aktieombytning er gennemfeart gen-
nem en aandring af praksis.

Et forsag gnsker en generel lovfeestelse af aktielaneordningerne. Dette
forslag vil indgai kommende lovforslag.

2 fordag gar ud pa at udarbejde et saaligt portefealjeberegningsprogram
for aktieavancer. Told- og Skattestyrelsen har udarbejdet et servicepro-
gram til beregning af skatten af aktieavancer. Udarbejdelse af et egentligt
portefeljeberegningsprogram som foresldet arbejdes der dog ikke videre
med, da udviklings- og driftsomkostningerne herved vil vaae meget store.

12 fordag gnsker en gennemgribende forenkling af aktieavancebeskat-
ningsloven. | gjeblikket arbejdes der med en forenkling af aktieavancebe-
skatningsloven gennem en justering og gennemskrivning af loven.

Et fordag om indferelse af registreringssystem for henstand, der ydes som
led i fraflytterbeskatningen af aktieavancer, arbejdes der ikke videre med.
Ved flytning fra Danmark beskattes aktieavancen ved opher af skattepligt.
Borgeren kan dog mod sikkerhed f& henstand med skattebetalingen. Der
sker dog ingen centra registrering af henstanden. Omkostningerne ved
etablering af et sddant system stér ikke i forhold til den administrative
gevinst som systemet vil give.
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Et forslag om, at aktiebogen i de enkelte selskaber pafares kegbsprisen og
salgsprisen, arbejdes der ikke videre med, da bl.a. de administrative om-
kostninger for virksomhederne herved ville blive for store.

Et gnske om aandring af beskatningen af aktiederivater overvejes naamere.
Aktiederivater er aktiebaserede finansielle kontrakter, dvs. bade optioner,
futures og termins-kontrakter. Det har dog pa grund af den forskellige be-
skatning af aktieindkomst og kapitalindkomst hidtil ikke vearet mulig at
finde frem til en enkel beskatning af aktiederivater.

5.2.2. Kursgevinstloven
Der er modtaget 7 forslag (1 fraborger og 6 fra organisationer).

Et fordag ansker en genfremsadtelse af det tidligere varslede forslag om
andring af reglerne for gaddsinstrumenter. Dette forslag vil indgai kom-
mende lovforslag.

Der arbejdes videre med 3 fordag om at give virksomhederne mulighed
for at betale skatter og afgifter i Euro.

Et fordag om, at konvertering af mere end 50 pct. af gadden ved rekon-
struktion af et selskab bar opfattes som en generel ordning, arbejdes der
videre med.

Et forslag ensker bundgraansen pa 1.000 kr. for medregning af valutakurs-
gevinster ophaevet. Der er ikke arbejdet videre med dette fordag, da det vil
komplicere administrationen af reglerne betydeligt, hvis ale valutakursge-
vinster skal medregnes. Det vil heller ikke gere reglerne mere forstaelige
for den enkelte skatteyder.

Et forslag om aendring af reglerne for kurstabsfradrag, siledes at kurstabs-
fradraget |gsrives fra lanet, er der ikke arbejdet videre med. Det var en
forudsagning for etableringen af ordningen i 1993, at fradraget er knyttet
til 13net og ikke kan |@srives. En lgsrivelse af kurstabsfradraget fra lanet
vil heller ikke forenkle reglerne.

5.2.3. Investeringsfor eninger
Der er modtaget 4 forslag (2 fraborgere og 2 fra organisationer).
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Et fordag gnsker mulighed for, at opsparingsfonde kan blive omfattet af
reglerne for kontofgrende investeringsforeninger. Der arbgdes sammen
med de bergrte parter videre med problemstillingen.

3 forslag om forenkling af beskatningen af udlodninger fra investerings-
foreninger arbejdes der ikke videre med. Beskatningsreglerne skal vaae
neutrale afhaangig af om der investeres direkte eller gennem en investe-
ringsforening. Forslagene aandrer ved denne neutralitet.

5.2.4. Desarligeregler i ligningslovens 88 16 B og C
Der er modtaget 4 forslag (1 fraborgere og 3 fra kommuner).

4 forslag om forenkling eller afskaffelse af reglerne i ligningslovens § 16
B om beskatning af afstaelsessummer ved tilbagesalg til udstedende sel-
skab arbejdes der videre med.

5.3. Pensionsbeskatning

Der er modtaget 23 forslag (10 fra borgere, 8 fra organisationer og 1 fra
kommune).

Intentionerne bag et forslag om friholdelse af pensionssel skabers investe-
ringer i boliger for pensionsafkastskat er der taget hgjde for ved gennem-
farelse af de nye fradragsregler (lov nr. 1060 af 17. december 2002), der
giver pensionsinstitutter og sel skabsskattepligtige investorer ret til at fore-
tage fradrag for nybyggede udlgjningsboliger. Afkastet af byggeinveste-
ringer er dermed gjort konkurrencedygtigt i forhold til kapitalanbringelse i
obligationer.

Et forslag om omlaggning af det saalige pensionsbidrag (SP), sa den en-
kelte konto tilskrives midler i forhold til indbetalingen, er gennemfert (lov
nr. 357 a 6. juni 2002).

Et fordag om, at der startes en undersagelse af, hvilke lovgivningsomra-
der, f.eks. pensionsomradet, der kommer under pres som fglge af EU-
lovgivningen er der taget hgjde for. Der tamnkes sagligt paregler, der er til
hinder for arbejdskraftens frie bevaagelighed. Skatteministeriet overvager
|gbende de danske reglers forhold til EU-retten.

Et forslag om ophaevelse af samtidighedskravet ved ophaevelse af kapital-
pension arbejdes der videre med.
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Efter pensionsbeskatningsloven skal alle kapitalpensioner haeves samti-
digt. Ellers afgiftsberigtiges den eller de farst ophaevede kapital pensioner
med 60 pct. i stedet for 40 pct. Samtidighedskravet skal fa 60-arige, der
ikke er gaet pa pension, til at vente med at ophaeve deres private kapital-
pensionsordninger, til de gar pa pension. Det er imidlertid tvivisomt, om
reglerne nogensinde har fungeret efter hensigten. Desuden er kapital pen-
sion, hvor indbetalingerne ikke laangere kan fratraskkes i topskatten, min-
dre gunstig end tidligere.

Dareglen saledes ikke laangere er sazligt velbegrundet, og da en ophaevel-
se har klare administrative fordele — i form af enklere regler og ophaevel-
sen af en omstandelig dispensationspraksis - arbejdes der videre med en
ophaevelse af kravet.

Der er ikke arbgdet videre med to forslag om en reformering af pensions-
og pensionsbeskatningssystemet. Sadanne aandringer vil medfgre s om-
fattende aandringer af pensionssystemet, at de falder udenfor rammerne af
forenklingsarbejdet.

En rakke konkrete forslag om aandring af regler for beskatning af forsik-
ringsselskaber og pensionsordninger er der ikke arbejdet videre med, da
fordlagene ikke vil medfare en forenkling for hverken borger, pensionssel -
skab eller administration.

Der er heller ikke arbejdet videre med to forslag om lempelse af reglerne
for indbetaling pa " opharspension” samt mulighed for, at opsparet over-
skud i virksomhedsordningen kan indbetales pa ” opharspensionen” Efter
fordlagene gnskes ved ophar af virksomhed, at overskud i virksomheds-
ordningen kan indbetal es p& pensionsordning.

Det er ikke hensigten med ophgrspensionsordningen, at ordningen skal
erstatte enhver form for pensionsopsparing for selvstaendigt erhvervsdri-
vende. Malgruppen er primaat ejere af sma og mellemstore virksomhe-
der, der i praksis kun har haft begramset eller ingen mulighed for at traek-
ke tilstraekkeligt med midler ud af driften, og hvis muligheder for at lave
pensionsopsparing i forbindelse med virksomhedsopheret har vaaet be-
gramset af avancebeskatningen af af stael sessummen.

Vedrarende forslaget om mulighed for, at opsparet overskud i virksom-
hedsordningen kan indbetales pa ” ophegrspensionen” gadder, at det opspa-
rede overskud i virksomhedsordningen og den skat, der hviler herpg, ikke
umiddelbart sidestilles med den skattepligtige avance fra afstaelsen, idet
kontoen vedrarer indkomst af forskellig art fratidligere ar.

Dette betyder imidlertid ikke, at erhvervsdrivende, der anvender virksom-
hedsordningen, ikke kan fa neutraliseret beskatningen af avancen fra virk-
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somhedsafstael sen. Anvendes virksomhedsordningen, skal der foretages
en opgerelse af den samlede skattepligtige fortjeneste svarende til den
opgarelse, der skal foretages ved salg af en virksomhed, der har vaaet
drevet i personligt regi uden for virksomhedsordningen, dvs. pa grundlag
af de skattepligtige avancer, der er opnaet ved salg af virksomhedens akti-
ver, herunder goodwill. Derefter kan et belgb svarende til fortjenesten
indskydes pa pensionsordningen.

Et forslag om automatisk tilbagebetaling af indskud udover den fradrags-
berettiget gramse pa privat kapitalpension er der ikke arbejdet videre med.
Der er ingen gramse for indbetaling pa kapitalpensioner, men alene en
gramse for hvor stor en del af indskuddet, der kan fradrages i den skatte-
pligtige indkomst. Der kan derfor vaae borgere, der bevidst vadger at fort-
sadte indbetaling pa en kapitalpension, f.eks. fordi dei en periode arbejder
og er skattepligtige i udlandet, selvom deikke far fradragsret.

2 forslag om, at "smabelgb” pa selvpensioneringskonti kan frigives, mod
at de beskattes, for at hindre at bel gbene star uvirksomme i mange ar indtil
udbetaling, er der ikke arbejdet videre med. Der er nagope grund til at tro,
at en mulighed for frigivelse vil blive anvendt i sterre udstrakning. De
pagaddende selvpensioneringskonti har som kendetegn, at afkastet i bin-
dingsperioden samt frigivne belgb ved bindingsperiodens udlgb ikke er
skatte- eller afgiftspligtige. Det ses derfor ikke at vage attraktivt at haeve
de pagad dende smabel gb med beskatning til falge.

En indfgrelse af tvunget pensionsopsparing er der ikke arbejdet videre
med, da det vil kunne medfare en gget beskatning af de enkelte borgere.

Der er heller ikke arbejdet videre med et forsdag om sammenlaggning af
ATP-betalingen og betalingen til Saarligt Pensionsbidrag, da en sammen-
laegning vil kunne medfgre en gget bidragsbetaling.

Et fordag om fjernelse af sondringen mellem arbejdsgiver- og arbejdsta-
gerbidrag til pensioner og indfarelse af fuld fradragsret for pensionsindbe-
talinger er der ikke arbejdet videre med. Forslagene betyder starre omlasg-
ninger og vil koste provenu. Sadanne omlaggninger falder udenfor ram-
merne af forenklingsarbejdet.

5.4. Gaver og rentenydelse
Der er modtaget 2 fordag fra borgere.
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Et fordag fra en skatteyder om, at en person uden at blive beskattet kan
give afkald pa en given indkomst til fordel for en aimenvelgarende for-
ening, er der ikke arbejdet videre med.

Et fordag om, at renteindtasgter og rentenydelse skal marginal beskattes
efter forskellige satser, er der ikke arbegdet videre med. Det vil komplicere
reglerne og mindske overskueligheden af indkomstskatten, hvis der indfa-
res en ny skattesats for rentenydel se.

6. Renter
Der er modtaget 5 forslag (1 fra organisationer og 4 fra kommuner) om
amndrede rentefradragsregler.

3 af fordagene vedrarer forskellige aspekter ved den skattemaessige be-
handling af studielansrenter.

De problemer er nu lgst gennem en indberetningsordning for de fradrags-
berettigede renter for de fleste SU-laneordninger (lov nr. 1058 af 17. de-
cember 2002). Samtidig blev praksis for fradrag for renteudgifter vedra-
rende studielan forenklet, sa fradraget i ale tilfadde falger de regler, der
gadder for andre rentefradrag.

Et af de 5 forsag gér ud pa en generel forandring af rentefradraget. For-
slaget vil betyde sa omfattende andringer, at det kun kan ske i forbindelse
med en eventuel starre omlasgning af skattesystemet. En sadan omlasgning
falder udenfor rammerne af forenklingsarbejdet.

Et fordag om afskaffelse af reglerne om rentefiksering for 1an mellem
hovedaktionaa og selskab arbejdes der heller ikke videre med. Det er et
grundlaeggende princip i skattelovgivningen, at transaktioner mellem inte-
resseforbundne partnere, hvis de ikke svarer til de vilkar, der kunne opnas
ved transaktioner mellem uafhaangige parter, sidestilles med disse vilkar.
En aandring heraf vil komplicere reglerne og kunne medfgre ulige konkur-
rencevilkar for erhvervsvirksomheder.

7. Arbgjdsmarkedsbidrag
Der er modtaget 2 fordlag (2 fra organisationer).

Et fordag om at indfgre de samme genoptagel sesregler for arbejdsmar-
kedshidrag som for indkomstskat arbejdes der videre med. En harmonise-
ring af reglerne indgar i L 175, der er fremsat den 12. marts 2003. Lov-
forslaget er en opfelgning af forsagene fra det sakaldte fristudvalg, der
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har gennemgéet de gad dende regler om frister for skatteansaetel se og gen-
optagelse m.v.

Et fordag om adgang til at reducere bidragsgrundlaget for |gnindkomst
mv. ved beregningen af arbejdsmarkedsbidraget med underskud fra selv-
staendig erhvervsvirksomhed, er der ikke arbejdet videre med. Der er ikke
tale om en forenkling af skattesystemet, men alene en malrettet gkonomisk
lempel se for selvstaandigt erhvervsdrivende.

8. Moms
Der er modtaget 30 fordag (19 fra borgere, 8 fra organisationer og 3 fra
kommuner).

Et forsdlag om lempelse af momsreglerne for almenvel gerende foreninger
er gennemfart (lov nr. 291 af 15. mg 2002). Almenvelgerende og almen-
nyttige organisationer er fremover fritaget for moms. Foreningerne skal
sdledes ikke langere anmelde sig til registrering, udarbejde momsregn-
skab samt angive og afregne moms af deres salg.

En amenvelgerende eller amennyttig forening kan dog fortsat vadge at
betale moms efter de nuvagende regler i stedet for at vaae fritaget for
moms. Er foreningen momsregistreret vil den kunne sgge om momsfrita-
gelse for et velgarende arrangement.

2 fordag om forhgjelse af omsagningsgraansen for momsregistrering er
gennemfart i samme lov. Omsagningsgraansen er forhgjet fra 20.000 kr. til
50.000 kr.

Et forslag om ikke at indfare vaansregel mod forudfakturering er imade-
kommet. Et fordag om, at en faktura skal udstedes tidligst en maned far
levering og senest en maned efter levering, er ikke fremsat.

3 forsdlag om forhgjelse af graansen for kvartalsvis afregning fra 10 mill.
kr. er delvis gennemfart. Gramsen er nu forhgjet fra 10 mill. kr. til 15 mill.
kr. (lov nr. 291 af 15. maj 2002).

2 forslag om aandring af reglerne for sikkerhedsstillelse ved momsregistre-
ring er gennemfert (lov nr. 1058 af 17. december 2002). Sikkerhedsstillel-
sen kan nu frigives pa et tidligere tidspunkt end efter udigbet af 18 mane-
ders perioden. Zndringen er ogsa et led i Skatteministeriets handleplan for
regelforenkling, pkt. 1.1. Et forslag om, at kravet om sikkerhedsstillelse er
opfyldt, hvis aktionaa/stifter kautionerer for selskabet i de obligatoriske 18
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maneder er der dog ikke arbejdet videre med. Et sdant forslag vil bryde
med de principper, der ligger bag sikkerhedsstillel sesordningen.

2 fordag om indferelse af et a conto angivelsessystem vedrgrende mom-
sen for ménedsafregnende virksomheder arbejdes der videre med. Fordla-
get er ogsa et led i Skatteministeriets handleplan for regelforenkling, pkt.
2.5.

2 fordlag om forenkling af reglerne for refusion af udenlandsk moms ar-
bejdes der videre med. Overvejelser om en aandring af reglerne vil indgar i
overvejelserne om en kommende revision af 6. momsdirektiv.

Et forslag om aandring i adgangen til i saalige tilfadde at kunne dispensere
for momsperioder, arbejdes der videre med. Forslaget gar ud p3, at salg af
en madkekvotei et & ikke ber medfere overgang til manedlig afregning af
moms aret efter, hvor aktiviteten er lavere. Det afgerende er, hvorvidt en
evt. dispensationsadgang kan udformes, sa den ikke medfarer gget admi-
nistration og misbrugsmuligheder.

2 forslag om, at der kun betales moms af betalte belab, er der ikke arbejdet
videre med. Forslaget vil betyde, at virksomheder farst skal afregne salgs-
moms, nar man modtager betaling for en vare. Omvendt vil det sA ogsa
betyde, at man skal fratrakke kebsmomsen, nar man betaler for en vare, i
stedet for som nu, nar man modtager en faktura for den pagaddende vare.

Et forslag om fritagelse for betaling af moms og told ved keb af varer i
udlandet gennem Internettet er der ikke arbejdet videre med. En gennem-
farelse af fordaget vil medfagre en konkurrenceforvridning mellem varer
kabt her i landet og varer kabt i udlandet og mellem varer kabt i og uden-
for EU.

Et forslag om nedsadtel se af renten ved for sen indbetaling af moms er der
ikke arbgjdet videre med. Reglerne om rentebetaling ved for sen indbeta
ling af moms svarer til reglerne for rentebetaling ved for sen indbetaling af
en rakke andre skatter og afgifter, som den indeholdel sespligtige har in-
deholdt for det offentlige. En isoleret nedsaetel se af renten pd momsomra-
det vil vaare ubegrundet.

Et forslag om aandring af momsreglerne for buskarsel er der ikke arbejdet

videre med. En nedsadtelse af momsen for buskersel vil koste provenu og
vil komplicere reglerne.
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Et forslag om andring af reglerne for rykkergebyr ved for sen indbetaling
af moms og saaregler for engrosvirksomheders betaling af moms er der
heller ikke arbejdet videre med. En aandring vil alene komplicere reglerne.

Et fordag om af skaffelse af moms ved handel mellem virksomheder er der
ikke arbejdet videre med. Forslaget er i strid med reglerne i 6. momsdirek-
tiv.

Et forslag om, at der ikke skal betales fuld moms, nar der ikke samtidig
har vaaet mulighed for at fratraekke momsen, arbejdes der ikke videre
med. Forslaget er i strid med 6. momsdirektiv.

Et fordag vedrarende omvendt betalingspligt for moms (dvs. kaber og
ikke sadger star for momsen i forhold til ToldSkat) arbejdes der ikke vide-
re med. Efter forslaget gnskes, at hvis omradet for omvendt betalingspligt
skal udvides, sd skal det "hgjst" ske i samme takt som de gvrige EU-lande.

Nér der ikke arbejdes videre med forslaget, haanger det sammen med, at
EU-landene ifalge et nyt EU-direktiv ikke laangere kan stille krav om, at
ToldSkat kan klare momsafregningen med en fiskal repraesentant i Dan-
mark, nar virksomheder fra andre EU-lande skal betale moms her, men i
stedet skal klare det med den udenlandske virksomhed direkte. Dette be-
svagligger administrationen. Derfor undersgges det, om omradet for om-
vendt betalingspligt ber udvides, sd den danske erhvervskaber hyppigere
end i dag vil stafor afregningen af momsen (der i de fleste tilfadde ikke
skal indbetales, fordi den kan traskkes fra).

Et fordag om, at der alene skal betales moms halvarligt, hvis virksomhe-
den har en omsagning mellem 1 og 10 mill. kr. er der ikke arbejdet videre
med. Regeringen har valgt at forhgje graasen for kvartalsvise afregninger
til 15. mill. kr. Derudover gennemfares som led i Skatteministeriets hand-
lingsplan for regelforenkling, pkt. 2.4 og 2.5, en naamere analyse af mu-
ligheden for enklere afregning for mindre virksomheder og muligheden
for arlig dutafregning for sma virksomheder.

Et forslag om indferelse af differentieret moms arbejdes der ikke videre
med. En differentieret moms vil koste provenu og komplicere det i forhold
til andre EU-lande enkle danske momssystem.

Et forslag om at fritage afgifter for moms er der ikke arbejdet videre med.
En aandring vil vaearei strid med 6. momsdirektiv.

Et fordag af at fritage for moms pa visse plejehjemsydelser er der heller
ikke arbejdet videre med. De gaddende momsregler for ple ehjemsydel ser
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er i overensstemmelse med reglerne i 6. momsdirektiv, og en udvidet
momsfrihed vil vaaei strid med direktivet.

Et forslag om, at moms pa forsyningsomradet afregnes helarligt, arbejdes
der ikke videre med. Ved afregning af moms pa forsyningsomradet, er
forsyningsvirksomhederne omfattet af den generelle regel i momsloven,
hvoraf det fremgar, at omsagtningen for den registrerede virksomheds arli-
ge afgiftspligtige leverancer, er afgarende for, hvor ofte der skal afregnes
moms.

Nar en offentlig virksomhed leverer afgiftspligtige leverancer i konkurren-
ce med erhvervdlivet sidestilles den med en aimindelig erhvervsdrivende.
| s&danne tilfadde bar den offentlige virksomhed vaare omfattet af de al-
mindelige regler.

Et forslag handler - sa vidt det ses - om sdkaldte reklamefinansierede bus-
ser. Nar en ingtitution vederlagsfrit far overdraget ejendomsretten til f.eks.
en minibus af et reklamefirma mod at forpligte sig til i en periode at kere
med reklamer, sa skal institutionen momsregistreres for levering af rekla-
meydel sen.

Idet der er tale om en byttehandel, skal afgiftsgrundlaget og fradragsretten
opgeres pa baggrund af et skan. Det vil komplicere reglerne yderligere at
aandre ved dette princip.

Et forslag om, at Folkekirkens aktiviteter geres enten fuldt ud momsfrie
eller fuldt ud momspligtige, er der ikke arbejdet videre med. Formalet med
fordaget er at gare momsreglerne nemmere at administrere for menig-
hedsradene. En gennemfarelse af fordaget vil dog stride mod 6. momsdi-
rektiv. De aktiviteter som Folkekirken er momspligtig af, er de aktiviteter,
den yder i konkurrence med erhvervsvirksomheder.

9. Afgifter
Der er modtaget 40 fordag (15 fra borgere, 22 fra organisationer og 3 for-
slag fra kommuner).

Et forsdlag om, at antallet af vandpraver efter spildevandsafgiftsloven har-
moniseret med det antal vandpraver som miljgmyndighederne kraever, er
gennemfart.

Spildevandsafgiften afregnes pa grundlag af en raskke malinger af spilde-
vandets indhold. Reglerne er andrede, saledes at antallet af afgiftsmalin-
ger nu svarer til antallet af miljemalinger, f.eks. fire malinger om aret i alt.
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Et forslag om, at vejbenyttel sesafgiften periodiseres i forhold til den peri-
ode, der svarer til den faktiske brug af keretgjet, arbejdes der videre med.
Forslaget skal mindske det administrative besvear med og kreditrisikoen
ved tilbagebetaling af vejbenyttelsesafgiften fralger.

Selve forglaget kan dog ikke gennemfares uden en aandring i international
aftale, kaldet eurovignette-aftalen.

| stedet overvejes et alternativ til en periodisering af afgiften i form af en
valgmulighed til ejeren (udigjeren) til at bestemme om, hvorvidt denne
eller en eventuel bruger (Igjeren) skal betale afgiften, og dermed ogsa have
restafgiften tilbagebetalt.

Et forslag om, at vignetter for vejbenyttel sesafgiften ikke behgver at med-
bringes i keretgjer, der alene karer indenlands, arbejdes der videre med.
Forslaget medfarer, at beviset for den betalte afgift for dansk indregistre-
rede keretgjer sdledes skal vaare nummerpladen.

Tyskland treeder pr. 31. august 2003 ud af eurovignette-samarbejdet, og
derfor fokuseres der i samarbejdet meget pa at fa klarlagt virkningerne af
dette, samt at fa fastlagt det videre forlgb for samarbejdet. Farst nar dette
arbgjde er tilvejebragt vil det vaare hensigtsmaessig at begynde at drefte en
eventuel andring i selve aftalen.

Et fordag om en ny model for afgifter pa plantebeskyttelsesmidler arbej-
des der videre med med henblik pa at undersgge mulighederne for udar-
bejdelse af lovforslag til fremsadtelse i naeste folketingssamling.

19 fordlag om forenkling af energi, CO,- og svovlafgifterne arbejdes der
videre med.

Der er nedsat en projektgruppe, der skal gennemga afgiftslovene for ”kna-
ster” med henblik pa at reducere de administrative byrder og gere reglerne
mere gennemskuelige. Navnlig forsdag vedragrende eldistributionsbidra-
get/let procesbidragene undersgges ngje. Det samme ger andre muligheder
for at nedsadte antallet af satser og malinger m.v. Nettoafregningsmulig-
hederne undersages ligel edes.

4 fordag vedrgrende forenkling af bl.a. affalds- og rastofafgiften, pvc-
afgiften, emballageafgiften og mineralvandsafgiften arbejdes der videre
med.

Der er nedsat en projektgruppe, der skal foretage en vurdering af mulighe-

derne for at forenkle virksomhedernes og myndighedernes administrative
byrder samt udligne eventuel forskelsbehandling mellem de enkelte typer
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virksomhed. Endvidere skal mulighederne for at gere lovene mere forstae-
lige og mere ensartede af sgges.

Et fordag om aendring af reglerne for registreringsafgift af brugte biler og
motorcykler arbejdes der videre med. Efter forslaget skal afgiften kunne
beregnes pa I nternettet.

Told- og Skattestyrelsen vil snart dbne en internetfacilitet, hvor alle ende-
lige vurderinger fra vurderingsmyndighederne offentliggeres. En sadan
offentliggerelse vil give en bedre service for borgere og virksomheder,
idet der opnas en starre grad af forudsigelighed om afgiften pa et enkelt
keretgj, n& der er adgang til oplysninger om, hvad et tilsvaren-
de/sammenligneligt keretg) er vurderet til. Internetoplysningerne vil blive
kombineret med et vejledende beregningsprogram.

Et fordag om nedsadtelse af registreringsafgiften for motorcykler og et
forslag om nedsadtelse af afgiften for mpv’er (multi purpose vehicles) og
mobilhome er der ikke arbejdet videre med. Forslagene vil blot lempe be-
skatningen, uden at der derved opnas en maakbar forenkling af reglerne.

Et fordag om at forhgje bundgramsen for, hvornar der skal betales fuld
registreringsafgift af reparerede biler, er der ikke arbgdet videre med.
Ifelge fordlaget bar biler, der kan repareres, ikke skrottes. Forslaget vil
ikke medfare en forenkling og vil medfare tab af registreringsafgift.

Et forslag om at registreringsafgiften ikke skal stige uforholdsmaessigt ved
stigninger i vaardien af en ny hil, er gennemfart. Regeringen har besluttet,
at for finansaret 2003 og frem, at neutralisere virkningen pa provenuet for
ekstraordinaare prisstigninger pa personbiler. Ved ekstraordinagre prisstig-
ninger forstds at stigningstakten for bilpriser overstiger den amindelige
prisudvikling.

Et fordag om, at begraanse graasehandlen ved afgiftsharmonisering m.v.
arbejdes der videre med. Regeringen er meget opmaarksom pa de mulige
konsekvenser af en afskaffelse af 24-timers reglen. For at forbygge, at
afskaffelsen af 24-timers reglen vil give detailhandlen darligere vilkar, er
allerede afgifterne pa spiritus, cigaretter og mineralvand blevet nedsat som
led i finanslovsaftalen for 2003 (lov nr. 1063 af 17. december 2002).

Et forslag om reduktion af ekspeditionstiden, nar der findes ud af, at et

pantebrev ikke har betalt stempelafgift, og sagen indbringes for domstole-
ne er der ikke arbedet videre med.
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Der er heller ikke arbejdet videre med et forslag om afskaffelse af stem-
pelafgift pa skadesforsikringer og et fordag om afskaffelse af |ansumsaf-
giften.

Et fordag, der vedrarer en konkret sag om efterbetaling af stempelafgift af
samejeoverenskomst, er der ikke arbejdet videre med.

Et forslag om ophaevelse af vand- og spildevandsafgiften arbejdes der ikke
videre med. Det er ifglge fordaget afgifter, som borgerne har svaat ved at
skelne fra hinanden.

Afgifterne har et klart miljgpolitisk formal. Spildevandsafgiften skaber et
incitament til en bedre rensning af spildevandet og for vandafgiftens ved-
kommende en begramsning af forbruget. En afskaffelse vil ogsd medfare
et provenutab pa 1,7 mia. kr. Forslaget var fremsat af en kommune. Det er
netop kommunernes praksis med at kalde forskellige udgifter for afgifter
ved de tilsluttede brugere, som kan bevirke at flere belgb pa regningen
opfattes som (stats)-afgifter. Dette problem kan kommunerne lgse ved at
kalde den udgift, som opkraeves, ved sit rette navn.

Et forslag om, at der ikke skal indfgres nye afgifter, der er forbunden med
gget administrativt arbejde for virksomhederne, er der ikke arbejdet videre
med. Intentionerne bag forslaget er regeringen dog helt enig i. Skattestop-
pet sadter ogsd meget kraftige begramsninger for, hvilke nye afgifter der
kan indfgres.

Et forslag om forenkling af ordningen om farvning af diesel arbejdes der
ikke videre med, daforslaget vil skabe misbrugsmuligheder.

Et fordag om at lade graanserne for betaling af |ensumsafgift falge regler-
ne for betaling af moms arbejdes der ikke videre med. De to afgifter byg-
ger pa hvert deres grundlag, og derfor kan gramserne ikke vage ens.
Bundgramsen for betaling af |ensumsafgift er saledes 80.000 kr., mens den
er 50.000 kr. for moms.

10. Spil
Der er modtaget 3 forslag (1 fra borger, 1 fra organisation og 1 fra kom-
mune).

Et forslag om forhgjelse af bundgraasen i lotterigevinstafgiftsloven til
2.000 kr. overvejes neamere i forbindelse med en kommende generel revi-
sion af spillelovgivningen.
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Et forslag om, at kun én instans (kommunerne) skal behandle godkendelse
af spillehaller, arbejdes der ikke videre med.

En hensigt med spilleautomatloven er ved ensartede regler over hele lan-
det at fa spillehallerne frem i lyset og undergivet kontrol.

Et forslag om aandring af tidsfristen til at angive og afregne afgiftspligtig
bruttospilleindteegt er der heller ikke arbejdet videre med. Forslaget vil
give spillestederne en likviditetsgevinst og staten et tilsvarende likviditets-
tab, og vurderesikke at vil faretil nogen vaesentlig forenkling.

11. Indberetninger
Der er modtaget 62 forslag (38 fra borgere, 12 fra organisationer og 12 fra
kommuner).

Et fordag om indberetning af renter af SU-1an er gennemfert. Der er ind-
fart en indberetningsordning for de fradragsberettigede renter for de fleste
SU-laneordninger. Loven blev vedtaget i december (lov nr. 1058 af 17.
december 2002).

Et forslag om indfares en indberetningspligt for garantiprovision er gen-
nemfart. Skatteministeriet har ved en afgerelse (TSS af 17/5-1995, 64/93-
5932-00002), anset bankgarantiprovisioner ved |aneomlaggning som en
|gbende provision med fradragsret og provisioner bliver herved omfattet af
de eksisterende indberetningsbestemmel ser.

Et fordag om lempelse i indberetningspligten for mindre erhvervsdrivende
er delvist imadekommet ved indfarelsen af LetLan. For de arbejdsgivere,
der tilmelder sig LetLan lettes de administrative byrder for den erhvervs-
drivende, idet der nu kun skal foretages indberetning m.v. til én myndig-
hed.

14 forslag om afskaffelse af virksomhedsskemaet arbejdes der videre med.
Virksomhedsskemaet indeholder standardiserede regnskabsoplysninger
om den personlige erhvervsdrivende eller selskabet. Fordaget indgar i
Skatteministeriets handleplan for regelforenkling, pkt. 2.7.

22 fordag om afskaffelse af kravet om indsendelse af kapitalforklaringer
arbejdes der videre med. Kapitalforklaringen indeholder oplysninger om
borgerens/husstanden aktiver og gadd primo og ultimo indkomstaret. Ka-
pitalforklaring skal indgives af hovedaktionserer og bogfaringspligtige
personer.
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Et forslag om afskaffelse eller indfarelse af lempeligere indberetninger af
skattefri karsels- og befordringsgodtgerel ser arbejdes der videre med.

6 fordag om at erhvervsdrivende kan fritages for de manedlige indberet-
ninger af oplysninger om ansatte (MIA) arbejdes der videre med.

Et forsag om forenkling af fondes selvangivelsespligt gennem en udvidel-
se af erklagingsordningen arbedes der videre med.

Der arbejdes videre med et forslag om at etablere en indberetningsordning
for udlgjningsindtaegter fra sommerhuse. Herved vil flere skatteydere kun-
ne fa udsendt arsopgerel sen sammen med printsel vangivel sen.

En indberetningspligt skal i givet fald pdlasgges sommerhusudlejningsbu-
reauerne. Ulemperne, der er forbunden med en indberetningsordning, vil
pahvile udlgjningsbureauerne. Det vil derfor blive dreftet med de danske
sommerhusudlejningsbureauer, om de foretrakker en indberetningsord-
ning frem for den gaddende ordning med manuelle kontroller.

Et fordag om opheevelse af den saalige indberetning af pensionsoplysnin-
ger 6 maneder far 60 &rs fadselsdagen arbejdes der videre med som led i
Skatteministeriets handlingsplan for regelforenklinger, pkt. 2.7. De indbe-
rettede pensionsoplysninger er ikke skatterelevante, men viderefares di-
rekte til Arbejdsdirektoratet til brug for en eventuel modregning i efterlan.
ToldSkat er saledes alene leverander af oplysninger, der skal bruges af en
anden myndighed.

Et forslag om fjernelse af arbejdsgiverens pligt til at sende kopi af indbe-
rettede oplysninger til skatteyder, mod, at der sendes et servicebrev til
skatteyder, og kontroloplysningerne bliver tilgeangelige pa Internettet,
arbejdes der videre med.

Et forslag om pligt til indberetning af arbejdssteder og med opdeling af
omsagtning pa kommuner i forbindelse med selskabers indgivelse af selv-
angivelse arbegjdes der videre med. Efter de gaddende regler skal den
kommunale andel af selskabsskatten fordeles mellem de kommuner, hvor
selskabet drives.

Forslaget vil indgd i det videre arbejde med at forenkle fordelingen af sel-
skabsskatten. | dette arbejde indgar vurderingen af selskabernes admini-
strative arbejde med reglerne.

2 forslag om begraasning af antallet af indberetninger, som virksomheder

skal indsende til ToldSkat, og et forslag om at andelsforeninger |gbende
skal indberette udlodninger i stedet for indberetning hvert 5. &r, arbejdes
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der videre med som led i Skatteministeriets handleplan for regelforenklin-
ger, pkt.2.7.

Der arbejdes ikke videre med et forslag om fjernelse af afgift ved for sen
indberetning af medarbejderes personnumre. Der skal vaae mulighed for
at palasgge en afgift, hvis et krav om indberetning ikke overholdes.

Et forslag om saalige tidsfrister for indberetning for virksomheder med
mange | ast ansatte er der ikke arbejdet videre med.

Et fordag om automatisk indberetning af underholdsbidrag arbejdes der
ikke videre med.

Det er skgnnet, at en indberetningsordning ikke alene kan baseres pa en
registrering af aftaler, der er godkendt af statsamtet. Det vil give for man-
gefejl i defortrykte oplysninger pa grund af manglende rettidig opfyldelse
af den aftalte betaling.

Det er endvidere skannet, at det vil indebaae uforholdsmaessigt store ad-
ministrative omkostninger, hvis en central registrering af disse aftaler ogsa
skal kombineres med en registrering af de betalinger, der foretages efter
aftalerne.

2 fordag om, at der ikke skal ske indberetning af tgjpenge og lommepen-
ge, der udbetales til barn, der er anbragt pa institutioner uden for hjemmet,
og fordag om, at barnene heller ikke skal vaae skattepligtige heraf, arbej-
des der ikke videre med.

Der er kun tale om A-indkomst, nér beklaadning ydes ved at barnet modta-
ger et belgb, som det frit kan disponere over. En aandring af reglerne fin-
des derfor ikke ngdvendig.

Et fordag om fjernelse af indberetning til ” listesystemet” arbejdes der ikke
videre med. Efter "listesystemet” skal en erhvervsdrivende kvartalsvis
indberette det samlede listesalg til EU-lande. ”listesystemet” er en nad-
vendig forudsagning for EU-reglerne.

Et fordag om, at erhvervsdrivende fremover ikke skal indberette regn-
skabstotaler, arbejdes der ikke videre med.

Alle indberetningspligtige virksomheder skal oplyse starrelsen af lgnnin-
ger og honorarer, der indgar i regnskabet, og vise en afstemning med de
Ilanninger og honorarer, der er indberettet til skattemyndighederne. Af-
stemningen er en hjadp til skattemyndighederne i kontrolarbejdet, men
ogsa et naturligt led i virksomhedens interne kontroller, der medvirker til
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at sikre, at lanoplysningerne i regnskabet er i overensstemmelse med de
indberettede | gnoplysninger.

12. Opkraevning og inddrivelse
Disse fordag er opdelt i forslag vedrarende opkraevning og forslag vedra-
rende inddrivelse.

12.1. Opkraavning af skat m.v.
Der er modtaget 95 forslag (35 fra borgere, 40 fra organisationer og 20
forslag fra kommuner).

7 forslag om forenkling af reglerne om tilbagebetaling af udbytteskat og
afskaffelse af udbytteerklagingen er gennemfert ved en forenkling af til-
bagebetalingsproceduren, sdledes at udbytteskatten indgar i a conto skat-
teordningen (lov nr. 153 af 12. marts 2003).

5 fordag om aendring af proceduren for forskudsregistreringen og bereg-
ning af forskudsskatten inddrages i arbejdet om modernisering af for-
skudsregistreringen, som er en del af Skatteministeriets handlingsplan for
forenklinger, pkt. 2.19.

Et fordag om afskaffelse af manedsafregning for delregistrerede akologi-
ske landmaand gennemfares fra 1. august 2003 som led i Skatteministeriets
handlingsplan for forenklinger, pkt. 2.17.

Tilmelding til LetLen vil lgse de problemer, som 11 fordagsstillere er
kommet med om lgnregnskabet. Det drejer sig primaat om sammenlagy-
ning af en raskke arbejdsgiverbidrag, om harmonisering af opkrae/ninger,
om lettere afregning af lan, indberetninger om medarbejdere og om auto-
matisk overfarsel af og elektronisk adgang til skattekort samt aandringer
heri.

Et forslag om af konkurrencemaessige arsager at afskaffe LetLan og over-
lade tilsvarende procedurer til private, arbejdes der ikke videre med, men i
dag er det allerede muligt at lade private |gnservicebureauer foretage en
raekke af de indberetninger, som sker gennem LetLan.

Et forslag om, at registrering hos ToldSkat skal kunne ske nemt og enkelt
via Internettet, arbejdes der med. Som led i Skatteministeriets handlings-
planen for forenklinger, pkt. 2.22, deltager Skatteministeriet i et tvaamini-
steriel arbejde om enhedsregistrering, der er en fadles internetbaseret por-
tal, hvor virksomheder har adgang til registrering m.m.
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Skatteministeriet arbejder |gbende pa at udvide og forbedre virksomheder-
nes mulighed for at indberette og betale skatter og afgifter via Internettet. |
dette arbejde har Skatteministeriet noteret sig forslag om at udvide indbe-
retningsmulighederne til punktafgifter. | den nsameste fremtid indlagyges
bl.a. en andringsblanket vedrgrende registrering i TastSelv Erhverv, sdle-
des at aandringsoplysninger kan indsendes elektronisk. (Virksomheden har
identificeret sig med SE-nummer og TastSelv kode €eller - pa et senere
tidspunkt - ved digital signatur). Elektronisk indsendelse af registrerings-
blanket for nye virksomheder forventes etableret i forbindelse med projek-
tet "Enhedsregistrering”.

Et fordag om at indfare en bagatel gramse for opkraevning og udbetaling af
smabelgb i restskat og overskydende skat til selskaber arbejdes der videre
med.

2 fordag vedrarer andring af reglerne for sikkerhedsstillelse ved registre-
ring af virksomheder hos ToldSkat vil Skatteministeriet overveje, om de
kan inddrages i et arbejde om forenkling af reglerne.

Skatteministeriet vil ikke arbgjde videre med et forslag om, at borgere
skulle tilbydes et skema til udfyldning af kontonummer. | stedet vil hver
skatteyder pa forskudsopgarelsen 2004 fa et fordag til et kontonummer,
som evt. overskydende skat ved arsopgerel sen kan overfares til. Borgeren
far mulighed for at indberette et alternativt kontonummer.

Et forslag om, at skattemyndighederne selv skal kunne foretage aandringer
i en skatteyders selvangivelse som falge af aandringer i skatteopgerelsen
hos en anden skatteyder arbejdes der videre med.

Et fordag om, at foraddelsesfrister for genoptagel sessager ikke skal be-
gramse borgerens mulighed for at udnytte et fradrag efter en vundet skat-
tesag, der har varet i mere end 5 ar, arbejdes der ikke videre med.

Hvis et tab eller underskud ”genopstar” som felge af en kendelse eller
dom, kan skatteansadtel sen genoptages efter de aimindelige regler. Frem-
farselsadgangen for underskud og tab er endvidere gjort tidsubegramnset
(lov nr. 313 af 21. mgj 2002). Den skattepligtige vil sdedes heller ikke
vage afskaret fra at fremfare et tab eller underskud til indkomstar, der lig-
ger efter afsigelsen af kendelsen eller dommen uanset den tidsmaessige
udstragkning af tvisten.

3 fordag om at behandle AM-bidrag og indkomstskat opkraeves pa samme
made arbejdes der videre med.
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Fal gende enkeltstaende forslag arbejdes der med:

En administrativ og dermed en mere lempelig metode end retssag
til at fremtvinge gaveanmeldelser fraborgere.

En aandring af tidspunktet for afregning af skat af feriepenge.

En forenkling af arbejdet med told-tariferingssystemet. Det indgar
i et forenklingsarbejdei EU-regi.

Et fordag om, at skattemyndigheder hurtig skal udbetale skat efter tabt
retssag samt fuld dakning af sagsomkostninger, er allerede geddende ret i
dag. Skattemyndighederne har en hurtig procedure for udbetaling af skat
efter tabt retssag. Endvidere har regeringen i foraret 2002 gennemfert fuld
omkostningsdakning i retssager vundet af borgeren

Et fordag om forenkling af reglerne for skattetrask af handicaphjadpere
arbejdes der videre med. Det overvees, om den handicappede skal kunne
vadge om lgnnen til hjadperen skal vaare A- eller B-indkomst.

Et fordag om andring af reglerne for momsafregning for delregistrerede
eksportvirksomheder vil Skatteministeriet overveje.

Et forslag om, at tinglysningskontoret skal tage sig af den fulde kontrol
med pategning af skeder, afventer arbejdet med indferelse af ny teknologi
I tinglysningsprocessen.

Et fordag om mere fleksibel brug af renter og gebyrer ved mindre forsin-
kelser for indbetaling af belagb er der allerede i dag hjemmel til at praktise-
re.

Et fordag om, at kommuner forlanger dokumentation for betaling af B-
skatter ved aandring af forskudsregistrering, arbejdes der ikke videre med.
Forslaget er ikke forenklende.

Et fordag om centralisering af sagsbehandlingen af bgdeopkraevning ar-
bejdes der ikke videre med. ToldSkats organisering i 8 omrader har centra-
liseret sagshehandlingen en del. Skatteministeriet vil se pa omradet efter et
arstid.

Et fordag om synliggerelse af skat pa forsikringer og et forsag om, at
forsikringsselskaber ikke unadigt palasgges rollen som skatteopkraever
arbejdes der ikke videre med. Skatteministeriet er dog |gbende opmaark-
som pa, at erhvervdivet ikke palaagges unagdvendige administrative byrder.
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14 fordag vedrerer forlaangelse/harmonisering af betalingsfrister for
moms, A-skat, B-skat og aendring af rateopkraevning af acontoskat. Endvi-
dere er der heri medregnet forslag om haevelse af momsregistreringsgram-
sen. En andring af afregningsfrister samt forhgjelse af omsagningsgraa-
sen for den manedsvise afregning af moms og A-skat, vil bade indebaae
en administrativ forenkling og en likviditetsmaessig lettelse for virksom-
hederne. Forslagene arbejdes der ikke umiddelbart videre med, da en ime-
dekommelse af gnskerne vil bero pa, i hvilket omfang det vil vaare muligt
at finde pengenetil at finansiere en forlaangelse af afregningsfristerne.

4 kommuner har stillet forslag om, at der ikke tildeles deres selvejende
ingtitutioner et saaskilt SE-nr. til afregning af A-skat m.m., men at der
sker afregning via kommunens SE-nr. Skatteministeriet arbeder ikke vi-
dere med forslaget.

En betingelse for at have et fadles SE-nummer er, at alle, der har SE-
nummeret er samhadtende. Selvejende institutioner kan ikke vaae sam-
hagftende med @vrige virksomheder/kommuner.

2 fordag om andring af ratebetalinger af B-skat, sa det tilpasses indtjenin-
gen for selvstaendigt erhvervsdrivende med svigende indteagter, arbejdes
der ikke videre med, da opkraevningen af B-skatteraterne administreres
fleksibel, ligesom en aandring af opkras/ningsraterne ogsa kan indebaare en
stramning.

2 fordag om, at der skal veae ens renteopgerelse for krav opkraevet af
kommuner og staten, arbejdes der ikke videre med. Reglerne for rentebe-
regning afhaanger af hvilket krav, der er tale om, og hvordan manglende
betaling skal sanktioneres. Der kan sdledes vaae saalige begrundelser for
at have forskellige renteberegninger.

2 forslag om, at skattetillagy for manglende aflevering af selvangivelser er
ude af proportioner kan lases ved anvendelse af skattekontrollovens flek-
sible bestemmelse om, at badekrav kan frafaldes, hvis sealige forhold taler
derfor.

En rackke enkeltstéende forslag, arbejdes der ikke videre med. Det drejer
sig om fglgende fordag:

» Ophavelse af begramsning for henlasggelse af skattesager, sa baga-
telsager kan henlaegges uden efterbetaling. Skatteministeriet me-
ner, at det er uhensigtsmaessigt at opstille faste gramser for, hvor-
nar sager skal opgives.
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* Beregning af renter ved modregning mellem overskydende AM-
bidrag og restskat skal vaae ens uanset tidspunktet for modregning.
En modregning forudsadter ikke sasmmenkaadning mellem indsen-
delse af selvangivelse og arsopgerel se/bidragsopgarel se.

* Ens betalingsterminer for moms, A-skat og lgnsumsafgift. Dette
forslag kan medfgre en likviditetsmaessig stramning for enkelte
virksomheder.

« Betaling af TV-licens skal ske via skattebetalingen. Spargsmalet
om en pa sigt viderefgrelse af den nuvaarende licensordning ligger
uden for rammerne af forenklingsarbejdet.

» Et fordag om sagafregning af moms for kommuner med flere un-
derafdelinger.

e Et fordag om kommuners mulighed for at aandre i forskudsregi-
streringer indebager spergsmd i henhold til persondataloven og
kommunernes indbyrdes relationer.

Et fordag om fjernelse af progression for aktieindkomst og indsnaevring af
bel absspaandet til skatten pa kapitalindkomst vil betyde en stor omlaggning
og andring af beregning af indkomstskatten. Sadanne omlaggninger falder
udenfor rammerne af forenklingsarbejdet.

Et forslag om, at samle AM-bidrag og SP-bidrag pa |anspecifikationen
arbejdes der ikke videre med, da specifikationen af SP-bidraget er en ser-
vice for lanmodtagere og overferselsindkomstmodtagere. Overfarselsind-
komster er omfattet af SP-ordningen, men er ikke arbejdsmarkedsbidrags-
pligtige. | disse tilfadde opkraeves og afregnes SP-bidraget af de udbeta-
lende myndigheder uden Skatteministeriets mellemkomst.

Et forslag om, at beskatning af feriegodtgerelse ved jobskifte ikke bar ske
i jobskiftedret, men derimod i det efterfalgende ar, arbejdes der ikke vide-
re med, fordi en ny arbejdsgiver ikke har en forpligtigelse til at udbetale
feriegodtgerelse for den tidligere arbejdsgiver.

Et fordag om, at overskydende belgb ved for meget betalt restskat (frivil-
lig forelgbig skat inden arsskiftet) forrentes pa samme méade som ordinag
overskydende skat, arbejdes der ikke videre med, fordi det vil give mulig-
hed for at borgeren kan spekulere i at foretage frivillige indbetalinger, der
ved udsendelse af selvangivelsen tilbagebetales sammen med en skattefri
procentgodtgerel se.
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12.2. Inddrivelse
Der er modtaget 58 forslag om andring af inddrivelsesregler (4 fra borge-
re, 14 fra organisationer og 40 fra kommuner).

29 fordag vedrarer et gnske om at ensarte reglerne for inddrivelse af of-
fentlige krav, f.eks. vurdering af betalingsevne, regler for udpantning for
eller modregning af forskellige offentlige krav, samle klageinstanser pa
inddrivel sesomradet og indferelse af en fadles offentlig inddrivel seslov.

| kommuneaftalen for 2003 har regeringen derfor som led i Skatteministe-
riets handlingsplan for forenklinger, pkt. 2.25, nedsat et udvalg, der skal se
pa reglerne for inddrivelse af gedd til det offentlige. Udvalget skal inden
den 1. januar 2004 vurdere behovet og mulighederne for at forenkle og
harmonisere reglerne om inddrivelse af gadd til det offentlige, herunder
om det er anbefalelsesvaadigt at samle de vaesentligste bestemmelser i en
fadles offentlig inddrivelseslov. Udvalget skal endvidere se pa mulighe-
derne for at stramline klagemulighederne.

7 fordlag vedrarer gnsket om, at |anindeholdelse bar indregnes i skattekor-
tet, aandring af reglerne for lgnindeholdelse samt indregning af restancer i
forskudsskatten. Skatteministeriet arbejder videre med disse forslag som et
led i Skatteministeriets handlingsplan for forenklinger, pkt. 2.3.

2 forsdag om forenkling af den offentlige administration ved, at offentlige
myndigheder ikke skal udlevere CVR-nummer til kuratorer i forbindelse
med udlodninger fra konkursboer m.m. er imgdekommet ved aendring af
bekendtgerelse om indberetningspligter efter skattekontrolloven. Det er
blevet valgfrit, om kuratorer skal foretage indberetning vedrarende udlod-
ning frakonkursboer, der foretagestil en offentlig myndighed.

Et forslag gar pa bedre muligheder for, at selskabers likvidator efter likvi-
dationens afslutning kan fa kvittering for, at der ikke rejses yderligere
skattekrav mod selskabet. Der arbejdes ikke videre med forslaget, da reg-
lerne administreres lempeligt. Det overvejes om eventuelle problemer kan
|@ses ved andring af Ligningsveledningen.

5 kommuner gnsker, at eftergivelseskompetencen for personskatter over-
fares til kommunerne. Skatteministeriet deler ansket om at aendre kompe-
tencereglerne, og er derfor positiv indstillet pa sammen med kommunerne
at arbejde videre med forslaget.

En rakke fordag arbejder Skatteministeriet ikke videre med, da de ikke
indeholder forenklende tiltag:
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» Sikkerhedsstillelse for personskatterestancer. Et sadant forslaget vil
kunne faretil, at der generelt gives forbud for en person til lave enhver
form for dispositioner relateret til skat. Endvidere er det vanskeligt at
skelne mellem virksomhedsrel aterede skatter og andre skatter.

e Mulighed for Ignindeholdelse i udbetalinger fra lgnmodtagernes ga-
rantifond, da disse udbetalinger typisk stammer fra enkeltstaende be-
givenheder, som skatteborgeren ikke har indflydelse pa.

En raskke forslag gar pa udvidelse af muligheden for at inddrive offentlig
eller privat gadd, bl.a. for at hindre kreditorly. Skatteministeriet ser forda
gene som en indikator for, hvor der kan vaae problemer, og vil felge om-
radet tagt for at se, om der eventuelt vil vaae behov for at gribe ind. Skat-
teministeriet mener dog, at der er en principielt forskel pa offentlig og
privat gedd, da det offentlige ikke bestemmer, hvilke personer man vil
give kredit. Det drgjer sig om fglgende fordlag:

» Indskraankning af muligheder for at indtraede i selskab, hvis personen
har skatte eller afgiftsgadd.

* Lanindeholdelse i udbetalinger fra private forsikringsydelser.

* Modregning i barnefamilieydel se.

* Modregning af ssgtefadles gadd i udbetaling af overskydende skat.

e Lenindeholdelse for privat gadd.

Et forslag om at indfare indtraedel sesret for bader efter skattekontrolloven
arbejdes der ikke videre med, da skattekontrolloven alerede i dag inde-
holder adgang til 1gnindehol del se og udpantning.

13. Kontrol
Der er modtaget 25 fordag (5 fra borgere, 2 fra organisationer og 18 fra
kommuner) om aandrede kontrolregler.

Et forslag om ophaevelse af reglerne for momsafstemning er gennemfert.
Formalet med momsafstemningen har bl.a. vaget at understette rigtighe-
den af skatteregnskabet. Skatteministeriet har undersggt, om den kontrol-
maessige interesse i momsafstemninger star ma med virksomhedernes
omkostninger ved at udarbejde dem. Undersagelsen viser, at der ikke er
behov for at opretholde en egentlig pligt til at udarbe/de en momsafstem-
ning.

Forslagene fra kommunerne gar for hovedpartens vedkommende pa Told-
Skats tilsyn pa ligningsomrédet. Forslagene vedrarer forenkling og aan-
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dring af tilsynet samt aendring af kommunernes maltal pa ligningsomradet
ved at medregne fremrykket sagsbehandling.

Det er nadvendigt at opretholde et tilsyn pa ligningsomrédet for at sikre
ensartet fortolkning af reglerne og ensartethed i ligning af skatteyderne.

ToldSkat er géet over til en "rullende" 3-arig lignings-plan, som i vidt om-
fang betyder en forenkling af tilsynet. Forslagene er i gvrigt blevet vide-
regivet til Ligningsradet.

3 fordag gér pa skattemyndighedernes sagsbehandling i forbindelse med
ligning af virksomheders skatteregnskaber. Skatteministeriet vil som led i
Skatteministeriets handlingsplan for forenklinger, pkt. 2.21, undersgge,
om virksomheder, der har styr pa skatteregnskabet, kan bel annes herfor af
skattemyndighederne med en mindre byrdefuld ligning.

Fordag om, at offentlige instansers kontrolmader skal ske samlet og ikke
over flere gange, samt om samlet indkaldelse af ligningsmateriale kan
mest hensigtsmaessigt gennemfares ved at skattemyndighederne péa lokalt
niveau planlaggger og tilpasser det konkrete ligningsarbejde i forhold til
egen ressourcer og virksomhedens tid.

Et fordlag fra en kommune om sideordnet adgang med ToldSkat til at fore-
tage arbejdsgiverkontrol arbejdes der ikke videre med, da det ikke er hen-
sigtsmaessigt at indfere overlappende kompetencer pa arbejdsgiverkon-
trolomradet.

Et fordag om, at virksomheder for at opna creditlempelse ikke skal ind-
sende dokumentation for betalt skat i udlandet, arbejdes der heller ikke
videre med.

Et forslag om, at det praeciseres, hvilke oplysninger, der skal sendesind til
skattemyndighederne i forbindelse med ligningsarbejdet, arbejdes der ikke
videre med, da skattekontrolloven og mindstekravsbekendtgerelsen er
udtegmmende.

Et forslag om at forkorte sagsbehandlingstiden ved at aandre i kommunens
sagsprocedure i forbindelse med agterskrivelser overvejes.

14. Blanketter og veledninger m.m.
Der er modtaget 42 fordag (21 fra borgere, 14 fra organisationer og 7 for-
slag fra kommuner).
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Et forslag om aktindsigt i Landsskatterettens kontorindstilling for at und-
g3, at skatteyder begazer retsmede, vil Skatteministeriet arbejde videre
med.

Et fordlag om at gare adgangen til registreringsblanketten pa ToldSkats
hjemmeside | ettere gennemfgres.

En rakke forslag om gget anvendelse af IT, vil Skatteministeriet |gbende
inddrage i ToldSkats arbejde med I T-strategien. Det drejer sig om falgen-
defordag:

» Fremrykning af mulighederne for at anvende printselvangivelsen, s
ledes at skatteyderen kan indtaste oplysninger pa selvangivelsen far
den udsendes.

» Forbedring af virksomheders og revisors adgang til momsoplysninger
m.m.

» Standardisering af regnskabsoplysninger for selvstaendigt erhvervsdri-
vende som Skatteministeriet arbejder med i et tvaaministerielt regi i
Den Digitale Taskforce.

o Offentliggarelse af skattemyndighedernes kontroloplysninger (R75—
oplysninger) pa Internettet. Pa grund af dette arbejde gar Skattemini-
steriet ikke videre med et forslag om at udbygge servicebrevet med
flere oplysninger.

e Udvidelse af selvstaendigt erhvervsdrivendes mulighed for at bruge
ToldSkats TastSelv-service.

Et forslag om at indfare en underretning om, hvorndr virksomheder skal
indberette rentemellemvagender er lgst via ToldSkats abonnementsord-
ning pa Internettet.

Et forslag angér offentliggarelse af forlig, ndr Skatteministeriet tager be-
kradftende til genmade i retssager. Offentliggere af forligssager afhaanger
af en konkret vurdering. Allerede i dag offentliggeres sager, der er princi-
pielle.

Et fordag om central pakning og udsendelse af den udvidede selvangivel-
se vil Skatteministeriet arbejde videre med, idet forslaget betyder, at pak-
ning og udsendelse af selvangivelse kan automatiseres.

13 forslag er modtaget om forbedring af Skatteministeriets vejledninger og
kommunikation i breve m.m. Skatteministeriet bestradber sig pa at tage
udgangspunkt i brugernes behov, sa vejledninger, nyhedsbreve m.v. er
konkrete og forstaelige anvisninger pa, hvordan virksomheder og borgere
skal forholde sig. Ved den fremtidige tilretning af eksisterende informati-
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on og ved produktion af nye vejledninger m.v. vil Skatteministeriet vaae
opmaaksom pa de modtagne gnsker.

| disse overvejelser vil ogsa indga 2 forslag om, hvorvidt man pa en mere
hensigtsmasssig made kan orientere om marginal skatten pa forskuds- og
arsopgerel ser.

Et fordag om, at indberetninger af afgifter ma samles pa en enhedsangi-
velse arbejdes der ikke videre med, da det ikke forventes at kunne fere til
forenklinger. Skatteministeriet arbejder pa at lette byrden med angivelse af
moms og afgifter ved at anvende on-line indberetninger. Angivelser ved-
rerende punktafgifter og lansumsafgift vil fra sommeren 2003 kunne ind-
sendes via Internettet, og virksomhederne vil kun blive prassenteret for de
typer angivelser, der er relevante for de konkrete virksomheder.

Et forslag om at a AM-bidrag og SP-bidrag sammen pa oplysningssedien
arbejdes der ikke videre med. Da der for sa vidt angar AM-bidraget er tale
om en skat og for SP-bidragets vedkommende en pensionsordning er det
rimeligt, at lenmodtageren far saarskilt oplysning om den saalige pensi-
onsopsparing i forbindelse med arbejdsgiverens oplysningspligt.

Et fordag om at genindfegre kravet om, at selvangivelse og regnskaber
altid skal indsendesi en trykt udgave, er der ikke arbejdet videre med. Det
vil péfere de borgere og virksomheder, der i dag ger brug af de elektroni-
ske ordninger ggede administrative byrder.

Et fordag om, a fortrykke eendomsvaadiskat pa selvangivel-
sen/servicebrevet er der ikke arbejdet videre med. Ejendomsvaardiskatten
kendes ikke i alle tilfedde, far der er foretaget en skatteberegning. Ejen-
domsvaadiskatten er sdledes i visse tilfadde indkomstafhaangig og kan
derfor farst beregnesi forbindelse med arsopgerel sen.

Et forslag om afskaffelse af printselvangivelse til borgere, hvis arsopgarel -
sen kan dannes ud fra de oplysninger skattesystemet har, arbejder Skatte-
ministeriet ikke videre med, idet en del af de borgere, der i dag modtager
arsopgerel sen sammen med selvangivelsen, alligevel har noget at selvan-
give. Hvis disse gnsker at selvangive de ekstra oplysninger pa papir, ville
de vaae nadt til at rekvirere en selvangivelse. Der arbejdes i stedet pa at
give mulighed for helt at fravedge selvangivel sen/arsopgerelsen pa papir.
Det vil sige, at den kun vises pa TastSelv/ToldSkatDial og.

Et forslag om at aandre pa teksten pa arsopgerelsen, sa den seneste indbe-
taling af restskat fremgar af opgerelsen, arbejdes der ikke videre med. Det
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er vurderet, at det forbehold, der allerede er fortrykt pa arsopgerelsen om-
fatter sddanne situationer.

Nogle forslag kan ikke gennemfares, fordi de vil give sterre ulemper end
fordele. Det drejer sig om falgende ford ag:

o Afskaffelse af fellister fra Danmarks Statistik vedr. eksport. Disse
fellister bruges af Danmarks Statistik, som herer under @konomi- og
Erhvervsministeriet, men udsendes af ToldSkat. Det har vist sig, at
fejllisterne ogsa tjener som en hjadp for virksomhederne i deres egen
kontrol af de indberettede oplysninger. | et kommende nyt eksportsy-
stem vil der imidlertid vaare indlagt valideringsmatricer, sa der advise-
res om sandsynlige fejl allerede pa angivel sestidspunktet.

» Afskaffelse af oplysninger om geddsforhold pa selvangivelser, da dis-
se oplysninger generelt er efterspurgte. Endelig kan borgeren efter
anmodning fa udskrevet en arsopgerel se uden formueoplysninger.

15. Skatteadministrationen
Der er modtaget 28 fordag (11 fordag fra borgere, 6 fra organisationer og
11 fra kommuner).

Et forslag om afskaffelse af kommunernes ligning af |enmodtagerne er der
ikke arbegjdet videre. Fordelingen af ligningsopgaver mellem staten og
kommunerne gnskes ikke aandret.

Et fordag om, at selskabsligning — bortset fra ligning af pengeinstitutter —
farestilbage til kommunerne, arbejdes der ikke videre med.

Den nuvagrende ligning af selskaber fungerer godt, jf. Rigsrevisionens
rapport herom fra 2002. Der er derfor ikke grundlag for at aandre denne.

Et fordag om faare told- og skatteregioner og faare kommuner er der ikke
arbejdet videre med. Told og Skat har i 2002 gennemfart en starre struk-
turaendring og spargsmalet om den kommunale inddeling behandles i gje-
blikket af den under Indenrigs- og Sundhedsministeriet nedsatte struktur-
kommission.

Et forslag om forenklinger af skatteadministrationen som felge af etable-
ring af en "eliteordning” arbejdes der videre med. De naamere overveel-
ser ma afvente udformningen af ordningen med dlitevirksomheder, jf.
Skatteministeriets handleplan for regelforenkling, pkt. 2.21.
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Et forslag om bedre samspil mellem milja og skattemyndigheder arbejdes
der videre med. Skatteministeriet vil altid bestragbe sig pd, at der er et godt
og koordineret samarbejde mellem skatte- og miljemyndighederne.

Et fordag om centralisering af viden om skatteregler for behandling af
borgere bosat i udlandet arbejdes der videre med.

Med den stigende internationalisering konfronteres de kommunale skatte-
forvaltninger med krav om at kunne besvare endog meget komplekse pro-
blemstillinger vedrarende beskatningen af indkomst fra udlandet. Det kan
vage en uforholdsmaessig stor opgave for en mindre kommunal skattefor-
valtning af 1gfte denne opgave. Det kan derfor for at mindske de kommu-
nale byrder overvejes, om der er behov for en specialisering pa dette om-
rade.

| L 131, der er vedtaget den 8. april 2003, indgar derfor etablering at et
center i Gresundsomradet til vejledning af borgere og virksomheder om de
skattemaessige forhold mellem Danmark og Sverige, og til forvaltning af
pendlere mellem disse to lande.

Pa baggrund af erfaringerne med denne ordning vil det blive overvejet, om
kommunerne kan aflastes ved at udbrede denne ordning til andre graanse-
regioner.

Et fordag om nedlasggelse af bade vurderingsrad og skatteankensevn er
delvis gennemfert. Vurderingsrad og skyldrad er allerede nedlagt og er-
stattet af vurderingsankenae/n (lov nr. 292 af 15. mg 2002).

3 fordag om, at vurderingsopgaven overfares til kommunerne, arbejdes
der ikke videre med. Ved lov nr. 292 af 15. maj 2002 er fastlagt den frem-
tidige opgavefordeling pa vurderingsomradet. Vurderingsrad og skyldrad
er nedlagt. Vurderingsopgaven er overtaget af told- og skatteregionerne og
klagerne behandles af et vurderingsankenaevn.

Klagestrukturen pa skatteomradet undersgges som led i Skatteministeriets
plan for regelforenklinger, pkt. 2.1, men der er ikke planer om at nedlaggge
skatteankenaa/nene.

Der arbejdes pa at udbygge kommunernes samarbejde om fadles skattean-
kenaavn, sdledes at det samlede antal skatteankenaevn reduceres (lovfors-
lag nr. 131, vedtaget den 8. april 2003, om en andret klagestruktur og
kommunale samarbegjde). 2 forsdag om nedlasggel se skatteankenaa/net ar-
bejdes der derfor heller ikke videre med.
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Et forslag om flere fadleskommunale naevn og et forsdag om andring af
klagesystemet arbejdes der ogsa videre med gennem en udbygning af de
kommunale samarbejder om fadles skatteankenaevn.

Et forslag om amndring af forretningsordenen for skatteankenaevn, saledes
at skatteankenaa/nssekretariatet kan foretage hering af klageren over sags-
fremstillingen og sekretariatets udkast til klagens afgerelse, uden at disse
farst skal forelagyges skatteankenaavnet til godkendelse, arbejdes der vide-
re med.

| lovfordag L 131 indgik derfor ogsd som en hensigtserklaaing, at skatte-
ankenaa/nssekretariatet skal kunne foretage en sadan hering af klageren.

Et fordag om ophaevelse af skatteankenaasnenes pligt til at foretage haring
af den kommunale skattemyndighed, forinden klagen afgeres, arbejdes der
ikke videre med, da det vil forringe borgernes retssikkerhed.

Denne pligt har sammenhaang med gnsket om, at den kommunale skatte-
myndighed skal kunne afgere klagen udenom skatteankensevnet, hvis den
kommunale skattemyndighed kan na en forstaelse med klageren om kla-
gens afgerelse, saledes at klageren traskker klagen fra naavnet.

Der arbgdes videre med et forslag om, at selskab og hovedaktionaa kun
ber have én klageinstans.

Der er enighed om det hensigtsmaessige i, at klager over ligningen af en
hovedaktionaa og klager over ligningen af det af hovedaktionaaren beher-
skede selskab falger samme klageve.

Med vedtagelse af L 131 er skatteministeren derfor bemyndiget til at hen-
laegge klager over selskabsligning til skatteankensaesnene. Bemyndigelses-
formen er anvendt, fordi det er skennet, at der i dag er for mange skattean-
kenaavn til at give det enkelte skatteankensavn den forngdne erfaring med
at behandle klager over selskabsligning. Bemyndigelsen forudsadtes der-
for ferst anvendt, nér antallet af skatteankenaevn er reduceret i en sadan
grad, at det enkelte skatteankenaevn gennemsnitligt kan forventes at fa et
vist antal klager over selskabsligningen.

Der er ikke planer om at af skeare hovedaktionaarer muligheden for at klage
til skatteankenaarn.

Et forsdlag om at alle landsskatterettens afgaerelser direkte skal indbringes
for Hgjesteret eller en saalig " skattedomstol” er der ikke arbejdet videre
med. Der er her i landet heller ikke tradition for ssadomstole, og denne
tradition bar ikke brydes pa skatteomradet.
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Et fordlag om omvendt bevisbyrde i skattesager arbejdes der heller ikke
videre med. Det er i sidste ende overladt til domstolene at fordele bevis-
byrden mellem parterne. Dette princip gnskes ikke aandret.

Et fordag om udlicitering af sekretariatsbistand til skatteankenaa/n arbej-
des der videre med.

Sekretariatsbetjeningen af skatteankenaevn indebagrer funktioner, der er sa
naat forbundet med skatteankenaa/nenes afgerelse af klager, at det i givet
fald vil have karakter af udlicitering af forvaltningsmyndighed.

En stillingtagen til forslaget kraever sdledes en principiel stillingtagen til
spargsmalet om, hvorvidt forvaltningsmyndighed skal kunne overlades til
private.

Et fordag om, at de kommunale skattemyndigheder skal have mulighed
for at give bindende ligningssvar ("klar besked") er gennemfart. Skattemi-
nisterens lovforsdag L160 om bindende ligningssvar er saledes vedtaget af
Folketinget den 30. april 2003. Et forslag om at begramse klageadgangen
for afgerelser efter bindende ligningssvar ordningen er der dog ikke arbej-
det videre. Det vil mindske borgerens retssikkerhed.

Et fordag om lempelse af indberetningspligten for transferpricing for
sambeskattede selskaber er der ikke arbegdet videre med. Der er for sam-
beskattede selskaber behov for de samme oplysninger som for ikke sam-
beskattede selskaber i relation til transferpricing.

Et fordag om ophaevelse af indberetningspligt for udleveret spiritus er der
ikke arbejdet videre med. En ophaavelse vil medfare aget risiko for mis-
brug.

Et forslag om aandringer i sagsbehandlingen fra en kommunal skattemyn-
dighed i en konkret sag er der ikke arbejdet videre med.

Et forslag om, at kraeve at virksomhederne altid skal indsende et regnskab
I en papirudgave, er der ikke arbejdet videre med. Ordningen om mulighed
for at indsende et regnskab elektronisk er lavet for at @ge skattevaesenet
service overfor virksomhederne og lette virksomhedernes administrative
arbejde. Fordaget vil have den modsatte virkning.

Et fordag ensker at kompetencen til at bevilge henstand med skatteop-
kreevning i en klagesag overgar fra bopad skommunen til den klagebehand-
lende kommune, hvis der er forskel pa de to. Der er ikke arbejdet videre
med forslaget. Da det er bopadskommunen, der styrer opkraavningen af
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skat overfor borgeren er det mest hensigtsmaessigt, at det er den kommune,
der har kompetencen.

Et forslag om, at de specificerede krav, der skal opfyldes, for at en skatte-
yder kan modtage omkostningsgodtgerelse, kun skal gedde sager, hvor
honoraret | skattesagen overstiger 50.000 kr., er der ikke arbejdet videre
med. Hvis specifikationskravet mindskes vil der vagre risiko for misbrug.

Et fordag om andring af administration af oprettelse af CVR-nummer ved
start af egen virksomhed, sdledes at registreringen kan ske online pa Inter-
nettet arbejdes der videre med i forbindelse med overvejelserne om ud-
bygning af internetl gsninger overfor selvstaandige erhvervsdrivende.

Et fordag om genindferelse af administrationsgodtgarelsen, sa virksom-
heder far betaling for de administrative byrder, der palaggges dem, arbej-
des der heller ikke videre med. Forslaget vil medfere ggede udgifter for
det offentlige.

Et forslag om, at ToldSkat i stedet for statsamterne kan godkende, at min-
dredrige, der er fyldt 15 ar, kan drive erhvervsvirksomhed, arbejdes der
ikke videre med. Hensynet til den mindredrige tilsiger, at det ikke bar vee
re skattemyndighederne, der har ansvaret for at give en mindredrig tilla-
delsetil at drive virksomhed.
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Skatteministeriets forenklingsredegerelse

Bilag 2. Organisationer | Skatteministe-
riets forenklingsgruppe:

Dansk Handel og Service

Dansk Industri

Foreninger af Statsautoriserede Revisorer
Foreningen Registrerede Revisorer
Handvaeaksradet
Skattechefforeningen

Advokatradet

Dansk Handvaaks Kvinder

Dansk Transport og Logistik

Danske Entreprengrer

Foreningen af Radgivende Ingenigrer
I T-Brancheforeningen
Landbrugsradet

Tekniq

HTS
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