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Indkomstopggrelsen i ikke-erhvervsmeessig virksomhed

Indkomstopgorelsen i ikke-
erhvervsmaessig virksomhed

1. Indledning

Skatteretsradet har i det seneste ar behandlet problemstillingen om,
hvilke principper, der ligger til grund for den ikke-erhvervsmessige
virksomheds skattemassige indkomstopggrelse. I Skatteretsradets notat
bliver principperne belyst pa baggrund af en gennemgang af praksis ud
fraledende hgjesterets- og landsretsdomme samt relevant ligningsmees-
sig praksis. I forbindelse med notatets redeggrelse om principperne for
den skattemassige indkomstopggrelse rejses der undervejs spgrgsmal
om den hjemmelsmassige baggrund for principperne. I lyset af de
hjemmelsmassige problemer overvejes i notatet en reekke initiativer,
som kan virke retsafklarende. Notatet vil blive optrykt i den kommende
“Redeggrelse fra Skatteretsradet”.

I denne artikel gengives med udgangspunkt i to hovedteorier' de prin-
cipper for indkomstopggrelsen i ikke-erhvervsmassig virksomhed, som
synes at vare udtrykt i praksis °. I relation hertil rejses der undervejs
spgrgsmal om den hjemmelsmassige baggrund for gaeldende princip-

per’.

Gennemgangen af principperne for indkomstopggrelsen vil vise, at der
synes at vere hjemmelsspgrgsmal i relation til fradrag for driftsomkost-
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ninger, omkostninger ved slid pa driftsmidler (afskrivninger), fremfgr-
sel af underskud og modregning i senere ars overskud, genvundne af-
skrivninger ved salg af aktiver, og endelig at indtagter ved den ikke-
erhvervsmassige virksomhed ikke er omfattet af arbejdsmarkedsfonds-
loven, og at indkomsterhververen dermed ikke betaler arbejdsmarkeds-
bidrag af virksomhedens indtegter®.

Det er i savel denne artikel som Skatteretsradets notat lagt til grund, at
der er tale om ikke-erhvervsmassig virksomhed’.

2. Principperne for indkomstopggrelsen i ikke-

erhvervsmaessig virksomhed

Den skattepligtige indkomst opggres efter skattelovgivningens alminde-
lige regler for personer, der er skattepligtige her i landet. Den
skattepligtige indkomst fremkommer som udgangspunkt ved forskellen
mellem bruttoindtegterne og de fradragsberettigede bruttoomkostnin-
ger. Udgangspunktet fraviges ved opggrelse af ikke-erhvervsmassig
virksomhed. Denne type virksomhed er primart kendetegnet ved, at der
er tale om en bivirksomhed, som drives i fritiden ved siden af vedkom-
mendes hovederhverv.

Indteegter
For ikke-erhvervsmessig virksomhed er indtagter skattepligtig ind-
komst, jf. statsskattelovens § 4°.
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Udgifter

Ifplge praksis kan udgifter, der er atholdt med henblik pa at erhverve
indtegter ved ikke- erhvervsmessig virksomhed, fradrages 1 disse ind-
tegter efter et nettoindkomstprincip. Fradragsretten er dermed kildebe-
graenset.

Hjemlen for fradragsretten af de kildeartsbestemte udgifter kan vere en
indfortolkning af nettoprincippet direkte i statsskattelovens § 4’. Lands-
skatteretten har senest ved TfS.1999.391 anvendt nettoprincippet som
hjemmel for den kildebegrensede fradragsret.

Landsskatterettens kendelse vedrgrte en musiker, der var ansat som
lgnmodtager i et symfoniorkester. Musikeren havde - udover Ignind-
komsten fra symfoniorkesteret - haft indtagter fra en musikskole samt
fra enkeltstdende arrangementer. Honorarerne fra arrangementerne ansa
Landsskatteretten ikke for tjent ved selvstendig erhvervsvirksomhed,
men i stedet som indtaegt ved ikke-erhvervsmassig aktivitet. Ved op-
ggrelsen af indkomsten fra arrangementerne kunne musikeren fradrage
de dermed forbundne og kildeartsbestemte udgifter i det omfang, de var
dokumenteret og kunne indeholdes i indtegten, jf. statsskattelovens §
4, og dermed ogsa med virkning for opggrelsen af den personlige
indkomst, jf. personskattelovens § 3, stk. 1, smh. med § 1. Indtegterne
fra musikskolen ansa Landsskatteretten for lgnindkomst.

Nettoindkomsten - og kun denne - skal medregnes til den personlige
indkomst. Det vil sige, at udgifterne ved indkomstens erhvervelse fragar
1 den personlige indkomst. Dette synes at stride mod principperne i
personskatteloven. Ifglge personskattelovens § 3, stk. 1, nr. 1, er fradrag
for udgifter i den personlige indkomst betinget af, at udgiften relaterer
til “selvstendig erhvervsvirksomhed”.
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Det kan overvejes, om hjemlen for retten til at fradrage udgifter til drift
i den ikke-erhvervsmassige virksomhed skal sgges i statsskattelovens
§ 6, stk. 1, litra a®. Dette kan begrundes med, at udgifterne har den krz-
vede og tette sammenh@ng med erhvervelse af indkomst. Fortolknin-
gen forekommer uforenelig med nettoprincippet, men bygger i stedet pa
den traditionelle opfattelse af indkomstbegrebet i statsskatteloven, hvor-
efter opggrelsen af den skattepligtige indkomst fremkommer ved for-
skellen mellem de skattepligtige indtegter og de fradragsberettigede
udgifter.

Safremt det antages, at statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a, er hjemmel
for fradrag for udgifter ved drift af ikke-erhvervsmessig virksomhed,
synes et eventuelt underskud i virksomheden at vere fradragsberettiget
og kunne fremfgres. Praksis anerkender imidlertid ikke, som nedenfor
beskrevet, fradrag for et eventuelt underskud, men anser dette som en
realiseret privatudgift, jf. formentlig en fortolkning af § 6, stk. 2.

Endelig kan det overvejes, om driftsudgifterne skal fratreekkes som et
ligningsmessigt fradrag for lsnmodtagere i den skattepligtige indkomst
efter reglerne i ligningslovens § 9°. Efter bestemmelsen begranses
lgnmodtageres fradrag for udgifter i forbindelse med indtagtsgivende
arbejde, saledes at der kun opnas fradrag, i det omfang den enkelte
lgnmodtagers samlede udgifter i arets 1gb overstiger et grundbelgb pa
4.300 kr. (2000-niveau). Dette har dog ikke stgtte 1 praksis, der ikke
reducerer omkostningerne efter reglerne herom.
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Baggrunden for at acceptere fradrag ved ikke-erhvervsmassig virksom-
hed, og en som fglge deraf reduktion i indkomsten, er formentlig almin-
delige billighedsbetragtninger'. En skattemaessig behandling, hvorefter
indtegterne ved virksomheden blev beskattet som personlig indkomst,
og hvorefter udgifterne alene kunne fradrages ved opggrelsen af den
skattepligtige indkomst, ville pa grund af skatteberegningsreglerne
kunne medfgre, at en ikke-erhvervsmassig virksomhed med balance
mellem indtegter og udgifter - eller med et mindre overskud - var tabs-
givende efter skat.

Ikke-erhvervsmassige virksomheders kildebegrensede fradragsret for
udgifter er med andre ord skabt af en entydig praksis fra ligningsmyn-
digheder og domstole. Hvor hjemlen til denne accept af nettoprincippet
skal s@ges, synes ikke at fremga af praksis, bortset fra den ovenfor re-
fererede kendelse fra Landsskatteretten, som klart sgger hjemlen for
nettoprincippet 1 en indfortolkning direkte i statsskattelovens § 4.

Underskud

Underskud, der er fremkommet ved, at omkostninger ved ikke-e-
rhvervsmassig virksomhed er stgrre end ikke-erhvervsmassig virk-
somheds indtegter herfra, kan ifglge praksis ikke fratreekkes ved arets
samlede indkomstopggrelse for den pageldende skattepligtige. Under-
skud kan ifglge praksis heller ikke fremfgres til modregning i senere ars
overskud fra ikke-erhvervsmessig virksomhed. Underskud kan med
andre ord ikke fratreekkes i anden indkomst.

Denne praksis modificeres dog, safremt der kan konstateres en direkte
sammenhang mellem udgifter, der kan indeholdes i arets underskud, og
indtegter erhvervet i senere ar. Disse udgifter vil formentlig kunne
fremfgres til modregning i de sammenha@ngende indtegter. Der kan
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vare tale om en adgang til at aktivere udgifter, som direkte kan henfgres
til indtegter, der er indtjent i en senere periode, og hvorfor der dermed
ikke er tale om en egentlig underskudsfremfgrsel. Modifikationen er
ikke begrundet i en fast praksis, men er baseret pa fortolkningen af en
konkret kendelse, TfS.1989.244 1.SR''.

Hjemlen for, at praksis ikke anerkender fradrag for underskud i anden
positiv indkomst fra andre kilder og ikke anerkender fremfgrsel af
underskud til modregning i senere ars overskud, kan som ovenfor navnt
vare statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a, smh. § 6, stk. 2. Dette begrun-
des med, at nettounderskuddet er udtryk for realiseret privatforbrug, og
privatforbrug er indkomstopggrelsen uvedkommende.

Afskrivninger

“Afskrivningsmetoden” for slid pd de aktiver, som har varet anvendt
til at erhverve indkomst i ikke-erhvervsmassig virksomhed, er ikke
direkte lovreguleret.

Det er dog den almindelige antagelse, at skattemassige afskrivninger
kan foretages efter principperne i afskrivningsloven i form af fradrag for
en skgnnet udgift for det konkrete slid pa aktiverne det pageldende ar,
safremt virksomheden er overskudsgivende. Det er dog bemarkelses-
verdigt, atligningsmyndighederne ofte skgnner udgiften for det konkre-
te slid til et belgb svarende til overskuddet, s indkomsten bliver nulstil-
let.

Hjemlen for fradragsretten for skattemassige “afskrivninger” kan vare
statsskattelovens § 4's nettoindkomstprincip.
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Det kan endvidere overvejes, om hjemlen er afskrivningsloven efter en
udvidende fortolkning af loven. Fortolkningen synes umiddelbart pro-
blematisk, da loven klart opstiller som en forudsatning for anvendelse
af loven, at aktiverne benyttes erhvervsmessigt, jf. bl.a. lovens § 1.

Detkan endelig overvejes, om hjemlen hertil kan vare statsskattelovens
§ 6, stk. 1, litra a. Bestemmelsen hjemler adgang for fradrag for drifts-
omkostninger, herunder ordin@re afskrivninger, der er anvendt til at
erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten.

Det skal her haves in mente, at legges det til grund, at hjemlen til fra-
drag for udgifter 1 ikke-erhvervsmessig virksomhed skal sgges 1 et
nettoprincip indfortolket i statsskattelovens § 4, vil det vere uforeneligt
samtidig at anerkende statsskattelovens § 6 som hjemmel for afskriv-
ningsretten.

Som det fremgér af ovennavnte beskrivelse af praksis, indrgmmes ikke-
erhvervsmassige virksomheder en skattemassig stilling, der som ud-
gangspunkt svarer til den, der gelder efter personskatteloven for er-
hvervsmassig virksomhed. De ikke-erhvervsmassige virksomheder
indrgmmes fradrag i den personlige indkomst, dog kun ned til O kr.

Renteudgifter

Renteudgifter, som knytter sig til ikke-erhvervsmassig virksomhed, kan
fratreekkes efter samme regler, som gelder for andre private renteudgif-
ter. Disse er fradragsberettigede, jf. statsskattelovens § 6, stk. 1, litra e.
Fradraget foretages i kapitalindkomsten, jf. personskattelovens § 4, stk.
1,nr. 1.
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Salg af aktiver

I ikke-erhvervsmassig virksomhed er fortjeneste og tab ved salg af
aktiver uvedkommende for indkomstopggrelsen, da der er tale om salg
af et aktiv fra en ikke-erhvervsmassig virksomhed, jf. statsskattelovens
§ 5, stk. 1, litra a'2.

I praksis er der ikke taget stilling til, om det samme gelder, hvis der i
forbindelse med ikke-erhvervsmessig virksomhed er foretaget skatte-
massige afskrivninger efter principperne i afskrivningsloven i form af
fradrag for en skgnnet udgift for det konkrete slid pa aktiverne. Det kan
neppe udelukkes, at de “afskrivninger”, ligningsmyndighederne har
godkendt, har vaeret sa store, at den ikke-erhvervsmeassige virksomhed
opnar fortjeneste ved salget.

Arbejdsmarkedsbidrag

Endelig betaler personer med ikke-erhvervsmassig virksomhed ifglge
praksis ikke arbejdsmarkedsbidrag af indkomst, der stammer fra ikke-
erhvervsmassig virksomhed, da ikke-erhvervsmassig virksomhed ikke
er omfattet af arbejdsmarkedsfondsloven". Arbejdsmarkedsfondsloven
sondrer mellem to typer arbejdsmarkedsbidrag: Lenmodtagerbidrag og
bidrag for selvstendigt erhvervsdrivende.

3. Sammenfatning af hjemmelsproblemet

Som det fremgér af gennemgangen af principperne ovenfor, er der en
lang rekke uafklarede hjemmelsproblemer 1 relation til opggrelsen af
ikke-erhvervsmassig virksomheds skattemassige indkomst.

Skatteretsradets gennemgang af praksis konkluderer desuden, at det
gennemgaende spgrgsmaél er behandlingen af virksomhedens underskud.
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Derimod synes der ikke at vere forskel pa den made, hvorpa praksis
behandler indkomstopggrelsen i de forskellige erhverv. Har administra-
tiv praksis eller domstolene fgrst statueret ikke-erhvervsmassig virk-
somhed, er den skattemassige behandling ensartet.

Skatteretsradet anfgrer derfor i notatet, at man kan valge den forngdne
retsafklaring enten ved at fastsla, at praksis udggr tilstrekkelig hjemmel
for retstilstanden, eller velge retsafklaring ved et lovgivningsinitiativ.

Skatteretsradet bemarker, at et lovgivningsinitiativ, foruden en lovfe-
stelse af den kildeartsbegrensede fradragsret indtil O kr., bgr omfatte en
lovhjemmel til at foretage afskrivninger pa aktiver i virksomheden og
ved salg af aktiver, hvorpa der er afskrevet, bgr genvundne afskrivnin-
ger beskattes. Desuden bgr det overvejes at indfgre avancebeskatning.
Endelig bgr det overvejes, hvorvidt der ved @ndring af arbejdsmarkeds-
fondsloven skal gennemfgres betaling af arbejdsmarkedsbidrag af ind-
komst, der stammer fra ikke-erhvervsmassig virksomhed.

4. Afrunding

Skatteministeriet finder det veesentligt, at der pa dette omrade er tale om
en praksis, som er kendt og accepteret af savel de lignende myndighe-
der, domstole som borgere. Der er tale om en begunstigende retstilling
i forhold den eksisterende retstilling for lgnmodtagere, der alene ind-
rgmmes ligningsmassige fradrag i den skattepligtige indkomst.

I lyset af den senere tids debat om, hvorvidt der lovgives for specifikt
og for detaljeret, er dette et emne, hvor Skatteministeriet pa baggrund
af den faste mangearige praksis kan blive anklaget for at bruge lovma-
skinen ungdigt. Safremt Skatteministeriet skulle lovfaeste praksis, ville
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der blive tale om et s@rdeles omfattende og kompliceret regelset.

Omvendt er der tydeligvis tale om et “gra-zoneomrade”, som Skattemi-
nisteriet finder vasentligt at kulegrave yderligere. I denne forbindelse
vil det vaere naturligt i overvejelserne at inddrage hele den gruppe af
skattepligtige, som lignes pa den ovenfor skitserede made. Det vil sige,
dels den traditionelle hobbyvirksomhed, hvor det er personlige interes-
ser, der er den primare arsag til aktiviteten, dels virksomheden, hvor det
ikke er personlige hensyn, der ligger til grund for driften, men hvor
virksomheden omvendt ikke har den forngdne udsigt til at opna rentabel
drift, og endelig honorarmodtageren, som modtager vederlag for person-
ligt arbejde, der dog ikke udfgres i et ans@ttelsesforhold (solister, fore-
dragsholdere, forfattere, konsulenter m.m.).
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1.Teorierne sgger at afdekke hjemlen for, at domstolene og ligningsmyndighederne
anerkender fradrag for udgifter til erhvervelse af indtegter i ikke-erhvervsmeessig
virksomhed i det omfang, udgifterne kan indeholdes i indteegterne. Den ene opfattel-
se forklarer retstilstanden alene med henvisning til statsskattelovens § 4, idet denne
bestemmelse vedrgrende ikke-erhvervsmassig virksomhed, ifglge tilhangere af denne
opfattelse, ma forstas saledes, at kun nettoindtegten kan undergives beskatning. Af
teoretikere, som halder til denne opfattelse kan navnes: Henrik Dam m.f1. i Skatteret,
Almen del, 99-2000, p. 147 smh. 177, Lida Hulgaard m.fl. i Leerebog om indkomst-
skat, 8. udg., p.177f, Jens Olav Engholm Jacobsen m.fl. i Skatteretten 1, p. 170f og
Skatteretten 2, p. 30f, 2. udg., Lars Apostoli i Skattekartoteket, jan. 1997, afsnit 41-
62-50 og endelig kan navnes ,at ligningsvejledningen for 1999 i afsnit E.A.1.2.1.
finder hjemlen ved en indfortolkning af et nettoprincip i § 4. Den anden opfattelse
af indkomstopggrelsen ved ikke-erhvervsmassig virksomhed, som bl.a. Jan Pedersen
i R&R nr. 5 1995, p. 139f argumenterer for, bygger pa den formodning, at udgifterne
i princippet er omfattet af driftsudgiftsreglen i statsskattelovens § 6a.

2.For en n®rmere gennemgang af praksis henvises til det kommende notat fra “Rede-
ggrelse fra Skatteretsradet”. I notatet gennemgas de ledende hgjesterets- og landsrets-
domme samt kendelser fra Landskatteretten.

3. Store dele af artiklen er gengivelse af Skatteretsradets notat.

4. Honorarmodtagere behandles generelt efter samme principper som hele den gruppe
af skattepligtige, som lignes pa den i artiklen omtalte made. En undtagelse herfra er
dog, at honorarmodtagere er omfattet af arbejdsmarkedsfondslovens § 7, stk. 1, litra
¢, hvorefter honorarmodtageren skal betale arbejdsmarkedsbidrag af honoraret.

5.Udtrykket deekker over flere typer af “ikke-erhvervsmassig virksomhed”. Ole Bjgrn
sondrer i SR-Skat 1999, nr. 6, p. 416f mellem hobbyvirksomhed, dvs. en aktivitet af
gkonomisk betydning, der er baret af personlige interesser, og ikke-erhvervsmassig
gkonomisk aktivitet, som foreligger, nar der ikke er rimelige udsigter til at opna en
rentabel drift, medens virksomheden pa den anden side heller ikke kan karakteriseres
som en hobbyvirksomhed, fordi intet tyder pa, at det er private interesser, der er
baggrunden herfor. Endelig finder Ole Bjgrn, at deltidslandbrug og stutterivirksomhed
bgr kvalificeres som en selvstendig gruppe, idet omradet er omfattet af en serlig

ligningspraksis.
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Indkomstopggrelsen i ikke-erhvervsmeessig virksomhed

Udtrykket “ikke-erhvervsmassige virksomhed” er med dets mangler valgt af Skat-
teretsradet som dakkende for de forskellige typer virksomhed. For ikke at skabe
begrebsforvirring er samme udtryk anvendt i denne artikel.

6. Statsskattelovens § 4, har fglgende ordlyd: “Som skattepligtig indkomst betragtes
med de i det fglgende fastsatte undtagelser og begrensninger den skattepligtiges
samlede arsindtegter, hvad enten de hidrgrer her fra landet eller ikke, bestaende i
penge eller formuegoder af pengeverdi, saledes f.eks.

a. af agerbrug, skovbrug, industri, handel, handverk, fabriksdrift, sgfart, fiskeri eller
hvilken som helst anden nering eller virksomhed, sa og alt, hvad der er oppebaret for
eller at anse som vederlag for videnskabelig, kunstnerisk eller littereer virksomhed
eller for arbejde, tjeneste eller bistandsydelse af hvilken som helst art;

b. af bortforpagtning, bortfestning eller udleje af rgrligt og urgrligt gods, savel som
af vederlagsfri benyttelse af andres rgrlige eller urgrlige gods. Lejeverdien af bolig
iden skattepligtiges egen ejendom beregnes som indtaegt for ham, hvad enten han har
gjort brug af sin beboelsesret eller ej; vaerdien ansettes til det belgb, som ved udleje
kunne opnas i leje af vedkommende ejendom eller lejlighed, dog at den, nar serlige
forhold matte ggre denne malestok mindre egnet, kan anszttes skgnsmassigt;

c. af et embede eller en bestilling sasom fast Ignning, sportler, embedsbolig, naturaly-
delser, emolumenter, kontorholdsgodtggrelse (med hensyn til kontorudgifter jf. § 6
b.), samt pension, ventepenge, gaver (jf. dog herved bestemmelseni § 5b.), understgt-
telser, klosterh@vning, livrente, overlevelsesrente, afteegt og deslige;

d. af tiender;

e. af rente eller udbytte af alle slags obligationer, aktier og andre inden- eller uden-
landske pengeeffekter, sa og af udestaende fordringer og af kapitaler, udlante her i
landet eller i udlandet, med eller uden pant, mod eller uden forskrivning .....

f. af lotterispil samt andet spil og veeddemal.”

7.Dette er hjemlen ifglge Ligningsvejledningen, jf. LV 1999 E.A.1.2.1.

8. Denne opfattelse argumenterer Jan Pedersen for i R&R nr. 5, 1995, p. 139f. Be-
stemmelsen har fglgende ordlyd: "Ved beregningen af den skattepligtige indkomst
bliver at fradrage:

a. Driftsomkostninger, dvs. de udgifter, som i arets lgb er anvendt til at er-
hverve, sikre og vedligeholde indkomsten, derunder ordinare afskrivnin-

ger;
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Indkomstopggrelsen i ikke-erhvervsmeessig virksomhed

b. Fra embedsindtegter de udgifter til kontorhold m.v., som embedets bestri-
delse har medfert;

c. Pensioner og andre byrder, der pahviler et embede. .....

d ..

e. Renter af prioriteter og anden gald, samt hvad der er anvendt til blot vedli-

geholdelse eller forsikring af de af den skattepligtiges ejendele, hvis udbytte beregnes
som indkomst. Derimod kan ikke fradrages, hvad der af den skattepligtige er anvendt
til afdrag pa hans geeld, hvilket ogsa gaelder om fideikommisbesidderes afdrag pa
fideikommissets gald.

Den beregnede skatteindtagt er skattepligtiguden hensyn til, hvorledes den anvendes,
altsd hvad enten den benyttes til egen eller families underhold, betjening, nytte eller
behagelighed, eller til formueforggelse, til forbedring af ejendom, til udvidelse af
naring eller drift, henleggelse til reserve- eller andre lignende fonds, til gaver eller
pa anden made.”

9. Den relevante del af ligningslovens § 9, stk. 1 har fglgende ordlyd: “Ved opggrel-
sen af den skattepligtige indkomst for lgnmodtagere fradrages udgifter i forbindelse
med udfgrelsen af det indtegtsgivende arbejde i det omfang, de samlede fradrags-
berettigede udgifter overstiger et grundbelgb pa 3.000 kr. Grundbelgbet reguleres
efter personskattelovens § 20.”

10.Jf. Isi Foighel og Kjeld Hemmningsen i Skat - Erhverv 1997-98, 8. udgave, p. 40.

11.Landsskatterettens kendelse vedrgrte udgvelsen af en hundekennelvirksomhed,
som Landsskatteretten fandt udgjorde ikke-erhvervsmassig virksomhed. I arene 1982-
86 havde klageren ejet to avlsteever. Hundene havde fgrste gang faet hvalpe i slutnin-
gen af 1984, hvilket gav klageren en indtegt for salg af 14 hvalpe pa 27.900 kri 1985.
Klageren fik medhold i sin pastand om, at indtzgten skulle reduceres med de udgifter,
klageren havde haft til at frembringe overskuddet, uanset udgifterne var atholdt et

tidligere ar.
12Jf. LV 1999 E.A.1.2.1.

13. Se dog note 4.
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10-mandsprojektsagerne

Hvorfor Skatteministeriet afviste udle-
vering af visse dokumenter i 10-mand-
sprojektsagerne

1. Indledning
Skatteministeriet har naegtet at udlevere visse dokumenter i 10-mands-
projektsager ved domstolene, hvilket har givet anledning til kritik.

| denne artikel redeggres der for, hvorfor ministeriet har neegtet at udle-
vere det omtalte materiale.

Kort om 10-mandsprojekternes indhold

10-mandsprojekterne er karakteriseret ved, at grupper med op til 10
deltagere typisk formelt har anskaffet containere, togvogne, fly og andre
driftsmidler i udlandet. Projekterne - der i 1989-92 blev udbudt over
hele landet med stort set identisk konstruktion og aftalesaet - var tilrette-
lagt saledes, at investeringerne gav investorerne store forudberegnelige
fradrag i den personlige indkomst for underskud og renteudgifter, uden
noget naevneveerdigt indskud. Investorerne lgb ingen reel gkonomisk
risiko og havde ingen gevinstmulighed fgr skat i forbindelse med arran-
gementerne.
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Skattemyndighederne tilsidesatte disse anpartsprojekter med henvisning
til, at der var tale om rene skattearrangementer uden nogen realitet,
herunder at anpartshaverne ikke havde erhvervet nogen reel ejendoms-
ret til aktiverne og reelt ikke heeftede for lanene i arrangementerne.
Investorernes fradrag blev saledes neaegtet.

Hgjesteret har i en dom af 13. december 2000 (TfS 2000,1011) i den
forste udvalgte pilotsag blandt 10-mandsprojektsagerne for domstolene
tiltradt skattemyndighedernes opfattelse af, at det pageeldende 10-mand-
sprojekt var uden realitet, og at investorerne ikke kunne anses for at
have opnaet ejendomsret i skattemaessig henseende til det omhandlede
fly. Realiteten i arrangementet var, at investorerne havde kgbt sig til en
midlertidig, formel ejendomsret. Der var derfor ikke afskrivningsret.

2. Materialet, som ministeriet ikke har villet udlevere
Det materiale, som ministeriet ikke har villet udlevere i sagerne, er:

. en udtalelse fra Kammeradvokaten af august 1993 vedrgrende
Told- og Skattestyrelsens Anpartsrapport fra juni 1993.
. en udtalelse fra Kammeradvokaten af april 1993 vedrgrende

spgrgsmalet om indbringelse for domstolene af tre konkrete
identiske landsskatteretskendelser vedr. samme leasingprojekt
(bl.a. TfS 1993,134 LSR)

. nogle interne notater fra 1993 fra det tidligere Retssikkerheds-
udvalg vedrgrende leasing.
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Parternes synspunkter om administrativ praksis

Advokaten for den skatteyder, hvis sag nu er afgjort af Hgjesteret, gn-
skede i 10-mandssagerne ved domstolene ovennaevnte materiale udle-
veret, idet han mente, at det kunne dokumentere, at skattemyndigheder-
nes praksis pa leasingomradet ulovligt blev skaerpet med tilbagevirken-
de kraft ved den skattemaessige underkendelse af 10-mandsprojekterne
i 1993.

Advokaten gjorde saledes geeldende, at 10-mandsprojekterne ikke ad-
skilte sig fra andre leasingprojekter, som skattemyndighederne i hvert
fald siden 1980 havde anerkendt skattemaessigt.

Skatteministeriet bestred eksistensen af en sadan forpligtende admini-
strativ praksis. Ministeriet gjorde neermere gaeldende, at den samlede
kombination af enkeltelementerne og heeftelsesbegraensningerne i 10-
mandsprojekterne eliminerede enhver gkonomisk risiko og gevinstmu-
lighed vedrgrende leasingaktiverne for investorerne. Der findes ingen
afgarelser pa leasingomradet, der gar ud pa, at myndighederne tidligere
- pa trods af en konkret realitetsbedgmmelse, der viste, at ejendomsret-
ten ikke var reel - alligevel har godkendt fradragsret for deltagere i
anpartsprojekter konstrueret som 10-mandsprojekterne.

Denne vurdering markerede Hgjesteret tydeligti dommen af 13. decem-
ber 2000. Dette skete pa baggrund af en gennemgang af 124 administra-
tive afgarelser, navnlig bindende forhandsbeskeder fra Ligningsradet,
fra perioden 1980-1994. Hgjesteret havde i gvrigt allerede taget stilling
til praksispgrgsmalet i en ledende dom af 6. april 2000 (TfS 2000,374),
hvortil Hgjesteret henviste i sin dom om 10-mandsprojektet. Hgjesteret
havde i den farste sag allerede faet forelagt de 115 af afgarelserne.
Hgjesteret bemaerkede i dommen fra december 2000, at heller ikke de
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yderligere fremlagte afggrelser gav noget grundlag for at antage, at der
foreld en praksis.

Fokus pa udleveringsspgrgsmalet

Samtidig med, at skatteyderens advokat forsggte at fa materialet frem-
lagt i retssagerne, interesserede ogsa Folketingets Skatteudvalg sig for
udleveringsspgrgsmalet og anmodede om at fa dokumenterne udleveret
fra den daveerende skatteminister. Endvidere rettede advokaten henven-
delse til Skatteudvalgets formand og fik foretreede for udvalget, og som
opfelgning herpa stillede udvalget ministeren yderligere spargsmal.
Endelig fulgte en reekke dagblade sagen op i medierne, navnlig som
falge af en artikel i Penge & Privatgkonomi i november maned 1999 om
udleveringsspgrgsmalet.

Som skatteministeren anfarer i en reekke af svarene til Folketingets
Skatteudvalg, er der tale om fortroligt materiale, som ministeriet af
principielle grunde ikke gnsker at udlevere. Desuden har ministeren
tilkkendegivet, at han ikke finder det hensigtsmaessigt, at han i forbindel-
se med verserende retssager bliver bedt om at kommentere pa disse.
Derimod har han tilkendegivet, at han altid er parat til at drgfte principi-
elle spgrgsmal, nar sagen er afsluttet.

| det fglgende vil der i relation til de enkelte dokumenter blive redegjort
for, hvorfor ministeriet ikke har gnsket at udlevere dette materiale.
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3. Kammeradvokatens udtalelse vedrgrende Told-

og Skattestyrelsens Anpartsrapport

I juni 1993 feerdiggjorde Told- og Skattestyrelsen sin rapport om mindre
anpartsvirk-somhed. Det var tanken, at rapporten skulle veere et veerkigj
for ligningsmyndighedernes gennemgang og behandling af selvangivel-
sesmaterialet fra de investorer, der deltog i 10-mandsprojekterne, og
rapporten blev derfor udsendt til ligningsmyndighederne umiddelbart
efter dens feerdigggrelse.

Pa baggrund af den kritik af rapportens konklusioner, som fremkom
efter at rapporten blev almindeligt kendt, blev Kammeradvokaten af
Told- og Skattestyrelsen bedt om at vurdere holdbarheden af rapportens
konklusioner i forhold til geeldende skatteret. Dette skete i en udtalelse
af august 1993. Udtalelsen indeholder alene en retlig vurdering af mu-
lighederne for skattemaessigt at tilsidesaette de 10-mandsprojekter, som
er naevnt i styrelsens rapport efter geeldende skatteret, og dermed om
ministeriet havde udsigt til at gennemfgre retssager med et for ministeri-
et gunstigt udfald. Skatteydernes advokat var fuldt bekendt med alle de
administrative afggrelser, som omtales i udtalelsen, og udtalelsen inde-
holdt ikke beskrivelse af faktiske omsteendigheder, der havde relation
til de verserende retssager anlagt af advokatens klienter.

Pa baggrund af Kammeradvokatens udtalelse sendte Told- og Skat-
testyrelsen en preeciserende udtalelse ud til ligningsmyndighederne i
oktober 1993.

Edition

| den 10-mandssag, som Hgjesteret nu har afgjort, anmodede skattey-
derens advokat Hgjesteret om at paleegge Skatteministeriet at udlevere
udtalelsen af august 1993 efter retsplejelovens regler om edition.
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Efter retsplejelovens 8 298 kan retten - som udgangspunkt - efter be-
geering af en part paleegge modparten at fremleegge dokumenter, der er
undergivet hans radighed, og som parten vil paberabe sig under sagen.

Bestemmelsen om editionspligt er indeholdti retsplejelovens kapitel 28
om “parternes og tredjemands forpligtelse til at fremlaegge synbare be-
vismidler”. Der skal altsa veere tale om et bevismiddel, for at der kan
gives tilladelse til edition. Et bevisdokument defineres som et doku-
ment, som indeholder oplysninger af faktisk karakter vedrgrende den
konkrete sag, som sk@nnes at veere af betydning for sagens afgarelse.

Det antages videre i den civilprocesretlige litteratur, at et editionspaleeg
ikke kan med-deles, safremt dokumenterne kan indhentes pa anden
lettere, sikrere eller mere hensynsfuld made, f.eks. gennem aktindsigt.
Pa den anden side er det udgangspunktet, at safremt dokumenter er
undtaget fra aktindsigt efter offentlighedsloven, vil de ogsa veere undta-
get fra edition.

Hgjesteret afgjorde editionsspgrgsmalet ved en beslutning af 5. maj
1999, hvorefter Hgjesteret ikke fandt at kunne imgdekomme editionsbe-
geeringen. Afggrelsen er ikke begrundet, men baggrunden var givet, at
Hgjesteret fulgte ministeriets synspunkt om, at der ikke var tale om
noget relevant bevisdokument i sagen, da en forpligtende administrativ
praksis alene kan dokumenteres ved fremlaeggelse af en raekke faktisk
trufne afggrelser med et entydigt og konsistent indhold og vedrgrende
sammenlignelige forhold, hvoraf man kan udlede en bestemt regel. En
udtalelse fra Kammeradvokaten er ingen retskilde. Det er ingen afggrel-
se i sig selv, og den kan hverken etablere eller gendre en administrativ
praksis. Hertil kommer, at Kammeradvokatens udtalelser er undtaget fra
aktindsigt efter offentlighedsloven, jf. nedenfor, hvorfor ministeriet
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ogsa af denne grund ikke kunne péaleegges at udlevere dokumentet.

Aktindsigt

Efter offentlighedslovens § 10, nr. 4, undtages fra aktindsigt myndighe-
dernes brevveksling med sagkyndige til brug i retssager eller ved over-
vejelse af, om retssag bar fgres. Denne bestemmelse omfatter direkte
Kammeradvokatens udtalelser. Nar et sddant dokument undtages fra
aktindsigt efter offentlighedsloven, skyldes det ifalge forarbejderne, at
det offentlige pd samme made som en modpart ma have ret til - som
grundlag for sine overvejelser - at sgge forngden sagkyndig vejledning,
uden at andre skal have adgang til at gare sig bekendt hermed.

Ordlyden af offentlighedslovens § 10, nr. 4, fortolkes bredt. Ogsa brev-
veksling med sagkyndige om juridiske tvivisspgrgsmal, der ikke har
direkte sammenhaeng med et aktuelt eller eventuelt sagsanleeg, men
hvor dette ma forstas som en neerliggende mulighed i forbindelse med
den pageeldende sag, vil kunne undtages fra aktindsigt efter denne be-
stemmelse. Beskyttelsen mod aktindsigt i sadanne dokumenter fortabes
ikke over tid. Selv om en konkret sag, hvori Kammeradvokaten har
afgivet en udtalelse, er afsluttet, vil der saledes ikke vaere aktindsigt i
denne udtalelse.

Folketingets Ombudsmand har i gvrigt ikke fundet grundlag for at kriti-
sere Told- og Skattestyrelsen for at give afslag pa aktindsigt i Kam-
meradvokatens udtalelse vedrgrende styrelsens Anpartsrapport med
henvisning til offentlighedslovens § 10, nr. 4. Der kan i den forbindelse
henvises til skatteministerens svar af 9. marts 1995 til Folketingets
Skatteudvalg pa spgrgsmal 68 (Alm.del - bilag 166).
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Nar Skatteministeriet har naegtet at udlevere det pageeldende dokument
med hjemmel i denne bestemmelse i offentlighedsloven, skyldes det
farst og fremmest hensynet il, at ministeriet - pa samme made som den
private part - ma have adgang til i fortrolighed at drgfte spagrgsmal i
relation til verserende/ kommende retssager med sin advokat. Lovgiver
har netop @nsket at en sddan dialog skulle veere mulig mellem den sag-
kyndige og myndigheden, uden at offentligheden fik kendskab til over-
vejelserne |f. forarbejderne til bestemmelsen.

Ministeriet har heller ikke ud fra et meroffentlighedshensyn, jf. offent-
lighedslovens § 4, stk. 1, 2. pkt., gnsket at give aktindsigt. Dette skyldes
risikoen for, at en udlevering skaber preecedens. Dette ville i givet fald
igen betyde, at hverken Kammeradvokaten eller ministeriet kunne vide
sig sikre p4, at de draftelser, man fgrte, nu ogsa forblev fortrolige, hvil-
ket igen ville heemme de frie overvejelser. Hertil kommer, at der naeppe
kan peges pa noget sagligt forhold, som kan begrunde, at ministeriet
netop i den foreliggende sag skulle veelge at give aktindsigt, mens mini-
steriet i andre sager skulle afsla lignende anmodninger om aktindsigt.

Rent bortset fra det principielle, at Kammeradvokatens udtalelser aldrig
udleveres, uanset om konklusionerne i udtalelserne er til gunst eller
ugunst for ministeriet, bemaerkes som naevnt, at der i relation til praksis-
spgrgsmaleti 10-mandssagerne ikke var tale om noget relevant bevisdo-
kument, der kunne belyse, hvad praksis gik ud pa. Kun selve afgarelser-
ne var relevante retskilder, jf. pkt. 7 nedenfor.

4. Kammeradvokatens udtalelse af april 1993
| et internt notat fra Skatteministeriets retssikkerhedskontor af 19. april
1993, som skatteyders advokat fra en kollega med en klient i en skatte-
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straffesag kom i besiddelse af og fremlagde for Hgjesteret, er det bl.a.
anfart, at ministeriet har modtaget en udtalelse fra Kammeradvokaten
om, at det naeppe er muligt at fa eendret en landsskatteretskendelse, der
godkender et containerudlejningsprojekt, uanset at der ikke var udsigt
til overskud far skat. | notatet anfares det endvidere, at man pa udlej-
ningsomradet - specielt vedrarende anparter- har haft den faste praksis,
at man skattemaessigt anerkender adgangen til at afskrive, uanset at det
er evident, at udlejningsaktiviteten far skat giver underskud og derfor

i princippet ikke kan kaldes erhvervsmaessig.

| kendelserne fra Landsskatteretten af 22. og 27. januar 1993 angaende
et containerleasingprojekt (bl.a. TfS 1993,134) anerkendte Landsskat-
teretten fradragsret under henvisning til, at virksomheden matte antages
at have et professionelt tilsnit. Landsskatteretten "naerede beteenkelig-
hed" ved at naegte fradragsret med den begrundelse, at virksomhedens
drift over en leengere arreekke udviste underskud for den enkelte in-
vestor, fgr de skattemaessige fordele blev indregnet, og det forhold, at
leasingaftalerne matte anses for konstrueret alene med skattefradrag for
gje. | kendelserne foretages der derimod ingen konkret realitetsbedgm-
melse af ejendomsretten til driftsmidlerne, som var det afggrende
spgrgsmal i 10-mandssagerne.

Edition

Skatteyderens advokat anmodede i en anden 10-mandssag Vestre
Landsret om at palaegge Skatteministeriet at udlevere denne udtalelse
fra Kammeradvokaten efter reglerne i retsplejeloven om edition samten
udtalelse fra Told- og Skattestyrelsen til departementet om indbringelse
af landsskatteretskendelserne fra januar 1993.
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Vestre Landsret fandt i sin afggrelse af 7. april 2000 (TfS 2000,429), at
der var forskel i begrundelserne i Landsskatterettens kendelser ved-
rgrende henholdsvis containerudlejningsprojektet og det foreliggende
10-mandsprojekt. Sidstnaevnte projekt var tilsidesat med henvisning til,
at selskabets gkonomiske risiko matte anses for i alt veesentlig elimi-
neret savel under den Igbende drift som ved arrangementets ophgr,
ligesom finansieringsmaden reelt udelukkede personlig heeftelse. Efter
denne forskel i begrundelserne fandt landsretten ikke, at Kammeradvo-
katens udtalelse havde en sadan betydning som bevisdokument ved
siden af de administrative afggrelser, som skatteyderen havde kendskab
til, at der burde paleegges ministeriet at fremlaegge Kammeradvokatens
udtalelse. Landsrettens kendelse er pa dette punkt helt i overensstem-
melse med Hgjesterets fagromtalte beslutning af 5. maj 1999 vedrgrende
Kammeradvokatens udtalelse af august 1993.

Advokaten anmodede ikke Procesbevillingsnaevnet om tilladelse til at
keere denne del af afggrelsen, hvilket formentlig skal ses i lyset af Hgje-
sterets afvisning af editionspaleegget vedrgrende Kammeradvokatens
udtalelse fra august 1993.

Aktindsigt

Samme hensyn, som er naevnt under pkt. 3, har begrundet ministeriets
afvisning af udlevering af Kammeradvokatens udtalelse af april 1993
efter offentlighedslovens § 10, nr. 4.

5. Told- og Skattestyrelsens udtalelse fra 1993

Til brug for Departementets behandling af Kammeradvokatens udtalel-
se, som neevnt under pkt. 4, indhentede departementet en udtalelse fra
Told- og Skattestyrelsen, som kom medio april 1993. Ogsa denne udta-
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lelse er omtalt i Departementets notat af 19. april 1993.
Omtalen af styrelsens udtalelse i notatet lyder saledes:

“Styrelsen har i den forbindelse udtalt, at de helst ikke ser en praksisaen-
dring, men en lovaendring, pa grund af frygten for at blive underkendt
ved domstolene.” Dette citat vedrgrte imidlertid alene spgrgsmalet om
betydningen af kravet om overskud far skat, dvs. betingelsen om, at der
skal foreligge en erhvervsmaessig virksomhed, ikke kravet om reel ejen-
domsret til aktiverne. Dette krav var aldrig frafaldet i praksis, og realite-
ten i ejendomsretten i 10-mandsprojekterne ville blive undersggt af
styrelsen, hvilket ogsa blev fremhaevet afslutningsvis i styrelsens udta-
lelse til departementet.

Edition

| sagen for Vestre Landsret nedlagde skatteyderen som naevnt endvidere
pastand om, at det ogsa skulle palsegges ministeriet at udlevere oven-
naevnte udtalelse fra Told- og Skattestyrelsen.

Ministeriet gjorde under behandlingen af dette udleveringsspargsmal
geeldende, at der ikke var aktindsigt i denne udtalelse, og at aktindsigt
ville kunne afskeeres efter opsamlingsbestemmelsen i offentlighedslo-
vens § 13, stk. 1, nr. 6, i forening med andre undtagelsesbestemmelser
i offentlighedsloven, hvor de samme beskyttelseshensyn gar sig geelden-
de. Ifglge bestemmelsen i § 13, stk. 1, nr. 6, kan retten til aktindsigt
begreenses i det omfang, det er ngdvendigt til beskyttelse af vaesentlige
hensyn til private og offentlige interesser, hvor hemmeligholdelse efter
forholdets seerlige karakter er pakraevet.
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Ministeriet mente, at aktindsigten kunne afskaeres efter denne bestem-
melse i forening med offentlighedslovens § 7 om interne arbejdsdoku-
menter. Det var saledes - efter ministeriets opfattelse - de samme hen-
syn, som talte imod aktindsigt i styrelsens interne overvejelser i egne
arbejdsdokumenter, som gar, at skatteyder heller ikke burde kunne ggre
sig bekendt med styrelsens interne retlige overvejelser og hgringssvar.

Vestre Landsret neegtede med samme begrundelse som naevnt under pkt.
4 at palaegge ministeriet at udlevere udtalelsen efter reglerne om edition

i retsplejeloven. Retten bemaerkede dog, at advokatens begaering om
aktindsigt efter offentlighedslovens regler ikke havde veeret fremsat
over for vedkommende forvaltningsmyndighed, og begaeringen kunne
ikke under denne sag begrunde fremlaeggelsen af dokumenter i videre
omfang, end det fulgte af retsplejelovens bestemmelser om edition.

Pa den baggrund fremsatte skatteyderens advokat en anmodning om
aktindsigt over for Told- og Skattestyrelsen.

Aktindsigt

Efter at have modtaget advokatens aktindsigtsanmodning fandt mini-
steriet efter en fornyet retlig vurdering ikke, at der var fuldt tilstreekke-
ligt grundlag for at anse Told- og Skattestyrelsens udtalelse til Departe-
mentet for undtaget efter undtagelsesbestemmelseni § 13, stk. 1, nr. 6,
i forening med offentlighedslovens § 7. Fglgelig udleverede ministeriet
den omtalte udtalelse, og udtalelsen blev fremlagt i alle de 10-mand-
sprojektsager, hvor samme advokat repraesenterede skatteyderne.

Det bemaerkes, at en brevveksling mellem Told- og Skattestyrelsen og
Departementet hyppigt vil veere omfattet af tavshedspligtsforskrifterne

i skattestyrelseslovens § 37, saledes at der ikke generelt er adgang til
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aktindsigt i sddanne dokumenter i konkrete sager, jf. offentlighedslo-
vens § 14.

Som det fremgar af Hgjesterets dom i TfS 2000,1011, citeres hele den
pageeldende udtalelse fra Told- og Skattestyrelsen. Hgjesteret fastslar
herefter, at det, der yderligere er fremkommet under sagen i forhold til
sagen fra april, herunder om skattemyndighedernes praksis, heller ikke
giver grundlag for at antage, at skattemyndighederne har godkendt fra-
drag i et leasingprojekt som det foreliggende 10-mandsprojekt efter en
realitetsbedgmmelse. Den pageeldende udtalelse har saledes ikke haft
nogen betydning for Hgjesterets vurdering af, om der foreld en praksis,
som gjorde det uberettiget at naegte fradragsret. Dette skyldes, at udta-
lelsen som naevnt udelukkende vedrarte spgrgsmalet om erhvervsmaes-
sig virksomhed og ikke kravet om reel ejendomsret.

Ministeriet havde i gvrigt allerede for Hgjesteret i sagen afgjort i april
(TfS 2000,374 H) erkendt, at leasingprojektet ikke kunne tilsideseettes
alene med den begrundelse, at det gav underskud, som faglge af myndig-
hedernes manglende handhaevelse af rentabilitetskravet, men at under-
skuddet fortsat matte indga i en samlet bedgmmelse af arrangementet.
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6. Det tidligere Retssikkerhedsudvalgs notater om

leasing.

Skatteydernes advokat har i kraft af sit medlemskab af det tidligere
Retssikkerhedsudvalg kendshkajat Retssikkerhedslvalgeti 1993-94
behandlede nogle notater om leasing og leasingpraksis. Notaterne blev
udarbejdet af Retssikkerhedskontoret under Departementet som sekre-
tariat for udvalget pa foranledning af en anden skatteadvokat, som var
medlem af udvalget, og som repraesenterede skatteydere med leasingsa-
ger.

Det tidligere Retssikkerhedsudvalg, som efter en sammenlaegning med
Skattelovradeti 1998 nu hedder Skatteretsradet, har bl.a. til opgave over
for skatteministeren at pege pa omrader inden for skatte- og afgiftslov-
givningen, hvor der muligvis hersker retsusikkerhed. Udvalget kan ogsa
komme med forslag til ministeren om, hvorledes en retsafklaring pa et
givet omrade kan opnas.

Formanden for det tidligere udvalg indskeerpede ved udvalgets behand-
ling af notaterne medlemmerne deres tavshedspligt.

Speargsmalet om udlevering af Retssikkerhedsudvalgets notater har ikke
veeret forelagt domstolene, men er blevet rejst af Folketingets Skatteud-
valg over for skatteministeren. Endvidere tilkendegav advokaten over
for Skatteministeriets departement, at han gnskede dokumenterne frem-
lagt i 10-mandssagerne.

Grunden til, at ministeriet ikke har gnsket at udlevere disse notater er,
at der efter offentlighedslovens § 10, nr. 3, ikke er aktindsigt i doku-
menter, der udveksles i forbindelse med, at en myndighed udfgrer sek-
retariatsopgaver for en anden myndighed. Retssikkerhedsudvalget ma
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i den forbindelse anses som en selvsteendig myndighed.

Efter ministeriets opfattelse er det vigtigt, at drgftelser i et udvalg, der
skal radgive ministeren, kan sikres fortrolighed. Af principielle grunde
har ministeriet heller ikke gnsket at udlevere materialet ud fra en merof-
fentlighedsbetragtning, jf. offentlighedslovens § 4, stk. 1, 2. pkt.

Hertil kommer, at der heller ikke her var tale om relevante bevisdoku-
menter i relation til praksisspargsmalet. Som naevnt er alene de faktisk
trufne afgarelser relevante, jf. pkt. 7 nedenfor, og advokaten var selv
bekendt med samtlige foreliggende afggrelser fra 1980, som overhove-
det kunne skgnnes at have nogen relevans for belysningen af praksis.
Alle disse afggrelser var fremlagt for Hgjesteret.

7. Hvilken betydning har dokumenterne for fastlaeg-

gelsen af leasingpraksis fgr 19937

Der er enighed i den forvaltningsretlige teori om, at der ved en admini-
strativ praksis forstas en flerhed af enkeltafgarelser truffet af de centrale
afgarelsesmyndigheder inden for det pagaeldende omrade. Enkeltaf-
garelserne skal - for at kunne betegnes som en praksis - kunne danne et
mgnster, hvoraf man kan udlede den regel, som enkeltafgarelserne ma
anses for udslag af.

At der skulle eksistere en seerlig praksis pa leasingomradet, som gjorde
det uberettiget at tilsidesaette 10-mandssagerne, kunne saledes kun do-
kumenteres gennem fremlaeggelse og analyse af de centrale myndighe-
ders enkeltafgarelser, hvoraf det fremgar, at myndig-hederne positivt
har foretaget en konkret realitetsbedgmmelse af projekterne og ejen-
domsrettens realitet. Hgjesteret praeciserede beviskravet vedrgrende
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praksis yderligere saledes, at skatteyderen skulle pavise afgarelser,
hvorefter skattemyndighederne har godkendt fradragsret pa trods af en
realitetsbedgmmele netop som den i hgjesteretsdommen foretagne.
Sadanne afgarelser eksisterer ikke.

Det var altsa selve afgarelserne i leasingsagerne, som var det eneste
mulige relevante bevismiddel. | 10-mandssagerne fremlagde ministeriet
og modparten et betydeligt antal afggrelser om leasing truffet af Lig-
ningsradet, Told- og Skattestyrelsen og Skatteministeriets departement
gennem de sidste 20 ar, jf. ovenfor. For Hgjesteret forela som naevnt
124 afggrelser. Afggrelserne dokumenterede ingen praksis af det ind-
hold, som skatteyder haevdede.

Som fremgaet, kan intet af det materiale, som ministeriet - navnlig af
principielle grunde - ikke har udleveret, i sig selv anses for at indeholde
nogen afgarelse, eller pa anden made udggre en retskilde, som Hgje-
steret ville tillaegge betydning ved sin vurdering af, hvad praksis pa
leasingomradet var.

Uanset hvilken opfattelse af retstilstanden pa leasingomradet indtil
1993, som de efterfglgende interne notater matte give udtryk for, var
dette uden interesse for spgrgsmalet om indholdet af administrativ prak-
sis, fordi selve afggrelserne var det eneste relevante dokumentationsma-
teriale og de eneste retskilder ud over skattemyndighedernes egne cirku-
leerer om leasing.
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8. Konklusion

Som det fremgar af gennemgangen ovenfor, har Skatteministeriets be-
grundelse for at neegte at udlevere de omtalte dokumenter i 10-mands-
projektsagerne veeret fglgende:

For sa vidt angar Kammeradvokatens udtalelser har begrundelsen navn-
lig veeret, at dokumenterne er fortrolige, jf. offentlighedslovens 8§ 10, nr.
4, og at udtalelserne i gvrigt hverken er bevisdokumenter eller retskilder
til belysning af indholdet af tidligere administrativ praksis vedrgrende
leasingprojekter.

Told- og Skattestyrelsens udtalelse fra april 1993 til Skatteministeriets
departement om indbringelse af tre konkrete landsskatteretskendelser
blev udleveret i 10-mandssagerne og fremlagt for Hgjesteret, og fik
ingen betydning for Hgjesterets bedammelse af praksisspgrgsmalet.

Notaterne fra det tidligere Retssikkerhedsudvalg fra 1993 har ministeri-
et fortsat ikke gnsket at udlevere, da der efter offentlighedslovens § 10,
nr. 3, ikke er aktindsigt i dokumenterne. Efter ministeriets opfattelse ma
det veere rimeligt, at draftelser i et udvalg, der skal radgive ministeren,
kan sikres fortrolighed. | gvrigt er notaterne ikke relevante retskilder
som dokumentation for, hvad praksis pa leasingomradet gik ud pa.
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Tre reformer af personskatterne
1987-2002

1. Indledning

Med de tre skattereformer i 1987, 1994 og 1999 har Danmark fulgt
trenden i de fleste europziske lande med strukturelle @ndringer i savel
personskattesystemet som erhvervsskatten. Ogsa beskatningen af pen-
sionssektorens afkast har undergéet store @ndringer i perioden og er
tilpasset et samfund med lav rente og inflation.

Malet i denne artikel er at beskrive hovedtrek og baggrund for omleg-
ningen af personskatten og fremlegge et talmateriale om reformernes
virkning pa marginalskatter og skatteprovenu mv. Reformernes enkelte
elementer er optrykt i bilag.

Reformernes fordelingsvirkninger er belyst i kapitel 8 i “Resultater af
skattepolitikken 1986 - 2002", Finansredeggrelse 98/99.

Det danske skattesystem var forud for skattereformen i 1987 i interna-
tional sammenhang karakteriseret ved stor vegt pa indkomstskatten
med hgje marginalprocenter - ogsa for lav- og mellemindkomster pa
grund af aftrapningen af sociale ydelser - og lav vegt pa arbejdsmar-
kedsbidrag og sociale bidrag pa bruttoindkomst. Skattegrundlaget var
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relativt smalt, fordi renteudgifter og andre fradrag kunne treekkes fra pa
toppen af indkomsten.

Der var sterke incitamenter til skattespekulation og skattebetingede
arrangementer pa grund af hgj skatteverdi af rentefradraget og lavt
beskattede eller skattefri indkomstformer. Positiv kapitalindkomst pla-
ceredes, hvor beskatningen var lavest, og negativ kapitalindkomst (ren-
teudgifter) hvor skattevaerdien var hgjest (op til 73 pct.). Vilkarene for
privat opsparing var darlige.

Den fgrste skattereform havde virkning fra og med 1987 med flerarige
overgangsregler. Reform nr. 2 - 1994-skatteomla@gningen - gennem-
fortes med virkning fra og med 1994 med indfasning til og med 1998.
Reform nr. 3 - 1999-skattejusteringen (Pinsepakken) - fik virkning fra
1999 med indfasning over 4 ar og med s@rlige overgangsregler (indtil
2006) for personer med store renteudgifter og store ligningsmassige
fradrag i forhold til indkomsten.

Med de tre reformer er der samlet sket betydelige strukturelle forbed-
ringer i skattesystemet. Der er skabt indre sammenh@ng. Al aflgnning
beskattes, uanset hvad aflgnningen kaldes - 1gn, avance, goodwill eller
frynsegoder. Skattehuller er lukket, og skattesystemet er blevet robust
overfor skattebetingede arrangementer og skattespekulation. Beskatnin-
gen af positiv og skatteverdien af negativ kapitalindkomst er senket.
Fradrag er oph@vet, og skattegrundlaget er blevet bredere. Opsparings-
incitamenterne er styrket savel ved s@nkning af rentefradragets skatte-
verdi som ved den lavere skat pa positiv kapitalindkomst.
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Provenumassigt har reformerne samlet set i det store og hele varet
provenuneutrale, men der er sket store bruttoomla@gninger, hvor 1994-
skatteomlagningen var den mest omfangsrige. Isoleret set har der alt 1
alt veeret et provenuoverskud pa ca. 2 mia. 1998-kr. svarende til ca. 0,2
pct. af BNP, nar fremrykkede skattebetalinger indregnes med rentevirk-
ningen.

De lavere skatteprocenter er finansieret ved et bredere skattegrundlag,
ggede grgnne afgifter, erhvervsskat samt skarpet beskatning af hidtil
lavt eller ubeskattede indkomster.

Samlet er personskatten siden 1986 reduceret med ca. 63 mia. 1998-kr.
inkl. oml@gningen af lejeverdiskatten til ejendomsvardiskat. Arbejds-
markedsbidrag pa et bruttogrundlag er gget med ca. 60 mia. 1998-kr.
brutto (ca. 30 mia. kr. netto efter skattefradrag). Adferdsregulerende
grgnne afgifter pa miljgbelastende forbrug og produktion har aflastet
personskatten med ca. 20 mia. 1998-kr. og samtidig veret til gavn for
miljget.

Erhvervsskatten og pensionsafkastbeskatningen er gget med ca. 15 mia.
kr., nar forhgjelsen af selskabsskatten fra 40 pct. til 50 pct. i 1985 med-
regnes.

Omlagningerne har fordelingsmassigt veret til stgrst fordel for de
lavere indkomster og personer med sma fradrag uanset indkomstniveau.
Bgrnefamilierne er sarligt tilgodeset ved den indkomstuath@ngige og
skattefrie bgrnefamilieydelse, der i 1987 var pa 5.000 kr. pr. barn under
18 ér, og siden er reguleret til 8.600 kr. for de stgrre bgrn og ca. 12.000
kr. for de mindste.
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Skatten er generelt skarpet for personer, der har betalt en lav skat i
forhold til indkomsten - f.eks. i kraft af store rentefradrag eller fradrag
i forbindelse med skattearrangementer. Det samme galder for personer,
som har haft skattefri eller lavt beskattede indtegter fra avancer pa
aktier og fast ejendom, eller hvor skattehuller er lukket. Ogsa personer
med udstrakt brug af frynsegoder - f.eks. fri bil - betaler i dag en hgjere
skat end fgr reformerne.

Marginalskattesatserne er s@nket pa alle indkomsttrin. For de laveste
indkomster er marginalskatten for lgnindkomst, inkl. arbejdsmarkedsbi-
drag, senket med ca. 4 procentpoint sammenlignet med 1986. For mel-
lemindkomsterne er reduktionen ca. 13 - 18 procentpoint og for de
hgjeste indkomster ca. 10 procentpoint.

Denne udvikling skal ses pa baggrund af, at de kommunale skattesatser
siden 1986 1 gennemsnit er steget 5,1 procentpoint.

Mellemskattegrensen, der i 2002 sztter ind ved en indkomst pa ca.
210.000 kr., er ekstraordinart forhgjet med 4 x 8.000 kr. i arene 1999-
2002, hvorved ca. 400.000 personer er sluppet for at betale mellemskat.
Den hgjere mellemskattegrense har bidraget til at gge gevinsten ved at
ga fra dagpengemaksimum (ca. 155.000 kr.) til beskeftigelse.
Endelig kan det konstateres, at der siden 1986 er sket opdrift af skattey-
derne til det hgjeste skalatrin (topskat) vasentligst som fglge af, at
rentefradrag fra og med 1987 ikke gives pd toppen af indkomsten.

I 1986 betalte hver 12. skatteyder eller ca. 365.000 personer hgjeste

marginalskat pd ca. 73 pct. I 2002 forventes hver fjerde eller ca.
885.000 at betale topskat med en marginalskatteprocent pa ca. 63 pct.
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Det svarer til, at knap 40 pct. af de fuldtidsbeskaftigede erhvervsaktive
betaler topskat i 2002.

2. Hovedtreek af omlaegningen af personskatten
1987-2002

Med baggrund i en aftale fra juni 1985 mellem regeringspartierne (Det
Konservative Folkeparti, Venstre, Centrum-Demokraterne og Kristeligt
Folkeparti), Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre gennemfgrtes
i marts 1986 et lovkompleks, der tilsammen udgjorde 1987-
skattereformen. Mals@tningen var bl.a. at styrke den private opsparing
og ggre skattesystemet robust overfor skattespekulation.

Med “kartoffelkuren” gennemfgrtes i oktober 1986 med virkning fra og
med 1987 yderligere tiltag for at fremme den private opsparing og ggre
geldsatning mindre tillokkende. Bl.a. blev renter af private personers
forbrugslan palagt en afgift pd 20 pct. Loven kunne dog ikke
administreres tilfredsstillende og oph@vedes med virkning fra og med
afgiftsdret 1988.

Som led i den gkonomiske politik (Ny kurs mod bedre tider)
gennemfgrte regeringen (Socialdemokratiet, Det Radikale Venstre,
Centrum-Demokraterne og Kristeligt Folkeparti) 1 juni 1993 med
virkning fra 1994 en skatteomlagning med indfasning i arene 1994-
1998. Denne skatteomlegning, der var et hovedelement i kickstarten af
den danske gkonomi, var den mest omfattende af de tre skattereformer.

I juni 1998 gennemfgrtes i henhold til aftale mellem regeringen
(Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre), Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten en skattejustering som led i regeringens langsigtede
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@ndringer i den gkonomiske politik til sikring af bedre balance
(Pinsepakken). Justeringen indfases over arene 1999-2002.

De kommunale skattestigninger siden 1993 havde is@r belastet personer
med lav indkomst, mens den hgjeste skatteprocent i kraft af skatteloftet
kun effektivt var steget 1,0 procentpoint, mens den gennemsnitlige
kommuneskatteprocent var steget 2,2 procentpoint fra 1993 til 1998.
Derfor s@nkedes skatten for de lavtlgnnede, og skatteloftet haevedes.

Forud for 1987-reformen var i 1983 indfert en formueafgift af
pensionskapitaler, der fra 1984 aflgstes af en realrenteafgift af afkastet
af pensionsformuer. Disse tiltag var vesentlige led i at skabe sammen-
hang i beskatningen af de forskellige former for kapitalindkomst.
Afkast af pensionsformuer var fgr 1983 skattefri indkomst.

Endvidere var selskabsskatten med virkning fra 1985 forhgjet fra 40
pct. til 50 pct.

Mellem reformerne er bl.a. formueskatten blevet afviklet, arve- og
gaveafgiften moderniseret og nedsat, dgdsboskatten omlagt til boafgift
samt gennemfgrt veesentlige @ndringer pa afskrivningsomradet, jf. bilag
8. Herudover har is@r den hgjere kommuneskat haft provenuvirkning.

1987-skattereformen

I begyndelsen af 1980'erne diskuteredes i forskellige sagkyndige fora
mulighederne for separat beskatning af personlig indkomst og kapital-
indkomst med lavere skatteprocenter for kapitalindkomst (og
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ligningsmassige fradrag) end for personlig indkomst - det sakaldte
SPK-skattesystem'.

1987-reformen baseredes pa SPK-princippet med udgangspunkt i 50
pct. proportionalbeskatning af skattepligtig indkomst plus tillegs-
skat(ter) pa personlig indkomst og positiv nettokapitalindkomst.
Statsskattelovens nettoindkomstprincip opretholdtes principielt. Alle
skattepligtige indtegter og fradragsberettigede udgifter indgik i den
skattepligtige indkomst, men ved skatteberegningen kunne
ligningsmassige fradrag og negativ nettokapitalindkomst kun fradrages
1 den skattepligtige indkomst og ikke 1 den (progressivt beskattede)
personlige indkomst.

Den hgjeste marginalskattesats for personlig indkomst (Ign mv.) blev
nedsat fra 73 pct. til 68 pct., (det skra skatteloft - eller skatten af den
sidst tjente krone). Grensen for 3. skalatrin, der i 1986 var en skat-
tepligtig indkomst pal86.100 kr., fastsattes til en personlig indkomst
pa 200.000 kr. i 1987.

Skatteverdien af negativ nettokapitalindkomst og ligningsmassige
fradrag (f.eks. kontingent til A-kasse og fagforening og
underholdsbidrag) nedsattes fra 73 pct. til ca. 50 pct. i en
gennemsnitskommune (22 pct. statsskat og ca. 28 pct. skat til primer-

1) SPK-skattesystemet (Separat beskatning af personlig indkomst og
kapitalindkomst) er diskuteret i betenkning om den skattemassige behandling
af renter og andet kapitalafkast. “Betenkning fra Renteskatteudvalget”, april
1982. I denne betenkning blev SPK-skattesystemet praesenteret som generel
proportional kapitalafkastbeskatning. 1 “Debatopleg om en skattereform”,
Danmarks Sparekasseforening, juni 1984, behandlede et udvalg ogsia emnet og
fremlagde den separate person- og kapitalbeskatning til videre overvejelser som
en umiddelbart gennemfgrlig reform.
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og amtskommune inkl. kirkeskat)’. Personfradragene forhgjedes, og
omregnedes som hidtil til fradrag i skatten. Skattevaerdien var ca. 50
pct.

Positiv nettokapitalindkomst indgik sammen med personlig indkomst
i grundlaget for en 6 pct.-skat udover et bundfradrag pa 130.000 kr.
(gtepar 260.000 kr.) og beskattedes med ca. 50-56 pct. imod tidligere
op til 73 pct.

SPK-systemet ngdvendiggjorde en s@rlig ordning for selvstendigt
erhvervsdrivendes renteindtegter og -udgifter vedrgrende
erhvervsmassige aktiver. Der konstrueredes til brug herfor en
virksomhedsskatteordning, hvor virksomhedens renteindtegter og -
udgifter ved skatteberegningen indgik i indkomstopggrelsen som hidtil
med fuld skattemassig vardi, og virksomhedens overskud deltes
mellem kapitalindkomst og personlig indkomst. Ordningen indeholdt
ogsa en konjunkturudligningsordning med mulighed for at opspare
overskud i virksomheden til en forelgbig beskatning pa 50 pct. svarende
til selskabsskattesatsen.

Der indfgrtes beskatning af kursgevinster pa obligationer mv., der ikke

opfyldte et bestemt mindsterentekrav.

Hidtil ubeskattede finansielle institutioner (fonde, foreninger,
realkreditinstitutter mv.) beskattedes fra og med 1987 principielt efter
samme regler som aktieselskaber med en skattesats pa 50 pct. Af
hensyn til fondenes og foreningernes serlige struktur, formél og

2) Kommuneskatten steg i 1987 til i gennemsnit 29,0 pct., saledes at
skatteveerdierne i 1987 blev pa 51 pct. i en gennemsnitskommune.
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virkemade blev der dog gennemfgrt en rekke s@rregler, siledes at
fondene mv. fortsat kunne opfylde deres formal og forpligtigelser.

Endvidere gennemfgrtes en fradragssanering. Bl.a. begrensedes
fradraget for representationsudgifter, forsikringsfradraget og visse
lgnmodtagerudgifter.

Der indfgrtes et nyt fradrag pa 3 pct. af den personlige indkomst, dog
hgjst 3.200 kr., som kunne fratrekkes i den skattepligtige indkomst.

Udgiften til pensionsordninger kunne stadig fradrages pd toppen af
indkomsten, dvs. med op til ca. 68 pct.’s skatteverdi.

Dobbeltbeskatning af aktieudbytter blev afskaffet. Denne del af aftalen
blev udmgntet med virkning fra og med 1991. Kontrolindsatsen blev
skaerpet.

Bgrnefamilier tildeltes en skattefri, indkomstuathangig
bgrnefamilieydelse pa 5.000 kr. (reguleret) pr. barn under 18 ar i stedet
for det indkomstath@&ngige almindelige bgrnetilskud.

Reglerne om formueskat var ikke omfattet af reformen, og
formueskatteloftet blev viderefgrt stort set u@ndret med en
skatteloftsprocent pa 78. Formueskatteloftet - eller det sakaldte
vandrette skatteloft - begrensede den samlede indkomst- og
formueskat, nar den skattepligtige indkomst var lille i forhold til
formuen.
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Ved reformen indsnavredes afstanden mellem marginalskattesatserne,
hvilket reducerede tilskyndelsen til at foretage skattebetingede dis-
positioner udelukkende begrundet i forskellige marginalskattesatser.

Samlet set gennemfgrtes med 1987-reformen sdledes
proportionalbeskatning med 50 pct. af skattepligtig indkomst hos
personer, selskaber, fonde og foreninger, og negativ
nettokapitalindkomst fik en skattevaerdi ligeledes pa 50 pct. Af
personlig indkomst og positiv nettokapitalindkomst over visse gra&nser
betaltes ekstra 6 pct./12 pct. tillegsskat.

De hgje marginalskattesatsers negative indflydelse pa opsparingen blev
reduceret pa grund af den nedsatte beskatning af renteindtagter, og
reformen mindskede tilskyndelse til geldsstiftelse for personer med hgj
marginalskat, fordi renteudgifternes skatteverdi reduceredes til ca. 50
pct.

Reformen indfasedes med 5-arige overgangsregler for stor negativ
nettokapitalindkomst og store ligningsmessige fradrag, saledes at
fradragene gradvis blev omlagt fra fradrag i personlig indkomst, dvs. pa
toppen af indkomsten, til fradrag i skattepligtig indkomst med en
skatteveerdi pa ca. 50 pct. ens for alle.

For stor positiv nettokapitalindkomst (over 60.000 kr.) gik over-
gangsreglerne l@ngere, men ophavedes i forbindelse med 1994-

skatteomlagningen.

Reformen var fuldt finansieret, nar forhgjelsen af selskabsskatteni 1985
medregnedes.
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Elementerne i reformen og skattesatser mv. er visti bilag 1, 4 og 5.

1994-skatteomlaegningen

Et sagkyndigt udvalg havde i 1992 fremlagt en rapport med forslag til
en skattereform® . Rapporten anbefalede viderefgrelse af
grundstrukturen i 1987-reformen dog med @ndringer for at styrke
incitamentsstrukturen og reducere skattetenkningsmulighederne.

Hovedpunkterne var:

. Skattegrundlaget opggres sa vidt muligt ens for alle.

. S@nkning af marginalskatterne fuldt finansieret.

. Ensartet beskatning af forskellige former for indkomst bl.a.
for at modvirke skattearbitrage.

. Positiv nettokapitalindkomst beskattes progressivt pa linie
med personlig indkomst.

. Personalegoder mv. underkastes fuld beskatning.

. (@get anvendelse af grgnne afgifter pa bl.a. energi, trafik og
vand.

. Langsigtet og holdbar afklaring af boligejernes
skattemassige stilling.

. Stgrst mulig fordelingsmeassig balance.

. Forenkling af skattereglerne.

Udvalget diskuterede ogsa mulighederne for at erstatte dele af den
personlige indkomstbeskatning med Ignafh®ngige
arbejdsmarkedsbidrag, men sa det ikke som sin opgave at tage stilling
til indfgrelsen heraf.

3) “Rapport fra Udvalget om Personbeskatning”, oktober 1992.
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En stor del af udvalgets ideer var indeholdt i omlegningen, der blev
gennemfegrt i 1993 med virkning fra og med indkomstaret 1994.
Marginalskatterne for Ignindkomst s@nkedes fra 1994 frem til 1998 pa
alle indkomsttrin.

Der indfgrtes en bundskat pa 14,5 pct. faldende til 8 pct. i 1998 pa basis
af skattepligtig indkomst til aflgsning af den hidtidige 22 pct.-skat pa
samme grundlag.

Den hidtidige 6 pct.-skat for indkomst over ca. 170.000 kr. udfasedes,
og positiv nettokapitalindkomst udgik af grundlaget. Positiv
nettokapitalindkomst indgik fortsat i grundlaget for topskatten, dog kun
med den del der oversteg 20.000 kr. (egtepar 40.000 kr.).

Kapitalindkomst - ogsd negativ - indgik i grundlaget for den ny
mellemskat pa 6 pct. Herved bevaredes vardien af rentefradraget, selv
om bundskatten blev reduceret.

Det skra skatteloft seenkedes gradvist til 58 pct., og formueskatteloftet
i takt hermed indtil det i 1997 blev ophavet, da formueskatten
afskaffedes.

Der indfgrtes Ignathaengige arbejdsmarkedsbidrag pa bruttoindkomst pa
5 pct. stigende til 8 pct. fra og med 1997.

Lejeverdisatserne for ejerboliger nedsattes, og der indfgrtes adgang til

kontantlan og mulighed for konvertering af gamle kontantlén uden at
miste fradrag for kurstab.
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Der gennemfgrtes en sammenh@ngende udbytte- og
aktieavancebeskatning, skarpet ejendomsavancebeskatning og
beskatning af goodwill. Beskatningen af en razkke frynsegoder,
herunder fri bil, effektiviseredes og skaerpedes, og der blev grebet ind
overfor en rekke skattebetingede arrangementer.

Samtidig med skatteomlegningen blev sociale pensioner og kontant-
hjelp bruttoficeret, dvs. hidtil skattefri eller delvist skattefri ydelser
blev forhgjet og gjort skattepligtige. Herved blev de sociale pensioner
umiddelbart sammenlignelig med andre indkomster og fik del i
skattereduktionerne 1 indfasningsperioden. Der betales ikke
arbejdsmarkedsbidrag af overfgrselsindkomster, men ydelserne
tilpassedes svarende til @ndringen i arbejdsmarkedsbidragene.

Bruttoficeringen af overfgrselsindkomsterne medfgrte sivel et teknisk
betinget hgjere udgiftstryk som et teknisk betinget hgjere skattetryk.

Miljghensynet udmgntedes ved en stgrre anvendelse af afgifter. Fuldt
gennemfogrt belgb de grgnne afgifter sig til i alt ca. 12 mia. kr. pd tre
hovedomrader - trafik, energi og vand. Provenuet medgik til
finansiering af reduktion af indkomstskatten.

Omlagningen var underfinansieret i 1994 med 4 - 5 mia. kr. som led i
“kick-starten” af gkonomien.

Elementerne i oml@gningen og skattesatser mv. er vist i bilag 2 og 6.
1999-skattejusteringen
Som led i sikringen af en bedre balance i det gkonomiske opsving siden

1993 gennemfgrtes 1 juni 1998 en reekke langsigtede justeringer af den
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gkonomiske politik (Pinsepakken). Et afggrende bidrag hertil var
justering af personskattesystemet.

1999-skattejusteringen fulgte strukturelt sporene fra 1994-omlagningen
med skattelettelser til de laveste indkomster, hgdjere
mellemskattegranse, s&enkning af skattesatserne pa lgnindkomst, hgjere
skatteloft, forhgjelse af en rakke grgnne afgifter og reduktion af
rentefradragets skattevardi til kommuneskatteniveau.

Forhgjelsen af skatteloftet fra 58 pct. til 59 pct. gger den effektive
topskattesats fra 12,3 pct. 1 1998 til 15 pct. i 2002 1 en
gennemsnitskommune (32,5 pct. kommuneskat excl. kirkeskat som 1
2001).

Den hgjere mellemskattegranse siden 1999 har medfert, at ca. 400.000
personer er sluppet for at betale mellemskat (ca. 100.000 personer om
aret i 1999-2002) og bidraget til at gge gevinsten ved at ga fra
dagpengemaksimum (ca. 155.000 kr.) til beskaftigelse.

Mellemskatten omfatter indkomster over ca. 210.000 kr. (for AM- og
SP-bidrag) i 2002.

Justeringen gennemfgres gradvist i lgbet af 1999 - 2002, dog med
serlige overgangsordninger indtil 2006 for store renteudgifter og store
ligningsmessige fradrag.

. Den statslige bundskat s@nkes gradvis fra 8 pct. til 5¥2 pct.
12002.

. Det skra skatteloft haves fra 58 til 59 pct. med virkning fra
og med 1999.
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Gransen for mellemskatten forhgjes over 4 ar ekstraordinaert
med 8.000 kr. arligt.

Den midlertidige pensionsopsparing til ATP pa 1 pct. bliver
fra 1999 permanent med ens pensionstilskrivning uathangig
af indbetaling. Bidraget skifter herved karakter til at vere en
skat, der indgar i skattetrykket. Overfgrselsmodtagere betaler
bidrag pa 1 pct.

Negativ nettokapitalindkomst udgar af grundlaget for
mellemskatten fra og med 1999. Hermed reduceres
skatteverdien af rentefradraget fra typisk godt 46 pct. til ca.
40 pct. i 1999.

Negativ nettokapitalindkomst udgar af grundlaget for den
statslige bundskat med halv virkning i 2000 og fuld virkning
12001. Herved reduceres skattevardien af rentefradraget til
ca. 36 pct. 12000 og til ca. 33 pct. fra og med 2001 i en kom-
mune med gennemsnitlig kommunale skatter.
Ligningsmassige fradrag udgar af grundlaget for den
statslige bundskat fra og med 2002. Andringen reducerer
skatteverdien af fradragene til ca. 33 pct. 1 en
gennemsnitskommune.

Overgangsregler for personer med renteudgifter over 20 pct.
af personlig indkomst og for personer med store
ligningsmessige fradrag (over 40.000 kr.) frem til 2006.
Bundfradraget for positiv  nettokapitalindkomst 1
topskattegrundlaget ophaves fra og med 1999.
Indbetalinger til kapitalpensionsopsparing kan ikke
fratrekkes 1 topskattegrundlaget fra og med 1999. Det
reducerer fradragsverdien for topskatteydere fra ca. 59 pct.
til ca. 45 pct.
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Beskatning af lejevaerdi og standardfradrag af ejerboliger
erstattes fra 2000 af en kommunal ejendomsveardiskat pa 10
promille/30 promille med nedslag for boligejere, der har
erhvervet bolig senest 1. juli 1998 og indkomstathengige
nedslag for pensionister.

Den skattepligtige verdi af firmabil forhgjes.

Grgnne afgifter pa fyringsolie, naturgas, kul, el og benzin
forhgjes.

Beskatningen af afkast af pensionsordninger moderniseres og
tilpasses et samfund med lav rente og lav inflation.
Realrenteafgiften omlagges til en fast kapitalafkastskat pa
26 pct. pa et bredere grundlag og med et lagerprincip.
Aktieafkast i pensionssektoren beskattes med 5 pct.

Tabel 1. Skattesatser my. 1998-2002

Arbejds-
Kommunal mar- Serlig
Bund- |Mellems|Top- |skat kedsbidr | pensions-
kat skat | (inkl. kirke) [Skatteloft |ag opsparing”
-- Pct.--
1998 ( 8,0 6 15 324 58 8 1
1999 | 7.5 6 15 32,6 59 8 1
2000 7,0 6 15 32,8 59 8 1
2001 | 6,25 6 15 33,2 59 8 1
2002 5,5 6 15 33,27 59 8 1
1) Midlertidig pensionsopsparing i 1998 og s@rlig pensionsopsparing fra
1999.
2) Forudsat som i 2001.

Med Pinsepakkens skattejustering skete der et yderligere skift fra skat

pa Ign til grgnne afgifter, hvorved tilskyndelsen til mere miljgrigtig
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adferd gges samtidig med, at skattelettelsen giver familierne et stgrre
radighedsbelgb.

Elementerne i justeringen og skattesatser mv. er vist i bilag 3 og 7.

3. Skattestrukturen i Danmark
Personskatten
De tre skattereformer har afggrende @ndret strukturen i det danske

skatte- og afgiftssystem, jf. tabel 2.
De tre s@t statsskatter - bundskat, mellemskat og topskat - udger 1 2002
ca. 9 pct. af det samlede skatte- og afgiftsprovenu. I 1986 var andelen

ca. 22 pct.

De progressive mellem- og topskatter udggr ca. 3% pct. af det samlede
skatte- og afgiftsprovenu i 2002. I 1986 tegnede de sig for ca. 3 pct.
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Tabel 2. Skattestrukturen i Danmark i 1986 og 2002

1986 2002
Mia.kr. Pct. Mia.kr. Pct.

Personskat til staten . .................... 76,8 22,7 84,2 12,3

Heraf statsindkomstskatter ............ 74,1 21,9 63,9 94

Andre (bl.a. afgift af kapitalpension,

aktieindkomst- skat, virksomhedsskat) ... 2,7 0,8 20,3 3,0
Personskat til kommuner og amter” . ... ... .. 85,6 25,3 | 205,2 30,1
Arbejdsmarkedsbidrag .. ................. - - 61,3 9,0
Grgnne afgifter . ................. ... .. .. 31,9 9.4 58,3 8,6
Sociale bidrag? . ........................ 10,2 3,0 29,4 4,3
Erhvervsskatter . ....................... 21,0 6,2 39,5 5,8
Realrenteafgift/Pensionsafkastskat ......... 7,5 2,2 13,5 2,0
Moms og gvrige afgiftermv. .............. 89,1 26,41 158,1 23,2
Andre skatter” .......... .. 16,1 481 32,0 4,7
Samlede skatter og afgifter .............. 338,2 100,0| 681,8 100,0
1}3N) 2 550060000000050000000000000000000 685,6 1.387,1
Skattetryk .......ccoiiiiiiiiiiiiiiinn, 49,3 pct. 49,2 pct.

1) Inkl. kirkeskat og i 2002 ejendomsveardiskat.

2) ATP, A-kasse mv. I 2002 er tallet inkl. efterlgnsbidrag og serlig

pensionsopsparing pa 1 pct.

3) Formue- og ejendomsskatter, arv- og gaveafgift, gebyrer mv.

Personskatterne til kommuner og amter (inkl. ejendomsvardiskat fra

2000) har faet stgrre vegt og bidrager nu med ca. 30 pct. af skatte- og

afgiftsprovenuet imod ca. 25 pct. i 1986. Den stgrre vaegt afspejler, at

den gennemsnitlige kommuneskatteprocenter steget fra 28,1 pct.11986

til 33,2 pct. - og som navnt ejendomsverdiskatten.

Grgnne afgifter tegner sig i 2002 for 8,6 pct. af provenuet imod 9,4 pct.

i 1986. Lgnafth@ngige arbejdsmarkedsbidrag blev indfgrt fra og med

1994 og udggr 9 pct. af provenuet i 2002.
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Sociale bidrag vejer ogsa tungere i 2002 bl.a. som fglge af indfgrelsen
af kontingent til efterlgnsordningen og den s@rlige pensionsopsparing
pa 1 pct. af Ignnen.

Provenuet fra erhvervsskatter - som dog er konjunkturfglsomt - er stort
set pa samme niveau som i 1986 nemlig ca. 6 pct.
Pensionsafkastbeskatningens andel er uandret ca. 2 pct. Bade er-
hvervsbeskatningen og pensionsafkastbeskatningen er omlagt

vasentligt.

Moms og @vrige afgifter udger omkring en fjerdedel af det samlede

provenu i perioden.

I international sammenhang er det danske skattesystem karakteriseret
ved meget stor vaegt pa de personlige indkomstskatter og forholdsvis lav
vagt pd sociale bidrag og lgnathengige arbejdsmarkedsbidrag betalt af
lgnmodtagere og lgnsumsafgifter betalt af arbejdsgivere, jf. tabel 3.

-55 -



Tre reformer af personskatterne 1987-2002

Tabel 3. Skattetryk, personlige indkomstskatter og lonomkostninger i
pct. af BNP 1998

Samlet Personlige Lgnmodtageres | Personlig
skattetryk indkomstsk | sociale bidrag indkomst-
atter og arbejdsmar- | skat, sociale
kedsbidrag bidrag, ar-
samt bejdsmarked
Ignsumsafgifter | sbidrag og
fra Ignsums-
arbejdsgivere afgifter
&) ) (3) (4=(2+3)
Pct. af BNP
Danmark . . 49,8 25,7 1,6 27,3
Sverige . .. 52,0 18,2 14,9 33,1
Norge . ... 43,6 11,9 10,2 22,1
Finland . .. 46,2 14,9 11,6 26,5
Holland . . . 41,0 6,2 16,4 22,6
Tyskland . . 37,0 9,3 14,9 24,2
Frankrig .. 452 7,8 16,4 242
Storbritanni
en ....... 37,2 10,2 6,5 16,7
EU-
gennemsnit 41,3 10,8 11,4 22,2

Kilde: OECD “Revenue Statistics 1965-1999".

Internationale sammenligninger skal dog generelt omgéds med stor

forsigtighed, og handfaste fortolkninger undgas. Bl.a. skal man veare

opmarksom pa forskellen mellem landenes indretning af de sociale

systemer, hvor arbejdsmarkedstilknytning i de kontinentaleuropaiske

lande er den primere forudsatning for en rekke ydelser, hvorimod

traditionen i Danmark er skattefinansierede offentlige ydelser og i

mindre grad gremarkede bidrag.
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Stor vagt pa skattefinansiering forudsatter en effektiv ligning og
effektiv opkrevning af de personlige indkomstskatter, hvilket er
tilfeeldet i Danmark.

Gronne afgifter

Der er indfgrt en bred vifte af gronne afgifter siden 1993. Danmark har
samlet set det hgjeste grgnne skattetryk malt ved de grgnne afgifters
andel af bruttonationalproduktet (BNP), jf. figur 1.

Figur 1. Udviklingen i det gronne skattetryk 1993-2001

Pct. af BNP
0%

5,0%

4,0%

3,0% 17

2,0% -

1,0%
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I:I Energiafgifter % Transportafgifter . Miljgafgifter
2.

Anm.: Tal for 2001 er skgn. Knzkket i det samlede grgnne skattetryk efter 1999

skyldes i vid udstraekning ferre bilkgb.
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Med 1994-skatteomlegningen var Danmark blandt de fgrste lande til
at gennemfgre en “grgn skattereform” - et skift fra beskatning af
personlig indkomst til beskatning af miljgbelastning. Formalet var
dobbelt: At ggre miljgomkostningerne mere synlige for forbrugerne og
gge tilskyndelsen til at arbejde.

Nye grgnne afgifter blev indfgrt - pa vand, spildevand og bareposer -
og eksisterende blev forhgjet. Affaldsafgiften blev forhgjet i 1997, og
afgifterne pa energi - benzin, diesel, el og kul - blev gradvist forhgjet i
perioden 1994-98.

I takt med de gradvise stigninger i de grgnne afgifter blev skatten pa
personlig indkomst sat ned, sa husholdningerne fik mere end fuld
kompensation. I en og samme reform blev der taget hensyn til bade
miljget, beskaftigelsen og indkomstfordelingen.

Med virkning fra 1996 blev der desuden indfgrt grenne afgifter pa
miljgskadelige kemikalier i form af nikkel-cadmium batterier (NiCd-
batterier) og visse klorerede oplgsningsmidler. Begge afgifter har
allerede vist sig at vere effektive til at nedbringe forbruget.

Grgnne afgifter har vist sig at vare en effektiv made at pavirke
erhvervenes beslutninger pa. Evalueringer viser, at Energipakken og
flere andre afgifter har sikret en stor miljgvirkning, uden at erhvervenes
internationale konkurrenceevne er sat over styr.

Iforbindelse med Pinsepakken blev anvendelsen af grgnne afgifter gget
yderligere, mens skatterne pa personlig indkomst og arbejde blev sat
ned, iser for dem med lavere indkomster. Afgifterne blev forhgjet pa
fyringsolie, naturgas, stenkul, affaldsvarme, elvarme, el og benzin.
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Herudover er viften af grgnne afgifter udbygget med en afgift pa
vakstfremmere, kvelstofsafgiften pa handelsggdning, afgift af PVC og
ftalater og afgift af industrielle drivhusgasser.

Desuden er flere af de eksisterende afgifter Igbende tilpasset og omlagt
for at gge miljgvirkningen. Senest er afgifterne pa emballager blevet til
miljgbaserede afgifter pa baggrund af miljgvurderinger
(livscyklusanalyser) af emballagematerialerne.

4. Marginalskatter

Skalamarginalskatter og lgnindkomst

Reduktionen af marginalskatterne ved 1987-reformen udmgntedes ved
forlengelse af proportionalskattestrekket og ved s@nkning af
skatteloftet fra 73 pct. til 68 pct. Fradraget pa 3 pct. af den personlige
indkomst (maks. 3.200 kr.) s&nkede marginalskatten for indkomster op
til ca. 130.000 kr. med ca. 1%2 procentpoint.

For skatteydere, der i det gamle skattesystem havde en lav marginalskat
som fglge af store renteudgifter, kunne der blive tale om en stigning i
marginalskatten af personlig indkomst.

1994-skatteomlegningen reducerede marginalskatten, inkl.
arbejdsmarkedsbidrag, for alle indkomster over personfradraget.

1999-justeringen malrettede s@nkningen af satserne mod de laveste

indkomster med fastholdt niveau for arbejdsmarkedsbidraget. Det
hgjere skatteloft (fra 58 pct. til 59 pct.) og den lavere bundskat
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reducerede skatteloftsnedslaget og ggede den hgjeste marginalskat svagt
i forhold til 1998.

Samlet er marginalskatten for de laveste indkomster s@nket ca. 4
procentpoint i 2002 sammenlignet med 1986. I samme periode er kom-
muneskatten steget 5,1 procentpoint. Hvis der sammenlignes med 1993,
er reduktionen ca. 6%2 procentpoint. Kommuneskatten steg 2,1
procentpoint fra 1986 til 1993.

Tabel 4. Skalamarginalskatteprocenter for lonindkomst inkl.
arbejdsmarkedsbidrag og scerlig pensionsopsparing 1986-2002

1986 | 1987 | 1993 | 1994 | 1998 | 2002
-- Kommuneskat --
28,1 pet.[29,0 pet. [30,2 pet.| 30,2 pet. [32.4 pet.| 33,2 pet.
-- Pct.--
Laveste . ... .. 480 | 495 | s0,6 | 475 | 458 | 442
Mellemste ....| 624 | 570 | 582 | 565 | 512 | 497
Hgjeste ... ... 732 | 687 | 687 | 674 | 624 | 633

Anm.: Gennemsnitskommune.
Note: Fra 1994 inkl. arbejdsmarkedsbidrag og fra 1998 tillige sarlig pen-
sionsopsparing pa 1 pct.

For mellemindkomsterne er reduktionen siden 1986 ca. 13 procentpoint,
dog ca. 18 procentpoint for indkomster omkring 150.000 kr. - 210.000
kr. (2002-niveau fgr arbejdsmarkedsbidrag) i kraft af forhgjelsen af
mellemskattegransen.

For de hgjeste indkomster (over ca. 313.600 kr. for

arbejdsmarkedsbidrag) er reduktionen knap 10 procentpoint siden 1986.
Malt siden 1993 er reduktionen ca. 52 procentpoint.
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Den effektive marginalskat, inkl. arbejdsmarkedsbidrag og serlig
pensionsopsparing, spender fra ca. 44 pct. til ca. 63 pct. 1 2002. Det er
et spend, der er 6 procentpoint mindre end i1 1986-skalaen.

Figur 2. Marginalskatter af lonindkomst, inkl. arbejdsmarkedsbidrag
1986 og 2002

Pct. Pct.
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0 100.000 200.000 300.000 400.000 Kr.

Anm.: 1986 er for lgnmodtagere uden fradrag.

Skalagraenser er for alle ar i 2000-indkomstniveau. Kommuneskatten er steget fra
28,1 pct. 1 1986 til 33,2 pct. 1 2001 og forudsat uendret i 2002. Lgnindkomsten er
for AM- og SP-bidrag.

Skalamarginalskatter for positiv nettokapitalindkomst
Marginalskatten for positiv nettokapitalindkomst vil i 2002 variere fra
ca. 39 pct. til 60 pct. ved en gennemsnitlig kommuneskat pa 33,2 pct.
athengig af den samlede indkomst. I 1986-skattesystemet var spendet
pa 48-73 pct. med en kommuneskat pa 28,1 pct., jf. tabel 5.
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Positiv nettokapitalindkomst indgar efter 1999-skattejusteringen i bade
bund-, mellem- og topskat (uden bundfradrag) og beskattes saledes
progressivt. Til gengaeld udgar lejeverdien af beskatningsgrundlagene
fra 2000, hvor den ny ejendomsveardiskat treder 1 kraft.

Progressiv beskatning af positiv nettokapitalindkomst bryder reelt
symmetrien i beskatningen af kapitalindkomst. Asymmetrien er tiltaget
ved skattereformerne 1 1994 og 1999, men skal ses i fordelingsmassig
sammenh@ng og i sammenha&ng med, at lav beskatning af positiv
kapitalindkomst indebarer skattebetingede arbitragemuligheder.

Tabel 5. Skalamarginalskatteprocenter for positiv nettokapitalindkomst
1986-2002

1986 | 1987 | 1993 | 1994 | 1998 | 2002
-- Kommuneskat --
28,1 pet.| 29,0 pet. | 30,2 pet.| 30,2 pet. | 32,4 pet.| 33,2 pet.
-- Pct.--
Laveste .... | 480 | 51,0 | 522 | 447 | 404 | 387
Mellemste .. | 624 | 570 | 582 | 492 | 464 | 44,7
Hgjeste .... | 732 |57/68,7°] 687" | 61,7 | 587 | 597

Anm.: Gennemsnitskommune.
1) For positiv nettokapitalindkomst omfattet af overgangsordningen. (Positiv
nettokapitalindkomst udover 60.000 kr. i 1987 og udover 210.000 kr. i 1993).

Ved alle tre reformer/omlagninger er positiv nettokapitalindkomst
beskattet progressivt enten i fuldt eller reduceret omfang.

Skalamarginalskatter for negativ nettokapitalindkomst

Skatteverdien af negativ nettokapitalindkomst (vardien af
rentefradraget) blev ved 1987-reformen beregnet med laveste stats- og
kommuneskat, ved 1994-omlagningen ogsa med mellemskat med
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ekstra 6 pct. (fra 1997), mens skattevaerdien efter 1999-justeringen (fra
og med 2001) alene svarer til kommuneskattesatsen.

Den skattemessige fradragsvaerdi for negativ nettokapitalindkomst er
saledes siden 1986 s@nket fra ca. 48-73 pct. til ca. 33 pct. i 2002. Det
samme gelder de ligningsmessige fradrag, jf. tabel 6.

Tabel 6. Skalamarginalskatteprocenter for negativ nettokapitalindkomst
og ligningsmeessige fradrag 1986-2002

1986 | 1987 | 1993 | 1994 | 1998 | 2002
-- Kommuneskat --
28,1 pet.| 29,0 pet. [30,2 pet.| 30,2 pet. [32.4 pet.| 33,2 pet.
-- Pct.--

Laveste . . ... 480 | 510 | 522 | 447 | 404 | 332
Mellemste ... | 624 | 51,0 | 522 | 492 | 464 | 332
Hgjeste ..... | . 732 . 310 | 322 | . 49,2 .. 464 | . 332 .
Ligningsmaessi
ge fradrag ... [48-732| 51,0 | 522 | 447 | 404 | 332

Anm.: Gennemsnitskommune.
Marginalskatterne er ekskl. virkningen af overgangsordninger.

De reducerede fradragsvardier indebarer, at det for alle
indkomstniveauer er blevet markbart dyrere at stifte og have gaeld. Den
stgrste reduktion er for de hgjeste indkomster, hvor fradragsverdien er
reduceret fra ca. 73 pct. til ca. 33 pct.
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Repreesentative marginalskatteprocenter for lpnindkomst 1986-2002
Den faktiske udvikling i marginalskatterne for lgnindkomst for alle ca.
4,4 mill. skattepligtige siden 1986, hvor der tages hensyn til
indkomstudviklingen for den enkelte skatteyder, er visti tabel 7. Der er
ikke tale om en tidsrekkeanalyse for de samme personer, men om
beregninger for de personer der i hvert af arene indgar i de respektive
sociopkonomiske grupper.

Overgangen til 1987-skattesystemet med sarskilt beskatning af 1gn og
kapitalindkomst medfgrte, at marginalskattereduktionen i skatteskalaen
ikke slog fuldt igennem for grupper af skatteydere med store
renteudgifter eller store ligningsmassige fradrag 1 forhold til
indkomsten.

For alle erhvervsaktive er den gennemsnitlige marginalskat for lgn fra
1986 - 2002 reduceret fra 54Y2 pct. til knap 52 pct. Dette skal ses med
baggrund i, at den gennemsnitlige kommuneskat samtidig er steget med
5,1 procentpoint.

Faldet i de gennemsnitlige marginalskatter er mindre end @ndringerne
i skalamarginalskatterne, jf. tabel 4. Det skyldes bl.a. udvidelsen af
skattegrundlagene, og at mange skatteydere er rykket op pa et hgjere trin
pa skatteskalaen is@r i kraft af, at rentefradrag siden 1987 ikke har
kunnet fratreekkes pa toppen af indkomsten, jf. afsnit 6.

Der er stor variation fra gruppe til gruppe.
For faglerte arbejdere er reduktionen eksempelvis fra gennemsnitlig ca.

58 pct. 1 1986 til knap 51 pct. i 2002 og for ufaglaerte fra ca. 54Y2 pct.
til ca. 49%2 pct.
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Nar marginalskatten for pensionister er steget, skyldes det
bruttoficeringen af pensionerne fra og med 1994, men da pensionerne
samtidig blev forhgjet, fremstod den disponible indkomst u@ndret.

For hgjtlgnnede (her reprasenteret ved overordnede funktionarer) er
reduktionen fra gennemsnitlig ca. 65 pct. i 1986 til ca. 60 pct. 1 2002.

Reduktionerne af marginalskatterne i skattesystemet har bidraget til en

reduktion af samspilseffekterne mellem skat og indkomstathengige
offentlige ydelser.
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Tabel 7. Gennemsnitlige marginalskatteprocenter inkl.

arbejdsmarkedsbidrag for lonindkomst for sociopkonomiske grupper
1986-2002
Reprasentative beregninger for alle skattepligtige

1986 | 1987 | 1993 | 1994 | 1998 | 2002
-- Kommuneskat --

Sociogkonomisk Antal | 28,1 [ 29,0 | 30,2 | 30,2 | 32,4 | 33,2

gruppe (2002) | pct. | pet. | pet. | pet. | pet. | pet.
(1.000) -- Pct.--
Landbrugere . ... ... 55| 46,5| 50,7| 49,2 47,5 47,01 478

@vrige selvstendige 175 50.4| 49,8 51,3] 51,2 50,1] 504
Overord. funktionar. 70 64,9] 65,8] 63,01 62,6/ 59,2 60,2
Ledende funktioneerer| 315 58,61 59,3] 59,71 58,0 57,1] 58,3
@vrige funktionzrer 390 55,11 56,6 56,1 54,6 53,71 54,1
Faglarte arbejdere . .| 1.150 57,81 57,2 56,8] 55,9| 51,3] 50,8
Ufaglaerte arbejdere 250 54,31 55,0 55,0] 53,1 50,7 49,5

@vrige lgnmodtagere 265 50,7\ 52,8| 52,71 51,0 48,7| 47,2

Pensionister” ... .. 920 | 40,7\ 39,3| 42.4| 48,1 46,11 44,8
Andre ude af erhvery | 820 | 21,0f 219 24.9] 314| 33,7] 329
Erhvervsaktive ....| 2.670 | 54,5| 55,5 56,3| 54,9| 52,1 51,8
Ikke

erhverysaktive” ...| 1.740 | 314| 314| 34,1/ 405 402 392
Alle skattepligtige . .| 4.410 | 46,0 46,8 47,7| 49,3| 47.4| 468

Anm.:

1)

2)

Lovmodelberegninger pa grundlag af stikprgver pa ca. 0,3 pct. af
befolkningen for 1986-1994 og ca. 1 pct. for beregningerne vedr. 1998-
2002.

Marginalskatterne er ekskl. virkning af oph@velsen af indkomstbestemte
bgrnetilskudi 1986. Fra og med 1994 er indregnet arbejdsmarkedsbidrag og
fra 1998 endvidere s@rlig pensionsopsparing. I 2002 er skatteprocenterne
opgjort inkl. ejendomsveardiskat. Ledige er rubriceret under “@vrige
lgnmodtagere”

Niveauskiftet fra 1993 til 1994 er teknisk betinget og skyldes
bruttoficeringen af de sociale pensioner.

For pensionister udtrykker marginalskatten skatten af en ekstra lgnkrone ved
siden af pensionen (ekskl. evt. reduktion i pension).
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Boks 1. Tekniske forudscetninger for beregning af gennemsnitlige
marginalskatteprocenter

Der er for arene 1986, 1987, 1993, 1994 og 1998 anvendt stikprgver for de
pagzldende ar. Beregningerne for 2002 er baseret pa 1998-oplysninger
fremskrevet til 2001-indkomstniveau, og der er anvendt 2001-
kommuneskatteprocenter.

Den gennemsnitlige marginalskat er fundet ved at forhgje Ignindkomsten
med 100 kr., og der er korrigeret for de tilfaelde, hvor indkomststigningen
ligger omkring et skalaknak. For ®gtepar er @gtefellernes indkomster
forhgjet hver for sig. En skattestigning hos den ene ®gteflle, der skyldes
mindre overfgrsel af uudnyttet bundfradrag, henfgres til ®gtefaellen med
indkomststigningen.

1 1994 er arbejdsmarkedsbidraget medregnet, og i 1998 og 2002 er ogsa
den midlertidige henholdsvis den s@rlige pensionsopsparing medregnet i
marginalskatteprocenterne.

5. Provenuvirkning af skatteomlaegningerne

I tabel 8 er vist provenuvirkningerne af de tre reformer. Skgnnene er
angiveti 1998-niveau, dvs. beregnet pa 1998-indkomster og fradrag mv.
og sammenlignet med provenuet ved uandret viderefgrelse af

skattesystemerne aret fgr de respektive omlaegninger, dvs. 1986, 1993
og 1998.

Set under et har de tre reformer stort set vaeret provenuneutrale. 1987-

reformen og 1999-skattejusteringen var overfinansieret, mens 1994-
omlagningen var underfinansieret. Samlet har reformerne indebaret et
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provenuoverskud pa ca. 2 mia. 1998-kr. svarende til ca. 0,2 pct. af BNP,
nar fremrykkede skattebetalinger bl.a. som fglge af ophavelsen af
adgangen til varelagernedskrivning og investeringshenleggelse
indregnes med rentevirkningen.

Personskatten er ved de tre reformer samlet reduceret med ca. 63 mia.
kr. (1998-niveau) inkl. omlegningen af lejevardiskatten til
ejendomsverdiskat, nar 1999-justeringen er fuldt gennemfgrt i 2002. De
lavere skatteprocenter er finansieret af et bredere skattegrundlag, ggede
grgnne afgifter og erhvervsskat samt beskatning af hidtil lavt eller
ubeskattede indkomster.

1987-reformen var fuldt finansieret, nar forhgjelsen af selskabsskatten
fra 40 pct. til 50 pct. i 1985 medregnes. I 1990 senkedes satsen igen til
40 pct. og er 1 Igbet af 90'erne yderligere s@nket til 32 pct. og senest til
30 pct. med virkning fra og med 2001. Samtidig er skattegrundlaget
udvidet ved afskaffelse af en reekke fradrag mv.

Stigende kommuneskatter i 1987 og 1988 og hgjere ejendomsveardier

neutraliserede reformens personskattelettelser, inkl.
bgrnefamilieydelsen.
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Tabel 8. Provenuvirkning af de 3 skattereformer fuldt gennemfort
1987-2002

1987- 1994- 1999- Taltde 3

reform |omlaegning| justering | reformer
Mia. 1998-kr. (1998-kr.) | (1998-kr.) [(1998-kr.)| (1998-Kkr.)
Personskat ........... -9.8 -47,4 -12,8 -70,0
Arbejdsmarkedsbidrag ” = 26,5 3.5 30,0%
Grgnne afgifter, inkl.
MOMS . ...oovvvvnnnn.. - 14,7 5,4 20,1
Ejendomsverdiskat . ... - - 7,0 7,0
Erhvervsskatter ....... 11,5% 1,9 0,8 14,2
Realrenteafgift/pensions-
afkastbeskatningmv. ... - L -l Ld e L4 .
Talt ................. 1,7 -4,3 5,3 2,7

Anm.: + = Provenutab
Ved fremregning af 1987-reformen og 1994-skatteomlaegningen til 1998-
niveau er det beregningsteknisk forudsat, at provenuvirkningen i 1998
udggr samme andel af BNP som i hhv. 1987 og 1994. Opggrelsen
medtager engangsprovenuer med rentevirkningen.

1) Midlertidigt pensionsbidrag til ATP pa 1 pct. indgar ikke i 1998, mens
seerlig pensionsopsparing indgar fra 1999. Brutto udggr
arbejdsmarkedsbidraget ca. 60 mia. kr.

2) Ophavelsen af lejevaerdiskatten indgar under personskat.

3) Inkl. forhgjelsen af selskabsskatten fra 40 pct. til 50 pct. i 1985.

1994-skatteomlaegningen var som led i den gkonomiske politik under-
finansieret i 1994 med ca. 4,5 mia. kr. Den varige provenuvirkning er
et arligt mindreprovenu pa ca. 3,5 mia. kr., nar provenueffekten af
ophavelsen af adgangen til varelagernedskrivning, inve-
steringsfondshenleggelser og nedskrivning pa husdyrbes@tninger
indregnes som en rentevirkning af fremrykkede skattebetalinger.
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Fra 1994 til 1998 steg kommuneskatten med 2,2 procentpoint svarende
til ca. 10 mia. kr., hvilket reducerede lettelsen fra den statslige personskat.

I finansieringen af 1994-skatteoml@gningen indgik bl.a. et provenu fra
gunstige strukturvirkninger af reformen. Disse virkninger manifesterer
sig 1 et stgrre udskrivningsgrundlag over tid, men kan ikke direkte
opggres. Provenuet fra g¢get lignings- og kontrolindsats kan pa
specifikke omrader telles op, jf. eksempelvis selskabstgmmersagerne
og visse kontrolaktioner, men et samlet billede foreligger ikke. Den
preventive virkning vurderes dog at vere ganske betydelig.

1999-skattejusteringen var samlet set overfinansieret som led i
stabiliseringen af den gkonomiske udvikling.

Udenfor reformerne har bl.a. realrenteafgiften, “kartoffelkuren”,
selskabsskattenedsattelsen fra 50 pct. til 30 pct., erhvervsskattepakken
fra 2001, afvikling af formueskatten og den hgjere kommuneskat haft
provenuvirkning. For kommuneskattens vedkommende har den ogsa
haft direkte fordelingsmassig virkning derved, at de hgjere kommu-
neskatter reelt har udhulet virkningen af skatteloftet, der ikke er hevet
i takt med kommuneskatternes stigning.

6. Skattepligtige fordelt pa skatteskalaen 1986-

2002

Siden 1986 er der sket en opdrift af skatteyderne til det hgjeste skalatrin
(topskat). Det h&enger is&r sammen med udvidelsen af skattegrundlaget,
den separate person- og kapitalindkomstbeskatning og bruttoficeringen
af de sociale pensioner.
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Mest markant er, ati 1986 betalte hver 12. skatteyder eller ca. 365.000
personer hgjeste marginalskat, mens det i 2002 forventes at vere hver
femte eller ca. 885.000 personer, jf. tabel 9. Det svarer til, at knap 40
pct. af de fuldtidsbeskeftigede erhvervsaktive betaler topskat 1 2002.

Topskatten satter i 2002 ind ved en personlig indkomst plus positiv
nettokapitalindkomst pa ca. 285.400 kr. efter arbejdsmarkedsbidrag og
serlig pensionsopsparing svarende til ca. 313.600 kr. fgr AM- og SP-
bidrag.

3. skalatrin startede i 1986 ved en skattepligtig indkomst pa 186.100 kr.
svarende til ca. 294.000 kr. i 2002-niveau.

Antallet af personer under personfradragsgrensen er mere end halveret
siden 1986. Det skyldes bl.a., at enlige pensionister uden indkomster
ved siden af pensionen efter bruttoficeringen af de sociale pensioner fra
og med 1994 betaler bund- og kommuneskat. Der har varet tilgang til
gruppen bl.a. af bgrn og unge med smajobs, der betaler
arbejdsmarkedsbidrag.

Tabel 9. Skattepligtige personer fordelt pa skatteskalaen 1986 og 2002

1986 2002
(1.000) Pct.| (1.000) Pct.
Under personfradraget . ... ... 770 18 335 8
1. skalatrin/bundskat ........ 1.995 46 2.260 51
2. skalatrin/mellemskat . ... .. 1.180 28 930 21
3. skalatrin/topskat . ......... 365 8 885 20
IlAl} co0oo0000000000000000¢ 4.310 100 4.410 100

Anm.: Lovmodelberegninger pa grundlag af stikprgve pa ca. 0,3 pct. af
befolkningen for 1986 og ca. 1 pct. vedr. beregningerne for 2002.
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1987-skattereformen gav i sig selv opdrift pa ca. 130.000 personer til
hgjeste skalatrin i 1987 vesentligst som fglge af, at rentefradrag fra og
med 1987 ikke gives pa toppen af indkomsten. I 1993 var der knap
600.000 skatteydere pa hgjeste skalatrin.

Fra 1993 til 1998 rykkede yderligere ca. 100.000 personer op pa hgjeste
skalatrin dels som fglge af, at positiv nettokapitalindkomst ud over ca.
20.000 kr. medregnedes til topskattegrundlaget, dels som fglge af at
reguleringen af belgbsgransen sker pa basis af indkomst-udviklingen
to ar forud for indkomstaret.

Fra og med 1999 ophavedes bundfradraget 1 positiv
nettokapitalindkomst, og indskud pa kapitalpensionsordninger kunne
ikke lengere fradrages i topskattegrundlaget. Det gav en stigning i
antallet af top-skatteydere med ca. 200.000 personer.

I 2000 skgnnes et fald pa omkring 5.000 personer som fglge af, at
overskud af ejerbolig udgar af indkomstgrundlaget.
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Figur 3. Antal personer pa skatteskalaens hgjeste trin 1986-2001
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Modstykket til det bredere skattegrundlag mv. er vasentligt lavere
skattesatser. Siden 1986 er marginalskatten, inkl. arbejdsmarkedsbidrag,
som navnt senket pa alle indkomsttrin, jf. tabel 4. Den hgjeste
skatteprocent er s@nket fra ca. 73 pct. til ca. 63 pct.
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Bilag 1. 1987-skattereformen

1. Personskat mv.

. Skattepligtig indkomst opdeles i separate grundlag - personlig
indkomst, kapitalindkomst og ligningsmessige fradrag -,
hvoraf der dannes nye beskatningsgrundlag. (SPK-
skattesystem).

. Af skattepligtig indkomst (personlig indkomst +/=
kapitalindkomst + ligningsmassige fradrag) beregnes 22 pct.
indkomstskat til staten og kommunal indkomst (ca. 28 pct.).

. Af summen af personlig indkomst og positiv
nettokapitalindkomst beregnes 6 pct. skat til staten udover et
bundfradrag pa 130.000 kr. (egtepar 260.000 kr.).

. Af personlig indkomst udover 200.000 kr. beregnes 12 pct.
skat til staten. 1986-grensen for 3. skalatrin var en
skattepligtig indkomst pa 186.100 kr.

. Personlig indkomst indgar i alle tre skattegrundlag og
beskattes progressivt med op til ca. 68 pct. Negativ
nettokapitalindkomst og ligningsmassige fradrag indgar kun
i skattepligtig indkomst og far herved en skattemassig
fradragsverdi pa ca. 50 pct., mens positiv
nettokapitalindkomst beskattes med ca. 50-56 pct.

. Det skra skatteloft s@nkes fra 73 pct. til 68 pct.

. Formueskatteloftet er u@ndret pa 78 pct.
Personfradragene forhgjes.

. Et nyt 3 pct.-fradrag i skattepligtig indkomst beregnet af
personlig indkomst, dog hgjest 3.200 kr.

. Overgangsregler for stor positiv nettokapitalindkomst, stor

negativ nettokapitalindkomst og store ligningsmassige
fradrag.
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. En serlig virksomhedsskatteordning for selvstendigt er-
hvervsdrivende, der sikrer fuld skattevaerdi af
erhvervsmassige renteudgifter. Til ordningen er knyttet en
opsparingsordning, der giver mulighed for
konjunkturudligning og konsolidering til lav beskatning
svarende til skattesatsen for selskabsskat.

. En skattefri, indkomstuath@ngig bgrnefamilieydelse pa 5.000
kr. arligt (reguleret) til alle bgrn under 18 ar.

2. Fradragssanering
. 2.000 kr.’s forsikringsfradraget bortfalder. (Benyttedes typisk
til fradrag for indskud pd bgrneopsparingskonto og
selvpensioneringskonto eller fradrag for premier til
gruppelivs-, ulykkes- og sygeforsikringer).
. Lgnmodtagerfradraget pa 5 pct. af lgnnen, dog hgjest 3.200
kr., bortfalder. Der gives kun fradrag for dokumenterede

lgnmodtagerudgifter.
. Fradrag for reprasentationsudgifter begraenses til 25 pct.
. Begrensning af gvrige lgnmodtagerudgifter.
. Begrensning af fradrag for lgbende ydelser.
. Andrede regler for pensionsopsparing.
3. Kursgevinstordning for obligationer, pantebreve mv. med

en mindsterente som betingelse for skattefrihed. (Virkning
fra og med 1986)

4. Beskatning af fonde, foreninger, realkreditinstitutter mv.
principielt efter samme regler som aktieselskaber
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5. Forhgjelse af selskabsskattesatsen til 50 pct. (Virkning fra
og med 1985)

6. Andet
. Afskaffelse af dobbeltbeskatning af aktieudbytte. (Fgrst
udmgntet fra og med 1991).
. Regler for lejevardiens arlige stigning og hgjere granse (1,2
mill. kr.) for progressiv lejevaerdisats.
. (@get kontrolindsats mv.

7. Aftale af 10. december 1985 om bgrnetilskudsloven
. Almindeligt bgrnetilskud ophaves.

. Ungdomsydelsesordningen opha&ves og erstattes af forhgjet og
ekstra bgrnetilskud til de 16- og 17-arige.

. Indtegtsregulering af bgrnetilskud ophaves.

. Samme normalbidrag for moderen og faderen.
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Bilag 2. 1994-skatteomlaegningen

1)

Personskat mv.

Arbejdsmarkedsbidrag pa 5 pct. i 1994 stigende til 8 pct. fra
og med 1997 af lgnindkomst og bidrag fra arbejdsgivere pa
0,6 pct. Samtidig bortfald af det hidtidige AUD-bidrag
Bundskat af skattepligtig indkomst s@nkes gradvis 14,5 til 8
pct. (1994-1998).

Mellemskat pa 4,5 pct. i 1994 stigende til 6 pct. fra og med
1997 af personlig indkomst plus kapitalindkomst udover et
bundfradrag pa 130.000 kr. (aegtepar 260.000 kr.).
Overfgrselsret af uudnyttet bundfradrag.

Bortfald af hidtidig 6 pct.-skat fra og med 1996. Positiv
nettokapitalindkomst udgar af grundlaget fra 1994, og satsen
reduceres til 5 pct. 1 1994 og 3 pct. 1 1995.

Topskat pd 12,5 pct. i 1994 stigende til 15 pct. fra og med
1996 af personlig indkomst (inkl. positiv nettokapitalindkomst
over 20.000 kr./40.000 kr.)

Skrét skatteloft s@nkes gradvist fra 66 pct. 1 1994 til 58 pct. i
1998.

Formueskatteloft seenkes gradvist til 68 pct. (1998).!
Bortfald af 3 pct.-fradrag.

Personfradragene til stat og kommune ggres ens. De s@rlige
pensionistpersonfradrag afskaffes 1 forbindelse med
bruttoficeringen af sociale pensioner.

Reglerne om reduktion af personfradraget for
kontanthjelpsmodtagere ophaves 1 forbindelse med
bruttoficering af ydelserne.

Formueskatten ophavedes helt fra og med 1997.

=77 -



Tre reformer af personskatterne 1987-2002

2)

3)

4)

Grgnne afgifter

Varebiler (2-3 t), stk. afgift stiger 18.000 kr. til 30.000 kr.
Varebiler (3 - 4 tons), stk. afgift stiger 11.500 kr. til 19.000 kr.
Der indfgres registreringsafgift pa 60 pct. for sma busser.
Valutaudlejningsbiler (brugtvognsafgift).

Motorcykler. Nedre belgbsgrense he&ves med 4.500 kr. til
6.100 kr. og med 1.300 kr. til 11.200 kr. Endvidere neds®ttes
mellemsats fra 120 til 105 pct.

Benzinafgift: Uendrede tyske satser: Forhgjes gradvist med 47
gre/l.

Benzinafgift: £ndrede tyske satser: Forhgjes yderligere med 46
gre/l%.

Dieselafgift: Uendrede tyske satser: Forhgjes med 10 gre/l.

Dieselafgift: Andrede tyske satser: Forhgjes yderligere med 46
gre/l’.

Autogas. Forhgjes gradvist med 39 gre/l*.

Elafgift. Forhgjes gradvist med 16 gre/kWh til 39,5 gre/kWh.
Anden el forhgjes gradvist med 19 gre/kWh til 46 gre/kWh.
Kulafgift. Forhgjes gradvist med 350 kr./t til 1.040 kr./t
stenkul.

Vandafgift. Indfgres i 1994. Stiger gradvis med 1 kr./m’ om
gret til 5 kr./m’ + moms.

Spildevandsafgift. Indfgres 1 1997 med 20 kr./kg totalnitrogen.
110 kr./kg totalfosfor. 11 kr./kg organisk materiale (BIj).

Benzinafgiften blev senere forhgjet med yderligere 19 gre/l.

Stigning i dieselafgiften blev i 1996 nedsat med 21 gre/l, dvs. den samlede
afgiftsstigning blev 10 gre + 25 gre/l.

Stigning i autogasafgiften blev i 1996 nedsat med 14 gre/l, sa den samlede
afgiftsforhgjelse blev 25 gre/l.
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Affaldsafgift. Forhgjes med 90 kr./t til 285 kr./t for affald til
deponering. Forhgjes med 50 kr./t til 210 kr./t for affald til
anden forbrending end til el- og varmeproduktion.
Detailsalgspakninger. Der indfgres afgift pa visse poser pa 9
kr./kg papir og pa 20 kr./kg plastik.

Finansieringselementer
Aftrapning af udlandslempelsen.
Aktieavancer og udbytteindkomst beskattes med 25 pct./40
pct.
Ejendomsavancebeskatningen skerpes.
Goodwillbeskatningen genindfgres.
Beskatningen af frynsegoder skarpes.
For fri bil til radighed erstattes geldende beskatning pr. km
privat benyttelse med en fast sats beregnet af bilens nyverdi.
Befordringsfradraget omlaegges.
Beskatning af genvundne afskrivninger pa
ombygningsudgifter i lejede lokaler.
Investeringsfondsordningen afvikles.
Nedskrivningsreglerne for husdyrbes@tningerne strammes fra
1997.
Fortsat aftrapning af varelagernedskrivningsprocenten.
Indgreb overfor skattearrangementer.
Overgang til nettoprincip ved opggrelse af udenlandsk
indkomst i form af renter, udbytter og royalties.
Krav om kontantvaerdiomregning af anskaffelsessummer og
afstaelsessummer for driftsmidler og skibe.
Fremrykning af beskatningstidspunktet for igangvarende
arbejder i visse liberale erhverv.
Afvikling af rentenedslaget for pensionister.
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. Indsats mod sort arbejde og forgget ligningseffektivitet.
4. Andre @ndringer
. Aktieomsatningsafgiften halveres.
. Kapitaltilfgrselsafgiften oph@ves.
. Adgang til at optage kontantlan og fradragsret for kurstab ved

konvertering af gamle kontantlan til nye lan.
. Bgrnefamilieydelsen forhgjes gradvis med 1.000 kr. arlig.

. Lejevardisatsen pa 2V2 pct. nedszttes til 2 pct.

. 7.000 kr.’s fradrag ved udlejning af sommerhuse.

. Bureaumoms ophaves.

. Hgjere fradrag for gaver til almennyttige foreninger m.fl.

. Frigivelse af forbrugsrenteafgiften.

. Bruttoficering af sociale pensioner og kontanthjelp samt
hgjere SU.

. Forlangelse af betalingsfrist for moms.

. Ungeydelse.
. Kommunal medfinansiering af skrat skatteloft.
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Bilag 3. 1999-skattejusteringen

1. Personskat myv.

. Bundskatten nedsattes gradvis fra 8 til 5,5 pct. fra 1999 til
2002.

. Det skra skatteloft forhgjes fra 58 pct. til 59 pct. fra og med
1999.

. Negativ nettokapitalindkomst udgar af bundskattegrundlaget
med halv virkning i 2000 og fuldt ud i 2001.

. Negativ nettokapitalindkomst udgar af
mellemskattegrundlaget fra 1999.

. Ligningsmessige fradrag udgar af bundskattegrundlaget fra
2002.

. Mellemskattegrensen forhgjes med 8.000 kr. arligt frem til

2002. I alt 32.000 ud over érlig regulering.
. Kapitalpensionsindskud tillegges topskattegrundlag fra 1999.

. Bundfradrag for positiv  nettokapitalindkomst i
topskattegrundlag ophaves fra 1999.

. Lejeverdi og standardfradrag afskaffes fra 2000 og erstattes af
ny ejendomsvardiskat, jf. nedenfor.

. Der etableres en samlet arbejdsmarkedsfond.

. Arbejdsmarkedsfondens dekningsomrade udvides til ogsa at

dekke udgifterne til fgrtidspension, bruttorevalidering mv.

. Aftrapningsintervallet for tilskud til gkonomisk friplads i
daginstitution fordobles.

. Gifte pensionisters pensionstilleg forhgjes med 720 kr.

. Skattepligtig veerdi af firmabiler heves fra 23 til 25 pct.

. Verdigrenser for fri firmabil forhgjes til 160.000 kr./450.000
kr. fra og med 1999.

. Befordringsfradragsjustering for lavindkomster fra 2002.
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. Forhgjelse af standardfradrag for dagplejemgdre fra 2002.

. Overgangsordning for personer med renteudgifter over 20 pct.
af personlig indkomst. Udfaset 1 2006.
. Overgangsordning for personer med store ligningsmassige

fradrag. Udfaset i 2006.

2. Ejendomsverdiskat

. Kommunal ejendomsvardiskat indfgres i stedet for lejeverdi
fra 2000: 10 promille/30 promille for ejerboliger erhvervet
efter 1. juli 1998.

. Nedslag for ejere, der har erhvervet boligen senest 1. juli
1998, pa 2 promille. Bortfalder ved ejerskifte.

. Nedslag pa 4 promille af ejendomsvardien for ejere, der har
erhvervet boligen senest 1. juli 1998, og som efter de tidligere
geldende regler havde et standardfradrag, maks. 1.200 kr.
Bortfalder ved ejerskifte.

. Yderligere indkomstafh@®ngigt nedslag i
ejendomsverdiskatten for alderspensionister pa 4 promille,
maks. 6.000 kr. for helarsboliger og 2.000 kr. for sommerhuse.

. Indkomstgraduering af pensionistnedslag for indkomst ud over
130.000 kr. (egtepar 200.000 kr.) reguleret.
. Begraensningsregel i ar til ar stigning i ejendomsvardiskatten

for folke- og fgrtidspensionister fyldt 60 &ar samt
efterlgnsmodtagere. Stigningen ma fra ar til ar maks. udggre
500 kr., dog altid 20 pct. minus 900 kr.

. For ejere, der ikke er pensionister eller efterlgnsmodtagere, ma
stigningen i ejendomsvardiskatten fra ar til ar hgjest udggre
2.400 kr., dog altid 20 pct. af foregdende ars
ejendomsveardiskat.
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ATP

Den midlertidige pensionsopsparing i ATP pa 1 pct. af ar-
bejdsmarkedsbidragsgrundlaget ggres permanent.
Forenkling med hensyn til bidragyderkreds, oph@velse af ba-
gatelgrense mv.

Grundlag for pensionstilskrivning @ndres fra indbetalt
pensionsbidrag til beskaftigelsesomfang.
Overfgrselsmodtagere betaler bidrag pa 1 pct.
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4. Forhgjelser af grgnne afgifter

Alle satser er ekskl. moms

1998 1999 2000 2001 2002

Olie (fyringsolie fra
149 gre/l til 183 gre/l) 21 gre 3 gre 5 gre 5 gre

Naturgas (fra 164
gre/m’ til 202 gre/m?) 24 gre 3 gre 5 gre 6 gre

Kul (stenkul fra 41,3
kr./GJ til 51,0 kr./GJ) 3 7¢re | 20kr. [ 2,0kr. | 2,0 kr.

Affaldsvarme (12,9
kr./GJ brutto) ...... 49 ¢re | 2,7kr. | 2,6 kr. | 2,7 kr.

Elvarme (fra 39,5
gre/kWh til 45,5 gre/-
kWh) ............ 1,5¢re | 1,5¢re | 1,5dre | 1,5 gre

Anden el (fra 46 gre/-
kWh til 52 gre/kWh) 1,5¢re | 1,5¢re | 1,5¢@re | 1,5 gre

Benzin (70 gre) . ... 40 ¢gre | 10¢gre | 10gre | 10 gre

Registreringsafgift.
Afvikling af kredittid 2 mdr. | 1 mdr.

Registreringsafgift
(mindsteavance fra 5
til 7,5pct.) ........ +1,7 % | +0,8 %

. Reduceret afgift pa svovlfattig dieselolie samt forhgjet
udligningsafgift.

. Forbedring af kollektiv trafik inden for en ramme pa 200 mill.
kr.

-84 -



Tre reformer af personskatterne 1987-2002

Pensionsafkast
Afskaffelse af realrenteafgiften og indfgrelse af fast
kapitalafkastbeskatning pa 26 pct. fra ar 2000 pa
pensionssektorens formueafkast.
Skat af pensionssektorens aktieafkast pa 5 pct.
Overgang til lagervaerdiopggrelse.
Afvikling af realisationssaldo.
Afskaffelse af ejendomskvoter.
Aktieloft haves til 50 pct.

Erhvervsskat
Bygningsafskrivningssatsen @ndres til enhedssats pa 5 pct.
Straksfradragsreglen strammes.
Forskudsafskrivninger pa bygninger oph@ves.
Smaéaktivreglerne strammes.
Regler om tynd kapitalisering.
Regler om armsl@ngdeprincippet.
Ejertidsnedslaget i ejendomsavancebeskatningen afvikles over
en 10-arig periode. Der indfgres et bundfradrag ved
opggrelsen af ejendomsavancen ved afstaelse af blandet
benyttede ejendomme, som szlger har ejet i mindst 5 ar.
Maksimumsgrense for fradrag af ejerboligandelen ved
afstielse af en ejendom udgér.
Succession ved arv til juridiske personer afskaffes. Succession
ved arv 1 aktiver, der ikke er erhvervsvirksomhed eller under
1 pct. af aktiekapitalen i erhvervsvirksomhed, afskaffes.
Momskredit. Oml@gning med overgang til manedlig afregning
for virksomhed med omsatning over 10 mill. kr., kvartalsvis
for virksomheder med omsatning mellem 1 og 10 mill. kr. og
halvarlig for virksomheder med omsatning under 1 mill. kr.
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. Pracisering af selskabers skattepligt ved afstdelse af § 2a-
aktier.
. Lempeligere regler for efterbeskatning af indskud pé
etableringskonto.
7. Andet
. Kommunal medfinansiering af skrat skatteloft viderefgres med

udgangspunkt i 1998.
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Skattesystemet i 1986
Indkomstskatter Skattesatser, pct. | Beskatningsgrundlag
1986
Skat til kommune, amt o
kirke (Pct. | 281 Skattepligtig indkomst
Og. Irise (TCE 1 gennem- ’ Bundfradrag: personfradrag
snitskommune) . ......
Statsskat, progressiv
» PIOS Skattepligtig indkomst
skatteskala
Skattesats pa trin 1 144 Bundfradrag: personfradrag
Skattesats pa trin 2 . . 28.8 2. trin fra 113.400 kr.
Skattesats pa trin 3 .. 39,6 3. trin fra 186.100 kr.
Folkepensionsbidrag . 3,5 Skattepligtig indkomst
Dagpengefondsbidrag 2,0 Bundfradrag: personfradrag
o Nedslag ved reduktion af
Skrat skatteloft . . . . .. 73,0 £ . .
statsskattesatsen pa 3. trin
Regels@ttet begrenser den
lede indkomst-
Formueskatteloftet sarede 1 Ooms =
78,0 formueskat, nar den
(vandret skatteloft)

skattepligtige indkomst er
lille i forhold til formuen
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Bilag 5. Skattesystemet efter 1987-
skattereformen (1987-1993)

Skattesystemet efter 1987-skattereformen. (1987-1993)

Beskatningsgru

Indkomstskatter Skattesatser, pct.
ndlag

1987(1988(1989]1990]1991(19921993

Skat til kommune,
amt og kirke (Pct.
i 29,0 29,6 29,6 29,5 29,8 30,1 30,2
gennemsnitskommu
N€) ...ovvvvvnnn.

Statsskatter

Skattepligtig ind-
komst.
Bundfradrag:
personfradrag

Skattepligtig ind-
komst.
Bundfradrag:
personfradrag

22 pct.-skat . . .. 22,0

Personlig indkomst
+ positiv
nettokapitalindkom
st

Bundfradrag:
168.000 kr. (1993)

Personlig
indkomst"
Bundfradrag:
240.000 kr. (1993)

Generelt fradrag i
skattepligtig

3 pct.-fradrag . .. 3,0 indkomst dog
maks. 3.900 kr.
(1993)

Hovedregel: Ned-
Skrat skatteloft . . 68,0 slag ved reduktion
af 12 pct.-skatten

6 pct.-skat ... .. 6,0

12 pct.-skat . ... 12,0
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Indkomstskatter

Skattesatser, pct.

Beskatningsgru
ndlag

1987[1988[1989(1990[1991]1992[1993

Formueskattelofte

t
(Det vandrette
skatteloft)

78,0

Regelsazttet
begraenser den
samlede indkomst-
og formueskat, nar
den skattepligtige
indkomst er lille i
forhold til formuen

Aktieindkomstska

- - 30/45 30/45 30/45

1991-1992 af
aktieudbytte. Fra
og med 1993 af
aktieudbytte +
aktieavancer over 3
ars ejertid.
Aktieindkomstskatt
en udggr pct.-
satsen ganget med
grundlaget u/o
31.700 kr. (1993)

1) Plus positiv nettokapitalindkomst over 210.000 kr. (1993) som fglge af

overgangsordningen for positiv nettokapitalindkomst.
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Bilag 6. Skattesystemet efter 1994-

skatteomlagningen (1994-1998)

Skattesystemet efter 1994-skatteomleegningen (1994-1998)

Indkomstskatter Skattesatser, pct. LSl

grundlag
1994 [ 1995 | 1996 [1997] 1998

Skat til kommune, Skattepligtig

amt og kirke indkomst.

(Pct. i gennem- Bundfradrag:

snitskommune) . . . . . .. 302 30,6 31,1 31,9 324[Personfradrag

Statsskatter
Skattepligtig
indkomst.

Bundskat ......... 14,5 13,0 12,0 10,0 8,0 e
Personfradrag
Personlig indkomst
+/+ nettokapitalind-

Mellemskat . . ... ... 45 50 50 6,0 6,0komst
Bundfradrag:
139.000 kr. (1998)

Alm. indkomstskat Personlig indkomst

tidl; P 50 3,0 - - - |Bundfradrag:

(izaliigens © poi-sial) - 174.300 kr. (1995)
Personlig indkomst +
pos. net.kap.indk.
over 21.400 kr.

Topskat ........... 12,5 13,5 150 150 150 (1998)
Bundfradrag:
251.200 kr. (1998)
Nedslag ved

Skrat skatteloft .....| 650 63,5 62,0 60,0 58,0[reduktion af
topskattesatsen
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Indkomstskatter Skattesatser, pct. Beskatnings-
grundlag
1994 [ 1995 | 1996 | 1997] 1998

Regels@ttet begren-
ser den samlede

Formueskatteloftet indkomst- og

(Det vandrette 75,0 73,5 71,0 = - |formueskat, nar den

skatteloft)? skattepligtige
indkomst er lille i
forhold til formuen
Aktieudbytte +
aktieavancer over 3
ars ejertid. Aktieind-

Aktieindkomstskat . .|[30/40 30/40 25/40 25/40 25/40|komstskatten udggr
pct.satsen ganget
med grundlaget u/o
35.000 kr. (1998)

Arbejdsmarkedsbidr

ag . S 5060 7.0 80 8.0lAl personlig ind-

- — komst® ekskl.
Midlertidigt pen- overfgrselsindkomst.
sionsbidrag til ATP- - - - - LO|ntet bundfradrag
opsparing .........

1) Et-arig justering af skatteloftet, saledes at det i 1996 kun s@nkedes til 62

pct. og ikke til 61 pct., som vedtaget med skatteomlagningen.

2)
3)

Ophavet med virkning fra og med 1997, hvor formueskatten afskaffedes.
Arbejdsmarkedsbidrag paleegges personlig indkomst fgr fradrag af

pensionsindbetalinger. Der betales saledes arbejdsmarkedsbidrag af
indskud pa arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger. Midlertidigt
pensionsbidrag betales tillige med et fast belgb af dagpengemodtagere.
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Bilag 7. Skattesystemet efter 1999-skatteju-
steringen (1999-2002)

Skattesystemet efter 1999-skattejusteringerne (1999-2002)

Indkomstsk | Skattesatser, .
Beskatningsgrundlag
atter pct.
1999: 32,6
Kommunale S
. 2000: 32,8 Skattepligtig indkomst
skatter 2001: 33,2 Alle indkomster
minus alle fradrag
Bundskat 1999: 7.5 Skattepligtig indkomst
Som led i
Pinsepakken Personlig indkomst
senkes 2000: 7.0 + positiv I?ettokapital.ind.komst 2
skatteprocenten + Vs negativ nettokapitalindkomst”
frem til 2002, og +  ligningsmessige fradrag
beskat- .
. Personlig indkomst
ningsgrundlaget
wendres gradvist 2001: 6,25 [+ positiv nettokapitalindkomst
til et brutto- + ligningsmassige fradrag
grundlag. o
Personlig indkomst
2002: 5,5 .. -
+ positiv nettokapitalindkomst
Personlig indkomst
Mellemskat 6,0 . o
+ positiv nettokapitalindkomst
15.0 Personlig indkomst (ekskl. fradrag for
Topskat ' kapitalpensionsindskud)
+skatteloftsnedslag .. . 4
positiv nettokapitalindkomst
Skrat : 3
59,0 Nedslag ved reduktion af topskattesatsen”
skatteloft
Aktieindko [1999-2000: 25/40 ..
Aktieindkomst
mstskat 2001-2002: 28/43
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Indkomstsk | Skattesatser,

Beskatningsgrundlag

atter pct.

Lgnindkomst, overskud af virksomhed,
Arbejdsmar frynsegoder @V. .

. 8,0 (Der betales ikke bidrag af

kedsbidrag . .

overfgrselsindkomster og private

pensionsudbetalinger)

Lgnindkomst, overskud af virksomhed,
Seerlig frynsegoder mv.
pensionsop- 1,0 Herudover indgar arbejdslgsheds-, syge- og
sparing barselsdagpenge samt visse kontant-

hjalpsbelgb.

1) Gennemsnitskommune.

2) Overskud af ejerbolig medregnes ikke til kapitalindkomst fra og med 2000.

3) Skatteloftet seetter ind ved en samlet kommune- og amtsskatteprocent pa 30,5
11999, 31,01 2000, 31,75 1 2001 og 32,5 i1 2002.
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Bilag 8. Ovrige vaesentlige skattemaessige
a&ndringer

—_—

Formueskatten er ophavet fra og med 1997.

N

Arve- og gaveafgiften er lempet og forenklet med virkning fra 1995.

b

Dgdsboskatten er forenklet og moderniseret med virkning fra 1.
januar 1998.

>

30 pct.s bruttoskat for forskere og ngglemedarbejdere er indfort fra

1992. Reduceret til 25 pct. fra 1994.

5. Underskud fra anpartsvirksomhed med flere end 10 ejere kan ikke
modregnes i anden indkomst fra og med 1989.

6. Realrenteafgift.

» Aktieafgift pa 5 pct. indfgrt fra medio 1998.

» Afgiftsfri kvoter for investering i ejendomme afskaffet med
virkning fra 1999.

» Realrenteafgiften er med virkning fra 2000 erstattet af en fast
kapitalafkastskat pa 26 pct. og overgang til opggrelse til
markedsverdi (lagerprincippet).

e Omlegning til felles skattesats pa 15 pct. af alt afkast i
pensionssektoren fra 2001.

7. Erhvervsskattepakke fra 2001 med bl.a. lavere selskabsskattesats
(30 pct.), reducerede saldoafskrivninger, hgjere aktieindkomstskat
og smidigere generationsskifteregler.

8. Kommuneskatten, der 1 perioden er steget fra 28,1 pct. i 1986 til

33,2 pct. 1 2001, har haft provenuvirkning svarende til 25-30 mia.

1998-kr.
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