N\Y P2

Sanering af
punktafgifter




Rapport

Sanering af punktafgifter Indhold

Indhold

1. Sammenfatning

2. Baggrund
E 2.1 Indledning
2.2 Kriterier for analyserne

O o o

2.3 Afgiftsprovenu
2.4 Afgifter som skaftepolitisk instrument

2.5 Tidligere saneringsarbejde
2.6 Naboftjek

3. Kriterier for analyserne
3.1 Indledning
3.2 Kriterie om forholdet mellem provenu fra afgiften og de paferte

administrafive byrder

3.3 Kriterie om adfeerdsregulerende effekfer
3.4 Kriterie om forvridningseffekter og selvfinansieringsgrad..........cooe.
3.5 Sanering af lovgivningen

4. Forslagenes konsekvenser
4.1 Indledning
4.2 Administrative konsekvenser for erhvervslivet og provenumaessige

konsekvenser for det offentlige
4.3 @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

4.4 Administrative konsekvenser for det offentlige

10
11
11

12
12

12
13
13
14

15
15

15
17
17



Rapport

Sanering af punktafgifter

5. Oversigt over skattefaglige vurderinger.

5.1 Delanalyse 1 om forsikringsafgifter og tinglysningsafgift ...........c........

5.2 Delanalyse 2 om evrige punkfafgifter

5.3 Delanalyse 3 om miljeafgifter

6. Forslag med vaesentlige administrative konsekvenser

6.1 Forslag, som der vurderes grundlag for af imedekomme..................

6.1.1 Tinglysningsafgiftsloven

6.1.2 Afgift pa PVC og ftalater

6.2 @vrige forslag

7. Nabotjek

7.1 Indledende

7.2 Momssafser

7.3 Afgiftssatser for forsikringer og finglysningsafgiffen....eecccees

7.4 Afgiftssatser for evrige punkfafgifter

7.5 Afgiftssatser for miljoafgifter

8. Afgiftspolitik og samfunds- ekonomi

8.1 Om arbejdsdelingen mellem indkomstskatter og afgifter..................
8.2 Hvorndr og hvorfor er en afgift et godt iNStrumMent?.........eeecr

8.3 Om beregning af samfundsekonomiske virkninger af a&endrede
afgiffer

9. Oversigt over alle sanerings- forslag og konsekvenser

9.1 Oversigfstabeller

Indhold

18
18
19
21

23
23
24
26
26

28
28
29
29
30
31

33

33

34

35

37
37




Rapport
Sanering af punktafgifter Kapifel 1

1. Sammenfatning

Danmark har bade absolut og relativt til andre lande et hajt afgiftstryk. Der findes i alt ca. 40 forskel-
lige afgiftstyper, som i alt indbringer omkring 300 mia. kr. ud af et samlet skatteprovenu pa ca. 960
mia. kr. i 2016. Heraf udger moms ca. 200 mia. kr. Stort set alle virksomheder i Danmark betaler af-
gifter, og flere af disse afgifter er administrativt bebyrdende bade for virksomhederne og for skatte-
vaesenet.

En del af afgifterne er skaldte punktafgifter, som er szerlige afgifter pa blandt andet alkohol, kaffe,
fobak og tinglysning. Der er ogsa punktafgifter, der gar under kategorien milje- og energiafgifter. Ek-
sempelvis afgifter pa PVC og ftalater samt kvaelstof.

Der er i dag en raekke punktafgifter, hvor hensynet til statens indfaegter ikke star mal med de admi-
nistrative byrder, som afgifterne paferer virksomhederne. Som en del af regeringens indsats for at
gore det billigere og lettere at drive virksomhed blev der derfor i foraret 2016 nedsat et sanerings-
udvalg. Udvalget skulle se pa mulighederne for at indrette punktfafgifterne klogere og pa en made,
som er mere administrativt hensigtsmaessigt for bade virksomhederne og samfundsekonomien.
Provenuet fra de punktafgifter, som er omfattet af de indkomne forslag, udger ca. 16 mia. kr. arligt.

Gode rammevilkar for virksomhederne kraever et vedvarende fokus pa mindre byrdefuld admini-
stration. | nyere tid har der derfor veeret fokus pa at gere administrationen af afgifterne i Danmark
mere enkel blandt andet gennem udvikling af nye digitale lesninger og afskaffelse af unedvendige
oplysningspligter. Saneringsudvalgets arbejde bygger saledes oven pa tidligere saneringsarbejde
og er en del af regeringens overordnede ambition om at forenkle skattereglerne til gavn for borgere
og virksomheder.

Repraesentanter fra erhvervslivet i saneringsudvalget er kommet med langt sterstedelen af de i alf
57 forslag til sanering af afgifter, hvor virksomhederne selv mener, der er behov for sanering. Alle
forslag er efterfelgende blevet analyseret af et tvaerministerielt udvalg med Skatteministeriet som
formand med henblik pa af vurdere blandt andet de ekonomiske og administrative konsekvenser.
Dog er nogle af forslagene vedrerende chokoladeafgiftsloven, herunder afskaffelse af den sékaldte
neddeafgift, ikke blevet analyseret som pa grund af en igangvaerende pilotsag ved EU-Kommissio-
nen, jf. boks 5.1.
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Denne rapport samler analysernes vaesentligste resultater. Vurderingerne bygger pa et skattefagligt
analysearbejde og skal saledes bidrage til af kvalificere grundlaget for eventuelle politiske beslut-
ninger pa afgiftsomradet. En vurdering af forslagenes sundheds- og miljgmaessige konsekvenser
fremgar af delanalyserne.

Skatteministeriet har foretaget en skaftefaglig vurdering af de indkomne forslag og har lagt saerlig
vaegt pa felgende kriterier:

e Forholdet mellem provenu fra afgiften og de paferte administrative byrder
o Afgiftens adfaerdsregulerende effekter

o Afgiftens forvridningseffekter og selvfinansieringsgrad

e Sanering af lovgivning

Nar der i rapporfen henvises fil en skaftefaglig vurdering er det med udgangspunkt i de ovensta-
ende kriterier og med et szerligt fokus pa de administrative byrdelettelser ved forslagene. De en-
kelte kriterier kan godt indebaere modsatrettede resulfater, ogi disse filfelde er der lavet en samlet
vurdering. Forslaget om af nedsaette afgiften pa spiritus kan fx veere mofiveret af den heje selvfi-
nansieringsgrad og et enske om at mindske graensehandlen. Afgiftsnedsaettelser medferer imidler-
fid som udgangspunkt ikke byrdelettelser for erhvervslivet.

Skatteministeriet vurderer, at der skatftefagligt er grundlag for at imedekomme langt hovedparten af
de indkomne saneringsforslag. Samlet set kan 41 ud af de i alt 57 forslag imedekommes inden for
16 forskellige afgiftsomrader. Gennemfoeres disse forslag, vil der vaere fale om afgiftslempelser sva-
rende til et arligt mindreprovenu pai alt ca. 400 mio. kr. (efter tilbageleb og adfeerd i varig virkning)
samt administrative lempelser for erhvervslivet svarende fil varigt omkring 75 mio. kr. arligt.

Anbefalingerne fordeler sig pa afgifter, der vurderes helt at kunne afskaffes, varer og tjenester der
vurderes at kunne fritages for afgiffer samt afgiftslove og regler, der vurderes at kunne saneres.

Der vurderes at vaere grundlag for helt at afskaffe afgifter for et samlet arligt mindreprovenu pa ca.
320 mio. kr. (efter tilbageleb og adfaerd i varig virkning). Det geelder fx de nuvaerende afgifter pa
kaffe, te og PVC, jf. boks 1.1.

Boks 1.1 Afgifter, der skattefagligt vurderes grundlag for at afskaffe

00606000

ffe Tillegsafgiftpd  Antibiofika og PVC-foliertil ~ PVC ogftalater
alkoholsodavand veekstfremmere  levnedsmidler

Der vurderes atf vaere grundlag for af fritage varer og tjenester for afgifter svarende fil et arligt min-
dreprovenu pdialf ca. 80 mio. kr. (efter tilbageleb og adfaerd i varig virkning), jf. boks 1.2. Det geelder
saerligt en raekke forenklinger og fritagelser i tinglysningsafgiftsloven. Ved en afgiftsfritagelse fjernes
et element fra afgiften modsat en afskaffelse af en afgift, hvor hele afgiften fjernes.
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Boks 1.2. Afgifter, der skattefagligt vurderes grundlag for at fritage

Tinglysning af pantebrevspategninger/ W Vafler
rykningspategninger

Tinglysning af nyt pantebrev ved visse

Preveudtfagning af offentlige
overforsler af afgift

myndigheder

Snus, der indtages oralt o Engangslightere

Endelig vurderes der af veere et skattefagligt grundlag for at sanere en raekke forskellige afgifter og
regler med henblik pa at gere dem nemmere at administrere for erhvervslivet og skattevaesenet, jf.
boks 1.3. Det vurderes ikke at medfere vaesentlige administrative byrdelettelser ud fra et sam-
fundsekonomisk perspektiv, men saneringen kan dog have stor betydning for de enkelte virksom-
heder, som er omfattet af de pagaeldende afgifter.

OO0 0

Blandt andet vurderes der af vaere et skattefagligt grundlag for at afskaffe den papirbaserede ind-
beretning vedrerende motoransvarsforsikringsloven, at ensrette reglerne vedrerende skadeforsik-
ringsafgiftsloven, at digitalisere processerne vedrerende bevillingsansegninger og -godtgerelse, og
af indfere bagatelgraenser for registrering af virksomheder i visse nafionale afgiftslove.

Boks 1.3 Afgifter og regler, der skattefagligt er grundlag for at sanere

0C ©0 0 O

Lystfartejs- Motor- Skades- Forbrugs- Chokolade- Konsumis-
forsikringsafgifts- ansvars- forsikringsafgifts- afgiftsloven afgiftsloven afgiftsloven
loven forsikringsloven loven

® 00 0O

@l- og vin- Affalds- Emballage- Administrative ~ Bevillingsregler
afgiftsloven afgiftsloven afgiftsloven bestemmelser

Det skal understreges, at fokus i naervaerende rapport er pa, hvorvidt konkrete afgifter ber afskaffes
eller saneres ud fra ovennavnte kriterier, herunder om de afledte administrative byrder for virk-
somhederne star mal med provenuet, og hvorvidt afgiften har adfeerdsregulerende effekter mv.

Selvom der ikke er fundet et skattefagligt grundlag for at afskaffe eller sanere en konkret afgift, fx
hvis den ikke er seerligt bebyrdende for virksomhederne, eller den er begrundet i sundhedsformal
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mv., kan det godt vaere velbegrundet at reducere den konkrete afgift. Sdledes kan heje afgifter med-
fore, af forbruget af den konkrete vare bliver mindre, end hvad der er samfundsekonomisk optimalf,
eller at varen kebes med hjem fra udlandet (graansehandel).

Fx er det fortsat sadan, at afgifterne pa flere graensehandelsfelsomme varer er hejere, end hvad der
er samfundsekonomisk optimalt (fx afgifterne pa chokolade og slik, spiritus og vin). Disse afgifter vil
det vaere skattefagligt velbegrundet at reducere, selvom det ikke nedvendigvis er skattefagligt vel-
begrundet helt at afskaffe dem. For visse graansehandelsfelsomme varer (fx spiritus) er selvfinan-
sieringsgraden? ved afgiftsleftelse i nogle tilfzelde pa niveau med eller hejere end ved en topskatte-
lettelse. | sddan situationer vil det medfere en samfundsekonomisk gevinst af reducere afgiften,
selv hvis det finansieres ved hojere skatter pa brede baser som bundskat eller moms.

! Selvfinansieringsgraden angiver, hvor meget det umiddelbare provenu ved en forhejelse af en given afgift
(opgjort efter automatisk tilbageleb til den danske statskasse) reduceres som felge af, at danske og udenland-

ske borgere endrer adfaerd.
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2. Baggrund

2.1 Indledning

Saneringsudvalget blev nedsat i februar 2016 med henblik pa af gere det lettere og billigere at drive
virksomhed i Danmark. Malet har vaeret at lette virksomhedernes administrative byrder ved at a&n-
dre regler eller afskaffe afgifter, hvor def vurderes mest hensigtsmaessigt. Erhvervslivets brancheor-
ganisationer har deltaget i udvalget, da virksomhederne har et vigtigt kendskab til afgifternes admi-
nistrative konsekvenser.

Udvalget har bestaet af Bryggeriforeningen, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Industri, De Sam-
virkende Kebmaend, Det @kologiske Rad, Finans Danmark, Forsikring & Pension, FSR — Danske Re-
visorer, Fedevareforbundet NNF, Handvaerksradet samt Landbrug & Fedevarer.

Udvalget har fungeret som referencegruppe og har lebende pa meder haft mulighed for at drofte
og kommentere pa analyserne, som er blevet udarbejdet af en tvaerministeriel arbejdsgruppe med
Skatfteministeriet som formand og sekretariat. Arbejdsgruppen har ogsa bestaet af Finansministe-
riet, Erhvervsministerief, Milje- og Fedevareministeriet samf Sundheds- og ZAldreministerief.

Arbejdsgruppen har gennemfert analyser af en reekke forbrugs- og miljeafgifter med henblik pa at
udarbejde forslag il saneringstiltag.

Analyserne af saneringsforslagene er inddelt i tre delomrader:
o Forsikringsafgifter og tinglysningsafgift

* Qvrige punktafgifter

o Miljoafgifter

2.2 Kriterier for analyserne

Der eri analyserne lagt felgende kriterier fil grund for vurderingerne i henhold til kommissoriet:
e Forholdet mellem provenu fra afgiften og de paferte administrative byrder

o Afgiftens adfaerdsregulerende effekter

o Afgiftens forvridningseffekter og selvfinansieringsgrad
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o Fordelingsvirkninger for husholdninger, erhverv og brancher
o Udfordringer vedrerende statsstette og konkurrenceforvridning mv.

Det fremgar af kommissoriet, at udvalgets arbejde ikke omfatter EU-harmoniserede afgifter med
undtagelse af afgifter pa tobak og alkohol. Moms og lensumsafgift er ogsa undfaget. Afgifter pa
energi og transport analyseres i andet regi og ligger derfor ogsa uden for udvalgets arbejde.

2.3 Afgiftsprovenu

Provenuet fra afgifterne, som er omfattet af de indkomne forslag til saneringsudvalget, udger ca. 16
mia. kr. | forhold fil det samlede provenu fra skatter og afgifter pa ca. 960 mia. kr. i 2016 svarer det fil
knap 2 pct,, jf. figur 2.1.

Figur 2.1-2.2. Provenu fra skatter og afgifter i alt samt afgifter vedrgrende indkomne forslag

til saneringsudvalget

Figur 2.1.Skatter og afgifter i alt samt afgif- Figur 2.2. Fordeling af afgifter vedrgrende
ter omfattet af saneringsudvalget indkomne forslag til saneringsudvalget

m Tinglysningsafgift = Motoransvarsforsikring
Skadeforsikring Div. forbrugsafgifter
m Skatter og afgifter Chokolade mv. m Konsum-is
. . H Spiritus 1%]
m Afgifter i saneringsudvalget mVin = Emballage

Anm.: Fordeling i 2016. Afgifter, der er omfattet af saneringsudvalget, men hvor det arlige provenu er lavere 200 mio. kr.,
indgar ikke i figur 2 for at sikre overskueligheden. Det geelder bl.a. afgift af lystfartgjsforsikring, tilleegsafgift af alkoholsoda-
vand, affaldsafgift, afgift af kveelstof, afgift af mineralsk fosfor samt afgift af PVC og ftalater. Visse forslag vedrgrende cho-
koladeafgiftsloven er ikke behandlet grundet en verserende pilot-sag ved EU-Kommissionen.

Kilde: Skatteministeriet og Danmarks Statistik.

Afgiftsprovenuet pa ca. 6 mia. kr. fra tinglysningsafgiften svarer til mere end en tredjedel af prove-
nuet af de forslag, som er omfattet af saneringsudvalget, og udger dermed den klarf sterste andel,
Jf. figur 2.2.

Udviklingen i provenuet i perioden fra de afgifter, som er omfattet af saneringsudvalgets arbejde,
fremgar af tabel 2.1. Det samlede afgiftsprovenu er vokset med ca. 13/ mia. kr. i perioden 2012-16,
og heraf skyldes stigningen hovedsagelig tinglysningsafgiften med ca. 1 mia. kr., og chokoladeaf-
giffsloven med ca. ¥2 mia. kr,, drevet af hejere afgifter pa chokolade- og sukkervarer. Til sammenlig-
ning er provenuet fra de samlede skatter og afgifter vokset med ca. 90 mia. kr. i perioden 2012-16.
Dermed er provenuet fra de omfaftede forslag relafivt set stegeft lidt hurtigere end de samlede skat-
fer og afgifter i perioden.
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Tabel 2.1. Provenu fra skatter og afgifter i alt samt fra afgifter vedrgrende indkomne forslag

til saneringsudvalget

Mio. kr. (lgbende priser) 2012 2013 2014 2015 2016
Skatter og afgifter i alt 870.900 908.300 986.000 956.300 961.700
Afgifter omfattet af saneringsudval-

get 14.326 14.429 15.157 16.180 16.109
- Afgift af tinglysning 4.882 4.663 5.227 6.069 5.850
- Afgift af lystfartgjsforsikring 102 127 130 126 122
- Afgift af motoransvarsforsikring 1.732 1.598 1.578 1.528 1.535
- Afgift af skadesforsikring* 502 506 534
- Forbrugsafgiftsloven 405 410 403 413 406
- Chokoladeafgiftsloven 2.018 2.269 2.283 2.446 2.469
- Afgift af konsum-is 265 297 301 297 330
- Afgift af spiritus 1.074 1.127 1.154 1.201 1.197
- Tilleegsafgift af alkoholsodavand 37 33 34 33 35
- Afgift af ol 1.037 977 937 916 946
- Afgift af vin 1.519 1.674 1.687 1.764 1.772
- Affaldsafgift 166 155 172 137 145
- Afgift af antibiotika og vaekstfremmere 0 0 0 0 0
- Afgift af kveelstof 13 22 15 17 20
- Afgift af mineralsk fosfor 48 49 52 51 50
- Emballageafgift 1.008 1.010 663 657 678
- Afgift af PVC og ftalater 20 18 19 19 20
- Afgift pa engangslightere? 0 0 0 0 0

1)  Skadesforsikringsafgiftsloven blev indfart i 2013, men tal for provenu er farst tilgeengelig fra 2014. Loven indfarer en
preemieafgift pa skadesforsikringer til aflgsning af den hidtil geeldende stempelafgift.

2)  Provenuet skgnnes hgijst at udgare ¥2 mio. kr.

Kilde: Skatteministeriet og Danmarks Statistik.

2.4 Afgifter som skattepolitisk instrument

Afgifter medferer en raekke forvridninger pa arbejdsudbuddet og pa sammensatningen af forbru-
get, jf. kapitel 8. Hertil kommer de administrative omkostninger for bade virksomheder og myndig-
heder ved at anvende en afgiff, som forudseetter opgerelse af og kontrol med beregningen af afgift-
stilsvaret. Forbrugsforvridningen og de administrative omkostninger kan undgas ved i stedet af an-
vende en indkomstskat med samme fordelingsvirkning som afgiften.

Afgifter kan dog vaere gode skattepolitiske instrumenter til at regulere adfzerd, idet man kan ind-
regne omkostninger ved fx forurening eller sundhedsskadeomkostninger ved fastszettelsen afgif-
ten. Dermed tilskyndes aktererne til at tage hejde for de effekter, hvormed de pavirker andre i sam-
fundet som folge af deres handlinger (dvs. en sakaldt internalisering af omkostningerne), nar disse
omkostninger ellers ville blive ignoreret af husholdninger eller virksomheder. Ved at anvende en af-
gift, som svarer fil den omkostning, der paferes andre (dvs. eksternalitetsomkostningen), skabes
der tilskyndelse til at reducere omfanget af den skadelige aktivitet netop sa meget, som er sam-
fundsmaessigt hensigtsmaessigt.
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Der er dog visse begraensninger pa anvendeligheden af afgifter, idet en afgift forudsaetter, at sével
grundlaget for afgiften som den marginale skadeomkostning kan opgeres og males rimeligt prae-
cist. Men hvis forudszetningerne er opfyldt, vil de administrative omkostninger ved afgifter ofte veere
lavere sammenholdt med anden form for regulering.

2.5 Tidligere saneringsarbejde
Der har ogsa fidligere vaeret arbejdet for at lette de administrative byrder for erhvervslivet.

Udviklingen i de administrative byrder baseres pa AMVAB-metoden, som er en forkortelse for Akfi-
vitetsbaseret Maling af Virksomhedernes Administrative Byrder, og er den danske version af den
internationalt anerkendte SCM-metode (Standard Cost Model).

Den fidligere VK-regering havde en malsaetning om, at de administrative byrder for erhvervslivet
skulle leftes med 25 pct. pa hvert enkelf ministeromrade i perioden 2001-10. De administrative byr-
der pa Skatteministeriets omrade blev lettet med ca. 30 pct. i denne periode, jf. @konomi- og Er-
hvervsministeriets Redegorelse om erhvervslivet og reguleringen 2009/2010.

Byrdemaengden pa Skafteministeriets omrade blev endvidere reduceret med ca. 2%/ pct. i perio-
den oktober 2011 fil januar 2015, jf. Erhvervs- og Vaekstministeriets Redegerelse om erhvervslivet
og reguleringen 2014.

Den nuveerende frekloverregering (V, LA og K) har en malsaetning om at lette erhvervslivets byrder
fra regulering med 4 mia. kr. fra 2015 til 2020 og i alt 6 mia. kr. frem mod 2025. Undtaget fra den
yderligere leffelse frem mod 2025 er byrder som folge af EU-regulering.

2.6 Nabotjek

Der er udfert et nabotjek af afgifterne. Nabotjekket omfatter en sammenligning af de specifikke af-
giftsregler, praksis samt forholdet til momssatser i Sverige, Norge, Finland, Tyskland, Nederlandene
og Storbritannien. Landenes momssatser er medtaget, da momsen ogsa har betydning for den pris,
som forbrugerne skal betale for varer og fjenester.

11
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3. Kriterier for analyserne

3.1 Indledning

Nedenfor gennemgas kort, hvordan en afskaffelse eller fritagelse af de afgifter, hvor der skattefag-
ligf vurderes af veere grundlag for af forslagene imedekommes ud fra felgende kriterier:

e Forholdet mellem provenu fra afgiften og de paferte administrative byrder

o Afgiffens adfeerdsregulerende effekter

o Afgiftens forvridningseffekter og selvfinansieringsgrad

e Sanering af lovgivning

Det bemaerkes, af en nedsaettelse af en afgiftssats — i modsaetning til en afskaffelse af en afgift —
ikke medferer administrafive lettelser for erhvervslivet, da administrative konsekvenser alene ved-
rerer de omkostninger, virksomhederne har ved at opfylde skriftlige dokumentationskrav i regule-
ringen samt ved at sfille informationen fil radighed for myndigheder eller fredjepart. Afgiftsnedsaet-
telser falder derfor umiddelbart uden for udvalgets rammer.

Historisk set har der veeret forskellige politiske, fiskale og skattefaglige grunde mv. fil af afgiftsbe-
laegge varer og fjenester, og de oprindelige bevaeggrunde er ikke nedvendigvis laengere gldende i
dag.

3.2 Kriterie om forholdet mellem provenu fra afgiften og de paferte
administrative byrder

De administrafive byrder for erhvervslivet forbundet med en raekke afgifter er relativt set store sef i
forhold il det provenu, som afgifterne genererer. Dette geelder en raekke afgifter, hvor der skattefag-
ligt vurderes af veere grundlag for at imedekomme forslagene om en afskaffelse af eller fritagelse
for afgiften, herunder saerligt for afgifterne pa te, PVC og tinglysning.

Det kan fx vaere, af der er ef stort antfal virksomheder, der er registreret for afgiften, mens provenuet
fra afgiften er relativt lille. Det kan ogsa vaere et lille antal virksomheder, som har relativt store admi-
nistrative omkostninger i forhold fil afgiftsprovenuet.

12
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Sammenholdes erhvervslivets administrative byrder med statens provenu, vurderes de administra-
five byrder af udgere omkring tre fierdedele af mindreprovenuet — opgjort efter filbagelob og ad-
feerd i varig virkning — vedrerende forslaget om fingslysningsafgiften og omkring halvdelen vedre-
rende afgiften pa PVC og ftalafer.

3.3 Kriterie om adfardsregulerende effekter

Det er tidligere naevnt, at afgifter som udgangspunkt er gode instrumenter til af inddrage omkost-
ninger vedrerende fx forurening eller sundhedsskadeomkostninger, jf. afsnit 2.4. Hvis en afgift ikke
har nogen adfaerdsregulerende effekt, kan afgiften indebaere unedvendige administrative omkost-
ninger og medfere forvridninger af forbrugets sammensatning.

De fleste af de afgifter, der skattefagligt vurderes af vaere grundlag for at afskaffe, vurderes ikke
laengere at have nogen eller nogen sterre adfeerdsregulerende effekt pa sundhed eller miljo, selv-
om adfzerd sandsynligvis har indgaet i de oprindelige begrundelser for nogle af afgifterne. Afgif-
terne vurderes saledes overvejende at have et fiskalt formal i dag.

Fx kan en afskaffelse af PVC-afgiften ege forbruget af bled PVC og ftalater. Behovet for PVC-afgif-
ten er dog aftaget med arene i fakt med en faldende anvendelse af szerligt fire problematiske ftala-
ter. Desuden er afgiften ved at anvende PVC indeholdende ftalater den samme uanset koncentrati-
onen og typen af ffalater i produkfet, hvilket begraenser afgiffens adfeerdsregulerende effekt. Bled
PVC giver dog problemer i affaldshandteringen, da den er vanskelig at genanvende og kraever eget
reggasrensning ved forbraending.

En afskaffelse af afgiften pa PVC-folier fil levnedsmidler kan ege udbredelsen af PVC-folier. Det vil
fere til en eget anvendelse af ffalater. Der vurderes imidlertid ikke af veere negative sundhedsmaes-
sige konsekvenser ved en udbredelse af PVC-folier grundet EU-regulering af PVC-folier til levneds-
midler.

3.4 Kriterie om forvridningseffekter og selvfinansieringsgrad

En afskaffelse af fillsegsafgiften for alkoholsodavand vil medfere en administrativ leftelse for er-
hvervslivet. De skaffefaglige argumenter for en afskaffelse kan derudover overvejende knyttes fil
kriteriet om forvridningseffekter og selvfinansieringsgrad.

Tillaegsafgiften pa alkoholsodavand medferer sandsynligvis betydelige forvridninger i form af graen-
sehandel og illegal handel, idet greensehandlen skennes af udgere over halvdelen af det samlede
danske forbrug. Det er vaesentligt hejere end for andre graansehandelsfelsomme varer.

Mindreprovenuet ved en afskaffelse af afgiften skennes derfor at vaere relafivt begraenset svarende
fil en hej selvfinansieringsgrad. Selvfinansieringsgraden angiver, hvor meget det umiddelbare min-
dreprovenu efter tilbageleb mindskes som felge af adfeerdsaendringer.
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3.5 Sanering af lovgivningen

En raekke af de afgifter, der skaftefagligt vurderes at veere grundlag for at afskaffe og fritage, kan
ikke umiddelbart begrundes ud fra kriterierne i kommissoriet, men kan naermere begrundes i en ge-
nerel sanering af eller oprydning i lovgivningen. Det er fx filfeldet, hvor det i analyserne er blevet
afdaekket, at @ndringerne ikke har nogen eller nogen vaesentlige administrative eller ekonomiske
konsekvenser. Det geelder szerligt afgiften pa antibiotika og vaekstfremmere samt afgiften pa snus,
der indfages oralt.
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4. Forslagenes konsekvenser

4.1 Indledning

| analyserne er der blandt andet skennet over forslagenes konsekvenser pa felgende omrader:
e Administrafive og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet
o Administrative og provenumaessige konsekvenser for det offentlige

Nedenfor beskrives konsekvenserne af de forslag, som der skattefagligt vurderes af vaere grundlag
for atimedekomme.

De miljemaessige og sundhedsmaessige konsekvenser fremgar af analyserne i bilagskapitel 2.

4.2 Administrative konsekvenser for erhvervslivet og provenumaes-
sige konsekvenser for det offentlige

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har vurderet saneringsforslagenes administra-
five konsekvenser for erhvervslivet, jf. boks 4.1.

Boks 4.1. Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering

Erhvervsstyrelsens Team Effekfiv Regulering (TER) har foretaget en vurdering af de administrative
konsekvenser for erhvervslivet som felge af saneringsudvalgets forslag fil 2ndring af afgiffslo-
vene. TER opger normalf de administrative konsekvenser af ny regulering i forbindelse med lov-
processen pa baggrund af inferviews med virksomheder omfaftet af reguleringen. | indevaerende
analyse er vurderingerne baseret pa antfallet af (registrerede) virksomheder ganget med den
skensmaessige fidsbesparelse pr. virksomhed.

Administrative konsekvenser opgeres efter AMVAB-metoden (Aktivitetsbaseret Maling af Virksom-
hedernes Administrafive Byrder) og vedrerer de omkostninger, vicksomhederne har ved at opfylde
skriftlige dokumentationskrav i reguleringen samt ved af stille informationen til radighed for myn-
digheder eller fredjepart.

Kilde: Erhvervsstyrelsen.
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Baseret pa forslagene vurderes det, af der szerligt kan vaere administrative lettelser for erhvervslivet
forbundet med af sanere finglysningsafgiftsloven, afskaffe PVC-afgiften, samt ved at fritage embal-

lager for emballageafgift. Vaesentlige administrative lettelser defineres efter normal praksis som let-
telser af de administrative omkostninger pa mere end 4 mio. kr. arligt.

For de forslag, som der skattefagligt vurderes af veere grundlag for at imedekomme, vurderes lettel-
serne af udgere ca. 75 mio. kr. arligt, og langt sterstedelen heraf knytter sig til forslagene vedrerende

finglysningsafgiftsloven, som vurderes at kunne udgere op fil ca. 62 mio. kr., jf. fabel 4.1.

Tabel 4.1. Forslag med provenumaessige konsekvenser, som der skattefagligt vurderes

grundlag for at imgdekomme

Mindreprovenu Varige
Efter tilbagelab byrdelettelser for
og adfeerd i varig Umiddelbart i erhvervslivet
Mio. kr. (2017-niveau) virkning 2018
Afskaffe afgift pa kaffe 275 310 1
Sanere tinglysningsafgift 80 200 62
Afskaffe afgift pa PVC og ftalater 15 20 8
Afskaffe afgift pa PVC-folier 10 10 -
Afskaffe tillaegsafgift pa alkoholsoda-
vand 10 35 -
Afskaffe afgift pa te 5 10 1
Afskaffe afgift pa engangslightere Yo Y -
Indfgre bagatelgraenser for
registrering 5 5 S
| alt 400 590 75
Afskaffe emballageafgift
(21, vand, vin og spiritus) 180 335 >5

Anm.: Mindreprovenu er afrundet til neermeste 5 mio. kr. (med undtagelse af engangslightere), mens byrdelettelser er af-
rundet til neermeste mio. kr. Stregen angiver, at der er ikke oplysninger om tidsforbruget, som afgiften medfgrer, men antal-
let af virksomheder omfattet af afgiften er begraenset, og TER vurderer derfor de administrative omkostninger til at veere
mindre end 4 mio. kr. arligt.

Detf bemaerkes, at vurderingen af forslagenes administrative konsekvenser er behzeftet med usik-
kerhed.

Nedenfor fremgar en kort forklaring af baggrunden for den skattefaglige vurdering af de forslag, der
vurderes af veere grundlag for at imedekomme:

o Afgift pa kaffe tjener alene et fiskalf formal, og en afskaffelse af afgiften har ikke negative
sundhedsmaessige konsekvenser.

o Tinglysningsafgiften indebaerer store administrative omkostninger — ogsa i forhold fil provenuet —
og afgiften indebaerer samtidig egede udgifter fx ved skift af realkreditinstitut.

o Afgift pa PVC og ftalater medferer store administrative omkostninger i forhold til provenuet. Des-
uden er afgiften ved at anvende PVC indeholdende ftalater den samme uanset koncentrafionen
og fypen af ftalater i produktet, hvilket begraenser afgiftens adfaerdsregulerende effekt. Desuden
er brugen af ftalater i nogen grad reguleret af EU, ligesom der forventes at komme yderligere EU-
regulering.

o Afgift pa PVC-folierftil levnedsmidler vurderes ikke at medfere negative sundhedsmaessige kon-
sekvenser grundet EU-regulering af PVC-folier til levnedsmidler.

o Tillzegsafgift pa alkoholsodavand medfarer betydelige forvridninger i form af graensehandel og
illegal handel. Herudover er eremaerkede skafter generelt ikke et hensigtsmaessigt instrument,
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fordi den lebende finanspolitiske prioritering vanskeliggeres. De sundhedsmaessige konsekven-
ser vurderes af veere begraensede, idet det samlede alkoholforbrug skennes at stige ca. 0,1 pct.
ved en afskaffelse af fillaegsafgiften.

o Afgift pa te tjener alene et fiskalt formal, og en afskaffelse af afgiften har ikke negative sundheds-
maessige konsekvenser. Afgiften indebaerer samtidig relativt store administrative omkostninger i
forhold til provenuet.

o Afgift pa engangslightere indbringer ca. 1 ere pr. engangslighter, og det samlede provenu pa un-
der Y2 mio. kr. arligt vurderes ikke at std mal med de administrative byrder.

o Enindferelse af bagatelgraenser for registrering vilindebaere store byrdelettelser i forhold il min-
dreprovenuet.

Baseret pa de saneringsforslag, som der skattefagligt vurderes at vaere grundlag for at imede-
komme, skennes et umiddelbart mindreprovenu for det offentlige pa knap 600 mio. kr. arligt, mens
mindreprovenuet efter tilbageleb og adfaerd skennes til ca. 400 mio. kr. i varig virkning (2017-ni-
veau). Afskaffelse af afgiften pa kaffe og sanering af tinglysningsafgiftsloven udger langt sterstede-
len af det skennede mindreprovenu.

Forslaget i saneringsudvalget om emballageafgift omfatter kun emballageafgift pa pantbelagte em-
ballager (dvs. ol og vand). Skafteministeriets analyse viser dog, at det samfundsekonomisk er langt
mere hensigtsmaessigt ogsa at fierne emballageafgiften for vin og spiritus, sa hele emballageafgif-
fen afskaffes. TER har ikke vurderet de administrative omkostninger ved en samlet afskaffelse af
emballageafgiften, og derfor er angivet mere end 5 mio. kr., som er vurderingen af forslaget vedre-
rende ol og vand.

4.3 @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Baseret pa de forslag, der skattefagligt vurderes at vaere grundlag for af imedekomme, skennes den
okonomiske gevinst for erhvervslivet i form af umiddelbare afgiftslettelser samlet set at udgere
knap 0,6 mia. kr. Samfidig kan virksomhedernes administrative byrder lettes med knap 0,1 mia. kr.
arligt. De umiddelbare afgiftslettelser for virksomhederne vil dog overvejende blive overvaeltet i la-
vere priser og dermed komme forbrugerne fil gavn.

4.4 Administrative konsekvenser for det offentlige

SKAT vurderer, af forslagenes administrative konsekvenser for det offentlige generelt er begraen-
sede. De varige administrative lettelser vurderes at udgere op til ca. 7 arsvaerk. Lettelserne er ho-
vedsageligt knyttet til forslagene om sanering af tinglysningsafgiftsloven, samt at afskaffe afgiften
pa kaffe og te, afgiften pa kvaelstof i gadninger og afgiften pa engangslightere.

Der vil dog ogsa vaere en raekke engangsomkostninger forbundet med fx at tilpasse systemer og
underrette virksomheder mv. Men omkostningerne ved forslagene vurderes ikke af veere vaesent-
lige og har ikke haft betydning for vurderingerne.
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5. Oversigt over skattefaglige
vurderinger

5.1 Delanalyse 1 om forsikringsafgifter og tinglysningsafgift

Skatteministeriets skaftefaglige vurdering af forslagene i delanalyse 1 om forsikringsafgifter og ting-
lysningsafgifter fremgar af fabel 5.1.

Det vurderes, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme sterstedelen af forslagene (13 ud
af 19). Derimod vurderes der ikke at veere grundlag for at imedekomme branchens forslag om fx at
afskaffe afgiften pa lystfartejsforsikringer — med henvisning til konkurrenceforvridning — da uden-
landske forsikringsvirksomheder ogsa har pligt fil at l[ade sig registrere. Der henvises i evrigt fil for-
slaget vedrerende fegning af forsikring hos udenlandske forsikringsvirksomheder, hvor der skatte-
fagligf vurderes at vaere grundlag for af indfere en raekke forskellige filtag med henblik pa at sikre
lige konkurrence mellem danske og udenlandske forsikringsvirksomheder.

Tabel 5.1. Forslag vedrgrende delanalyse 1

Antal registre- 1 Varig

Forslag Vurdering rede virksom- Prgqvignﬁr, byrdelettelse?,
heder (ca.) Y mio. Kkr.

1.1 Lystfartgjsforsikringsafgifts- .
loven 50 - 100 mio. kr. Ikke skannet
A. Indfgre definitionsbestemmelse v
for lystfartgjsbegrebet 50 Ingen Begreenset
B. Indfgre definitionsbestemmelse v Et vist
for hiemmehgrende 50 merprovenu Begreenset
C. Sikre lige konkurrence for uden- v Et vist
landske forsikringsvirksomheder merprovenu Ikke skgnnet
D. Afskaffelse af afgiften * 50 - 100 mio. kr.  Ikke skennet
1.2 Motoransvarsforsikringslo- B t
i 60 Ingen egreensel
A. Forenkle og preecisere loven = 60 Ingen Begreenset
B. Afskaffe papirbaseret indberet- v Ingen Begraenset

ning 60
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Antal registre- Provenu Varig

Forslag Vurdering  rede virksom- mio kr‘ byrdelettelse?,
heder (ca.) T mio. kr.

1.3 Skadesforsikringsafgiftsloven 435 Ingen Ingen
A. Preecisere omfattede ydelser = 435 Ingen Ingen
B. Ensrette registreringsregler v 435 Ingen Ingen
1.4 Tinglysningsafgiftsloven - 80 mio. kr. 62 mio. kr.
A. Afgiftsbeleegge tinglysning af un- .
derpant i ejerpantebreve v + 50 mio. kr.® Begreenset
B. Afgiftsfritage pantebrevspateg-
ninge% Sl fa v - 200 mio. kr. 23 mio. kr.
C. Indfgre ensartede regler for ting- v _ s _
lysning af rykningsp&tegninger +10 mio. kr. 13 mio. kr.
D. Afgiftsfritage helt eller delvist ved v _ _
“overfarsel” af tidligere betalt afgift - 20 mio. kr. 4 mio. kr.
E. Indfgre feerre opggrelsesmetoder v + 70 mio. kr.2 35 mio. kr.
F. Muligggre anvendelse af afgifts-
pantebreve, nar restgeeldsprincip- v Begraenset Begraenset
pet er anvendt
G. Undlade afrunding af afgiftsbe- X )
s = - 10 mio. kr. Begreenset
H. Muligggre anvendelse af dags-
kurs pa afgiftsbelgb i fremmed va- < Ikke sk@nnet Begreenset
luta
I. Udvide frist for aflysning af pante-
[ ysning &t p v Begraenset Begraenset
J. Betale fast afgift ved pantudvidel- .
- 3 Ikke skannet Begreenset
K. Ophaeve regler om tinglysning af
samme rettighed for flere ejen- v Ingen Begraenset

domme i én anmeldelse

1)
2)
3)

De gkonomiske konsekvenser for det offentlige er angivet i &rligt provenu efter tilbagelgb og adfeerd i varig virkning.
De administrative konsekvenser for erhvervslivet omfatter de Igbende arlige omkostninger, dvs. ikke engangsomkostninger.
Det bemzerkes, at der er tale om et skannet merprovenu.

5.2 Delanalyse 2 om evrige punktafgifter

Skatteministeriets skaftefaglige vurderinger af forslagene i delanalyse 2 om evrige punkfafgifter
fremgar af tabel 5.2.

Det vurderes, at der skaftefagligt er grundlag for atimedekomme langt sterstedelen af forslagene
(22 ud af 28). Derimod vurderes der ikke at vaere grundlag for atimedekomme branchens forslag
vedrerende fx spiritusafgiffsloven samtf nogle af forslagene vedrerende ol- og vinafgiftsloven. Disse
forslag indebaerer ikke varige byrdelettelser og ligger saledes uden for de kriterier, der er lagt il
grund for den skattefaglige vurderingen i analyserne i denne rapport. Der kan dog godt vaere andre
skaftefaglige argumenter for at gennemfare forslagene, som fx et enske om at mindske graense-
handlen.

Branchen har blandf andet foreslaet at nedsaette afgiften pa spiritus. Forslaget begrundes med, at
en nedsaettelse af afgiften vil reducere graeensehandlen og ege omsatningen i den danske detail-
handel, samt af det vil reducere konkurrenceforvridningen i forhold til fx el. Afgiffsnedsaettelser
medferer imidlertid ikke varige administrative lettelser for erhvervslivet, og filsvarende gzelder bran-
chens forslag om af nedsaette afgifterne pa ol og vin.

Branchen har ogsa foreslaet at annullere indekseringen af punktafgifterne pa chokolade- og sukker-
varer, vin, kaffe og fe mv. 2018, som blev vedtaget i forbindelse med Aftale om skaftereformi
2012. Forslaget begrundes med, af indekseringen af afgifterne har oversteget den fakfiske prisud-
vikling, at forhejelsen i 2018 indebaerer administrative omkostninger for erhvervslivet, samt at det vil
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medfere eget greensehandel. Ligesom ved afgiftsnedsaettelser vil en annullering af indeksering ikke
medfere varige administrative lettelser. Der ma imidlertid forventes at vaere engangslettelser, da
virksomhederne undgar at skulle tilpasse priser eller pakningssterrelser ved afgiftsaendringer.

Tabel 5.2. Forslag vedrgrende delanalyse 2

Antal registre- Provenu! Varig

Forslag Vurdering  rede virksom- mio kr’ byrdelettelse?,
heder (ca.) Y mio. kr.
2.1 Forbrugsafgiftsloven 735 - 280 mio. kr. 2 mio. kr.
A. Afskaffe afgiften pa te v 300 - 5 mio. kr. 1 mio. kr.
B. Afskaffe afgiften pa kaffe v 350 - 275 mio. kr. 1 mio. kr.
C. Afgiftsfritage snus, der indtages
oralt g g g v 30 Ingen Begreenset
D. Afskaffe bandolering af cigaret- v
papir 55 Ingen Begreenset
2.2 Chokoladeafgiftsloven 1.525
A. Preecisere afgiftspligtigt vareom- v
rade Ingen Begraenset
B. Ensretning af forfaldstidspunkt v TREET Begraenset
ved beskatning af gufprodukter 9
C. Afgiftsfritage vafler v Begraenset Begraenset
D. Afskaffe fradrag for chokolade- v
overtraek Ingen Ingen
2.3 Konsum-isafgiftsloven 290 Begraenset Begraenset
A. Preecisere varer, som er tilsat is v Begraenset Begraenset
B. Afskaffe samspilsproblemer med Begraenset
chokoladeafgiftsloven Ingen
C. Indfgre "standardsvulmningspct.”
ved uklart afgiftsgrundlag Ingen By
2.4 Spiritusafgiftsloven 840
A. Afskaffe afgiften pa kosttilskud 5 Ikke skannet Ikke skannet
B. Destillation i undervisningsgje- .
med g Ikke skgnnet Ikke skgnnet
C. Nedszette afgiftssats pa spiritus = 840 Afhzenger af sats Ingen
2.5 Afskaffe tilleegsafgift pa alko- v )
holsodavand 50 - 10 mio. kr. Begraenset
2.6 @I- og vinafgiftsloven 2.600
A. Arbejde for klarere regler om tari-
fering Ingen Ikke skannet
B. Afgiftsfritage offentlige prgveud-
tagninger Begreenset Ingen
C. Nedszette afgiftssatsen pa ol 5 300-400 Afhzenger af sats Ingen
D. Nedszette afgiftssatsen pa vin = 2.250 Afhaenger af sats Ingen
2.7 Annullering af indeksering < - 185 mio. kr. Ingen
2.8 Administrative bestemmelser
A. Ensrette regler for registrering v Ingen Ingen
B. Indfgre mulighed for registrering v Begraenset Begraenset
som oplagshaver/varemodtager
C. Indfgre fjernsalgsbestemmelser i
CFC-, forbrugs- og konsumis-af- v Begraenszag Ingen?
. merprovenu

giftsloven
D. Indfare bagatelgraenser for regi- v Ca. 1.300 - 5 mio. Kr. 3 mio. k.

strering i visse afgiftslove
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Antal registre- Varig byrdelet-

Provenu?,

Forslag Vurdering  rede virksom- mio. kr telse?,
heder (ca.) T mio. kr.

2.9 Forenkling af reglerne for bevilling

A. Ophaeve krav om bevilling for af-

giftsgodtgarelse ved eksport v IR ey ErEE

B. Digitalisere bevillingssystem v Ingen Begreenset

C. Digitalisere godtggrelsessystem v Ingen Begreenset

D. Ikke registrere virksomheder, der

importerer til eget forbrug, som va- v Ingen Begraenset

remodtager

1)  De gkonomiske konsekvenser for det offentlige er angivet i arligt provenu efter tilbagelgb og adfeerd i varig virkning.

2)  De administrative konsekvenser for erhvervslivet omfatter de varige arlige omkostninger, dvs. ikke engangsomkostninger.

3) TER vurderer, at dette alene vil kunne betyde administrative byrder for udenlandske virksomheder i begraenset omfang.

4)  Skennes at give et beskedent merprovenu, da der vil veere flere udenlandske virksomheder, som skal registreres hos SKAT.

Det bemaerkes desuden, af nogle af forslagene vedrerende chokoladeafgiftsloven ikke er blevet be-
handlet af hensyn til en igangvaerende sag ved EU-Kommissionen, jf. boks 5.1.

Boks 5.1. Ikke alle forslag til chokoladeafgiftsloven er blevet behandlet

Saneringsudvalget har ikke haft mulighed for at behandle alle de forslag, som er sfillef til chokola-
deafgiftsloven. Detf skyldes, at der er en igangvaerende pilotsag ved EU-Kommissionen pa grund af
en klage. Sagen drejer sig om, hvorvidt rastofafgiften (den sakaldte neddeafgift) og deekningsafgif-
fen i chokoladeafgiftsloven er i strid med EU-reffen. Korrespondancen med EU-Kommissionen i en
pilofsag er fortrolig. En naermere gennemgang af saneringsforslagene vedrerende rastof- og daek-
ningsafgiften er ikke medtagef i analysen af chokoladeafgiftsloven grundet direkte sammenfald
med EU-retlige aspekfer i pilofsagen. Sdledes er fem af de ni forslag til &ndringer af loven ikke
blevet behandlet i udvalgets arbejde.

5.3 Delanalyse 3 om miljeafgifter

Skatfteministeriets skattefaglige vurderinger af forslagene i delanalyse 3 om miljeafgifter fremgar af
fabel 5.3.

Det vurderes, at der skaftefagligt er grundlag for atimedekomme mere end halvdelen af forslagene
(6 ud af 10). Derimod vurderes der ikke at vaere grundlag for at imedekomme branchens forslag
vedrerende fx afgift af kvaelstof i gedninger samt afgift af mineralsk fosfor i foderfosfat.
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Tabel 5.3. Forslag vedrgrende delanalyse 3

Antal registre- B ETR Varig

Forslag Vurdering rede virksom- mio kr, byrdelettelse?,
heder (ca.) T mio. kr.

3.1 dge maengden af forurenet v
jord uden at svare affaldsafgift Ingen Begreenset
3.2 Afskaffe afgiften pa antibio- v
tika og veekstfremmere Ingen Ingen Ingen
3.3 Afskaffe afgift pa kvaelstof i . )
gedninger - 115-130 - 5 mio. kr. Begreenset
3.4 Afskaffe afgiften pa mineralsk . _
fosfor i foderfosfat - 35-40 - 10 mio. kr. Begreenset
3.5 Afgift af visse emballager mv. - 135 mio. kr. 5 mio. kr.
A. Afgiftsfritage emballageafgiften i ) )
pa pantbelagt emballage g 300-400 - 155 mio. kr. 5 mio. kr.
B. Afskaffe afgiften pa PVC-folier v 20-25 - 10 mio. kr. Begraenset
C. /Endre regler for lageropggrelse v Begraenset Begreenset
D. Nedseette afgiftssatsen pa miljg- i Afhaenger af Afhzenger af
venligt engangsservice 2 udformning udformning
3.6 Afskaffe afgiften pa PVC og v ; )
ftalater 370 - 15 mio. kr. 8 mio. kr.
3.7 Afgiftsfritage engangslightere v - % mio. kr. Begraenset

1)  De gkonomiske konsekvenser for det offentlige er angivet i arligt provenu efter tilbagelgb og adfeerd i varig virkning.
2)  De administrative konsekvenser for erhvervslivet omfatter de Igbende arlige omkostninger, dvs. ikke engangsomkostninger.

Branchen har foreslaet, at kvaelstofafgiften afskaffes. Forslaget begrundes med, at afgiften er for-
bundet med betydelige administrative omkostninger for gedningsleverandererne, samt af afgiften
genererer ef beskedent provenu og naesten ikke har nogen milje- eller adfaerdsmaessige virkninger.
Det er lagt fil grund, af en eventuel afskaffelse af kvaelstofafgiften ber afvente beslutning om ud-
formning af malrettet regulering af landbrugets kvaelstofanvendelse i 2017.

Branchen har ogsa foreslaet at analysere den gaeldende fosforafgifts ekonomiske og miljemasssige
konsekvenser, idef forventningen er, at den nye fosforregulering vil fierne behovet for afgiften. Det
vurderes, af der skattefagligt ikke er grundlag for af afskaffe afgiften, men af der ber ivaerkseettes et
arbejde med af evaluere effekten af den nuvaerende afgift med henblik pa en eventuel andring el-
ler afskaffelse pa et senere tidspunkt.

Branchen har desuden foreslaet af fritage pantbelagte emballager for emballageafgift. Forslaget
begrundes blandt andet med, af der i dag bade betales emballageafgift il staten og gebyr til det ob-
ligatoriske pant- og refursystem. Der er ifelge branchen saledes ikke laengere et miljgmaessigt for-
mal med emballageafgiften. Hertil kommer, at en fritagelse for afgiften vil reducere graensehandlen.

Skatteministeriets analyse af den volumenbaserede emballageafgift viser, at en isoleret fritagelse af
emballageafgiften for pantbelagt emballage (dvs. el og mineralvand) medferer en langt mindre
samfundsekonomisk gevinst — ogsa i forhold til finansieringsbehovet — end afskaffelse af hele em-
ballageafgiften (dvs. ogsa for vin og spiritus), jf. bilagskapitel 2. Det vurderes derfor, at eventuelle
initiativer pa dette omrade ber ske ud fra en samlet samfundsekonomisk vurdering af virkningerne
af det konkrete forslag sammenholdf med fx en afskaffelse af emballageafgiften for alle emballage-
typer og evt. en andret afgift pa indholdet, jf. boks 6.1 nedenfor.
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6. Forslag med vaesentlige
administrative konsekvenser

6.1 Forslag, som der vurderes grundlag for atimedekomme

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har som fidligere naevnt vurderet forslagenes
administrative konsekvenser for erhvervslivet, jf. boks 4.1 ovenfor.

TER vurderer, at to af de forslag, som der skattefagligt vurderes at vaere grundlag for at imede-
komme, kan medfere vaesentlige administrative lettelser — dvs. mere end 4 mio. kr. arligt — for er-
hvervslivet:

o Forenklinger og fritagelser i tinglysningsafgiftsloven

o Afskaffelse af afgift pa PVC og ftalater

Heraf vurderes forslagene vedrerende tinglysningsafgiftsloven at kunne medfere markant sterre
administrative lempelser for erhvervslivet (ca. 62 mio. kr.) end forslaget om afskaffelse af afgift pa
PVC og ftalater (ca. 8 mio. kr.).

En kort oversigt over de skennede administrative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet og
det offentlige vedrerende de forslag med vaesentlige administrative lettelser for erhvervslivet, hvor
der skattefagligt vurderes af vaere grundlag for at afskaffe afgifterne, fremgar af tabel 6.1.
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Tabel 6.1. Konsekvenser vedrgrende forslag med vaesentlige administrative lettelser

Forslag

Administrative konsekvenser

@konomiske konsekvenser

Tinglysningsafgiftsloven

Finans Danmark foreslar
endringer af loven fsva.
tinglysning af pant af fast
ejendom og andelsboli-
ger.

Erhvervslivet: Administrative let-
telser for virksomhederne pa op til
ca. 62 mio. kr. arligt.

Erhvervslivet: Lettelse pa op til
ca. 100 mio. kr. &rligt, som dog
forventes overveeltet til forbru-
gerne i form af lavere priser.

Det offentlige: Administrative let-
telser pa ca. 3% arsveerk.

Det offentlige: Mindreprovenu pa
op til ca. 80 mio. kr. arligt efter
adfeerd og tilbagelgb i varig virk-
ning.

Afgift pd PVC og ftalater

Dansk Industri og Dansk
Byggeri foreslar en af-
skaffelse af afgiften pa
PVC og ftalater.

Erhvervslivet: Administrative let-
telser pa ca. 8 mio. kr. arligt
(2011-sken) fordelt pa ca. 370
virksomheder.

Erhvervslivet: Lettelse pa ca. 20
mio. kr. arligt, som dog forventes
overveeltet til forbrugerne i form af
lavere priser.

Det offentlige: Administrativ let-
telse pa ca. ¥4 arsveerk.

Det offentlige: Mindreprovenu pa
ca. 15 mio. kr. arligt efter adfaerd
og tilbagelgb i varig virkning.

Anm.: De administrative og gkonomiske konsekvenser vedrgrende forslagene til tinglysningsafgiftsloven kan saerligt henfg-
res til forslagene om pantebrevspétegninger — alternativt rykningspategninger — og eendring af opgerelsesmetoden ved

overfgrsel af afgift.

6.1.1 Tinglysningsafgiftsloven
Finans Danmarks forslag vedrerende tinglysningsafgiftsloven vurderes med betydelig usikkerhed
at kunne medfere administrative lettelser for erhvervslivet for i alt ca. 62 mio. kr. arligt. Heraf skyldes
de sterste leftelser forslaget om pantebrevspategninger — og alternativt forslaget om rykningspa-
fegninger — samf forslagene om endring af opgerelsesmetoden ved overfersel af afgift. Forslagene
vedrerende sanering af finglysningsafgiften vil blandf andet gere det billigere at omlaegge [an og
skifte realkreditinstitut. Forslagene forventes desuden at medfere lavere omkostninger for kun-
derne som folge af byrdelettelserne.

Afgiftsfritagelse for tinglysning af pantebrevspdategninger
Finans Danmark foreslar, at tinglysning af pategninger pa pantebreve i fast ejendom og andelsboli-
ger skal vaere afgiftsfrie. Det skal dog ikke gaelde for pategninger, der forhejer eller udvider pantet.
Formalet er, at der i hejere grad kun skal betales afgift ved tinglysning af selve pantebrevet, og at
senere dispositioner — evt. @&ndringer af panfet — skal vaere afgiftsfri. Det kan fx veere, hvor der er
behov for at &endre en kreditor, eller hvor panfebrevets type skal @&ndres.
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Skatteministeriet bemaerker, at det af administrative hensyn vurderes at vaere hensigtsmaessigt at
andre reglerne, sa der kun betales afgift ved den ferste tinglysning — og ikke ved efterfelgende ting-
lysninger —som fx aendrer et pantebrev. Forslaget vil medfere administrafive lettelser, da der kun
skal bruges ressourcer pa at vurdere om pategningen udleser afgift ved tinglysning af selve pantet
og ikke ved de efterfelgende dispositioner.

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, séledes at
tinglysning af pantebrevspategninger afgiftsfritages. En sadan fritagelse skennes at medfere et
mindreprovenu pa ca. 200 mio. kr. efter tilbageleb og adfaerd i varig virkning. TER vurderer med be-
tydelig usikkerhed, at forslaget kan medfare administrative lettelser for erhvervslivet pa ca. 23 mio.
kr. arligt.
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Ensartede regler for tinglysning af rykningspategninger

Finans Danmark og SKAT har foreslaet, at reglerne for tinglysning af rykningspategninger gores
mere ensartede, da det er forskelligt, hvorvidt en tinglysning udleser en fast afgift. Fx oplever SKAT,
at sager herom udtages til kontrol, da reglerne ikke anvendes korrekt. Forslaget gar p3, at der altid
betales en fast afgift ved tinglysning af en rykningspategning, eller at tinglysning af rykningspateg-
ninger altid er afgiftsfrie. Forslaget skal ses som et alternativ til forslaget om afgiftsfritagelse af pan-
tebrevspategninger, da det ikke vil vaere relevant, safremt alle pantebrevspategninger fritages for
afgift.

Skatteministeriet bemaerker, at safremt forslaget om af fritage pantebrevspategninger ikke gen-
nemferes, vurderes der skaffefagligt af vaere grundlag for at imedekomme, at reglerne for ryknings-
pategninger gores ens, sa det altid udleser en fast afgift at finglyse en rykningspategning. Det fore-
slas, at det skal udlese én fast afgift pa 1.660 kr., da formalet med, af visse rykningspategninger er
afgiftsfritaget, ikke er fil stede, safremt tinglysning af underpant i et ejerpantebrev fremover vil ud-
lese en fast afgift. Derudover ophaever forslaget nogle af de mange undfagelser, som er indfert i lo-
ven, og som kan gere den svaer af administrere. Forslaget medferer ef merprovenu, som eventuelf
kan anvendes til af finansiere andre forslag.

Mere ensartede regler skennes at medfare et merprovenu pa 10 mio. kr. efter tilbageleb og adfaerd i
varig virkning. TER vurderer med betydelig usikkerhed, af forslaget kan medfere administrafive lef-
telser for erhvervslivet pa ca. 13 mio. kr. arligt.

/AEndring af opgerelsesmefoden ved overfersel af afgift
Nar et pantebrev skal erstattes med et nyt pantebrev i den samme ejendom, og der derved kan op-

nas en hel eller delvis afgiftsfritagelse ved at overfere afgift fra det eksisterende pantebrev, kan der
anvendes forskellige metoder til at beregne afgiftsfritagelsen.?

Finans Danmark og SKAT har foreslaet, at der skal vaere faerre opgoerelsesmetoder, sa der ikke skal
bruges ressourcer pa at beregne hvilken metode, der giver den billigste lesning for kunden. Konkret
er det foreslaet, at det ved anvendelse af det sakaldte restgaeldsprincip kun skal vaere muligt af an-
vende den nominelle restgeeld pa lanet og ikke kursvaerdien med fradrag for etableringsomkostnin-
ger, kurstab pa nyt lan og indfrielsesomkostninger.

Skatfteministeriet bemaerker, at det vil medfere administrative leftelser, safremt det ikke skal bereg-
nes, hvilken metode der giver den billigste lesning, og det vil bidrage til et mere ensartet regelseet.
Skatteministeriet vurderer, at det vil give flere administrative lettelser for bade erhvervslivet og
SKAT, safremtf restgeeldsprincippet fiernes helt, sa det fremover kun er muligt at bruge én metode;,
hovedstolsprincippet. Herved skal der hverken bruges ressourcer pa at undersege historikken pa
pantebrevet, eller om det er billigst at bruge kursvaerdien eller den nominelle vaerdi, nar restgeelds-
princippef anvendes. Skaffeministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imede-
komme, af det fremover kun er muligt af anvende hovedstolsprincippet.

Det vurderes samtidigt, at der er et skattefagligt grundlag for, at der altid skal betales en fast afgift
pa 1.660 kr., nar der finglyses et nyt pantebrev. Der synes ikke at vaere nogen skattefaglig begrun-
delse for, at der ikke skal betales en fast afgift ved anvendelse af hovedstolsprincippet. Derimod ta-
ler det for, af der skal betales en fast afgift, at der rent fakfisk foretages en tinglysningsmaessig di-
sposition. Pa den made vil der ogsa gaelde de samme regler for hovedstolsprincippet, som der geel-
der for restgeeldsprincippet i dag.

2 Felgende metoder kan anvendes. Ved restgaeldsprincippet kan afgiftsgrundlaget (hovedstolen) pé det nye pantebrev, som
der skal betales afgift af, nedsaettes med restgeelden pa det lan, som pantebrevet ligger il sikkerhed for. Der er ogsa to for-
skellige metoder indenfor restgaeldsprincippet: henholdsvis anvendelse af den nominelle veerdi eller kursvaerdi. Ved ho-
vedstolsprincippet kan afgiftsgrundlaget (hovedstolen) pa det nye pantebrev nedszettes med hovedstolen pa det gamle
panfebrev. Hovedstolsprincippet anvendes kun for pantebreve, der er finglyst efter den 1. juli 2007.
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En a&ndring af opgerelsesmetoden ved overfersel af afgift skennes at medfere et mindreprovenu
pa 30 mio. kr. efter tilbageleb og adfaerd i varig virkning, mens forslaget om, at det altid skal udlese
en fast afgift af tinglyse et nyt pantebrev, skennes at medfere et merprovenu pa ca. 100 mio. kr. ef-
ter tilbageleb og adfeerd i varig virkning. Samlet skennes saledes et merprovenu pa 70 mio. kr.

TER vurderer med betydelig usikkerhed, af forslaget om andring af opgerelsesmetoden kan med-
fere administrative lettelser for erhvervslivet pa ca. 35 mio. kr. arligt. Lettelserne kan opdeles pa for-
slaget om undersegelse af historik (ca. 13 mio. kr.) og forslaget om hovedstolsprincippet (ca. 22
mio. kr.).

6.1.2 Afgift pa PVC og ftalater

Dansk Industri og Dansk Byggeri har foreslaet af afskaffe afgiften pa PVC og ftalater. Forslaget be-
grundes blandf andet med, af afgiften forskelsbehandler produkter, der er fremstillet af bled PVC,
samt at en national dansk afgift ikke leengere er nedvendig pa baggrund af den effektive regulering
pa EU-niveau. Derudover er opkraevningen en administrativ tung proces for de virksomheder, der er
omfaftet af afgiften.

Skatteministeriet bemaerker, at afgiftens formal er at ege incitamentet til at bruge andre bledgerere
end ftalater, samt at reducere maengden af PVC, der forbraendes eller deponeres. En afskaffelse af
afgiffen vil — alt andef lige — ege forbruget af bled PVC og ftalater. Afgiften giver dog ikke incitament
fil at mindske indholdet af ffalater i et afgiftspligtigt produkt eller til at anvende mindre problemati-
ske ffalater, da afgiffen er den samme uanset koncentrafion af ftalater i produktet og typen af ftala-
fer. Desuden er brugen af ftalater i nogen grad reguleret af EU, ligesom der forventes at komme
yderligere EU-regulering.

Skatteministeriet vurderer, af der skaftefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, saledes at
afgiffen afskaffes. Mindreprovenu for det offentlige skennes at udgere ca. 15 mio. kr. efter filbageleb
og adfzerd i varig virkning.

TER vurderer, af forslaget kan medfere administrative lettelser for erhvervslivet pa ca. 8 mio. kr. ar-
ligt.3 De administrative lettelser bestar i, at virksomhederne fremadrettet vil kunne slippe for at
skulle opgere den afgiftspligtige maengde, foretage manedlige indbetalinger til SKAT samt over-
holde de regnskabsmaessige krav forbundet med afgiften.

6.2 Qvrige forslag

Skatteministeriets analyse af den volumenbaserede emballageafgift viser, af den samfundsekono-
miske gevinst — ogsa i forhold fil finansieringsbehovet — er langt sterre ved en generel afskaffelse af
emballageafgiften (el, sodavand, vin og spiritus) end forslaget fra Bryggeriforeningen m.fl. om en
isoleret afgiftsfritagelse af emballageafgiften for pantbelagte emballager (ol og sodavand), jf. boks
6.1.

3 Skennet for de administrative lettelser er baseret pd en AMVAB-maling af de administrative konsekvenser af loven foreta-
geti2011, og det vil vaere nedvendigt at forefage en ny maling i forbindelse med lovprocessen for at opdatere fallene. Den
fidligere maling svarer til, at 370 virksomheder vil kunne spare 52 timer administrativt arbejde arligt.
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Boks 6.1. Forslaget om fritagelse af pantbelagte emballager for emballageafgift imgdekom-

mes ikke

Branchens forslag
Bryggeriforeningen, Dansk Industri, Dansk Byggeri og De Samvirkende Kebmaend har foreslaet at
fritage pantbelagte emballager for emballageafgift.

Forslaget begrundes bl.a. med, at der i dag bade betales emballageafgift til staten og gebyr til def
obligatoriske pant- og retursystem. Ifelge branchen er der ikke lzngere et miljemaessigt formal
med emballageafgiften. Hertil kommer, af en fritagelse for afgiften vil reducere greensehandlen.

TER vurderer, af forslaget vil kunne medfere administrative lettelser for erhvervslivet pa ca. 5 mio.
kr. Skatteministeriet skenner, at en afgiftsfritagelse for pantbelagte emballager vil medfere et arligt
mindreprovenu pa ca. 155 mio. kr. efter tilbageleb og adfaerd i varig virkning, hvor effekfen af min-
dre greensehandel er indregnet.

Skatteministeriet vurderer, at eventuelle inifiativer pa dette omrade ber ske ud fra en samlet sam-
fundsekonomisk vurdering af virkningerne af def konkrete forslag sammenholdt med fx en afskaf-
felse af emballageafgiften for alle emballagetyper og &ndrede afgifter pa indholdet, dvs. afgifterne
pa el, vin og spiritus.

Analyse af emballageargifen

Skatteministeriets analyse af den volumenbaserede emballageafgift viser, at en isoleret fritagelse
af emballageafgiften for @l og mineralvand medferer en langt mindre samfundsekonomisk gevinst
i forhold til finansieringsbehovet end afskaffelse af hele emballageafgiften, /7. saerskilf analyse i
bilagskapitel 2.

En afskaffelse af emballageafgiften for alle drikkevarer — dvs. ogsa for vin og spiritus — medfarer
sdledes en langt sterre samfundsekonomisk gevinst, blandt andet fordi tilskuddet til genbrug af
vinflasker bortfalder. | dag er der stadig et vist genbrug af flasker, herunder szerligt i form af ind-
samling af vinflasker i Danmark, der sendes til udlandet med en afgiftsgodtgarelse mv. pa ca. 50
mio. kr. En generel afskaffelse forhindrer ogsa det samfundsekonomiske fab, der ville vaere for-
bundet med af andre afgiffsstrukturen mellem de forskellige typer af alkohol i retning af at seenke
afgiften, der hvor den i forvejen er lavere end alkoholskadesomkostningerne.

Hvis el blev fritaget for emballageafgift — og dermed blev relafivt billigere end vin og spiritus — ville

det medfere et lavere forbrug af vin og spiritus fil fordel for et eget forbrug af ol. Afgiftssatserne er

lavere end skadesomkostningerne for bade el, vin og spiritus, men el har i dag den laveste afgifts-

safs pr. liter ren alkohol. Og dermed vil en fritagelse af emballageafgiften for el medfere det sterste
samfundsekonomiske fab ved et eget forbrug af alkohol.
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7. Nabotjek

7.1 Indledende

Der er lavet ef "nabotjek” af seks lande, hvor de pagaeldende landes afgiftssatser og momssatser er
blevet afsegt for de varer og tjenester, som er omfattet af saneringsforslagene. Nabofjekket er af-
graenset til at omfatte Tyskland, Sverige, Norge, Finland, Nederlandene og Storbritannien. Disse
lande er valgt ud fra, af de i forskelligt omfang har visse lignende punki- eller miljeafgifter, samt at
flere af dem er nabolande og samhandelspartnere. Der er ikke forefaget en sammenlignende un-
dersegelse af anden ikke-fiskal regulering rettet mod de samme forhold.

Nabofjek anvendes typisk i forhold til harmoniserede afgifter. De fleste afgifter, der er omfattet af
saneringsforslagene og derfor indgar i nabotjekket, er dog nationale afgifter, undtagen afgifterne pa
ol og vin. Det kan vanskeliggere en sammenligning af afgiftssatserne pa varer og fjenester, idet af-
giftsgrundlagene kan vaere meget forskellige.

Hvordan landenes forskellige satser pa afgifter og moms pavirker forbrugerprisen pa en vare eller
en fjeneste, der anfages at have samme faktorpris — dvs. af varen koster detf samme uden afgifter
og moms — fremgar af delanalyserne i bilagskapitel 2. Forskelle i landenes forbrugerpriser pa varer
og tjenester kan have betydning for graeensehandlen, hvilket dog hovedsageligt er relevant for de
nydelsesmidler, der indgar i delanalyse 2, undtagen konsumis.

Lande kan have forskellige historiske, politiske og skattefaglige grunde mv. fil at afgiftsbelaegge va-
rer og tjenester. At Danmark er det eneste land blandt landene i nabotjekket, der fx har afgift pa ka-
skoforsikring af lystfartejer eller pa konsumis, kvaelstof eller fosfor i foderfosfat er ikke nedvendigvis
et udtryk for, hvorvidt afgifterne er samfundsekonomisk hensigtsmaessige eller ej. Afgifterne kan
ogsa afspejle fx fiskale formal eller enske om at regulere adfaerden.
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7.2 Momssatser

Danmark har en momssats pa 25 pct. pa stort set alle varer og tjenester. Normalsatsen er ogsa 25
pct.i Sverige og Norge, mens satsen er lavere i de evrige lande i nabotjekket, jf. fabel 7.1. Alle lan-
dene i nabotjekket — bortset fra Danmark — anvender desuden en nedsat momssats for fedevarer,
herunder nydelsesmidler som fx kaffe og tfe samt chokolade og slik, hvilket alt andet lige reducerer
forbrugerprisen i forhold til Danmark for disse varer. For de evrige varer anvendes kun nedsatte
momssatser i enkelte tilfaelde.

Tabel 7.1. Momssatser, pct.

Pct. DK NO DE SE Fl NL UK

Normalsats 25 25 19 25 24 21 20

Nedsat sats

- Kaffe og te 15 7 12 14 6 0
- Chokolade, slik og is 15 7 12 14 6

- Antibiotika og vaekstfremmere 6*

- Emballage 152

- Engangslighter (energi) 6°

1)  Nedsat sats pa 6 pct., hvis det er godkendt som medicin, ellers normalsats pa 21 pct.

2)  Momssatsen er 15 pct. for sodavand, juicer etc. og 25 pct. for alt andet.

3)  Nedsat sats pa 6 pct. moms for LPG brugt til opvarmning for at fremme veekstprocesser fra havebrug (horticulture),
ellers normalsats pa 21 pct.

Kilde: EU-Kommissionen og det norske Finansministerium.

7.3 Afgiftssatser for forsikringer og tinglysningsafgiften

Alle landeng, undfagen Nederlandene, har en afgift pa nogle af de forsikringer eller former for fing-
lysning, der indgar i nabotjekket, jf. fabel 7.2. Danmark er derimod det eneste land i nabotjekket
med en afgift pa kaskoforsikring af lystfartejer.

Afgiftssatserne for forsikringer og finglysningsafgift kan dog ikke direkte sammenlignes, hvilket
blandtf andet skyldes landenes forskellige afgiftsgrundlag. Den danske afgift pa kaskoforsikringer pa
lystfartejer er fx baseret pa forsikringssummen, som typisk svarer til badens vaerdi, mens afgiften i
de andre lande er baseret pa forsikringspraamien. Derfor fremgar Danmark som det eneste land i
nabotjekket med en afgift pa kaskoforsikring af lystfartejer.

For sa vidf angar forsikring af motorkeretejer er der i Danmark og Sverige tale om specifikke afgifter,
mens der i de avrige lande er tale om en generel afgift pa forsikringer. Danmark har den hejeste af-
giffssats, men de danske safser vedrerer alene ansvarsforsikringen af motforkeretejer. Kaskoforsik-
ringen er omfattet af skadesforsikringsafgiften, og den effektive afgiftssats pa den samlede bilfor-
sikring er saledes noget lavere.

For sa vidf angar skadesforsikringer er der ogsa tale om en generel afgift pa forsikringer for de ev-
rige lande i nabofjekket. Danmark har den laveste afgiftssats, men den lave danske sats skal ses i
lyset af, at den finansielle sektor, herunder forsikringsselskaber, er relativt hardt beskattet i Dan-
mark i forhold til udlandet, idet de betaler leansumsafgift.

For sa vidt angar tinglysning er der bade forskel pa hvilke tinglysningshandlinger, der udleser afgift,
og hvordan grundlaget opgeres.
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Skatfteministeriet vurderer, som tidligere naevnt, af der skattefagligt er grundlag for atimedekomme
en sanering af de pageeldende forsikringsafgiftslove og tinglysningsafgiftsloven med henblik pa at
reducere de administrative byrder.

Tabel 7.2. Afgiftssatser pa forsikringer og tinglysning (delanalyse 1)

Pct. DK NO DE SE FI NL UK
Kaskoforsikring af lyst-

fartgjer* e

Forsikring af motorkga- 3 A

retgjer? 42,9 19,0 32,0 24,0 9,5
Skadesforsikring? 1,1 19,0° - 24,0 9,5

Tinglysning (ejerskifte)
- Fast afgift, DKK 1.660 421° 6496 2
- Variabel afgift” 0,6 2,5 ... 1,5/4,258 2

Tinglysning (pant)

- Fast afgift, DKK 1.660 4218 256° 2o
- Variabel afgift” 15 2,0 =
1) | pct. af forsikringssummen.

2)  Afgifti pct. af forsikringspraemien.

3)  Generel sats. For turistbusser er satsen 34,4 pct. og for knallerter er afgiften 230 kr. pr. &r.

4)  Der findes aktuelt ikke en afgift pa forsikring af motorkaretgjer. Det planleegges at omlaegge den arlige bilafgift i Norge
til en afgift pa bilforsikringer fra 2018.

5)  Den generelle sats er angivet, men der findes en raekke andre satser.

6)  Gebyr, dvs. ikke fastsat i skattelovgivningen.

7) | pct. af det tinglyste belgb.

8)  Fysiske personer/juridiske personer.

9)  Tinglysningsafgiften ved ejerskifter i Storbritannien adskiller sig markant fra Danmark, Sverige og Norge. Der henvi-
ses til delanalyse 1.4 i bilagskapitel 2 for en redeggrelse af satserne i Storbritannien.

10) Der er ikke fundet eksempler pa tinglysningsafgift pd pant i Storbritannien.

Kilde: EU-Kommissionen, det norske Finansministerium og egne beregninger.

7.4 Afgiftssatser for evrige punktafgifter

Danmark er det eneste land i nabotjekket med en afgift pa te, konsumis og en fillaegsafgift pa vinba-
seret alkoholsodavand, mens Norge ogsa har en afgift pa chokolade og slik, og Tyskland har afgift
pa kaffe og spiritusbaseret alkoholsodavand, jf. tabel 7.3.

Alle landene i nabofjekket har derimod afgift pa bade ol og spiritus, mens Tyskland er det eneste
land i nabotjekket uden afgift pa vin. Begge afgifter er EU-harmoniserede, men i modsaetning til ol-
afgiffen er der ingen minimumssats for vinafgiften.

Skatteministeriet vurderer, som tidligere naevnf, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme
en afskaffelse af afgiften pa kaffe og te samt tillaegsafgiften pa alkoholsodavand.
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Tabel 7.3. Afgiftssatser pa gvrige punktafgifter, ekskl. moms, DKK (delanalyse 2)

DKK DK NO DE SE Fl NL UK
Kaffe (pr. kilo) 7,67 16,31
Te (pr. kilo) 9,16
Ehokolade og slik (pr. 25,971 16,19
ilo)
Konsumis (pr. liter) 6,982
Spiritus (pr. liter)® 150,00 598,12 92,21 407,01 339,83 125,78 280,11

Tilleegsafgift pa alko-
holsodavand (pr. liter)

- Vinbaseret 7,13%

- Spiritushaseret 4,21° 16,56
@I (pr. liter) & 56,02 370,26 14,71 170,72 156,26 46,14 238,77
Vin (pr. liter)” 11,61 49,39 24,16 19,38 6,57 25,22

1)  Kr. pr. kilo for sukkerholdige varer (for sukkerfri er afgiften 22,08 kr. pr. kilo).
2)  Kr. pr. liter for sukkerholdig is (for sukkerfri er afgiften 5,58 kr. pr. liter).

3)  Kr. pr. liter 100 pct. ren alkohol.

4)  Kr. pr. liter baseret pa alkoholsodavand med 4,5 pct. alkohol.

5)  Kr. pr. liter baseret pd alkoholsodavand med 4,0 pct. alkohol.

6)  Kr. pr. liter 100 pct. ren alkohol.

7)  Kr. pr. liter bordvin (alkoholprocent over 6 pct., men ikke over 15 pct.).

Kilde: EU-Kommissionen, det norske Finansministerium og egne beregninger.

7.5 Afgiftssatser for miljoafgifter

Danmark er det eneste land i nabotjekket med en afgift pa antibiotika og vaekstfremmere, kvaelstof i
gedninger, mineralsk fosfor i foderfosfat og PVC, jf. fabel 7.4 nedenfor. Nederlandene har desuden
en nedsat momssats pa 6 pct. pa anfibiotika og vaekstfremmere, hvis produktet er godkendt som
medicin.

Affald, der deponeres, afgiftspalaagges i Sverige, Finland og Storbritannien, mens der i Storbritan-
nien skelnes mellem ikke-nedbrydeligt affald som fx sand eller beton og bionedbrydeligt affald,
som har en hejere sats. | Nederlandene afgiftspaleegges affald, der skal afbraendes, og affald, der
leveres fil deponering, med den samme sats.

Emballager, der er omfattet af det obligatoriske pantsystem, er fritaget for emballageafgift i Finland,
mens afgiften i Norge er differentieret efter, om emballagen er returnerbar. Sverige har ikke en em-
ballageafgift, men i stedet findes en producenfansvarsordning for en reekke produkter. Ordningen
indebaerer, at producenter og importerer af visse produkter, der ikke indgar i pantsystemet, skal fi-
nansiere filbagetagningen af deres produkter.

Engangslightere er ogsa afgiftsbelagt i Norge og Tyskland, men Danmark er det eneste land i nabo-
fjekket, hvor engangslightere er omfaftet af tre forskellige afgifter (energi, CO, og NOy). | Norge er
engangslightere kun omfattet af CO2-afgift, mens det i Tyskland kun gzelder for energiafgift.

Skatteministeriet vurderer, som tidligere naevnf, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme
en afskaffelse af afgiften pa antibiotika og vaekstfremmere, PVC-afgiften og afgiften pa PVC-folier i
levnedsmidler, samt at engangslightere fritages for afgift.
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Tabel 7.4. Afgiftssatser pa miljgafgifter, ekskl. moms, DKK (delanalyse 3)

Kapitel 7
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DKK DK NO DE SE Fl NL UKY
24,1-
Affald (pr. ton) 475,0 395,0 5215 97,7 768,99
Antibiotika og veekstfremmere 0,8-
(pr. gram) 2,59
Kveelstof i ggdninger 5.0
(pr. kg) ‘
Mineralsk fosfor i foderfosfat 40
(kr. pr. kg) '
0,1- 0,9- 6)
Emballage (pr. stk.) 0.6* 469 3,8 - -
PVC (kr. pr. kg) 3,67
Engangslightere
- Energi (kr. pr. kg LPG) 25 = 0,3 -9 -8 -8)
- CO; (kr. pr. LPG) 0,5 1,19 20 &)
- NO (kr. pr. kg udledt NOy) 5,1 oot soo )

1) Satserne er ikke bekreeftet af Storbritannien.

2)  Satsen for bionedbrydeligt og ikke-bionedbrydeligt affald er hhv. 768,9 og 24,1 kr. pr. ton.

3)  Salinomycin Natrium har den laveste afgift p& 0,83 kr. pr. gram, mens Flavofosfolipol har den hgjeste afgift pa 2,50 kr.
pr. gram.

4) 0,05 kr. pr. stk. er den laveste afgift, som er pa alle materialer, bade karton og glas, plast eller metal med rumindhold
p& under 10 cl, mens 0,64 kr. pr. stk. er den hgjeste afgift, som geelder for rumindhold over 160 cl.

5)  Afgiften er differentieret efter, om emballagen er refunderbar, om materialet er af glas og metal, plastic eller af karton.

6)  Kr. pr. liter indhold.

7)  Varierende afgift i forskellige maleenheder. Handsker, forklzeder, beskyttelsesdragter og regntgj med indhold af ftala-
ter har den hgjeste afgift pa 3,60 kr. pr. kg.

8)  Energiafgiften omfatter ikke engangslightere. | Sverige er energiafgiften 0,9 kr. pr. kg LPG (gns.), mens den er 2,0 kr.
i Finland og 2,5 kr. i Nederlandene.

9) Der betales ikke afgift af CO2-emissioner, som er daekket af EU’s ETS program samt LPG (gns.) anvendt til proces-
ser i produktionsvirksomheder, minedrift og stenbrud.

10) CO2-afgiften omfatter ikke engangslightere. CO2-afgiften er 2,7 kr. pr. kg LPG (gns.) i Sverige og 1,3 kr. i Finland.

11) NOx-afgiften i Norge geelder kun for fglgende udledninger: 1) Fremdrivningsmaskineri med en total kapacitet over 750
kW, 2) Motorer, kedler og turbiner med en total kapacitet pa over 10 MW, 3) Flares pa offshore installationer og on-
shore faciliteter. Emissioner, der er deekket under den miljgmeessige aftale pa NOx-reduktioner, er fritaget for afgift.

12) NOx-afgiften i Sverige gaelder kun for kedler, stationzere forbraendingsmotorer og gasturbiner med energiproduktion
pa mindst 25 GWH om aret.

Kilde: EU-Kommissionen, det norske Finansministerium og egne beregninger.
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8. Afgiftspolitik og samfunds-
okonomi

Saneringsudvalgets analyser omfafter blandt andet en samfundsekonomisk vurdering af de ind-
komne forslag. | det felgende geres der overordnet rede for de grundleeggende elementer i denne
del af analysen. Elementerne har dels at gere med, hvorledes konkrete sendringer effektvurderes,
dels hvorledes afgiftspolitiske inifiafiver skal ses i relation til andre handlemuligheder i skatte- og
afgiftspolitikken.

8.1 Om arbejdsdelingen mellem indkomstskatter og afgifter

Alle skatter og afgifter baeres i sidste instans af husholdninger, enten via hejere priser pa afgiftsbe-
lagte varer eller lavere faktoraflenning (lavere len eller mindre afkast af kapital, herunder fx produk-
fionsjord). En lille del af de danske afgifter baeres dog fx af udenlandske forbrugere, som beseger
Danmark. Helt overvejende baeres danske afgifter dog af danske forbrugere og lenmodtfagere i form
af hojere priser/lavere lenninger.

Det akonomiske incitament til at udbyde arbejdskraft indebaerer en afvejning mellem pa den ene
side vaerdien af fritid, som der gives afkald pa, og pa den anden side det ekstra forbrug, som ar-
bejdsindkomst muligger. Pa helt samme made som ved en indkomstskat, reducerer en afgift den
disponible indkomst. Hvor indkomstskatten saenker den disponible indkomst direkte, sa saenker en
afgift indkomstens kebekraft. Virkningen pa incitamentet til at arbejde er derfor ens.

Samlet set virker afgifterne fordelingsmaessigt nogenlunde som en proportional reduktion af ind-
komstens kebekraft (om end med variation mellem de forskellige instrumenter). Det svarer nogen-
lunde fil virkningerne af arbejdsmarkedsbidraget, nar der fages hensyn fil, at dette via satsregulerin-
gen og reguleringen af skattesystemets progressionstrin mv. seenker den disponible realindkomst
med samme procent ved alle indkomstniveauer. Afgifterne pavirker derfor i gennemsnit arbejdsud-
buddet med samme effekt som en provenu-akvivalent stigning af arbejdsmarkedsbidraget.

Herudover medferer afgifter en forvridning af forbrugets sammensaetning. Denne forvridning med-
ferer en omkostning, der som hovedregel ligger udover omkostningen ved forvridningen af arbejds-
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udbuddet. Hertil kommer de administrative omkostninger ved at anvende en afgift, som forudsaet-
fer opgerelse af og konfrol med beregningen af afgiftstilsvaret. Disse omkostninger vedrerende for-
brugsforvridning og administration — men ikke arbejdsudbudsvirkningen — kan undgas ved i stedet
at anvende en indkomstskat med samme fordelingsvirkning. Hvis der ikke er andre samfundseko-
nomiske argumenter for at anvende afgift, jf. nedenfor, er disse omkostninger unedvendige.

Det herer dog ogsa med, af den samfundsekonomiske gevinst ved fx omlaegning fra afgifter til ind-
komstskatter ikke nedvendigvis er meget stor. Defte har betydning for prioriteringen af et givet fi-
nanspolitisk rdderum, for pa en raekke omrader kan der — om end afhaengig af blandt andet forde-
lingspolitiske overvejelser — realiseres langt sterre samfundsekonomisk gevinst pr. rdderumskrone
end ved afskaffelse af en "typisk” punkfafgift. Det geelder fx ved nedszettelse af fopskat og sel-
skabsskat samf registrerings- og elafgifterne.

8.2 Hvornar og hvorfor er en afgift et godt instrument?

Afgifter er som udgangspunkt gode skattepolitiske instrumenter til at fa aktererne til at tage hejde
for de effekter, hvormed de pavirker andre i samfundet som falge af deres handlinger (dvs. en inter-
nalisering af omkostningerne). Det kan vedrare fx forurening eller sundhedsskadeomkostninger,
nar disse omkostninger, hvis der ikke havde vaeret en afgift, ellers ville blive ignoreret af husholdnin-
ger eller virksomheder. Ved at anvende en afgift, som svarer til den omkostning, der paferes andre
(dvs. eksternalitetsomkostningen), skabes der tilskyndelse til at reducere omfanget af den skade-
lige akfivitet netop sa meget, som er samfundsmaessigt hensigtsmaessigt.

Der er dog ogsa begraensninger pa anvendeligheden af afgifter. En afgift forudsaetter, af savel
grundlaget for afgiffen som den marginale skadesomkostning kan opgeres og males rimeligt prae-
cist. For visse omkostninger, der paferes andre (dvs. eksternaliteter), kan der pa tvaers af kilder vaere
stor variafion i sterrelsen af de skadesomkostninger, som afgiften i princippet ber differentieres ef-
fer. Dette er dog ikke altid muligt. Fx kan de eksterne omkostninger ved alkoholforbrug veere endog
megef store, hvis alkoholforbruget kombineres med bilkersel. Samfidig kan et beskedent alkohol-
forbrug vaere sundhedsfremmende. Det kan en afgift pa alkohol ikke indrettes efter, hvorfor afgifter
mere hensigtsmaessigt kan anvendes sammen med andre instrumenter som fx forbud eller lig-
nende. Afgiftens opgave bliver i den sammenhaeng af prisseette den "typiske” eller gennemsnitlige
eksterne omkostning, mens andre instrumenter ber anvendes til de "atypiske”.

Hertil kommer, at der selvsagt ogsa er administrative omkostninger for virksomheder eller borgere
og for staten forbundet med at anvende afgifter. Generelt vil der imidlertid vaere administrative om-
kostninger forbundet med alle former for regulering. Fordelen ved en afgift er i den sammenhaeng,
at afgiften netop skaber ensartede incitamenter for alle akterer i alle disses beslutningssituationer,
og at det vil vaere szerdeles informationskraevende, hvis staten ad administrativ vej skal fremskaffe
filsvarende information om virksomhedernes teknologiske muligheder og forbrugeres praeferencer.
Derfor vil de administrative omkostninger ved afgifter ofte veere lave sammenholdt med anden re-
gulering. Hvis en afgift afskaffes, sa bortfalder de dermed forbundne administrative omkostninger.
Men hvis de samme hensyn, som |3 il grund for afgiftens indfarelse, seges tilgodeset gennem an-
den regulering, er det taenkeligt, at de administrative omkostninger foreges - eventuelf kraftigt - eller
reguleringens faktiske, ekonomiske effekt udhules.
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8.3 Om beregning af samfundsekonomiske virkninger af ®ndrede
afgifter

Som naevnt pavirker afgifferne i gennemsnit incitamentet fil at arbejde med samme effekt som en
provenu-akvivalent stigning i arbejdsmarkedsbidraget. Ved de beregningsmetoder, som ministeri-
erne anvender, udhuler afledte arbejdsudbudsvirkninger provenuet fra en forhejelse af en "gen-
nemsnitlig afgiff” med ca. 5 pct.

Herudover giver afgiften anledning fil en forbrugsforvridning, som vil athaenge af dels, hvor stor af-
giften er, dels hvor meget adfaerden reagerer pa aendringer i prisen. Hvis der fx er tale om en afgift,
som udger 20 pct. af den pris, keber betaler, og elastficiteten i prisefterspergslen er -0,5, vil afgiften
medfere et forvridningstab herfra svarende fil omtrent 5 pct. af provenuet, hvorfor den samlede for-
vridning er i omegnen af 10 pct. af statens provenu.

Hertil kommer som anfert administrative omkostninger for borgere og staten. For visse afgifter kan
bidraget herfra udgere op mod 10 pct. og for enkelte mere. Erhvervslivets administrative byrder
vedrerende forslagene om tinglysningsafgiften samt afgiften pa PVC og ftalater skennes fx at ud-
gere omkring halvdelen af mindreprovenuet efter tilbageleb og adfeerd i varig virkning.

Deft helf simple taleksempelillustrerer, for det ferste, at forvridningerne ved anvendelse af afgifter
ikke nedvendigvis er store sammenholdt med andre skatteinstrumenter, men omvendt heller ikke
uvaesentlige. For det andet er def faenkeligt, at de administrative omkostninger udger en vaesentlig
del heraf for afgifferne.

I regneeksemplet er der set bort fra en lang raekke virkninger, som for konkrete afgifter ber regnes
med. Det geelder for def ferste evenfuelle eksterne virkninger i form af miljeskader eller belastning
af politisk fastsatte malsaetninger. Safremt afgiften er korrekt fastlagt i forhold hertil, kan man ved
mindre afgiftsandringer se bort fra de eksterne virkninger, da der netop er faget hejde for disse.
Hvis der ikke er tale om korrekf internalisering af marginale, eksterne omkostninger, vil disse skulle
indregnes i den samfundsekonomiske beregning.

For det andet kan der afhaengig af konfeksten skulle tages hensyn fil virkning pa andre varer og tje-
nester i det omfang, disse er omfattet af skatter og afgifter (herunder begunstigelser). Et eksempel
herpa er substitution mellem el og vin ved andring i elafgift. Et andet eksempel er afgiften pa lyst-
fartejsforsikring, der kan fungere som en tilnaermelsesvis beskatning af "lejeveerdi af egen bad”.

En raekke af punktafgifterne giver herudover anledning til virkninger pa graensehandel, dvs. danske
husholdningers indkeb i andre lande. Graensehandel medferer i sig selv, at det danske afgiffsgrund-
lag mindskes, hvorved de offentlige finanser svaekkes. Denne afledte svaekkelse modsvares imid-
lerfid af en filsvarende besparelse hos danske borgere. Imidlertid medferer graeensehandel brug af
ressourcer i form af udgifter til fransport og brug af borgernes tid. Som udgangspunkt vil danske
borgere handle i udlandet, sa laenge besparelsen herved (svarende til prisforskellen mellem kab i
Danmark og i udlandet) netop modsvarer denne omkostning, som derfor indregnes i de samfunds-
okonomiske virkninger af danske afgiffsaendringer.

Ved opgerelsen af de samfundsekonomiske virkninger af skatter og afgifter tages der udgangs-
punkt i def lange sigt, hvor tilpasninger af forbrugeradfaerd, produkfionssammensaetning og er-
hvervsstruktur er tilendebragt. Herunder forudseettes det ogsa, at den samlede beskaeftigelse sva-
rer til det effekfive arbejdsudbud, saledes at konjunkturforhold ikke spiller nogen rolle for de op-
gjorte effekter. Det skal fortolkes saledes, at analysen viser virkningerne i et "gennemsnitsar” med
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neufral konjunktur og skal blandt andet ses pa baggrund af, at omlaegninger i de skatte- og afgifts-
politiske rammevilkar netop skal ses som varige — dvs. sa de raekker tidsmaessigt langt ud over en

typisk konjunkfurcyklus. Det fremgar af analyser af tilpasningsdynamikken pa det danske arbejds-
marked (fx Finansredegerelse 2014, kapitel 5), at tilpasningen af akfivitet og beskaeftigelse typisk

sker over en kortere arrakke.

Andringer i afgifter medferer i sagens natur sterre eller mindre akfivitet i de direkfe og indirekte be-
rerte erhverv. Fx vil afskaffelse af en afgift pa dansk forbrug af en vare ege beskaeftigelsen i forbin-
delse med produktion, distribution og salg af varen. Men denne mer-beskaeftigelse i de bererte er-
hverv modsvares af filsvarende lavere beskaeftigelse i andre erhverv. | samfundsekonomiske analy-
ser skal der derfor ikke indregnes virkninger pa beskaftigelsen ad denne vej. Hvis det samlede
skatte- og afgiftssystem (eller mere generelf, den samlede regulering) bliver mere omkostningsef-
fektiv, sa medferer det en gevinst for hele samfundet, som viser sig i hejere realindkomster. Herved
styrkes tilskyndelsen til at udbyde arbejdskraft, hvilket traekker i retning af hejere arbejdsudbud og
beskaeftigelse (om end sterrelsesordenen af denne effekt typisk er beskeden).

Tilsvarende medferer det samfundsekonomisk forringelse — hvis fx en omkostningseffektiv afgift
erstattes af en anden, mindre omkostningseffektiv regulering, eller hvis der indferes en samfunds-
okonomisk ubegrundet begunstigelse i afgiftsstrukturen — en redukfion af realindkomsterne og der-
igennem en filskyndelse fil at vaelge fritid fremfor forbrug. Ogsa denne ekstra, afledte effekt vil ty-
pisk veere lille set i forhold fil de andre, naevnte samfundsekonomiske virkninger.
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9. Oversigt over alle sanerings-
forslag og konsekvenser

9.1 Oversigtstabeller

En samlet oversigt over alle saneringsforslagene fremgar af tabel 9.1-9.3, herunder oversigt over
forslag og forslagsstiller, Skatteministeriefs skaftefaglige vurdering, samt de administrative konse-
kvenser for erhvervslivet og de ekonomiske konsekvenser for def offentlige.
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Tabel 9.1. Oversigt over forslag og konsekvenser for delanalyse 1

Kapifel 9

Forslag og forslagsstiller

Skatteministeriets skattefaglige vur-
dering

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet og skonomiske konsekven-
ser for det offentlige (efter tilbagelgb og
adfeerd i varig virkning)

1.1 Lystfartgjsforsikringsafgiftsloven

A. Lystfartgjsbegrebet:

Dansk Erhverv foreslar, at ordlyden
preeciseres ift. hvilke fartgjer, der er om-
fattet af loven.

B. Hlemmehgrende:

Dansk Erhverv foreslar, at begrebet om
at veere hjemmehgrende her i landet ty-
deliggares eller forenkles.

C. Udenlandske virksomheder:

Dansk Erhverv foreslar, at udenlandske
forsikringsselskaber i starre omfang go-
res opmaerksomme pa den danske af-
gift.

D. Afgift:
Forsikring & Pension foreslar, at afgif-
ten afskaffes.

A. Der er grundlag for, at forslaget im -
dekommes, séledes at der indfgres en
definitionsbestemmelse svarende til de-
finitionen i mineralolieafgiftsloven.

B. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, saledes at der indfgres en
definitionsbestemmelse baseret pa,
hvor forsikringstageren har sit seedvan-
lige opholdssted.

C. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, saledes at der:

i) indfgres solidarisk heeftelse for forsik-
ringstagere i de tilfeelde, hvor forsik-
ringsvirksomheden eller dennes reprae-
sentant ikke er registreret hos SKAT.

i) indfgres en faktureringsbestemmelse,
hvorefter forsikringsvirksomheder har
pligt til at anfgre pa preemiefakturaen,
hvorvidt der vil blive betalt afgift eller ej.
i) indfgres en oplysningspligt for bad-
ejere, hvor badejeren forpligtes til at
fremvise forsikringspolice og faktura ef-
ter anmodning fra SKAT.

D. Der er grundlag for, at forslaget ikke
imagdekommes, séledes at afgiften ikke
afskaffes.

A. Forslaget vurderes ikke at medfgre
naevneveerdige administrative lettelser for
erhvervslivet. Forslaget skgnnes ikke at
have provenumaessige konsekvenser.

B. Forslaget vurderes ikke at medfare
neevneveerdige administrative lettelser for
erhvervslivet.

C. Forslaget vurderes ikke at have admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.
Forslaget skannes at medfgre et vist mer-
provenu, idet der fremadrettet svares afgift
af flere forsikringer og afgift for de perioder,
hvor lystfartgjet er uden for Danmark.

D. De administrative konsekvenser er ikke
vurderet. Forslaget skannes at medfare et
arligt varigt mindreprovenu pa ca. 100 mio.
kr.

1.2 Motoransvarsforsikringsloven

A. Forenkling og preecisering:
Dansk Erhverv foreslar at forenkle og
preecisere loven.

B. Papirbaseret indberetning:
SKAT foreslar at afskaffe den papirba-
serede indberetning.

A. Der er grundlag for, at forslaget ikke
imgdekommes. Loven baseres i dag
pa klare og objektive kriterier, hvorfor en
preecisering ikke sk@nnes at veere rele-
vant.

B. Der er grundlag for, at forslaget ima-
dekommes, séledes at den papirbase-
rede indberetning afskaffes.

A. De administrative konsekvenser er ikke
vurderet. Forslaget skannes ikke at have
provenumeessige konsekvenser.

B. Forslaget skannes ikke at have prove-
numeaessige konsekvenser. Forslaget vur-
deres at medfgre en administrativ lettelse,
da den arlige indberetning digitaliseres.

1.3 Skadesforsikringsafgiftsloven

A. Omfattede ydelser:

Dansk Erhverv foreslar, at der sker en
preecisering af hvilke ydelser, der er
omfattet af loven, seerligt ift. hvorvidt
abonnementer skal veere omfattet.

B. Registreringsregler:

Dansk Erhverv og SKAT foreslar, at
reglerne om fiskale repraesentanter i lo-
ven ggres enslydende med reglerne i
lystfartgjsforsikringsafgiftsloven og mo-
toransvarsforsikringsloven.

A. Der er grundlag for, at forslaget ikke
imgdekommes pa nuveerende tids-
punkt, da der ikke findes at veere til-
streekkelig praksis til en praecisering.
SKAT vil fglge udviklingen indenfor an-
vendelse af abonnementer med henblik
pa en evt. senere preecisering.

B. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, saledes at der sker en ens-
retning af udformningen af reglerne for
fiskale repraesentanter, saledes at ordly-
den i loven preeciseres i overensstem-
melse med lystfartgjsforsikringsafgiftslo-
ven og motoransvarsforsikringsloven.

A. Forslaget vurderes ikke at have admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.
Forslaget skannes ikke at have prove-
numeaessige konsekvenser

B. Forslaget vurderes ikke at have admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.
Forslaget skannes ikke at have prove-
numeessige konsekvenser

1.4 Tinglysningsafgiftsloven

A. Underpant i ejerpantebreve:

Finans Danmark foreslar, at tinglysning
af seerskilt underpant i ejerpantebreve
ikke leengere skal veere afgiftsfritaget.

B. Tinglysning af pantebrevspategnin-
ger:

Finans Danmark foreslar, at tinglysning
af pategninger pa pantebreve i fast

A. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, saledes at tinglysning af
underpant i ejerpantebreve skal udlgse
én fast afgift, som ved andre former for
tinglysning af pant.

B. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, saledes at tinglysning af
pantebrevspategninger (inkl. ryknings-
pategninger) altid er fritaget for afgift.

Forslagene vurderes samlet set at medfare
en administrativ |ettelse pa ca. 62 mio. kr.
arligt. Forslagene skgnnes at medfare et
arligt mindreprovenu pa ca. 80 mio. kr. i va-
rig virkning.

B. Forslaget vil medfgre en administrativ

lettelse, da pantebrevspategninger altid vil
veere fritaget for afgift, og virksomhederne
derved ikke skal vurdere, om tinglysningen
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ejendom og andelsboliger skal veere af-
giftsfrie (dog ikke for pategninger, der
forhgijer eller udvider pantet).

C. Rykningspategninger:

Finans Danmark og SKAT foreslar, at
reglerne for tinglysning af rykningspa-
tegninger ggres mere ensartet.

D. Udvidelse af reglerne for overfarsel
af afgift:

Finans Danmark foreslar, at det ogsa
skal veere muligt at fa en afgiftsfrita-
gelse eller nedszettelse af afgiften, nar
der skal tinglyses et nyt pantebrev til
sikkerhed for andre lantyper, end real-
kredit lan.

E. Opggrelsesmetode ved overfarsel af
afgift:

Finans Danmark og SKAT foreslar, at
der skal veere feerre opggrelsesmeto-
der, sa der ikke skal bruges ressourcer
pa at beregne hvilken metode, der giver
den billigste Igsning for kunden.

F. Afgiftspantebreve:

Finans Danmark foreslar, at det ogsa
skal veere muligt at anvende afgiftspan-
tebreve, nar restgeeldsprincippet er an-
vendt.

G. Afrunding af afgiftsbelgbet:

Finans Danmark anbefaler, at en be-
stemmelse udgar, sa afgiftsbelabet ikke
skal afrundes.

H. Afgiftsbelgb i fremmed valuta:
Finans Danmark foreslar, det skal veere
muligt at anvende den dagskurs pa va-
lutaen, som er geeldende pa tidspunktet
for lanetilbuddet.

. Frist for aflysning af pantebrev:
Finans Danmark foreslar, at fristen for,
hvornar et pantebrev skal veere aflyst
udvides fsva. fordringspant, virksom-
hedspant og pant i erhvervsaktiver.

J. Matrikuleere eendringer:

Finans Danmark foreslar, at der ved
pantudvidelser i en reekke tilfaelde kun
skal betales én fast afgift.

K. Flere tinglysninger i én anmeldelse:
SKAT foreslar, at tinglysningsafgiftslo-
ven regler om tinglysning af samme ret-
tighed pa flere ejendomme, ophaeves.

C. Der er grundlag for, at forslaget — sa-
fremt forslag B ikke gennemfgres —
imgdekommes, saledes at der indferes
mere ensartede regler for tinglysning af
rykningspategninger, og at der altid be-
tales en fast afgift ved tinglysning af en
rykningspategning.

D. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, sa det bliver muligt at fa en
hel eller delvis afgiftsfritagelse ved at
"overfere" en tidligere betalt afgift, nar
der er tale om pantebreve til sikkerhed
for andre 1an end realkreditlan, og nar
der er tale om pant i andelsboliger.

E1. Der er grundlag for, at forslaget
imgdekommes, saledes at der kun vil
veere én beregningsmetode (hoved-
stolsprincippet), nar der skal overferes
en afgift. Samtidigt ber der indfares en
regel, som sikrer, at der altid betales en
fast afgift, nar der tinglyses et nyt pante-
brev.

E2. Der er grundlag for alternativt, at det
for pantebreve tinglyst fgr den 1. juli
2007 kun bgr veere muligt at anvende
den nominelle restgeeld ved anvendelse
af restgaeldsprincippet.

F. Der er grundlag for, at forslaget imga-
dekommes, sa der arbejdes hen imod
en lgsning, hvor det altid er muligt at
bruge afgiftspantebreve, nar man har
anvendt restgeeldsprincippet.

G. Der er grundlag for, at forslaget ikke
imgdekommes, saledes at den del af et
afgiftsbelgb, der er beregnet som en
procentdel, fortsat skal afrundes opad til
nzermeste kronebelgb, der er deleligt
med 100 Forslaget skannes ikke at
medfare naevneveerdige administrative
lettelser.

H. Der er grundlag for, at forslaget ikke
imgdekommes, da det vil veere staten,
som beerer risikoen for, at kurserne kan
a&ndre sig vaesentligt fra tidspunktet for
lanetilbuddet er afgivet til tidspunktet for
tinglysning.

I. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, séledes at fristen for, hvor-
nér fordringspant, virksomhedspant og
pant i erhvervsaktiver skal aflyses, udvi-
des fra 30 til 60 dage.

J. Der er grundlag for, at forslaget ikke
imgdekommes, saledes at der fortsat
som udgangspunkt skal betales variabel
tinglysningsafgift, nar der inddrages
yderligere fast ejendom under pantet.

K. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, og at bestemmelsen op-
heeves. Dog under forudseetning af, at
det i tinglysningssystemet i alle tilfeelde
bliver muligt at tinglyse flere rettigheder i
en anmeldelse.

Kapifel 9

af pategningen udlgser en afgift. Forslaget
skannes at medfere et arligt varigt mindre-
provenu pa ca. 200 mio. kr.

C. Forslaget vil medfgre en administrativ
lettelse for de virksomheder, der i dag bru-
ger ressourcer pa at undersgge, hvorvidt
en rykningspategning er afgiftsfri. Forslaget
skgnnes at medfgre et arligt varigt merpro-
venu pa ca. 10 mio. kr.

D. Forslaget vil medfgre en administrativ
lettelse, da der foretages ungdvendige
tinglysninger for at minimere afgiftsbetalin-
gen. Forslaget skannes at medfare et arligt
varigt mindreprovenu pa ca. 20 mio. kr.

E. Forslaget vil medfare en administrativ
|ettelse, da der bruges ressourcer pa at
undersgge, hvilken metode der medfgre
den laveste afgiftsbetaling. Forslaget
skannes at medfere et arligt varigt merpro-
venu pa ca. 70 mio. kr.

H, J. Forslagene vurderes at medfare en
begraenset administrativ byrde.

Fsva. afgiftsbelgb i fremmed valuta vil der
veere en byrde, safremt virksomheder, der
yder lan i fremmed valuta, med den stgrre
valgfrined bruger mere tid pa at undersgge,
hvilken dagskurs, der er mest fordelagtig.
Fsva. matrikulaere aendringer indebeerer
byrden, at det i hgjere grad vil skulle vurde-
res, hvorvidt betingelserne er opfyldt.

A, F, G, |. Forslagene vurderes ikke at
have administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.
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Tabel 9.2. Oversigt over forslag og konsekvenser for delanalyse 2

Kapifel 9

Forslag og forslagsstiller

Skatteministeriets skattefaglige vur-
dering

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet og skonomiske konse-
kvenser for det offentlige (efter tilba-
gelgb og adfeerd i varig virkning)

2.1 Forbrugsafgiftsloven

A. Afgift pa te:

Dansk Industri, De Samvirkende Kab-
meend og Brancheforeningen for kaffe
og te foreslar, at afgiften pa te afskaf-
fes.

B. Afgift pa kaffe:

De Samvirkende Kgbmaend foreslar, at
afgiften pa kaffe pa leengere sigt afskaf-
fes.

C. Afgift pa snus:

SKAT foreslar at ophaeve afgiften pa to-
bak, der indtages oralt, og som ikke er
bestemt til at ryges eller tygges.

D. Cigaretpapir:
SKAT foreslar, at kravet om at forsyne
cigaretpapir med banderole afskaffes.

A. Der er grundlag for, at forslaget kan
imgdekommes, saledes at afgiften pa
te afskaffes.

B. Der er grundlag for, at forslaget kan
imgdekommes, saledes at afgiften pa
kaffe afskaffes.

C. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, séledes at afgiften pa snus
preeciseres ved en positiv afgreensning
af hvilke tobaksprodukter afgiften omfat-
ter.

D. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, séledes at kravet om ban-
derolering af cigaretpapir opheeves.

A. Forslaget vurderes at medfgre en ad-
ministrativ |ettelse for virksomheder, der
fremover undgar manedlige beregninger
og indberetninger i henhold til afgiften.
Forslaget skennes at medfgre et arligt
varigt mindreprovenu p& 5 mio. kr.

B. Forslaget vurderes at medfgre en ad-
ministrativ |ettelse for virksomheder, der
fremover undgar manedlige beregninger
og indberetninger i henhold til afgiften.
Forslaget skennes at medfgre et arligt
varigt mindreprovenu pa 275 mio. kr.

C. Forslaget vurderes at medfgre en ad-
ministrativ |ettelse for virksomheder, der
fremover undgar manedlige beregninger
og indberetninger i henhold til afgiften.
Forslaget skgnnes ikke at have prove-
numeessige konsekvenser.

D. Forslaget vurderes at medfare en ad-
ministrativ |ettelse for de virksomheder,
der undgar at bestille, patrykke og fare
regnskab over banderoler samt kontrol-
len i relation hertil. Forslaget skennes
ikke at have provenumaessige konse-
kvenser.

2.2 Chokoladeafgiftsloven

A. Afgift pa chokolade- og sukkervarer:
Dansk Erhverv og De Samvirkende
Kgbmeend gnsker, at det undersgges,
om definitionerne af det afgiftspligtige
vareomrade kan gares mere tydelige.

B. Ensretning af forfaldstidspunkt for
beskatning af guf-pulver:

SKAT foreslér, at forfaldstidspunktet
ved betaling af afgift af guf-pulver aen-
dres, saledes at ogsa gufpulver beskat-
tes ved salg til iskiosker, modsat i dag
hvor gufpulver farst beskattes, nar det
anvendes til fremstilling af guf i iskio-
sken. Ved at eendre forfaldstidspunktet
vil langt feerre virksomheder skulle regi-
streres efter chokoladeafgiftsloven.

C. Vafler:

SKAT foreslar, at den sakaldte vaffelbe-
stemmelse i chokoladeafgiftsloven § 1,
stk. 1, nr. 8, ophaeves, saledes at vafler
som udgangspunkt er fritaget for afgift.

D. Chokoladeovertreek mv.

SKAT foreslar, at muligheden for et fra-
drag pa 45 pct. i den afgiftspligtige
maengde chokoladeovertraek mv. i for-
bindelse med fremstilling af is fiernes.

A. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, séledes at der arbejdes pa
at definere det afgiftspligtige vareom-
rade mere tydeligt ved hjeelp af toldposi-
tionerne.

B. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, saledes at forfaldstids-
punktet for betaling af afgift af guf bliver
det samme, uanset om der er tale om
gufmix, gufpulver eller blandet guf.

C. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, sa vafler vil veere afgiftsfri-
taget, medmindre de kan betragtes som
en chokoladevare eller en erstatnings-
vare til de varer, som er afgiftspligtige
efter chokoladeafgiftslovens kapitel 1.

D. Der er grundlag for, at forslaget ima-
dekommes, s& bestemmelsen om fra-
drag pa 45 pct. i den afgiftspligtige
maengde chokoladeovertreek mv. ophae-
ves.

A. Forslaget vurderes at medfgre en be-
greenset administrativ lettelse for er-
hvervslivet, men andring af ordlyden vil
ikke i sig selv éendre pa virksomhedernes
tidsforbrug forbundet med indberetninger
i tilknytning til loven. Forslaget skennes
ikke at have provenumaessige konse-
kvenser.

B. Forslaget vurderes at medfgre en be-
greenset administrativ lettelse for er-

hvervslivet. Forslaget skannes at med-
fare et ikke naevneveerdigt merprovenu.

C. Forslaget vurderes at medfare en ad-
ministrativ lettelse for erhvervslivet. For-
slaget skannes ikke at medfare naevne-
veerdige provenumaessige konsekvenser.

D. Forslaget vurderes ikke at medfare
administrativ konsekvenser for erhvervsli-
vet. Forslaget skannes ikke at have pro-
venumeessige konsekvenser.

2.3 Konsumis-afgiftsloven

A. Varer som er tilsat is:

SKAT foreslar, at det afgiftspligtige va-
reomrade preeciseres, sa alle tilsatte
varer til isen medregnes i den afgifts-
pligtige maengde (isens volumen).

B. Samspilsproblemer:

A. Der er grundlag for, at forslaget img-
dekommes, séledes at det afgiftsplig-
tige vareomrade preeciseres, sa det
fremgar tydeligt, at alle tilsatte varer til is
medregnes i den afgiftspligtige
maengde. Det foreslas samtidig, at cho-
kolade- og sukkervarer, som tilseettes is,

A. Forslaget vurderes at medfgre en ad-
ministrativ lettelse for erhvervslivet, da
virksomhederne ikke skal bruge ressour-
cer pa at undersgge, om de tilsatte varer
betragtes som varer "uden pa” isen eller
“inden i” isen. Forslaget skegnnes at med-
fare begreensede provenumaessige kon-
sekvenser.
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Dansk Erhverv har fremhaevet, at deek-
ningsafgiften i chokoladeafgiftsloven gi-
ver anledning til samspilsproblemer
med isafgiftsloven, og at det bar over-
vejes, om daekningsafgiften i chokola-
deafgiftsloven skal afskaffes.

C. Is-miks:

SKAT foreslar, at der indfgres en stan-
dard beregningsmodel (betegnet som
”standardsvulmningsprocent”) for is-
miks, som SKAT kan anvende, nar virk-
somheder ikke har anfart dette pa pak-
ningen, eller nar den maengde, der er
anfert, fremstar som abenlys forkert.

fritages for afgift efter chokoladeafgifts-
loven.

B. Der er grundlag for, at forslaget ikke
imgdekommes, da der ikke skal beta-
les afgift af hele isens vaegt efter bade
chokoladeafgiftsloven og isafgiftsloven,
og reglerne derfor administreres, som
foreslaet.

C. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, saledes at der indfares en
”standardsvulmingsprocent”, som skal
anvendes, nar virksomheder ikke har
angivet en fabrikanterkleering eller lig-
nende, der angiver den maengde af is
(fx softice), som kan fremstilles af is-
miksen.

Kapifel 9

B. Forslaget vurderes at medfgre en ad-
ministrativ lettelse for de virksomheder,
som i dag betaler afgift af chokolade- og
sukkervarer, som er tilsat is efter bade is-
afgiftsloven og chokoladeafgiftsloven.
Forslaget skannes ikke at medfgre pro-
venumeaessige konsekvenser.

C. Forslaget vurderes at medfgre en min-
dre administrativ |ettelse for erhvervslivet
i de tilfeelde, hvor afgiftsgrundlaget for is-

miks ikke kan fastseettes. Forslaget skan-
nes ikke at medfgre naevnevaerdige pro-

venumeessige konsekvenser

2.4 Spiritusafgiftsloven

A. Spiritusafgift pa kosttilskud:

Dansk Industri foreslar, at spiritusafgif-
ten pa kosttilskud afskaffes, og at kost-
tilskud derved behandles pa lige fod
med leegemidler.

B. Destillation i undervisningsgjemed.
Undervisningsministeriet foreslar, at det
geres muligt at anvende destillation af
ethanol i undervisningsgjemed.

C. Spiritusafgift:

Dansk Erhverv, De Samvirkende Kgb-
meend samt Vin og Spiritus Organisatio-
nen i Danmark foreslar, at afgiften pa
spiritus nedseettes.

A. Der er grundlag for, at forslaget ikke
imgdekommes, da forslaget ikke kan
gennemfgres inden for rammerne af
EU-retten.

B. Der er grundlag for, at forslaget ikke
imgdekommes, da der i cirkulationsdi-
rektivet ikke er hjemmel til at fritage
fremstilling af ethanol i undervisnings-
gjemed fra den eksisterende godkendel-
sesordning i spiritusafgiftsloven.

C. Der er grundlag for, at forslaget ikke
imgdekommes, da forslaget ikke med-
farer varige administrative lettelser.

A. TER har ikke vurderet forslagets ad-
ministrative konsekvenser. Der er heller
ikke skannet over de gkonomiske konse-
kvenser.

B. TER har ikke vurderet forslagets ad-
ministrative konsekvenser. Der er heller
ikke skgnnet over de gkonomiske konse-
kvenser.

C. De administrative konsekvenser for er-
hvervslivet er ikke vurderet. Mindreprove-
nuet vil afheenge af nedseettelsen af sat-
sen.

2.5 Tilleegsafgift pa alkoholsodavand

Bryggeriforeningen, Dansk Industri og
De Samvirkende Kgbmeend foreslar, at
tilleegsafgiften pa alkoholsodavand
afskaffes.

Der er grundlag for, at forslaget imade-
kommes, safremt der kan anvises alter-
nativ finansiering. Denne vurdering vil
dog skulle holdes op mod de sundheds-
meessige konsekvenser ved en afskaf-
felse af tilleegsafgiften.

Forslaget vurderes at medfgre en admini-
strativ |lettelse for erhvervslivet, da virk-
somhederne ikke leengere vil skulle op-
gare og indberette tillaegsafgift af de om-
fattede produkter. Forslaget skennes at
medfgre et arligt varigt mindreprovenu pa
0-15 mio. kr.

2.6 @I- og vinafgiftsloven

A. Tarifering:

Dansk Erhverv efterlyser klarere ret-
ningslinjer og greenseveerdier for, om et
produkt skal tariferes efter gl- og vinaf-
giftsloven eller spiritusafgiftsloven.

B. Prgveudtagning:
Bryggeriforeningen og SKAT foreslar,
at vareprgver udtaget af alle offentlige
myndigheder afgiftsfritages.

C. Afgift pa vin og gl

Dansk Erhverv, De Samvirkende Kgb-
meend samt Vin og Spiritus Organisatio-
nen i Danmark foreslar at nedszette af-
giftssatsen pa vin.

Bryggeriforeningen og De Samvirkende
Kgbmaend foreslar at nedszette afgifts-
satsen pa gl.

A. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, séledes at der p& EU-ni-
veau arbejdes pa at skabe klarere regler
for, hvornar et produkt kan anses for
omfattet af spiritusafgiftsloven eller gl-
og vinafgiftsloven.

B. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, saledes at alle typer af prg-
veudtagninger foretaget af offentlige
myndigheder afgiftsfritages.

C. Der er grundlag for, at forslagene
ikke imgdekommes, sdledes at hver-
ken afgiften pa vin eller gl nedseettes,
da forslagene ikke medfgrer varige ad-
ministrative lettelser.

A. TER har ikke vurderet forslagets admi-
nistrative konsekvenser. Der er heller
ikke skannet over de gkonomiske konse-
kvenser.

B. Forslaget vurderes ikke at have admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget skannes ikke at medfgre naev-

neveerdige provenumaessige konsekven-

ser.

C. Forslagene vurderes ikke at medfare
varige administrative lettelser for er-
hvervslivet. Mindreprovenuet vil afhaenge
af nedseettelsen af satserne.

2.7 Annullering af indeksering i 2018

Dansk Industri, Dansk Erhverv og De
Samvirkende Kgbmaend foreslar, at in-
dekseringen i 2018 af punktafgifterne
pa chokolade- og sukkervarer, vin,
kaffe, te mv. tilbagerulles.

Der er grundlag for, at forslaget ikke
imgdekommes, idet der alene er tale
om satseendringer, som ikke giver va-
rige administrative besparelser for hver-
ken erhvervsliv eller det offentlige.

Forslaget vurderes ikke at medfare va-
rige administrative lettelser for erhvervsli-
vet, men der kan dog veere mindre be-
sparelser ved ikke at skulle afholde om-
kostninger ifm. justering af priser, embal-
lager mv. Forslaget skgnnes at medfgre
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et arligt varigt mindreprovenu pa ca. 185
mio. kr.

2.8 Administrative bestemmelser

A. Registreringsbestemmelser:
SKAT foreslar, at de administrative reg-
ler for registrering ensrettes.

B. Registreringsmulighed:

SKAT foreslar, at importgrer far mulig-
hed for at blive registreret som enten
oplagshaver eller varemodtager.

C. Fjernsalgsbestemmelser:

SKAT foreslar en indfgrelse af fiern-
salgsbestemmelser i CFC-, forbrugs- og
konsumis-afgiftsloven.

D. Bagatelgreenser:

SKAT foreslar indfgrelse af generelle
bagatelgraenser i visse nationale afgifts-
love.

A. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, saledes at ordlyden vedrg-
rende oplagshavere og varemodtagere i
de nationale afgiftslove konsekvensret-
tes til at anvende samme ordlyd som i
de harmoniserede afgiftslove.

B. Der er grundlag for, at forslaget imga-
dekommes, saledes at importgrer far
mulighed for at blive registreret som en-
ten oplagshaver eller varemodtager.
Ved registrering som oplagshaver, skal
der stilles sikkerhed for betaling af afgift.

C. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, saledes at der indferes
fiernsalgsbestemmelser i CFC-, for-
brugs- og konsumis-afgiftsloven.

D. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, séledes at der indfares ge-
nerelle bagatelgreenser for registrering i
visse nationale afgiftslove.

A. Forslaget vurderes ikke at have admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.
Forslaget skannes ikke at have prove-
numaessige konsekvenser.

B. Forslaget vil medfare en administrativ
lettelse for erhvervslivet, da virksomhe-
derne selv kan bestemme den registre-
ringsform, som passer denne bedst og
dermed er mindst tidskreevende. Forlaget
skeonnes at medfare et begraenset min-
dreprovenu.

C. Forslaget vurderes ikke at have admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.
Forslaget skannes at medfare et be-
graenset merprovenu.

D. Forslaget vil medfgre en administrativ
lettelse for de virksomheder, der undgar
at foretage manedlige indberetninger.
Det skgnnede mindreprovenu vil af-
haenge af bagatelgraensen.

2.9 Bevillingsregler

A. Afgiftsgodtgerelse ved eksport:
SKAT foreslar at virksomheder ikke skal
have bevilling for at kunne fa en afgifts-
godtgarelse.

B. Digitalt bevillingssystem:

SKAT foreslér, at processen for at an-
sgge om bevilling geres mere digital og
ensartet.

C. Digital godtggrelsessystem:

SKAT foreslar at, der laves en mere
ensartet og digital proces for anmodnin-
ger om godtgarelse af afgift.

D. Registrering som varemodtager:
SKAT foreslar, at virksomheder, der im-
porterer varer til eget forbrug, ikke skal
registreres som varemodtagere.

A. Der er grundlag for, at forslaget img-
dekommes, saledes at kravet, om at
virksomheder, der ikke er registreret ef-
ter afgiftslovene, og varemodtagere skal
have en bevilling, ophzeves.

B. Der er grundlag for, at forslaget ima-
dekommes, séledes at processen for at
ansgge om bevilling ggres mere digital
0g ensartet.

C. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, saledes at virksomheder
fremover skal anmode om godtgarelse
via én digital lgsning hos SKAT.

D. Der er grundlag for, at forslaget ima-
dekommes, saledes at virksomheder
ikke skal veere registreret som varemod-
tagere, men kun have bevilling til afgifts-
frit at modtage afgiftspligtige varer.

Ingen af forslagene skgnnes at medfare
provenumeessige konsekvenser.

A. Forslaget vil medfgre en administrativ
lettelse for de varemodtagere og ikke-re-
gistrerede virksomheder, der eksporterer
varer, som fglge af at der ikke skal ansg-
ges om bevilling til godtgerelse.

B. Forslaget vil medfgre en administrativ
lettelse for de virksomheder, der kan
opna en hurtigere og enklere sagsgang
ved ansggning om bevilliger via én enkel
digital lgsning.

C. Forslaget vil medfgre en administrativ
|ettelse for de virksomheder, som fortsat
skal anmode om at fa afgiftsgodtgarelse

udbetalt, da det anses at veere nemmere
med et digitalt system.

D. Forslaget vil medfgre en administrativ
lettelse for de virksomheder, som frem-
over ikke skal registreres som varemod-
tagere og foretage en angivelse maned-

ligt.
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Forslag og forslagsstiller

Skatteministeriets skattefaglige vur-
dering

Administrative konsekvenser for er-
hvervslivet og skonomiske konse-
kvenser for det offentlige (efter tilba-
gelgb og adfeerd i varig virkning)

3.1 Forurenet jord

Skatteministeriet foreslar at gge den
maengde lettere forurenet jord, der kan
tilfgres et deponeringsanlaeg, uden at
der skal betales affaldsafgift, sa der er
bedre overensstemmelse mellem af-
gifts- og miljgreguleringen.

Der er grundlag for, at forslaget imade-
kommes, saledes at reglerne for lettere
forurenet jord zendres, sa der kommer
bedre overensstemmelse mellem af-
gifts- og miljgreguleringen.

Forslaget vurderes ikke at medfare ad-

ministrative konsekvenser for erhvervsli-
vet. De provenumeessige konsekvenser
vil afhaenge af stgrrelsen pa nedseettel-

sen af affaldsafgiften.

3.2 Afgift af antibiotika og veekst-
fremmere

Landbrug & Fgdevarer foreslar at af-
skaffe afgiften af antibiotika og veekst-
fremmere

Der er grundlag for, at forslaget imade-
kommes, séledes at afgiften p& antibio-
tika afskaffes.

Forslaget vurderes ikke at have admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.
Forslaget skgnnes ikke at have prove-
numeessige konsekvenser.

3.3 Afgift af kveelstof i ggdninger

Landbrug & Fgdevarer foreslar at af-
skaffe afgiften af kveelstof i gadninger.

Der er grundlag for, at forslaget ikke
imgdekommes, saledes at beslutnin-
gen om en eventuel afskaffelse af kvael-
stofafgiften afventer beslutning om ud-
formning af malrettet regulering af land-
brugets kveelstofanvendelse i 2017.

Forslaget vurderes at medfgre en admini-
strativ |lettelse, da virksomhederne hver-
ken skal opggre den afgiftspligtige
maengde eller indbetale kveelstofafgift til
SKAT. Forslaget skegnnes at medfare et
arligt varigt mindreprovenu pa ca. 5 mio.
kr.

3.4 Afgift af mineralsk fosfor i foder-
fosfat

Landbrug & Fadevarer foreslar, at fos-
forafgiftens gkonomiske og miljgmaes-
sige konsekvenser undersgges, da den
kommende regulering forventes at
fierne behovet for afgiften.

Der er grundlag for, at forslaget ikke
imgdekommes, saledes at foderfosfat-
afgiften ikke afskaffes. Der bar dog
iveerkseettes et arbejde med at evaluere
effekten af den nuveerende afgift med
henblik p& en evt. aendring eller fjer-
nelse i 2022.

Forslaget vurderes at medfgre en admini-
strativ |lettelse, da virksomhederne hver-
ken skal opggre den afgiftspligtige
meengde eller indbetale foderfosfatafgift
til SKAT. Forslaget skannes at medfgre
et arligt varigt mindreprovenu pa ca. 10
mio. kr.

3.5 Emballage mv.

A. Emballageafgift:
Bryggeriforeningen, Dansk Industri,
Dansk Byggeri og De Samvirkende
Kgbmaend foreslar at fritage emballa-
ger, der indgar i det obligatoriske pant-
og retursystem fra emballageafgift.

B. Afgift pa PVC-folier:

Dansk Industri og Dansk Byggeri fore-
slar at afskaffe afgiften pa PVC-folier til
levnedsmidler.

C. Afregningstidspunkt:

Dansk Erhverv foreslar, at der eendres i
reglerne mht. afregningstidspunkt for
emballageafgift pa brugte flasker.

D. Differentieret afgiftssats for miljgven-
ligt engangsservice:

En reekke aktgrer foreslar at under-
sgge, om miljgvenligt engangsservice
kan afgiftspaleegges med en lavere sats
eller efter en anden metode end veegt.

A. Der er grundlag for, at forslaget ikke
imagdekommes, saledes at pantbelagte
emballager ikke fritages for emballage-
afgift. Det bemeerkes, at safremt pant-
belagte emballager fritages for emballa-
geafgift, er det samfundsgkonomisk
langt mere hensigtsmaessigt ogsa at af-
skaffe emballageafgiften pa vin og spiri-
tus, dvs. afskaffe hele emballageafgif-
ten.

B. Der er grundlag for, forslaget imgde-
kommes, séledes at afgiften p4 PVC-
folier afskaffes.

C. Der er grundlag for, at forslaget imo-
dekommes, saledes at reglerne for la-
geropggrelse aendres, sa der fremover
alene stilles krav om, at afgiftsberigtiget
og ikke-afgiftsberigtiget emballage hol-
des regnskabsmaessigt adskilt.

D. Der er grundlag for, at forslaget ikke

imagdekommes, saledes at der ikke ind-
fares en differentieret afgiftssats for mil-
jevenligt engangsservice.

A. Forslaget om at fjerne emballageafgif-
ten pa pantbelagte emballager vurderes
at medfare en administrativ lettelse pa
ca. 4%, mio. kr. arligt, da virksomhederne
ikke vil skulle opggre og betale afgift mht.
pantbelagte emballager. Forslaget skan-
nes at medfgre et arligt varigt mindrepro-
venu pa ca. 155 mio. kr.

B. Forslaget vurderes at medfgre en ad-
ministrativ lettelse for de virksomheder,
der i dag opger og indbetaler afgiften til
SKAT. Forslaget skgnnes at medfare et
arligt varigt mindreprovenu pa ca. 10 mio.
kr.

C. Forslaget vurderes at medfgre en ad-
ministrativ lettelse, da virksomhederne
vil spare tid pa at sikre, at emballagen af-
holdes adskilt. Forslaget skannes ikke at
have provenumaessige konsekvenser.

D. Forslaget vurderes at medfare en ad-
ministrativ byrde, da de to typer af en-
gangsservice ville skulle holdes adskilt ift.
afgiftsreglerne samt kreeve dokumenta-
tion for, at det miljgvenlige engangsser-
vice lever op til kravene om at veere mil-
javenligt. Der er ikke skannet over forsla-
gets provenumaessige konsekvenser.
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3.6 Afgift af PVC

Dansk Industri og Dansk Byggeri fore-
slar at afskaffe afgiften pa PVC og ftala-
ter.

Der er grundlag for, at der er skattefag-
lige argumenter for at forslaget imade-
kommes, sdledes at afgiften p& PVC og
ftalater afskaffes.

Kapifel 9

Forslaget vurderes at medfgre en admini-
strativ lettelse for erhvervslivet pa ca. 8
mio. kr. arligt (2011-tal). Forslaget skan-
nes at medfgre et arligt varigt mindrepro-
venu pa ca. 15 mio. kr.

3.7 Afgift pa engangslightere

De Samvirkende Kgbmaend foreslar, at
afgiften af gas, der findes i engangs-
lightere, afskaffes, eller at der fastsaet-
tes en bagatelgraense, sa der ikke skal
betales afgift af gas i engangslightere.

Der er grundlag for, at forslagene ima-
dekommes, saledes, at engangsligh-
tere fritages for mineralolie-, CO,- og
NO,-afgift.

Forslaget vurderes at medfgre en admini-
strativ |ettelse, da virksomhederne und-
gar at male gas og afregne afgift over for
kunder samt mindre regnskabsbogfaring.
Forslaget skgnnes at medfare et umid-
delbart mindreprovenu pa mindre end %2
mio. kr.
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