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Afgiftsregulering pa kemikalieomradet sidel

1 Indledning

1.1. Udvalgets kommissorium

| forbindelse med aftalerne om Finansloven for 2000 indgaet i efteraret 1999 indgik regeringen
(Socialdemokratiet og Det Radikal eV enstre) en del aftale med Socialistisk Folkeparti og Enheds-
listen om milj@ og gkologi mv. Som et element i denne aftale blev det besluttet at gennemfare en
analyse af kemikalieomradet. Aftaleteksten har fglgende ordlyd:

“Der gennemferes en analyse af mulighederne for g@get anvendelse af
afgiftsregulering pa kemikalieomradet. Det skal kortlasgges hvilke kemikalier
mv., der kan omfattes af afgifter. Under sagel sen skal blandt andet afdaekke de
milj@-, erhvervs- og konkurrencemaessige, administrative og provenumasssige
konsekvenser. Undersagel sen afduttesi 3. kvartal 2000.”

Udvalget begyndte sit arbejdei januar 2000. Der har vaaret afholdt 4 meder i hovedgruppen samt
fleremader i undergrupper. Det farste made blev afhol dt den 9. marts 2000. Det af luttende made
blev afholdt 15. juni 2000.

1.2. Udvalgets sammenseetning

Kontorchef John Fuhrmann, Skatteministeriet, Departementet (formand)
Fuldmaegtig Anne Kirstine Villumsen Krog, Skatteministeriet, Departementet
Specialkonsulent Thomas Larsen, Skatteministeriet, Departementet
Kontorchef Hans Larsen, Skatteministeriet, Departementet

Fuldmaegtig Marie Louise Hede, Skatteministeriet, Departementet
Kontorchef Ole Nielsen Skatteministeriet, ToldeSkat

Speciakonsulent Hans Fenger-Eriksen, Skatteministeriet, ToldeSkat
Fuldmaggtig Dennis Larsen, Skatteministeriet, ToldeSkat

Fuldmaagtig Jargen Schou , Milja og Energiministeriet, Miljastyrelsen

Cand. pharm Lea Frimann Hansen, Miljg- og Energiministeriet, Miljastyrelsen
Cand. scient. Jargen Larsen, Milja- og Energiministeriet, Miljastyrelsen
Fuldmaggtig Dorte Hermansen, Miljg- og Energiministeriet, Departementet
Fuldmaggtig Mikkel Padenphant, Finansministeriet, Departementet
Fuldmaagtig Kristian Mgller, Finansministeriet, Departementet
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1.3. Rapportens indhold

| dennerapport foretagesen analyse af mulighedernefor at @ge anvendel sen af afgiftsregul eringen
pa kemikalieomradet. Hensigten med rapporten er dels at pege pa omréder, hvor der teknisk set
fraen miljg- og af giftsmeessig synsvinkel er mulighed for pakort sigt at indfgre miljgafgifter, dels
at pege pa omrader og metoder til videre analyser pa det laagere sigt.

Analysener opdelti 6 kapitler. | neavaaendekapitel 1 beskrivesden stillede opgave og udval gets
konklusioner. | defalgendekapitler 2-4 analysereskemikalieomradet og anvendel sen af af giftsin-
strumentet ogi kapitel 5 redegaresi detaljer for udval getsanbefalinger herunder hvilke kemikali-
er, der kan peges pa som relevante i forbindelse med overvejelserne om indfarelse af afgifter. |
kapitel 6 gives en beskrivelse af, hvordan det videre arbejde kan tilrettel ssgges.

Analysen af kemikalieomradet i kapitlerne 2-4 har til hensigt at skabe grundlaget for paden ene
side at udvadge kemikalier, der er relevante i forbindelse med en afgiftsregulering, og pa den
anden side at skabe grundlaget for udformningen af en afgift pa kemikalier.

Der indledesi kapitel 2 med en diskussion af hvilke fordele anvendelsen af afgiftsinstrumentet
har og hvornar afgifter ber anvendestil miljagregulering. Herefter fortsagttes med en analyse af de
hensyn, der matagesog dekrav, der mastillesved anvendel sen af afgifter til miljaregulering. Der
er her tale om hensyn og krav til administration, kontrol, omkostninger, til effekter pafordeling,
konkurrenceevne og beskadtigelse samt til institutionelle restriktioner. Undervejs peges pa de
udformninger af en miljgafgift, der sikrer at disse hensyn og krav opfyldes bedst muligt. Endelig
diskuteres anvendelsen af provenuet fraen kemikalieafgift og afvejningen mellem effekterne pa
miljget og ovennaa/nte hensyn og krav.

Analysen fortsadtesi kapitel 3 med en beskrivelse af erfaringerne fra de eksisterende afgifter pa
kemikalier; CFC-afgiften, pesticidafgiften, af giften paklorerede opl@sningsmidler og af giften pa
batterier. Endelig beskrives ogsa afgiften pa pvc og ftalater, der tradte i kraft den 1. juli 2000.

| kapitel 4 beskrivesudvadgelsen af kemikalier, der er relevantei forbindel semed overvejelserne
om indferelse af kemikalieafgifter. Mulighederne for anvendelse af klassificeringssystemet for
kemiske stoffer og produkter og andre lister over kemikalier undersgges. En udvadgelse af
kemikalier pa baggrund af en 3-trins-metode beskrives.

Endelig i kapitel 5 kombineres analysen af mulighederne for at udforme kemikalieafgifter med
analysen af udvadgelsen af relevante kemikalier til modeller for afgifter pa kemikalier, som
udvalget anbefaler, at der set fraet teknisk synspunkt kanindf eres afgifter pa, hvisder méttevaae
et politisk gnske om dette. Til slut pegesi kapitel 6 pahvordan det videre arbejde kan tilrettel aag-
ges.
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1.4. Konklusioner

1.4.1. Kommissoriet

Arbedsgruppen har opfattet kommissoriet fra parterne bag aftalen om finansloven for 2000 som
bestdende af to dele.

For det farste har arbejdsgruppen gennemfaret en analyse af hvordan afgifter kan anvendes til
regulering pa miljgomradet samt udviklet en metode til vurdering af hvilke kemikalier, der kan
vagerelevantei forbindel se med overve el serne om afgiftsregulering. Der er udviklet en 3-trins-
metode, som kan anvendes ved udvadgelse af kemikalier fra Miljastyrelsens liste over saaligt
prioriterede kemikalier, hvor en afgift vil vaae et hensigtsmaessigt instrument til regulering.

Arbejdet med afgiftsudformning og bedemmelse af de erhvervsmaessige, administrative og
miljgmaessige konsekvenser er et meget ressourcekraevende arbejde. Det bar derfor i hvert enkelt
tilfadde s hurtigt i processen som muligt vurderes om afgiften er det rette virkemiddel.

For det andet har arbejdsgruppen pa grundlag af den udviklede metode peget pa to omrader —
MTBE og visse kalemidler — hvor det findes, at afgiftsregulering vil kunne vazre relevant og vil
kunne gennemferesi praksis. Arbejdsgruppen har endvidere peget paomrader, hvor der efterfal -
gende kan arbejdes videre med undersagel sen, samt pa at en forhgjelse af den gaddende afgift af
klorerede oplzsningsmidler er en mulighed for at styrke anvendelsen af afgiftsreguleringen pa
kemikalieomradet.

1.4.2. Arbejdsgruppens indstillinger

Detindstilles, at den naevnte 3-trins-metode anvendesved det fremtidige arbejdemed udvad gel se
af kemikalier, hvor en afgift kan anvendes som regulering, samt at det videre arbejde opdelesi
3 faser:

1 Der arbejdes videre med udformningen af lovforslag pade stoffer og produkter, hvor det
efter ovennaavnte model findes relevant at anvende afgiftsregulering, og hvor der i dag
foreligger tilstraskkelig viden, dvs. MTBE, visse kaglemidler (drivhusgasser) og klorerede
oplasningsmidler.

2. Der indsamlesyderligereviden om stofferne palisten over saaligt prioriterede kemikalier,
med henblik paat undersege, hvilke kemikalier, som kan vaare egnedetil blive afgiftsbe-
lagte.

3. Listenover saligt prioriterede kemikalier opdateresjaa/nligt og det undersages, hvorvidt

der er fremkommet ny viden, som kan pavirke et valg af en afgift som regulering.

I nitiativerne naevnt under punkt 1 skennes pakort sigt at kunne medfere et merprovenu pa om-
kring 200 mill. kr. Provenuets starrelse vil dog afhaange af den endelige udformning af en evt.
lovgivning, og lovforslagenes udformning vil afvente en omfattende haringsrunde.
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3-trins-metoden

Den udviklede metode skal opfattes som en “guide’, der pa en logisk og systematisk méade
beskriver den proces, der angar 1) udvadgel se af relevante kemikalier, 2) design af afgifter samt
3) efterfalgende konsekvensanalyser af eventuel afgiftspal aegning.

Det udviklede redskab bestar af en 3-trins-metode, hvor man fra et udgangspunkt i en rakke af
kemikalier bevasger sig mod identifikation af de kemikalier som kan vaae egnede til at blive
afgiftsbelagte. | boks 1.1 praesenteres de grundlagggende trin i metoden.

Boks 1.1. Metode til udveelgelse af de mest afgiftsegnede kemikalier - 3-trins-metoden

Beskrivelse af de enkeltetrin

Trinl  Der foretages et valg mellem a) produkt/varetilgang og b) kemikalietilgang, baseret pa hvilken tilgang,
der er i stand til at ramme de starste maangder af de ugnskede kemikalier.

Trin2  Udvadgese af hvilke kemikalier og produktgrupper/varer, der er afgiftsegnede. Udvadgel sen baseres pa
en vurdering af de administrative aspekter ved anvendelse af afgiftsinstrumentet

Trin3  Analyse af dekemikalier eller produkter/varer som er identificeret i trin 2, med henblik pa at afgere om
afgiftsinstrumentet kan og ber anvendes. Det sker gennem:

1) Definition af mulige afgiftsudformninger.

2) En analyse of effekterne (forbrugs- og erhvervsmaessige, m.v.) af de mulige afgiftsudformninger.

3) Vurdering af alternative stoffers effekter

Afgift pa kelemidler (drivhusgasser)

HFC' er, PFC' er og SF, bidrager til drivhuseffekten og er med palisteni Kyoto-protokollen over
drivhusgasser, hvor emissionen skal reduceres. Danmark har sammen med de gvrige EU-lande
delt EU’s samlede reduktionsforpligtigelse i Kyoto-protokollen mellem sig, og Danmark har
under visse forudsagninger forpligtiget sigtil at nedbringe det samlede danske uddlip af drivhus-
gasser med 21% i 2008-12 sammenlignet med 1990 (1995-tal for de industrielle drivhusgasser).

HFC er brugesi Danmark hovedsageligt som kalemidler i kaleanlagy, til opblaesning af polyuret-
hanskum og som drivmiddel i specielle spraydaser. PFC’ er bruges overvejendei kel eanlaey. Sk
anvendesi lydisolerende termoruder og som isolatorgasi elektriske kraftafbrydere.

En afgift skal @ge incitamentet til anvendel sen af mere miljovenlige stoffer end HFC' er, PFC' er
og SF,'er. Afgiften skal ligel edes ggeincitamentet til at reducere spildfraeksi sterende anlasg samt
tilskynde udviklingen af aternativer.

Der er i de senere & sket en stigning i det danske forbrug af issa HFC' er og PFC’er i takt med
at forbruget af CFC, HCFC er faldet. Forbruget af Sk, har vaaet nogenlunde konstant de sidste
5 ar.
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Der foreslas, at afgiften udformes efter samme princip som den gaddende afgift pA CFC-gasser.
Afgiftens sterrel se kan tage udgangspunkt i de forskellige stoffers drivhuseffekt.

For at imadega tilskyndelsen til hamstring af stofferne vil der blive kreevet lageropgerelse hos
importarer og andre som bruger gasserne.

Provenuet vil afhaange af et evt. lovfordlags endelige udformning.

Afgift pa MTBE
MTBE er siden indfarden af blyfri benzin midt i 1980’ erne blevet anvendt af olieindustrien i
stedet for bly, for at opna et tilstrackkelig hgjt oktantal. MTBE anvendesi dag i oktan 98.

MTBE er tungt nedbrydeligt, og er problematisk for grundvandet. MTBE er lettere oplaseligt i
vand end benzinens gvrige komponenter og MTBE vil hurtigere kunne na grundvandet. Dette
frembringer ikke et helbredsproblem, men selv sma maangder af MTBE fér vandet til at smage
og lugte grimt, og drikkevand med forsvindende smamaangder M TBE vil blive kasseret. MTBE
optages for farste gang pa Miljastyrelsens liste over ugnskede stoffer i & 2000.

En afgift pAMTBE vil nu og her reducere incitamentet til anvendelse af oktan 98 benzin. End-
videre vil afgiften gge incitamentet til fremstilling af andre produkter, der kan anvendesi stedet
for MTBE efter ar 2005.

Det kan vise sig, at MTBE vil blive erstattet af andre stoffer med tilsvarende darlige virkninger
for miljeet. Hvisder er risiko for en uhensigtsmaessig substitution, bar disse alternativer omfattes
af afgiften.

Oliebranchens opgerelser af forbruget af benzin viser, at der bruges 2-3 gange mere oktan 98
benzin end man ville forvente ud fra ssmmensagtningen af den danske bilpark. Dette tyder pa at
flere bilister anvender oktan 98 i biler, hvor der kan anvendes oktan 95. En afgift pA MTBE vil
@ge incitamentet til at anvende den korrekte type benzin. | dag skal alle biler, som er registreret
farste gang efter 1990 kunne kare pa oktan 95.

Afgiften fored as udformet som en fast sats pr. liter MTBE.
Der anvendesi dag ca. 27 mill. | MTBE arligt i Danmark. Det kan forventes, at en afgift pa 5 kr.
pr. liter vil medfare en ganske stor maangde reduktion. Ved en reduktion pa 80 pct. vil afgiften

arligt give et provenu paca. 30 mill. kr. Skennet er forbundet med betydelig usikkerhed.

Forhgijelse af afgift pa klorerede oplgsningsmidler
Afgiften paklorerede oplgsningsmidler tradtei kraft den 1. januar 1996. Baggrundenfor indfarel -
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sen af afgiften var at hindre substitution fra CFC-erne, som var blevet forbudt den 1. januar 1995,
til deklorerede opl asningsmidler; dichlormethan, trichlorethylen og tetrachl orethylen. Deklorere-
de oplasningsmidler er sundhedsskadelige og mistaankes for at vaae kradtfremkal dende.

Da afgiften blev indfart, valgte man en sats, der var forholdsvislav. | 1995 blev det skennet, at
afgiften udgjorde 25 pct. af prisen pavaren. Prisstigninger i perioden 1996 til 1999 bevirkede, at
afgiften i 1999 udgjorde knap 25 pct. af prisen.

Ved en generel afgiftsforhgjelsefra2 kr. pr. kg. til 5kr. pr. kg vil forhgjelse give et ekstraprove-
nu pa 3 mill. kr. ved uaendret forbrug.

Det videre arbejde

Pa det mellem lange sigt kan der arbejdes videre med en undersggelse af mulighederne for en
afgift pa impraggneret treeog af mulighederne for en afgift pa visse kemikalier pa grundlag af
klassificeringssystemet.

Pa langere sigt arbejdes videre med analysen af, hvilke kemikalier, der er egnedei forbindelse
med overvejelsen om afgiftsregulering.
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Anvendelse af afgiftsregulering

2.1. Indledning

| dette kapitel diskuteresdet, hvordan afgifter kan anvendestil at reducere et givent miljgproblem,
og hvorndr det er relevant at anvende afgiftsinstrumentet ved regulering af et miljgproblem i
stedet for andreformer for regul ering somf.eks. regler, forbud mv. Herefter redegeresfor dekrav,
der mastillestil en afgiftsov, og de hensyn, der bar tages ved udformningen af en afgiftslov, der
har til hensigt at regulere et miljgproblem. Endelig stilles deforskellige hensyn op overfor hinan-
deni en afvgning.

2.2. Hvorfor anvende afgiftsinstrumentet?

2.2.1. Ingen pris pa miljget

Nar et miljgproblem sgges|ast, kan det skeved anvendel sen af enraskkeforskelligeinstrumenter.
Der kan her vagre tale om afgifter, andre gkonomiske instrumenter som kvoter og gebyrer samt
direkte regulering i form af regler, aftaler, pabud og forbud.

Forekomsten af markedsfejl er den teoretiske begrundel sefor anvendel se af afgifter til regulering
af miljgproblemer. Forbruget af eksempelvis kemikalier kan medfgre en belastning af miljget,
der igen medfgrer en omkostning for samfundet som helhed. Samfundet pafares sdledes en
omkostning udefra, fordi der ikke er sat pris pamiljeet. En sddan omkostning vil ikke dtid vaare

Boks 2.1. Definitionen af en miljgafgift

Der kanikke givesen entydig definition af hvorndr en afgift er en miljgafgift. | nogletilfad defokuserespadedirekte
eller indirekte begrundelser for indferelsen eller forhgjel sen af en afgift, men sddanne begrundel ser har begraanset
praktisk betydning for de faktiske miljgmaessige virkninger af afgiften. De miljgmaessige virkninger afhaanger af
afgiftens effekter pa en given vares eller aktivitets pris, mulighederne for substitution etc. uanset hvad afgiften i
pvrigt kaldes.

EUROSTAT har givet felgende definition, hvor der fokuseres pa afgiftsgrundlaget og afgiftens virkninger i stedet
for begrundelsen for afgiften:

“ En afgift er en miljgafgift, hvis afgiftsgrundlaget er en fysisk enhed eller en tilnsamelse
hertil, som har vist sig at have specifikke negative virkninger for miljget ved forbrug eller
udledning.”

Kilde: OECD - Environmental Taxes and Green Tax Reform. 1997.
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af direkte gkonomisk karakter.

Markedsfejlen opstar, nar de omkostninger, som paf aresandre ved forbruget af et kemikalie, ikke
samtidig kompenseres ved en betaling til dem, der pafares denne belastning. | dette tilfadde
afspejler prisen pa kemikaliet ikke de samlede omkostninger for samfundet ved forbruget af
kemikaliet. De samlede omkostninger forbundet med forbruget af kemikaliet er saledes ikke
direkte synlige. Omkostningen i form af en miljgbelastning bazres af samfundet som helhed og
ikke som den burde af de, der er skyld i miljgbel astningen.

Markedsfejlen kan korrigeres ved at pdlasgge forbruget af kemikaliet en afgift. Ideelt set skal
afgiften netop svaretil vaardien af den belastning, som forbruget af kemikaliet paf grer samfundet.
Med en afgift kommer den samlede pris for forbruget af kemikaliet til at svare til de samlede
omkostninger ved forbruget. Med afgiften far forbrugerne derfor et mere korrekt billede af
omkostningerneved forbruget, og forbruget kan herefter indrettesi bedre overensstemmelsemed
de faktiske omkostninger. Miljgomkostningerne bliver en del af de samlede omkostninger ved
forbruget.

Den teoretiske baggrund for brugen af afgifter beskrives mere detaljeret i appendiks 2.1.

2.2.2. Fordele ved afgifter

En fordel ved at anvende afgifter — og andre gkonomiske styringsmidler — er, at reguleringen
baseres pa markedsmekanismerne. En afgift giver et direkte prissignal til producenter og forbru-
gere. Dermed kan den billigste forbedring af milj@et sikres, da den enkelte forbruger kan vadge
netop den reduktion af forbruget, der giver det optimale resultat i forhold til det gkonomiske
udbytte ved forbruget af det afgiftsbelagte kemikalie.

En anden fordel ved at anvende afgifter er, at det dermed sikres, at forureneren betaler. Med en
afgift vil den, der belaster miljeet, ogsa betale til samfundet for den belastning, som samfundet
péf eresved forbruget. Omvendt vil den, der kan nedsagtteforbruget blive bel annet med en mindre
afgiftsbelastning. Nar forureneren betaler, fjernes som naevnt en markedsfejl. Nar markedsfejl
fjernes bliver gkonomien mere effektiv og der opstar en gevinst for samfundet som helhed.

2.2.3. Virkningerne af en afgift

Reduktioner i forbruget kan ske bade direkte og indirekte. En direkte forbrugsreduktion kan dels
ske gennem en simpel reduktion af forbruget som falge af eksempelvis mere effektive produk-
tionsprocesser, delsved, at forbruget andrestil et andet stof med samme egenskaber, men bedre
miljevirkning, og hvor det alternative stof bliver konkurrencedygtigt, nar der indf gres en milj gaf-
gift.

En indirekte forbrugsreduktion kan ske gennem udviklingen af nye teknologier og produktions-
metoder, der muligger en mere effektiv udnyttel seaf det forurenendestof. Denforegel seaf prisen
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paet stof, som indfarelsen af en afgift medferer, vil sdledes kunne sadte gang i dynamiske effek-
ter i form af gget forskning og udvikling pa et omréde.

En vigtig pointe ved anvendelsen af miljgafgifter er, at det er afgifteni sig selv, der medfarer en
miljeeffekt. Afgiften bliver sdledes en miljgafgift netop fordi den retter sig mod et miljgproblem
og reducerer dette miljgproblem ved at gere det miljgbelastende forbrug dyrere. Dette svarer til
definitionen af miljgafgifter som fremgéar af Boks 2.1. Miljgvirkningen sker siledes uafhamngigt
af anvendelsen af provenuet fra miljgafgiften. Det er derfor ikke korrekt, nar det ofte fremfares,
at en afgift ikke er gren, blot fordi provenuet fra afgiften ikke anvendes specifikt til miljgformal.
Anvendelsen af provenuet diskuteres neamerei afsnit 2.5.

2.3. Hvornar bgr afgiftsinstrumentet anvendes til miljgregulering?

2.3.1. Afqift eller forbud?

Det er en farste forudsagning for anvendelsen af en miljgafgift, at der foreligger et reelt miljo-
eller sundhedsmaessigt problem, som skal 1gses. Kun i de tilfadde, hvor der er et miljo- eller
sundhedsproblem eller en mistanke om et sadan problem, vil det give mening neamere at overve-
jeindfarelsen af en miljgafgift. Forbruget af et givent kemikalie skal sdledes medfare en omkost-
ning for samfundet som helhed i form af negative miljgmaessige ell er sundhedsmaessige effekter,
far det kan komme pataleat indfare en af gift pa dette kemikalie. Tilsvarende skal forsigtigheds-
princippet indga.

Hvis brugen af et stof eller kemikalie vurderes at vaare meget miljaskadelig ber brugen dog i
stedet forbydes hvis muligt. Det er i denne forbindelse vigtigt at vaare opmaaksom pa, at anven-
delsen af afgiftsinstrumentet ikke ma medfere et de facto forbud — af gifter ma siledesikke veare
prohibitive.

Som endel af vurderingen af et kemikalies skadelighed indgér ogsaden konkrete brug af kemika-
liet. Et stof kan sdledes vaae farligt uden at den praktiske anvendel se medferer milja- og sund-
hedsmaessige problemer, ndr stoffet eksempelvisanvendesi lukkede systemer. | sddannetilfad de
kan det vaare ungdvendigt at anvende af giftsinstrumentet, jf. eksempel visfritagel sen for klorerede
oplasningsmidler, der anvendesi lukkede systemer.

Ved den videre vurdering af, hvorvidt et kemikalie eller stof, der medferer konkrete miljz- eller
sundhedsmaessige problemer, bar pdl asgges en afgift, madet undersages, om der er reelle mulig-
heder for at reducere forbruget af det pagaddende stof.

Hvissvaret paovennae/ntevurderinger er, at et kemikalieeller stof er skadeligt for miljz- og/eller
sundhed, men at kemikaliet dog ikke kan eller bar forbydes, samt at forbruget af kemikaliet kan
reduceres ved en pavirkning af prisen, er nasste skridt at vurdere om en afgift kan konstrueres pa
en hensigtsmaessig made . | naeste af snit — af snit 2.4. — beskrives de hensyn og krav, der ber vagre
ved indfarelsen af en afgiftslov.
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2.3.2. Forureneren betaler

Ovennaevnte overvelelser vedrgrende miljgeffekterne af grenne afgifter kan dog under visse
omstaandigheder modificeres. Det kan sal edes ogsakomme patal e at anvende af giftsinstrumentet,
hvor der kun kan opnas beskedne virkninger pa miljget nu og her.

Et vigtigt element i den danske og europadske miljgpolitik er princippet om, at forureneren
betaler for den belastning, der paf ares samfundet. Forureneren betaler princippet medfarer ikke
blot, at den der forurener har pligt til at afholde omkostninger i forbindelse med oprydning og
begramsning af forureningen, men ogs3, at de negative eksternaliteter, der paferes samfundet i

Boks 2.2. Traktatens miljgbestemmelser

| Traktaten om oprettelse af det europad ske fadlesskab er indsat et miljgafsnit. Den centrale bestemmel se er artikel
174:

“1. Fadlesskabets politik pa miljgomradet skal bidrage til forfelgelse af nedennaavnte mdl:

S bevarel se, beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten

S beskyttel se af menneskers sundhed

S en forsigtig og rationel udnyttelse af naturressourcerne

S fremme painternationalt plan af foranstaltninger til l@sning af de regionale og globale miljgproblemer.

2. Fedlesskabets politik pamiljgomrédet tager sigte pa et hgjt beskyttel sesniveau under hensyntagen til deforskelli-
gartedeforhold, der ger sig gaddendei deforskelligeomrader i Fadlesskabet. Den bygger paforsi gtighedsprincippet
og princippet om forebyggende indsats, princippet om indgreb over for miljgskader fortrinsvis ved kilden og
princippet om, at forureneren betaler.

| den forbindel se omfatter de harmoniseringsforanstaltninger, der skal ivarkssdtesfor at opfylde miljgbeskyttel ses-
kravene, i relevantetilfed deen beskyttel sesklausul, der giver medlemsstaterne bemyndigel setil af ikke-gkonomiske
miljghensyn at trafffe forel gbige foranstaltninger, der underkastes en fadlesskabskontrol procedure.

3. Ved udarbejdel sen af Fadlesskabets politik pa miljgomradet tages der hensyn til:

S eksisterende videnskabelige og tekniske data

S de miljgmaessige forhold i de forskellige omrader i Fadlesskabet

S fordele og ulemper ved foranstaltningens gennemfarelse eller undladel se af at gennemfare den

S den gkonomiske og sociae udvikling i Fedlesskabet som helhed og den afbalancerede udvikling i dets
omréder.

4. Inden for rammerne af deres respektive bef gjel se samarbej der Fad | esskabet og medlemsstaterne med tredjelande
og med de kompetenteinternational e organi sationer. De naamere bestemmel ser vedrgrende samarbejdet, for savidt
angdr Fedlesskabet, kan nedfaddesi aftaler mellem dette og de pagad dendetred;eparter, idet disse aftaler forhandles
og indgasi overensstemmelse med artikel 300.

Det foregdende afsnit berarer ikke medlemsstaternes kompetencetil at forhandlei international e organer og indga
internationale aftaler.”

form af milje@belastning og sundhedsrisiko mv. gerestil en del af de samlede omkostninger ved
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forbruget af det forurenende stof.!

Forureneren betaler princippet indgar endvidere som en del af Traktaten om oprettelse af Det
Europad ske Fadlesskab, hvor deti artikel 174 erklaares, at: “ (Fad | esskabets politik pa miljgomr a-
det) Den bygger pa...princippet om, at forureneren betaler” .

Med opfyldelse af forureneren betaler princippet i forbindel se med miljgbel astende adfaad mv.
er brugen af miljgafgifter ogsa acceptabel, hvor der ikke umiddelbart er udsigt til at opna en
mindre miljgbel astende adfaard og en deraf falgende miljaforbedring. Ved korrektion af markeds-
fgl bliver markedet mere effektivt med deraf falgende hgjere velfaad.

Argumentet om, at for ureneren betal er princippet og internaliseringen af eksternaliteter alenekan
begrunde en miljgafgift, hvor selve miljgeffekten er begramset, holder dog kun, hvor en sadan
miljgafgift kan indrettes med relativt lave omkostninger mv. eller, hvor provenuet fra en afgift
kan anvendes pa en made, der giver et positivt samfundsgkonomisk afkast, jf. diskussionen
nedenfor i afsnit 2.4. om hvilke hensyn en afgiftslov bar opfylde.

2.3.3. Afqifter eller regelregulering?

Eksternaliteter kan imidlertid i praksis vage vanskelige at vaardisadte. Typisk tages sdledes
udgangspunkt i forskellei omkostninger mellem mere og mindremiljgbel astendevarer, der sigtes
efter bestemte miljgmalsagninger eller der tages udgangspunkt i politisk fastsatte priser for
forureningen.

Endvidere er det en forudsagning for anvendelsen af afgifter i stedet for direkte regelstyring, at
omkostningerne ved at aandre reguleringen star ma med gevinsterne herved. Gevinsterne kan
bestabadei enforbedret miljemaessig praestation og i lavere | gbende omkostninger for forbruger-
ne og/eller de offentlige myndigheder.

En aandring af miljegreguleringen ber drivesaf samlede overve el ser vedregrende de miljgmaessige
gevinster, der kan opnas, og de omkostningsmasssige andringer og fordelingsmasssige effekter
mv., der kan vaae resultatet.

L J. f.eks. OECD 1996 — Integrating Environment and Economy pp 21-23.
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Figur 2.1. Sammenhaengene mellem miljgregulering og de gkonomiske og sociale systemer.

Miljgmaessige

Miljeregulering —_— konsekvenser

@konomisk og > @konomiske og
socia regulering

sociale konsekvenser

Kilde: OECD 1997 — Reforming environmental regulation in OECD Countries.

| figur 2.1. er sammenhaangene mellem miljaregul ering og andre gkonomi ske og social e systemer
illustreret. Figuren viser, at en politik ikke kan koncentreres om et enkelt omréde, uden at der er
stor farefor, at der vil vaare utilsigtede effekter paandre dele af samfundet. K oncentreresindsat-
sen eksempelvis om at opna miljegforbedringer uden en behgrig analyse af konsekvenserne pa
indkomstfordelingen, konkurrenceevnen etc. er der stor risikofor, at de samlede samfundsgkono-
miske virkninger af tiltaget vil blive darligere end forudsat.

Som udgangspunkt kan miljgafgifter anvendes med fordel, nar den miljgbel astende adfaard har
en generel karakter og milja@bel astningen vaggtes ensartet uanset hvor den forekommer. | nogle
situationer vil det dog vaare hensigtsmaessigt at kombinere afgifter og regler eller alene anvende
regler. F.eks. kan punktkilder til forurening ikke altid reguleres effektivt med en afgift. Safremt
salige dele af forureningen anses for at vaae ekstra belastende eller saalige omrader anses for
at vage ekstra udsatte for forurening, kan det vage rationelt med et supplement til en afgift. Med
en afgift antages det som udgangspunkt, at skadevirkningen af forureningen etc. er den samme
overalt. Er dette ikke tilfad det pa af graansede omrader kan dette ofte bedst reguleres ved regler.

2.4. Hvilke hensyn og krav bgr en afgiftslov opfylde?

Der bar stilles en rakke krav og tages en raskke hensyn, nar en ny afgiftdov overvejes indfert.
Her er tale om sdvel institutionelle krav og hensyn —afgiften manaturligvisikke vearei strid med
grundloven — som krav og hensyn til rimelige muligheder for at administrere, kontrollere og
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handhaeve afgiften, og krav og hensyn til en rimelig gkonomisk virkning.

De forskellige krav og hensyn bar geres op og afvejesi forhold til de miljgmaessige effekter af
en afgift og omkostninger og gevinster ved andre former for regulering i form af eksempelvis
forbud og pabud, bader, (frivillige) aftaer, informati on og uddannel se, maarkningsordninger etc.

2.4.1. Administration, kontrol og omkostninger

Omkostninger og gevinster

En miljgafgift ber som enhver anden afgift vaare administrerbar. Miljgafgiften ber vaae rimelig
og enkel at administrere for savel det offentlige som erhvervene. Det vil sige, at afgiften ber
kunne administreres med rimelige og rel ativt begraasede omkostninger i forhold til den gevinst,
som afgiften vil indbringe.

Set fraet fiskalt synspunkt er gevinsten lig af giftsprovenuet, men ud fraen bredere samfundsgko-
nomisk betragtning ma ogsa vaardien af den miljgmaessige forbedring som falge af afgiften
inkluderesi den samlede gevinst.

Dette adskiller sigikkefraandre skatter og af gifter. Patilsvarende visindgéar sal edes ogsa eksem-
pelvis positive fordelingsmaessige effekter i gevinsten ved indkomstbeskatningen sammen med
det gkonomiske udbytte af denne del af beskatningen.

Nar en skat eller afgift udover provenuet ogsa kan give et resultat, der vurderes at medfare en
samfundsmaessig gevingt, vil der alt andet lige kunne accepteres hgjere administrative omkostnin-
ger, end hvis der alene havde vaaet tale om en rent fiskal skat eller afgift.

En gren afgift kan udover miljagevinsten ogsa medfegre administrative besparelser i forhold til
en eksisterendedirekte regul ering. Dette kan sdledesvagretilfad det, nar en gren af gift kan erstatte
en eksisterende regulering. | sddanne tilfad de ma de sparede omkostninger til administrationen
af den direkteregulering inkluderesved den samlede vurdering af den grenne afgifts omkostnin-
ger og gevinster.

Endelig kan en gren afgift korrigere markedsfejl og dermed give effektivitetsgevinster som falge
af en mere velfungerende gkonomi.

Forudseaetninger for en administrerbar afgift

Miljgafgifter og andre afgifter er traditionelt sggt udformet sa de netop giver et rimeligt niveau
af omkostninger i forbindel se med administrationen og kontrollen af afgifterne. Helt overordnet
sker dette ved at lave indirekte forbrugsafgifter fremfor direkte forbrugsafgifter.

Der er enrakkeforhold, der ber tilstrasbesopfyldt for, at det of fentliges administration og kontrol
kan gennemfgares pa en rimelig made:
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. Afgiftsgrundlaget skal vaae veldefineret, velafgramset og enkelt at opgare.
. Afgiftsberegningen bar vaae enkel

. Antallet af virksomheder, der skal betale afgiften, bar vaae begramset.

. Antallet af fritagelser og undtagel ser bar vaae begramset.

. Mulighederne for omgael se og unddragel se bar veare begramsede.
Afgiftsgrundlaget

Den farste forudsagtning for en administrerbar afgift er, at afgiftsgrundlaget ber vagre sa vel defi-
neret, velafgramset og enkelt at opgere, som muligt. Det vil vaae en stor fordel for bade det
offentlige og erhvervene, hvis afgiftsgrundlaget i forvejen er kendt af virksomheden, der skal
indbetal e af giften, og hvisafgiftsgrundlaget indgar i virksomhedens regnskaber og faktureringen
af virksomhedensvarer. Der kan f.eks. vearetale om, at afgiften er baseret paantal kilogram, styk
eller liter af varen eller pa den vaadi af varen, der fremgér af fakturaen.

Omkostningernevedindfarel sen af enafgift stiger, ndr af giftsgrundlaget skal etableresfrabunden
og ikkei forvejen indgar i virksomhedens regnskabssystemer mv.

Antallet af forskelligevarer omfattet af af giftsgrundlaget er ogsa et element af betydning for hvor
enkelt afgiftsgrundlaget kan geres op. Jo mere omfattende afgiftsgrundlaget er, des starre kan
problemerne med at opgere afgiftsgrundlaget blive. Saaligt hvis afgiftsgrundlaget bestar af en
raekke varer, der kun forbruges i mindre maangder.

Der bar sdledesvagerelativt favarer omfattet af en afgift og varerne ber vaare af en visvolumen
far en afgift kan komme pa tale. Derved sikres bedst, at forholdet mellem omkostninger og
afgiftsprovenu stér i et rimeligt forhold.

Enkel kontrol

Den anden forudssagning er, at afgiftsgrundlaget efterfalgende kan kontrolleres pa en relativt
enkel made. Kontrol af fakturaer og bilag, der direkte viser kab og salg af de afgiftspligtige
maangder, er her det mest enkle. Modsat er faktiske malinger af f.eks. emissioner vanskeligere at
kontrollere, da der bla. kan opsta problemer med méleren, og de faktiske masngder ofte ikke
efterfelgende kan kontrolleres.

De eksisterende afgifter pakemikalier viser at der har vagret nadvendigt at bruge ret betydelige
ressourcer for at opbygge en viden om de varer, som er afgiftsbelagte i forbindelse med

ToldeSkats administration og kontrol af afgifter.

Med introduktionen af en aget anvendelse af afgifter pakemikalier bliver udfordringerne endnu
starre for ToldeSkat i takt med, at nye kemikalieafgifter vedtages.

Ugnskede kemiske stoffer/produkter som afgiftsbelaagges kan indga i en lang rakke kemiske
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produkter, halvfabrikataog faardigvarer. Kontrolopgaveni forbindel semed en kemikalieaf giftslov
er isaa baseret pa en varekontrol, i modsagning til en regnskabskontrol. Dette bevirker, at der
stilles stigende krav til ToldeSkats personale med hensyn til ngje kendskab til en rakke vidt
forskellige vareomrader.

En gget brug af kemikalieafgifter farer derfor til nemere overvejel ser om en optimal anvendelse
af ressourcerne, navnlig til lgsning af kontrolopgaven. Da der i dag allerede er opbygget en
ekspertviden pakemikalieomradet i forbindel semed Produktregisteret og K emikaliei nspektionen
finder arbejdsgruppen det naaliggende, at det undersgges naamere, hvorledes denne viden kan
bruges til at understette afgiftskontrollen. Arbejdsgruppen bemaaker dog, at der lovgivnings-
maessigt skal vaaefuld klarhed over de administrerende og kontrollerende myndighedersopgaver
og befgjelser, herunder hvilke ressourcer der behov for i det enkelte led.

Det ber endvidere overvejes om der er behov for en stramning af kravene til varedeklarationen
eller magkningen af afgiftsbelagtekemikalier, sdledesat denindledenekontrol |ettes. Enegentlig
sikker kontrol af, om der er tale om en afgiftspligtig varevil i deflestetilfad de kun kunne skeved
at udtage stikprever, som analyseres pa et laboratorium. | den forbindelse skal der afszdtes
gkonomiske ressourcer til at gennemfare et vist antal stikprever arligt.

Begramset antal afgiftspligtige af en vis starrelse

En tredje forudsagning er, at antallet af virksomheder, der skal opgaere og indbetale afgiften er
begramset, dvs. antallet af virksomheder, der er registreringspligtige som falge af afgiften. Tradi-
tionelt opfyldes dette krav ved at palaagge producenter og importerer af den pagad dende vare, at
betale afgiften i forbindelse med videresalget af varen til forbrug i Danmark. En afgift pa produ-
cent/importer-niveau vil ofte medfare et vassentligt mindreantal registreringspligtigevirksomhe-
der end en afgift, der blev opkraevet hos forbrugeren i forbindelse med selve forbruget af varen.

Afgifterneer siledes udformet somindirekte forbrugsafgifter i stedet for som direkteforbrugsaf-
gifter.

En afgift pa producent/importer-niveauet kan dog ogsa kommetil at omfatte et vaesentligt antal
virksomheder. Sagligt kan der vaare tale om, at mange virksomheder vil blive omfattet af regi-
streringspligten, dadeimporterer den afgiftspligtige vare. For nogletyper af varer kan der endvi-
dere ogsa vage tale om mange (smd) producenter.

| mange tilfadde vil et kemikalie ogsa kunne indga som en del af en vare. Hvor indenlandske
producenter af sadanne varer er palagt en afgift af den maangde af kemikaliet, der anvendesii
produktionen, kan det komme patale at palaagge udenlandsk producerede varer en sakaldt daek-
ningsafgift svarende til indholdet af kemikaliet i varen, for at undga konkurrenceforvridning.

Brugen af dakningsafgifter kan imidlertid vaare et komplicerende element, da det kan vage
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vanskeligt at opgare maangden af kemikaliet i en vare. Dakningsafgifter medferer endvidere
typisk, at antallet af registrerede/anmeldte virksomheder, der skal angive og indbetale afgiften,
bliver relativt stort. Behovet for indferelsen af daskningsafgifter stiger med afgiftsniveauet.
Endelig ma en dakningsafgift ikke forvride konkurrencen og diskriminere mod udenlandske
producenter. Der skal sdledes vaare mulighed for entydigt at fastsadte afgiftsgrundlaget.

|deelt set skal en afgift lasgges pavarer mv., hvor der er relativt fa producenter og importerer, og
hvor producenter og importarer er af vis sterrelse, og dermed har den administrative kapacitet,
der kraeves for at kunne opgere og indbetale en afgift uden en unadigt stor belastning. Der vil
typisk vage stordriftsfordele ved afregningen af en afgift. Sdledes vil det typisk vaare mindre
omkostningskraevende for én stor virksomhed at afregne det dobbelte afgiftsbelgb end to sma
virksomheder. Eksempelvisvil der vaaefaare personer, der skal sedtesigindi afgiftdovgivnin-
genog falgemedi eventuelle aandringer. Der er med andre ord ogsastordriftsfordelei forbindel se
med administrationen af afgiftslovgivningen.

| Boks 2.3 vises en oversigt over antallet af virksomheder, der er registrerede efter en rakke
miljgafgifter og enkelte gebyrordninger administreret af ToldeSkat. Antallet af virksomheder
sammenlignes med statens indteegter/udgifter. Fa virksomheder og store belgb pr. virksomhed
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Boks 2.3. Antallet af registrerede virksomheder efter forskellige miljgafgiftsiove

Afgifterne er traditionelt kendetegnet ved, at antallet af virksomheder involveret i opkraavningen af afgifterne er

relativt begramset ssmmenholdt med det provenu staten far af afgifterne.

Afgift Oplagha- Varemod- | alt registreret Provenuskgn Gennemsnit-
vere tagere FL 2000 lig afgift
mill. kr. mill. kr.

Affald 139 - 139 1.000 7,19
Batterier 120 103 223 20 0,09
Emballager* 388 1.840 2.228 550 0,25
Engangsservice 190 20 210 60 0,29
Pvc-folier 12 2 14 2 0,16
Poser af papir/plast 159 76 235 175 0,74
Dak (gebyr) 149 - 149 40 0,27
Rastoffer (sten, grus mv.) 575 - 575 185 0,32
Blyakkumulatorer (gebyr) 210 - 210 12 0,06
Bekaampel sesmidler 98 3 101 375 3,71
Oplasningsmidler 6 6 12 2 0,17
Kved stof 337 19 356 35 0,10
CFC 19 27 46 1 0,02
Vakstfremmere 10 7 17 15 0,88
Vand, ledningsfert 3.070 - 3.070 1.725 0,56
Spildevand 385 - 385 300 0,78
CO, 2 692 13 705 4.750 6,74
Svovl 363 7 370 475 1,28
Benzin 16 2 18 10.150 563,89
Andre mineral olieprodukter 237 133 370 7.200 19,46
Elektricitet 318 3 321 7.650 23,83
Kul 189 1 190 1.950 10,26
Naturgas 13 0 13 2.825 217,31

Kilde: ToldeSkat. Foraret 2000.

!. Det heje antal registrerede virksomheder skyldes det store antal importerer af vin pé flasker omfattet af emballageafgiften.

2 Der er tale om de samme virksomheder, som er registrerede efter energiafgiftslovene.

indicerer, at afgiften/udgiften samlet set er relativt billig at administrere. Det fremgar, at det i de
fleste tilfadde er muligt at begramse administrationen af en afgift til fa hundrede virksomheder
—1i vissetilfadde endda faare.
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Et begramnset antal registrerede virksomheder er enfordel for de offentlige myndigheder. Med fa
registrerede virksomheder skal de offentlige myndigheder kun handtereet mindre antal afgiftsan-
givelser og indbetalinger, og kontrolopgaven bliver lettere. Et begramset antal registrerede virk-
somheder er endvidere en fordel set for samfundet som helhed, da det typisk ogsa betyder, at de
samlede omkostninger til administrationen af afgiften hos erhvervene vil vaare begramsede.

Fa saregler

En fjerde forudssgning er, at antallet af fritagelser, godtgerelser, undtagelser og saaregler bar
vaaebegramnset. Omfanget af fritagel ser for afgiften, lempeligereafgiftssatser og saarlige opgerel -
sesmetoder er medtil at gare administrationen og kontrollen med en af gift mere bel astende. Ingen
eller kun fafritagelser mv. vil alt andet lige give faare administrative omkostninger.

Nar der sesbort fra, at visse erhverv vil veare begunstiget af saaregler mv., vil det ligeledesvaae
en fordel for de registrerede virksomheder, at afgiftsgrundlaget ikke vil skulle deles op med
henblik pd, at visse dele af forbruget eksempelvis skal have en lempeligere beskatning end efter
de generelleregler.

Ringe tilskyndelse til omgael sefunddragelse

Endelig er en femte forudsagtning, at mulighederne for og tilskyndelsen til omgael se og unddra-
gelse af afgiften bar vaae begramsede. Mulighederne for omgael se og unddragel se haanger bla.
sammen med omfanget af fritagelser mv. Er der sdledes afgiftsfritagelse for en del af forbruget,
kan der opsta tilskyndelse til at angive for stort et forbrug til de afgiftsfritagne formal.

Mulighederne for omgael se bliver ogsa reduceret, hvis afgiftsgrundlaget er let at opgere og kan
falges i virksomhedernes og forbrugernes regnskaber. Baseres afgiften pa et element, der vil
fremga direkte af fakturaer, og som direkte vedrgrer de varer, der handles, vil der vage gode
muligheder for at kontrollereog for at undgdunddragel se. Det er siledesvigtigt, at af giftsgrundla-
get kan spores gennem bilag fra produktion/import til forbrug, og at virksomhederne har en
interesse i, at de korrekte mamngder fremgar af bilagene.

2.4.2. Fordelingsmaessige effekter

Miljgafgifter har som andre skatter og afgifter fordelingsmaessige effekter. Ved indfarelsen af en
ny miljgafgift skal der derfor tages de fornadne hensyn til disse effekter f.eks. ved fastsadtel sen
af satsniveauet og af giftensstruktur eller gennem modgaendeforanstaltninger indenfor andredele
af lovgivningen.

Det samlede skatte- og afgiftssystem medfarer en omfordeling sdledes, at indkomstuligheder
udjaevnes. Dette har vaaret tilstragbt af skiftende regeringer og udger en vassentlig del af grundla-
get for det danske velfaardssamfund.

Miljgafgifter — og andre afgifter — vil imidlertid ofte vaare palagt et forbrug, der ikke varierer i
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sammeomfang somindkomsterne. Miljgafgifternevil derfor oftevaaedegressived ler proportio-
nale malt i forhold indkomsterne. De fordelingsmasssige effekter af granne afgifter vil sledes
isoleret set ofte virke imod det overordnede ma om en visgrad af omfordeling af indkomsterne.
Afgifternevender populaat sagt ofte den tunge ende nedad. | nddrages betydningen af de offentli-
geudgifter, som de grenne af gifter finansierer, er der dog samlet set tale om en omfordeling, ogsa
for savidt angar de granne afgifter.

Det vil kun gaddent vaare muligt at tage hensyn til fordelingsmaessige effekter direkte gennem
en afgifts struktur. Dette skyldes overordnet set de hensyn til administrerbarhed og rimelige
omkostninger ved administrationen af en afgift, som er gennemgaet ovenfor.

| Danmark har vi derfor valgt at tage hensyn til de fordelingsmaessige konsekvenser gennem
amndringen af andre skatter og gennem overfarselsindkomsterne. | praksishar afgifter siledesofte
vaget en del af sterre skattereformer og -omlaggninger, hvor eksempelvis beskatningen af de
lavesteindkomster er | ettet, sdledes at det samlederesultat inkl. grenne afgifter for disseindkom-
ster har vaaret en fremgang i den disponible indkomst. Samtidig er der taget hensyn til afgifterne
ved fastsadtel sen af indkomstoverfarsler, barnecheck mv.

2.4.3. Konkurrenceevne
Beskadtigel sen og erhvervslivets konkurrenceevne er ogsa vigtige elementer ved indfarel sen af
nye afgifter. En ny afgift pa et kemikalie kan pavirke beskaeftigel sen pa to mader.

For det farste bliver en dansk producent af det afgiftsbelagte kemikalie belastet som falge &f, at
virksomhedens produkter bliver dyrere og efterspargsien derfor falder. Dette kan koste beskadti-
gelsei den eller de berartevirksomheder, men séfremt afgiften ikke anvendestil en finanspolitisk
stramning, vil dansk beskadftigel seikke samlet falde. Dabade dansk og udenlandsk producerede
kemikalier som udgangspunkt vil veae palagt den samme afgift, vil de danske producenter
imidlertid ikke tabe konkurrenceevnei forhold til udenlandske konkurrenter, og vil derfor kunne
overvadte afgiften i prisen uden at tabe markedsandele.

For det andet kan en ny afgift veare palagt kemikalier, der (ogsd) indgar som produktionsfaktorer
ved fremstillingen af andre varer. Dette vil gge produktionsomkostningerne og dermed koste
konkurrenceevnei forhold til udenlandske konkurrenter med tab af beskadtigelsetil falgei de
bergrte erhverv.

Selv om der for Danmark som helhed ikke palidt laangeresigt vil vaaretale om tab af beskadftigel -
sevedindfarelsen af en ny afgift pAkemikalier, vil der dog kunne vaaretil pasningsomkostninger
i form af aandringer i beskadtigelsen i de erhverv, der direkte eller indirekte belastes af afgiften.
Safremt forbruget af de afgiftsbelagte varer er koncentreret pa fa virksomheder, vil dissetilpas-
ningsomkostninger kunne vaae af betydeligt omfang.
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Generelt set vil dissetilpasningsomkostninger i en konjunkturmaessig situation med fuld beskad -
tigelse dog vaae relativt beskedne, og behovet for saalige tiltag for at afbede effekterne pa
beskadtigel se og konkurrenceevne vil vage tilsvarende begramset.

| tilfad de, hvor til pasningsomkostningernei forbindel se med indf arel sen af nyeafgifter har vaaret
anset for at vagre store, har vi i Danmark benyttet os af to metoder til at |ette tilpasningen. Dels
er afgifterneindfaset gradvist over en arraskkefor at givevirksomhedernemulighed for at tilpasse
sig til de nye priser pAmarkedet. Dels er afgifterne differentieret med henblik paat lette afgifts-
byrden for saarligt belastede virksomheder.

Endelig kan dansk erhvervdivskonkurrenceevne og beskadtigel seblive pavirket som falge af en
gren afgift, hvisafgiften palasggeset produkt, der er falsomt overfor grasnsehandel . Som hovedre-
gel gadder, at privatpersoner kanindfgrevarer fraandre EU-lande uden betaling af danskeafgifter
i det omfang varerne er til eget forbrug. Gennem gramsehandel kan det sdledes vaae muligt at
kebe en vare afgiftsfrit, selv om denne vare havde veare pdagt afgift, hvis den var blevet kabt i
Danmark. Dettekan del smedf areen negativ virkning for erhvervsliv og beskadtigel se, delsbliver
miljevirkningen og afgiftsprovenuet udhulet. | tilgift kan graasehandlen endda medfere en ny
miljgbel astning som felge af et starretransportomfang, nér privatpersoner begynder at kare langt
for a kebe en varei udlandet.

2.4.4. Institutionelle begraensninger

Udformningen og anvendelsen af skatter og afgifter er underlagt institutionelle begramsninger,
der vedrarer sivel danskeregler sominternationaleregler og aftaler. Disseregler og aftaler stiller
ligeledes krav til og sadter graanser for udformningen af miljgafgifter.

Grundloven

| §43i Danmarks Riges Grundlov er det bestemt, at skatter og afgifter kun kan palaaggesved lov.
| forhold til en afgiftslov medferer dette lovkrav i praksis, at den afgiftspligtige — typisk en
virksomhed —entydigt skal kunne bestemmesin afgiftsbetaling ud fradei loven angivneforskrif-
ter. Det kan dermed ikke vazre underlagt en administrativ afgerelse at bestemme om en given
adfaard er afgiftspligtig eller g.

Bestemmelsen har felgende ordlyd:

“Ingen skat kan palasgges, forandres eller ophaeves uden ved lov; g heller kan
noget mandskab udskrives eller noget statslan optages uden ifalge lov. ”

Pa kemikalieomradet betyder bestemmelseni Grundloven, at det i en kemikalieafgift skal veare
bestemt direktei loven, hvilkekemikalier, der er palagt afgift, hvornar af giften skal betales, hvem
der skal betale afgiften, hvordan afgiften skal betales, og hvor meget, der skal betales. Afgiftsbe-
talingen skal kunne opgares entydigt, med et minimum af tvivl og skal kunne efterproves.
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Dekrav, der i Grundloven stillestil skatte- og afgiftslovgivningen, er med til at sikre, at lovgiv-
ningen kan administreres med rimelige omkostninger for savel det offentlige som erhverv og
husholdninger.

EU

Gennem medlemsskabet af EU er Danmark forpligtet til at overholde en ragkke formelle regler,
der pavirker, hvordan en afgift kan struktureres. Der er tale om regler vedrgrende statsstette,
konkurrence, brugen af tekniske standarder og brugen af omsagningsafgifter.

Overordnet set sikrer EU-reglerne, at hensynet til det indre markeds funktion og varernes fri
bevaggelighed varetages pa betryggende vis. De mere detaljerede hensyn, der ma tages ved ud-
formningen af en national miljgafgift fremgar af fortolkningen af de relevante bestemmel ser,
herunder en omfattende domstolspraksis.

Satsstette

Traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab regulerer medlemsstaternes brug af
foranstaltninger, der medferer stette, som kan fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige
visse virksomheder og pavirke samhandlen mellem medlemsstaterne.

Reglerne for statsstette fremgar af Traktatens artikler 87-89.

Traktatens definition af statsstette omfatter ogsa indirekte stette ydet gennem en lempeligere
beskatning af visse virksomheder end det normal e beskatni ngsniveau —sadanne lempel ser karak-
teriseres som driftsstette og er som udgangspunkt ikke lovligt.

| fad | esskabsrammebestemmel sernefor statsstettetil miljgbeskyttelse?, gar Kommissionen rede
for sin fremgangsmade ved vurderingen i henhold til traktaten af statstette til miljeformal. Det
falger heraf, at Kommissionen i forbindel se med miljaskattelempel ser kan gere undtagel ser fra
forbudet mod driftsstette. Midlertidig fritagel sefor nye miljaskatter kan sal edestillades, hvor det
er ngdvendigt for at opvel enedsat, navnliginternational, konkurrenceevne. Kommissionen | agyger
endvidere vaggt pd, at stetteintensiteten er faldende i stetteperioden.

| praksis har Kommissionen strammet administrationen op gennem de seneste &r. Eksempler pa
dette er den danske spildevandsafgift og den grenne skattereformi Tyskland, hvor godkendel sen
af begge ordninger er begramnset til 3 4.

Nye rammebestemmel ser for statsstette til miljgbeskyttelse skal efter planen traedei kraft den 1.
januar 2001. Afhaangig af hvordan disse udformes kan det sdledes blive vanskeligt fremover at
indfegre granne afgifter, hvor afgiftsgrundlaget udviser store variationer mellem forskellige

Fed|esskabsrammebestemmel ser for statsstette til miljabeskyttelse (94/C 72/03).
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erhvervssektorer.

Diskriminerende afgifter

Ifelge Traktaten om oprettel se af Det Europaa ske Fadlesskab er det forbudt at indfere diskrimi-
nerende afgifter, jf. artikel 90. Traktatens bestemmelser medferer saledes forbud mod, at en
medlemsstat direkteeller indirekte plasgger varer fraen anden medlemsstat af gifter, der er hgjere
end de tilsvarende afgifter, der palasgges lignende indenlandske varer. Det er ligel edes forbudt,
at palaggge varer fraandre medlemsstater en afgift, som indirekte vil kunne beskytte andre varer.

Traktaten fastslar ogsdi artikel 91, at en medlemsstat ikke ved eksport af en vare kan godtgere
afgifter udover det bel @b, der direkteeller indirekte har vearet palagt denne vare. Forbrugsafgifter
og andre indirekte skatter kan sdledes godtgares ved eksport, men kun i det omfang de har vaeret
palagt den konkrete vare.

Traktatens bestemmel ser medfarer saledes at det hverken er tilladt at indfgre soarskatter —told —
paandre landes varer eller at yde eksportstette til egne varer.

Brugen af tekniske standarder

| direktiv 98/34/EF af 22. juni 1998 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske stan-
darder og forskrifter er fastlagt regler for information af medlemsstaterne, nar et land indferer
tekniske standarder. Disse regler kan i visse saglige tilfsdde medfere en informationspligt i
forbindel se med indfarelsen af ny afgiftslovgivning.

Baggrunden for direktivet er, at sikre sterre gennemsigtighed i medlemsstaternes nationale
initiativer vedrerende udarbejdel sen af tekniske standarder og forskrifter, for at det indre marked
kan fungere tilfredsstillende. National e tekniske standarder ma sal edes som udgangspunkt ikke
hindre samhandlen.

Af salig interessei forbindel se med en afgiftslovgivning er, om der i lovgivningen stilles krav
om en “teknisk specifiation”, der eksempelvis fastlagyger hvilken maakning eller etikettering
varen skal have af hensyn til afregningen af en afgift.

Det er dog veesentligt, at informationsprocedurenikke har opsatendevirkningi forholdtil fiskale
tiltag. En afgiftsov kan derfor sadtesi kraft sa snart informationsproceduren er gennemfert, og
behgver ikke at afvente haring mv.

WTO

Miljgafgifter skal bedgmmes savel efter de normae EU-regler som WTO's regelsat (isa
GATT sart. Il og I1I). Det drgjer sig navnlig om afgiftsdiskrimination, toldlignende afgifter og
ulovlige eksportsubsidier. Grundlasggende er fortolkningen af reglerne sasmmenfal dende.
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Tekniske standarder kan i visse tilfadde veare omfattet af TBT-aftalen (Technical Barriers to
Trade).

2.5. Anvendelsen af provenuet fra en kemikalieafgift

| afsnit 2.2 blev begrebet en gran afgift eller miljgafgift defineret. Heraf fremgik, at en miljgafgift
er en afgift, der via sin effekt pa priserne giver incitament til en adfeard, der belaster miljzet
mindre. Af denne definition falger videre, at der ikke stilles krav om anvendel sen af provenuet
til specifikke formal for, at en afgift kan vaare en miljgafgift.

Principielt er der tre overordnede muligheder for anvendelse af provenuet fra miljgafgifter:

. Provenuet kan anvendes til reduktion af budgetunderskud/finanspolitisk stramning
og/eller til at nedbringe statsgad den.

. Provenuet kan anvendesttil finansiering af egede offentlige udgifter.

. Provenuet kan anvendesttil at reducere andre skatter eller afgifter.

| Danmark har alle tre overordnede elementer vaaret anvendt i tilknytning til indfarelsen af nye
eller forhgjelsen af eksisterende miljgafgifter. | det falgende ses neamere pa de to sidstnae/nte
anvendelser af provenuet.

2.5.1. @gede offentlige udgifter

Overordnet kan der argumenteres for, at et provenu uanset kilden bar anvendes, hvor den sam-
fundsmaessige nytte er sterst og ud fra samlede politiske vurderinger. Ud fra denne tankegang er
der ikke ngdvendigvis som udgangspunkt rationale for en sasmmenkaadning af provenuet fra
miljgafgifter og provenuets anvendelse. Alle statensindtaegter ber hvert &r underkastes en samlet
prioritering af hvilke indsatsomrader, der skal tildeles ressourcer, og i hvilken starrel sesorden.

Der kanimidlertid vaare en raskke forhold ved brug af miljgafgifter som miljgpolitisk styringsin-
strument, der kan tale for en vis kobling mellem provenuet fra miljgafgiften og dets anvendel se.
Det drgjer sig bla. om hensynet til erhvervenes konkurrenceevne, hensynet til indkomstfordelin-
gen og hensynet til den folkelige accept.

Safremt satsen for en miljgafgift er fastlagt, sa den svarer til det optimale forureningsniveau jf.
appendiks 2.1, vil afgiften alene kunne sikre den miljamaessige mal opfyldel se. | sadanne tilfadde
vil det vaare unadvendigt, at anvende provenuet framiljgafgiftentil at forstaarke den adf sardsmaes-
sige effekt af afgiften.

Ofte vil den information der ger det muligt at fastlasgge den optimale afgiftssats dog ikke vaae
tilgeangelig. Hertil kommer, at andre hensyn sa som konkurrenceevne, fordelingsvirkninger,
gramnsehandel og administrative aspekter kan indebagre, at af giftssatsen fastlasgges pa et relativt
lavt niveau. | sidannetilfad devil af giftensadfaardsmaessigevirkning kunnestyrkesved at kombi-
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nere afgiften med tilskudsordninger eller med andre former for regulering finansieret af det
offentlige. Et eksempel herpa er kombinationen af CO,-afgift og tilskudsordning til investering
i energibesparelser. En sidan kombination tilgodeser foruden det miljgmaessige sigte ogsa
hensynet til erhvervenes konkurrenceevne.

Som beskrevet i afsnit 2.2 vil en miljgafgift give et incitament til at reducere forbruget af det
afgiftsbelagte produkt eller stof. Generelt vil denne tilsigtede virkning @ges med mulighederne
for at substituere produktet/stoffet med andre aternativer.

En offentlig indsats for at fremme sadanne substitutionsmuligheder f.eks. i form af mindre
miljgbel astende teknologier, processer eller produkter, vil kunne styrke en afgifts tilsigtede
adfaardsvirkning. Sdledes vil f.eks. tilskud til forsknings- og udvikling af teknologier m.m. der
indebagrer enlavere miljgbel astning og dermed ogsaen mindre af giftsbel astning kunne medvirke
til at styrke afgiftenstilsigtede adfaardsvirkning samtidig med, at hensynet til f.eks. konkurrence-
evnetilgodeses. Dette er dog stadig under forudsagning af, at en afgift ikke kan fastsadtes pa et
optimalt niveau.

Hvismiljgbel astningen fraprodukter hovedsagelig er knyttet til affaldsbortskaffel sen, vil enafgift
medvirke til at mindske den fremtidige miljgbel astning, men ikke den potentielle belastning fra
de produkter, der alerede findes hos husholdninger og virksomheder. | mange tilfadde er der
saalige problemer knyttet til affaldsbortskaffelse af kemiske stoffer og produkter.

Oftevil indgreb, der begramser anvendel sen af disse problematiske stoffer og produkter, farst ske
pa et tidspunkt, hvor disse stoffer og produkter har vearet markedsfert i laengere tid og derfor
udger et potentielt fremtidigt affaldsproblem, som en afgift ikke kan afhjadpe. | dissetilfaddevil
en afgift kunne kombineres med en sazlig indsats over for det “lager”, der befinder sig hos
husholdninger og virksomheder, og en sazlig indsats for at udvikle mindre miljgbel astende
affal dshandteringsmetoder.

| en sadan situation er det dog heller ikke sikkert, at en direkte sammenkasdning af provenuet fra
en miljgafgift med specifikke udgifter rettet mod et miljgproblem vil veae hensigtsmaessigt.
Provenuet fra miljgafgiften afhaanger af alle de hensyn, der er diskuteret ovenfor. Det er ikke
sikkert, at provenuet fra den pagad dende miljgafgift er det optimale belgb til at sikre en rimelig
indsats overfor de miljgproblemer, der métte skyldes tiden far indfarelsen af miljgafgiften.
Saledeskan det meget vel vagetilfad det, at en oprydning efter “fortidenssynder” kraever enstarre
indsats nu og her, end provenuet tillader, mens der palidt laangere sigt ikke er behov for udgifter
svarende il provenuet fra afgiften.

Endelig kan hensynet til at opnaen bredere politisk og folkelig accept af at anvende afgifter som
led i en specifik miljgpolitisk indsats betinge, at indtesgterne fra miljgafgifter — i det mindste
delvist — anvendes direkte til en gget miljgpolitisk indsats.
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2.5.2. Reduktion af andre skatter og afgifter

Som omtalt under 2.2 vil afgiftsinstrumentet kunne sikre, at en given reduktion i miljgbel astnin-
gen sker pa en samfundsmasssig efficient made. Afgiftsinstrumentet vil dog foruden denne
virkning ogsd indebagre en finansiel belastning af erhvervdiv eller forbrugere som falge af det
provenu afgiften skaber. Dennefinansielle bel astning kan ud frahensyn til konkurrenceevneeller
fordelingspolitiske mal sagninger fa en uacceptabel sterrelse.

Enmade, hvorpaafgiftenstilsigtedeincitamenter til aandret miljgadfaad kan fasthol des, samtidig
med at konkurrenceevne og fordelingspolitiske hensyntilgodeses, vil vaare at anvende provenuet
sadan at det helt eller delvist opvejer afgiftens negative pavirkning pa konkurrenceevne og
indkomstfordeling. Dette er eksempelvis sket for erhvervdlivet i forbindelse med de tilbage-
faringsordninger i form af reduktioner i arbejdsgivernes|gnomkostninger, der blev indfart sam-
men med forhgjelsen af CO,-afgiften i 1995-96, og for husholdningerne med reduktionen af
personskatternefor delavesteindkomstintervaller, der blev gennemfart ssmmen medforhgjel sen
og indfarelsen af en raskke miljgafgifter i forbindelse med skattereformen 1993-94 og pinsepak-
keni 1998.

Ligeledes blev det ovenfor diskuteret, at der kan opnas velfaadsgevinster, nar en miljgafgift
korrigerer en markedsfejl, samt nér provenuet fraen sadan af gift anvendestil reduktioner af andre
forvridende skatter og afgifter. Hensynet til at reducere forvridende skatter er en anden af bag-
grundene for ovennaevnte reduktioner i arbejdsgivernes |lgnomkostninger og personskatterne.

2.6. Afvejningen mellem hensyn til miljgeeffekten og andre hensyn
Det fremgar af ovenstadende diskussion, at der ma tages en lang rakke hensyn, nar der indferes
nye miljgafgifter.

Den afgift, der er optimal set ud fra et rent miljemaessigt synspunkt, vil ofte ikke veare optimal,
ndr der ogsaskal tages hensyn til administrationen af en afgift, de fordelingsmaessige konsekven-
ser, effekterne pa konkurrenceevne og beskadftigelse etc.

Nar alle hensyn indarbejdes ved indfgrelsen af en afgift vil det sdledes ofte vaae optimalt med
et lavere afgiftsniveau, et mere simpelt afgiftsgrundlag og mere indirekte belastning af dem, der
forurener, end en rent miljgmaessig analyse ville tilsige.

2.7. Anbefalinger
Ved en vurdering af egnede afgiftsobjekter pa kemikalieomradet og andre omrader mafalgende
faktorer vurderes:

. Om antallet af registrerede virksomheder kan holdes pa et rimeligt niveau?
. Om afgiftsgrundlaget kan opgares med rimelige omkostninger?
. Om en afgift vil have utilsigtede fordelingsmaessige effekter?
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. Om en afgift vil have utilsigtede effekter pa konkurrenceevne og beskadftigel se?
. Om en afgift vil stride mod institutionelle begramsninger?
. Om en afgift vil medfare en samfundsegkonomisk gevinst i forhold til andre former for

regulering eller i forhold til ikke at foretage nogen regulering?

| arbejdet med undersagel sen af mulighedernefor indfarelse af afgifter pakemikalieomradet vil
dissefaktorer blivevurderet, og mulighedernefor at opfylde sdmange som muligt af ovennaevnte
hensynvil vaae afgarende for anbefalingerne af hvilke afgifter, der kanindfegres padette omrade.

| det naeste kapitel beskrives erfaringerne fra de eksisterende afgifter pa kemikalieomradet og i
kapitel 4 analyseres udvadgelsen af kemikalier.
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Appendix 2.1. dkonomisk teori

Det kan vises grafisk, jf. figur 2.2, hvordan en afgift virker, nar forbrugerne stér overfor en
situation, hvor starrelsen af forbruget af et givent kemikalie skal besluttes. | figuren vises et
marked for kemikalier, hvor kemikaliet handles til verdensmarkedspriser og hvor de danske
forbrugere ikke kan pavirke prisen pa kemikaliet. Forbruget i Danmark er derfor afhaangigt af
efterspargslen pa kemikaliet, der igen afhaanger af prisen pa kemikaliet. Hvis prisen er hgj er
efterspargsen lille og hvis prisen er lav er efterspargsien stor.

Hvis der tages udgangspunkt i, at der i dag ikke er afgift pa kemikaliet, vil det aene vaae de
almindelige omkostninger, der er bestemmendefor hvor stort forbruget af kemikaliet er. Omkost-
ningernesvarer til “prisuden afgift”. Ved denne (lave) prisvil der bliveefterspurgt enforholdsvis
stor maangde af kemikaliet, svarende til punktet A og “forbrug uden afgift”.

“Prisuden afgift” erimidlertidi dettetilfad deikke dakkende for de samlede samfundsgkonomi-
ske omkostninger. | de samlede samfundsgkonomiske omkostninger indgar ogsa en omkostning
i form af en belastning af milj@et. | figuren stiger de samlede samfundsgkonomi ske omkostninger,
nar forbruget af kemikaliet vokser.

Det fremgar af figuren, at forbruget ville have vaaret mindre, séfremt forbrugerne skulle betale
den fulde pris for kemikaliet. Havde de samfundsgkonomiske omkostninger veaet afspejlet i
kemikaliets pris havde forbrugeren alene valgt et forbrug svarende til C og maangden “forbrug
med afgift”.

Ved hjadp af en afgift er det muligt at reducere forbruget til det niveau, som forbrugeren havde
valgt, hvisforbrugeren skulle have betalt de fulde omkostninger ved forbruget. L @sningen er at
palasggeforbruget af kemikaliet en af gift svarendetil forskellen mellem deful de samfundsgkono-
miske omkostninger og “prisen uden afgift” ved punktet C. Med denne afgift vil forbrugeren
netop vad gedet niveau for forbruget, somvillevaaeblevet valgt, hvisprisen pakemikaliet havde
vaget bestemt af de samlede omkostninger inkl. miljgomkostningerne.

Nér forbruget af kemikaliet pa denne méde reduceres forbedres samfundets samlede velfaad.
Forbedringen af miljget er sterre end omkostningerne forbundet med at reducere forbruget af
kemikaliet. Vaxdien af miljeforbedringen svarer til arealet *ABCD*, mens omkostningerne kun
svarer til *ABC*. Gevinsten er altsa *ACD*.

Vaadien af miljegforbedringen —givet ved arealet af *ABCD* — svarer til reduktionen i forbruget
af kemikaliet ganget med miljgomkostningen ved forbruget af hvert af de sparede kg/l af kemika-
liet. Omkostningerne ved afgiften — givet ved arealet *ABC* — svarer til reduktionen i forbruget
af kemikaliet ganget med forskellen mellem den prisforbrugerne havde vearet villigetil at betale,
givet ved efterspergsel skurven, og den faktiske pris, givet ved “pris uden afgift”.
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Figur 2.2. Virkningen af en grgn afgift.
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Den starrelse afgiften skal have for at opna den enskede effekt pa forbrug og milja afhaanger af
forbrugernes efterspargsel pakemikaliet. Hvis forbrugerne er meget f@lsomme overfor prisstig-
ninger, vil det vaare muligt at na de miljemaessige mal ved hjadp af smaafgifter. Modsat ged der,
at afgiften skal veae meget hgj for at nA malet, hvis forbrugerne er meget ufa@somme overfor
prisstigninger. | yderste konsekvens kan afgiften vaare helt uden effekt paforbruget, hvis prisen
pa kemikaliet ikke kan pavirke forbruget.

Forbrugernes fg somhed overfor prisstigninger afhaenger af flere faktorer. Dels vil muligheden
for at skiftetil andre varer med samme egenskaber medfeare, at forbrugerne er fglsomme overfor
prisstigninger — hvad der kaldes substitutionsmuligheder. Dels vil felsomheden afhaange af
forbrugernes praderencer for de forskellige varer, dvs. hvor nagre substitutter, der findes.

Hvisdet er helt ngdvendigt at forbruge et kemikalie, kan en afgift vise sig virknings gs paforbru-
get af dette kemikalie. | dettetilfadde vil afgiften alene medfare, at forbrugeren betaler for den
omkostning, som forbruget paf arer samfundet. Der vil derimod ikke ske nogen miljgforbedring,
men alene vaare en mere retfaardig prissagning og fordeling af samfundets omkostninger. Pasigt
vil der dog kunne vaare dynamiske effekter som fglge af den hgjere pris pa kemikaliet.
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Boks 2.4. lllustration af forskellen mellem afgifter og regler.

Forskellen mellem regulering viaregler og regulering via afgifter kan illustreres med udgangspunkt i figur 2.2,
der viser det samfundsgkonomisk optimale forbrug af et kemikalie og den afgift, der kan give dette resultat

Ved regulering via en afgift fjernes netop den del af forbruget, der samfundsgkonomisk set er billigst at fjerne,
da det er de forbrugere, der vaadsadter kemikaliet mindst, som vil foretage de sterste forbrugsreduktioner.
Dermed bliver forbrugernes velfagrdstab — tab af konsumentrente — mindst muligt og den samfundsgkonomiske
gevinst starst mulig. | figur 2.2 svarer dettetil et tab af konsumentrente for forbrugerne lig arealet |ABC| . Med
en afgift pa eksempelvis 10 kr pr. kg af stoffet XX og en reduktion af forbruget med 1.000 tons XX bliver det
samlede tab for forbrugerne 5 mill. kr. Til gengedd er miljegevinsten |ABCD| malt i kroner betyddligt sterre (i
figuren er miljggevinsten ca. 12,5 mill. kr.).

Benytter man i stedet regulering viaregler f&r man en mere ensartet reduktion af forbruget hos alle forbrugere,
der til en visgrad er uafhaengig af, hvor det er billigst at reducere forbruget. En del af reduktionen i forbruget vil
derfor ligge mellem A og B, mens andre dele af reduktionen vil ligge mellem O og B. Antages det, at de hilligste
500 tons NN fjernes giver dette et tab af konsumentrente pa 1,25 mill. kr. Antages det, at de resterende 500 tons
NN fjernes mellem B og B-500 vil dette give et tab af konsumentrente pa 6,25 mill. kr. Alt i alt vil forbrugernes
tab blive 7,5 mill. kr. Eksemplet illustrerer siledes, at man med regulering viaregler lgber en betydelig risiko for
at reducere forbrugernes velfaard mere, end det havde vegret nedvendigt, for at opna en given reduktion i
forbruget af kemikaliet og dermed miljgbel astningen.
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3 Erfaringer fraeksisterende miljgafgifter

3.1. Indledning

Den danske regering har pa en raskke omrader anvendt afgifter til at begramse anvendelsen af
kemikalier. Dette kapitel beskriver de enkelte afgiftslove og de erfaringer, der er gjort pa nu-
vaaende tidspunkt. Det skal dog bemaakes, at der stadig er tale om en relativt begramset tids-
periode, hvor der er gjort brug af afgiftsinstrumentet til regulering af forbruget af kemikalier.

Overordnet set er konklusionen dog, at afgifterne virker og har bidraget til en reduktioni forbru-
get af de afgiftsbelagte varer.

3.2. Afgifter i Danmark

3.2.1. CFC

Indferelsen af afgiften af CFC var et element i et forslag til reduktion af CFC-forbruget. Lov om
afgift af visse chlorfluorcarboner og haloner - Lov 832 af 21. december 1988 - tradte efter Folke-
tingetsvedtagel sei kraft 1. januar 1989. Oprindelig var af giften henhgrende under Milj@ministeri-
et, men blev 14. mgj 1993 overfert til Skatteministeriet.

CFC blev ved afgiftens indfersel anvendt bl.a. til fremstilling af spraydaser, isolationsskum i
kaleskabe, frysere og fjernvarmerer, produktion af bladt skum til madrasser, vaskeklude og
mgbler, rensning af tgj og elektronik samt som kelemiddel i varmepumper. Haloner anvendes
f.eks. i handildslukkere og i faste brandsl ukningsanlagy.

En lang raskke lande underskrev i 1987 Montreal -protokollen, der er en aftale under FN’ s milja-
program og senest er revideret i Wien i 1995. Protokollen fastsadter reduktion og afvikling af
produktion og forbrug af de ozonlagsnedbrydende stoffer i badei-lande og u-lande. For i-landen-
degadder, ati 1994 afviklesforbruget af halon, mensmani 1996 skal vaare holdt op med at bruge
CFC, trichlorethan og tetrachlormethan. De danske |ove og bekendtgerel ser fastlasgger en hurti-
gereafvikling af deforskellige anvendel ser af alle stoffernei perioden 1992-2002. Saledeser det
pr. 1. januar 1995 ikkelaangeretilladt at anvende CFC og tetrachlormethan. | enkeltetilfad de kan
der opnas dispensation for anvendelsen af CFC, hvis der ikke kan anvendes alternative stoffer.

Selvom afgiftsgrundlaget er blevet reduceret ved forbudet mod anvendelsen af CFC, er det
relevant at bibeholde afgiften, da afgiften gger incitamentet til at finde alternativer for de sidste
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omrader, hvor der stadig anvendes CFC.

Beskrivelse af afgiftssystemet.

CFC-afgiften er lagt padet indenlandske forbrug af 8 forskellige kemiske stoffer. Andre kemiske
stoffer af samme type, som kun har ringe eller ingen ozonnedbrydende effekt, er ikke omfattet
af afgiften. Afgiftener 30kr. pr. kg. af stoffernes nettovaagt. Afgiften palasgges det indenlandske
forbrug af de 8 forskellige kemiske stoffer, nar disse kemiske stoffer anvendestil fremstilling og
vedligeholdelse mv. af 15 forskellige varer (fijernvarmerer, kaleskabe, frysere m.v.). Der skal
ligeledes betales af gift af de kemiske stoffer, nér de findesi blandinger med andre stoffer.

Boks 3.1. Afgiftspligtige stoffer
Falgende stoffer er omfattet af afgiften pa CFC og haloner:

1) Trichlorfluormethan (CFC-11) 5) Chlorpentafluorethan (CFC-115)
2) Dichlordifluormethan (CFC-12) 6) Bromchlordifluormethan (halon-1211)
3) Trichlortrifluorethan (CFC-113) 7) Bromtrifluormethan (halon-1301)

4) Dichlortetrafluorethan (CFC-114) 8) Dibromtetrafluorethan (halon-2402)

Afgiften er endvidere palagt en rakke produkter, som kan indeholde de 8 kemiske stoffer. For
at mindske den negative pavirkning af danske virksomheders konkurrenceevne som falge af
afgiften, gives der reduktion for den mamgde kemiske stoffer, som eksporteres. Afgiften er
sdledes alene pd agt forbruget af CFC i Danmark. For at tilskynde til at reducere det tab af CFC
til omgivelserne, der sker under produktionen, gives der kun reduktion for den maengde afgifts-
pligtige stoffer, som stadig findesi den fagrdige vare.

Dakningsafgiften pavarer indeholdende et eller flere af de 8 afgiftspligtige stoffer udger ligele-
des30kr. pr. kg. af varensindhold af deafgiftspligtigestoffer. Fjernvarmerar, kaleskabe, frysere,
paneler til kalerum og fryserum, fugeskum, polyurethan-slipmiddel og spraydaser er alleomfattet
af daskningsafgiften. Ogsa her gives der godtgerel se ved eksport.

Miljgvirkninger af afgiften

Det er vanskeligt at bedemme afgiftens isolerede effekt pa anvendelsen af CFC og haloner, da
der er indfart andretiltag, som skal begraase anvendel sen af CFC og haloner, herunder et forbud
mod anvendel sen af CFC og haloner. Afgiften har dog understettet de gvrige reguleringstiltag og
sdledes bidraget til udfasningen af forbruget.

Den afgiftspligtige maangde af CFC’ er er faldet fraca. 58.000 kg i 1995 til ca. 3.000 kg. i 1999.
@konomiske virkninger af afgiften

| tabel 3.1 er udviklingen i provenuet gennem de seneste 5 ar vist. Siden 1995 har afgiften givet
et beskedent provenu som falge af forbudet. | 1990 gav afgiften et provenu pa 27 mill. kr. Det
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fremgar at provenuet er stadigt faldende.

Tabel 3.1. Udviklingen i provenuet af afgiften pa CFC, 1995-1999

1995 1996 1997 1998 1999
Provenu, kr. 1.753.000 314.000 390.000 211.000 83.000
Maangde, kg 58.400 10.500 13.000 7.000 2.800

Administrative virkninger for erhverv og myndigheder

Vedindferelsen af afgiften pa CFC og hal oner skulle en raskke virksomheder anmelde sig hosde
lokale told- og skattemyndigheder for at blive registrerede efter loven. For de registrerede virk-
somheder er afgiftsperioden maneden og afgiften skal opgares, angives og indbetalestil skatte-
myndighederne. | 1993, da loven blev overfart til skatteministeriet, var ca. 100 virksomheder
(varemodtagere og oplagshavere) registreret efter afgiftsoven.

Virksomheder, som fremstiller eller modtager stoffer, som er omfattet af afgiften skal registreres
hos de lokale told- og skattemyndigheder. Registrerede virksomheder skal fere regnskab over
fremstilling, modtagelse fra udlandet og udlevering m.v. af afgiftspligtige stoffer. Der gives
godtgarelse af betalt afgift ved eksport af stofferne eller ved eksport af produkter, der indehol der
de afgiftspligtige stoffer.

Importeren skal oplyse om indholdet af CFC i varerne. Sker dette ikke, er der fastlagt negletal
for indholdet af CFC i en rakke varer som fjernvarmerar, kaleskabe, etc. Denne fremgangsmade
er imidlertid vanskelig, hvis de afgiftsbelagte kemikalier importeres i mange forskellige varer.

Deregistreredevirksomheder skal opgere den af giftspligtige maangde hver maned. For registrere-
devirksomheder udger den af giftspligtige maangde maangden af kemiske stoffer, som virksomhe-
den har udleveret til andre virksomheder, samt virksomhedens eget forbrug. | denne maangde
fradrages maangden af kemiske stoffer, som er udleveret til udlandet eller til anden registreret
virksomhed.

Ved erhvervsmaessig import af de 15 varegrupper fra steder uden for EU eller fra omrader, der
ikke er omfattet af de pagad dende EU-landenes afgiftsomrade, skal der svares afgift af indholdet
af de 8 kemiske stoffer efter reglernei toldlovens kap. 4.

Ved erhvervsmaessig modtagel se af varer fraandre EU-lande, der er omfattet af afgiften, skal der
svaresafgift heri landet i forbindel semed varemodtagel sen. Varemodtageren skal inden af sendel -
senfraudlandet ladesig registrere som varemodtager hosde statsligetold- og skattemyndigheder.
Anmeldelsen er gaddende for 5 ar. Varemodtagerne skal svare afgift manedligt.
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Ved erhvervsmaessig eksport af de 15 forskellige varer, hvoraf der er svaret afgift, gives der
godtgarel se efter indholdet af de kemiske stoffer.

Der er udarbejdet en bekendtgerelse, som fastsadter en tabelmaessig vaadi for maangden af
indholdet af kemiske stoffer i faardigvarerne. Dennetabel kan efter mindre justeringer anvendes,
nar der ikke er kendskab til det ngjagtige indhold af kemiske stoffer.

3.2.2. Klorerede oplgsningsmidler

Indfegrelsen af afgiften af klorerede oplasningsmidler er et led i regeringensplanfor i hgjere grad
at inddrage afgiftspolitikken i miljgindsatsen. Lov om afgift af visse klorerede opl @sningsmidler
—Lov nr. 415 af 14. juni 1995 —tradte efter Folketingets vedtagelse i kraft 1. januar 1996.

Med afgiften er det hensigten at tilskynde til en reduktion af forbruget af klorerede oplasnings-
midler og et skifte til mindre farlige midler. Samtidig er det vigtigt at hindre, at forbudet mod
brug af ozonlagsnedbrydende CFC-gasser medvirker til en stigning i forbruget af visseklorerede
oplasningsmidler, da disse kan benyttes som aternativer. Afgiften modvirker derfor bla, at
klorerede oplasningsmidler erstatter de ozonlagsnedbrydende stoffer, som er under udfasning.

Ved indfarelsen er af giften begramnset til at omfatte de tre mest brugte klorerede opl @gsningsmid-
ler, jf. nedenfor. Disse tre oplasningsmidler skennedes ved afgiftens indfarelse at udgere mere
end 95 pct. af det samlede forbrug af klorerede oplasningsmidier.

Beskrivelse af afgiftssystemet

Afgiften af klorerede oplasningsmidler er lagt padet indenlandskeforbrug af detre mest forbrug-
tekloreredeoplasningsmidler. Afgiftener 2kr. pr. kg af midlernetetrachlorethylen (perchlorethy-
len), trichlorethylen og dichlormethan. Afgiften pal asgges opl @sningsmidlernebadei renformog
ndr deindgar i andre varer - en sakaldt dakningsafgift.

Forbruget af klorerede opl@sningsmidler bel aster svel det ydre miljasom arbejdsmiljget. Opl gs-
ningsmidlerne er sundhedsskadelige og blandt andet mistaankt for at veare kragtfremkal dende.
Desuden udger oplasningsmidlerne en risiko for grundvandet.

Dakningsafgiften pa varer indeholdende klorerede oplgsningsmidler beregnes ved modtagelse
af varer, hvor oplasningsmidlerneindgar med en koncentration paover 1 vaggtprocent. Identitet
og koncentration af klorerede oplgsningsmidler i andrevarer skal oplysesaf leverandereni falge
savel dansk som EU lovgivning. Afgiften opkraeves af producenter og importarer og lasgges kun
paforbruget i Danmark. Der skal sdledes ikke betales afgift af klorerede oplgsningsmidier, der
eksporteres. Dermed sikreslige konkurrencevilkar for savel danske som udenlandskeforhandlere
af klorerede oplasningsmidler eller varer indeholdende klorerede opl@sningsmidler.
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Miljgvirkninger af afgiften

Forbruget af opl@sningsmidlerne er faldet markant siden indferel sen af afgiften, men at forbruget
af tetrachlorethylen ikke er faldet s meget som forbruget af de @vrige, kan skyldes barrierer for
substitution af stoffet.

@konomiske virkninger af afgiften

Afgiften af oplagsningsmidler har veaet i kraft siden 1. januar 1996. For finansaret 1996 var der
et provenu paca. 3,2 mill.kr. Dette provenu vedrgrer imidlertid kun det indenlandskeforbrug/salg
for 11 maneder. Derimod indeholder provenuet fra 1996 udover forbruget fra 11 maneder ogsa
afgift af virksomhedernes lagre af oplasningsmidier.

Tabel 3.2. Udviklingen i provenu og meengde, 1996-2000

1996 1997 1998 1999 2000 (skan)
Provenu, mill. kr. 32 33 2,2 2,0 2,0
Mangde, ton 1.600 1.650 1.100 1.000 1.000

Provenuet har vazret aftagende siden afgiftensindfersel i 1996. Dader ikke er foretaget aandringer
i afgiftssatsen eller afgiftsgrundlaget siden afgiftensindfersel, viser det aftagende provenu, at der
er sket en reduktion i den anvendte mamngde af klorerede oplasningsmidier.

Defordelingsmaessige konsekvenser af afgiften af klorerede oplgsningsmidler er begramsede. Da
alt indenlandsk forbrug af klorerede oplasningsmidler er pdlagt afgift og afgiften aflaftes ved
eksport, stillesdanske og udenlandske producenter af opl @gsningsmidler konkurrencemaessigt ens.
Dette medfarer, at forhandlerne af de klorerede oplasningsmidler i vidt omfang kan overvadte
afgiften pa priserne og dermed pa forbrugerne af oplasningsmidierne.

Af afgiftsprovenuet skennes 33 pct. at komme fraforbruget i jern- og metalindustrien og 45 pct.
fraforbruget til tgjrensning.

Administrative virkninger for erhverv og myndigheder

Ved indfgrelsen af afgiften skulle en rakke virksomheder anmelde sig hos de lokale told- og
skattemyndigheder for at blive registrerede efter loven. For de registrerede virksomheder er
af giftsperioden maneden, og af giften skal opgares, angivesogindbetal estil skattemyndighederne.

Fremstillingsvirksomheder skal fare regnskab over fremstilling af afgiftspligtige varer, tilgang
af uberigtigede varer og udlevering samt forbrug af afgiftspligtige varer. Andre registrerede
virksomheder skal fare regnskab over tilgang af uberigtigede varer og udlevering samt forbrug
af afgiftspligtige varer. Der er mulighed for godtgarelse til ikke-registrerede virksomheder af
varer leveret til registreret virksomhed eller udlandet.



Afgiftsregulering pa kemikalieomradet side35

De administrative byrder som falge af afgiften pa oplasningsmidler er ikke opgjort, men de ma
skennes at vaae relativt begramsede. Afgiften er i vidt omfang baseret pa regnskabsmasssige
oplysninger over maangden af oplasningsmidler, der fremstilles og af ssdtes mv. Hertil kommer,
at der i forvgener pligt til a deklarereindholdet af oplasningsmidler i andre varer, som faglge af
EU-regler.

Der er 12 registrerede virksomheder under afgiften pa klorerede oplgsningsmidier.

3.2.3. Nikkel-kadmium batterier

Loven er et led i regeringens forstagkede indsats overfor forureningen fra bly- og nik-
kel-kadmium-batterier. Blybatterier er omfattet af en saarlig returordning og siledesikke omfattet
af afgiften pabatterier. Afgiften panikkel-kadmium-batterier blev vedtaget af Folketinget —Lov
nr. 414 af 14. juni 1995 —i fordret 1995 og tradte i kraft 1. april 1996. Afgiften er endvidere et
led i regeringens ggede brug af afgifter pa miljgomradet.

Kadmium er et skadeligt tungmetal, der ikke kan nedbrydesi naturen. Kadmium opkoncentreres
viafadekaaderne. Nikkel-kadmium-batterierne er den vaesentligste potentiellekildetil kadmium-
forurening af miljget.

Far afgiften pa nikkel-kadmium-batterier blev indfert, eksisterede allerede et gebyr pa nik-
kel-kadmium-batterier, som finansierede en frivillig indsamlingsordning. Denne ordning, som
fungeredei ca. 3 &r, opndede imidlertid kun en indsamlingsprocent pa ca. 35, hvor malet var 75
pct.

Afgiftens formal er dels at tilskynde til anvendelse og udvikling af mindre miljgbel astende
batterier. Afgiften danner derudover det finansieringsmaessige grundlag for en mere effektiv
indsamling af de brugte nikkel-kadmium-batterier jf. Lov om godtgerelse i forbindelse med
indsamling af hermetisk forseglede nikkel-kadmium-akkumulatorer (lukkede nik-
kel-kadmium-batterier). Der sker dog ikke nogen direkte gremaarkning af provenuet fraafgiften
til indsamlingsordningen, men en forbindel se mellem af giften og indsamlingsordningen bibehol -
des.

Bortset fra visse indkaringsvanskeligheder tyder erfaringerne pa, at afgiftens to forma om at
flytteforbruget af nikkel-kadmium-batterier til mere miljgvenlige batterisystemer, samt at godit-
gerelsesordningen medfarer en intensivering af indsamlingen af de brugte batterier pa sigt kan
blive opfyldt.

Beskrivelse af afgiftssystemet
Detidligere gebyrer panikkel-kadmium-batterier er blevet erstattet af nye afgifter. Afgiftener 6
kr. pr. stk. for |@se batterier og 36 kr. pr. pakke for sammenbyggede batterier (dog mindst 6 kr.
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pr. batteri), svarendetil en afgift paca. 30 pct. af batteriernes pris uden afgift. Det tidligere gebyr
udgjorde 2 kr. pr. batteri og 8 kr. pr. pakke og indbragte arligt ca. 9 mill. kr.

Desuden opkraavesen dakningsaf gift af varer, der indeholder NiCd-batterier. Her kanf.eks. vaae
tale om batterier i handvaaktgj og mobiltelefoner.

Afgiften opkraaves af producenter og importerer af NiCd-batterier, og der betalesikke afgift ved
eksport af NiCd-batterier. Afgiften belastes sdledes kun det indenlandske forbrug af
NiCd-batterier. Dermed sikresligekonkurrencevilkar for sdvel danske som udenlandskeforhand-
lere af NiCd-batterier eller varer indeholdende denne type batterier.

Virksomheder, der fremstiller, oparbejder eller importerer NiCd-batterier, skal registrereshosde
statsligetold- og skattemyndigheder. Debatterier, der udleveresfraderegistrerede virksomheder
til indenlandsk forbrug, er afgiftspligtige. Afgiftsperioden er maneden. De registrerede virksom-
heder skal ved udlgbet af hver maned og senest den 15. i den falgende maned angive maangden
af afgiftspligtige varer og indbetal e afgiften heraf.

Miljgvirkninger af afgiften

Afgiften pa NiCd-batterier vil dels medvirke til at forbedre miljget gennem incitamenter til
reduktion af forbruget af batterier, som felge af de hgjere priser. Delsvil afgiften medvirketil at
indsamlingen af batterierne kan fastholdes og effektiviseres. Afgiften svarer som naavnt til ca. 30
pct. af batteriernes pris uden afgift.

Udviklingeni provenuet i defarstegodt to ar af afgiftensog indsamlingsordningens|evetid tyder
pa, at der er opndet en maagdemaessig reduktion i forbruget af nikkel-kadmium-batterier, jf.
nedenfor.

Afgiftenssigteom at flytteforbruget af nikkel-kadmium-batterier til mere miljavenlige batterisy-
stemer synes pa grundlag af de hidtidige erfaringer at vaae opfyldt.

Provenufor 1996 svarer til det provenu, der blev estimeret i forbindel semed forarbejdet til loven.
Provenuet for 1997 er imidlertid ca. 10 pct. lavere end forventet og provenuet for 1998 og 1999
udviser en lignende tendens, hvilket tyder pa at afgiftens forma om at flytte forbruget til mere
miljevenlige batterisystemer er sket i et hurtigere tempo end forventet. Samlet set er forbruget af
afgiftspligtige batterier reduceret med ca. 40 pct. siden afgiftensindfersel.

Tabel 3.3. Udviklingen i provenu af afgiften pa batterier, 1996-2000

1996 1997 1998 1999 2000 (sken)

DI))))))) Mill.kr.3))))))))
L ase batterier 6,8 7,6 8,4 8,0
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Sammenbyggede batterier 31,8 351 26,2 17,3
Brugte batterier 0,3 0,0 0,1 0,0
Daskningsafgift 2,3 39 6,7 6,9
Godtgerelse 6,3 11,9 12,1 7,0
Nettoprovenu 35,0 34,8 29,3 251 20

De specificerede opgerelser fra ToldeSkat over indbetalinger fordelt pa de enkelte afgiftssatser
viser, at salget af l@se nikkel-kadmium-battericeller til almindeligt forbrug og salget af nik-
kel-kadmium-batterier monteret i smael ektronik —sasom tel ekommunikation —er gaet vaesentligt
ned. Derimod er sal get af nikkel-kadmium-batterier til mere energikraevende anvendel sesomréader
— sasom handvaaktgj — steget.

@konomiske virkninger af afgiften

Provenuet for finansaret 1996 vedrarer kun 8 maneder, da afgiften ferst tradte i kraft 1. april
1996. Ud over det almindeligeforbrug i |abet af 1996 indeholder provenuet for 1996 ogsa prove-
nu fraafgiftsberigtigel sen af lagre hosvirksomheder ved lovensikrafttraadel se. Trods af giftsbeta-
lingen af lagre kan det nu med rimelig sikkerhed skennes, at det indenlandske forbrug af
NiCd-batterier er blevet reduceret &rligt siden afgiftensindfersel i 1996.

Indsamlings- og godtgarelsesordningen

Med henblik paat fremmeindsamlingen af brugte nikkel-kadmium-batterier indfertesved L 404
14. juni 1995 godtgerel sei forbindel se med indsamling af blyakkumul atorer og hermetisk forseg-
lede nikkel-kadmium-batterier enindsamlingspraamiefor brugte nikkel -kadmium-batterier pa120
kr. pr. kg. Godtgerelsen er i 1999 forhgjet til 150 kr. pr. kg pga. momspligt. Denne forhgjelse er
gjort permanent pr. 1. januar 2000.

Godtgerelsen udbetales til private og offentlige virksomheder, foreninger m.v., der her i landet
indsamler brugte nikkel-kadmium-batterier, og danner det finansi eringsmaessige grundlag for og
tilskynder til indsamling og genanvendelse af disse tungmetalholdige batterier. Det er tilstragot,
at indtaggterne fra afgiftsprovenuet og udgifterne til godtgerel sesordningen set over en arraskke
stort set svarer til hinanden. Erhvervslivet vil sdledesikke blive palagt en ekstrabyrde som falge
af afgiften. Der er i dag 21 private og offentlige selskaber, der forestar indsamlingen.

Da afgiften er medvirkende til at flytte hovedparten af salget til den aimindelige forbruger fra
nikkel-kadmium-batterier til meremiljgvenligebatterisystemer, bliver det i fremtiden langt | ettere
at opnaen effektiv indsamling af batterierne. Afgiftens pavirkning pa batterisalget vil betyde, at
det fremtidige salg hovedsageligt vil blivei form af store batteripakker isat handvaaktgj samt til
professionel brugi industrien. Det er i den forbindelselangt lettere at gere indsamlingsordningen
effektiv, dadisse batterityper isaa handteres af professionelle brugere og fordi incitamentet til at
aflevere de store, brugte batterier er starre, da godtgarel sen er kilobaseret.
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Administrative virkninger for erhverv og myndigheder

Ved indfgrelsen af afgiften skulle en rakke virksomheder anmelde sig hos de lokale told- og
skattemyndigheder for at blive registrerede efter loven. For de registrerede virksomheder er
afgiftsperioden maneden. For hver maned skal afgiften opgeres, angives og indbetales til told-
og skattemyndighederne. Der skal betales afgift af hermetisk forseglede nik-
kel-kadmium-akkumulatorer. Den afgiftspligtige maangde er maangden af afgiftspligtige varer,
som er frafart virksomheden i perioden eller forbrug af egne varer.

Fremstillingsvirksomheder skal fare regnskab over fremstilling af afgiftspligtige varer, tilgang
af uberigtigede varer og udlevering samt forbrug af afgiftspligtige varer. Andre registrerede
virksomheder skal fare regnskab over tilgang af uberigtigede varer og udlevering samt forbrug
af afgiftspligtige varer. Der er mulighed for godtgarelse til ikke-registrerede virksomheder af
varer leveret til registreret virksomhed eller udlandet.

De administrative byrder som falge af afgiften pa batterier er ikke opgjort, men de ma skannes
at vagre relativt begramsede. Afgiften er i vidt omfang baseret paregnskabsmaessige oplysninger
over antallet af batterier. Dog kan der for importerer vaarelidt sterre besvaa med opgerel seaf den
korrekte afgift.

3.2.4. Bekeempelsesmidler

Afgiften pa bekaempel sesmidler (pesticider) fik med sin nuvaaende udformning virkning fra 1.
januar 1996. Inden davar der en veardiafgift pa3 pct af engrosvaardien for alle bekeampel sesmid-
ler samt en af gift p& 20 pct. af engrosvaardien for bekaampel sesmidler i pakninger med hgjst 1 kilo
eller 1 liter.

1. januar 1996 blev der indfart en af gift pa 27 pct. af detailsalgsprisenincl. afgift painsektmidler
m.v, 13 pct. af detailsalgsprisenincl. afgift for svampemidler, af skraskningsmidler, ukrudtsmidler
og vakstreguleringsmidler. For tragbeskyttelses-, slim-, alge-, rotte- og mikrobiol ogiske midler
var afgiften 3 pct. af engrosprisen.

Afgiften blev forhgjet 1. november 1998 med ca. 100 pct af den gaddende afgift. Det er sdledes
begramset, hvad der kendestil virkningen af den seneste af giftsforhgjel se, dader kan veareforgaet
hamstring inden afgiftsforhgjelsen tradte i kraft.

Bekaampel sesmidler anvendesi jordbruget med det formdl at sl& ukrudt, skadedyr og sygdoms-
fremkaldende svampeihjéel eller for at regulere kulturplanters vakst for at forhindre udbyttened-
gang. Alle bekeampel sesmidler har imidlertid enten direkte eller indirekte effekter pamiljget. Nar
bekaampel sesmidler anvendes spredes en del i miljget og medferer forurening af jord, vand og
luft sdvel som skader pa floraog fauna. Der er gennem de seneste & konstateret bekeampel ses-
middelrester i bade afgrader, vandlgb, seer, grundvand, jord og regnvand. Afgiften skal sammen
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med andre virkemidler sage at reducere anvendel sen af bekaampel sesmidler.

Beskrivelse af afgiftssystemet

Afgiften pabekaampel sesmidler udger 35 pct. af detail salgsprisenincl. afgift painsektmidler m.v,
25 pct. af detailsalgsprisenincl. afgift for svampemidler, af skragkningsmidler, ukrudtsmidler og
vakstreguleringsmidler. For tragbeskyttelses-, slim-, alge-, rotte- og mikrobiologiske midler er
afgiften 3 pct. af engrosprisen.

Der betales kun afgift af beksampelsesmidler, som anvendes her i landet. Der skal ikke svares
afgift ved eksport af bekaampel sesmidler.

Afgiftspligtigevarer skal forsynesmed et statsligt fremstill et prismaarke, som angiver afgiftskate-
gorien samt varens hgjeste detailpris til den endelige forbruger (prismaakeprisen) inklusive
afgiften og momsen. Produkterne maikke sadgestil en hgjere pris end prismaarkeprisen.

Virksomheder, der fremstiller eller med henblik pasalg modtager bekaampel sesmidler fraudlan-
det skal lade sig registrere hos de |okal e told- og skattemyndigheder samt for hver afgiftsperiode
opgere den afgiftspligtige maangde og indbetale afgiften.

| forbindel se med udarbejdel se af den gad dende af gift pa pesticider har forskelligeafgiftsgrundlag
vaget overveet, herunder en afgift efter midlernes miljabelastning. De forskellige pesticider har
imidlertid hver isaa en raekke forskellige egenskaber, som det ikke pa videnskabeligt grundlag
er muligt at sammenvejetil ét enkelt mal for den miljemaessige belastning.

F.eks. kan et pesticid vaae meget giftigt for fisk, men til gengadd spredes det ikke saarlig hurtigt
i miljget, mens et andet pesticid kan have en vis giftighed for fugle, og samtidig spredes det
hurtigt i miljget. Pesticidernes effekter pa miljget afhaenger desuden af den konkrete situation,
hvor de anvendes. Senest har Bichel-udvalget fundet, at det ikke umiddelbart er muligt at ran-
gordne pesticiderne. Udvalget anbefaler, at muligheden for etablering af et indeks til vurdering
af miljg- og sundhedsbel astninger skal afvente international e aktiviteter, der er igangsat i EU og
OECD.

Bicheludval get anbefal er endvidere, at muligheden for at aandre pesticidafgiftenfraen vaardiafgift
til en afgift pabehandlingshyppigheden undersages for pesticider til anvendelsei landbruget, da
behandlingshyppigheden betragtes som vaarende den bedste indikator for miljgpavirkningen.

Mulighedenfor at indfgre en af gift pabehandlingshyppigheden blev undersagt forud for indf grel -
sen af den nuvagrende vaadiafgift. Det blev yderligere undersegt i foraret 1998 forbindel se med
forhgjelsen af vaardiafgiften om behandlingshyppigheden kunne anvendes som afgiftsgrundlag.
Konklusionen blev, at en vaadiafgift blev anset for mest anbefalelsesvaadig.
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| forlaangel seaf Bicheludvalgetsanbefaling er der nedsat en arbejdsgruppe under Skatteministeri-
et med deltagerefrabl.a. Milj@- og Energiministeriet, Fedevareministeriet, Dansk Plantevaarn og
L andbrugsradet. Arbejdsgruppen undersgger mulighedernefor at omlasgge af giftsgrundlaget for
pesticidafgiftentil en afgift pabehandlingshyppigheden. Arbejdsgruppen har endnuikke af sluttet
sit arbejde.

Miljgvirkninger af afgiften

Det skannedesi forslaget til Lov om afgift af beksampel sesmidler (L 186, fremsat 7. marts 1995),
at loven om afgift pa bekaampel sesmidler ville medfare en reduktion i forbruget malt i maengder
pa 5-10 pct. i forhold til niveauet far lovens ikrafttrasden.

Mal sagtningen fra pesticidhandlingsplanen fra 1986 var en reduktion i anvendelsen pa 50 pct.
inden 1. januar 1997 malt i behandlingshyppighed og antal kg anvendt aktiv stof for aletyper af
bekaampelsesmidleri forholdtil forbrugeti perioden 1981-85. Evalueringen af pesticidhandlings-
planen tydede imidlertid pa, at malsagtningen om en 50 pct. reduktion af forbruget, isear hvad
angar behandlingshyppigheden, ikke var ndet i 1997. Det var derfor ngdvendigt allerede at
foretageyderligere skridt i retning af at nedbringeforbruget af bekaampel sesmidler ved en forhg-
jelse af afgifteni 1998.

Med forhgjelsen af afgifteni 1998 vurderes det, at den samlede reduktion af forbruget som felge
af afgiften pa bekeampel sesmidler vil vaae ca. 20 pct.

@konomiske virkninger af afgiften

Tabel 3.4. Udviklingen i provenuet af afgiften pd bemkaempelsesmidler, 1996-2000

1996 1997 1998 1999 2000 (skan)

Provenu, mill. kr. 281 234 298 445 375

Maangde aktivt stof, ton 5.271 4.582 4.326

Ved lovensindfersel i 1996 blev det samtidigt vedtaget, at jordbrugserhvervet skulle kompen-
seresfor afgiften pa pesticiderne. Dette skete ved en nedszdtel se af den amtskommunale grund-
skyld, der ophaeves pa landbrugsejendomme, gjendomme der anvendestil gartneri, planteskole
eller frugtplantage eksklusive grundvaadien af stuehuset med tilhgrende grund og have, og som
i henhold til lov om beskatning til kommunerne af faste g endomme indbetales til statskassen.

Tidligere gik provenuet fra den statslige del af den kommunale grundskyld til finansiering af
henholdsvis Promilleafgiftsfonden for landbruget og Promilleafgiftsfonden for frugtavien og

gartneribruget samt blev anvendt til miljeforberingerne i landbruget.

Det blev bedluttet, at promilleafgiftsfondene skulle kompenseresved at modtage en del af prove-
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nuet fra afgiften pa pesticider, svarendetil det tidligere modtagne bel gb. Et eventuelt resterende
provenuvillebliveoverfarttil landbrugs- og fiskeriministeren og herefter tilbagef ert efter draftel -
ser med jordbrugserhvervenes organisationer.

Det provenu, der vedrerte den tidligere afgift pa pesticider i pakninger under 1 kg/ 1 liter, blev
bla. anvendt til omkostninger i forbindel se med godkendel setilsyn og kontrol med pesticiderne.
Dette provenu er beregningsmaessigt sat til 50 mill. kr arligt. | dag hentes pengenetil dette omréde
pafinansoven.

Dennefordeling af provenuet foretagesstadigi dag: Af det samlede provenu fraregnes det oprin-
delige provenufrapesticidafgiften (frafar 1996) og grundskylden. Det resterende bel gb overferes
til Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, hvor en del af bel abet er aremaaket til bestem-
teformdl. Det resterende bel @b, som ikke er aremagket, bliver udmantet ved finansl ovsforhand-
lingerne.

Starstedelen af provenuet tilbageferestil erhvervene, men der er ikke tale om en generel tilbage-
farsel, daen sidan tilbagefersel vil reducere effekten af afgiften. Tages der hgjde for tilbagef or-
slen rammes de mere traditionelle landbrug hardere af afgiften pa bekaampel sesmidler end f.eks
et gkologisk landbrug, da der givestilskud til styrkelse af gkologiske producenters gkonomiske
forhold.

Administrative virkninger for erhverv og myndigheder.

Ved indferelsen af afgiften skulle en rakke virksomheder anmelde sig hos de lokale told- og
skattemyndigheder for at blive registrerede efter loven. For de registrerede virksomheder er
afgiftsperioden maneden. For hver maned skal afgiften opgeres, angives og indbetales til told-
og skattemyndighederne.

Fremstillingsvirksomheder skal fare regnskab over fremstilling af afgiftspligtige varer, tilgang
af uberigtigede varer og udlevering samt forbrug af afgiftspligtige varer. Andre registrerede
virksomheder skal fare regnskab over tilgang af uberigtigede varer og udlevering samt forbrug
af afgiftspligtige varer. Der er mulighed for godtgarelse til ikke-registrerede virksomheder af
varer leveret til registreret virksomhed eller udlandet.

Brugen af prismagker er endvidere et element, som @ger de administrative omkostninger for
erhvervene.

3.2.5. Pvc og ftalater

Lov om afgift af polyvinylklorid og ftalater - Lov nr. 956 af 20. december 1999 - trédtei kraft 1.
juli 2000. Afgiftensformal er at @ge incitamentet til anvendelse af andre bladgerere end ftalater
samt at reducere maangden af pvc, som forbraandes eller deponeres. Afgiften er ligeledes et led
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i regeringens bestragoel ser pa at @ge integrationen af miljghensynet i afgiftspolitikken.

Pvcer enforkortelsefor polyvinylchlorid, og eri sig selv ikke skadelig. Bortskaffelseaf pvc giver
problemer, da pvc indeholder chlor, som ved forbraanding medvirker til en vaesentlig foregelse
af restprodukter. Dette forarsages af, at der ved forbraanding af pvc dannes saltsyre, som bindes
i kalk ved reggasrensning.

Ftalater, som ofte anvendes som bladgarer i blad pvc, mistamkesfor at haveen rakke ugnskede
effekter pa vandmiljget. Nogle af ftalaterne kan ogsa pavirke forplantningsevnen. Den kemiske
betegnelse for ftalaterne er estere af o-ftalsyre. Blad pvc indeholder fra 20 - 50 pct. bladgerer.

Beskrivelse af afgiftssystemet

Afgiftsgrundlaget er begramset til varer, hvor det ma vurderes, at pvc- og ftalatmaangden kan
opgeres som en standardsats efter varens gennemsnitlige pvc og ftalatindhold, og hvor afgiften
vil have den gnskede effekt, dvs. anvendelse af andre materialer end pvc og ftalater. Der er
sdledesikkelagt afgift parer og vinduer i hard pvc. Dadet vurderes, at disse produkter er omfat-
tet af en tilfredsstillende indsamlings- og genanvendel sesordning.

Afgiften er ikke gjort variabel efter det ngjagtige pvc- og ftalatindhold. Det vurderes alligevel,
at afgiften fortsat vil have den enskede miljgeffekt. Dette skyldes, at producenter gaddent kan
reducere indholdet af pvc og ftalater, men derimod vil vedge alternative materialer eller bled-
garere, sledes at pvc og/eller ftalater substitueres helt bort fra varen.

Der anvendesen beregnet standardsats pavarer tilhgrende udval gte varegrupper. Denne gennem-
snitlige satsanvendes, dadet ngjagtigeindhold af pvc og ftlatater ikke altid er kendt. En ngjagtig
opgerelse af pvc- og ftalatindholdet vil kraeve en kemisk analyse. Satserne er beregnet ud fra
forventninger til varernes gennemsnitlige pvc- og ftalatindhold. Ved en afgift pa2 kr. pr. kg for
pvc og 7 kr. pr. kg for ftalater som udgangspunkt forventes af giften pasigt at give et provenu pa
ca. 95 mill. kr. &rligt.

For at begraase reduktionen i virksomhedernes konkurrenceevne mest muligt skal der som
udgangspunkt kun svaresafgift af varer, som anvendesher i landet. Vedimport af varer der bestar
af afgiftspligtige og ikke-afgiftspligtige varer skal der svares afgift, hvis den afgiftspligtige vare
udger mere end 10 pct. af den samlede vare. Der kan opnas godtgerelse af betalt afgift for alle
varer, som eksporteres ogsa sammensatte varer.

Miljgvirkninger af afgiften

Det skgnnes med en vis usikkerhed, at en afgift pa ftalatindholdet i de udvalgte varegrupper pa
sigt vil kunne reducere ftalatforbruget med ca. 30 pct. inden for de udvalgte grupper. For langt
de fleste varegrupper indeholdende ftalater er det muligt at anvende alternative bladgerere. Der
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skennes med stor usikkerhed, at der sker et fald i brugen af blad pvc som falge af afgiften pa
ftalater svarendettil 5 - 10 pct. af det nuvaaende forbrug. For produkter af bled pvc vil afgiften
give et yderligere incitament til at skifte ikke bare blgdgerer, men ogsatil et andet materiale.

En afgift pvc pade udval gte produkter forventes med nogen usikkerhed over en arraskke at kunne
reducereforbruget af disse produkter med 10 - 15 pct. De udval gte produkter er typisk vanskelige
at udsortere fra husholdningers affald og ender ofte i affaldsforbraandingen eller gér til depo-
nering.

Administrative virkninger for erhverv og myndigheder

Ved afgiftensikrafttraadel se skal en raskke virksomheder anmel des hos de lokale told- og skatte-
myndigheder for at blive registrerede efter loven. For de registrerede virksomheder er afgifts-
perioden maneden, og afgiften skal opgeres, angives og indbetales til skattemyndighederne
manedligt.

Der vil ved afgiftens indfersel vaae administrative engangsbryder for virksomheder bl.a. med
tilpasning af virksomhedernes edb-systemer. Det forventes, at de administrative byrder vil blive
reduceret vassentligt efterhanden, som edb-systemerne bliver tilpasset afgiften.

3.3. Kemikalieafgifter i andre lande

Udvalget har ikkekendskab il generelleaf gifter pafarligekemiskestoffer i andrelande. | Sverige
findes en afgift pa kemikalier, der svarer til, hvad vi i Danmark forstar ved et gebyr, idet det
anvendestil finansiering af udgifter til administration af lovgivning pa kemikalieomradet.

Sverigeopkraever afgifter til finansiering af Kemikalieinspektionens administration ogtilsynmed
kemiske stoffer og produkter, biologiske organismer m.m. Kemikalieafgifterne bestar af en érlig
afgift og en produktafgift. Den arlige af gift afhaanger af maangden, der er produceret/importeret,
og afgiftssatsen varierer mellem SEK 1.300 og SEK 75.000. Produktafgiften afhaanger af antallet
af anmeldel sespligtige produkter, en producent/importer har anmeldt og er i gjeblikket ca. SEK
1.000, hvis en producent/importer har anmeldt é produkt, arsafgiften pr. produkt falder med
stigende antal anmeldte produkter pr. producent/importer. For bekaampelsesmidler gadder
salige afgiftssatser for arsafgift og ansggningsafgift.

Miljestyrelsen har gennemgaet foreliggende publikationer og materiale fra OECD, Nordisk
Ministerrads sekretariat og EU-kommissionen med henblik pa at undersgge om der er indfart
egentlige generelle kemikalieafgifter i andre lande. Styrelsen har ved denne gennemgang ikke
fundet generelle kemikalieafgifter.

Der findes dog afgifter pa bekaampelsesmidler i bla. Belgien, Sverige og Norge, men daafgiften
pabekaampel sesmidler ikke er genstand for denne undersagel se, beskrives disselandes af giftssy-
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stemer ikke her.

3.4. Konklusion
Pa baggrund af erfaringerne med de eksisterende afgifter pa kemikalieomradet kan der drages
falgende konklusioner.

3.4.1. Afvejning mellem miljg og administration

Variationen i afgiftsgrundlag skyldes ofte, at det ideelle afgiftsgrundiag er i konflikt med det
administrativt mulige afgiftsgrundlag. Det anvendte afgiftsgrundlag skal dermed ses som en
afvejning mellem det miljemaessigt bedste afgiftsgrundlag, og det administrativt mulige afgifts-
grundlag.

For nogle kemikalier er det endnu ikke muligt at identificere det bedste miljgmaessige afgifts-
grundlag, og der vedges dermed en mere smpel administrativ |gsning. | andre situationer er der
reel mulighed for at udforme det miljamaessigt bedste af giftsgrundlag, men her har deadministra-
tiveog politiskefaktorer vasgtet mest i besl utningen om afgiftsgrundlag. Dette gadder for eksem-
pel den danske CFC-afgift, hvor det principielt set var muligt at differentiere afgiften efter det
miljaskadelige potentiale, men alligevel blev afgiften ens for ale stoffer.® Afgiftsgrundlaget er
kuni ét tilfad de milj@maessigt optimalt nér der er taleom kemikalieafgifter (klorerede opl gsnings-
midler)?.

3.4.1. Importerede varer giver seerlige problemer

Der vil altid vaae vanskeligheder forbundet med at identificere afgiftsgrundlaget for kemikalier,
der er indeholdt i importerede varer. Ved CFC-afgiften foregar det pa den made, at importaren
skal oplyse om indholdet af CFC i varerne. Sker dette ikke, har Miljg- og Energiministeriet
fastlagt nagletal for indholdet af CFC i en rakke varer som fjernvarmerar, kaleskabe, etc. Denne
fremgangsmade er imidlertid vanskelig, hvis de afgiftsbelagte kemikalier importeres i mange
forskellige varer.

3.4.2. Vanskeligt at vurdere miljgeffekt

Det er vanskeligt at vurdere den isolerede effekt af de hidtidige danske afgifter, da de dels er
meget nye (klorerede opl @sningsmidler og phthalater), delsindgar i et samspil med andreinstru-
menter, hvorfor afgiftensisolerede effekt vanskeligt kan bestemmes (CFC-afgiften).

Generelt set kan det dog konkluderes, at afgifterne virker og har bidraget til en reduktion af

'pe af giftsbelagte stoffer, CFC ere og haloner, har et meget forskelligt ozonlagsnedbrydende potentiale (ODP vaerdi
= ozone depleting potential). De svinger fraen faktor 0,6 til en faktor 10. Alligevel er der tale om en fast afgift pA 30
kr./kg af stoffet. Denne afgift er sdledes et markant eksempel p3, at afgiftsgrundlaget ikke er miljamaessigt optimalt.

2 Afgiften er lagt parene stoffer, blandede produkter og lukkede systemer uden emissioner er friholdt.
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miljgbel astningen i forbindelse med forbruget af de afgiftsbelagte kemikalier.

3.4.3. Risiko for ugnsket substitution

Kemikalieomradet er karakteriseret ved, at der ofte er bade positive og negative substitutter til
radighed. Hvis de negative substitutter, svarende til andre ugnskede kemikalier, er billigere, vil
producenterne substituere til disse, og effekten af afgiften vil vaae negativ. Et eksempel pa
negativ substitution er afgiften pa CFC, hvor afgiften bevirkede en stigningi forbruget af klorere-
de oplasningsmidler (specielt dichlormethan). Producenterne foretog dermed substitution til
kemikalier som er mindst ligesafarlige. Dette er en vassentlig arsag til, at der senere blev indfart
afgift paklorerede oplgsningsmidler.
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4 Udveelgelse af kemikalier

4.1. Indledning

| kapitel 2 og 3 blev mulighederne for at udforme kemikalieafgifter analyseret. | dette kapitel
analyseres det, hvordan udvadgelsen af relevante kemikalier skal foretages under hensyn til de
muligheder og begramsninger der er ved udformningen af kemikalieafgifter.

Farst beskrivesklassificeringssystemet for kemikalier. Det konkluderes, at klassificeringssystemet
ikke pa nuvaarende tidspunkt kan danne grundlag for afgifter pa kemikalier. | stedet analyseres
andre modeller og der opstilles en tre-trins-metode til udvadgelse af kemikalier, der er relevante
i forbindelse med overvejelserne om en afgiftsregulering.

Til dut i kapitlet peges pa en raskke kemikalier, der umiddelbart opfylder de opstillede kriterier
i tre-trins-metoden for en nsarmere analyse af, hvorvidt afgiftsinstrumentet kan og ber anvendes
til reguleringen af forbruget og miljgbelastningen.

4.2. Kemikalier

4.2.1. Kemikalieomradet

Afgiftsbelaggning af kemiske stoffer er et vanskeligt omrade. De fleste af de miljg- og/eller
sundhedsfarlige kemiske stoffer indgér i enlang raskke kemiske produkter og varer. Typisk er det
kun en mindre del af det samlede forbrug af et kemikalie som sker viaimport/produktion af det
kemiske stof i ren form. En stor del af anvendel sen sker ved import af et stort antal faadige varer
og materialer, hvori det kemiske stof indgar. Derfor er det typisk vanskeligt at definere et af gifts-
grundlag sdledes, at man i praksis kan gennemfgre og administrere en miljemasssig optimal
beskatning.

Kemikalier er et forholdsvis nyt omrédei relation til afgifter. Der har dog i flere &r vaaet afgifter
pa plantebeskyttel sesmidler, og denne type kemikalier er ikke omfattet af denne udredning®.

Omend eksisterende granne af gifter kan tjene som inspirationskilde, er det kun faerfaringer som
umiddel bart kan anvendes. Det skyldes, at kemikalieomrédet er praaget af fal gendekarakteristika:

. Det er et omfattende og diffust omrade med i alt 20.000 markedsfarte kemikalier i

Jf. dog afsnit 3. for en beskrivelse af afgiften pa bekaampelsesmidler.
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Boks 4.1. Definition af begreber

Kemikalie: En samlebetegnel se for rene kemiske stoffer og stofgrupper.
Kemiske produkter: Blandninger af kemiske stoffer f.eks. rengaringsmidler, malinger, lime.
Produktgrupper: Saml ebetegnel se for en ragkke produkter. F.eks. kan en produktgruppe vaae maling og

lak, og den indeholder flere kemiske produkter. Maling og lak omfatter blandt andet
“farvestoffer” og* pigmenter”, som er produkter, hvor flere af kemikalierneindgar. Det
er vigtigt at holde sig klart, at anvendelsen af produkter og produktgrupper ikke er
ensbetydende med, at der er tale om produkter til endelig anvendel se.

Varer: | denne sammenhang defineres varer som faadigt forarbejdede artikler, f.eks. mgbler,
plastprodukter, papirvarer, keleskabe og biler.

Danmark.

. Der er generel mangel pa viden, idet kun en lille del af kemikalierne er milje- og
sundhedsvurderet. | EU er der foretaget klassifikation af ca. 5.000 kemikalier.

. Kemikalier indgar oftest i et utal af produkter. Anvendelsen er saledes ofte meget svear
at afgramse.

. Der er mangel paviden om alternativernes milja- og sundhedsbel astning, hvilket af spej-

ler sig i en usikkerhed med hensyn til, hvilke alternativer virksomhederne vil skifte til
i tilfadde af en afgift.

Deadministrative vanskeligheder ved at implementere af gifter kombineret med usikkerheden om
effekten af afgifter har ssmmen med de gvrige forhold naevnt ovenfor betydet, at der hidtil kun
er faomrader, hvor afgiftsinstrumentet har vaaret anvendt.

4.2.2. Regulering i EU

Kemikalieomradet er karakteriseret ved at vaare reguleret pA EU-niveau. Stort set alle direktiver
og forordninger paomradet er udstedt i medfer af traktatens artikel 95 (tidligere 100A), dvs. der
er tale om total harmoni seringsdirektiver med sikkerhedsklausuler og frihandels-klasuler. DaEU
endnu har relativt fa direktiver om forbud eller begramsning af farlige kemiske stoffer, vil det
vage muligt nationalt at indfere forbud eller anvendel sesbegramsninger for udvalgte stoffer,
safremt de nationaleregler lever optil artikel 28-30 (tidligere artikel 30-36). Forslag til anvendel-
sesbegramsninger skal notificerestil EU-kommissionen. | henhold til direktiv 83/189-procedure
om tekniske handelshindringer skal der — foruden dokumentation for berettigelsen af national
regul ering —vaaedokumentationfor at regul eringentilgodeser hensynet til varerenesfriebevasge-
lighed ved anvendel se af det mindst handelsindgribende virkemiddel, et sadant virkemiddel kan
efter omstaandigheder vaae afgiftsregulering.

4.3. Klassificering af kemiske stoffer og produkter
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Mulighedenfor at bruge klassificeringssystemet for kemiske stoffer og produkter har flere gange
vaget foresldet. | det felgende er denne mulighed gennemgaet med de fordele og ulemper det vil
afstedkomme.

4.3.1. Klassificeringssystemerne

| falge Bekendtger el se om klassificering, emballering, mearkning, salg og opbevaring af kemiske
stoffer og produkter? skal farlige kemikalier magrkes afhaangig af deres grad af fysiske-kemiske
fare (f.eks. brand- eller eksplosionsfare), sundhedsfare og miljafare. Bekendtgerel sens bilag 13
indeholder en oversigt over de faresymboler og farebetegnel ser, der skal bruges ved maakning.
Der eri at 10 forskellige farebetegnel ser, og hvert enkelt kemikalie kan derfor maarkes med en
eller flere af farebetegnelserne. Det er ikke umiddelbar muligt at bruge klassificeringssystemet
til at differentiere kemikalierne efter farlighed uden at foretage en prioritering af de forskellige
farebetegnel ser. Eksempelvisskal der tagesstillingtil, om et kemikalieder er magket “ sundheds-
skadeligt” og/eller “miljafarligt” skal prioritereshgjereeller lavereend et, der er magket “ giftigt”.

Pa*“Listen over farlige stoffer” er optaget alle kemiske stoffer, for hvilke EU’ stekniske arbejds-
gruppe har vurderet stoffernesiboende egenskaber og dermed stoffernesfarlighedi renform. Der
er i dag ca. 5.000 stoffer palisten. Dertil kommer at producenter og importaerer selv skal vurdere
og eventuelt klassificere de kemiske stoffer, der ikke findes pa denneliste. Klassificeringssyste-
met gadder endvidere for kemiske produkter, det vil sige blandinger af kemiske stoffer. Her er
det, efter nearmere fastsatte regler efter forskellige procentgraanser, producenten og importarens
ansvar at vurdere det kemiske produkt. Dette giver anledning til forskellige klassificeringer,
afhaengig af de enkelte virksomheders dokumentation og fortolkning af reglerne.

K lassificeringssystemet baserer sig sdledes pa producentens/importerensansvar for at klassificere
korrekt. S&fremt en selvvurdering ydermerevil af ssedkommeen afgift, vil risikoen for en omgael -
se af reglerne for klassificering gges.

Hvis en bestemt klassificering af et kemisk produkt udlgser en afgift er der mulighed for fortyn-
ding af produktet, siledes at indholdet kommer under graansen for klassificering. For eksempel
skal et kemisk produkt med et sundhedsskadeligt kemikaliekun klassificeret som sundhedsskade-
ligt, hvisindeholdet af et akut sundhedsskadeligt kemikalie er mere end 25 pct., og 10 pct. hvis
kemikaliet har risko for langvarige effekter. For sundhedsbel astende stoffer kan fortynding veare
en fordel, idet sundhedsrisikoen formindskes. Men for miljgbel astende stoffer vil en fortynding
med efterfalgende starre dosering ikke mindske risikoen for effekter i f.eks vandmiljget.

For miljgeffekter omfatter systemet endnu kun rene stoffer. En afgiftsbelasgning af kemiske
produkter, som udger langt den starstedel af markedet, vil derfor ikke kunneinddrage miljgeffek-

2 Miljz- og Energiministeriet (1997D).
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ter panuvagrende tidspunkt. Nye regler om klassificering og meerkning af kemiske produkter for
miljefare skal treede i kraft i samtlige EU lande den 30. juli 2002.

En generel afgift pakemikalier, der skal fremme miljz- og sundhedsmaessige hensyn, bar med-
virketil at forbruget flyttesvaek frade saarlig milj@ og sundhedsmaessi ge problematiske kemikali-
er. Afgiftssatserne ber udformes saledes, at denne virkning fremmes. Der vil derfor skulleforeta-
gesendifferentiering af afgiftssatserne og eventuelt sil edesat visse stoffer og produkter friholdes
for afgift.

For at kunne foretage en af giftsdifferentiering og herunder undtage bestemte produktgrupper fra
en eventuel afgift, vil det vaare ngdvendigt at oparbejde en tilstraskkelig viden for en raskke
forhold om de eksakte produkter, sd som kemisk sammensagning, anvendelse, bortskaffelse,
alternativer og priser.

En del kemiske produkter anvendestil videre produktion af varer. Det er derfor ogsa ngdvendigt
at se paindholdet i feardigvarer, for at undga, at danske producenter bliver darligere stillet ved
produktion af sadanne varer i forhold til import af de samme varer.

Det er udvalgets opfattelse, at der ved enhver form for begraansning af anvendel sen ber veaeen
viden om, hvilke alternativer der sandsynligvisvil blive substitueret til, og deres milj& og sund-
hedsmaessige egenskaber. Denne viden er ngdvendig for at sikre, at resultatet alt i alt bliver en
miljgmaessig forbedring.

Ved en indfarelse af en generel afgift pafarlige stoffer, hvor visse produkter skal undtages, vil
der formentlig blive behov for at vurdere et meget stort antal konkrete produkter.

4.3.2. Konklusion
Det er i princippet muligt at lasgge afgift pa kemiske produkter klassificeret for sundhedsfare.
Men der en raskke fordele og ulemper knyttet til en sddan anvendelse af klassificeringsystemet:

. en afgift pa sundhedsfarlige kemiske stoffer og produkter solgt i detailhandlen kan
muligvis flytte forbruget til mindre farlige produkter

. selvklassificeringspligten vil kunne komme til at lide under, at fareklassificeringen
samtidig vil udlgse en gkonomisk byrde

. selvvurdering af kemikalier og kemiske produkter giver et stort kontrolbehov

. sdlamnge produkterne ikke er klassificeret for miljgfare, er der risiko for at forbruget
flyttes fra sundhedfarlige produkter til miljefarlige produkter

. afgift pa kemiske produkter, der indgar til produktion af varer i Danmark, vil give en

konkurrencemaessig skaevvridning i forholdtil de sammevarer importeret faadigt forar-
bejdede fra udlandet
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. fortynding kan muligvis mindske sundhedsrisikoen, men hvis doseringen ages vil for-
bruget ikke amndres, og det betyder at effekterne pa miljget ikke mindskes

Det bar nsamere vurderes, om der kan laves en model, hvor ulemperne minimeres og hvor
behovet for kontrol ikke bliver urimeligt stort. En naamere afgramsning af denne model kan i
givet fald afprevesi det videre arbgjde.

4.4. Andre modeller til afgifter

En generel afgiftsbelasgning af farligekemikalier, f.eks. aleneud fraeksi sterende klassificerings-
principper, er saledes forbundet med flere vanskeligheder. Derfor kan der vad ges en mere prag-
matisk tilgang. Dette kan gares paforskelligemader afhaangig af, hvilken miljgmaessig effekt man
ensker at opna med afgiften.

Enmadeer at afgiften palaggges efter “forureneren betaler princippet”, ved en gebyrfinansiering,
hvor provenuet anvendestil at betale omkostningerne ved myndighedernesarbejde med tilsyn og
kontrol. En anden made er, at myndighederne gnsker en reduktion af belastningen af de mest
problematiske stoffer og dermed at fremme udviklingen af renere produkter.

4.4.1. Gebyrfinansiering

Ved at alle kemiske produkter klassificeret i henhold til reglerne om klassificering palasgges en
afgift i forhold til de maangder, der bruges pa det danske marked, fas en afgift pa produkterne
uafhaangig af klassificeringen. Det betyder, at afgiften bliver afhaangig af de maangder, der sadges
padet danske marked og ikke hvilken klassificering producenten har vurderet det faardige produkt
til. Derved er problemet med selvvurdering mindre og det bliver producenten og importarens
ansvar, at de kan dokumentere at produktet ikke skal klassificeres.

| Sverige har man anvendt denne model til gebyrfinansiering af myndighedernes arbejde med
kemikalieregulering og -tilsyn. Afgiften bliver opkreevet i forbindelse med anmeldelse til det
svenske produktregister. Provenuet er altsd eremaarket til drift af Kemikalieinspektioneni Sveri-
ge, jf. afsnit 3.3.

| Danmark fasendel frivilligeanmel delser af kemiskeprodukter, dissevil formodentlig bortfalde,
hvis det koster penge at anmelde.

4.4.2. Prioritering af problematiske stoffer

Med udgangspunkt i, at malet er en reduktion af forbruget af de mest problematiske stoffer, er det
nadvendigt med en stor viden om stoffernes anvendelse og mulighed for substitution. Det er
derfor meget ressourcekrasvende at regul ere disse stoffer, hvad enten det foregar ved forbud mod
anvendelseeller begramsning ved hjadp af afgifter. Det er sdledesngdvendigt med en prioritering
af hvilke stoffer der er egnet.
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Naavaaende udredning tager pa den baggrund udgangspunkt i, at de mest problematiske stoffer
i Danmark findespa“ Effektlisten 2000” . Dissestoffer er udval gt ved en systematisk tilgang udfra
stoffernes klassificering i EU og computerestimering ved at se pa stoffernes kemiske opbygning
og derved mulighed for effekter. Padenne liste findes 1.404 stoffer. Effektlisten bestar af stoffer
klassificeret for effekter som:

. Hgj akut og/eller kronisk giftighed
. Kradtfremkaldende

. Skadelig for arveanlagygene

. Skadelige for forplantningsevnen

. Allergifremkaldende

. Miljefarlige

En begraasning af disse stoffer kan foretages ved at prioritere stofferne efter deres anvendelse
pa det danske marked. Miljgstyrelsen har valgt at bruge 100 tons som afgraansning, men det
betyder ikke at stoffer, der anvendesi mindre maangder, pagrund af deres specifikke anvendel ser
kan udgere en starre risiko end stoffer der brugesi en kontrolleret anvendelse i store maangder.

| Danmark skal farligekemiske stoffer og produkter anmeldestil det danske Produktregister, hvis
de brugesindustrielt. Producenter og importarer har pligt til at aourfere oplysningerne, hvis der
sker andringer. Imidlertid har tidligere undersagel ser i forbindel semed bla. massestrgmsanalyser
vist, at en del anmeldere glemmer at gjourfere mamngdeoplysninger og af mel de udgaede produk-
ter. Det har derfor vagret ngdvendigt med en stikpreve kontrol af maangdeoplysningerne for at
udvadge stofferne.

Den systematiske udvadgelse i forbindel se med “Effektlisten” har nogle begramsninger. Derfor
er der sket en supplerende udvadgelse pa baggrund af den eksisterende viden om stoffernes
effekter og spredning til miljget. “ Listen over ugnskede stoffer” er dels baseret pa stoffer fra

Boks 4.2. Definition af begreber

Listen over farlige stoffer: Indeholder ca.5.000 kemiske stoffer klassificieret i EU for effekter pa sundhed og
miljg.

Effektlisten: Indeholder 1404 kemiske stoffer udvalgt enten fra Listen over farlige stoffer eller ved en
computerberegning udfra stoffernes struktur og fysisk-kemiske egenskaber.

Listen over ugnskede stoffer: Stoffer fra Effektlisten, der brugesi mere end 100 tons ifalge oplysninger fra det
danske Produktregister, og stoffer udvalgt ved en supplerende udvadgelse pa grund af viden om stoffernes
effekter og deres spredning i miljeet. | alt er der 73 kemikalier palisten.

Seligt prioritere kemikalier: Palisten over ugnskede stoffer er 26 kemikalier af Miljgstyrelsen udvalgt for en
saalig indsats for at begraanse forbruget.
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“Effektlisten”, der bruges i mere end 100 tons i kemiske produkter, og dels den supplerende
udvadgelse af kemikalier, der ogsa medtager problematiske stoffer, som anvendesi varer eller
materialer (f.eks. phthalater i blad PV C). Listen bestar derfor bade af stoffer klassificeret i EU
og stoffer, der endnu ikke er klassificeret.

Den supplerende udvadgel se omfatter bla. stoffer, der er problematiske i havmiljeet, i affalds-
bortskaffelsen og i grundvandet.

Palisten over ugnskede stoffer er 26 kemikalier valgt som sagligt prioriterede for en indsats for
at begramse forbruget.

Med udgangspunkt heri kan rejses falgende problemstilling: Hvordan kan man blandt stoffer pa
“Listenover ugnskedestoffer” eller desaaligt prioriteredekemikalier udvad ge et begramset antal
somvil vaae saaligt egnede for anvendel se af afgiftsinstrumentet, og hvilke af giftsudformninger
kan anvendesi forhold til disse udvalgte kemikalier?

For at kunne svare pa dette kraeves der ideelt set en tilbundsgdende anayse af samtlige af de
ugnskede kemikalier. Det vil kraave en betydelig arbejdsindsats og et |angt tidsperspektiv. Derfor
er spergsmalet om det er muligt at opstille en metodettil prioritering eller sortering af de saaligt
prioriterede kemikalier i grupper af “mere afgiftsegnede” og “mindre afgiftsegnede”2. Dette vil
systematisere og | ette det fremtidige arbejde paomradet, idet en farste udvad gel se af af giftsegne-
de kemikalier udger et naturligt indsatsomrade for fremtidige analyser.

Ovenstéende rejser falgende to problemstillinger:

. Hvordan kan man, uden en omfattende analyse af samtlige kemikalier og de produkter
deindgér i, udvadge enraskke kemikalier, hvor afgiftsinstrumentet er mest anvendeligt?
. Givet at der er udvalgt en raskke kemikal er/produktgrupper, hvordan skal de konkrete

afgifter daudformes, sledesat de er administrativt gennemferlige og kontrollérbare, og
sdledesat deindgér i enfornuftig afvej ning med avrige samfundsmaessige mal saetninger,
sasom erhvervs- og konkurrencepolitik?

Den udviklede metode skal opfattes som en “guide’, der pa en logisk og systematisk méade
beskriver den proces, der angdr 1) udvadgelse af relevante kemikalier, 2) design af afgifter samt
3) efterfalgende konsekvensanalyser af eventuel afgiftspal aegning.

% Metodens udgangspunkt er en liste af ugnskede kemikalier, som ikke yderligere kan milj@- og sundhedsmasssig
prioriteres. Kan en sdan prioritering kan gennemfares, vil det vaare naturligt at begyndevurderingen af af giftsinstru-
mentet med f.eks. de 5 mest farlige stoffer. | den situation er der mindre vaggt patrin 1 og 2, idet man kan ga mere
direktetil en grundig analyse af udfasningsmuligheder for disse stoffer.
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Naavaaende udredning omfatter dels en analyse af mulighederne for at opstille den gnskede
metode, dels et farste forslag til en sddan. Endvidere er metoden blevet anvendt empirisk til en
screening af de saaligt prioriterede kemikalier. | det fglgende skitseres en metode til vurdering
af, hvilke kemikalier der er mest egnede for anvendelse af afgifter. Udgangspunkter er, at der er
identificeret en rakke kemikalier med vaesentlige miljg- og sundhedsmaessige skadevirkninger.

4.5. 3-trins-metoden

Det udviklede redskab bestar af en 3 trins metode, hvor man fra et udgangspunkt i en rakke af
kemikalier bevagger sig mod identifikation af de kemikalier, som kan vaae egnede til at blive
afgiftsbelagte. | nedenstéende boks 4.3 praesenteres i oversigtsform de grundlasggende trin i
metoden. Det bar samtidig vurderes om afgift er det rette virkemiddel eller om kemikaliet skal
reguleres ved forbud eller delvis anvendel sesbegraansning. Dette vil isaar gadde for kemikalier,
hvor der er overvejelser om et EU-forbud eller hvor risikoen ved anvendelsen er sa stor at al
anvendelse bar ophgrer hurtigst muligt.

Tabel 4.1. 3-trins-metodens enkelte trin.

Beskrivelse af de enkeltetrin

Trinl Der foretages et valg mellem a) produkt/varetilgang og b) kemikalietilgang, baseret pa hvilken til-
gang, der er i stand til at ramme de sterste maangder af de ugnskede kemikalier.

Trin 2 Udvadgelse af hvilke kemikalier og produktgrupper/varer, der er afgiftsegnede. Udvadgelsen baseres
paen vurdering af de administrative aspekter ved anvendelse af afgiftsinstrumentet.

Trin 3 Analyse af de kemikalier eller produkter/varer som er identificeret i trin 2, med henblik pa at afgere
om afgiftsinstrumentet kan og ber anvendes. Det sker gennem:

1) Definition af mulige afgiftsudformninger.

2) En analyse af effekterne (forbrugs- og erhvervsmaessige, m.v.) af de mulige afgiftsudformninger.

3) Vurdering af alternative stoffers effekter

2

Metoden er afprovet i forhold til de saaligt prioriterede kemikalier pa

Listen over ugnskede
stoffer”.

Om den anviste metode kan faglgende fremhaeves:

. Metoden har vist sig i stand til at foretage en udvadgelse af afgiftsegnede kemikalier
blandt saligt prioriterede kemikalier pa“ Listen over ugnskede stoffer” . Som sadan ma
metoden siges at vaae tilfredsstillende, omend nagope endelig udviklet.

. Sel ektionen har fundet sted uden et meget stort arbej dsbehov, ligesom ogsavidensbeho-
vet har vaget af et omfang som har vaaret muligt at dagkke via systemati ske desk-studies
af relevant litteratur samt viaindhentning af ekspertvurderinger.

. Der er angivet to grundlagggendetilgange - en produkt- og en kemikalietilgang. Kriteriet
for udvad gel se via produkt/varetilgangen er, at der skal |okaliseres produktgrupper, der
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indeholder mange af de saaligt prioriterede kemikalier. Kriteriet for kemikalietilgangen
er, at der skal identificereskemikalier, hvor hovedanvendel sen sker i en eller to produki-

grupper/varer.
. Den empiriske anvendelse af detotilgangeviser, at debeggeer i stand til at foretage en
selektion, jf. nedenstaende tabel, der viser de*“ outputs’ som deto tilgange producerede.
. Der kan argumenteresfor, at produkttilgangen forekommer at vaae den mest relevante

at tagei anvendelse, idet denne farer til faare administrative omkostninger samt mind-
sker risikoen for ugnsket substitution.

Metoden kan illustreres som et simpelt beslutningstreg jf. nedenstaende figur 4.1, der viser
valgmulighederne i metodens ferste to trin.

Nedenfor er der i 3 tabeller vist hvordan de saaligt prioriterede stoffer er vurderet i forhold til 3-
trins-metoden. For hvert kemikalie er angivet stoffets anvendel sesomrade, om der foreligger en

kortlaggning eller massestremsanalyse samt status og planlagte tiltag for kemikaliet.

Sagligt prioriterede kemiske stoffer fra* Listen over ugnskede stoffer, 2000”.

Tabel 4.1. Stoffer under regulering i EU eller hvor der er et akut sundhedsmaessigt problem

Stoffer Hovedanvendelse Kortlaggning Status og tiltag
Azofarver Tekstiler Ja Reguleresi EU
Chlorparaffiner Kale-smagremidler, maling, brandhaammer Ja, delvis Reguleresi EU
Organiske tinforbindelser ~ Skibsbundsmaling Ja Reguleret i EU og skal
yderligere reguleres
internationalt.
Alkylphenoler Epoxyprodukter, smareolier. Ja, delvis Under risikovurdering og
forventes reguleret i EU
Alkylphenolethoxylater Vaske- og rengaringsmidler, maling etc. Ja, delvis Under risikovurdering og
forventes reguleret i EU
Kadmiumogkadmiumfor-  Elektroniskekomponenter, batterier ogakku-  Ja Reguleret i EU
bindel ser mulatorer Afgift pa batterier
Trichlorbenzen Oplgsningsmiddel Under risikovurdering og
forventes reguleret i EU
Mercaptobenzothiazol Vulkaniseringsmiddel i gummi Reguleresi narresutter
(MBT)

Tabel 4.2. Stoffer, der anvendes i mange forskellige kemiske produkter og varer

Stoffer Hovedanvendelse Kortlaegning Status og tiltag

Bromerede | importerede varer (elektronisk og Ja Handlingsplan med mal om

flammehaammere elektriske apparater samt plastpro- international regulering
dukter)

Formaldehyd Maling, lak, lime, tekstiler Nej
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Figur 4.1. Tre-trins-metoden — de fgrste to trin

Afgiftsegnede kemikalier skal vaelges fra
listen over sarligt prioriterede kemikalier

Er stoffet under regulering i EU eller er
anvendelsen sundhedsmaessigt uacceptabel ?

v v

Nej Ja —» | Afgift ikke relevant

v

Markedsfores hver enkelt kemikalie udelukkendei ren
form eller er hvert enkelt kemikalie et produkt i sig selv?

v v

Nej Ja

v

Hvilken tilgang er i stand til at indfange de
storste kemikaliemaengder?

4/\

Produkt/varetilgangen Loulbilion aricen
Findes der produktgrupper, der indeholder Findes der kemikalier, hvor hovedparten af
mange af de szrligt prioriterede kemikalier? kemikaliet anvendes i en eller 2 produkter?
Ja Nej Ja Nej
Afgift ikke relevant
\ 4
Foretag grundig undersggelse af muligheden Foretag en grundig undersggelse af muligheden

for at palaegge en produktafgift (jf. trin 3) for at paleegge en kemikalieafgift (jf. trin 3)
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Ethylglycol

M oskusxylener
Nikkel
Tris(2-chlorethyl)phosphat

Maling oglak,

Duftstof i mange produkter
Mange produkter

Flammehaammer, opl gsningsmiddel

Nej

Nej
Ja
Nej

Forbudt til privat anvendel-
sei kemiske produkter

Tabel 4.3. Stoffer, der anvendes i f& produkttyper eller i ren form

Stoffer Hovedanvendelse Kortlaegning  Statusog tiltag
Chromforbindel ser Impraggneret tree samt mange andre  Kun delvis

anvendel ser
K obberforbindel ser Impraggneret tree samt mange andre  Ja

anvendel ser
Hydrogenfluorkulbrinter Kglemiddel Ja Reguleringsplaneri haring
(HFC) Opskumningsmiddel
Perfluoredekulbrinter K glemiddel, beskyttel sesgas Ja Reguleringsplaner i hegring
Svovlhexafluorid Stejdaamper i vinduer Ja Reguleringsplaner i hegring
MTBE Tilsaning i benzin Handlingsplan
Ftalater Bladgarer i pvc Ja Handlingsplan og afgifter
Dichlormethan Maling-lakfjerner Ja Afgift pr. 1.1.1996
Tetrachlorethylen Oplgsningsmiddel +renserikemikalie Ja Afgift pr. 1.1 1996
Trichlorethylen Oplgsningsmiddel +renserikemikalie Ja Afgift pr. 1.1. 1996

Pabaggrund af ovenstaende er fglgende emner valgt til videre overvejel ser, jf. tabel 4.5. Det skal
dog bemaakes, at der allerede pr. 1. juli 2000 er indfert afgift pa ftalater. Denne afgift skal

revideresi 2002 og aandringer vil i denne forbindelse blive overvejet.
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Tabel 4.5. Mulige afgiftsemner pa baggrund af trin 1 og2.

Produkttilgang Kemikalietilgang

Impragyneret tree Ftalater i bled PVC
(kobber- og kromforbindel ser, creosot)

Dichlormethan
Trichlorethylen
Tetrachlorethylen

Svovlhexafluorid
HFC (Hydrogenfluorcarboner)
PFC (Perfluorede hydrocarboner)

Methy! tertiaa butylether (MTBE)

| tredje trin foretages en mere detaljeret analyse af de i trin 2 udvalgte produktgrupper eller
kemikalier. Problemstillingen er nufalgende: Givet at der er udval gt enragkke kemikal er/produkt-
grupper i trin 2, hvordan skal de konkrete afgifter udformes, sdledes at de er administrativt
gennemfgarlige og kontrollérbare, og siledes at deindgar i en fornuftig afvejning med de avrige
samfundsmaessige malsaetninger, sdsom erhvervs- og konkurrencepolitik.

Tredje trin bestar af tre delelementer:

. En naamere vurdering af de enkelte kemikalier eller produktgrupper med henblik pa at
definere en eller flere alternative afgiftsudformninger.

. En anayseaf konsekvenser og effekter af de mulige afgiftsudformninger.

. Vurdering af alternative stoffers effekter og den miljgmaessige gevinst.

Identifikation af kemikaliernes flow

Fastlasggel sen af afgiftsgrundlaget er farst og fremmest et spargsmal om, hvilke anvendelser og
produkter som skal palaggges afgift. For at kunne fastlaagge hvilke produkter, der kan og ber
dakkesaf enafgift, skal den beskrivel se af hovedanvendel ser, som er grundlaget for udvad gel sen
i trin 2, udbygges. Det skal vaare muligt at identificere kemikaliernes “flow”, hvilket vil sige, at
en massestremsanalyse eller dele heraf skal gennemfares.

Massestrgmsanalyse

Hensigten med en massestrgmsanalyse er et tilvejebringe et overblik over de produkter og bran-
cher kemikalierne anvendes i, og hvilke brancher og forbrugsgrupper der kaber de endelige
produkter. Den er sal edeset ngdvendigt redskab for at kunnegennemfegreanalysentrin 3. Kvalite-
ten af en afgiftsanalyse afhaanger af tilgaangeligheden af data. Prascis viden om anvendel serne af
de enkelte kemikalier er ofte mangelfuld. Derfor er kortlaggning af kemikaliernesflow i form af
en massestregmsanal yse vassentlig, og dadet er en kraevende analyse er det vigtigt at afgraanse den
til de mest egnede kemikalier eller produkter.
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Generelt kan der skelnes mellem to typer af flow-situationer:
. den primagetilgang af kemikaliet er ved import eller produktion af kemikaliet,
. den primage tilgang sker gennem import af produkter, som indeholder kemikaliet.

Den situation hvor kemikaliet importeres rent eller produceres her i landet, er den mest ideelle
set ud fra et afgiftssynspunkt. Afgiftsinstrumentet vil her kunne give den starste miljgmaessige
effekt, idet man vil kunne af giftsbel asgge alleanvendel ser af stoffet. Samtidigt vil deadministrati-
ve omkostninger vaare begraasede, da import og produktion forholdsvis let vil kunne identifi-
ceres. Imidlertid vil disse situationer kun sjaddent forekomme. Oftest er der tale om situation,
hvor der bade er import/produktion af selve kemikaliet og import af produkter indeholdende
kemikaliet.

Databehov og datakilder

Det vaesentligste problem ved at udvadge produkter eller kemikalier, hvor afgiftsinstrumentet
forventes at vaae egnet er usikkerheden om kemikaliernes anvendelser, dvs. i hvilke produkter
og i hvilke mamngder de anvendes.

Den udviklede metode er netop motiveret af ansket om at kunneidentificere enraskke kemikalier
eller produkter uden at skulle gennemfere en detaljeret analyse af alle de ugnskede kemikalier.
Nedenfor er databehovet ved de tre trin illustreret.

Tabel 4.5. Databehov

Trin Analysetype Data behov

Trin 1: Produkt versus kemikalietilgang Overordnet massestrgm

Trin 2 Identifikation af egnede produkter eller kemikalier Overordnet massestrgm

Trin3 Definition af afgiftsmodeller Detaljeret massestregm
Analyse af effekter: Substitutionsmuligheder
-reduktion af forbrug Priser
-erhvervsgkonomiske effekter Branchestatistik

Den vaesentligste forudsagning for at kunne gennemfere vurderingerne i trin 1 og 2 er, at der
foreligger datafor hovedanvendel ser, dvs. de produkter eller produktgrupper som kemikalierne
indgar i.

Erfaringerne med at gennemfare trin 1 og 2 har vist at sddanne overordnede data delvist er
tilgeangelige. Pabaggrund af eksi sterende massestramsanalyser og ekspertviden er det muligt at
give overordnede skan over fordelingen pa anvendel ser.

4.6. Konklusion

Afgifter pa udvalgte kemikalier eller pa produktgrupper/varer indeholdende saaligt prioritede
kemikalier kan brugessom et middel til at mindske sundheds- og/eller miljgbel astningen. Udvad-
gelsen af egnede kemikalier kan skemed en simpel metode pabaggrund af den allerede udviklede
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metode til prioritering af kemikalier, sledes som anvendt i “Listen over ugnskede stoffer”.

Arbejdet med afgiftsudformning og bedemmelse af de erhvervsmaessige, administrative og
miljgmaessi ge konsekvenser er et meget ressourcekraevende arbejde. Det bar derfor i hvert enkelt
tilfadde vurderes om afgiften er det rette virkemiddel.

| kapitel 5 foretages neamere analyser af mulige afgiftsmodeller for visse af de kemikalier, der
peges pai tabel 4.4. | kapitel 6 peges pa omrader for det videre arbejde.
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5 Afgiftsmodeller for visse kemikalier

5.1. Indledning
Pa baggrund af analyserne og diskussionernei kapitel 2-4 beskrivesi dette kapitel det tredjetrin
i 3-trins-metoden for de kemikalier/stoffer, der blev peget pai kapitel 4.

Analysernei dette kapitel giver grundlaget for at beslutte om og hvordan afgifter pa kelemidler
(drivhusgasser) og M TBE kan og ber indfares, samt om der kan og ber gennemfaresenforhgjelse
af den eksisterende afgift pa klorerede oplgsningsmidler.

| kapitlet peges der padetre omrader paafgiftsmodeller, som arbejdsgruppen vurderer vil kunne
gennemfaresi praksis, og hvor en afgift vil vaare et relevant redskab til reguleringen af miljgbe-
lastningen i forbindelse med brugen af disse kemikalier/stoffer.

5.2. Afgift pa visse kalemidler

Der er i de senere ar sket en stigning i det danske forbrug af isser HFC' er (hydroflourcarboner)
og PFC'’ er (fuldt halogenerede flourcarboner) i takt med at forbruget af CFC og HCFC er faldet.
Forbruget af SF, (svovlhexaflourid) har vaaret nogenlunde konstant desidste5 &r. HFC' er, PFC’ er
og Sk, er sakaldte drivhusgasser, der bidrager til drivhuseffekten. Til gengedd bidrager stofferne
ikke til nedbrydningen af ozonlaget, da stofferne ikke indeholder klor eller brom..

HFC' er, PFC’ er og SF er med palisteni Kyoto-protokollen over drivhusgasser, hvor emissionen
skal reduceres. HFC' er, PFC’ er og SF, indgar pa linie med CO,, CH, og N,O. Danmark har
sammen med de gvrige EU-landedelt EU’ ssamledereduktionsforpligtigel sei Kyoto-protokollen
mellem sig, og Danmark har under visse forudssgninger forpligtiget sig til at nedbringe det
samlede danske udslip af drivhusgasser med 21pct. i 2008-12 sammenlignet med 1990 (1995-tal
for de industrielle drivhusgasser).

Hvisdeni 1998 anvendte stofmaangde af HFC' er, PFC’ er og SF, udledestil atmosfaaren, vil det
medfgre et foraget udslip af drivhusgasser svarendetil ca. 1,6 mill. ton CO,, svarendetil ca. 3 pct.
af den danske emission af CO,. Den estimerede emission kan ud fraforbruget i 1998 opgerestil
ca. 540.000 tons CO,-akvivalenter, svarendetil ca. 1 pct. af den totale danske CO,-emission (ca.
56,4 mill. tons). Den fremtidig emission skannes - uden regulering - at blivetre-doblet i |abet af
denasste 10 &, hvilket bl.a. skyldes anlasggenes/produkterneslevetid og skrotning, herunder ogsa
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overgang fraHCFC er til HFC er.

HFC er

HFC' er bruges i Danmark hovedsageligt som kalemidler i keleanlasg og til opblassning af po-
lyurethanskum. HFC' er bruges ogsa til en rakke mindre formdl, herunder som drivmiddel i
specielle spraydaser. | udlandet forbruges HFC til specielle brandslukningsformal, men dette er
ikke tilladt i Danmark.

For en stor del af anvendel sesomradernefor HFC er findesder i dag alternativer. Der er p.t.ingen
aternativer til de fleste mobile keleanlaay (kalecontainere, kalebiler) eller sma kaleskabe og
fryseretil lasthiler, lystbade og andre anvendel ser til omrader uden netspaanding. Der findesi dag
heller ingen kommercielt tilgaangelige airconditionanlagg til biler uden HFC, men disse vurderes
palinie med langt de fleste andre omrader at blive udviklet i 1abet af en kortere arrackke.

| Danmark var der et forbrug pa ca. 890 tons HFC' er i 1997 og et forbrug pa ca. 1.250 tons i
1998. Der forventes en stigning i brugen af HFC' er, nar HCFC bliver forbudt i 2000/2002.

Stoffernes drivhuseffekt malesi GWP (Global Warming Potential). Til sammenligning er GWP
lig 1 for 1 kg CO, pr. definition.

Det mest anvendte HFC (HFC-1344a) har en GWP-vaadi pa 1.300. Det betyder, at hvert kg HFC-
1344, der slipper ud til atmosfaaren, svarer til 1.300 kg CO,. Deresterende HFC' er ligger mellem
140 GWP og 11.700 GWP. Mere end halvdelen af emissionen af HFC sker fra kaleanlagg (ikke
kale/fryseskabe).

Det forventes, at en stor del af HFC' erne vil blive indsamlet med henblik pa genanvendelse. En
sadan frivillig ordning eksisterer alleredei dag for CFC’ erne og HCFC' ernei kel ebranchen, hvor
ogsd HFC' erne allerede i dag er omfattet — den sakaldte KM O-ordning (K @l ebranchens Milja
Ordning). En stor del af de autoriserede kalefirmaer er tilknyttet denne ordning.

PFC er
Der bruges i Danmark kun en mindre maangde PFC'er. Det overvejende forbrugsomréde er
kaleanlagy. | udlandet anvendes PFC’ erne hovedsageligt i aluminiumsindustrien.

Der blev anvendt 8 tons PFC i 1997 og 6 tonsi 1998. Ifglge Miljastyrel sen er den eneste kendte
anvendelseaf PFCi en kgleblanding, der anvendes som substitut for CFC. Dette forbrug skennes
at vagei vakst.

Den anvendte PFC har en GWP-vazdi pa 7.000
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Sk,

Sk, anvendes i lydisolerende termoruder. Der findes ikke indsamlingsordninger for SF, fra
termoruderne, og det vurderes, at en indsamling vil veare umulig i praksis. Miljastyrelsen har i
1999 igangsat et projekt, der skal anskueliggare de alternativer, der alerede eksisterer og eventu-
elt udvikle/videreudvikle nye.

SF, anvendes ogsasom isolatorgasi el ektriske kraftafbrydere. Emissionen fradette anvendel ses-
omréde er begramset, da gassen er i lukkede beholdere, som kun produceres og serviceres i
udlandet.

SF, anvendes ogsa som beskyttelsesgas i letmetalstgberier og til laboratorieformd. Den farst-
naevnte anvendel se ophgarer senest i ar 2001.

Der blev i 1997 anvendt 13 tons SF, og 9 tons i 1998. Sk, har en GPV-vaadi pa 23.900. Den
starste emission af Sk, kommer fralydisolerede termoruder.

Afgiftensincitament

En afgift skal @ge incitamentet til anvendel sen af mere miljovenlige stoffer end HFC' er, PFC' er
og SF,. Afgiften skal ligeledes gge incitamentet til at reducere spild fra eksisterende anlagy,
opsamle og genanvende stofferne, samt tilskynde udviklingen af alternativer.

Tabel 5.1. Oversigt over kalemidler og gwp-vaadier
Stofbetegnelse Kemisk formel GWP-vaerdi (100 &r)
HFC'er HFC-134a CH,FCF, 1.300
HFC-152a C,H4F, 140
HFC-401a Blanding 1.082
HFC-402a Blanding 2.326
HFC-404a CF;CH;, (Blanding) 3.226
HFC-407a C,H4F, (Blanding) 1.526
HFC-507a C;HF, (Blanding) 3.300
PFC'er PFC-218 CFg 7.000
SFs Sk SFs 23.900
Alternative kgle- Isobutan (HC-600a) CH(CH,), 3
midler Propan (HC-290) CaH, 3
Etan (HC-170) C,Hq 3
Eten (Ethylen) CH,CH, 3
Propylen (HC-1270) C;Hq 3
Ammoniak NH, 0
Kuldioxid CO, 1
Luft 0
Vand H,O 0

Deforste seksalternativer vist i tabel 5.1 er braandbare, men dette har stort set ikke givet anled-
ning til problemer i praksis selv om det stiller krav om ekstra uddannel se.
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Spergsmalet om sikkerheden er i gvrigt blevet berart i mange af de haringssvar, der er kommet
i forbindelse med haringen paMiljestyrel sens udkast til regulering af deindustrielle drivhusgas-
ser. Der er for nylig opstillet anlaeg (store kaleanlasgy i1 bygninger), hvor det har vist sig, at man
kan benytte de gaddende regler for kelemidler. Miljastyrelsen har i @vrigt i utningen af 1999
igangsat et projekt, der skal tydeliggere reglerne og gare disse | ettilgaangeligei form af en manu-
al. Sikkerhedsspargsmal ligger hos Arbejdstilsynet, der ogsa deltager i Miljastyrelsens projekt.

Erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Det vurderes, at ammoniak koster ca. 8 kr. pr. kg ekskl. moms. Isobutan koster ca. 60 kr. pr. kg.
Det vurderes dog, at der ved kgb af isobutan kan opnas ganske store rabatter. Oven i prisen skal
der laagges et bidrag pa 15 kr. pr. kg til KM O, hvis man er tilknyttet denne ordning. Ved anven-
delse af kulbrinter i stedet for HFC' er skal der ofte anvendes en vaesentlig mindre maangde
kulbrinte, da der er en mindre rardimension pa anlasg med kulbrinter.

Den mest anvendte HFC (134A) har en indkgbspris paca. 50 kr. pr. kg ekskl. moms. Hertil skal
endvidere lamyges et bidrag pa 15 kr/kg i bidrag til KMO.

Anvendelse af alternativer til HFC vil ofte medfare, at hele anlasgget eller dele af eksisterende
anlagy skal udskiftes, da alternativerne til HFC er braandbare.

Hushol dningskeal eskabe, hvor der er anvendt aternativer til HFC, er ofte er mere stgjsvage samt
energibesparende. Det forventes, at anvendelse af alternativer til HFC medfarer en prisstigning
paca. 30-100 kr. pr. keleskab. Hvis det antages, at et kaleskab ca. indeholder 700 g HFC-134A
(20091 kalekredsen og ca. 500 g i isoleringsskummet) skal der betales91 kr. pr. kaleskabi afgift
ved en afgift pa130kr. pr. kg HFC-134A. Daafgiften pAHFC er starre end merprisen for alterna-
tiverne, vil afgiften sdledes give et incitament til at anvende alternativer til HFC.

| supermarkeder er det standard at benytte direkte keling. Kompressorerne star i et maskinrum,
separat fra kalestederne. Tidligere benyttedes CFC eller HCFC-kglemidler, men i dag er HFC-
kalemidler (issx R-404A) standard. Til store anlasg kan man vadge at benytte indirekte kaling.
Dette kan udfegres ved fortsat at benytte HFC i det primaae kalesystem, og benytte et af alternati-
vernei det sekundaae anlagy. Dette vil reducere udslippet af drivhusgasser med ca. 95 pct. Man
kan ligeledes vadge at benytte ammoniak eller kulbrinter i det primaae system.

Anlaggsomkostningerne ved at benytte indirekte kaling i supermarkeder vurderestil at vaae ca.
15 - 25 pct. hgjere. Merprisen bliver mindre, jo sterre anlasggene er. Merprisen forventes at falde
med tiden, nar udbuddet af alternativ teknologi bliver starre, og der bliver udarbejdet effektive
rutiner i forbindel semed opstilling af faardige k@l eunitsog samling af vaeskerar. Driftsomkostnin-
gerne haevdes at blive mindre pga. mere effektive anlam.
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Et typisk supermarkeds-keleanlagg til et supermarked pa 1.000 - 1.500 m? vil have pafyldt 300
kg R-404A og have en lakagerate pa 10 pct, dvs. en pafyldning pa ca 30 kg arligt. R-404A har
en GWP-vaadi pa3.260, hvilket vil medfare en afgift pA200 kr. pr. kg R-404A,, jf. det foresl dede
loft p&200 kr. pr. kg. Der skal sdledes betales60.000kr. i afgift ved installering og 6.000 kr arligt
ved pafyldning. Et typisk anlaeg koster i starrelsesordenen 1 mill. kr., men dette er meget afhaan-
gig af den specifikke installation.

PFC er dyrere end HFC og anvendes ikke i sa store maangder som HFC. En afgift ogsa pa PFC
vil hindre, at der anvendes PFC i stedet for HFC ved en afgift pAHFC.

Det skannes, at Sk, ca. koster 80 kr. pr. kg. Alternativer findes for bl.a. anvendelsen i stgjiso-
lerende vinduer, mens der ikke pt. findes brugbare alternativer inden for el sektoren.

Der er ingen dansk produktion af HFC, PFC eller SF,. Flere virksomheder har alerede afviklet
brugen af HFC, PFC eller SF,.

Analyser af f.eks. skumpraver for HFC vil kostei starrel sesordenen 3-4.000 kr, hvisder er tale
om enkelte prover. Hvisder er flere prover, vil prisen faldetil ca. 1.500 kr. pr. styk. Analyser af
kalemiddel (som veeske eller gas) vil koste ca. 2-3.000 kr., hvis der tale om enkelt praver. Hvis
der er flere prover, vil prisen falde til omkring 1.200 kr. pr. styk. For PFC og SF; vil prisen
sandsynligvisligge i samme starrel sesordnen.

Ved anvendelse af kelemidler i kaleskabe til husholdningerne er der krav til maakning af kele-
skabet om hvilket kalemiddel, som er anvendt. Dette sker af hensyn til fremtidige reparationer.

Inden restriktionerne mod anvendel se af CFC (1993), var ca. 90 virksomheder registreret (vare-
modtagere og oplagshavere) efter CFC-afgiften. HFC' er, PFC’ er og SF, indgar stort seti samme
produkter som CFC inden restriktionerne. Det er sal edes naaliggende at antage, at den foresldede
afgift pPAHFC er, PFC’ er og SF, vil omfatte ca. det sammeantal virksomheder, som CFC-afgiften
gjorde.

Ud over anmel dte varemodtagere og registrerede oplagshaverevil virksomheder, der kun impor-
terer fralande uden for EU og virksomheder, der gnsker godtgerelsei forbindel se med eksport,
blive omfattet af afgiften. Eksportvirksomhederne skannes at veare de samme som for CFC +
vinduesproducenter (SF6), men det skennes, at eksporten af vinduer med SF6 er kraftigt pavej
ned, idet man i Tyskland ikke gnsker SF6-holdige vinduer. Kendskabet til virksomheder med
egen import fraikke-EU lande kendes ikke, men ogsa her ma det vaae de samme virksomheder
som for CFC-reguleringen (i starten af 90’ erne)

Produkter
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Produkt

Fabrikanter

K gleskabe og frysere il husholdningerne

Vestfrost, Gram, Caravell, Derby, Frigor, Elcold

Kommercielle kaleskabe og frysere

Vestfrost, Gram, Caravell, Derby, Friger, Elcold

Kommercielle kaleanlsgy

Der findes ca. 210 autoriserede firmaer (under
AKB = Autoriserede kgl efirmaers branchefore-
ning, der dakker servicesiden) samt 6 grossister
samt et mindre antal producenter, men det er ty-
pisk kalefirmaet, der installerer og pafylder kale-
middel)

Industrielle keleanl gy

Y ork, Gram mfl.

Mobile keleanlaeg Kglecontainere Maersk Container Industri, Thermo King Contai-
ner Denmark
Air condition i biler Import, vagkstederne pafylder kelemidlet
Fly
Tog
Varmepumper ca. 12 producenter
A/C anlag til boliger
L avtemperaturanl sy Heto-Holten muligvisflere
Polyurethanskum Fjernvarmergr ABB, I. C. Mdller, Lagster Rer (herunder Tarco),
Stjernergr og Dansk Rerfabrik
| soleringspanel er D.C. System Insulation, Prepan
K glecontainere Maersk Container Industri, Thermo King Contai-
ner Denmark
Andre Flere mindre virksomheder
Fugeskum Baxenden Scandinavia
Fleksibelt (blad ) skumplast Brdr. Foltmar, K. Balling Engelsen
Brandslukningsmiddel Forbud

Drivmiddel i aerosolbehol- Medicinske sprays

Ukend (er tilladt)

dere og tagehorn Tagehorn

Stgjisolererede termoruder

ca. 30 producenter

Beskyttelsesgas i letmetal staberier Metallic
Isolatorgasi elektriske afbrydere 4 importarer
Sporgas og andre laboratorie formal

Bildack 0

Der bar skeen afgiftsfritagel sefor HFC, der anvendesi mobilekalere, dogikkekgling af person-
biler eller til anvendelsei isoleringsskummet i mobile anlaay, da det kan forventes, at pafyldnin-
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gen ellersvil ske uden afgift i udlandet. En sadan fritagelse kan ske ved, at der som udgangs-
punkt skal svaresafgift af HFC en, men der gives godtgerel sefor HFC anvendt i de ovennaevnte
mobile kalere. En direkte afgiftsfritagelse af HFC til mobile kalere kan vaare vanskelig, da det
ikke er muligt at fastlaagge anvendel sesomrédet ved at betragte en given maangde HFC.

Der ber ligeledes ske en af giftsfritagel seaf gasser i air conditioni biler, nar anlaaggene er pamon-
teret i udlandet. En sddanne afgift ville medfere registrering af alle bilimportarer og ville have
en ringe effekt pga. afgiftens starrelse i forhold til registreringsafgiften. Der skal derimod vaae
afgift ved pafyldning af kelemidler pabiler her i landet.

Afgiftens udformning

En evt. afgift ber i givet fald udformes efter samme princip som den gaddende afgift pa CFC-
gasser. Det vil sige, at afgiften skal betales ved import af stoffernetil fremstilling og vedligehol-
delse af stofferne, friholdelse ved eksport og genanvendelse m.v Ved at friholde opsamlet og
genanvendt stof for afgift tilskyndestil, at man ikke med vilje lader stofferne dippe ud i atmos-
fagren, og at det samlede bidrag dermed bliver salille som muligt.

Afgiften skal sdledeslaggges pastoffernesnettoveegt. Endvidere skal der indfgresen tabel masssig
fastsat vaggt, som kan anvendes ved import af produkter, der indeholder de af giftsbel agte stoffer.
Det er muligt at svare afgift efter det faktiske indhold eller ved anvendelse af en tabelmaessig
fastsat vaagt, hvis det faktiske indhold ikke er kendt.

Den tabel masssigt fastsatte vasgt skal veare hgjere end den gennemsnitlige afgift, for at undga
enhver form for afgiftstaankning. Som udgangspunkt anvendes bekendtgerel sen om beregning af
denafgiftspligtigevaagt for produkter, der indeholder chlorfluorcarboner og haloner (BEK nr. 707
af 20. november 1989) ved beregning af dakningsafgiften. Listen skal dog opdateres.

Ved afgiftens ikrafttraadel se vil det vaare ngdvendigt med en lageropgerelse hos alle virksom-
heder, der anvender de omfattede drivhusgasser. En sadan lageropgerelse er nadvendig for at
hindrehamstring af drivhusgasserneop til afgiftensikrafttrasdel se. Virksomheder, der ikkebliver
registrerede efter afgiften, skal indbetale afgift af deres lagerbeholdning af de omfattede varer.
Der vil blive overveet yderligere regler, der kan forhindre en hamstring i forbindelse med ind-
farelsen af afgiften.

Afgiftenssterrelse
Det bar overvejes at lade afgiftens starrel se tage udgangspunkt i de forskellige stoffers GWP og
falge den i dag geddende afgift pa CO,, sdledes at afgiften falger stoffernes drivhuseffekt.

Afgiften bar falge de enkelte stoffers GWP, saledes at koblingen til CO,-afgiften bliver tydelig.
| forbindel semed denne differentiering skal det undersages, hvorvidt der foreligger tilstrakkelige
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oplysninger (leverander-erklaainger og lignende), sdledesat differentieringen kan gennemfares
uden for meget administrativt besvaa og problemer ved kontrol. Der vil dog vaae behov for
stikpraver og udtagning af prever til kontroltest.

Det skal ligeledes overvejes om afgiften, hvis den falger CO,-afgiften, i nogletilfadde vil blive
for hgj, og at det derfor er hensigtsmaessigt at indfare en maksimumafgift.

Det skal ogsa overvejes gradvist at age afgiftsstarrelsen i |gbet af en arraskke.
Desuden skal det undersgges, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at regul ere stoffernes GWP-vaa di
og dermed afgiftsstarrelsen i takt med, at GWP-vaadierne evt. ssndres af FN’ s klimapanel samt

hvorvidt afgiftssatsen skal aandres ved en eventuel aandring af CO,-afgiften.

| nedenstaende tabel er skitseret en afgift pa 0,10 kr. pr. GWP, som er udgangspunktet for den
danske afgift pa CO, samt et gvre loft pa 200 kr. pr. kg.

Tabel 5.2. Kglemidler og af giftssatser
Stofbetegnel-  GWP-vardi Afgift kr. pr. kg Anvendt maengde Provenu
se (100 ar) 1998, kg mill. kr.
HFC er HFC-134a 1.300 130 1.001.000 130
HFC-152a 140 14 33.000 0,5
HFC-401a 1.082 108 15.000 1,6
HFC-402a 2.326 200 10.000 2,0
HFC-404a 3.260 200 147.000 29
HFC-407a 1.526 153 17.000 2,6
HFC-507a 3.300 200 10.000 2,0
PFC er PFC-218 7.000 200 6.000 1,2
Sk, SF, 23.900 200 9.000 1,8
Provenu i alt far meengdetilpasning 171

Det skgnnes, at der i 1998 anvendtes ca. 1.250 ton HFC, heraf er ca. 1.000 ton HFC-134a 0g 33
tons HFC-152a, hvoraf der efter ovenstdende model skal svares en afgift pa henholdsvis 130 kr.
pr. kg og 14 kr. pr. kg. De resterende 217 ton skal afgiftbelaagges med 200 kr. pr. kg. PFC’er og
SF, skal afgiftsbelaagges med 200 kr. pr. kg.

Ovenstaende afgift vil ved uaandrede maangder give et provenu paca. 170 mill. kr.
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Tabel 5.3. Maengder og provenuer fordelt pa anvendelsesomrader

2 0

Anvendelsesomr &de zr &£ T £ F X I X @ 3 &3_;
) O Q Q Q Q 0 g O =
= & o) o Q a @ 3
§ ) b B X ) Q I 3
o o o ) o & T 2.
Q -
® )

Afgift kr./kg 130 14 200 108 153 200 200 200 200 200

Isolerinsskum (kaleskabe, frysere 357 0 0 0 0 0 0 0 0 0 46
m.v), ton

Andet hérdt skum, ton 0 14 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fugeskum, ton 43 13 0 0 0 0 0 0 0 0 6

Kglemiddel (husholdnings- samt 257 0 14 0 0 0 0 0 0 0 36
kommercielle kaleskabe, frysere
m.v.), ton

Kglemiddel (kommercielle statio- 208 0 106 15 17 8 10 0 0 6 57
nage anlag), ton

Kglemiddel (aircondition, mobile), 20 0 26 0 0 2 0 14 0 0 20
ton

Andet (bl.a spraydéser og bledt 47 6 0 0 0 0 0 0 2 0 7
skum), ton

Vinduer, ton 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0 1
Alti alt 1002 33 146 15 17 10 10 14 9 6| 174

Anm.: Pga. afrundinger kan der veae forskellei summernei forhold til tabel 5.2.

5.3. Afgift pa MTBE

MTBE er tungt nedbrydeligt i vand, og ansesfor at vaae problematisk for grund- og drikkevand.
MTBE er lettere oplaseligt i vand end benzinens gvrige komponenter og MTBE vil hurtigere
kunne na grundvandet. Dette frembringer dog ikke et helbredsproblem, men sma maangder af
MTBE far vandet til at smage og lugte grimt, og drikkevand med forsvindende maangder MTBE
vil vaareudrikkeligt. M TBE optagesfor farste gang paMiljestyrel sensliste over ugnskede stoffer
i & 2000. Listen indeholder i alt 73 stoffer.

MTBE er en ader (methyl tertiaa butyl ether), som olieindustrien sidenindfegrslen af blyfri benzin
midt i 1980'ernei et vist omfang har anvendt i stedet for bly, for at opna et tilstraskkelig hgjt
oktantal. MTBE anvendesi dag i oktan 98 og kan forekommei oktan 95, hvisdenne er fremkom-
met ved en blanding af oktan 98 og oktan 92. Endvidere anvendes en mindre maangde MTBE i
medicinalindustrien. Der er ikke kendskab til, at MTBE anvendes i andre produkter.

MTBE eri Danmark fundet omkring nedl agte benzinstati oner, men har endnuikke af stedkommet
omfattendeforurening af drikkevandet. Myndighedernei Californien besluttedei 1999, at brugen
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af MTBE skal ophere ved udgangen af ar 2002. Det sker efter, at stoffet er fundet i drikkevandet
i en rakke boringer, som efterf@lgende er blevet lukket.

| & 2000 er kravet til indholdet af benzen og aromater i benzin blevet skaarpet, og fradr 2005 sker
der enyderligere skaapelse i kravet til indholdet af aromater. Benzenindholdet gnskes reduceret
pagrund af stoffets kragftfremkal dende egenskaber. For aromaterne er begrundelsen, at de ved
forbraandingen i motoren kan fere til dannelse af benzen og andre kradtfremkal dende stoffer
(polycykliske aromatiske kulbrinter, PAH). En reduktion i indholdet af benzen og aromater
medfarer en reduktion af oktantallet. Der findesflere mader at kompensere for de mistede oktan-
tal, men tilsatning af MTBE er den metode, der i de forlgbne & har opnéet sterst udbredel se.

EU-kravene er gennemfert ved direktiv 98/70/EF af 13. oktober 1998" og gennemfart i dansk
lovgivning ved bekendtgerel se nr. 529 af 25. juni 19992, Pr. 1. januar 2000 mabenzin maksimalt
indeholde42 pct. aromater og 1 pct. benzen og pr. 1. januar 2005 mabenzin maksimalt indehol de
35 pct. aromater og 1 pct. benzen.

Afgiftensincitament

En afgift pAMTBE vil nu og her reducereincitamentet til anvendel se af oktan 98 benzin. Endvi-
derevil afgiften ggeincitamentet til fremstilling af andre produkter, der kan anvendesi stedet for
MTBE .

Oliebranchens opgerelser af forbruget af benzin viser, at der bruges 2-3 gange mere oktan 98
benzin end man ville forvente ud fra ssmmensagtningen af den danske bilpark. Dette tyder pa at
flere bilister anvender oktan 98 i biler, hvor der kan anvendes oktan 95. En afgift pa MTBE vil
@geincitamentet til at anvende den korrektetype benzin. | dag skal alle biler, som er farste gangs
registreret efter 1990 kunne kare pa oktan 95.

ETBE (ethyl tertiaa butyl ether) og TAME (methyl tertisar amylether) er to umiddelbare aternati-
ver ether-stoffer Panuvaarendetidspunkt er der imidlertid ikkeet til straskkeligt kendskab til disse
alternativers egenskaber, men det forventes, at aternativerne har samme miljgeffekt som
MTBE en. Det er derfor ikke gnskeligt med en substitution fraM TBE til TAME eller ETBE. Pa
den anden side er kendskabet til alternativerne ikke tilstraskkeligt til, at de kan afgiftsbel agges.
Nar denne viden er tilgaangelig, og hvis der er risiko for en uhensigtsmaessig substitution, ber
disse alternativer omfattes af afgiften.

! Europa-parlamentets og Radetsdirektiv af 98/70/EF af 13. oktober 1998 om kvalitet af benzin og dieselolie
og om andring af Radets direktiv 93/12/EQF EF-tidende NR. L 350 af 28/12/1998 s. 58-68.

2 Bekendtgerelse om kvaliteten af benzin og dieselolietil brug i motorkaretgjer m.v.
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Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Afgiftenvil medfare, at importarer og producenter af M TBE skal registreres samt betal e afgiften.
Hvisdet antages, at det vil vaare de sammevirksomheder, som er registreret efter benzin-afgiften,
vil der blive registreret 16 oplagshavere og 2 varemodtagere efter afgiften pa MTBE.

MTBE har et lavere energiindhold end den benzin det erstatter. Tilsatning af MTBE ma derfor
alt andet lige forventes at medfare en forggelse af benzinforbruget. Imidlertid kan tilsagning af
MTBE medfare en bedre forbramding, sa nettoeffekten ved tilsagning af MTBE i benzinen
forventes kun at medfgre en marginalforegel se af benzinforbruget.

Afgiftens udformning
Det foreslas, at afgiften udformes som et fast kronebel gb pr. liter MTBE.

Afgiftenssterrelse

Det antages, at der er tilsat ca. 5 pct. MTBE pr. liter benzin og en liter MTBE koster ca. 2,90 kr.
pr. | i dag. Ved en afgift pA5 kr. pr. | MTBE vil afgiften sdledes medfare en prisstigning pa ca.
170 pct. pr. liter MTBE og ca. 0,25 kr. pr. | benzin.

Der anvendesi dag ca. 27 mill.|. MTBE &rligt i Danmark. Det kan forventes, at en afgift af denne
sterrelse (5 kr. pr. 1) vil medfare en ganske stor maangde reduktion. Ved en reduktion pa 80 pct.
vil afgiften arligt give et provenu paca. 30 mill. kr.

Det er muligt, at MTBE vil blive anvendt efter ar 2005 til at @ge benzinens oktantal. Sker dette
vil der ske en forggelse i anvendelsen af MTBE. Det kan ogsa forventes, at der vil blive tilsat
MTBE til oktan 95 og ikke kun til oktan 98.

Afgiften pa benzin og EU-regler

Efter dansk lovgivning ved lov om energiafgift pa visse mineralolieprodukter® skal der svares
afgift af blandinger af varer, som er afgiftspligtige efter loven, og andre varer, og betales afgift
af hele blandingen efter satsen for varen med den hgjeste afgiftssats, safremt blandingen kan
brugestil fremstilling af varme eller som motorbraandstof (8§ 1, stk. 5).

Tabel 5.4. Afgiften pa benzin, ekskl. moms.
Type 2000 2001 2002
Med bly gre pr. liter 448,2 458,2 468
Uden bly are pr. liter 383,8 393,7 403,6
3 Lovbekendtgerelse nr. 701 af 28. september 1998, som andret bl.a. ved § 1i lov nr. 325 af 28. maj 1999

og senest ved 8 4i lov nr. 963 af 20. december 1999 og § 9i lov nr. 165 af 15. marts 2000,
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V ed anlagg med damp-retur system svaresder afgift til en reduceret sats. Maangden skal beregnes
ved 15°C.

Efter direktiv 98/70/EF af 13. oktober 1998* og gennemfert i dansk lovgivning ved bekendt-
garelse nr. 529 af 25. juni 1999 er der visse krav til kvaliteten i benzinen.

Efter mineraloliedirektiverne® er der ikke umiddelbart noget som hindrer medlemsstaterne i at
lasgge af gift pa til seetningsstoffer til mineralolier.

5.4. Forhgijelse af afgiften pa klorerede oplgsningsmidler

Afgiften paklorerede oplgsningsmidler tradtei kraft den 1. januar 1996. Baggrundenfor indfarel -
sen af afgiften var at hindre substitution fra CFC-erne, som var blevet forbudt den 1. januar 1995,
til deklorerede oplgsningsmidler dichlormethan, trichlorethylen og tetrachlorethylen. Deklorere-
de oplasningsmidler er sundhedsskadelige og mistaankes for at vaae kragtfremkal dende.

Provenu

Afgiftssatsen pa de tre klorerede oplasningsmidler udger 2 kr. pr. kg. stof, og afgiftssatsen har
ikkevaaet reguleret sidenindfarelseni 1996. | perioden er provenuet faldet fra3,2 mill. kr. i 1996
til 2,0 mill. kr. i 1999 jf. tabel 3.2.

Afgiften har virket efter hensigten, siledes at nettoimporten af detre klorerede oplasningsmidler
tilsammen er faldet med 70 pct. fra 1995 til 1999, jf. tabellen herunder.

Tabel 5.5. Udviklingen i nettoimporten af klorerede oplgsningsmidler

Stof 1995 1996 1997 1998 1999
Dichlormethan

Import (tons pr. &r) 568 281 267 221 167
Eksport (tons pr. ar) 1 3 0 0 0
Nettoimport (tons pr. &r) 567 278 267 221 167
Trichlorethylen

Import (tons pr. &r) 1002 793 481 358 240

4 Europa-parlamentets og Raadets direktiv af 98/70/EF af 13. oktober 1998 om kvalitet af benzin og diesel-

olie og om andring af Raadets direktiv 93/12/EOEF EF-tidende NR. L 350 af 28/12/1998 s. 58-68.

° Bekendtgerelse om kvaliteten af benzin og dieselolietil brug i motorkaretgjer m.v.

6 Radetsdirektiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturenfor mineralolier
og Radets direktiv 92/82/EQF af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilneamelse af punktafgiftssatserne for
mineralolier.
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Tabel 5.5. Udviklingen i nettoimporten af klorerede oplgsningsmidler

Stof 1995 1996 1997 1998 1999
Eksport (tons pr. ar) 2 1 3 2 1
Nettoimport (tons pr. ar) 1000 792 478 356 239
Tetrachlorethylen

Import (tons pr. &) 738 806 473 560 303
Eksport (tons pr. ar) 7 62 18 32 47
Nettoimport (tons pr. ar) 731 744 455 528 256

Kilde: Danmarks Statistik

Det eneste af de tre stoffer, som produceres i Danmark, er tetrachlorethylen. | 1999 blev der
produceret 62 tons tetrachlorethylen. Som de to tabeller 3.2 og 5.5 illustrerer, er der uoverens-
stemmel se mellem Statsregnskabetstal og Danmarks Statistikstal. | falge Danmarks Statistik er
forbruget af de tre klorerede opla@sningsmidler 724 tonsi 1999.

Statsregnskabets tal giver et forbrug pa 1.000 tons, og med korrektion for dagkningsafgiften er
tallet 991 tonsi 1999. | falge Danmarks Statistik er deres tal formentligt undervurderede. Det
skyldes, at kun virksomheder med en samlet import (fra et EU-land) over 1,5 mill. kr. indgar i
statistikken. Desuden indgar kun virksomheder, som har haft import over 1,5 mill. kr. aret far,
dvs. farste ar indgéar virksomheden ikke i statistikken. Begge tabeller viser dog, at forbruget af
de klorerede oplgsningsmidler er faldet betydeligt i perioden.

Afgiftsforhgjelse

Da afgiften blev indfert, valgte man en sats, der var forholdsvislav. | 1995 blev det skannet, at
afgiften udgjorde 25 pct. af prisen pavaren. Prisstigninger i perioden 1996 til 1999 bevirkede, at
afgifteni 1999 udgjorde 22,5 pct. af prisen. Prisen patetrachl orethylen er panuvaarendetidspunkt
7,95 kr. pr. kg. ekskl. afgift. Prisen patrichlorethylen er 10 kr. pr. kg. ekskl. afgift.

Séfremt der evt. skal gennemfares en forhgjelse af afgiften pa klorerede oplgsningsmidler ber
dette i givet fald ske som en generel afgiftsforhgjelse fra 2 kr. pr. kg. til 5 kr. pr. kg for ale
midlerne.

En generel afgiftsforhgjelsetil 5kr. vil give et merprovenu paca. 3,0 mill. kr. under en forudsae-
ning om samme maangder som i 1999.

Tetrachlorethylen benyttesi forbindel se med rensning af tekstiler, skind mv. Der findesalternati-
ver til dette stof f.eks. i form af rensemaskiner baseret pa CO,, dog ikke i alle tilfadde f.eks.
rensning af arbejdstgj. Der findesligeledes alternativer til trichlorethylen, som brugestil afrens-
ning af jern- og metalemner. Ethanol kan brugessom alternativ til dichlormethan i medicinalindu-
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strien.

Der er 12 registreredevirksomheder under af giften paklorerede opl gsningsmidler. Af af giftspro-
venuet skannes 33 pct. at komme fraforbruget i jern- og metalindustrien og 45 pct. fraforbruget
til tgjrensning.
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6 Forslag til udvalgets videre arbejde

Efter udarbejdel sen af evt. lovgivning vedrgrende defores dede omrader —MTBE, kalemidler og
klorerede oplgsningsmidler — kan arbejdsgruppen pege pa, at der pa det mellem lange sigt kan
arbejdes videre med en undersggelse af mulighederne for en afgift pa imprasgneret tree og for
mulighederne af en afgift pa visse kemikalier pagrundlag af klassificeringssystemet.

| trykimpraggneret traei Danmark anvendes hovedsageligt falgende aktivstoffer: kobber, krom,
bor, forskellige organiske aktivstoffer samt creosot. Det kan overvejes at lamgge en afgift patrae
impraggneret med creosot, kobber og krom, da disse stoffer anses for saaligt problematiske.

Kobber og krom forbindelser i det trykimpraggnerede treeudger ikke alene et problem i brugsfa-
sen, hvor det langsomt frigares fra det imprasgnerede treg men ogsdi forbindel se med affal dsbe-
handlingen. Sidstnaevnte skyldes primaat at bade kobber og krom ophobesi slagger og askenved
afbraanding af det trykimpraggneredetrag hvilket vanskeligger anvendel sen af disserestprodukter.
Creosot i forbindelse med trykimpraggnering anses for ugnsket primeart pa grund af sundheds-
maessige problemer i brugsfasen, da stoffet er kraftfremkaldende. Samtlige tre stoffer star pa
Miljastyrelsens nye liste over ugnskede stoffer.

Det kan desuden undersgges naamere, om der pa grundlag af klassificeringerne af kemikalier
solgt i detailhandlen kanindfgresen afgift, der kan reducereforbruget af dissekemikalier i blandt
andet husholdningerne.

Herefter vil afgiften pa pvc og ftalater skulle revideres, og evt. andringer af afgiften vil skulle
gennemfares.

Pa langere sigt arbejdes videre med analysen af, hvilke kemikalier, der er egnede i forbindelse
med overvejelserne om afgiftsregulering.



