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Indledning

|. INDLEDNING

|.1. Problemstilling og baggrund for nedseettelsen af
arbejdsgruppen

En rakke personalegoder/naturalieydelser begunstiges skattemaessigt i
forhold til beskatning af udbetalt kontantlan. Arbejdstagere og arbejdsgi-
vere har derfor umiddelbart en fadles interesse i, at en del af arbejdstage-
rens arbejdsvederlag udbetalesi et skattebegunstiget naturaliegode.

Der er tale om skattebegunstigel ser, safremt naturaliegodet skattemaessigt
vaadiansadtes lavere end markedsvaadien'. Visse naturaliegoder er helt
skattefrie (evt. under visse forudsagninger). Det gadder f.eks. hjemme-pc
og arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer. Andre naturaliegoder vaerdi-
ansadtes via skematiske regler, som kan indebaare en skattebegunstigel se,
som f.eks. fri telefon, herunder bredband. Hertil kommer, at ikke alle natu-
raliegoder er arbejdsmarkedsbidragspligtige, hvilket ligeledes indebaarer
en skattefordel,> og der kan ogsa vaare en momsfordel ved at erstatte pen-
gelen med momsbel agte naturaliegoder.

Arbejdstagere kan i princippet aftale sig til udbetaling af naturaliegoder pa
baggrund af generelle eller individuelle lanforhandlinger eller gennem
fleksible tilvalgsordninger, herunder sdkaldte lanpakker. Hidtil har sadan-
ne fleksible tilvalgsordninger haft begraanset udbredelse, men det forven-
tes, at omfanget vil stige betydeligt, blandt andet med forarets overens-
komstforhandlinger. Udbetalingen af naturaliegoder kan i princippet ved-
rare savel en del af den eksisterende lan som en del af en aftat lanstig-
ning.

Ligningsradet traf den 22. april 2003 afgarelse i en sag om bindende for-
handsbesked, hvor Ligningsradet skattemaessigt godkendte en sakaldt brut-
totragkordning vedrgrende en ADSL-forbindelse til medarbejdere. Der var
tale om en ordning, hvor de ansatte, der sluttede sig til den, gik ned i len
med et belgb svarende til den |gbende, faste betaling til teleudbyderen.

! Markedsvaadien er det belgb, som arbejdstageren vil skulle betale for at erhverve godet
i aimindelig fri handel. Markedsvaadien vil i mange, men ikke alle, tilfadde, vaae lig
med arbejdsgiverens faktiske omkostning ved at stille godet til rédighed for den pagad-
dende medarbejder.

2Enovers ot over den skattemaessige vaadiansadtel se af naturaliegoder findesi bilag 2.
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Ligningsradets godkendelse af ordningen indebar, at medarbejderne alene
skulle beskattes af den nedsatte kontantlen og af veardi af fri telefon.

Afgarelsen medfarte en del debat, herunder spargsmal fra Folketingets
Skatteudvalg og samrad med skatteministeren.

Et gennemgaende tema i denne debat var blandt andet bekymringer om de
provenumaessige konsekvenser af afgarelsen, der frygtedes at kunne med-
fare voldsom vaekst i udbredelsen af personal egoder.

Skatteministeren tog pa den baggrund initiativ til nedsadtelse af en tvaa-
ministeriel arbejdsgruppe om beskatning af naturaliegoder, jf. afsnit 1.2
(kommissorium).

Skattereglerne pa omradet er typisk fremkommet ud fra et gnske om at
udbrede brugen af visse naturaliegoder, f.eks. hjemme-pc og arbejdsgiver-
betalte sundhedsforsikringer, eller begramse de administrative byrder for
borgere, virksomheder og skattemyndigheder i forbindelse med indkomst-
opgerelsen og dermed administrationsomkostningerne, som f.eks. i for-
bindelse med fri telefon og fri bil eller bagatel gramser ved visse persona-
legoder.

Konsekvensen af skattebegunstigede naturaliegoder er en udhuling af skat-
tegrundlaget og dermed de offentlige finanser, samt en forbrugssammen-
saning, som kan afvige fra den sammensagning i forbruget, som arbejds-
tagerne selv ville have valgt — uden skattebegunstigelser. Skattereglerne
skal sdledes sgge at balancere en rackke forskellige hensyn.

Arbejdsgruppen er opmaaksom p3, at dele af befolkningen — for eksempel
pensionister og andre overfgrselsmodtagere — ikke har adgang til at fadel i
de omhandlede skattebegunstigede personalegoder, da de ikke er omfattet
af et egentligt arbejdsgiver/arbejdstagerforhold.

Arbg/dsgruppen har fundet, at denne problemstilling falder udenfor kom-
MiSsoriet.

| rapporten er der foretaget skan over betydningen for de offentlige finan-
ser for en rakke skattebegunstigede naturaliegoder — sammenholdt med en
situation, hvor naturalieydelserne i stedet blev beskattet ud fra deres mar-
kedsvaadi svarendetil beskatning af kontantlan.

Meget tyder pd, at udbredelsen af goderne @ges i den naameste fremtid.
Der er et betyddligt potentiale for udbredelse af |gnpakker med naturalie-
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goder, og ordningerne for bredband og sundhedsforsikringer er relativt
nye.

Valg mellem gget fritid eller gget pensionsopsparing indgér i de fleste
eksisterende | gnpakker.

Rapporten redeger for den gaddende retstilstand og fremlaggger pa den
baggrund mulige handlemodeller.

1.2. Arbejdsgruppens kommissorium
Arbejdsgruppens kommissorium er udformet saledes:

Der nedsadtes en arbejdsgruppe med henblik pa analyse af beskatningen af
personalegoder/naturalieydelser efter Ligningsradets afgerelse af 22. april
2003, SKM2003.182LR, hvor Ligningsradet i en sag om bindende for-
héndsbesked skattemasssigt godkendte en sdkaldt ”bruttotrak-ordning”
vedrgrende en ADSL-forbindel se.

Den grundlasggende problemstilling, som Ligningsradets afgarelse sadter
fokus pd, rakker videre end til spargsmdlet om fri telefon/ADSL-
forbindelser. Den er aktuel de steder, hvor vaadien af et givent personale-
gode skattemaessigt ansadtes til en lavere vaadi end markedsvaadien,
eventuelt kombineret med, at arbejdsgiveren kan begraanse sin risiko for
udgiftens starrelse. Arbejdsmarkedets interesse i at etablere fleksible lan-
pakker er voksende. Lagnpakkerne gér ud pd, at medarbejderne ud fra en
samlet vederlagsramme selv kan vadge sammensagningen af pengelan og
en rakke forskellige personal egoder.

Skattemaessig vaardiansadtel se under markedsvaardien, herunder skattefri-
hed, gar sig f.eks. gaddende for fri telefon, fri bolig, parkering, sundheds-
behandlinger/-forsikringer og uddannelse. Arsagerne til gennemferelsen af
reglerne om lavere beskatning af diverse naturalieydelser varierer, men
bunder typisk i administrative hensyn eller gnsket om at fremme bestemte
forma —eller at skattereglernei hvert fald ikke stiller sigi vejen for disse.

| forbindelse med analysen skal foretages en vurdering af provenuvirknin-
gen.

Arbejdsgruppen skal undersgge og pege pa mulige handlingsmodeller.
Arbegjdsgruppen nedsadtes af Skatteministeriet med deltagelse af Finans-

ministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet samt Beskadtigel sesministe-
riet.
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Arbgdsgruppens analysearbejde skal vaae afdluttet senest den 1. septem-
ber 2003.

Ved brev fra skatteministeren af 2. september 2003 blev Folketingets
Skatteudvalg orienteret om, at gruppens arbejde desvaare ikke kunne na at
blive faadigt til 1. september 2003, og at det forventedes, at gruppens rap-
port kunne fremsendes til Skatteudvalget i sidste halvdel af oktober d.a.



Arbejdsgruppens sammensadning

. ARBEJDSGRUPPENS SAMMEN-
SAETNING

Skatteministeriet:

Kontorchef Flemming Petersen (Departementet). Formand.
Spec.konsulent Peter Foxman (Departementet).

Fuldmaagtig Bente Houdorf (Departementet).

Spec.konsulent Lene Juel Mansson (Departementet).
Fuldmaggtig Steen Munch Nielsen (Told- og Skattestyrel sen).

Finansministeriet:
Fuldmaagtig Jacob Krog Sgbygaard (Departementet).

Beskaeftigel sesministeriet:
Spec.konsulent Helle Osmer Clausen (Departementet).

@konomi- og Erhvervsministeriet:
Fuldmaagtig Lena Larsen (Departementet).

Proces
Arbejdsgruppen har holdt 9 mader i perioden juni til september 2003.

Kontorfuldmaagtig Tina Petersen (Departementet) har bistaet arbejdsgrup-
pen med layout og renskrivning.
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. RESUME OG SAMMENFATNING
AF ARBEJDSGRUPPENS RAPPORT

l1l.1. Resumé

| kapitel | redegares for problemstillingen med hensyn til skattebegunsti-
gede personaegoder samt baggrunden for arbejdsgruppens nedsadtel se og
kommissorium, der tager udgangspunkt i Ligningsrédets afgarelse af 22.
april 2003 om bredband til medarbejdere mod at disse gik ned i lan med et
belgb svarende til betalingen til teleudbyderen. Afgarelsen er optrykt i
bilag 2.

Af kapitel |1 fremgéar arbejdsgruppens sammensagning og proces.

Kapitel |11 indeholder et resumé og sammenfatning af arbejdsgruppens
rapport, samt de handlemodeller, som arbejdsgruppen fremlaggyger.

Kapitel 1V indeholder en faktisk gennemgang af regelgrundlag og gengi-
velse af Ligningsrédets afgerelse af 21. januar 2003 om en MBA-
uddannel se og Ligningsradets afgerel se af 22. april 2003 om bredband.

| kapitel V konkluderes paden juridiske analysei bilag 3 af gaddende rets-
tilstand m.v., i relation til arbegdsgiverens ydelse af naturalier som sup-
plement eller aternativ til arbejdsgiverens ydelse af kontantlan.

Kapitel VI ssmmenfatter forholdene i andre lande i relation til naturaliego-
debeskatningen, jfr. bilag 4.

| kapitel VII belyses de arbg/dsmarkedsmaessige og samfundsgkonomiske
aspekter af den skattemsessige behandling af personalegoder/-
naturalieydelser m.v., herunder de sdkaldte Ignpakker, spargsmaet om
provenuvirkninger, forvridninger i forbrugssammensagningen samt udbre-
delsen af naturaliegoder.

| kapitel VI fremlagyges 7 handlemodeller, som hver isaa indeholder for-
skellige fordele og ulemper. Arbejdsgruppen anbefaler ikke nogen model,
men vurderer de forskellige modeller med baggrund i en raskke forhold.
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| bilag 1 er i oversigtsform vist de geddende regler for skattemaessig vaa-
diansadtelse af naturaliegoder, og i bilag 2 er gengivet Ligningsrédets af -
gerelse af 22. april 2003. Bilag 3 indeholder en juridisk analyse af gad-
dende retstilstand pa omrédet. Bilag 4 gennemgar, hvad man ger i andre
lande, i bilag 5 er vist, hvilke beregningsforudssgninger der er anvendt
ved beregningen af provenuvirkningen af gad dende personal egodebeskat-
ning. | bilag 6 er vist et regneeksempel pd ADSL-forbindelse i stedet for
kontantl| gn.

l1l.2. Sammenfatning

Indledning

En rakke personalegoder/naturalieydelser begunstiges skattemaessigt i
forhold til beskatning af udbetalt kontantlen.® Arbejdstagere og arbejdsgi-
vere har derfor umiddelbart en fadles interesse i, at en del af arbejdstage-
rens arbejdsvederlag udbetalesi et skattebegunstiget naturaliegode.

Der er tale om skattebegunstigel ser, safremt naturaliegodet skattemaessigt
vaadiansadtes lavere end markedsvaardien. Visse naturaliegoder er helt
skattefrie (evt. under visse forudsagninger). Det gadder f.eks. hjemme-pc
og arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer. Andre naturaliegoder vaardi-
ansadtes via skematiske regler, som kan indebaare en skattebegunstigel se,
som f.eks. fri telefon, herunder bredband.

Hertil kommer, at ikke alle naturaliegoder er arbedsmarkedsbidragspligti-
ge, hvilket ligeledes indebaarer en skattefordel, og der kan ogsa vage en
momsfordel for virksomheden og/eller de ansatte, nar kontantlgn erstattes
af momsbel agt personal egode.

Arbejdstagere kan i princippet aftale sig til udbetaling af naturaliegoder pa
baggrund af individuelle lenforhandlinger eller gennem fleksible tilvalgs-
ordninger, herunder sdkaldte lanpakker. Hidtil har sddanne fleksible til-
valgsordninger, som typisk tilbydes alle arbejdspladsens medarbejdere,
haft begramset udbredelse, men det forventes, at omfanget vil stige bety-
deligt med foréarets overenskomstforhandlinger.

Skattereglerne pa omradet er typisk fremkommet ud fra et enske om at
udbrede brugen af visse naturaliegoder, f.eks. hjemme-pc og arbejdsgiver-

3 Der er ikke nogen lovmaessig definition pa personalegoder. Ved betegnel sen personale-
goder, ogsa kaldet frynsegoder, forstdsimidlertid almindeligvis naturalieydel ser, der af
arbejdsgiveren ydes en ansat som felge af dennes ansadtel sesforhold hos arbejdsgiveren,
samtidig med, at godet i et eller andet omfang opfylder et privatforbrugsformal hos ar-
bejdstageren.
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betalte sundhedsforsikringer, eller begramse de administrative byrder for
borgere, virksomheder og skattemyndigheder i forbindelse med indkomst-
opgarel sen.

Gaddenderretstilstand

Samlet set kan det konstateres, at den gaddende retstilstand vedregrende
naturaliegodebeskatning pa visse punkter er uklar, herunder i hvilke til-
fad de skattemyndighederne skal godkende en bruttotragkordning.

Det er usikkert, hvorvidt bestemmelserne om indeholdelse af forelgbig
skat i kildeskatteloven* og synspunkterne om omgaelse af statsskattelo-
vens 8 6 m.v. i relation til, at arbejdstagerne ikke har fradrag for private
udgifter, reelt udger en hindring for, at arbejdstagere og arbejdsgivere ind-
gar aftaler om mindre kontantlan og et starre omfang af naturaliegoder.

Retsgrundlaget vurderes dog med Ligningsradets afgerelse i bredbandssa-
gen at veare blevet klarere.

Med Ligningsradets afgerelse er skattemyndighedernes rum for at gere
omgael sesbetragtninger gaddende i forbindelse med, at en del af arbejds-
tagerens arbejdsvederlag, herunder fremtidige vederlagsstigninger, skal
udmentes i naturalier, under ale omstaandigheder indsnaevret, i hvert fald
nar falgende kriterier er opfyldt:

- Arbejdstagerens kontantlgnnedgang skal vaare reel i den forstand, at
den skal udgare beregningsgrundlaget for pension, feriepenge m.v.

- Arbejdsgiveren skal have gkonomisk risiko i forbindelse med ord-
ningen.

- Efter Ligningsradets afgerelse i bredbandssagen er det umiddelbart
et krav, at arbejdstagerens kontantlgn ikke med sikkerhed opregule-
res med et fast belgb, hvis arbejdstageren gnsker at traade ud af ord-
ningen.

Endvidere ma laggges il grund, at arbejdsgiveren rent faktisk skal stille det
pagaddende naturaliegode til radighed for arbejdstageren, blandt andet
sdledes, at det er arbejdsgiveren, der ska €e godet eller vaae kon-
traktspart i forhold til udenforstaende, og at arbejdstageren faktisk skal
have godet til radighed — aftalen skal udmente sig i faktiske realiteter.

4 Kildeskattelovens § 46, stk. 3.

-10-
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Udbredel se af personalegoder

Aktuel udbredelse.

Opgerelse af udbredelsen af personalegoder er forbundet med en betydelig
usikkerhed pa grund af mangelfulde datakilder.

Mest udbredt i dag skennes sundhedsforsikringer og hjemme-PC’er at
vage — begge i sterrelsesordenen 200.000 modtagere — samt fri telefon og
ADSL-forbindelser m.v. omfattende henholdsvis ca. 160.000 og 100.000
modtagere. Fri bil benyttes af ca. 90.000 personer. Herudover ydes der en
lang rakke personalegoder indenfor bagatelgraansen pa 4.700 kr. (2003-
niveau).

En vassentlig del af lenmodtagerne har i dag adgang til et vist element af
frit valg mellem lgndele, idet langt de fleste overenskomstomrader har
implementeret feriefridage, som efter eget valg kan konverteres til kon-
tantlan. Dette gadder sdledes ogsa for de fleste ansatte i den offentlige
sektor.

Det kan aktuelt konstateres, at sdkaldte |anpakker (indeholdende elemen-
ter som f.eks. kontantlen, pension, ferie o0g personaego-
der/naturalieydelser), ikke er udbredt i veessentligt omfang blandt danske
virksomheder og typisk kun vedragrer en mindre del af |ansummen.

Ordningerne er mest udbredte pa det private arbejdsmarked.

Fremtidig udbredelse.
Det ma formodes, at udbredelsen vil forgges, blandt andet efterhanden
som starre lenmodtagergrupper far del heri i forbindelse med overens-
komstforhandlingerne.

En undersggel se foretaget af Dansk Industri tyder sdledes pd, at udbredel-
sen af lgnpakker er i markant fremgang, omend de skattemaessige konse-
kvenser heraf ikke umiddelbart kan vurderes med sikkerhed.

Det kan langt fra udelukkes, at der — selv inden for gaddende retstilstand —
sker en ganske betydelig stigning i udbredelsen. Det skyldes et betydeligt
potentiale for udbredelse af |anpakker m.v., samt at ordningerne for bred-
band og sundhedsforsikringer er relativt nye og derfor kan forventes hur-
tigt at ville overstige det nuvaarende omfang, som provenuberegningerne
er baseret pa

-11-
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Hertil kommer, at der sandsynligvis vil komme andre nye ordninger til —
bl.a. som falge af ny teknologi, og endelig kan Ligningsradets afgerelse
vedrarende bredband forventes at give anledning til en aget udbredel se.

Udbredelsen af ordningerne forventes mest pa det private arbejdsmarked.

Virkning pa de offentlige finanser

Skattebegunstigelsen af de mest udbredte personalegoder, der skattemaes-
sigt er vaadiansat lavere end markedsvaadien, skannes aktuelt til i sterrel-
sesordenen 1 mia. kr. Heraf vedrerer hovedparten provenu fra indkomst-
skatter og arbejdsmarkedsbidrag og en mindre del momsprovenuet.

Overgang til pengelen i stedet for personalegoder vil saledes umiddelbart
forgge det offentliges indtasgter med 1 sterrelsesordenen 1 mia. kr. Den
naevnte virkning er samtidig et udtryk for skatteudgiften ved skattebegun-
stigelsen.

Det er pa baggrund af den forventede vaskst i udbredelsen muligt, at der pa
sigt vil komme et markant hgjere provenutab — selv hvis gaddende regler
fastholdes usendret. Hvis eksempelvis udbredelsen af alene sundhedsfor-
sikringer, ADSL-forbindelser og PC-hjemmearbejdspladser stiger til et
omfang af 1 mio. personer, svarende til en 4-5 dobling, vil dette age skat-
teudgiften for disse tre goder med omkring 3 mia. kr., og dermed til en
samlet skatteudgift for personalegoder under & pa i sterrelsesordenen 4
mia. kr.

Skatteudgifter af denne starrelse vil belaste finanspolitikkens holdbarhed i
relation til 2010-planen.

Andre lande

Gennemgangen af, hvorledes personalegoder beskattes i en raskke andre
lande — Sverige, Norge, Tyskland, Storbritannien og USA- viser overord-
net, at selv om der er tale om forskellige skattesystemer, er den grundlasg-
gende behandling af personalegoder ens, nemlig at de skal beskattesi lig-
hed med kontantlen, medmindre der gedder saalige skematiske regler,
eller de eksplicit er fritaget for skat.

Eksempelvis er vaadien af fri bil skattepligtig i alle de pagaddende lande
og beskattes enten ud fra markedsvaadien/markedslgjen eller ud fra ske-
matiske vaadiansadtel sesregler. Tilsvarende gadder som hovedregel for fri
bolig. For sa vidt angar andre goder er der en vis variation landene imel-
lem med hensyn til, hvilke goder der er gjort skattefri. Det gadder f.eks. fri
telefon.

-12 -
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| USA anvendes begrebet ”cafeteria plan”, der tillader ansatte at vadge
bestemte skattefri naturaliegoder, som f.eks. ulykkes- og helbredsforsik-
ringer i stedet for pengel an.

Bruttotrakordninger er behandlet i flere af de andre landes skattel ovgiv-
ning. Enten sdledes, at det for nogle personalegoders vedkommende ude-
lukker skattefrihed, hvis der sker en reduktion i eksisterende lan (Tysk-
land) eller udvises lgntilbageholdenhed (Sverige), eller ved, at reduktionen
kan anvendes il fastsadtelse af vaadien af personalegodet (UK).

Der er dog ogsa eksempler pa, at en ordning med bruttol gnnedgang accep-
teres. Svenske ansatte kan sdledes betale arbejdsgiveren for radigheden
over en pc ogsai form af en bruttol gnnedgang.

Handlemodeller

Arbegjdsgruppen har med baggrund i kommissoriet ikke anbefalet nogen
model, men fremlagt en raskke mulige modeller, som hver isaa indeholder
forskellige fordele og ulemper, og som for hovedpartens vedkommende
kraever lovaandring.

Eventuelle initiativer pa omradet vil ligeledes skulle overvejesi forhold til
skattestoppet.

Den praktiske gennemfarelse af flere af de nsevnte modeller vil forudsadte
et starre analyse- og udredningsarbejde. Arbejdsgruppen har fundet, at det
falder uden for rammerne af kommissoriet, herunder det tidsmaessige per-
spektiv, at foretage en tilbundsgaende analyse af hver af de naavnte model-
ler. Der er sdledes alene foretaget en overordnet vurdering af modellerne.

De provenumaessige konsekvenser af modellerne er skennet udfra den
aktuelle udbredelse af goderne. Modellernes provenumasssige virkninger
spander fra en provenugevinst pa ca. 1 mia. kr. over provenuneutralitet til
betydelige provenutab afhaengigt af foragelsen af udbredelsen af persona-
legoder som falge af aendrede regler.

@get udbredelse vil tilsvarende forgge de provenumaessige konsekvenser
af modellerne.

Arbejdsgruppen fremlaggger 7 modeller, hvoraf flere kan kombineres.

De forskellige modeller er vurderet med baggrund i falgende forhold:
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» Poalitiske hensyn

Bag den skattemasssige begunstigelse af visse personaego-
der/naturalieydelser i form af saalige (lave) satser eller skattefrihed
ligger typisk udover administrative hensyn, et enske om at fremme
bestemte formal af bredere samfundsmaessig interesse - f.eks. ud-
bredelsen a IT i form af hjemme-pc, sundhedsbehandlinger og -
forsikringer, alkoholbehandling og videreuddannel sesudgifter.

Skattemaessig vaardiansadtel se til markedsvaardi for denne kreds af
goder vil fjerne begunstigel sen.

e Skattebasen/provenu

Den lempeligere skattemaessige behandling af visse naturaliegoder
betyder en udhuling af skattebasen, og har dermed negative konse-
kvenser for statens indtagyter. Den skattemaessige begunstigelse
kan ikke umiddelbart fjernes uden at medfgare skattestigninger.

* Forvridninger

Den skattemaessige begunstigelse af visse naturaliegoder vil a-
mindeligvis medfare en forvridning i forbruget, hvilket kan have
negative samfundsegkonomiske konsekvenser. Ud fra en rent sam-
fundsgkonomisk vurdering bear brugen af lempelig beskatning for-
beholdes goder, hvor et aget forbrug tillaagges saarskilt stor sam-
fundsgkonomisk vaardi. Det kan f.eks. vaare frembringelse af viden,
der fremmes af brug af IT.

» Konsekvenser for arbeg dsmarkedet

Det er gnskeligt at bibeholde aftalefriheden pa arbejdsmarkedet og
understette den enkeltes mulighed for selv at vadge, hvordan lan-
nen sammensadtes for herigennem at understette fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet.

* Retssikkerhedshensyn
Regelgrundlaget bar vaae klart, objektivt, forudberegneligt og ef-

terpraveligt og sikre lige behandling af lige tilfadde i overens-
stemmelse med almindelige krav om legalitet i retsanvendel sen.

-14 -



Resumé og sammenfatning af arbejdsgruppens rapport

* Administrative hensyn

Reglerne bar vagre administrerbare for virksomheder, borgere og
myndigheder. Herunder ogsa nér de enkelte naturaliegoder udskif-
tes med andre goder eller pengelgn bl.a. med henblik pa at mini-
mere antallet af konflikter mellem borgere og myndigheder. Sam-
tidigt skal der tages hensyn til myndighedernes mulighed for kon-
trol.

Model 1. Gaddenderetstilstand bevares

| denne model bevares den gaddende retstilstand efter Ligningsradets af-
gerelse i bredbandssagen uforandret. Nar en rakke betingelser er opfyldt,
har arbejdstagerne mulighed for at vadge mellem en given pengelan eller
en mindre pengelan og en starre andel af sit arbgjdsvederlag i naturalier
uden at blive beskattet af den oprindelige pengel gn.

Betingel serne er som udgangspunkt:

« Kontantlgnsnedgangen ska vaae reel, hvorved efter Ligningsra
dets afgerelse forstas, at lennedgangen m.v. skal omfatte samtlige
|andele, herunder pension og feriepenge m.v.

» Der maikke vaae aftalt en automatisk opregulering af |gnmodtage-
rens kontantlgn, hvis den pagaddende ikke laangere gnsker at op-
pebaae det pagad dende naturaliegode.

* Der skal vage forbundet gkonomisk risiko med ordningen for ar-
bejdsgiveren.

Det ma antages, at for sa vidt angdr fremadrettede aftaler om, at en del af
|anmodtagerens fremtidige vederlagsstigning skal udmgntes i et naturalie-
gode, vil de samme kriterier gare sig gaddende.

Ud fra den aktuelle udbredelse af naturaliegoder vil denne model fortsat
belaste de offentlige finanser med ca. 1 mia. kr. Det er imidlertid sandsyn-
ligt, at der pa sigt vil ske en betydelig forvaaring af de offentlige finanser
pa maske 2-3 mia. kr. som falge af gget udbredelse af naturaliegoder selv
med gaddende regler fasthol dt.

Modellen skannes ikke at aandre skattesystemets understettel se af fleksibi-
liteten pa arbejdsmarkedet.
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Det gaddende regelsad er relativt komplekst med deraf felgende admini-
strativt besvaa og usikkerhed om de skattemaessige konsekvenser, hvilket
kan begramse stigningen i udbredelsen ved de kommende overenskomst-
forhandlinger. Med Ligningsrédets afgarelse i bredbandssagen vurderes
retsgrundlaget dog at vaae blevet klarere.

Model 2. Forenkling af gaddende regel ssat

| denne model sker en forenkling af regelsadtet, sdledes at et eller flere af
de krav, der stilles for, at lannedgang kan betragtes som reel m.v., bortfal-
der. Der gives hermed sterre valgfrihed til at konvertere en del af penge-
lannen til naturaliegoder.

Der aandres hverken ved den gaddende skattemaessige vaadiansadtel se af
de enkelte goder, eller regel sadtet vedragrende hjemme-pc-ordninger.

Det drgjer sig i farste rackke om bortfald af falgende krav, der kan udledes
af den gaddende retstilstand:

* Leannedgangen skal have virkning for alle |lgndele.

» Lennen ma ikke automatisk blive reguleret op, hvis godet ikke
laengere anskes af arbejdstageren.

* Arbegdsgiveren skal have gkonomisk risiko ved ordningen.

En afskaffelse af disse krav vil skabe mere klare linjer for beskatningen af
personalegoder, men vil samtidigt ogsa fjerne de skattemasssige barrierer,
der kan have medvirket til at begraanse udbredelsen af naturaliegoder, her-
under saaligt de skattemaessigt begunstigede goder. Modellen skannes at
ville medvirke til at gge udbredelsen af naturaliegoder.

Modellen skannes at mindske skatteindtaggterne. Der er imidlertid ikke
grundlag for at udarbejde et praeist skan over de afledte virkninger for de
offentlige finanser.

For hver 100.000 Ianmodtagere, der far et skattebegunstiget gode, der ek-
sempelvis beskattes 5.000 kr. under markedsvaadien, reduceres skatterne
med omkring Y2 mia. kr. arligt.

Udbredelsen af sddanne naturaliegoder til eksempelvis halvdelen af alle
lgnmodtagere vil betyde et yderligere provenutab pa 3 — 3% mia. kr. Der
er sdledes et betydeligt potentielt provenutab forbundet med at lempe og
forenkle regel sadtet ad denne vej, og belastningen af de offentlige finanser
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vurderes at ville kommei et hurtigere tempo end i model 1 med bevarelse
af gaeddenderegler.

Forenklingen skennesi vidt omfang at understette gget udbredel se af flek-
sible aflgnningsformer pa arbejdsmarkedet.

Modellen skagnnes at mindske retsusikkerheden, reducere det administrati-
ve besvag og samtidigt indebaare en regelforenkling.

Model 3. Skattemaessig vaar dianseettelse til markedsveerdi

| denne model kunne det lovmaessigt fastsadtes, at ale personaegoder
med lempelig beskatning skattemaessigt veardiansadtes til deres markeds-
vaadi.

Overgang til markedsvaadi for alle naturaliegoder vil indebaare gget ad-
ministrativt besvag — ikke kun for skattemyndighederne, men ogsa for
lgnmodtagere og arbejdsgivere. Markedsveadien kan sdledes i praksis
vage vanskelig at fastsadte for en ragkke goder, ligesom den skansmaessige
fordeling mellem erhvervsmaessig og privat anvendel se kan give anledning
til konflikter.

Veagdiansadtelse til markedsvaadi af alle personalegoder skannes at inde-
bage en umiddelbar stigning i de offentlige indtesgter pd 1 mia. kr. ved
aktuelt omfang af eksisterende personalegoder. Ved sterre udbredel se for-
@ges skattei ndtaggterne.

Modellen skannes ikke at have arbejdsmarkedspolitiske konsekvenser,
men udbredelsen af |@gnpakker med naturaliegoder ma antages at mindskes
betydeligt.

Modellen vil gge retsusikkerheden i relation til spargsma om vaardiansae-
telse og sondring mellem privat og erhvervsmaessig anvendel se.

Veagdiansadtelse til markedsvaardi skannes at kunne betyde mere admini-
strativt besvaa for de involverede parter, men der sker dog samtidig en vis
regelforenkling.

Model 4. Vaardiansatelse til markedsveerdi af privatorienterede per-
sonalegoder

| en sddan model differentieres der mellem personal egoderne afhaangig af

om de er helt eller overvelende privatorienterede, eller om de er karakteri-
seret ved at vaae genstand for blandet benyttelse, f.eks. fri bil, fri telefon
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og datakommunikation, sdledes at beskatningen til markedsvaardi kun
skaapes for de helt eller overvejende privatorienterede goder.

Modellen vil ligesom modellen med markedsvaadiansadtelse af alle per-
sonalegoder vaae besvaglig at handtere i praksis. Det vil i praksis bl.a.
vage vanskeligt at fastlamgge afgramsningen — hvilke naturalieydelser er
helt eller overvejende privatorienterede, og hvilke der ikke er. Eksempel-
visen avisdller en bil.

Modellen skannes at indebaare en skattestigning pa op til 1 mia. kr. ved
den aktuelle udbredel se, afhaengigt af, hvor mange af goderne der vurderes
at vaae helt eller overvejende privatorienterede.

Modellen skannes ikke at have arbejdsmarkedspolitiske konsekvenser,
men udbredelsen af lanpakker med naturaliegoder ma antages at mind-
skes.

Modellen vil gge retsusikkerheden, hvis der ikke fastsadtes nogle meget
firkantede rammer for, hvilke ydelser der skal anses som helt eller overve-
jende privatorienterede, eventuelt ved en positiv opregning af de omfatte-
de goder i loven.

Modellen vil gge retsusikkerheden i relation til spergsma om vaardiansad-
telse og sondring mellem privat og erhvervsmaessig anvendel se.

Modellen vil ligesom modellen med markedsvaadiansadtelse indebaae
mere administrativt besvaa, issg i det omfang, at det ikke lykkes at fast-
sadte meget firkantede, objektive regler for hvilke goder, der skal anses
som helt eller overvejende privatorienterede.

Mode 5. Begraensning af arbedsgiverens fradragsret for naturalie-
goder

Som aternativ til vearnsregler rettet mod lgnmodtageren, kan der peges pa
en hel eler delvis begramnsning af arbejdsgiverens fradragsret for natura
liegoder, eventuelt i form af en positiv liste over goder, der kan gives fra
drag for.

Begramsning af fradragsretten vurderes at vaare mere effektiv end vaans-
regler rettet mod arbejdstageren, da en sadan regel er betydeligt lettere at
handhaeve. Begramsningen af fradragsretten vil imidlertid veare problema-
tisk og kunne medfere gget retsusikkerhed i forhold til naturaliegoder, der
bade anvendes erhvervsmaessigt og privat. Samtidigt @ges det administra-
tive besvaa for virksomheder og myndigheder.
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Set i sammenhaang med evt. samtidige justeringer af regel sedtet, der isole-
ret set dbner op for gget udbredelse af naturaliegoder, kan en begramsning
af fradragsretten medvirke til at begramse de negative samfundsgkonomi-
ske konsekvenser.

Modellen vil begramse fordelagtigheden ved aflgnning med naturaliego-
der, men der vil for skattefrie naturaliegoder fortsat vaare incitament til en
sadan aflgnningsform. Modellen kan dog for andre naturaliegoder mind-
ske tilskyndelsen til aget udbredelse og det frie valg pa arbejdsmarkedet
understattes hermed ikke.

Modellen skannes umiddelbart at kunne forgge det offentliges indtaagter
med op til ca. ¥2 mia. kr. med den aktuelle udbredelse af personalegoder,
som falge af @get skattebetaling fra arbejdsgiverne. Indtaegtsforagel sen vil
I sagens natur afhaenge af, for hvilke goder fradragsretten beskages, og i
givet fald hvor meget fradragsretten beskaaes.

Model 6. Varnsregel mod konvertering af pengelgn til naturalier

En model kunne vaae at indsadte en vaansregel i skattelovgivningen mod
konvertering af pengelen til naturalier.

Det vil imidlertid teknisk vaare yderst vanskeligt at formulere en generel
vaansregel, der ikke vil vaare skenspraaget, vilkarlig, og samtidig uden reel
effekt | praksis. Dette skyldes bl.a., aa myndighederne i praksis kan have
vanskeligt ved at pavise eksistensen af den ikke-tilladte sammenhaang
mellem naturaliegode og samlet vederlag bl.a. i forhold til personer med
individuelle lenforhandlinger.

Forudsat at der kan udformes en effektiv vaarnsregel skannes modellen
umiddelbart at kunne forgge det offentliges indtaggter med op til 1 mia. kr.
med den aktuelle udbredelse af personalegoder, hvis det forudsadtes, at
samtlige naturaliegoder er givet mod nedgang i pengel an.

Modellen vil hindre gget udbredelse af fleksible afl anningsformer og un-
derstetter ikke det frie valg pa arbejdsmarkedet.

Modellen skannes at age retsusikkerheden og give forgget administrativt

besvaa for alle involverede parter. Samtidigt vil regelssdtet vaare meget
vanskeligt at kontrollere for myndighederne.
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Model 7. Model med indgreb i den frie aftaleret pa arbejdsmarkedet

Hvis man vil acceptere at gribeind i den frie aftal eret pa arbejdsmarkedet,
kan der peges pa en model, der fastsadter et bestemt minimumsforhold
mellem kontantlgn og naturaliegoder.

Indgrebet skannes umiddelbart at kunne forgge det offentliges indtasgter
med op til ca. 1 mia. kr. med den aktuelle udbredelse af personalegoder,
hvis det forudsadtes, at naturaliegoderne konverterestil pengel an.

Modellen har negative arbejdsmarkedspolitiske konsekvenser, og hindrer
aget udbredel se af fleksible afl@nningsformer og kan stai vejen for det frie
valg pa arbejdsmarkedet.

Forudsat at det fremgar klart, hvordan det relative forhold mellem natura-
lieydelser og kontantlan skal beregnes, skannes modellen ikke at forage
retsusikkerheden. Der vil imidlertid i praksis vaae retssikkerhedsmasssige
problemer forbundet med vaadiansadtelsen af en del naturaliegoder, lige-
som der kan vaare problemer forbundet med de tilfadde, hvor en arbejdsta-
ger ikke opnér den kontantlgn, der har vagret forventet eller forudsat.

Modellen skannes at give anledning til foraget administrativt besvaa for

virksomheder, myndigheder og borgere. Der er endvidere et betydeligt
kontrol problem.
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V. GAELDENDE RETSTILSTAND

I\VV.1. Regelgrundlaget

IV.1.1. Indkomstbeskatning

| henhold til hovedreglen, der fremgar af statsskattelovens § 4, er dleind-
komster — gkonomiske fordele — skattepligtige, hvad enten de fremtraader i
form af penge eller i form af formuegoder af pengevaadi. Efter hovedreg-
len er det sdledes skattemasssigt ligegyldigt, om medarbejderen far sit ar-
bejdsvederlag i kontantlan eller i naturalier — det vaare sig i forbrugsgoder,
tjenesteydelser etc. Naturalieydelser er i henhold til statsskatteloven § 4
skattepligtige med markedsvaadien.

Retspraksis udviklede sig gennem arene efter statsskattelovens indfarelse
sdledes, at der i vassentligt omfang blev lagt vasgt pa en subjektiv vaadian-
sadtelse. Ved en subjektiv vaardiansadtelse er det afgerende, hvad der er
vaadien for den enkelte modtager af en naturalieydelse (man fokuserer
herved pa veadien af det sparede privatforbrug for den enkelte), medens
det ved en objektiv vaadiansadtel se er den objektive markedsvaardi, der er
afgerende. Folketinget gnskede at aandre dette og vedtog derfor i 1993
ligningslovens § 16.

Ligningslovens § 16, stk. 3, 1. pkt., fastslar sdledes, at udgangspunktet for
vaadiansadtelse af naturalieydelser m.v. er den objektive markedsvaadi.
Bestemmelsen fastddr dog videre, at udgangspunktet kun er gaddende,
hvis andet ikke falger af specialbestemmelserne. At det generelle vaadian-
sadtelsesprincip — objektiv markedsvaardi — ikke finder anvendelse, hvis
der i henhold til en specialbestemmelse skal anvendes en anden vaadian-
sadtelse, falger imidlertid alerede af almindelige retskildeprincipper.

Ligningslovens § 16, stk. 3-9, fastsadter en skematisk vaadiansadtelse af
fri telefon, fri bil, sommerbolig, lystbad og helarsbolig, der af arbejdsgive-
ren stilles til rédighed for arbgjdstageren, idet der dog er skaapede be-
stemmelser for direktgrer og andre medarbejdere "med vaesentlig indfly-
delse pa egen aflanningsform”.

| ligningslovens 8 16, stk. 3 og stk. 10-13, er der under visse betingel ser

vedtaget skattefrihed for rabatter pa varer og tjenesteydelser som arbejds-
giveren leverer, der er skattefrihed for parkeringsplads, veadi af sparet
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hjemmeforbrug til kost pa en midlertidig arbejdsplads, hjemme-pc og ar-
bejdsgiverbetalt datakommunikation.

For s vidt angar hjemme-pc m.v., er der i ligningslovens § 16, stk. 12,
indarbejdet en saglig vaarnsregel, der sigter pa de tilfadde, hvor arbejdsta-
geren med nedgang i sin bruttolgn har kompenseret arbedsgiveren for at
fatillet pc’en til radighed.

Muligheden for etablering af hjemme-pc er med virkning fra og med 2002
udvidet med adgang til et ligningsmaessigt fradrag (max. 3.500 kr. arligt)
nar arbejdstageren betaler arbejdsgiveren for at fa stillet pc’ en til radighed.
Betingelsen er blot, at arbedsgiveren afholder 25 pct. af udgiften ved at
stille hjemme-pc til radighed.

Hjemme-pc-ordningen er underkastet saalig lovovervagning.

Ligningslovens § 16, stk. 3, 3. pkt., indeholder en bel gbsgramse — den s&-
kaldte bagatelgramse. Herefter beskattes goder, som arbedsgiveren i
overveiende grad har ydet af hensyn til den ansattes arbejde kun, hvis den
samlede vaadi af disse goder fra en eller flere arbejdsgivere m.v. oversti-
ger 4.700 kr. (i 2003). Hvis godernes samlede vaadi overstiger belgbs-
gramnsen, beskattes hele den samlede vaadi. En raskke goder, som f.eks. fri
telefon og fri bil, beskattes uden hensyn til bel gbsgraansen og medregnes
ikke ved beregningen af, om bel gbsgraansen er overskredet.

I ligningslovens § 30 er der fastsat en bestemmelse om skattefrihed for
arbejdsgiverens betaling som led i virksomhedens generelle personal epoli-
tik af behandlinger af medarbejderen ved sygdom eller ulykke, til alkohol-
behandling m.v., enten som direkte betalinger eller via en forsikringsord-
ning.

| ligningslovens 8§ 31 er der fastsat en bestemmelse om skattefrihed for
arbejdsgiverens betaling af ydelser til dakning af udgifter i forbindelse
med uddannelser og kurser for medarbejderen. Dette gadder ogsa selv om
uddannelsen er en grunduddannelse eller en videreuddannelse. Skattefri-
heden gadder ogsa, hvis ydelsen betales af en arbejds gshedskasse, en pen-
sionskasse samt en raskke andre udtrykkeligt naevnte enheder.

For sa vidt angér medarbejderaktieordninger er der forskellige ordninger
med et skattemaessigt begunstigende element.

| henhold til ligningslovens § 7 A kan arbejdstageren dels fa tildelt kebe-

og tegningsretter med ret til aktietegning til faverkurs (faverkursaktier),
dels fatildelt gratisaktier. Medarbejderen beskattes ferst, nar aktierne sad-
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ges, og beskatningen sker som aktieavance. Ved avanceopgearelsen for
gratisaktierne er anskaffel sessummen aktiernes handelsvaardi ved tildelin-
gen. Det vil sige, at den handelsvaadi aktierne har pa tildelingstidspunktet
er helt skattefri. Der er nogle betingelser knyttet til ordningen. Tildelingen
skal sdledes vaae dben for ale, og for faverkursaktierne gadder, at der
maksimalt kan tildeles kabe- og tegningsretter til en vaadi svarende til 10
pct. af medarbejderens &rsan. For gratisaktierne gadder, at der max. kan
tildeles for 8.000 kr. pr. ar. If@lge lovforslag skal graansen haeves til 20.000
kr. Selskabet har fradragsret for udgifterne.

Der er netop indfert en ny ordning i ligningsloven 8 7 H. Denne omfatter
aktier samt kabe- og tegningsretter med ret til aktietegning til favaerkurs.
Arbejdstageren beskattes farst, nar aktierne sadges, og beskatningen sker
som aktieavance. Betingelsen for anvendelse af denne bestemmelse er, at
aktier, kabe- og tegningsretter kan tildeles inden for en vaardi svarende til
max. 10 pct. af medarbejderens arslan eller der kan tildeles aktier til en
vaadi svarende til max. 10 pct. af medarbejderens arslan og/eller et ube-
gramset antal kabe- og tegningsretter, blot udnyttelseskursen hgjst er 15
pct. lavere end aktiernes markedskurs. | denne ordning har selskabet ikke
fradragsret for udgifterne.

Endelig findes der en bestemmelse i ligningsloven 8 28 om tildeling af
kabe- og tegningsretter med ret til aktietegning til faverkurs. Medarbejde-
ren beskattes farst, nar kegbe- eller tegningsretten udnyttes eller afstas. Be-
skatningen sker som for lgnindkomst, og der svares arbejdsmarkedsbidrag
af belgbet. Selskabet har fradragsret for ordningen.

Folketinget har i foréret 2003 haft hele lovkomplekset om medarbejderak-
tier til behandling og vedtaget et nyt sad regler med virkning fra og med
2004.

De speciaregler for vaadiansadtel sen af naturaliegoder, der er gennemfart
i lovgivningen, suppleres af skattemyndighedernes praksis, der pa saalige
omrader fastsatter regler for ansattelser af veardien af naturalieydelser,
der fraviger markedsvaadien, eventuelt helt skattefritager naturalieydel-
sen.

Der henvisestil den skematiske oversigt i bilag 2.

Samlet set er speciabestemmelserne i ligningsloven og de praksisskabte
regler karakteriseret ved, at de enten fastsadter en skematisk skattemaessig
vaadi, som i konkrete tilfadde kan fare til en lavere beskatning af den p&
gaddende naturalieydel se end markedsvaardien, eller specia bestemmel ser-
ne ger ydelsen helt skattefri.
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Arsagerne til gennemfarelsen af reglerne om lavere beskatning af diverse
naturalieydelser varierer, men bunder typisk i hensynet til a minimere
antallet af konflikter mellem borgere og myndigheder eller hensyn til an-
sket om at fremme bestemte formal, eventuelt en kombination heraf.

For en del goder gadder sdledes, at den bagvedliggende begrundelse har
vaget, at det pagaddende gode (f.eks. telefon, avis, parkeringsplads og
hjemme-pc) ogsd anvendes erhvervsmasssigt af arbejdstageren, hvilket
indebazrer, at der ved skatteansadtelsen skal foretages en skgnsmasssig
opgerelse af den erhvervsmasssige henholdsvis private anvendelse. For at
opna en enkel og ubureaukratisk ordning, der er administrerbar for savel
arbejdstagere, arbejdsgivere og skattemyndighederne, har man sdledes
valgt at fastsadte beskatningen af det pagaddende gode efter skematiske
regler med saarlige satser, eventuelt helt fritage godet for beskatning.

For andre goder, f.eks. skattefri datakommunikation (og til dels hjemme-
pc-ordningen), sundhedsbehandlinger og —forsikringer og videreuddannel -
sesudgifter er den lempelige veardiansadtelse primaat begrundet i gnsket
om at fremme bestemte, ikke-skattemaessige hensyn af bredere samfunds-
maessig interesse, f.eks. udbredelse af IT og bedre sundhed.

For sa vidt angdr Kildeskattelovens § 46, stk. 3, henvises til gennemgan-
gen heraf i bilag 3, Juridisk analyse.

IV.1.2. Arbejdsmarkedsbidrag
For personer, der har lanindkomst, opregner arbejdsmarkedsfondslovens §
8 de former for vederlag, hvoraf der skal beregnes arbejdsmarkedsbidrag.

For vederlag i form af naturalieydelser omfatter bidragspligten veadi af
kost og logi, der er beregnet pa grundlag af de af Ligningsradet fastsatte
vagdier for kost og logi.

Herudover omfatter bidragspligten for naturalieydelser veardi af fri bil og
fri telefon. For ansatte direkterer og andre medarbejdere med vaesentlig
indflydelse pd egen aflanningsform omfatter bidragspligten endvidere
vaadi af fri sommerbolig, fri lystbad og fri helarsbolig i de tilfadde, hvor
vaadiansadtel sen er omfattet af de skaapede regler i ligningsloven.

Endelig omfatter bidragspligten den skattemaessige vaadi af aktier, teg-
ningsret til aktier eller kaberetter til aktier omfattet af ligningslovens § 16
eller 8§ 28. Aktier/tegningsretter, hvor indkomstbeskatningen sker som
aktieavance, omfattes ikke af bidragspligten.
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For andre naturalieydel ser skal der ikke betales arbejdsmarkedsbidrag.

For savidt angar arbejdsgiverens indbetalinger pa pensionsordninger, hvor
arbgdsgiverens betaling af bidrag eller praamier er skattefri for den ansat-
te, er sadanne indbetalinger omfattet af bidragspligten.

IV.1.3. Momsmaessige aspekter

Moms er en indirekte skat. Det betyder, at der normalt ikke skal betales
moms direkte fra lenmodtagere m.v. til det offentlige, men a momsen
alene afregnes til det offentlige af momsregistrerede virksomheder. Det er
dog ligegyldigt for den gkonomiske €eller reelle virkning, hvem der skal
indbetale en skat eller afgift til det offentlige.

Momsregistrerede virksomheder har fradragsret for indkeb, der er er-
hvervsmaessige. Det vil sige, at indkgbene anvendes til at fremstille
momspligtige varer og ydel ser.

Der er moms pa alle varer og de fleste ydelser. Det er i sagens natur alene
de varer og ydelser, der er momsbelagt, der ogsa vil kunne vaae det, hvis
de gives til ansatte som personalegoder. Der er sdledes ikke moms pa lae
geydelser. Yder en virksomhed gratis laageydel ser til ansatte er der sdledes
ikke moms herpd, men det ville der heller ikke vagre, hvis den ansatte hav-
de kabt lasgeydel sen af egen lomme.

Som udgangspunkt kan virksomheder ikke fradrage moms af indkab, som
vedrarer naturalieaflanning af de ansatte.’

Hvis en virksomhed f.eks. indkgber en graesslamaskine og giver den til de
ansatte, vil virksomheden ikke kunne traekke momsen fra, og den moms,
som sadgeren af graesslamaskinen har indbetalt til det offentlige, vil veae
den samme, som hvis den ansatte havde kabt maskinen direkte fra ssdge-
ren til samme pris.

| det omfang der ikke eller kun delvist er tale om naturalaflgnning, har
virksomheden hel eller delvis fradragsret for moms af indkeb m.v. Fra-
dragsretten falger som udgangspunkt det omfang, hvori varen eller ydel-
sen anvendes til levering af momspligtige varer eller ydelser fra virksom-
heden. Hvis der udelukkende er tale om anvendelse til virksomhedens
formal, er der fuld fradragsret for kabsmomsen.

| detilfedde, hvor en vare eller ydelse benyttes bade til fradragsberettigede
forma og til virksomheden uvedkommende forma som f.eks. privatfor-
brug hos den ansatte, foretages et skan over den fradragsberettigede andel,

> Momslovens 8§42, stk. 1.
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og der tages ikke hensyn til, hvorvidt virksomheden direkte eller indirekte
bliver kompenseret for udgiften f.eks. via den ansattes |@gnnedgang. Det
kan vaae et praktisk spargsmdl at fastlaagge delingsforholdet, der ofte sker
efter en standard.®

Hovedreglen er saledes, at man ikke kan fjerne momsen pa personal egoder
m.v., der indka@bes udefra og gives til ansatte og indehaver, og at loven for
at vaae pa den sikre side har bestemt, at en raskke varer og ydelser skal
behandles som personalegoder, ogsa selv om der eventuelt méatte vaae en
grad af erhvervsmaessig anvendelse.

Udover det generelle krav om, at indkeb skal vaae erhvervsmaessig, er der
sdledes salige begramsninger i virksomhedernes momsfradragsret.

Virksomhederne kan sdledes ikke fradrage momsen vedrarende:

1. Kost til virksomhedens indehaver og personae

2. Anskaffelse og drift af bolig for virksomhedens indehaver og per-
sonale

3. Naturalaflgnning af virksomhedens personae

4. Anskaffelse og drift af vuggestuer, barnehaver, fritidshjem, ferie-

hjem, sommerhuse og lign. for virksomhedens personale

Underholdning, restaurationsydelser, reprassentation og gaver

Hotelophold. Dog 25 pct. fradragsret for restaurations- og hotel-

ydelser

7. Anskaffelse og drift af personmotorkeretgjer, der er indrettet til be-
fordring af ikke mere end 9 personer. Sealige regler for leasingbi-
ler, kareskolebiler m.v.

o o

De fleste indkab, der foretages af virksomhederne, er helt eller delvist
fradragsberettiget. Hvis varer, hvor der er opnaet fradrag for momsen,
bliver brugt til at fremstille varer i virksomheden, ligestilles udtagningen
med salg, hvorpa der er moms. Det gadder, n&r udtagningen sker til privat
forbrug for virksomhedens indehaver eller for dennes personale eller til
andre ikke erhvervsmasssige formal.

En landmand, der forbruger madk produceret pa egen gard, og lader ansat-
tefa madk eller giver madk som gave, skal sdledes betale moms heraf. Der
kan vaare et praktisk spagrgsma om prisen pa madken.

® Momgovens 8 38, stk. 2.
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Tidligere blev reglerne for moms af udtagning administreret konsekvent,
men en tabt sag ved Landsskatteretten’, der ikke blev anket, har aandret
praksis — bl.a. pa kantineomradet.

Et ofte anvendt personalegode er lave priser i virksomhedens kantine. Tid-
ligere skulle der ikke kun betales moms af salgsprisen, men ogsa af det
tilskud virksomheden gav til kantinedriften. Efter afgarelsen skal der alene
betales moms af den faktiske salgspris.

| Told- og Skattestyrelsens cirkulaae® om spergsmalet slds det fast, at
salgsprisen eller modvaadien ogsa omfatter arbejdsydelser eller |anreduk-
tioner, safremt de er direkte forbundet med kantineydelsernes priser. | sa
fald skal der betales moms af |anreduktionen.

Kantinemomsafgerelsen vil sandsynligvis vedregre andre ydelser end fra
kantiner. Eksempelvis hvis virksomheden har egen frisgr eller egen bil-
vaskeordning.

Kantinemomsafgarelsen strider mod momsens systematik, men da den
afspeller de bagvedliggende EU-regler i 6. momsdirektiv, kan man ikke
fra dansk side amdre momsloven uden at komme i strid med direktivet. Pa
et made i EU’s Momskomité den 17. juli 2001 anmodedes Kommissionen
fra dansk side om s hurtigt som muligt at fremsadte et fordag til amdring
af 6. momsdirektiv, sdledes at medlemslandene fremover far tilladelse til
at momse en vares fremstillingspris, nar der mellem interesseforbundne
parter er fastsat en kunstig lav pris. Kommissionen forventes at ville frem-
sadte et sddant fordag sammen med evrige svigbekeampende forslag i
2004.

Det er sdledes vanskeligt at rette op pa domstolsafgerelser, der maske er
juridisk korrekte udfra en mangelfuld formulering i loven, men som strider
mod de politiske gnsker til momsens virkninger.

Specifikt kan anskaffelse og drift af telefoner, som anbringes med henblik
pa benyttelse i virksomhedens tjeneste, fradrages med halvdelen, hvis
virksomheden modtager og betaler telefonregningerne. Dog kan fradrags-
ret ikke overstige afgiften af den af virksomheden faktisk afholdte udgift. °

" T£S2000.101 LSR

8 Tss, 2001-7; Til bagebetaling af moms — kantinedrift, kaffe og te til forretningsforbin-
delser og andre varer og ydelser.

® Momslovens § 40, stk. 2.
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L andsskatteretten har i en kendelse™® bestemt, at ADSL-forbindelser skal
behandles efter de ailmindelige regler i momsloven, og at der for telefon og
| SDN-forbindel se er 50 pct. momsfradrag.

Med hensyn til bredbandsforbindelser kan det konkluderes, at en virksom-
hed kan fa hel eller delvis godtgerelse af momsen af bredbandsforbindel-
ser pa grundlag af en konkret vurdering af omfanget af den erhvervsmass-
sige benyttelse. | saalige tilfadde kan fradragsandelen endda vaare 100 pct.
| tilfedde, hvor medarbejderen gar ned i Ien for at fa bredband, kan der
dog nagope argumenteres for 100 pct. fradrag, idet der qua den omstaan-
dighed, at medarbejderen er villig til at ga ned i kontantlen for at fa den
pagad dende bredbandsforbindelse, méa ligge en indikation af, at der (0gsd)
er privatforbrugsformad for medarbejderen i arrangementet. Der vil dog
stadig kunne fradrages en andel svarende til den skennede erhvervsmaessi-
ge anvendelse.

Skgnnes den erhvervsmaessige andel eksempelvis at vaare 25 pct. og udgif-
ten 5.000 kr. inkl. moms (1.000 kr.), vil virksomheden sdledes kunne fra-
drage 250 kr. Dette belgb kan virksomheden beholde selv, eller den kan
lade besparel sen komme den ansatte helt eller delvist til godei form af en
mindre lgnnedgang, der er mere i overensstemmelse med nettoudgifterne.
| begge tilfadde vil staten miste provenuet af momsen reduceret med den
gede skat heraf hos enten selskabet eller den ansatte.

| det farste tilfad de skal medarbejderen g& 5.000 kr. ned i len for at fa go-
det stillet til rédighed, og virksomhedens besparelse er 250 kr. (Virksom-
hedens overskud gges alt andet lige med 250 kr., hvoraf der skal betales
sel skabsskat).

Hvis hele besparelsen pa momsen derimod tilfalder medarbejderen, redu-
ceres lgnnedgangen til 4.750 kr., og virksomhedens nettoudgift ved at stil-
le godet til radighed for den ansatte bliver O kr., jf. eksemplet i bilag 6.

IV.2. Ligningsradets afgarelser om en MBA-uddan-
nelse og bredband

IV.2.1. Ligningsradets afggrelse om en MBA-uddannelse af 21. ja-
nuar 2003

Ligningsradet har i januar 2003, dvs. fer afgarelsen i bredbandssagen,
truffet en afgerelse om bindende forhandsbesked vedragrende en arbejdsgi-
vers betaling af 50 pct. af udgifterne ved medarbejdernes MBA-studium

10 5K M 2003.345.LSR
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ved Handel shgjskolen. Spargsmalet og afgarelsen relaterer sig til lignings-
lovens 8§ 31, hvorefter der er skattefrihed for ydelser til dagkning af udgif-
ter i forbindelse med uddannelse og kurser, nér ydelserne modtages fra en
arbgdsgiver m.v.

Det var neamere i den pagaddende sag oplyst af spergeren, at arbejdsgive-
ren agtede at tilbyde medarbejderne, at selskabet ville daskke 50 pct. af
udgifterne til et MBA-studium ved Handel shgjskolen. Selskabet ville dog
|gbende betale 100 pct. af kursusudgifter og udgifter til bager og materia-
ler, men selskabet gnskede, at medarbejderen selv skulle dagkke 50 pct. af
disse udgifter.

Medarbejdernes medfinansiering med 50 pct. af udgifterne til kursus, ba-
ger og materiale gnskedes foretaget ved, at medarbejderen accepterede en
mindre lan eller provision i den periode, studiet varede. Finansieringen af
medarbejderens andel pa 50 pct. anskedes sdl edes foretaget, inden der blev
trukket A-skat, AM- og SP-bidrag. Lennedgangen ville fa betydning for
beregning af feriepenge m.v. Den spargende arbejdsgiver havde opstillet
forskellige varianter af mader, hvorpa medarbejdernes medfinansiering
kunne struktureres. For de fleste af varianterne var det specifikt oplyst, at
manedsl gnnen eller provisionen efter endt studium ville udgere det samme
som inden studiestart.

Det fremgik videre af de faktiske oplysninger, at séfremt medarbejderen
métte afbryde studiet uden at fuldfaere, ville der ikke ske nogen efterfal-
gende regulering af egenbetalingen.

Ligningsradet udtalte, at MBA-studiet var en type uddannelse, som var
omfattet af skattefriheden i henhold til ligningslovens § 31, stk. 1-3, i det
omfang der var tale om egentlig arbejdsgiverbetaling for uddannelsen.
Selskabets dakning af den ene halvdel af udgifterne blev saledes betragtet
som skattefri for medarbejderne.

| det omfang medarbejderne derimod selv afholdt udgiften til uddannelsen,
var den del ikke omfattet af skattefriheden, som forudsadter, at udgiften
afholdes af arbejdsgiveren eller af andre neamere definerede tredjemaand.
Ligningsradet henviste til, at en finansiering af halvdelen af uddannelses-
udgifterne gennem en lgnreduktion i medarbejderens bruttolan, enten i den
egentlige Ien eler i provisionen, matte anses som en omgael se af lignings-
lovens § 31, stk. 6. If@l ge denne bestemmel se kan uddannel sesudgifter, der
ikke daekkes af en arbegdsgiver m.v., ikke fradrages ved indkomstopgerel -
sen, medmindre dette falger af skattelovgivningens almindelige regler.
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Ligningsradet fandt endvidere, at en sddan modregningsordning ville vaare
I uoverensstemmelse med indeholdelsespligten af forelgbig skat efter kil-
deskattelovens § 46, stk. 3.

Det bemagkes, at afgarel sen er paklaget til Landsskatteretten™.

IV.2.2. Ligningsradets afggrelse i bredbandssagen af 22. april 2003
Spergsmalet i bredbandssagen var, om medarbejdere, der tilsluttede sig
ordningen og derved gik ned i lan med et belgb svarende til den |gbende
betaling til teleudbyderen, ville blive beskattet af den oprindelige Ian, eller
om beskatningen skulle ske pa grundlag af den nedsatte len med tillasy af
fri telefon. Den sidstnaavnte mulighed ville skattemaessigt veare mest for-
delagtig for medarbejderen.

Det skyldes dels den mindre skat af den reducerede Ign, men ogsa den
omstamdighed, at den skattemaessige vaadi af fri telefon, som Ligningsra-
det i en arrakke har fastsat til 3.000 kr. arligt — uanset om arbejdsgiverens
udgift er hgjere — kan reduceres med husstandens privat afholdte telefon-
udgifter. Det betyder, at en husstand, der afholder private telefonudgifter
for 3.000 kr. eller mere, ikke bliver beskattet af en fri telefon eller data-
kommunikation uanset starrelsen af arbejdsgiverens udgift.

Den ordning, der var til bedemmelse, indebar, at der blev etableret en
bredbandsforbindelse til den enkelte medarbejders private hjem, med di-
rekte adgang til internettet. Der var ikke adgang til arbejdsgiverens net-
vagk, sa ligningsovens § 16, stk. 13, om skattefri datakommunikation
kunne ikke finde anvendelse.” Ordningen var siledes omfattet af hoved-
bestemmel sen om beskatning af fri telefon, jf. ligningsloven § 16, stk. 3.

Medarbejderen kunne efter ordningen vadge mellem forskellige standard-
lgsninger til priser fra ca. 4.000 kr. pr &r til over 9.000 kr. pr. ar. Jo starre
kapacitet og hurtighed, jo hgjere pris. Nar medarbejderen, der gnskede at
deltage i ordningen, havde truffet sit valg med hensyn til standardl@sning,
indgik arbejdsgiveren aftale med teleudbyderen om den valgte |asning,
sdledes at betalingen overfor teleudbyderen pahvilede arbejdsgiveren. Der
var tale om en s3kaldt flat-rate-ordning, hvor prisen var fast og uafhaangig
af det faktiske forbrug.

! Det er dog muligt, at afgarelsen ikke bliver realitetsbehandlet i Landsskatteretten, idet
ToldSkat overfor Landsskatteretten har gjort gaddende, at klagen indeholder nye oplys-
ninger, der ikke forela for Ligningsradet. Safremt Landsskatteretten falger indstillingen
fraToldSkat og afviser sagen fra behandling vil det medfare, at spergeren evt. maind-
bringe sagen pany for Ligningsradet.

12 Efter ligningslovens § 16, stk. 13 beskattes arbejdsgiverbetalt datakommunikation via
en dataforbindel se tilsluttet en ansats computer ikke, ndr arbejdstageren fra sin computer
har adgang til arbejdsstedets netvagk.
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Der blev herefter indgaet aftale mellem medarbejderen og arbejdsgiveren
om reduktion af den kontante |en med et belgb svarende til den standard-
lasning, der var valgt. Den lavere kontante Ian skulle i henhold til den ny
Ignaftale laegges til grund i alle henseender, f.eks. i relation til beregning
af pensionshidrag, feriepenge og overtidstillasg. Medarbe derne havde ved
den arlige lensamtale mulighed for at anmode om at udtrasde af bred-
bandsordningen og fa dette reflekteret i den kontante lan.

Medarbejderen skulle i forbindelse med etablering af ordningen betale en
oprettelsesafgift og havde mulighed for at abonnere pa en saglig sikker-
hedspakke. Betalingen for disse ydelser skulle ske ved tra&k i medarbejde-
rens |gn efter skat.

Arbegjdsgiveren var ansvarlig overfor teleleveranderen for betalingen af de
Igbende abonnementsudgifter. Det betad, at arbegdsgiveren hadtede for
betalingen i opsigelsesperioden pa 6 maneder, safremt den ansatte fratrad-
te uden selv at viderefgre abonnementet. Arbejdsgiveren hadtede endvi-
dere for, at det hardware, som teleleverandaren havde installeret i medar-
bejderens hjem, blev tilbageleveret i brugbar stand, safremt aftalen blev
opsagt, og abonnementet ikke blev viderefert af den ansatte.

Ligningsradet godkendte den pagaddende ordning sdledes, at medarbej-
derne alene skulle beskattes af den i forbindelse med ordningen aftalte
nedsatte kontantlan og af vaadi af fri telefon.

Ligningsradet lagde herved til grund:

1) At den aftalte |anreduktion matte anses som reel, da den havde ge-
nerel virkning, herunder i relation til ferigpenge og pensionsindbe-
talinger.

2) Atlgnneni henhold til den indgaede aftale mellem medarbejderne
og arbejdsgiveren ikke automatisk blev reguleret op ved opher af
ordningen.

3) At der var en gkonomisk risiko for arbejdsgiveren i forbindelse
med ordningen.

| bilag 6 er vist et regneeksempel pa at faen ADSL-forbindelsei stedet for
kontantl gn.
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V. GALDENDE RETSTILSTAND -
KONKLUSION

Den juridiske analyse af den gaddende retstilstand findes i bilag 3, hvortil
der henvises. Nedenfor er sammenfattet konklusionerne pa arbejdsgrup-
pens analyse.

Personalegoder er arbejdsgiverens ydelse af naturalier med et privatfor-
brugselement til arbejdstageren. Naturalieydelsen kan besta i overdragelse
af fysiske aktiver, adgang til brug og forbrug af fysiske aktiver, savel som
det kan vage adgang til tjenesteydelser, herunder kurser, uddannelse, lae
gebehandling, og det kan besta i forbrug af ikke-rerlige ting som elektro-
nisk kommunikation m.v.

Der er sammenhaang mellem arbejdsgiverens ydelse af naturaliegoder med
et privatforbrugselement og arbejdsgiverens ydelse af kontantlgn til sine
arbejdstagere. Béde kontanter og naturalier udger mulighed for vederlaeg-
gelse af arbgjdstageren for sin arbejdsindsats for arbejdsgiveren.

Arbejdsgiveren giver som sddan ikke gaver til sine ansatte. Arbejdsgive-
rens ydelser til ansatte har enten karakter af at vaare ydelser til opfyldelse
af arbegdstagerens konkrete aktuelle arbejdsopgaver for arbejdsgiveren,
eventuelt til opfyldelse af konkrete strategiske malsagninger hos arbejds-
giveren, eller ogsa har ydelserne et privatforbrugselement og dermed ka-
rakter af at udgere en del af det samlede arbejdsvederlag. Der kan ogsa
vage tale om en blanding, hvor begge elementer — at ydelsen er arbegjds-
funktionsbestemt og ydelsen har karakter af arbejdsvederlag - i varierende
grader indgér.

Nar et givent naturaliegode som falge af lovgivning eller praksis beskattes
under markedsvaadien, vil der at andet lige vaae et fadles gkonomisk
incitament for arbejdsgiver og arbejdstager i at lade en del af arbejdstage-
rens samlede vederlagsramme udmente sig i det pagad dende naturaliegode
fremfor kontantlen. Herved kan der spares skat og i visse tilfadde ar-
bejdsmarkedsbidrag og moms.

Dette gadder sdvel i forbindelse med en kontantlgnsnedgang, d.v.s. ned-

gang i en kontantlan, som arbejdstageren alerede har krav pa efter sin
ansadtel sesaftale med arbejdsgiveren til gengadd for et naturaliegode, som
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det gadder i forbindelse med, at fremtidige vederlagsstigninger udmentes i
en mindre kontantlgnsfremgang. De sidstnaevnte tilfadde er muligvis ikke
det, der indtil nu har vazret fokuseret mest pg, men er ikke desto mindre
formentlig de tilfadde, der er mest relevante i relation til det langsigtede
samfundsgkonomiske perspektiv.

Den specielle vaansregel for hjemme-pc m.v. forudsadter, at der ikke ma
vage nogen sammenhaang mellem naturalieydelsen og arbejdstagerens
samlede vederlag for at udfere sit arbejde for arbejdsgiveren.

Det er imidlertid vanskeligt at undga denne sammenhaang. Samtidig er det
i praksis vanskeligt for myndighederne at pavise sammenhaangens eksi-
stensi forhold til lanmodtagere med individuelle |anforhandlinger.

Det er endvidere ikke helt afklaret, i hvilket omfang den specielle vaans-
regel for hjemme-pc m.v. finder anvendelse i forhold til udmentningen af
fremtidige vederlagsstigninger i forbindelse med de kollektive overens-
komstforhandlinger m.v., eller hvorvidt den finder anvendelse i relation til
spargsmalet om konverteringer mellem forskellige naturaliegoder.

Ogsai forbindelse med paberdbelse af, at der er tale om omgaelse af inde-
holdelsespligten af forelgbig skat efter kildeskatteloven™ og paberdbelse
af, at der er tale om omgaelse af reglerne om, at der ikke er fradrag for
private udgifter efter statsskattelovens § 6, herunder udgifter til videreud-
dannelse i ligningslovens 831, har det vaget en vasentlig del af skatte-
myndighedernes argumentation, at der ikke ma vaae sammenhaang mel-
lem naturaliegoder og kontanter som arbejdsvederlag.

Myndighederne ger sdledes gaddende, at omvekslinger (konvertering) af
en del af arbgdstagerens arbgdsvederlag fra kontanter til naturalier dis-
kvalificerer konverteringen, saledes at naturaliegodet skal behandles, som
om der var tale om kontantlgn med de virkninger dét far, i forhold til til-
sidesadtelse af de saalige bestemmelser om naturaliegodebeskatning i lig-
ningsloven og praksis og i forhold til indeholdelsespligten i kildeskattelo-
ven.

Det er — helt tilsvarende situationen i forhold til hjemmepc-vaansreglen —
imidlertid vanskeligt at undga nogen sammenhaang mellem naturalieydel se
og arbejdstagerens samlede vederlag. Det er ligeledes ogsa i forhold til
spargsma om omgaelse af de naevnte bestemmelser i kildeskatteloven og
statsskatteloven i praksis vanskeligt for myndighederne at pavise sam-
menhaangens eksistens i forhold til lenmodtagere med individuelle lanfor-
handlinger.

BKsL 846, sk. 3.

-33-



Gaddende retstilstand - konklusion

| forhold til udsagn om omgaelse af de naevnte bestemmelser vil lex spe-
cialis-betragtninger' ydermere lasgge en begrasnsning for gennemferel sen
af sddanne synspunkter.

Det er usikkert, i hvilket omfang kildeskattelovens § 46, stk. 3, og argu-
mentationen om omgaelse af statsskattelovens § 6 m.v., har betydning i
forhold til arbgdsgiveres og arbejdstageres aftaler — herunder i form af
kollektive overenskomster — om udmeantningen af fremtidige vederlags-
stigninger i form af naturalier.

Samlet set kan det i forhold til kildeskattelovens § 46, stk. 3, og synspunk-
terne om omgaelse af statsskattelovens § 6 m.v. konstateres, at det er usik-
kert, hvorvidt disse bestemmelser udger en hindring for arbejdstageres og
arbejdsgiveres indgaelse af aftaler om mindre kontantlan og et starre om-
fang af naturaliegoder.

Med Ligningsradets afgerelse i bredbandssagen er skattemyndighedernes
rum for at gere sadanne omgael sesbetragtninger gad dende under alle om-
stemndigheder indsnaevret.

Pa baggrund af Ligningsrédets afgarelse i bredbandssagen sammenholdt
med Ligningsradets tidligere praksis om samme problemstilling, er skat-
temyndighederne afskaret fra at paberdbe sig omgael sesbetragtninger i
forhold til arbejdsgiverens og arbejdstagerens indgaelse af aftaler om, at
en del af arbgdstagerens arbejdsvederlag, herunder fremtidige vederlags-
stigninger, skal udmentes i naturalier, i hvert fald nar falgende kriterier er
opfyldt:

- Arbejdstageren skal ga ned i Ign eller den fremtidige vederlagsstig-
ning, der medfarer en lavere kontantlgn end ellers mulig uden natu-
raliegodet, skal vaaeredl i den forstand, at den fremtidige kontantlen
skal udgare beregningsgrundlaget for ale ydelser, der afhaanger af
den lgbende (kontante) Ignudbetaling, f.eks. pension og feriegpenge
m.v.

- Arbgjdsgiveren skal have gkonomisk risiko i forbindelse med ord-
ningen. Hermed ma forstas, at arbejdstagerens kontantlansnedgang
skal vaae et pa forhand fastsat belgb, der ikke er afhaangig af ar-
bejdstagerens forbrug af naturaliegodet henholdsvis udviklingen i de
|gbende omkostninger for arbejdsgiveren ved at stille naturaliegodet
til rédighed.

Y Lex specialis. Hvisflere regelsad er anvendelige pa et givent forhold, gér den mere
specifikke regel forud for den mere generelle regel.
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- Efter Ligningsradets afgerelse i bredbandssagen er det umiddelbart
endvidere et krav, at arbejdstagerens kontantlan ikke med sikkerhed
opreguleres med et fast belgb, hvis arbejdstageren ensker at traade ud
af ordningen.

Derudover ma lasgges til grund, at arbejdsgiveren rent faktisk skal have
stillet det pagad dende naturaliegode til rédighed for arbejdstageren. Heraf
felger bl.a, at det sdledes er arbgjdsgiveren, der skal veae ger af bilen,
eller arbgjdsgiveren der skal have indgaet aftale med de udenforstdende
kontraktparter, f.eks. leasingselskab, teleudbyder®, forsikringsselskab etc.
Tillige falger heraf, at arbejdstageren faktisk skal have godet til radighed —
aftalen skal udmegnte sig i faktiske realiteter.

Udover de naevnte kriterier, der direkte bereres i Ligningsradets bred-
bandsafgerelse, kan der eventuelt tillige fortsat hentes en vis vejledning i
Ligningsradets afgarelser fra sidst i 1990"erne om kontantlgnsnedgange i
forbindelse med etablering af hjemme-pc-ordninger. Heraf kan man for-
mentlig uddrage i hvert fald falgende yderligere kriterier:

- Der er tale om en frivillig aftale mellem arbejdsgiver og arbedsta-
ger; det ma laggges til grund, at aftaler indgaet mellem de forhand-
lingsberettigede organisationer pa vegne af den enkelte arbejdsgiver
og arbejdstager falder inden for rammerne heraf.

- Arbegjdstageren skal have mulighed for — eventuelt med et rimeligt
varsel og/eller i forbindelse med arlige lenforhandlinger m.v. — at
traade ud af ordningen.

Disse kriterier blev ikke eksplicit naevnt i Ligningsrédets afgarelse, men
ma anses som relativt elementaare, og de var rent faktisk opfyldt i sagen
om bredband efter de fremlagte oplysninger.

' Pragisi forhold til fri telefon kan dette kriterium dog ikke opretholdes som falge af
bestemmelseni LL § 16, stk. 3, nr. 3 om definitionen af fri telefon. Ved fri telefon for-
stas, at en telefon enten er oprettet i arbejdsgiverens navn, eller at arbejdsgiveren fuld-
stendigt eller op til et bestemt belgb betaler eller refunderer den skattepligtiges telefon-
udgifter.
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VI. HYAD GYR MAN | ANDRE LAN-
DE? — KONKLUSION

| bilag 4 findes en summarisk gennemgang af, hvordan personalegoder
beskattes i en ra&kke udvalgte lande (Sverige, Norge, Tyskland, Storbri-
tannien og USA). Gennemgangen viser overordnet, at selv om der er tale
om lande med forskellige skattesystemer, er den grundlasggende behand-
ling af personalegoder éns, nemlig at de skal beskattes i lighed med kon-
tantlan, medmindre der gadder saalige skematiske regler, eller de eksplicit
er fritaget for skat.

Eksempelvis er vaadien af fri bil skattepligtig i alle de pageddende lande
0g beskattes enten ud fra markedsvaadien/markedslgjen eller ud fra ske-
matiske vaadiansadtel sesregler. Tilsvarende gedder som hovedregel for fri
bolig. Dataudstyr stillet til radighed af arbejdsgiveren er skattefrit i Sveri-
ge, Norge og Tyskland.

For sa vidt angar andre goder er der en vis variation landene imellem med
hensyn til, hvilke goder der er gjort skattefri. Det gadder f.eks. fri telefon
0g pasning af ansattes barn.

| USA er de fleste personalegoder ikke skattefri, hvis de ansatte i stedet
kan vadge at fa ekstra lgn eller beskattede goder. Bestemte skattefri "kva-
lificerede” goder kan dog indga i en sakaldt " cafeteria plan”, hvor skatte-
friheden ikke bortfalder, selv om den ansatte i stedet vadger at falen eller
beskattede goder. Planen skal vage skriftlig. De "kvalificerede” goder
omfatter bl.a. ulykkes- og helbredsforsikringer eller tilsvarende ordninger
med direkte betaling af udgifterne samt pasnings- eller plejeordninger for
barn eller voksne, som den ansatte har forsgrgel sespligt overfor.

Det fremgar ikke af de foreliggende oplysninger, hvordan det kontrolleres,
at der ikke kan vadges lan frem for skattefri goder.

Bruttotrakordninger er behandlet i flere af de andre landes skattelovgiv-
ning. Enten sdledes, at det for nogle personal egoders vedkommende ude-
lukker skattefrihed, hvis der sker en reduktion i eksisterende lan (Tysk-
land) eller udvises lgntilbageholdenhed (Sverige), eller reduktionen kan
anvendes til fastsadtelse af vaadien af personalegodet (UK).
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Der er dog ogsa eksempler pa, at en ordning med bruttol gnnedgang accep-
teres. Svenske ansatte kan sdledes betale arbejdsgiveren for radigheden
over en pc ogsai form af en bruttol gnsnedgang.

| nedenstdende oversigt er angivet den overordnede skattemaessige be-
handling af en rakke udvalgte goder:
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Beskatning af per sonalegoder i udvalgte lande.

Persona- | Danmark | Sverige Norge Tyskland | Storbritan- | USA
legode nien
Bil Skatteplig- | Skatteplig- Skatte- Skatte- Skatteplig- Skatteplig-
tig, skema- | tig, skema- pligtig, pligtig, tig, skema- tig, mar-
tisk vaadi- | tisk vaadi- skematisk | markeds- | tisk vaadi- kedsvaa di
ansadtelse | ansadtelse vagdian- | veadi ansadtelse eller ske-
sadtelse eller ske- | (udfraliste- | matisk
matisk prisog CO2- | vaadian-
vagdian- | emission) sdtelse
sadtelse
Bolig Skatteplig- | Skatteplig- Skatte- Skatte- Skatteplig- Skatteplig-
tig, mar- tig, skema- pligtig, pligtig, tig, (U: hvis | tig, (U:
kedslge tisk vaardi- markeds- | markeds- | af hensyntil | hvisi
eler ske- ansadtel se vaadi vaadi arbejdet) virksom-
mati sk (beregnet ud heden og
vaadian- fragennem- M argedsr af hensyn
setddse | snitshudeje) vead til arbej-
det), mar-
kedsvea di
Telefon Skatteplig- | Skatteplig- Skattefri Skattefri Mobiltelefon | Ingen
tig, skema- | tig, mar- (visse inkl. abonn. | oplysnin-
tisk vaadi- | kedsvaadi gramnser) illet til ger
ansadtelse rédighed af
arb.giveren
er skattefri
Dataud- Skattefri Skattefri Skattefri Skattefri Skattepligtig | Ingen
styr af 20 pct.. af | oplysnin-
markedsvaa- | ger
dien p.a, dog
skattefri fsv
angdr de
ferste 500 £
af veardien.
Barne- Skatteplig- | Skattepligtig | Skattefri Skattefri Skatteplig- Skatteplig-
pasning. | tig (visse tig, tig, U:
gram- U:bgrnepas- | visse pas-
ser/betin- nings- nings-
gelser) faciliteter i ordninger,
lokaler stillet | der gar det
til rédighed | muligt for
af arbejdsgi- | den ansat-
veren teat arbgj-
de (max.
5000 $
p.a)

Anm.: U: undtaget
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VIl. PERSONALEGODERS BETYD-
NING FOR ARBEJDSMARKEDET OG
SAMFUNDS@KONOMIEN

VII.1. Arbejdsmarkedet

Dette afsnit belyser udbredelsen af personalegoder og tendenser herfor.
Udover andringer i skatteregler og i skattemyndighedernes praksis (f.eks.
i medfer af bredbandsafgerelsen) kan en mulig drivkraft bag en sterre ud-
bredelse vagre de sdkaldte |gnpakker, som tillader et valg mellem forskel-
lige lendele, herunder personalegoder.

VII.1.1. Lgnpakkebegrebet

Lanpakker er et udtryk for starre valgfrihed blandt lenmodtagerne i aflan-
ningen af deres arbejdskraft. En |gnpakke kan besta af forskellige lgndele
som f.eks. kontantlan, pension og ferie, men kan ogsa indeholde adgang til
andre former for personalegoder/naturaliegoder.

Hvor meget den valgfrie del af den samlede aflgnning ma udgere, afhaan-
ger af konkrete aftaler bade pa overenskomstomradet og pa den lokale
arbgjdsplads.

Lgnpakker omtales i andre sammenhaange ogsa som frit-valgs ordninger,
fleksible benefits, lgnbuffet’ er, |ankatal oger eller som total rewards.

For savidt er store dele af det danske arbejdsmarked i dag omfattet af en
form for frit-valgs ordning, idet feriefridage kan konverteres til kontant-
[an.

En fleksibel lgnpakke involverer ikke nadvendigvis kontantlgnsnedgang
til fordel for gvrige aflgnningsdele, idet den valgfri del kan vaae fastsat i
forhold til stigningen i den samlede, aftalte lgnramme. Kun safremt ram-
men for den fleksible lgnpakke overstiger den samlede Ianfremgang, kan
|anpakken medfare en form for nedgang i forhold til det eksisterende kon-
tantl gnsniveau.
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L gnpakkerne er attraktive, idet de tilbyder fordele til bade arbejdstager og
arbejdsgiver.

For arbejdstageren giver lgnpakkerne en starre individuel frihed i for-
brugsvalget mellem kontantlegn, fritid, fremtidig pension og andre typer
goder. Ud over forskellig skattemaessig behandling af |anpakkeelementer-
ne her og nu reprassenterer muligheden for at disponere |andelene forskel -
ligt over tid ogsd en vaardi for arbejdstageren. Fleksible Igndele tillader en
bedre tilpasning til forskellige faser i arbejdslivet, hvor der pa visse tids-
punkter f.eks. er gnske om mere fritid, og pa andre tidspunkter om sterre
disponibel indkomst.

For arbejdsgiveren spiller gnpakkerne en rolle i forhold til at gere virk-
somheden attraktiv for de ansatte - bade i form af fastholdelse af allerede
beskadtigede og i forhold til rekruttering af nye medarbejdere. Frit-valgs
ordningerne kan desuden pavirke medarbejdernes motivation i jobbet og i
hgjere grad fa dem til at identificere sig med virksomheden til gavn for
virksomhedens indtjening. Samtidig kan lgnpakker introducere og under-
stette nye mader at arbejde pa og virke som et effektivt styringsredskab.
Trods administrationsomkostninger og eventuel omkostningsneutralitet i
forhold til lenudgifterne kan lanpakkerne udgere et konkurrenceparameter
for virksomheden.

Tesen bag |anpakker er at anvende |ankronerne der, hvor de skaber starst
medarbejdstilfredshed og sterst indtjening for virksomheden.

| en lgnforhandlingssituation kan forhandlingsparterne derfor have sam-
menfaldende interesser i forhold til udbredelsen af |gnpakker.

VII.1.2. Frit-valg i overenskomster

Der er i overenskomstmaessig sammenhaang intet til hinder for udbredel-
sen af lgnpakker, safremt arbejdsmarkedets parter matte have interesse i at
aftale sig frem til det. Lenpakker er sd smat ved at indfinde sig i de senest
indgaede overenskomster. Starstedelen af arbejdsmarkedet skal indga nye
overenskomster i foraret 2004, nar den nuvaarende 4-arige aftal e udlgber.

Det mest kendte overenskomstomrade med |gnpakker er slagteriomradet,
som i fordret 2003 indgik en 1-arig overenskomst, hvoraf en del af lan-
stigningen var lagt ud til et valg mellem Ign, pension og fritid'®. Aftalen

16 3. LO valgte tat pa halvdelen af Slagteriarbejderne at bruge den valgfrie del alene p&
mere ferie. Det nasstmest populaae valg var ren lgn, som knap 37 pct. valgte. Kun 1,6 pct.
valgte at anvende det hele pa mere pension. De resterende knap 13 pct. valgte forskellige
kombinationer af pakken med |an og fridage som den mest udbredte kombination.
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var historisk for s vidt, at der for ferste gang blev givet en individuel ret
til at vadge mellem forskellige lendele. Der findes ogsa frit-val gsordninger
pa andre omrader, men her kraeves som udgangspunkt, at |egnmodtagerens
valg godkendes af de lokale parter, dvs. af arbejdsgiveren og den lokale
tillidsmand. Dette forhold kan aandres ved de kommende overenskomst-
forhandlinger.

| princippet kan de lokale parter aftale at lasgge vaesentlige dele af den
samlede aflanning ud til frit-valg for lenmodtageren. Dog kan de i Ferie-
loven fastsatte feriedage samt de i overenskomsterne fastsatte pensionsbi-
drag ikke konverteres til andre landele.

Overenskomsterne udger sdledes ikke i sig selv en egentlig hindring for at
aftale kontantlgnsnedgang, sa laage det er i overensstemmelse med de
lokale parter. Alle faggrupper har i princippet adgang til at vadge mellem
forskellige lendele inden for forholdsvis brede rammer.

For visse grupper af lgnmodtagere er det vanskeligt at aftale en kontant-
Iansnedgang, der har effekt for samtlige landele. For tjenestemaand har en
kontantl gnsnedgang typisk ikke pensionsmaessige konsekvenser.

VI1.1.3. Udbredelsen af personalegoder
Der findes en del oplysninger om personalegoder i skattestatistikken, hvor
datakilden primaat er oplysningssedlen, som udfyldes af arbejdsgiveren.

Oplysningerne pa oplysningssedien omfatter kun skattepligtige personale-
goder, og har yderligere den svaghed, at de ikke indbefatter de korrektio-
ner, som |gnmodtageren kan foretage pa grund af hel eller delvis egenbeta-
ling. Det drejer sig eksempelvis om fri telefon, hvor private udgifter til
telefoni kan modregnes via selvangivel sen.

Denne modregning medferer yderligere usikkerhedsmomenter, da mod-
regningen typisk sker via samlefelter pa selvangivelsen sammen med an-
dre oplysninger.

Herudover kunne skatteoplysninger pa virksomhedsniveau vaae en mulig
datakilde. Disse rummer dog ikke saaligt detaljerede oplysninger, og der
kan ikke herfra uddrages oplysninger om sammensagningen af |enudgif-
ter.

Det er ogsa undersggt om der via lgnstatistik kan uddrages informationer
om udbredelsen af personalegoder.
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| Dansk Arbedsgiverforenings lgnstatistik  indgar de  A-
indkomstskattepligtige personalegoder fri bil og fri kost og logi, men er
ikke specificeret ud pa de enkelte goder. | 2002 udgjorde personal egoder-
ne efter denne definition ca. 0,3 pct. af arbegdsgivernes samlede |anom-
kostning pr. time.

Danmarks Statistik udarbejder Ienstatistik for bade den private sektor,
staten samt amter og kommuner. Oplysningerne baserer sig pa input fra
oplysningssedlerne, og omfatter alene personalegoder, der er A-indkomst.

L gnstatistikken kan sdledes ikke bidrage med oplysninger, der ikke kan
genfindes via oplysningssedlen.

For personalegoder, der ikke eksplicit indgar i skattestatistikken, er eneste
tilgang typisk oplysninger fra udbyderne af goderne. Det drejer sig pri-
maat om sundhedsforsikringer, der er skattefritaget og derfor ikke regi-
streres i skattemyndighedernes registre. Erfaringen viser dog, at disse op-
lysninger ikke altid er konsistente, og ikke fyldestgerende for fuldt ud
daekkende beskrivelser, men er dog i fravae af andre oplysninger vigtige.

Center for Ledelse'’har foretaget en spergeskemaundersegelse®® om ud-
bredelsen af personalegoder i bred forstand blandt sine medlemmer. Sper-
geskemaundersagelsen er ikke repraesentativ, da medlemmerne af Center
for Ledelse typisk er store virksomheder med mange ansatte. De rapporte-
rede resultater er kun givet pa virksomhedsplan, og der kan derfor ikke ud
fra undersggel sen umiddelbart uddrages, hvor mange personer, der har de
enkelte personal egoder.

Det kan dog ud fra rapporten aflaeses, hvilke tendenser, der er indenfor
udbredelsen af personaegoder, ligesom rapporten giver indblik i, hvilke
personalegrupper, der typisk tilgodeses ved tildelingen af de forskellige
personalegoder.

Overordnet set er det typiske, at personalegoderne primaat gives til de
averste lag i organisationen, dvs. direktion, og hgjere funktionaarer, og
meget i rapporten tyder pa, at der ved uddelingen af personalegoder skeles
til bagatelgramsen pa 4.700 kr., siledes at der typisk ydes en raskke mindre
personalegoder, der kan rummes under graansen.

| nedenstadende tabel er ssmmenfattet de foreliggende statistiske oplysnin-
ger udbredelsen af personalegoder fra de tilgaangelige kilder.

17 Center for Ledelse er en offentlig/privat organisation for ledel sesudvikling
18 personal egoder 2002/03

- 42 -



Personalegoder s betydning for arbejdsmarkedet og samfundsgkonomien

Tabel 1. Den aktuelle udbredelse af per sonalegoder .

Samlet

Gns. belgb belgb
Gode: Antal personer Kr. Mio.kr.
Oplysninger fra oplysningssedlen vedr. indkomstar et 2002:
A-indkomst:
Fri bil 89.222 47.250 4.216
Fri kost og logi (landbrugsmedhjadpere
mv.) 17.472 4.690 82
B-indkomst:
Fri helarsbolig 5.251 23.565 124
Fri sommerbolig 12.409 1.825 23
Fri lysthad 37 78 0
Fri tv-licens 1.628 2.265 4
Fri telefon 163.636 2.390 391
Ansattes drlige andel vedr. ny hjemmepc-
ordning (fradrag, max. 3.500 kr.) 4.025 905 4
Aktiekgbsretter, LL §28 991 69.300 69
Felter hvor belgb ikke indber ettes:
Personalelan 1.200 - -
Fri sommerboligi udlandet 1.144 - -
Frikort til offentlig befordring 32.508 - -
Per sonalegoder skgnnet ud fraandrekilder:
Sundhedsforsikring 235.000 1.500 350
ADSL -forbindelser uden adgang til arbejds-
stedets netvaark 100.000 6.000 600
PC-hjemmearbejdsplads 200.000 3.500 700
Datakommunikation med adgang til arbejds-
stedets netveak 25.000 4.000 100

I bilag 5 er naamere redegjort for skannene vedrgrende de personalegoder, der ikke kan
aflaeses af oplysningssedien.

Den belgbsmasssigt starste post pa oplysningssedlen er fri bil, hvor den
gennemsnitlige skattemasssige vaadi udger ca. 47.000 kr., mens fri telefon
er mest udbredt med ca. 163.500 modtagere med en gennemsnitlig vaadi
paca. 2.400 kr.
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Herudover skennes ogsa sundhedsforsikringer at vaare meget udbredt med
ca. 235.000 modtagere, og der er formentligt et stort potentiale for sterre
udbredel se.

Hjemme-pc’ er og ADSL-forbindelser omfattende henholdsvis 200.000 og
100.000 modtagere er andre store grupper. Fri bil benyttes af ca. 90.000
personer. Herudover ydes der en lang raekke personalegoder indenfor ba-
gatelgramsen pa 4.700 kr. (2003-niveau).

Det kan ikke ud fra ovenstaende umiddelbart konkluderes, hvor mange
personer, der har en eller anden form for personalegode, da det ikke frem-
gar om en person har modtaget en eller flere former for personalegoder.

Det er dog klart, at personalegoder i en eller anden form allerede i dag har
stor udbredelse — mest pa det private arbejdsmarked — og med en formodet
sterre udbredelse i forbindelse med forarets overenskomstforhandlinger,
vil personalegoder vage et relativt hyppigt forekommende |anelement for
store grupper af |lgnmodtagere.

Det kan langt fra udelukkes, at der — selv inden for gad dende retstilstand —
sker en ganske betydelig stigning i udbredelsen. Det skyldes et betydeligt
potentiale for udbredelse af lgnpakker m.v., samt at ordningerne for bred-
band og sundhedsforsikringer er relativt nye og derfor kan forventes hur-
tigt at ville overstige det nuvaaende omfang, som provenuberegningerne
er baseret pa.

Hertil kommer, at der sandsynligvis vil komme andre nye ordninger til —
bl.a. som falge af ny teknologi, og endelig kan Ligningsradets afgerelse
vedrarende bredband forventes at give anledning til en aget udbredel se.

Udbredelsen af ordningerne forventes mest pa det private arbejdsmarked.

VI1.1.4. Udbredelsen af lgnpakker

Umiddelbart har en vaesentlig del af lenmodtagerne i dag adgang til et vist
element af frit-valg mellem landele, idet langt de fleste overenskomstom-
rader har implementeret feriefridage, som efter eget valg kan konverteres
til kontantlen. Dette gadder saledes ogsa for de fleste ansatte i den offent-
lige sektor.

Samtidig kan overarbejde indebaare valget mellem af spadsering eller eks-
traordinaa kontantl gnsafregning.

Der findes ikke nogen samlet oversigt over eller undersggel se af udbredel-
sen af fleksible lanpakker. Deloitte & Touche skennede i foraret 2003, at
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omkring 30-40 starre danske virksomheder i dag benytter sig af fleksible
|enpakker™. Fleksible |gnpakkeordninger vil kraeve en del administration,
som primaat er tilgaangelig i starre virksomheder.

Ifelge Dansk Industri (DI) har idéen om valgfrihed vundet geher i de dan-
ske virksomheder. | efteréret 2002 gennemfarte DI en undersggelse om
emnet blandt 50 industriarbejdspladser, der repraesenterer 70.000 ansatte
inden for fremstillings- og servicevirksomhed. Undersggelsen er ikke re-
praesentativ for det danske arbejdsmarked, men kan afspejle en tendens,
der kan brede sig fra sterre til mindre virksomheder og @vrige brancher.

| henhold til undersggelsen har de fleksible kompensationspakker isaar
vundet udbredelse blandt ledere, men i |gbet af de kommende par &r er det
forventningen, at ordningerne ogsa udbredes til evrige kvalifikationsni-
veauer, jf. tabel 2.

Tabd 2. Har medar bejderne mulighed for at vadge sammensagtningen
af egen total reward pakke?

Slet ikke I mindregrad | nogen grad | hgj grad

2002 2005 2002 2005 2002 2005 2002 2005

Pct.
L edende funktionae
rer 40,0 0,0 418 14,6 10,9 49,1 36 273
Funktionagrer pa
hgjt niveau 68,5 00 315 32,7 0,0 436 0,0 14,6

@vrige funktionrer 85 109 127 40,0 0,0 309 00 91
Timelgnnede 9,1 333 7,8 45,1 00 157 00 20

Kilde: Dansk Industri.

Baseret pa de mest kendte virksomhedseksempler kan det indtil videre
konstateres, at |anpakker endnu ikke er udbredt i vassentligt omfang blandt
danske virksomheder, og typisk kun vedrgrer en mindre del af den samle-
de lgnsum. Oftest svarer den valgfrie ddl til en vis andel af en kommende,
aftalt |anstigningstakt.

¥ Bgrsend. 7. april 2003.
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Nedenfor er vist forskellige eksempler pa private virksomheder og over-
enskomstomrader, hvor fleksible |gnpakker er introduceret.

Eksempler palgnpakker pa virksomheds- eller brancheniveau

Virksomhed | Antal | Lgnpakkeelementer Omfang
/branche ansatte
Slagteriar- 11.000 | Frit valg mellemlgn, pension | 2,7 pct. af den ferieberettige-
bejdere og fritid de lgnsum (heraf kommer 1,4
pct. fra fremtidige lgnstignin-
ger og 1,3 pct. fratidligere
feriedage)
KPMG 1.400 Flexible benefits som f.eks. Op til 10 pct. af lansummen
varm aftensmad, bgrnepasning,
massage, healthcare, kurser,
forsikring- og pensionsordnin-
ger.
CocaCola {100 "My Choice", der viaet point- | 3 pct. af lgnsummen.
system giver adgang til pensi-
on, fri bil, aviser, ADSL,
hjemme-pc, personlig udvik-
ling, medlemsskaber af forskel-
lige foreninger, massage, fit-
ness, babysitter, hjemmeser-
vice, firmaets merchandise
samt bus- og S-togs kort
HK forbun- | Alle Ekstralgnudbetaling omkring | Envisdel af den aftalte lan-
det forbun- | sommerferie éler jul, ekstra stigning kan vadges fleksibelt
dets pension og et vist omfang af en gang arligt.
ansatte | feriefridage til konvertering.
Forsik- 10.000 | Overenskomst tillader indivi-
ringsmedar- duelle Ianforhandlinger. Dog
bejdere ma den enkelte ikke nedsadte
eget pensionsbidrag.
Finansfor- 50.000 | Bl.a. Nordeamed 10.000 ansat- | 1,5 pct. af lgnsummen de
bundet tevil fremover introducere kommende to &r

Ianpakker, hvor lgnkroner kan
omsadtes til bredband, fri tele-
fon, fri avis og supplerende
forsikringer.

Kilder: Barsen, LO, DA, HK, KPMG
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For flere af aftalerne gadder, at de er af forholdsvis ny karakter og stadig
pa forsggsbasis. For bl.a. finanssektorens vedkommende er |gnpakkerne
ikke narmere konkretiseret pa nuvagrende tidspunkt.

| rapporten fra Center for Ledelse er |anpakker ogsa behandlet. | undersg-
gelsen fra 2003 er det 10 eller ca. 4 pct. af virksomhederne, der tilbyder
Ianpakker med fleksibel sammensadning af kompensationspakker, dvs.
valgfri sammensadning af en ragkke personalegoder.

De dominerende goder, der indgar i pakkerne er firmabil, ekstra pensions-
indbetaling og ekstra fri/feriedage.

VII.1.5. Implikationer for arbejdsmarkedet

Lanpakker, der tilgodeser individuelle ansker i aflanningen, forstaarker en
tendens til decentralisering af |andannel sen og @vrige overenskomstemner,
som lange har vaaet undervejs.

Decentraliseringen indebager et opger med den kollektive aflgnningsform
og kollektive kontantlensfremgang og betyder et yderligere skridt vak fra
anciennitetsbaren |gndannel se.

Kombineret med vaardien af indflydelse pa egen aflanning kan de fleksible
Ignpakker medvirke til at age mobiliteten pa arbejdsmarkedet — bade fag-
ligt og geografisk — og medvirke til et mere effektivt jobmatch.

| det omfang at forskellige sektorer og brancher ikke abner op for konkur-
rence pa aflanningsvalget, kan det pavirke branchens rekrutteringsmulig-
heder. Eksempelvis kan en gget udbredelse af |gnpakker pa det private
arbejdsmarked gere det vanskeligere at rekruttere til den offentlige sektor.

En sterre individualisering kan rejse arbejdsretlige spergsmal i forhold til
beskyttelsen af den enkelte arbegjdstager i forhold til det réelt frivillige i
forbindelse med f.eks. kontantlgnsnedgang i perioder med gkonomisk af-
matning i virksomheden.

Registreringsmaessigt kan en gget udbredelse af |anpakker fa indflydelse
pa lenstatistikkerne, da de som tidligere naavnt kun medtager visse former
for personalegoder. S&fremt lanudviklingen, som den fremgér af |gnstati-
stikkerne, fjerner sig fra arbejdsgivernes samlede udgifter til aflanning af
arbgdskraften, vil statistikken i mindre grad vaae i stand til at afslare pres
pa arbejdsmarkedet og eventuelle flaskehalse. Derved mister statistikken
relevans som pejlemaake for temperaturen pa arbejdsmarkedet.
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@oet, ikke-registreret afl gnning vil desuden smitte af pa niveauet for over-
ferselsindkomster, idet de arligt opjusteres i forhold til den sdkaldte sats-
reguleringsprocent, der beregnes pa baggrund af de arlige lanstigningstak-
ter.

De fleksible Ignpakker kan desuden ventes at fa afgarende indflydelse pa
arbejdstiden, jf. bl.a. dagteriarbejdernes valg. Det pavirker det effektive
arbgdsudbud og kan i sig selv have betydning for potentialet for gkono-
misk vakst. Effekten pa arbejdstiden ma forventes domineret af mere fe-
rie, selv om der ogsa kan forekomme en positiv effekt i det omfang, at
avrige landele ud over kontantlgn muligger en lavere samlet beskatning,
0g gar det attraktivt at udbyde flere arbejdstimer.

Den differentierede beskatning af forskellige landele indebager i sig selv
en forvridning i valget mellem kontantlen, fritid, pension og @vrige perso-
nalegoder, der kan smitte af paincitamenternetil at udbyde arbejdskraft.

VII.2. Samfundsgkonomiske aspekter

VII.2.1. Forvridninger i forbruget

Ved at tillade lempeligere beskatning af visse personalegoder fremmes
udbredelsen af disse goder, hvilket isoleret set kan have positive virknin-
ger, men som samtidig er forbundet med samfundsgkonomiske omkost-
ninger. Disse omkostninger bgr indga i de generelle overvejelser om be-
skatningen af personalegoder og skatteudgifter i det hele taget.

Udbredelsen af skattebegunstigede personalegoder betyder, at en del ar-
bejdstagere forbruger et bestemt gode (f.eks. bredband), som ellers ikke
ville vage anskaffet | fravaa af skattebegunstigelsen. Forbruget af de be-
gunstigede personalegoder tillagyges derfor en vaadi, som er mindre end
det forbrugeren normalt ville skulle betale, og som afspejler omkostnin-
gerne (ressourceforbrug) ved at frembringe godet. Denne aandrede for-
brugssammensagning har derfor nogle negative afledte virkninger (sakaldt
forbrugsforvridning), idet forbrugeren selv ville have sasmmensat forbruget
anderledes, hvis skattebegunstigel sen ikke havde vaaet der.

En del arbgjdstagere ma dog forventes at ville forbruge personal egodet
uden skattebegunstigelse. | dette tilfadde medferer begunstigelsen ingen
adfaardsaendring, men belaster de offentlige finanser i form af mindre be-
talt indkomstskat. For at begrunde en skattelempelse af et givent persona-
legode, er det derfor en nadvendig betingelse, at den udformes pa en mé
de, sa den leder til en betydelig grad af adfaardsaendring. Dette er imidler-
tid ikke en tilstrakkelig betingelse for, at en lempelig personalegodebe-
skatning er gnskelig.
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Da en andret forbrugssammensagning som naevnt har umiddelbare om-
kostninger hos forbrugeren af personalegodet, bar brugen af lempelig be-
skatning af personalegoder forbeholdes goder, hvor et gget forbrug tillaay-
ges sagskilt stor samfundsgkonomisk vaardi. Det kan vaae frembringelse
af viden, som kommer virksomheden og kollegerne til gavn, som f.eks.
fremme brugen af IT. Det kan ogsa vaae et forbrug, der nedbringer om-
kostningerne for samfundet, som eksempelvis udbredelse af (effektiv)
alkoholbehandling.

VI1.2.2. Virkning pa de offentlige finanser

| regneeksemplet nedenfor er til illustration vist virkningen for arbejdsgi-
veren, lanmodtageren og skatten, nar 5.000 kr. af en ekstra pengelen pa
20.000 kr. konverteres til et naturaliegode, som skattemaessigt veaadisadtes
til henholdsvis markedsvaardien (5.000 kr.), lavere end markedsvaadien
(3.000 kr.) og helt skattefrit. Det forudssdtes i eksemplet, at der ikke er
nogen erhvervsmaessig anvendelse af naturaliegodet, men kun en rent pri-
vat anvendelse, og at godet er belagt med arbejdsmarkedsbidrag. Den rent
private anvendelse forudsadtes at indebaare, at arbedsgiveren ikke har
fradragsret for evt. moms pa godet. Hvis det dternativt forudsadtes, at
arbejdsgiveren kan fradrage en del af momsen pa naturaliegodet, kan den
gkonomiske fordel ved at give en del af lennen som personalegode for-
ages, hvilken kan medfare en nedgang i det offentliges indtaggter.

Nar den skattemasssige vaadi er lig markedsvaardien pa de 5.000 kr., er der
ingen fordel ved at modtage en del af Iannen som naturaliegode. Ved en
skattemaessig vaardi pa 3.000 kr. gges |anmodtagerens radighedsbel gb med
1.259 kr. svarende til skattebesparelsen af de 2.000 kr., som godet er vaa-
diansat under markedsvaadien.

Hvis godet er skattefrit, er fordelen for lanmodtagerne pa 3.146 kr., sva-
rende til skattevaadien af 5.000 kr. Udgiften for arbegdsgiveren er i ale
situationer 20.000 kr. (far skat).

2 Der kan dog vaae andre specifikke forhold, der kan vaare med til at begrunde en lempe-
lig beskatning af et bestemt personalegode. Hvis der eksempelvis er begramset konkur-
rence pé et bestemt marked vil prisen pa godet kunne vazre betydeligt over de marginale
omkostninger ved at producere godet. Hvis prisen tilmed overstiger den vaardi forbruge-
ren tillasgger det, udebliver forbruget, selvom vaardien af godet for forbrugeren overstiger
omkostningerne ved at frembringe godet, og et gget forbrug af godet derfor alt andet lige
ville vazre gnskeligt.
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Eksempel pa virkning af at ekstra pengelen konverteres til personale-
gode. Topskatteyder.

Eksempel 1 |Eksempel 2 [Eksempel 3 | Eksempel 4
Personal egode vaadisadtes skattemaessigt:

Ingen perso-|Til markeds-|Under mar-

nalegoder vaadi kedsvaadi Skattefrit
Udgift for arbejdsgiver: Kr.
Lenudgift 20.000 15.000 15.000 15.000
Udgift til personalegode 0 5.000 5.000 5.000
Samlet udgift for arbejdsgiver 20.000 20.000 20.000 20.000
L gnmodtager:
Lanindkomst 20.000 15.000 15.000 15.000
Skattemaessig veadi af perso-
nalegode 0 5.000 3.000 0
Til beskatning 20.000 20.000 18.000 15.000
AMBI 1.600 1.600 1.440 1.200
Skat (59,7 pct.) 10.985 10.985 9.886 8.239
Udbetalt kontant 7.415 2.415 3.674 5.561
Vaadi af personalegode 0 5.000 5.000 5.000
| alt til radighed for 1gnmodta-
geren 7.415 7.415 8.674 10.561
Det offentlige:
Samlet skat m.v. 12.585 12.585 11.326 9.439
AEndring i forhold til ren pen-
gelan - 0 +1.259 +3.146

| nedenstdende tabel 3 er skannet over den umiddelbare virkning pa de
offentlige finanser af udvalgte personalegoder, der dels skannes skatte-
maessigt at vage vagdiansat lavere end markedsvaadien, dels har for-
holdsmaessig stor udbredelse. Der er ikke inddraget afledte effekter.

Den underliggende forudssgning er, at personalegodets skgnnede mar-
kedsveadi erstatter en dertil svarende udbetaling af kontantlan. Virknin-
gen pade offentlige finanser findes herefter som forskellen mellem skatten
af denne pengelan og den (eventuelle) skat, som rent faktisk betales af
personalegodet, jf. det foregdende eksempel. | princippet kan nedgangen i
pengel an sagtens afvige fra markedsvaardien af naturaliegodet. Den praeci-
se nedgang i pengelen vil afhaange af forhandlingssituationen mellem ar-
bejdstageren og arbejdsgiveren.

Virkningen pa momsen falger af arbejdsgiverens fradrag for en andel af
momsen pa ogsa den privatorienterede del af naturaliegodet.

Der er i skannene alene inddraget konsekvenserne for indkomstskatter,

arbejdsmarkedsbidrag og moms, mens der er set bort fra afledte effekter,
eksempelvis lavere sygefravaa som falge af sundhedsforsikringer.
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Skennene i tabel 3 er forbundet med mange usikkerhedsmomenter. For
visse af personalegoderne er der helt basalt ikke oplysninger om den fakti-
ske udbredelse af godet. Mere generelt gadder for mange af goderne, at de
bade kan anvendes privat og erhvervsmaessigt. Der findes ingen tilgaange-
lige oplysninger om, i hvor stort omfang goderne anvendes erhvervsmaes-
sigt, og der er derfor indlagt skensmaessige antagelser herom. Fastsadtel se
af markedsvaadi er ikke uproblematisk, og ogsa her har det vaaret ngdven-
digt at anlasgge skan.

| bilag 5 er vist de valgte beregningsforudssgninger, der som naa/nt har
stor betydning for resultaterne.

Tabel 3. Virkning pa de offentlige finanser af udvalgte per sonalegoder
med laver e skattemaessig vaar diansaettel se end mar kedsvaar dien.

Gode Virkning pa de offentlige finanser
Mio. kr.
Skat og AM-

bidrag Moms | alt
Sundhedsforsikring 200 - 200
ADSL-forbindelser uden adgang til arbejdsste-
dets netvagrk 150 30 180
Fri telefoni avrigt 125 40 165
Hjemme-PC 100 20 120
Andet (fri avis, gratis forplegjning m.v.)* 175 20 195
| alt 750 110 860

Anm.: Der er ikke inddraget virkning af @get fritid, pensionsopsparing, aktiel gn og goder, hvor
den skattemaessige vaardi skgnnes nogenlunde at svare til markedsvaardien, som eksem-
pelvisfri bil og direktarboliger.

1) Andet dakker over de forskellige personalegoder, der hver isaa har begramset udbredel se,
men samlet set skannes at udgere et vaesentligt belgb. Det dregjer sig eksempelvis om
naturaliegoder under bagatelgraansen, hvorefter goder som arbejdsgiveren i overvejende
grad har stillet til radighed af hensyn til den ansattes arbejde, f.eks. fri avis, gratis mad og
drikkevarer i forbindelse med overarbejde og beklaadning ensket af arbejdsgiveren, kun
beskattes, hvis den samlede vaadi overstiger en satsreguleret (bagatel )gramse pa 4.700 kr.
(2003).

Skatteindtaggterne inklusiv arbejdsmarkedsbidrag skennes at ville have
vaget ca. ¥amia. kr. hgjere, hvis der i stedet for naturaliegoderne var ydet
pengelan. Samtidigt ville momsindtagyterne (netto) isoleret set have vearet
ca. 110 mio. kr. hgjere. Samlet set skennes virkningen pa de offentlige
finanser med den nuvaaende udbredelse af personalegoder at vaae pa i
starrel sesordenen 1 mia. kr.

Virkningen pa de offentlige finanser afspejler skatteudgiften, der er for-
bundet med personalegoder, da udgangspunktet for beregningerne netop er
at erstatte personalegodets markedsvaardi med pengelan for herigennem at
male den skattemasssige begunstigel se.

Skennet er foretaget med udgangspunkt i den aktuelle udbredelse af per-
sonalegoder. Meget tyder imidlertid pd, at udbredelsen af goderne @ges i
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den naameste fremtid, og det kan langt fra udelukkes, at der - selv inden
for gaddende retstilstand - sker en ganske betydelig stigning i udbredel sen.

Det skyldes et betydeligt potentiale for udbredel se af 1gnpakker m.v., samt
at ordningerne for bredband og sundhedsforsikringer er relativt nye og
derfor kan forventes hurtigt at ville overstige det aktuelle omfang, som
provenuberegningerne er baseret pa. Hertil kommer, at der sandsynligvis
vil komme andre nye ordninger til - bl.a. som faglge af ny teknologi, og
endelig kan Ligningsradets afgarelse vedrarende bredband og Landsskat-
terettens afgerel se vedregrende kantinemoms forventes at give anledning til
en gget udbredel se.

Virkningen vil ogsa vagre starre end det angivne sken i tabellen, safremt
den lgnnedgang, der falger af naturaliegodet, er hgjere end den forudsatte
markedsvaadi, eksempelvis fordi en eventuel skattegevinst er delt mellem
arbejdsgiver og arbedstager.

Dermed er det muligt, at der pasigt vil komme et markant hgjere provenu-
tab - selv hvis gaddende regler fastholdes uaandret.

Hvis eksempelvis udbredelsen af alene sundhedsforsikringer, ADSL-
forbindelser og PC-hjemmearbedspladser stiger til et omfang af 1 mio.
personer svarende til en 4-5 dobling, vil dette gge skatteudgiften for disse
tre goder med omkring 3 mia. kr., og dermed til en samlet skatteudgift for
personalegoder under é pai starrel sesordenen 4 mia. kr.

Skatteudgifter af denne starrelse vil belaste finanspolitikkens holdbarhed i
relation til 2010-planen.

Den skgnnede virkning pa de offentlige finanser — sdkaldte skatteudgifter
— opfanger eksempelvis ikke betydningen for de offentlige finanser af, at
arbgjdstagere i forbindelse med Ignpakker kan vadge mere fritid og pensi-
onsopsparing i stedet for kontantlan. Lenpakker indeholdende fritid og
pension er udtryk for en starre fleksibilitet pa arbejdsmarkedet, men be-
skatningen i forbindelse med tilvalg af fritid og pension er ikke underlagt
specielle skattebegunstigelser i forhold til det generelle skattesystem?.

2! S8ledes er fritid i alle henseender skattefri (f.eks. ved overgang til deltidsbeskadtigel-
se), og arbejdstagere kan i ale tilfadde — med eller uden lgnpakker — selv foretage indbe-
talinger til pensionsordninger, som ligeledes indebazrer udskydelse af skattebetalingen til
udbetalingstidspunktet, og hvor det |gbende kapital afkast ligeledes opnar lempelig be-
skatning, sammenlignet med anden opsparing for frie midler.
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VIll. HANDLEMODELLER

VIII.1. Problemstillinger

Arbegjdsgruppen har med baggrund i kommissoriet ikke anbefalet nogen
model, men fremlagt en rakke mulige handlemodeller, som hver isaa in-
deholder forskellige fordele og ulemper, og som for hovedpartens ved-
kommende kraever lovaandring.

Skattebegunstigelsen af de mest udbredte personalegoder, der skattemaes-
sigt er vagdiansat under markedsvaadien, skannes aktuelt til i sterrelses-
ordenen 1 mia. kr.

De provenumaessige konsekvenser af modellerne er skgnnet ud fra den
aktuelle udbredelse af goderne. Modellernes provenumaessige konsekven-
ser spander fra en provenugevinst pa ca. 1 mia. kr. til betydelige provenu-
tab afhaengigt af foragelsen af udbredelsen af personalegoder som falge af
amndrede regler, jfr. VII. 2.2 om virkningen pa de offentlige finanser.

De anfarte skennede provenuvirkninger ved de forskellige modeller ma
antages at forgges i fremtiden i takt med en stigning i udbredelsen af per-
sonalegoder - selv med uaandrede regler. Der er et betydeligt potentiale for
udbredelse af lanpakker m.v., samt at ordningerne for bredband og sund-
hedsforsikringer er relativt nye.

De forskellige modeller er vurderet med baggrund i falgende forhold:
» Politiske hensyn

Bag den skattemasssige begunstigelse af visse personalego-
der/naturalieydelser i form af saalige (lave) satser eller skattefrihed
ligger typisk udover administrative hensyn, et enske om at fremme
bestemte formal af bredere samfundsmaessig interesse — f.eks. ud-
bredelse af IT i form af hjemme-pc m.v., sundhedsbehandlinger og
-forsikringer, alkoholbehandling og videreuddannel sesudgifter.

Skattemaessig vaardiansadtel se til markedsvaardi for denne kreds af
goder vil fjerne begunstigel sen.
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e Skattebasen/provenu

Den lempeligere skattemaessige behandling af visse naturaliegoder
betyder en udhuling af skattebasen og har dermed negative konse-
kvenser for statens indtaggter. Den skattemaessige begunstigelse
kan ikke umiddelbart fjernes uden konflikt med regeringens skatte-
stop.

Eventuelle initiativer pa omradet vil ligeledes skulle overvejes i
forhold til skattestoppet.

e Forvridninger

Den skattemaessige begunstigelse af visse naturaliegoder vil al-
mindeligvis medfare en forvridning i forbruget, hvilket kan have
negative samfundsegkonomiske konsekvenser. Ud fra en rent sam-
fundsgkonomisk vurdering ber brugen af lempelig beskatning for-
beholdes goder, hvor et aget forbrug tillasgges saarskilt stor sam-
fundsgkonomisk vaardi. Det kan f.eks. vaare frembringelse af viden,
der fremmes af brugen af IT.

« Konsekvenser for arbe dsmarkedet

Det er enskeligt at bibeholde aftalefriheden pa arbejdsmarkedet og
understette den enkeltes mulighed for selv at vadge, hvordan lan-
nen sammensadtes for herigennem at understette fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet.

* Retsskkerhedshensyn

Regelgrundlaget ber vaae klart, objektivt, forudberegneligt og ef-
terpraveligt og sikre lige behandling af lige tilfadde i overens-
stemmel se med almindelige krav om legalitet i retsanvendel sen.

e Administrative hensyn

Reglerne bar vaae administrerbare for bade virksomheder, borgere
og myndigheder. Herunder ogsa nér de enkelte naturaliegoder ud-
skiftes med andre goder eller pengelan bl.a. med henblik pa at mi-
nimere antallet af konflikter mellem borgere og myndigheder.
Samtidigt skal der tages hensyn til myndighedernes mulighed for
kontrol.
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VIIIl.2. Modeller

Arbejdsgruppen fremlaggger 7 modeller, hvoraf flere kan kombineres.

Nedenfor er beskrevet de 7 handlemodeller, og hver model er vurderet ud
fra ovenstaende hensyn.

Den praktiske gennemfarelse af flere af de naevnte modeller vil forudsadte
et starre analyse- og udredningsarbejde. Arbejdsgruppen har fundet, at det
falder uden for rammerne af kommissoriet, herunder det tidsmaessige per-
spektiv, at foretage en tilbundsgaende analyse af hver af de naavnte model-
ler.

Der er derfor alene foretaget en overordnet vurdering af modellerne, der
kan danne basis for de politiske beslutninger om hvilken eller hvilke af
modellerne, der eventuelt skal arbejdes videre med.

Model 1. Gaddende retstilstand bevares

| denne model bevares den gaddende retstilstand efter Ligningsradets af-
gerelse i bredbandssagen uforandret. Nar en rakke betingelser er opfyldt,
har arbejdstagerne mulighed for at vadge mellem en given pengelan eller
en mindre pengelan og en starre andel af sit arbgjdsvederlag i naturalier
uden at blive beskattet af den oprindelige pengel gn.

Betingel serne er som udgangspunkt:

« Kontantlgnsnedgangen ska veaae reel, hvorved efter Ligningsra
dets afgerelse forstas, at lennedgangen m.v. skal omfatte samtlige
|andele, herunder pension- og feriepenge m.v.

« Der maikke vaae aftalt en automatisk opregulering af |gnmodtage-
rens kontantlgn, hvis den pagaddende ikke laangere gnsker at op-
pebaae det pagad dende naturaliegode.

* Der skal vage forbundet gkonomisk risiko med ordningen for ar-
bejdsgiveren.
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Politiske hensyn Modellen andrer ikke ved begunstigel ser.

Skattebasen/provenu Modellen skegnnes ikke at have konsekvenser for statens
indteggter, men fastholder belastningen af de offentlige fi-
nanser paca. 1 mia. kr. Forventet gget udbredelse af natura-
liegoder vil dog i sig selv gge tabet af skatteindtesgter (skat-
teudgifter) med maske op til 2-3 mia. kr. &rligt.

Forvridninger Bestaende forvridninger fastholdes.
Konsekvenser for ar- | Modellen skannes ikke at understette gget fleksibilitet pa
bejdsmarkedet arbejdsmarkedet. Regelsadtet er komplekst, og der er usik-

kerhed om de skattemasssige konsekvenser, hvilket kan
begramse stigningen i udbredelsen af naturaliegoder, blandt
andet i forbindelse med de kommende overenskomstfor-
handlinger.

Retssikkerhedshensyn Modellen er behaeftet med en vis retsusikkerhed. Regel sadtet
giver anledning til en del fortolkningsspargsmal, og vurde-
res at vaae relativt kompliceret for bdde borgere, virksom-
heder og myndigheder. Med Ligningsrédets afgerelse i
bredbéndssagen vurderes retsgrundlaget dog at vaae blevet

klarere.
Administrative hensyn Modellen andrer ikke regel setet.
Handlinger Kraarer ingen handling.

Model 2. Forenkling af gaddende r egel sat

| denne model sker en forenkling af regelsadtet, sdledes at et eller flere af
de krav, der dtilles for at lgnnedgang kan betragtes som reel m.v., bortfal-
der. Der gives hermed sterre valgfrihed til at konvertere en del af penge-
lannen til naturaliegoder.

Der aandres hverken ved den gaddende skattemaessige vaadiansadtel se af
de enkelte goder, eller ved regel sedtet vedrgrende hjemme-pc-ordninger.

Det drgjer sig i farste rackke om bortfald af falgende krav, der kan udledes
af den gaddende retstilstand:

* Leannedgangen skal have virkning for ale lgndele

» Lennen ma ikke automatisk blive reguleret op, hvis godet ikke
laangere anskes af arbejdstageren.

* Arbegdsgiveren skal have gkonomisk risiko ved ordningen.
En afskaffelse af disse krav vil skabe mere klare linjer for beskatningen af
personalegoder, men vil samtidigt ogsa fjerne de skattemasssige barrierer,

der kan have medvirket til at begraanse udbredelsen af naturaliegoder, her-
under saarligt de skattemaessigt begunstigede goder.

-56 -



Handlemodel ler

Politiske hensyn

Modellen andrer ikke ved begunstigel ser.

Skattebasen/provenu

Modellen skannes at ville medvirke til at age udbredelsen
af naturaliegoder, hvilket vil mindske statens indtasgter.
Pr. 100.000 Ignmodtagere, der f&r et skattebegunstiget
gode til eksempelvis 5.000 kr. under markedsvaadien,
reduceres skatteindtasgterne med omkring % mia kr.
arligt.

Udbredelsen af naturaliegoder til eksempelvis halvdelen
af ale lanmodtagere vil betyde et provenutab pa 3 — 3%
mia. kr. Der er sdledes et betydeligt potentielt provenutab
forbundet med at lempe og forenkle regel sedttet ad denne

Ve,

Forvridninger

Bestdende forvridninger fastholdes og udbygges muligvis
ved gget udbredel se af ordninger.

Konsekvenser for arbejds-
markedet

Forenklingen skegnnes i vidt omfang at understatte aget
udbredelse af fleksible aflanningsformer pa arbejdsmar-
kedet.

Retssikkerhedshensyn

Modellen skannes at mindske retsusikkerheden i forhold
til den gaddende retstilstand.

Administrative hensyn

Modellen skannes at formindske det administrative be-
svag og indebaaer en regelforenkling.

Handlinger

Kraaver lovgivning.

Model 3. Skattemaessig vaer dianseettelse til markedsvaer di
| denne model kunne det lovmaessigt fastsadtes, at ale personaegoder
med lempelig beskatning skattemaessigt veardiansadtes til deres markeds-

vaadi.

Overgang til markedsvaardi for ale naturaliegoder vil indebaare admini-
strativt besvaa — ikke kun for skattemyndighederne, men ogsa for lgnmod-
tagere og arbejdsgivere, da markedsvaadien i praksis kan vaae vanskelig
at fastsadte for en ragkke goder, ligesom den skensmaessige fordeling mel-
lem erhvervsmaessig og privat anvendelse kan give anledning til konflik-

ter.
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Politiske hensyn Modellen fjerner ale begunstigelser, herunder f.eks. for
sygdomsforsikring, alkoholbehandling og datakommuni-
kation.

Skattebasen/provenu Vaadiansadtelse til markedsvaadi af alle personalegoder

skgnnes at indebaare en umiddelbar stigning i det offentli-
ges indtaggter pa ca. 1 mia. kr. med den aktuelle udbredel-
se af goder.

Forvridninger

Den skattemasssige begunstigelse af visse typer forbrug
fijernes og samtidigt hermed ogsa forvridningerne i for-
brugsval get.

Konsekvenser for ar-

bejdsmarkedet

Da det alene er veardiansadtelsen af naturaliegoderne, der
andres men ikke regelsadtet i gvrigt, skannes de arbejds-
markedsmaessige konsekvenser at vaae uaandrede i forhold
til i dag. Udbredelsen af |enpakker med naturaliegoder ma
antages at mindskes betydeligt.

Retssikkerhedshensyn

Modellen vil age retsusikkerheden i forhold til spergsmé-
let om vaadiansadtelse og sondringen mellem privat og
erhvervsmaessig anvendelse.

Administrative hensyn

Vaadiansadtel se til markedsvaardi skannes at kunne betyde
mere administrativt besvaa for alle involverede parter. Der
sker dog en vis regelforenkling som falge af, at ssalovgiv-
ning kan ophaaves.

Handlinger

Kraaver lovandring

Model 4. Vaardiansadtelse til markedsveerdi af privatorienterede per-

sonalegoder

| en sddan model kunne der differentieres mellem personalegoderne af-
haangig af, om de er helt eller overvejende privatorienterede, eller om de er
karakteriseret ved at vaare genstand for blandet benyttelse, f.eks. fri bil, fri
telefon og datakommunikation, sdledes at beskatningen til markedsveadi
kun skaarpes for de helt eller overvejende privatorienterede goder.

Modellen vil veare besvaalig at handterei praksis, som det er tilfaddet med
model 3. Det vil i praksis vaae vanskeligt at fastlasgge en klar afgraasning
— hvilke naturalieydelser er helt eller overveiende privatorienterede og

hvilke er ikke.

- 58 -




Handlemodel ler

Politiske hensyn Modellen fjerner mange begunstigelser, for eksempel
sygdomsforsikring og al koholbehandling mv.
Skattebasen/provenu Vaadiansadtel se til markedsvaadi af de helt eller overve-

jende privatorienterede naturaliegoder skannes at indebae
re en stigning i de offentlige indteegter pa op til ca. 1 mia.
kr. med den aktuelle udbredelse af goder, afhaengigt af
hvilke goder, der bliver omfattet.

Forvridninger Den skattemaessige begunstigelse af visse typer forbrug
fijernes og samtidigt hermed ogsa forvridningerne i for-
brugsval get.

Konsekvenser for arbejds- | Da det alene er vaardiansadtel sen af naturaliegoderne, der

markedet andres, men ikke regelsadtet i gvrigt, skennes de ar-

bejdsmarkedsmaessige konsekvenser at vaae usandrede i
forhold til i dag. Forekomsten af naturaliegoder i |anpak-
ker ma antages at mindskes betydeligt.

Retssikkerhedshensyn Modellen vil gge retsusikkerheden, hvis der ikke fastsad-
tes nogle meget firkantede rammer for hvilke ydelser der
skal anses som helt eller overvejende privatorienterede,
eventuelt ved en positiv opregning af de omfattede natu-
raliegoder i loven. Modellen vil gge retsusikkerheden i
relation til spargsmdlet om vaadiansadtelse og sondring
mellem privat og erhvervsmaessig anvendelse.

Administrative hensyn Vadiansatelse til markedsvaadi af de privatorienterede
naturaliegoder skgnnes at kunne betyde vaesentligt mere
administrativt besvaa for ale involverede parter og kon-
flikter med myndighederne.

Handlinger Kraever lovandring.

Model 5. Begraensning af arbejdsgiverens fradragsret for naturalie-
goder

Som dternativ til veansregler rettet mod |gnmodtagerne, kan der peges pa
en begraansning, helt eller delvis, af arbedsgivernes fradragsret for natura-
liegoder, eventuelt i form af en positivliste over goder, der kan gives fra
drag for.

Som vaansregel betragtet vurderes begraansning af fradragsretten at veae
mere effektiv end vaansregler rettet mod arbejdstageren, da en sdan regel
er betydeligt lettere at handtere i praksis.

Modellen vil begramse fordelagtigheden ved aflgnning med naturaliego-
der, men vil for skattefrie goder langt fra fjerne incitamentet til en sdan
aflenningsform. Modellen kan dog for andre naturaliegoder hindre gget
udbredelse og det frie valg pa arbejdsmarkedet understettes ikke.
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Politiske hensyn

Andrer ikke nadvendigvis pa skattemaessige begunstigel-
ser i relation til beskatningen af naturaliegodet hos mod-
tageren af godet, men begramsningen af arbejdsgiverens
fradrag reducerer den samlede skattebegunstigel se.

Skattebasen/provenu

De provenumaessige konsekvenser af en begramsning af
fradragsretten vil afhaange af hvilke goder, der omfattes.
En total begramsning af fradragsretten ma antages at
medfare, at arbejdsgivernes skattebetaling forgges med
ca. 0,5 mia. kr. med den aktuelle udbredelse af goder.

Forvridninger

Den skattemaessige begunstigel se af visse typer forbrug
kan mindskes og samtidigt hermed ogsa forvridningerne i
forbrugsval get.

Konsekvenser for arbejds-
markedet

Modellen understetter ikke gget udbredel se af fleksible
aflgnningsformer og det frie valg pa arbejdsmarkedet.

Der vil fortsat veere et incitament til at lade skattefri goder
indgdi sdanne afl@anningsformer.

Retssikkerhedshensyn

En begramsning af fradragsretten for alle naturalieydel ser
vil isoleret set ikke fare til nogen foragel se af retsusik-
kerheden. Begramsningen af fradragsretten vil medfere
problemer i forhold til goder, der anvendes savel er-
hvervsmaessigt som privat.

Administrative hensyn

Modellen skgnnes at give anledning til foreget admini-
strativt besvaa for virksomheder og myndigheder.

Handlinger

Kraaver lovaandring.

Model 6. Varnsregel mod konvertering af pengelgn til naturalier
En model kunne vagre at indsadte en vaansregel i skattelovgivningen mod
konvertering af pengelgn til naturalier.

Det vil imidlertid teknisk vaare vanskeligt at formulere en generel vaans-
regel, der ikke vil vaare skenspraeget, vilkarlig, og samtidig uden reel ef-

fekt i praksis.

Dette skyldes bl.a., at myndighederne i praksis kan have vanskeligt ved at
pavise eksistensen af den ikke-tilladte ssmmenhaang mellem naturaliegode
og samlet vederlag i forhold til personer med individuelle lanforhandlin-
ger eller personer med varierende lan, eksempelvis personer med ak-
kord/bonus-ordninger. Der henvises til gennemgangen af dette spargsmal i
den juridiske analyse, bilag 3.
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Politiske hensyn Begunstigel sen kan i praksis blive svag at opretholde

Skattebasen/provenu Virkningen for statens indtaggter er svag at vurdere, da
det i praksis er vanskeligt at afgere, om der i forbindelse
med ydelsen af naturaliegoder er sket en konvertering af
pengelan. Hvis det som yderpunkt antages, at samtlige
naturaliegoder er ydet mod nedgang i kontantlgn, skennes
provenuvirkningen af vaansreglen til en umiddelbar pro-
venugevinst pa det offentliges indtaggter fra skat og moms
paca. 1 mia kr. med den aktuelle udbredelse af goder —
forudsat at vaarnsreglen hdndhaaves effektivt.

Forvridninger Den skattemaessige begunstigel se af visse typer forbrug
mindskes og samtidigt hermed ogsa forvridningerne i
forbrugsval get.

Konsekvenser for arbejds- | Modellen understatter ikke gget udbredelse af fleksible

markedet aflanningsformer og hermed det frie valg pa arbejds-
markedet.

Retssikkerhedshensyn Modellen skgnnes at gge retsusikkerheden.

Administrative hensyn Modellen skgnnes at give anledning til forgget admini-

strativt besvaa for alle involverede parter, og samtidigt
vil regel sdtet vaare meget vanskeligt at kontrollere for
skattemyndighederne.

Handlinger Kraever lovandring.

Model 7. Model med indgreb i den frie aftaleret pa arbejdsmarkedet
Hvis man vil acceptere at gribeind i den frie aftaleret pa arbejdsmarkedet,
kan der peges pa en model, der eksempelvis fastsadter et bestemt mini-
mumsforhold mellem kontantlan og naturaliegoder, det vil sige at kontant-
lannen skal udgaere mindst xx pct. af det samlede vederlag.

Modellen har negative arbejdsmarkedspolitiske konsekvenser, og hindrer

2get udbredel se af fleksible aflanningsformer og kan stai vejen for det frie
valg pa arbejdsmarkedet.
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Politiske hensyn

Begunstigel ser bliver vanskelige at opretholde.

Skattebasen/provenu

De provenumasssige konsekvenser vil afhaange af den
naamere udformning, men indgrebet ma antages at kun-
ne forage det offentliges indtasgter med op til ca. 1 mia.
kr. med den aktuelle udbredelse af goder.

Forvridninger

Den skattemaessige begunstigel se af visse typer forbrug
kan mindskes og samtidigt hermed ogsa forvridningerne
i forbrugsvalget.

Konsekvenser for arbejds-
markedet

Modellen indebaarer indgreb i den frie aftaleret pa ar-
bejdsmarkedet og ma antages at have negative arbejds-
markedspolitiske konsekvenser. Den hindrer gget udbre-
delse af fleksible aflanningsformer og kan stai vejen for
det frie valg pé arbejdsmarkedet.

Retssikkerhedshensyn

Forudsat at det fremgér klart, hvordan det relative for-
hold mellem naturalieydelser og kontantlgn skal bereg-
nes, skannes modellen ikke som sadan at forgge retsu-
sikkerheden. Der vil imidlertid i praksis vazre retssikker-
hedsmaessige problemer forbundet med vaardiansadtel sen
af en del naturaliegoder, ligesom der kan vaare problemer
forbundet med de tilfaedde, hvor en arbejdstager ikke
opndr den kontantlen, der har vaaet forventet eller for-
udsat.

Administrative hensyn

Modellen skannes at give anledning til foreget admini-
strativt besvaa for virksomheder, myndigheder og borge-
re. Der er endvidere en betydeligt kontrol problem.

Handlinger

Kraaver lovaandring.
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Bilag 1. Oversigt over skattemaessig vaar diansadtel se af naturaliegoder

Bilag 1.

Oversigt over skattemaessig vaer diansaettelse af naturaliegoder

Skattemaessig vaer diansadttel se

Saalige/skematiske

tet flyttet fra retser-
hvervelsen til tids-
punktet for salg af de
erhvervede aktier.
Beskatning som
aktieavance i stedet
for som Ian.
IArbejdsgiver har ikke
fradragsret

Gode: Markedsvaa di satser Skattefri

IAktier (generel LL8§7A,sk.1,nr.2

ordning) (max. 8.000 kr.). Ifalge
lovfordag skal graansen
haeves til max. 20.000 kr.

Aktier, kgbe- og LL87H

tegningsretter Beskatningstidspunk-

m.v., som arbejds-
giveren ikke udby-
der til salg som led
i sin virksomhed

LL §16, stk. 3

IAlkoholbehandling LL 830
(Visse betingel ser)
Avis LL § 16, stk. 1 og 3. U1: paarb.pladsen
HR: Markedsvaadi U2: ydet aht. arbejdet
LL §16, stk. 30g 4.
Bil Skematisk fastsatel-
se
Dagligvarer og
tjenesteydel ser

Datakommunikati-

LR fastsdter skema-
tiske satser for mar-
keddeje (lempelse
for tjenesteboliger og
lejeboliger.)

onglinje med ad-

gang til arbejdsste-

dets netvaark LL 8§16, stk. 13.

Firmafest Skattefri

Gaver HR: markedsveedi U: julekurve m.v. under
500 kr., Igjlighedsgaver

Helarsbolig: LL 8§16, stk. 3,7 0og

- Ansatte 3
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Oversigt over skattemaessig vaar diansagttel se af natur aliegoder

Skattemaessig vaar diansattelse

Saalige/skematiske

Gode: Markedsvaadi satser Skattefri
- Hovedaktionae LL §16, stk. 30g 9.
rer Markeds gje (uaf-
hangig udlgjer) eller
skematisk fastsadtel-
se.
Hjemmepc LL § 16, stk. 12.
Skattefri, dog vaansregel
\ved reduktion i bruttolan.
| gvrigt fradrag for beta-
ling til arbejdsgiver,
max. 3.500 kr., pavisse
betingel ser
Jagt LL 8§16, stk. 3
Kantinetilskud \Ved kantinetilskud i
betydeligt omfang
beskattes det sparede
privatforbrug efter
LL § 16 og praksis Beskedne kantinetilskud
hos arbejdstageren. er efter praksis skattefri.
K ontingenter LL 8§16, stk. 3
Kost og logi LL §16, stk. 11
Forbrugshesparelse Skattefrihed for sparet
LL 816 privatforbrug til kost ved
midlertidigt arbejdssted
Kgbe- og tegnings- [LL § 28
retter Beskatningsti dspunk-
tet flyttet fra retser-
hvervelsen til udnyt-
telses- eller afstael-
sestidspunktet
Kgbe- og tegnings- LL8§7A,stk.1,nr. 1
retter (generel Beskatningstidspunk-
ordning) tet flyttet fraretser-
hvervelsen til tids-
punktet for salg af de
erhvervede aktier.
Beskatning som
aktieavancei stedet
for som Ign
Lystbad LL § 16, stk. 30g 6.
Skematisk fastsadtel -
se
Logsare Markedde-
je/markedsvaadi




Bilag 1. Oversigt over skattemaessig vaar diansadtel se af naturaliegoder

Oversigt over skattemaessig vaer diansaettelse af naturaliegoder
Skattemaessig vaer diansadttelse
Saalige/skematiske

Gode: Markedsvaa di satser Skattefri
Offentlig befor- LL 89, stk. 7.
dring Skattepligt, hvis der

er selvangivet befor-
dringsfradrag — det
skattepligtige belgb
fastsedttesi givet fald
til det fratrukne be-
fordringsfradrag
(eliminering heraf).

Parkeringsplads, af

hensyn til arbejdet LL §16, stk. 10.
Rabat pa varer og
tjenesteydel ser,
som arbejdsgiveren LL §16, stk. 3, 2. pkt.
udbyder til salg (Kun skattepligt i det
som led i sin virk- omfang rabatten over-
somhed stiger avancen)
Sommerbolig LL §16, stk. 30g5.

Skematisk fastsadtel-

e
Sundhedsbehand- LL §30
ling og —forsikring (Visse betingel ser)
Telefon LL 8§16, stk. 1 og 3.

Sats pa 3.000 kr.

fastsat af LR.

IAdgang til modreg-

ning af egne udgifter
Telefongodigerelse|LL § 16
Tv-licens LL §16, stk. 3
Undervisning LL§31

(Visse betingel ser)

Anm.: HR: hovedregel, U: undtagelse

Bemag kninger:

| de tilfadde, hvor personalegoder kun er skattefri pa visse betingelser, vil de blive
beskattet pa grundlag af markedsvaardien i henhold til ligningslovens § 16, hvis be-
tingelserne ikke er opfyldt.

Ifalge ligningslovens 8 16, stk. 3, er udgangspunktet, at personalegoder skal beskat-
tes pa grundlag af markedsvaadien. Personalegoder, som arbejdsgiveren i overve-
jende grad har stillet til rédighed af hensyn til den ansattes arbejde, beskattes dog
kun, hvis den samlede vaadi af disse personaegoder overstiger et grundbelgb pa
3.000 kr. arligt (2003: 4.700 kr.). Overstiger personalegodernes samlede veadi den-
ne bagatelgramse, beskattes hele den samlede vazdi. Falgende personalegoder be-
skattes dog uden hensyn til bagatelgraansen (dvs. fra 1. krone): bil, sommerbolig,
lystbéd, kost oglogi, telefon, heldrsbolig og tv- og radiolicens.

Den skematiske vaadiansadtelse kan udover at medfere en vagdiansadtelse, der
svarer til markedsvaardien, ogsa medfere veardiansadtelse bade over og under mar-
kedsveadi.
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Bilag 2. Medarbejder bredband — fri telefon —
Reel |annedgang — flat-rate-ordning

Bilag 2.

Medarbejderbredband - fri telefon - reel Ignnedgang - flat-rate-

ordning

SKM -nummer
Myndighed
Dato

Dato for offentligge-
relse

Sagsnummer
Dokumenttype
Overordnede emner
Emneord

Resume

Reference(r)

Spear gsmal

SKM2003.182.LR
Ligningsradet
22. april 2003

25. april 2003

99/02-412-00535

Bindende forhandsbesked

Skat

Medarbejderbredband, fri telefon, reel gnnedgang

Et A/S anskede svar pa om medarbejdere, der tilsluttede sig en
bredbandsordning alene ville blive beskattet af den i forbindelse
med ordningen aftalte lan og af vaadi af fri telefon. Der var tale
om en sakaldt flat-rate-ordning, hvor de ansatte, der tildluttede sig
ordningen, gik ned i lgn med et belgb svarende til den |gbende
faste betaling til teleudbyderen.

Ligningsrédet godkendte ordningen og begrundede sin afgerelse
med, at den aftalte |annedgang matte anses som reel, da den hav-
de generel virkning, herunder i relation til feriepenge og pensions-
indbetalinger. Ligningsradet |agde endvidere vaggt pa, at lgnnen i
henhold til den indgdede aftale mellem medarbejderne og ar-
bejdsgiveren ikke automatisk blev reguleret op ved ophar af ord-
ningen, og at der var en gkonomisk risiko for arbejdsgiveren i
forbindel se med ordningen.

Ligningsloven § 16, stk. 3
Kildeskatteloven § 46, stk. 3
Ligningsvejledningen 2002 A.B.1.9.4, A.B.1.9.13

1. Kan det skattemasssigt accepteres, at A/S indgar aftale med sine
medarbejdere om at stille bredband til rédighed pa nedenstaende
vilkar, sdledes at medarbejderne alene beskattes af den i forbindel-
se med ordningen aftalte len?

2. Hvis spargsmd 1 besvares benaggtende, kan spargsmalet s besva-
res bekragftende, hvis vilkarene for ordningen indebager, at A/S
kun reducerer den kontante lan med et bel gb svarende til den del af
de udgifter, som det koster A/S at stille bredband til radighed for
medarbejderne?
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3. Hvis Ligningsradet besvarer spargsmal 2 benaegtende, vil svaret sa
vage positivt, hvis arbejdsgiveren bade har en gkonomisk risiko -
og ogsa bager en del af de lgbende abonnementsafgifter ved ord-
ningen?

Svar

ad 1) Ja

ad 2) Bortfalder
ad 3) Bortfalder

Beskrivelse af defaktiske forhold

Med henblik pa at fremme IT kompetencen blandt sel skabets medarbejde-
re gnsker ledelsen i A/S at tilbyde de ansatte en hjemme pc ordning efter
reglerne i ligningslovens § 16, stk. 12. Som led i denne ordning @nsker
A/S ogsa at tille bredband (ADSL) til radighed for medarbejderne. Dette
med henblik pa at @ge medarbejdernes kompetence og fortrolighed med
anvendelse af internettet.

Der vil ikke blive etableret opkobling til A/S netvaak, hvorfor betingel-
serne for at anse ADSL-forbindelsen som skattefri jf. ligningslovens § 16,
stk. ikke er til stede. Medarbejderne vil sdledes vaae underlagt reglerne
om beskatning af fri telefon, jf. ligningslovens § 16, stk. 3.

Aftale med medarbejderne

A/S har ikke inden for de gkonomiske rammer, hvorunder selskabet opre-
rer, mulighed for fuldt ud at afholde omkostningerne ved at tilbyde med-
arbejderne dette kompetencel gft. Ordningens etabl ering forudsadter derfor
besparelser pa A/S' lgnbudget.

Selskabet indgar sdledes nye Ignaftaler med dets medarbejdere om, at de-
res kontante lgn reduceres fremadrettet samtidig med, at de far stillet
bredband til radighed. Aftalerne indgas inden for rammerne af almindelige
arbejdsretlige aftaleregler og formaliseres via et tillagy til medarbejdernes
eksisterende ansadtel sesaftaler. | relation til de arbejdsretlige regler skal vi
naevne, at A/S og dets medarbejdere ikke ved kollektivaftaler eller lignen-
de er afskaret fra at indga sadanne aftaler.

Den nye Ignaftale medferer sledes en reduktion af den kontante |gn med
et belagb, der svarer til A/S' direkte abonnementsafgift ved at stille godet
til rédighed. A/S omkostninger ved ordningen vil herefter vaare omkost-
ninger ved at etablere og administrere ordningen samt de gkonomiske risi-
ci, som revisor uddyber nedenfor.
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Aftalen indebagrer ogsa, at den lavere kontante Ign lasgges til grund i alle
henseender, f.eks. i relation til beregning af pensionsbidrag, feriepenge,
overtidsbetaling mv.

Medarbejderne vil ved den arlige lgnsamtale have mulighed for at anmode
om at udtraade af bredbandsordningen og fa dette reflekteret i den kontante
lan.

Aftale mellem A/S oq teleleverander

A/S vil opfylde sine forpligtelser over for medarbejderne til at stille bred-
band til rédighed ved at indga aftale med teleleverandaren. Aftaen er ba-
seret pa de amindelige vilkar, som gadder pa markedet for bredband, dvs.
en sakaldt "flat rate" aftale, som indebagrer en fast manedlig afgift, uanset
brug af forbindelsen.

Denne aftale indebager, at A/S - og ikke medarbejderne - har ale forplig-
telserne over for teleleverandaren. Dette indebarer bl.a., at A/S er ansvar-
lig for betaling af de Igbende abonnementsafgifter samt hadter for, at det
hardware, som teleleverandaren har installeret i medarbejderens hjem til-
bageleveresi brugbar stand , hvis aftalen opsiges.

Aftalen indebager ogsa, at A/S kan opsige aftalen med teleleverandaren
med seks maneders varsel. Endelig er det en del af aftalen, at teleleveran-
daren kan varde prisaandringer i overensstemmelse med standardvilkar,
som indebager, at prisaandringer kan varsles med en maned plus 14 dage.

Ordningens gkonomiske konsekvenser for A/S

Som det fremgar af beskrivelsen af aftalegrundlagene ovenfor, har ordnin-
gens etablering en ragkke gkonomiske konsekvenser for A/S. A/S har sdle-
des Igbende en gkonomisk risiko ved, at en medarbejder fratraeder med 1
maneds varsel. A/S vil i dette tilfadde fortsat vagre forpligtet overfor tele-
leverandgren i en seks maneders periode. Den gkonomiske risiko vil end-
videre besta i forbindelse med varsel af prisstigninger fra teleleverandg-
rens side. Endelig vil risikoen bestai A/S hadtelse for det hardware, som
er installeret i medarbejderens hjem. Dette hardware har i gennemsnit en
vaadi paca. 2.500 kr. pr. medarbejder.

Revisor anferer, at med en manedlig afgift for ADSL forbindelsen pa
f.eks. 420 kr., s kan den gkonomiske risiko alene vedrarende fratrasdel -
sessituationen udgere op til ca. 2.000 kr. pr. medarbejder.
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Aftalerne set i relation til gaddende regler og praksis for regulering af den
kontante | gn.

Revisor anfarer, at det er udgangspunktet, at arbejdsgiver og medarbejder
frit - inden for de rammer, som arbgjdsretlige regler fastlaegger - kan aftale
aflegnningens sammensadning mellem kontant lgn og goder. Dette er der
ogsa taget hgjde for i skattelovgivningen med fastlasggelse af regler for,
hvordan den del af |anpakken, der udger goder, skal beskattes. Der er kun
enkelte undtagel ser fra denne hovedregel. Den ene er Ligningslovens § 9,
som indeholder et modregningsforbud mod nedsadtelse af 1gnnen ved ud-
betaling af skattefri godtgerelse. Den anden er Ligningslovens § 16, stk.
12, som gar det gkonomisk prohibitivt for en medarbejder at fa stillet en
hjemme-pc til radighed mod nedgang i den kontante len. Man har fra lov-
givers side positivt forholdt sig til, ved gennemfarelse af Ligningslovens §
16, stk. 12 og ( vederlagsfri benyttelse af computer og arbedsgiverbetalt
datakomunikation), om der burde gadde et forbud mod at aftale en lavere
kontant lan i forbindelse med, at arbejdsgiver stiller datakommunikation
til radighed for medarbejderen. Dette fremgar af hearingsskeme til L55
(side12)."

Teksten til L55 side 12 er sdlydende: For s vidt angar spergsmalet om,
hvorvidt modregning i bruttolgn er tilladt vedrgrende den nye bestemmel -
se om skattefrihed for arbejdsgiverbetalt datakommunikation kan det oply-
ses, at der, ikke er foreddet indsat nogen specifik veansregel i form af
forbud mod "bruttotragkordninger” i relation til forslaget. Dermed ikke
vage sagt, at modregning i bruttolan generelt kan aftales, idet andre rets-
regler tidligere har vist sig at udgere en hindring for modregning i brutto-
lan. Der er igvrigt ikke nogen generel tradition for at indfere vaansregler i
forbindel se med bestemmelser om personal egodebeskatningen.

Revisor henviser i denne forbindelse yderligere til et udvalgssvar fra skat-
teministeren pa et spargsmdl rejst af FSR,hvoraf fremgar, at det ikke er
hensigten at etablere en specifik vaansregel mod nedgang i bruttol gnnen,
og at dette forhold er efterfalgende blevet bekradtet i dagspressen af en
repraesentant for Skatteministeriet (1T- avisen Come on, 1. februar 2002).

Udgangspunktet er sdledes efter revisors opfattelse, at A/S og medarbej-
derne kan gennemfare en aftale som beskrevet ovenfor med de konse-
kvenser, at medarbejderen beskattes af den aftalte lavere [an.

Revisor anferer endvidere, at nasste spergsmal er om det beskrevne aftale-
grundlag ligger indenfor rammerne af kildeskattelovens/KSL) § 46, stk. 3.
Revisor anfgrer at KSL 8§ 46, stk. 3 er kort i sin form, idet den blot fastslar,
at indeholdelse (af A skat) gar forud for andre krav mod den pagaddende
indkomst, herunder modkrav fra den indeholdelsespligtige. Ved vurderin-
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gen af om en virksomhed, som med dens medarbejdere aftaler at stille
goder til radighed i stedet for kontant lan, overholder kravet i kildeskatte-
lovens § 46, stk. 3, er det vigtigt at fa fastslaet, om der kan anses at fore-
ligge en reel lannedgang. Kriterierne for at der foreligger en relle lgnned-
gang, blev i vidt omfang fastlagt i slutningen af 1990'erne med en rakke
bindende forhandsbeskeder fra Ligningsradet og tilkendegivelser fra Told-
og Skattestyrelsen i forbindelse med etablering af hjemme pc ordninger
mod nedgang i den kontante lan.

Revisor henviser i denne forbindelse til, at Ligningsvejledningen 2001
A.B.1.9., side 160 fastslar felgende:

Ved lgnnedgang forstas, at der indgds en aftale mellem den ansatte og
arbejdsgiveren om,at den pagaddende far mindre i I2n. Lennedgangen skal
ske i ale relationer sdsom lanmodtagerbidrag, feriegodtgarelse, pensions-
grundlag m.v. ligesom fremtidige procenttuelle lanreguleringer, skal tage
udgangspunkt i den nedsatte | an.

Det er revisors opfattelse, at aftalen mellem A/S og medarbejderne som
ovenfor beskrevet opfylder dette krav.

Et andet element i vurderingen af om forholdet ligger indenfor rammeren
af KSL 8 46, stk. 3 er efter revisors opfattelse, om arbejdsgiveren reelt
stiller et gode til radighed for medarbejderen eller blot virker som admi-
nistrationsled mellem medarbejder og en leverander. Han henviser til at
Told- og Skattestyrelsen ogsa har forholdt sig til dette spergsmdl i "Notat
om pc- ordninger - regler og praksis' (refereret i TfS 2000, 466). Det
fremgar heraf (afsnit 4, betingelse 3) at arbejdsgiveren ma betale en del af
udgifterne eller pa anden made bazre en gkonomisk risiko for det gode, der
stilles til rédighed, for at der kan anses for at vaare stillet et gode til radig-
hed.

Revisor ger endvidere gaddende, at i relation til det foreliggende spergs-
ma om bredband mod nedgang i den kontante lgn, sa bagrer A/S en gko-
nomisk risiko, jf. de forhold, som vi har fremhaaset ovenfor i afsnittet
"Ordningens gkonomiske konsekvenser for A/S'. Derudover afstedkom-
mer ordningen direkte omkostninger for A/Si form af interne omkostnin-
ger til etablering og administration af ordningen. Det samme var tilfaddet
for en rakke af de bindende forhandsbeskeder, som Ligningsradet har
godkendt, og som er opsumeret i ovennaevnte notat( Notat om pc ordnin-
ger - regler og praksis) | disse sager (f.eks. sagerne refereret i TFS
1999,323, TfS 1999,307 og TfS 1999, 786) var der i ale tilfadde tale om,
at virksomheden finansierede pc anskaffelsen ved at aftale en lgnnedgang
med medarbejderen, som dakkede arbejdsgiverens omkostninger ved at
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etablere ordningen. Arbejdsgiverens gkonomiske risiko bestod herefter i,
at medarbejderen udtradte af ordningen og arbejdsgiveren derved fik et tab
ved at sadge pc'en eller ved at traede ud af en leasingordning vedrarende
pc’ en.

Der er sdledes efter revisors opfattelse stagke lighedspunkter mellem om-
staendighederne omkring disse pc ordninger og naavaarende ordning med
bredband, idet der i begge tilfedde er tale om, at arbejdsgiveren har en
gkonomisk risiko ved en medarbejders fratraeden.

Den skattemasssige behandling af A/S bredbandsordning ber efter revi-
sors opfattelse ogsa vurderes i relation til @stre Landsrets dom fra 1994
(refereret i TfS 1994, 599 og kommenteret i TfS 1994 606, hvor en skatte-
yder ikke fik medhold i, at der var tale om en firmabil ordning. Ordningen
blev derfor anset for at veare i strid med KSL § 46, stk. 3. Omstamdighe-
derne i denne ordning var bl.a. at 1) arbejdsgiveren blev refunderet "krone
for krone" fra medarbejderen for bilens leasing - og driftsudgifter, 2) der
var tale om en enkelt medarbejder, som selv forhandlede leasingvilkarene
mv. med en leverander, og 3) at medarbejderen fortsat hagftede for forplig-
telserne vedragrende bilen i tilfadde af fratraeden. Set i relation til A/S' afta-
ler, sd adskiller de sig fra de omstaandigheder, der gjorde sig gad dende ved
denne dom, idet der 1) i A/S aftaler ikke er tale om en "krone for krone"
refusion, idet det ikke er en del af aftalerne med medarbejderne, at A/S
reflektere prissandringer i medarbejdernes kontante lan, 2) at der er tale
om et samlet medarbejdertilbud, hvor A/S aene - og uden medarbejderens
medvirken - forhandler og aftaler vilkar med teleleverander, og 3) medar-
bejder udtraeder af ordningen uden nogen hadtel se.

Sammenfattende er det sdledes revisors opfattelse, at ordningen ma have
de skattemaessige konsekvenser, at medarbejderne, der er omfattet af ord-
ningen, bliver beskattet af den aftate lavere lgn, samt bliver omfattet af
reglerne om beskatning af fri telefon.

Kommentarer til spgrgsmal 2

Det er revisors opfattelse, at en aftale som beskrevet ovenfor vil vage i
overensstemmelse med kildeskattelovens § 46, stk. 3, bl. a. fordi arbejds-
giveren med en sddan aftale patager sig en red risiko - og ogsa bagrer en
del af de lgbende abonnementsafgifter ved ordningen." Hvis Ligningsradet
pa trods heraf besvarer spergsméalet benasgtende, beder vi Ligningsradet
om at forholde sig til, om svaret vil vagre positivt, hvis arbejdsgiveren bade
har en gkonomisk risiko og og ogsa bager en del af de Igbende abonne-
mentsudgifter ved ordningen.
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Revisor har anmodet om at et vedlagt udkast til rammeaftale mellem A/S
og Teleleverandgren om medarbejderbredband lasgges til grund for den
bindende forhandsbesked. Revisor tilfgjer:

| vores brev af 26. marts 2003 til Ligningsradet tilkendegav vi under af-
snittet " Aftale mellem A/S og teleleverander”, at aftalen kan opsiges med 6
maneders varsel af A/'S. Som det fremgér af rammeaftalens punkt 22, er
dette ikke en helt prascis beskrivelse af aftalen pa dette punkt, idet ramme-
aftalen er uopsigelig i 12 maneder, hvorefter den kan opsiges med 6 ma-
neders varsel. Det enkelte bredbandsabonnement (tel ekommunikationsfor -
bindelse) omfattet af rammeaftalen kan dog opsiges med 6 maneders var-
sel.

Revisor har om det nedenfor under Ad spargsmal 1) anfert: Det fremgar af
Udkastet til rammeaftale:

"Vilkarene i bilag 2 er gaddende for medarbejdernes brug af de leverede
tel ekommunikati onsfor bindel ser, hvorfor gaddende aftalevilkar i rammeaf-
talen har forrang i forhold til pagaddende aftalevilkar i bilag 2."

Revisor anfarer, at det er parternes forstaelse af aftalen, at A/S via denne
klausul i rammeaftalen er afskéaret fra at paberdbe sig et kortere opsigel-
sesvarsel i forbindelse med priseendringer end anfert i rammeaftalen.

Revisor bekradter, at det i forbindelse med opsigelse af bredbandsaftalen
har mulighed for at viderefere abonnementet, men pa andre vilkar. Det
aandre efter revisors opfattelse ikke ved det forhold, at arbejdsgiveren har
en gkonomisk risiko, ndr en medarbejder fratraeder, da der kun er en ret -
og ikke en pligt - for medarbejderen til at overtage abonnementet.

Styrelsensindstilling og begrundelse

Ved fri telefon forstas efter Ligningslovens § 16, stk. 3, nr. 3, at en telefon
enten er oprettet i arbejdsgiverens navn, eler at arbejdsgiveren fuldstean-
digt eller op til et bestemt belgb betaer eller refunderer den skattepligtiges
telefonudgifter. Denne definition af begrebet fri telefon blev fastlagt ved
lov nr. 1301 af 20. december 2000. Tidligere blev den situation, hvor ar-
bejdsgiveren havde begramset sin betaling til et bestemt belgb, anset som
en skattepligtig telefongodtgerel se.

Skattemasssigt er der forskel pa de to begreber. Ligningsradet fastsaeter
den skattepligtige vaadi af fri telefon. For 2003 er vaadien fastsat til 3000
kr. Fra 1. januar 2002 har vaadien af fri telefon vaaet B-indkomst, jf. be-
kendtgarelse nr. 980 af 16. november 2001. Arbejdsgiveren skal derfor
ikke som tidligere |gbende indeholde A-skat mv. i vaardi af fri telefon.
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Arbejdsgiveren skal dog fortsat indberette vaardi af fri telefon. Den ansatte
skal selvangive vaadi af fri telefon, men kan reducere den skattemaessige
vaadi med husstandens privat afholdte telefonudgifter, dvs. udgifter til
samtale og abonnement. Overstiger de privat afholdte telefonudgifter
3.000 kr., bliver der sdledes intet at selvangive.

Telefongodtgarelse betragtes derimod som en kontant pengeydelse fra
arbgjdsgiveren. Belgbet er A-indkomst og den ansatte kan ikke reducere
vaadien af ydelsen med egne private telefonudgifter. Den ansatte har dog
mulighed for at fa fradrag for sine dokumenterede erhvervsmasssige tele-
fonudgifter, som et ligningsmaessigt fradrag i det omfang udgiften - sam-
men med visse andre lgnmodtagerudgifter - overstiger 4.700 kr. i 2003.

"Flate-rate" ordninger, hvor arbejdsgiveren betaler et internet abonnement
med fast pris uanset forbrug, anses som fri telefon. Det fremgér af forar-
bejderne til lov nr. 1301 af 20. december 2000 (L 98 bilag 10).

Det falger af definitionen af fri telefon i ligningslovens § 16, stk. 3, nr. 3,
at telefonudgiften helt eller delvist skal vaae afholdt af arbejdsgiveren.
Aftaler den ansatte og arbejdsgiveren at nedssdte den kontante pengelan
vil en sddan lannedgang, der kompenserer arbejdsgiveren for de afholdte
telefonudgifter, betyde, at udgiften reelt er arbedstagerens og ikke ar-
bejdsgiverens. Der vil derfor ikke vaae tale om fri telefon.

Told- og Skattestyrelsen kan 1 den forbindelse henvise il
SKM2003.60.LR. om en arbejdsgivers medfinansiering af medarbejdernes
MBA-uddannelse, hvor Ligningsradet ansa, at en medarbejders betaling af
50 % af omkostningerne, der skulle ske ved reduktion af I@n og provision
forud for indeholdelse af A-skat, AM- og SP-bidrag stred mod ligningslo-
vens § 31, stk. 6 og kildeskattelovens § 46, stk. 3, selvom |Ianreduktionen
havde virkning for feriepenge m.v.

Ad spargsmal 1)

Det er en forudsagning for at tale om fri telefon efter ligningslovens § 16,
stk. 3, nr. 3, at udgiften afholdes af arbejdsgiveren. Det er efter Told- og
Skattestyrelsens opfattelse ikke tilfaddet ved den pataakte ordning, idet
medarbejderen kompenserer arbejdsgiveren for det paged dende gode med
en lanreduktion, der tilsigter at dakke arbejdsgiverens omkostninger. Det
bemaakes, at den risiko arbejdsgiveren har pataget sig ved i begramset
omfang at hadte for betalingen pa et tidspunkt, hvor anszetel sesforhol det
er ophart, efter styrelsens opfattel se ikke andre ved den omstaendighed, at
det omhandlede gode i ansadtelsesperioden betales af den ansatte selv.
Told- og Skattestyrelsen har anmodet forespargeren om at uddybe, hvad
der ligger i bemazkningerne om at arbejdsgiveren hadter for eventuelle
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prisstigninger. Der er ikke i materiaet fra Teleleveranderen omtalt noget
om prisstigninger, men det fremgar af punkt 19 i bilag 2 til rammeaftalen,
at teleudbyder har adgang til med en maneds varsel at amndre vilkar og
priser. Det fremgar samme sted, at kunder, der er bundet af uopsigelighed
i forbindelse med annoncerede aandring af vilkar eller priser, uanset uopsi-
geligheden har adgang til at opsige abonnementet med et varsel pa 10 ar-
bejdsdage. Det er styrelsen opfattelse, at prisen for datakommunikation
har vagret og fortsat vil vaae faldende. En tilkendegivelse om, at arbejds-
giveren vil afholde eventuelle prisstigninger, vil derfor ikke kunne antages
at udgere en reel risiko for arbgdsgiveren. Skulle teleleveranderen varsle
prisstigninger, er der som anfart en mulighed for at udtraede af ordningen.
Dertil kommer, at det af teleleveranderens hjemmeside fremgar af de al-
mindelige betingelser for medarbejderbredband, at den enkelte medarbej-
der i forbindelse med opsigelse af medarbejderbredbandsaftalen har mu-
lighed for at viderefare abonnementet, men pa andre vilkar. Den medar-
bejder, der forlader A/S kan altsa vadge at fortsaette abonnementet pa an-
drevilkar.

Det er sdledes styrelsens opfattelse, at udgiften til medarbejderbredband
reelt er arbg dstagerens og ikke arbgjdsgiverens. Det er derfor efter styrel-
sens opfattelse uden betydning, at betalingen - i form af Iannedgang fer
indeholdelse af skat - er aftalt til ogsa at have virkning for pension og fe-

riepenge.

Det er endvidere styrelsens opfattelse, at bemagkningerne til L55 ikke,
som anfert af revisor, udelukker at bruttotrakordninger tilsidessdtes.
Tveatimod fremgér det, at sddanne ordninger kan tilsidesadtes uden en
salig vaansregel.

Told - og Skattestyrelsen indstiller under henvisning hertil, at spergsmal 1
besvares benasgtende.

Ad spargsmal 2)

Det er efter Told- og Skattestyrel sens opfattel se uden betydning for besva-
relse, om vilkarene for ordningen indebager, at A/S kun reducerer den
kontante lgn med et belgb svarende til den del af de udgifter, som det ko-
ster A/S at tille bredband til rédighed for medarbejderne. Det afgarende
er, at ordningen indebagrer, a medarbejderen gennem lgnreduktion kom-
penserer arbejdsgiveren sdledes, at der slet ikke er tale om et arbejdsgiver-
betalt personalegode.

Told- og Skattestyrelsen indstiller derfor, at spargsma 2 ligeledes besva-
res benaggtende.
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Ad spargsmal 3)

Det er efter Told- og Skattestyrel sens opfattel se uden betydning for besva-
relse, om vilkarene for medarbejderbredbandsordningen justeres, nar den
udbudte ordning fortsat indebaaer, at medarbejderen gennem lgnreduktion
kompenserer arbejdsgiveren sdledes, at der ikke er tale om et arbejdsgi-
verbetalt personalegode.

Told- og Skattestyrelsen indstiller derfor, at spargsma 3 ligeledes besva-
res benagytende.

Ad spargsmal 1-3)

Ligningsradet besluttede at godkende den pageddende ordning, sdledes at
medarbejderne alene beskattes af den i forbindelse med ordningen aftalte
lan og af veaadi af fri telefon.

Ligningsradet lagde herved til grund, at den aftalte lgnnedgang ma anses
som reel, da den har generel virkning, herunder i relation til feriepenge og
pensionsindbetalinger, da lannen i henhold til den indgaede aftale mellem
medarbejderne og arbejdsgiveren ikke automatisk reguleres op ved ophar
af ordningen, og eftersom der er en gkonomisk risiko for arbejdsgiveren i
forbindel se med ordningen.

Ligningsradet besvarede sdledes det ferste spergsmal bekragftende, hvor-
for de @vrige spargsmal bortfaldt.
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Bilag 3til Kap. V.
Gaddenderetstilstand - Juridisk analyse

V.1. Indledende bemaer kninger

Problemstillingen omkring kontantlgnsnedgang mod at arbejdsgiveren
stiller et naturaliegode/personalegode til radighed for arbejdstageren er
gaddende alle de steder, hvor det af skiftende folketingsflertal eller via
praksis gennem tiden er gennemfert, at der ved indkomstopgerelsen for
den ansatte, skal anvendes en lavere skattemaessig vaadiansadtel se for det
pagad dende gode end det belgb, som er markedsvaadien®.

At problemstillingen kun er gaddende de steder, hvor der via lovgivning
eller praksis beskattes under markedsvaadien, modificeres dog af, a den
omstaandighed, at ikke ale naturaliegoder er arbejdsmarkedsbidragspligti-
ge, kan medfere, at der kan konstateres en skattefordel svarende til ar-
bejdsmarkedshidraget pa 8 pct. af arbejdsindkomsten (effektivt ca. 4 pct.
efter fradrag). | sa fald kan der vage en lille skattemaessig fordel selvom
naturaliegodet vaardiansadtes til markedsvaadien.

Skattemaessig vaardiansadtelse under markedsvaadien kan forekomme i
forbindelse med de arbejdsgiverbetalte personalegoder, der er omfattet af
speciabestemmelserne i ligningslovens § 16. Dette er helt dbenbart ged-
dende for de tilfadde, hvor ligningslovens § 16 fastslar skattefrined som
f.eks. hjemme-pc og fri parkeringsplads.

Den er mindre dbenbar for de naturaliegoder i ligningslovens § 16, hvor
det er tilstradbt, at det er markedsvaadien, der ud fra en gennemsnitsbereg-
ning skal rammes med den skattemaessige vaardiansadtel se via skematiske
regler, f.eks. fri bil, sommerbolig, og helarsholig for hovedaktionager.

Som med alle praktiske firkantede regler kan ambitionen om at ramme
markedsvaadien imidlertid vaare vanskelig at opfylde — nogle gange vil
vagdiansadtel sen rent faktisk nogenlunde ramme det belgb arbejdstageren
selv skulle have afholdt for f.eks. at holde bil i sin privatgkonomi, i andre
tilfadde vil vaardiansadtel sen enten ramme lidt for lavt eller lidt for hgjt.

En anden vinkel pavaadiansadtelseni reglernei ligningslovens § 16 er, at
vaadiansadtelsen af visse personalegoder i forhold til direkterer og andre
medarbejdere med vaesentlig indflydelse pa egen aflanningsform i lig-

2 Markedsvaardien er det belgb, som det vil koste arbejdstageren at erhverve godet i
amindelig fri handel. Markedsvaardien vil i mange, men ikke ale, tilfadde, vaae lig med
arbejdsgiverens faktiske omkostning ved at stille godet til radighed for den pagsddende
medarbejder.
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ningslovens 8§16, f.eks. fri lystbad, efter indfgrelsen af skaarpede regler for
denne persongruppe, i nogle tilfadde kan overstige markedsvaadien. Dette
vil at andet lige have den effekt, at nagope nogen i denne gruppe har noget
incitament til at oppebaae det pagaddende naturaliegode pa bekostning af
kontantl gn.

Efter andre specialbestemmelser er visse naturalieydelser helt skattefrie,
hvis bestemte forudsagninger er opfyldt. Det gadder f.eks. alkoholbehand-
ling, arbejdsgiverbetalte sundhedsbehandlinger og —forsikringer i lignings-
lovens § 30 og arbejdsgiverbetalt grund- og videreuddannelse i ligningslo-
vens § 31.

Forskellige bestemmelser i ligningsloven, henholdsvis ligningslovens § 7
A, 87 H og 8 28 regulerer, at arbejdsgiverens tildeling af medarbejderak-
tier som naturaliegode kan ydes pa gunstige skattemaessige vilkar for med-
arbejderne. For s vidt herer disse ordninger ogsad med i kredsen af perso-
nalegoder. Folketinget har i fordret 2003 haft hele lovkomplekset om
medarbejderaktier til behandling og vedtaget et nyt sad regler.

En oversigt over den skattemaessige vagdiansadtelse af naturaliegoder
findesi Rapportens bilag 1.

| avrigt henvises til den detaljerede regelgennemgang i Rapporten, kap.
V.

V.2. Hvad er et personalegode

Der er ikke nogen lovmaessig definition pa personalegoder. Ved betegnel-
sen personalegoder, ogsa kaldet frynsegoder, forstas imidlertid alminde-
ligvis naturalieydelser, der af arbejdsgiveren ydes en ansat som falge af
dennes ansadtel sesforhold hos arbejdsgiveren, samtidig med at godet i et
eller andet omfang opfylder et privatforbrugsformd hos arbejdstageren.
Omfanget af privatforbrugsdelen varierer, og den kan godt vaae lille, men
det afgerende er, at der er en sadan.

Ydelse af naturalier til arbejdstageren, der udelukkende skal og kan an-
vendes til opfyldelse af arbejdstagerens opgaver for den pageddende ar-
bejdsgiver, er ikke et personalegode. Som helt banalt eksempel herpa kan
naavnes, at arbejdsgiveren i produktionshallen stiller den maskine til ra
dighed for arbejdstageren, som arbejdstageren skal udfere sit arbejde ved.

Indenfor den sdledes beskrevne overordnede karakteristik kan der sondres
paflere mader mellem personal egoder.

1. En sondring g&r p&, om personal egodet er karakteriseret ved, at det bade
tjener som et arbeg/dsredskab for arbejdstageren i forbindelse med |asnin-
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gen af arbejdstagerens opgaver for den pagad dende arbejdsgiver og samti-
dig opfylder et privatforbrugsforma hos medarbejderen, d.v.s. om natura-
liegodet er genstand for det der ssedvanligvis betegnes som blandet benyt-
telse, eller om naturaliegodet udelukkende tjener privatforbrugsforma hos
arbejdstageren, herunder anvendes af arbejdstageren til udferelse af arbej-
de for andre arbgdsgivere end for den arbejdsgiver, der stiller godet til
radighed.

Til den farste gruppe inden for denne sondring harer f.eks. typisk telefon,
bil, m.v., hvor der er fastsat saalige vaadiansadtel sesregler for den private
anvendelse. Herunder hgrer principielt f.eks. ogsa ansattes adgang til at
kunne benytte arbejdsgiverens vaaksted og vaaktg i fritiden; denne fordel
beskattes efter praksisikke®.

Under denne gruppe herer principielt ogsa mindre handgribelige naturalier
som f.eks. kurser, uddannelse m.v. Arbejdstagerens deltagelse i et kursus
eller en uddannelse kan bade vaae en fordel, maske endda en ngdvendig-
hed, set fra arbejdsgiverens synsvinkel. Dette kan dels vaae i forhold til
optimering af den ansattes muligheder for varetagelse af sine eksisterende
konkrete arbejdsopgaver delsi forhold til arbedsgiverens strategiske plan-
laggning om udvikling og varetagelse af nye forretningsomrader, som den
pagad dende medarbejder er udset til at varetage. Pa den anden side kan
uddannelsen m.v. ogsa vaare en fordel for arbejdstageren i relation til for-
bedringen af dennes kompetencer og dermed mulighederne for at afsadte
sin arbejdsydelse mod et hgjere vederlag enten hos den pagaddende ar-
bejdsgiver eller hos andre arbgdsgivere. Og nogle kurser, uddannelser,
konferencer m.v. vil set i forhold til arbejdsgiverens forretningsmaessige
afkast kunne ligge mere fjernt i forhold til de konkrete forbedringer af de
arbejdsmaessige kompetencer m.v. hos den enkelte arbejdstager, som ar-
bejdsgiveren har brug for. Der kan sdledes tamkes en glidende overgang
med alle tamkelige kombinationer mellem tilfadde, hvor et givent kursus
eller uddannelse er 100 pct. i arbejdsgiverens interesse i forhold til medar-
bejderens lasning af dennes konkrete eller strategiske arbejdsopgaver og
til tilfadde, hvor kurset/uddannelsen 100 pct. har karakter af en belan-
ning/vederlag ("incentive”) i forhold til medarbejderen.

Til den anden gruppe harer f.eks. ansattes adgang til anvendelse af ar-
bej dsgiverens sommerhus, 1ystbad, men gruppen kan ogsa omfatte telefon
og bil i det omfang, der rent faktisk ikke er nogen erhvervsmaessig anven-
delse, men kun en rent privat anvendelse af det pagaddende aktiv hos ar-
bejdstageren.

% v 2003 A.B.1.9.23 Andre personalegoder.
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2. En anden sondring gar pa om godet (kun) er tilgaangeligt pa arbejds-
pladsen, eller om godet kun stilles til rédighed for arbejdstageren i dennes
privatsfaae.

Den farste gruppe indenfor sidstnaevnte sondring bestar typisk af naturali-
er under betegnelsen amindelig personaepleje som gratis kaffe, vand og
frugt m.v. pa arbejdspladsen. Denne gruppe er ikke videre interessant for
den foreliggende problemstilling — der er tale om goder af mindre gkono-
misk omfang, som det samtidig er vanskeligt at henfere til den enkelte
ansatte med en bestemt vaadi.

Derimod kan den anden gruppe, der vedrarer naturalieydelser til brug i
arbejdstagerens privatsfage, have en betydelig vaardi, og det vil samtidig
typisk vaae muligt at identificere hvilke medarbejdere, der oppebazrer det
pagad dende gode.

Afgramsningen mellem de to former er dog ikke helt entydig; fri kost pa
arbgjdspladsen kan efter omstaendighederne udgere betydelige belgb. Til-
svarende kan adgang til motionsrum, massgrordning, firmabgrnehave m.v.
pa arbejdspladsen ogsa repraesentere en betydelig vaadi. Omvendt kan
f.eks. billetter til en biograf- eller teaterforestilling udgere relativt begraan-
sede bel gb.

V.3. Hvorfor yder arbejdsgiveren naturaliegoder ?

Det er vaesentligt i relation til analysen af hele problemstillingen at holde
in mente, at arbejdsgiverens ydelse af naturaliegoder til arbejdstageren helt
overordnet set kun kan tilskrives ét forhold — at arbejdstageren er ansat hos
arbgdsgiveren, og at arbejdstageren ikke udferer sit arbejde vederlagsfrit.
Arbejdsgiveren uddeler sdledes ikke naturaliegoder til andre end sine an-
Satte.24) 25)

% Der ses selvsagt bort fra gaver til arbejdsgiverens familie og venner som ikke kommer
denne problemstilling ved.

% Arbejdsgiverens ydel ser til pensionerede ansatte er ikke i modstrid med denne betragt-
ning. Ydelser af denne karakter tjener delstil at have fastholdt de medarbejdere, der ar-
bejdede hos arbejdsgiveren og nu er gaet pa pension og delsttil at fastholde de medarbej-
dere der nu arbejder for arbejdsgiveren ved at give disse et tilsagn om at disse — hvisde
bliver — kan se frem til yderligere vederlag fra arbejdsgiveren; gaver/ekstra pension til
tidligere ansatte er som sadan et led i det samlede arbejdsvederlag til arbejdstagerne, blot
fordelt over tid.
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For den del af et givent naturaliegode, der ikke kan henfares til anvendel-
sen som et arbejdsredskab® for den pagad dende arbejdsgiver, gar arbejds-
giverens tildeling af naturaliegodet til medarbejderne i sin grundsubstans
ud pa at opfylde et privatforbrugsbehov hos medarbejderne som vederlag
for den arbejdsindsats den pagad dende medarbejder yder arbejdsgiveren.
Arbgdsvederlaget kan ydes som kontantlan eller som naturalier og i val-
get mellem disse vil de primazre spargsmd veae — hvad koster det og
hvilken grad af tilfredshed opnas hos medarbejderen for den omkostning,
som arbejdsgiveren afholder. Sidstneevnte element - tilfredshedsgraden
hos medarbederen - kan meget vel afhaenge af de skattemaessige konse-
kvenser for medarbejderen af modtagel sen af naturaliegodet.

Ydelsen af naturaliegoder i form af personalefester, personalekunstfor-
eninger, frokost m.v. oplyses ailmindeligvis at tjene forma som understet-
telse af det sociale fadlesskab mellem medarbejderne, samarbejdet pa ar-
bejdspladsen, korpsanden m.v. Herved ma man gere sig klart, at grunden
til, at arbejdsgiveren gerne vil understette det sociale fadlesskab og sam-
arbejdet mellem medarbejderne, korpsanden m.v. ikke er, at arbejdsgive-
ren vil gere medarbejderne mere tilfredse uden en forventning om pa en
eller anden made at fa noget igen. Arbejdsgiverens malsagning med s&
danne tiltag er at gare medarbejderne mere tilfredse i deres egenskab af
arbejdstagere hos den pagaddende arbejdsgiver (der er da heller ikke of-
fentlig adgang til en personalefest), og som sadan er arbejdsgiverens bi-
drag til personalefester og —kunstforeninger m.v. i sidste led ogsa en del af
medarbejdernes arbejdsvederlag”. Tilsvarende ma gadde andre erklaarede
generelle formd som at fastholde og tiltrackke medarbejdere, mindske
sygefravaget etc. Forfalgelsen af de umiddelbart "blede” formd skyldes,
at arbejdsgiveren — formentlig med rette — gar ud fra, at glade og tilfredse
arbejdstagere, der har et indbyrdes godt arbejdsklima, yder mere, er mere
loyale, fleksible m.v., alt med det overordnede formal, at arbejdsgiveren
maksimerer produktiviteten og dermed det gkonomiske resultat. Medar-
bejderne satter almindeligvis heller ikke starre pris pa de velformulerede
tilsyneladende sociale formdl, end, at det er en amen erfaring, at interes-
sen falder, hvis medarbejderne skal betale fuld pris/bliver beskattet af
markedsvaadien for personal efesten, frokosten etc.

Sammenfattende og sagt pa en anden made ma det i forbindelse med di-
skussionen om naturaliegoder erkendes, at arbejdsgiverens ydelse af et

% redskab* skal i denne forbindelse ikke forstas bogstaveligt, men kan ogsa f.eks. om-
fatte f.eks. et hotelophold pé et kursussted eller adgang til forbrug af en ikke-rerlig gen-
stand, f.eks. bredband. , Arbejdsredskab® sigter her blot til, om arbejdsgiveren har ment,
at den konkrete naturalieydel se var en vassentlig og afgerende forudsagning for den kon-
krete arbejdstagers udfarel se af sine konkrete arbejdsopgaver.

%" Der kan vage mere eller mindre direkte henferbar til den enkelte medarbejder.
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naturaliegode grundlagggende kun kan henfares til tre forhold, evt. en
blanding af disse: naturaliegodet er enten et arbejdsredskab®, et arbejds-
vederlag®, eller en gave. De rendyrkede udgaver af sidstnaevnte (gave i
betydningen, at gavegiver ikke forventer noget igen®) er relativt Saddne i
arbejdsgiver/arbejdstager-forhold.

Gaver er i gvrigt undergivet sit eget skatteretlige regelsad i den forstand, at
der er nogle meget begramsede muligheder for arbejdsgiverens ydelse af
gaver til sine ansatte uden beskatning hos disse. Gaver uden for disse be-
gramsede rammer beskattes med markedsvaadi nar man ser pa forholdet
ud fra den skatteretlige synsvinkel: gaver. For sa vidt er der et regelsam-
menstad mellem to regelsad, der i retskildemaessig henseende er sidestille-
de: hvis man karakteriserer arbejdsgiverens ydelse af et givent naturalie-
gode til arbejdstageren som en gave, er den skattefri for arbejdstageren
inden for rammer, der er meget begramsede i forhold til f.eks. tidspunkter
hvor den kan gives, belgbsstarrelser etc. Falder den ikke inden for disse
rammer er gaven skattepligtig for arbejdstageren til markedsvaardi. Karak-
teriseres den samme arbegdsgivers ydelse af det samme naturaliegode til
den samme arbejdstager | stedet som et " personalegode”, d.v.s. et arbgjds-
vederlag evt. tillige et arbejdsredskab, behandles beskatningen af arbejds-
tagerens private brug af naturaliegodet anderledes, efter de regler, der er
gaddende om den pagaddende naturalieydelse. Og forskellen beror altsa pa
udsagn eller antagelser om de subjektive motiver hos arbejdsgiveren, der
ligger bag leveringen af ydelsen.

En anden relevant detalje i denne forbindelse er, at man normalt ikke har
fradragsret for de gaver man yder andre; det er i den forbindelse interes-
sant, at arbejdsgiveren ogsd har fradragsret — som en Ignomkost-
ning/personaleudgift — i den situation, hvor arbejdsgiveren giver arbejds-
tageren et naturaliegode som en gave indenfor de skatteretligt sneevre
rammer hvor man skattemaessigt vil anerkende ydelsen som en skattebe-
gunstiget gave — herved synes man implicit at erkende, a "gaven” har en
tilknytning til arbejdstagerens ansadtelse hos arbejdsgiveren og dermed
tilknytning til arbejdstagerens vederlag for at udfere sit arbejde.

Det virker dafor en naamere betragtning heller ikke indlysende, hvis man
vil operere med en antagelse om, at arbejdsgiveren kun giver gaver til sine
ansatte "som et udslag af aggte gavmildhed” og ikke fordi arbejdsgiveren

%8 Skal som naevnt i note 26 forstasi bred forstand - ikke som kun omfattende rerlige
ting.

% Der som naavnt i note 27 kan vaare mere eller mindre direkte henferbar til den enkelte
arbejdstager og som kan vaare fordelt over tid.

¥ pen juridisk typiske anvendte formulering for dette er, at ,,gaven er et udslag af asgte
gavmildhed”.
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venter at fa nogle mervaardier ud af donationen; en sadan betragtning giver
i hvert fald ikke megen mening ndr man taler om et aktieselskab som ar-
bejdsgiver eller for den sags skyld blot store arbedspladser, hvor virk-
somhedsgjerens personlige relationer til den enkelte ansatte er meget fjer-
ne, eventuelt ikke-eksisterende. Det vil imidlertid fare for vidt i denne
sammenhang at analysere problemstillingen om det mulige skatteretlige
dilemma omkring arbejdsgiverens ydelse af naturaliegoder som gaver
overfor arbgjdsgiverens ydelse af naturaliegoder som arbejdsvederlag, til
bunds, men problemstillingen er introduceret her, idet de anfarte overve-
jelser kan vaare nyttige at holde sig i baghovedet i forbindelse med lassnin-
gen af nogle af de efterfglgende af snit.

V.4.Vaxnsreglen for hjemme-pc m.v.i LL 8§16, stk. 12, 6. pkt.

Den foregdende regering gnskede i 2000* ved en andring af den daged-
dende ligningslovens § 16, stk. 10 (blev samtidig andret til stk. 12) at
standse den pa det tidspunkt hastigt stigende udvikling i arbejdsmarkedets
brug af ”bruttotrasksordninger”, der var opstaet efter indferelsen af den
oprindelige hjemme-pc-ordning i ligningslovens § 16, stk. 101 1997.

Den oprindelige hjemmepc-ordning gik ud pa at fastsld, at der var skatte-
frihed for arbejdstagerens private brug af en hjemme-pc som arbejdsgive-
ren havde stillet til rédighed for arbejdstageren til brug ved arbejdet. Her-
ved skal man vaae opmaaksom pa, at kriteriet om "til brug ved arbejdet”
fra begyndelsen blev meget lempeligt fortolket og ikke som sadan indebar
nogen vaesentlig begramsning i hvilke arbejdstagere, der uden beskatning
kunne fa stillet en hjemme-pc til rédighed af arbejdsgiveren efter bestem-
melsen®.

Veaansreglen, der blev indfert i 2000 som ligningslovens § 16, stk. 12, 2.
og 3. pkt.®, var formuleret saledes: ” Skattefriheden efter 1. pkt. gadder
dog ikke, hvis arbejdstageren ved reduktion i sin bruttolan har kompense-
ret arbejdsgiveren m.v. for at fa stillet udstyret til rédighed. Har arbejdsta-
geren kompenseret arbejdsgiveren som naevnt i 2. pkt., medregnes et bel gb
svarende til 50 pct. af udstyrets nypris ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst i det eller de indkomstar, hvor udstyret er til radighed."

Efter en direkte ordlydsfortolkning af lovbestemmelsens formulering
”..ved reduktion i sin bruttolegn ..” omfatter vaansreglen umiddelbart alene
de situationer, hvor arbejdstageren féar nedsat sterrelsen af den (kon-

31 98 FT 2000/2001, 1. Samling.
%%amﬂ@mmmamaQEWMMmmmwd$ommmwmmmdkmamiﬂs
2001.420.

BErnulLL § 16, stk. 12, 6. pkt.
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tant?)*1@n, som arbejdstageren havde krav pai forhold til arbejdsgiveren
som vederlag for sin arbgjdsindsats, inden arbejdstager og arbedsgiver
indgik den nye aftale om, at arbedstageren for fremtiden skal have en
lavere — reduceret - (kontant)len og samtidig fa en hjemme-pc tillet til
radighed. Efter en direkte ordlydsfortolkning omfatter bestemmelsen med
andre ord ikke umiddelbart den situation, hvor arbedsgiver og arbejdsta-
ger fremadrettet bliver enige om, at en del af arbejdstagerens fremtidige
stigning i arbegdsvederlag skal udmentes ved, at arbedsgiveren ke
ber/leaser en hjemme-pc som arbejdsgiveren stiller til radighed for ar-
bejdstageren, herunder at arbejdstageren og arbegdsgiveren udtrykkeligt
eller stiltiende er enige om, at arbejdstageren, fordi arbejdstageren far en
hjemme-pc stillet til radighed, i en fremtidig periode ikke far s stor en
kontantlen, som arbejdstageren ellers kunne have faet uden hjemme-pc-
ordningen.

Det fremgar imidlertid af bemaakningerne og andre forarbejder til lovfor-
slaget, at det ogsa var hensigten med bestemmelsen, at veansreglen skal
omfatte aftaler om lgntilbageholdenhed, d.v.s. tilfadde, hvor |enmodtage-
ren ikke gar ned i en kontantlgn, lgnmodtageren alerede har krav pa i
henhold til sin aftale med arbejdsgiveren, men hvor |gnmodtageren indgar
i en aftale om, at en fremtidig lenstigning helt eller delvis skal udmantes i
en hjemme-pc. Lovfordagets bemaakninger siger sdledes bl.a.; " Kompen-
sationen kan besta i, at arbejdstageren er gaet ned i len eller har udvist
| antilbageholdenhed mod, at arbejdsgiveren stiller en computer eller ud-
styr til radighed. | sddanne tilfadde er der sdledes ikke skattefrihed. Der vil
ogsa vage tale om, at den skattepligtige har kompenseret arbejdsgiveren
for radigheden, hvis der i forbindelse med ansadtel sen aftales en lavere lan
end den vedkommende €ellers kunne have faet, mod at den skattepligtige til
gengadd far stillet en computer eller udstyr til radighed. Stilles computer
eller udstyr til r&dighed mod, at den skattepligtige eksempelvis forpligter
sig til ubetalt merarbejde, er der ligeledes tale om, at der ydes kompensati-
on.”

Den davazende skatteminister udtalte i samme retning bl.a. i et herings-
svar til Dansk Industri og ITEK: ”.. fremgar det af bemaakningerne til
lovforslaget, at kompensation ved reduktion i bruttolgnnen, som omtalt i
lovteksten, f.eks. kan bestd i, at arbejdstageren er gaet ned i lgn eller har
udvist lentilbageholdenhed. Med |entilbageholdenhed menes, at der gives
afkald paen lanfremgang, bade i den situation, hvor lenfremgang falger af
en allerede indgaet aftale, og i den situation, hvor dette ikke er tilfaddet.

% Det er ikke helt klart, hvorvidt de tilfadde, hvor arbejdstageren konverterer et krav pa
f.eks. fri bil til et krav om fri hjemme-pc — d.v.s. hvor konverteringen ikke er mellem
kontantl @n og et naturaliegode, men mellem to naturaliegoder - er omfattet af veans-

reglen.
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Né&r der tages udgangspunkt i bruttolgnnen er denne udtryk for den Ien,
medarbejderen ville oppebaae, hvis der ikke var stillet computer til radig-
hed. Bruttolannen méa ses i forhold til den periode, computeren stilles til
radighed i. For at |antilbageholdenhed farer til, at medarbejderen bliver
skattepligtig af radigheden over computer med tilbehar, ma der sdledes
vage den sammenhaang mellem det forhold, at medarbejderen udviser 1an-
tilbageholdenhed, og at arbejdsgiveren stiller computeren til radighed, at
bruttolgnnen ville have vaaret en anden, hvis ikke computer med tilbehar
var stillet til radighed.”

Den daveaende skatteminister udtalte endvidere i sin kommentar til et
andet hgringssvar, at "Det afgarende er, om bruttolgnnen er den samme,
som hvis der ikke var stillet en pc til radighed” (Det bemaakes, at det af
denne bemaakning kan udledes, at det synes at have méttet vaare forudsat,
at ”bruttolgnnen” er identisk med ” kontantlan”*).

Et tredje sted fremgar det, at:” Enhver kompensation ved reduktion i brut-
tolagnnen — stor eller lille—i form af en midlertidig lannedgang eller |an-
til bagehol denhed, herunder i forbindelse med ansadtel se, samt patagel se af
ubetalt merarbejde m.v. vil veare omfattet af de foresldede regler.” Selv en
mindre kompensation udlgser saledes hele beskatningen.

Det har formentlig ogsa vaget intentionen, at veansreglen skulle finde
anvendelse i de situationer, hvor muligheden for en hjemmepc-ordning
indgik i overenskomstforhandlinger. Den davaaende skatteminister blev
under folketingsbehandlingen af lovforslaget sdledes spurgt om det ville
vaae muligt for en virksomhed at tilbyde hjemme-pc til ale medarbejdere
I forbindelse med eller lige umiddelbart efter overenskomstforhandlinger.
Den davagrende skatteminister svarede, at "Det vil det vare, men ogsa i
den sammenhamng vil det vaare afgerende for spargsmalet om beskatning,
hvorvidt medarbejderne har kompenseret arbejdsgiveren ved en reduktion
i bruttolennen til gengadd for fa stillet hjemme-pc’en til radighed.”*

Som det fremgar fungerer vaansreglen pa den made, at virkningen af, at
arbejdstageren gar med i en "bruttotraskordning” er en relativ hgj beskat-
ning af vaadien af godet — hgjere end markedsvaardien - med det formal at
gere det ufordelagtigt for arbegdstagere og arbejdsgivere at aftale en lan-
nedgang eller en lantilbageholdenhed for arbejdstageren, mod at denne far
stillet computer eller andet udstyr til rédighed.

% Huvis,, bruttolen* ogsa omfatter naturalier vil ogsa pc’en vage omfattet af faktoren
”bruttolen” og s vil " bruttolgnnen” under alle omstaandigheder altid veare den samme.
% svar p& Folketingets Skatteudvalgs spargsmal nr. 4 af 22. november 2000 (L 98-bilag
5).
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Vaansreglen blev og bliver stadig omtalt som en regel, der satte en stopper
for " bruttotragkordninger” i forbindelse med hjemme-pc-ordninger.

Det er givet, at vaansreglen har medfert en kraftig opbremsning i udbre-
delsen af "bruttotrakordninger” til en stor maangde arbejdstagere, herun-
der soaligt arbejdstagere, der ikke, eller kun i meget begraanset omfang,
har individuelle lenforhandlinger.

Det er derimod usikkert i hvilket omfang vaarnsreglen har haft en effektiv
virkning i1 forhold til arbejdstagere med individuelle Ianforhandlinger.
Selv om vaansreglen teoretisk ogsa omfatter situationer, hvor der er tale
om arbejdstagere med individuel l@ndannel se, kan det vaare forbundet med
praktiske vanskeligheder for myndighederne at bevise, hvorvidt ”arbejds-
tageren ved reduktion i sin bruttolen har kompenseret arbejdsgiveren” i
disse tilfadde. Myndighederne kan sdledes have svaat ved at bevise og
kontrollere, ”om bruttolgnnen ville have vaaet den samme hvis der ikke
havde vazet tillet en pe til radighed”, nar det drejer sig om |gnmodtagere
for hvem arbejdsvederlaget ikke fastsadtes af kollektive overenskomster
m.v.

Vaansreglens konstruktion og dens indbyggede forudsagninger rejser i
avrigt en rackke spargsma udover dem, der allerede er anfert ovenfor i
teksten.

Det grundlasggende problem ved vaansreglen er, at den opererer pa bag-
grund af en indbygget men uudtalt forudssgning om, at arbejdsgiveren
stiller noget til radighed for arbejdstagerens private brug uden at fa”kom-
pensation”. Dette er formentlig gaddent tilfaddet i realiteten. Hvis det var
tilfad det, kunne arbejdsgiveren lige sa godt stille en hjemme-pc til radig-
hed for ukendte personer, der ikke var ansat hos arbegdsgiveren. Det er
ikke den typiske situation. Vaansreglen ignorerer det faktum, at enhver
arbgjdsgiver i et eller andet omfang har behov for at operere med en sam-
let vederlagsramme for, hvad arbejdsgiveren mener, at den pagaddende
arbgjdstager er vaard for arbejdsgiveren, hvis arbeg/dsgiveren sigter mod at
drive en rentabel virksomhed.

Starrelsen af arbejdstagerens ”bruttolen” i forstanden kontantlgn vil i et
eller andet omfang altid vaare afhaangig af i hvilket omfang arbejdsgiveren
i pvrigt afholder udgifter til at stille naturaliegoder til radighed med et pri-
vat element for den pagad dende arbejdstager.

Det problematiske ved vaansreglen viser sig bl.a, hvis man forsagsvis

laagger dens forudsagning til grund om, at arbejdstageren ikke ma yde ar-
bejdsgiveren ”kompensation” i sin fulde raskkevidde. (Den del af hjemme-
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pc”ens anvendelse, der er et arbejdsredskab er herved helt problemlast; det
er der under alle omstamdigheder ingen beskatning af, og det kan derfor
uden videre holdes ude fra de f@ gende betragtninger.)

For den del af hjemme-pc’en, der bestdr i arbejdstagerens private anven-
delse farer vaarnsreglens indbyggede forudsagning i sin fulde konsekvens
sdledes til det lidt kunstige resultat, at nar der ikke ma vaae tale om, at
hjemme-pc’en er et arbejdsvederlag til den ansatte, sa kan der kun vage
tale om, at den er en gave fra arbgjdsgiveren til arbegdstageren — en gave,
som arbejdsgiveren ellers ganske givet kalkulerer med at have skattemaes-
sig fradragsret for som |anomkostning/personal eudgift. Der henvises her-
ved i gvrigt til de under pkt. V.3 anfarte bemaakninger om forholdet mel-
lem arbejdsgiverbetalte gaver og arbejdsgiverbetalte naturaliegoder.®

Det fremgar af bemaakningerne til indferelsen af vaansreglen for hjem-
me-pc’er, at formaet med indferelsen af vaansreglen var ,at stoppe en
utilsigtet anvendelse af bestemmelsen om skattefrihed for vaardien af den
private brug af en arbejdsgiverbetalt hjemme-pc..“ og at [kontantl ensned-
gang mod at fa stillet en computer til radighed er] ,,.. udtryk for, at den
gkonomiske byrde ved de ansattes I T-udvikling flyttes over pa medarbej-
dersiden. Det er i strid med intentionerne bag de gaddende regler, som var
at arbgdsgiverne skulle kunne tage et ansvar for medarbgdernes IT-
udvikling, uden det medferte beskatning af de ansatte, nar arbejdsgiveren
betalte udgifterne ved at stille en computer til rédighed”.

Bemagkningerne forudsatter altsa, at arbejdsgiverne vil patage sig et an-
svar, dvs. afholde den gkonomiske omkostning, ved at opgradere medar-
bejdernes uddannelse i pc-brug og stette udbredelsen af pc’er i hjemmene,
ogsa for de medarbejdere, hvor naturalieydelsen (hjemme-pc’en) ikke er
en ngdvendig forudsagning for den enkelte arbedstagers varetagelse af
sine konkrete, aktuelle arbejdsopgaver for den enkelte arbejdstager eller
det tjener til opfyldelse af konkrete strategiske hensyn for den enkelte ar-
bejdsgiver — uden at arbejdsgiveren bliver ,, kompenseret”.

Det er spargsmalet om ikke de sdledes beskrevne uden tvivl velmente er-
klaerede intentioner bag indfarelsen af skattefrihed for arbejdsgiverbetalt
hjemme-pc, er problematiske i et realistisk perspektiv.

37 den forbindelse kan det ogsa overvejes om offentlige myndigheder i givet fald ikke i
det hele vil varre afskéret fraat stille hjemme-pc’er til radighed for sine ansatte, nér denne
ikke udelukkende er et arbejdsredskab. Der er sdledes meget snaevre rammer for i hvilket
omfang offentlige myndigheder af Finansministeriet er bemyndiget til at give gaver til
sine ansatte.
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Arbejdsgiverne ser formentlig gerne, at arbejdstagerne far et generelt IT-
kompetencemaessigt |aft og at udbredelsen af pc’er i hjemmene gges. Pro-
blemet er, at afholdelsen af sadanne udgifter uden et relativt konkret afkast
til arbejdsgiveren er overfladigt i forhold til produktionen af den vare eller
ydelse, som arbejdsgiveren skal have overskud af at levere og som vil for-
dyre den pagaddende arbejdsgivers levering af den pagaddende vare eller
ydelse i forhold til andre arbejdsgivere, der ikke afholder udgifter til op-
gradering af de I1T-kompetencemasssige ressourcer hos medarbejdere for
hvem, det ikke aktuelt er ngdvendigt at besidde disse kompetencer for pa
hensigtsmaessig vis at lgse deres konkrete arbgdsopgaver m.v. Konkur-
rencemaessige hensyn vil sdledes vaae en hindring for opfyldelsen af de
erklagede politiske intentioner. En arbejdsgivers investering i f.eks.
hjemme-pc m.v. til sine arbejdstagere skal altsd — stadig forudsat, at ar-
bejdsgiveren ikke aktuelt, konkret eller strategisk har brug for kompeten-
cen hos den pagad dende arbejdstager — kunne udmente sig i andre fordele,
der — gkonomisk — kan bagre investeringen for den pagad dende arbejdsgi-
ver. Dette kan evt. vage i form af en forbedring af mulighederne for at
tiltraekke og/eller fastholde gode medarbejdere eller i markedsfaringsmaes-
sigt gjemed overfor kundekredsen etc.

For sa vidt angar markedsferingsvaadien er det imidlertid et dbent
spargsmal i hvilket omfang kunderne er villige til at betale en merpris for
et givent produkt alene med henvisning til, at den pagad dende producent
har en god og attraktiv personalepolitik for sine medarbejdere. Det kan
kunderne isoleret set vagre indifferente overfor.

Mere naaliggende er det, at arbejdsgiveren kan fa et konkret, gkonomisk
afkast ud af, at give sine medarbejdere et hgjere vederlag for deres ar-
bejdsydelse, herunder | form af et naturaliegode, som f.eks. en hjemme-pc.
Det er imidlertid ikke alle arbejdstagere, der ligesa gerne vil have en
hjemme-pc som en kontantlgnsforhgjelse — hvis de to ydelser beskattes
lige hgjt; jo lavere hjemme-pc”en beskattes i forhold til kontantlgnnen, jo
mere attraktiv vil hjemme-pc”en derimod fremsta for arbejdstageren. Der
kan herved i gvrigt henvises til det i Rapporten afsnit VI11.2.1. anfarte om
forvridninger i forbruget.

Uanset hvad man i gvrigt métte mene om de anferte betragtninger om ar-
bejdsgiverens intentioner og muligheder, er det et faktum, at de politiske
ansker om at arbejdsgiverne skal tage et ansvar for medarbejdernes IT-
udvikling ikke vandt geher hos arbegdsgiverne — eller arbgjdstagerne - far
udsagnet blev koblet sammen med et gkonomisk incitament, nemlig skat-
tefrined pa medarbejdersiden (og bevarelse af fradragsretten pa arbejdsgi-
versiden), med den virkning, at det i alt vaesentlighed endte med at vegre
en skattefinansieret ydelse at levere hjemme-pc’er til hjemmene. At det
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gkonomiske incitament ma have vaget afgarende for den markante stig-
ning i udbredelsen af arbejdsgiverbetalte hjemme-pcer til arbejdstagerne i
perioden fra 1997 til 2001, understettes ogsa af, at udbredelsen blev daam-
pet fra det tidspunkt, hvor det gkonomiske incitament blev sggt begraanset
med vaansreglens indfarel se®.

V.5. Kildeskattelovens § 46, stk. 3
Skattemyndighederne saggte i 1990 erne at bremse udbredelsen af hjemme-
pc-ordninger ved at henvisetil kildeskattelovens § 46, stk. 3.

Denne bestemmelse siger, at indeholdelsen af A-skat gar forud for andre
krav mod den pagaddende A-indkomst, herunder modkrav fra den inde-
holdel sespligtige. Bestemmelsen er indfert i 1967 i forbindelse med kilde-
skattens indfegrelse. Af de specielle bemaakninger til bestemmelsen frem-
gar, at ”.. indeholdelse skal foretages i fuldt omfang, selv om der geres
andre krav gaddende mod A-indkomsten. Selv om den pagaddende ar-
bejdsgiver matte have krav mod den skattepligtige og sadanne krav i ov-
rigt opfylder betingelserne for at kunne modregnes i A-indkomsten er han
sdledes pligtig at foretage indeholdelse i hele A-indkomst-bel gbet.”

Bestemmelsen synes sdledes at have vaaret mentet pa de tilfadde, hvor
arbejdsgiveren havde et formueretligt krav pa arbejdstageren, f.eks. krav
pa tilbagebetaling af et 1an eller vederlag for varer m.v., som arbejdsgive-
ren efter de obligationsretlige regler ellers ville have adgang til modreg-
ning i arbejdstagerens lgn for. | den forstand er kildeskattelovens § 46, stk.
3 en regel, der sikrer statskassen som kreditor fortrinsstilling frem for an-
dre kreditorer, naarmere bestemt arbejdsgiveren.

Af interesse for problemstillingerne i den foreliggende analyse er i avrigt,
at det af de amindelige bemaakninger til lovforslaget, hvor kildeskattel o-
vens § 46, stk. 3 blev indfert, fremgar, at det ved opdelingen i A- og B-
indkomst, herunder spgrgsmaet om indeholdelsespligten, "er en forud-
saning, at vederlaget ydes i penge eller i form af fri kost og logi i tilslut-
ning til et vederlag i penge; den indeholdelsespligtige ma i sidstneevnte
tilfad de laggge et belgb for vaadien af fri kost og logi — ssedvanligvis be-
regnet pa grundlag de af Ligningsradet fastsatte veardier af fri kost og logi
— til den kontante Ian forinden A-skatten beregnes. Y des der alene veder-
lag i form af naturalydelser, eller ydes vederlag i form af andre natural-
ydelser end fri kost og logi, anses disse vederlag som B-indkomst.” [Ar-
bejdsgruppens fremhaavning].

Af disse bemaakninger synes sdledes at fremga, at det var forudsat og
accepteret, at vederlag (for en arbgdsindsats/tjenesteydelse) kan ydes i

% For analysen af omfanget af virkningen af tiltaget kan henvisestil det ovenfor anferte.
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form af naturalieydelser med den virkning, at den del af vederlaget, der
kan henfares til den pagaddende naturalieydelse, ikke er omfattet af inde-
holdel sespligten, og som konsekvens heraf heller ikke er omfattet af mod-
regningsforbuddets ragkkevidde.

Op gennem 1990 erne kunne konstateres en stor stigning i udbredelsen af
hjemmepc-ordninger i forbindelse med indgaelse af aftaer i forskellige
varianter, hvorefter arbegdstageren indvilligede i en kontantl@ansnedgang
mod at arbejdstageren fik en hjemme-pc stillet til radighed. Denne udvik-
ling blev forstaarket efter indferelsen af den oprindelige regel om skattefri-
hed for arbejdsgiverbetalt hjemme-pc i 1997. Indtil dette tidspunkt havde
skattemyndighedernes praksis lagt sig fast pa en relativt beskeden ansad-
telse af vaardien af arbejdstagerens private anvendelse af en af arbejdsgive-
ren g et hjemme-pc opstillet hos arbejdstageren.

Skattemyndighederne paberdbte sig i flere sager i 1990 erne kildeskattelo-
vens § 46, stk. 3. Myndighederne henviste herved dels til en tidligere af-
sagt dom fra @stre Landsret vedrarende en firmabil, hvor skattemyndighe-
derne havde faet medhold i, at det var i strid med kildeskattelovens § 46,
stk. 3, at der var sket modregning i kontantlennen krone for krone.* Der-
udover henviste skattemyndighederne bl.a. til, at , de ansatte har ikke op-
pebéaret en bestemt |@gn med tillaag af den vaadi det nu métte have at kunne
benytte en pc hjemme, vaae sig til lasning af arbedsopgaver for [arbejds-
giveren] eler til private geremd. Bruttolgnnen har veaet uaandret, men
arbejdsgiveren har foretaget et fradrag i lannen svarende til det manedlige
afdrag pa pc’en. .. Herved har arbejdsgiveren konverteret indtjent lan til et
naturaliegode, og det er ikke lovligt i henhold til kildeskatteloven. Det
drejer sig ikke om, at indeholde A-skat af den vaardi, som den private brug
af pc’en nu matte repraesentere, men om at overholde den basale regel om
at foretage A-skattetrak af hele bruttolgnnen. Arbejdsgiveren og den an-
satte kan ikke som man har gjort det under denne sag, aftale at falge en
anden fremgangsméde, allerede fordi det giver personalet mulighed for at
foretage indkab med ikke beskattede midler. | det omfang ikke alle dele af
Ilannen, som f.eks. feriepenge eller pension, bergres af den reduktion, som
arbejdsgiveren foretager, bliver det saaligt tydeligt, at bruttol@nnen ikke er
nedsat. Lennedgangen kan derfor ikke anses som reel. Det er en ngdven-
dig, men ikke tilstraskkelig betingelse, at bade feriepenge og pension ogsa
bergres af lanreduktionen, for at en evt. godkendelse af ordningen kan
komme patale.“*

% Dommens pragudikatvaadi er dog en smule usikkert. Der er tale om, at en landsskatte-
retskendelse, der havde givet skatteyderen medhold, blev indbragt af Skatteministeriet.
Skatteyderen valgte ikke at fere sagen videre, og @stre Landsret fik sdledes aldrig lejlig-
hed til at tage stilling til sagens indhold.

40 Uddrag af Kammeradvokatens procedurei TfS 1998.154 @LD.
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Der foreligger ingen afgerelser fra Hgjesteret om spargsmalet, men der er
afsagt to landsretsdomme, der til dels stetter de synspunkter som myndig-
hederne fremfarte i sagerne om de sakaldte bruttotraskordninger vedraren-
de den oprindelige hjemme-pc-ordning.** | begge sager fremgér det af
praamisserne, at en lgnnedgang "kan i @vrigt kun anses som reel, hvis re-
duktionen far virkning for alle dele af lgnnen, herunder pension i det om-
fang, den afhaager af den Igbende lgnudbetaling.” Den ene af dommene
indeholder tillige en slutbemaakning i samme retning: ,,.. og da den gen-
nemfarte | anreduktion ikke omfattede hele bruttol gnnen, idet udbetaling af
saalig feriegodtgerelse ikke blev berart heraf, har der heller ikke vaaet
tale om en reel |lgnnedgang.”

Pa baggrund af de to landsretsdomme kan man altsa om den nugad dende
retstilstand umiddelbart modssetningsvist konkludere, at en nedgang i ster-
relsen af den kontantlan, som arbejdstageren ellers havde opnaet ret til,
ikke er i strid med kildeskatteloven § 46, stk. 3, hvis lannedgangen er ge-
nerel/reel, hvorved altsa efter @stre landsrets opfattel se forstas, at den har
virkning for ale dele af Ignnen, herunder pension i det omfang denne i
avrigt afhaanger af den |gbende |gnudbetaling.

Det bemagkes, at Jstre Landsret i forbindelse med de naavnte afgarel ser
ikke skulle tage tilling til spergsmalet om udvekslingen/konverteringen
mellem kontantlan og naturaliegoder af fremtidige kontantl gnsstigninger -
der kan altsd ikke i dommene hentes neamere vejledning til brug for be-
demmelsen af de situationer, hvor parterne for fremtiden bliver enige om,
at en del af lenmodtagerens fremtidige stigning i arbgjdsvederlag skal ud-
mgntes som et naturaliegode.

V.6. Hvilke former for naturaliegoder kan Ligningsréadets afgerelser
om MBA-uddannelsen og bredband fa betydning for ?

Det neamere indhold af Ligningsradets afgerelse om en MBA-uddannelse
af 21. januar 2003 og Ligningsradets afgarelse om bredband af 22. april
2003 er gengivet i rapporten, kap. 1V.2.1 og IV.2.2.

Hvis man laegger til grund, at Ligningsradet med sin afgerelse i bred-
bandssagen har aandret opfattelse i forhold til det, der blev givet udtryk for
i afgerelsen om MBA-uddannelsen, ma man antage, at de principper, der
saledes er blevet givet udtryk for i afgerelsen om bredbandssagen vil kun-
ne finde anvendelse pa alle andre naturaliegoder i overensstemmelse med
almindelige retskildeprincipper. Kun i forhold til hjemme-pc, jf. lignings-
lovens § 16, stk. 12, vil der formentlig umiddelbart vaae en begraansning
som felge af den saalige vaansregel i ligningslovens § 16, stk. 12, 6. pkt.
Som naevnt under omtalen af denne bestemmelse, pkt. V.4., vil denne saa-

1 TS5 1998.154 @ og TS 1998.185 @.
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lige bestemmelse formentlig vaae til hinder for en anvendelse af de af
Ligningsradet fastsatte principper i forhold til de lenmodtagere, der ikke
har individuel 1gndannelse. Det er derimod usikkert i hvilket omfang den
salige vaansregel vil have betydning i forhold til generelle fremadrettede
aftaler pa arbejdsmarkedet, ogsai forhold til disse grupper af |gnmodtage-
re. Og som anfert under gennemgangen af den ssalige vaansregel, pkt.
V.4, er det tvivisomt, hvorvidt den ssalige vaansregel har reel effekt i
forhold til de medarbejdergrupper, hvor myndighederne ikke ved at sla op
i en offentlig tilgaangelig tabel eller oversigt kan se, hvad den pagad dende
medarbejder ellersville have faet i kontantlgn.

V.7. Spergsmalet om anvendelse af " realitetsgrundsagtningen” og om-
gael sesbetr agtninger

Nar en skatteyder umiddelbart opfylder betingelserne i en af Folketinget
vedtaget regel - eller umiddelbart opfylder betingelserne for at falde ind
under en af myndighederne via praksis etableret regel — er udgangspunk-
tet, at beskatningen ska falge det faktiske civilretlige forhold. Spergsma-
let er, om myndighederne kan tilsidessdte det faktiske forhold med den
virkning, at selv om skatteyderen rent faktisk modtager et givent persona-
legode, sa er der pa trods heraf adgang til skattemaessigt at behandle skat-
teyderen som om den pagaddende i stedet havde faet kontantlan. Bevis-
byrden herfor pahviler skattemyndighederne.

" Realitetsgrundsagningen”

Det skal overvejes, hvorvidt den af dr. Jur. Jan Pedersen introducerede
realitetsgrundsagning kan finde anvendelse. Hvis man skal bruge realitets-
grundsagningen til i skattemaessig henseende at tilsidesadte en given ord-
ning, er det en forudssgning, at der kan konstateres en klar og vaesentlig
uoverensstemmelse mellem den ydre civilretlige form og den indre reali-
tet; der skal med andre ord foreligge en vaesentlig uoverensstemmel se mel-
lem det, der formelt er aftalt og det underliggende faktum. Generalklausu-
len er ikke en arbitraa norm, som kan anvendes til en beskatning efter
myndighedernes forgodtbefindende.*

Hvis medarbejderen vitterligt gér ned i kontantlen med virkning for ale
lgndele — d.v.s. lannedgangen er reel — sdledes, at medarbejderen for frem-
tiden nu far en kontantlen og et naturaliegode, er det vanskeligt at se,
hvordan myndighederne kan komme igennem med, at der foreligger en
sadan veesentlig uoverensstemmelse mellem form og indhold, at realitets-
grundsagningen kan finde anvendelse. Der er netop ingen uoverensstem-
melse mellem form og indhold. Arbejdsgiver og arbejdstager har aftalt, at
arbejdstageren, som vederlag for sin arbgjdsindsats, for fremtiden far en
vis kontantlgn x og et vist naturaliegode y — og arbejdstageren far rent

2 Sebl.a. Skatteretten 1, 3. udg., s. 130f.
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faktisk kontantlgnnen x og naturaliegodet y — til punkt og prikke i over-
ensstemmelse med det aftalte. At valget af formen og det tilsvarende ind-
hold uden tvivl er skattemaessigt begrundet er som udgangspunkt uden
selvstandig retlig vaardi, og giver ikke i sig selv hjemmelsgrundlag for en
anden beskatning end den, der falger af den almindelige beskatning af
kontantlgn x og den almindelige beskatning af naturaliegode'y.

Omgael sessynspunkter

| fortsedtelse af kommentaren vedrgrende ”realitetsgrundsagningen” kan
det diskuteres, hvorvidt kontantlgnsnedgange eller kontantlens-mindre-
fremgang i forbindelse med, at der stilles et naturaliegode til radighed for
arbejdstageren, kan begramses ved anvendelse af omgael sesbetragtninger.
Der kan herved tamkes pa omgaelse af kildeskattelovens § 46, stk. 3 om
indeholdel sespligten og pa omgaelse af statsskattelovens § 6, der fastdar,
at der ikke er fradrag for private udgifter ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst. For sa vidt angdr udgifter til grund- og videreuddannelse
kan endvidere tankes pa omgaelse af reglen i ligningslovens § 31, stk. 6,
hvor det fremgar, at sddanne udgifter ikke (i gvrigt) er fradragsberettigede.

Det er imidlertid den fremherskende opfattelse, at der ikke eksisterer en
amindeligt gaddende skatteretlig ”omgaelsesregel”. Der er ikke fastsat en
regel i lovgivningen, og der er i amindelighed enighed om, at der ikke
findes en domstolsskabt omgael sesklausul i dansk skatteret. Hgjesteret har
flere gange fastslaet, at der ikke i sig selv kan afledes retlige resultater
alene ud fra den omstaandighed, at en disposition med mere eller mindre
klarhed kan betegnes som udslag af omgaelse. Det kan ikke alene tillsag-
ges betydning, om en disposition er helt eller overvejende skattemaessigt
motiveret. Som eksempel kan henvises til Hgjesterets dom i en sag om en
koncernintern aktiehandel - TfS 1999,289 (Bygge & Finans A/S af 1. april
1964). Der er imidlertid ogsa eksempler pg, at domstolene i konkrete sa-
ger, hvor dispositionerne udelukkende eller i det veesentlige har vearet
skattemaessigt begrundede, har frakendt dispositionerne deres skatteretlige
virkning bl.a. med anvendelse af udsagn om ”manglende forretningsmaes-
sig begrundelse’, "tomme og realgkonomisk indholdslase dispositioner”
og lignende formuleringer. Det er imidlertid vanskeligt neamere at define-
re og afgramse rammerne for domstol enes anvendelse af disse udsagn.”

Formuleringen enten via lovgivning eller via praksis, herunder domstols-
praksis, af en generel skatteretlig omgaelsesregel vurderes ogsa at veae
problematisk i forhold til opfyldelse af de amindeligt geddende krav til

“3 Se om emnet t.eks. dr.jur. Jan Pedersen, Den — sdkaldte — lare om rette indkomstmod-
tager (artikel), TfS 2001.284, s. 1114. Jakob Bundgaard, Den skatteretlige behandling af
transaktioner foretaget i skattebesparelsesgjemed. TfS 2003, 299 og 316. Erik Werlauff,
Let us pretend, TfS 1999.237.
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retssikkerhed, herunder legalitetsprincippet, d.v.s. kravene om objektivitet,
klarhed, lighed, forudsigelighed etc. Det retssikkerhedsmaessige problem i
forhold til begreber som "omgaelse” og "misbrug” kan henferes til det
forhold, at disse udtryk ikke har nogen fast reference- eller begrebsram-
me™. En generel skatteretlig omgaelsesregel uden klare objektive konsta-
terbare og efterpravelige rammer, vil alt andet lige medfare, at borgerne
m.v. vil opleve sig som undergivet skattemyndighedernes subjektive vur-
deringer, og dermed fare til en vis gget retsusikkerhed.

Mere specifikt i forhold til spergsmalet om anvendeligheden af omgael-
sessynspunkter i relation til naturaliegoder i ansedtelsesforhold skal man
ogsa holde sig for gje, at det umiddelbart er vanskeligt at sige, at dispositi-
onerne alene er skattemaessigt betingede og at der slet ikke er nogen "for-
retningsmaessig begrundelse” forbundet med at ga ned i kontantlgn/fa en
mindre kontantl gnsfremgang mod at fa et naturaliegode stillet til radighed.
Faktum er sdledes, at den pagaddende arbejdstager netop far et bestemt
naturaliegode stillet til rédighed; dispositionen er sdledes ikke uden reali-
tetsindhold.

Det bemagkes, at Ligningsradet i MBA-afgarelsen lagde vasgt pa et om-
gael sessynspunkt. Ligningsradet henviste sdledes til, at finansieringen via
en lgnreduktion i medarbejderens bruttolgn ma anses som en omgaelse af
ligningslovens 8§ 31, stk. 6. Ligningslovens § 31, stk. 6 fastdér, at de ud-
gifter, som ikke opfylder betingelserne for skattefrihed efter § 31, stk. 3,
ikke (alternativt) kan fradrages ved indkomstopgerel sen medmindre dette
falger af skattelovgivningens aimindelige regler. Det anfaresi Ligningsré
dets afgarelse, at 8 31, stk. 6, er indsat i loven for at understrege, at der
ikke er en udvidet adgang for den ansatte til at tage fradrag for udgifter,
som ikke daskkes af arbejdsgiveren m.fl. Efter de amindelige regler i skat-
telovgivningen er der kun adgang til fradrag for efteruddannel sesudgifter,
d.v.s. ikke egentlige kompetencegivende videreuddannel ser. Ligningsradet
fandt i den konkrete sag, at den pagad dende M BA -uddannel se matte anses
for en kompetencegivende ikke fradragsberettiget videreuddannel se.

En bestemmelse som ligningslovens § 31, stk. 6 findes ikke i nogen af de
andre bestemmelser om naturaliegoder. Det er dog tvivisomt, hvorvidt
bestemmelsen reelt har nogen betydning; den ma snarere karakteriseres
som en paadagogisk begrundet regel end en bestemmelse med et selvstam-
digt retligt indhold. Ligningslovens § 31, stk. 6 fastslar sdledes ikke andet
end det, der i avrigt allerede falger af statsskattelovens § 6.

* Det er ikke afklaret, om misbrug kan sidestilles med omgaelse, eller i det hele taget
hvordan misbrug og omgael se skal afgramses over for hinanden, jf. bl.a. Jakob Bund-
gaard i TfS 2003,316.
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Et eventuelt omgéael sessynspunkt skal altsa stettes pa statsskattelovens § 6
(ligningslovens § 31, stk. 6 f.sv.a. uddannelsesudgifter), hvorefter der
ikke er fradrag for private udgifter. Som naevnt ovenfor er dette synspunkt
ikke uproblematisk og er omstridt. | den forbindelse ma ogsa holdes for
gje, at statsskattelovens § 6 er lex generalisi forhold til de ssabestemmel-
ser om (lempelig) beskatning af naturalieydelser/personalegoder, der er
vedtaget af Folketinget i ligningsloven eller gjort til en del af gaddende ret
via praksis. Det ma saledes anses for begramset i hvilket omfang omgael -
sessynspunkter kan antages at hindre adgangen for arbejdsgivere og ar-
bejdstagere til at indga aftaler, hvorefter en del af arbejdstagerens arbejds-
vederlag skal udmentesi naturalieydelser.

Lex specialis betragtninger er ligeledes relevante i forhold til kildeskatte-
lovens § 46, stk. 3. Spergsmalet er slledes, hvorvidt skattemyndigheder-
nes mulighed for at paberdbe sig omgaelse af kildeskattelovens § 46, stk. 3
er afskaret som falge af, at der vialovgivning og praksis er etableret spe-
cialbestemmelser i forhold til beskatningen af naturalieydelser. Det ind-
byrdes forhold mellem den generelt anvendelige bestemmelse i kildeskat-
telovens 8 46, stk. 3 og specialbestemmelserne i bl.a. ligningsloven giver
anledning til overvejelse om de sidstnaavnte ikke tilsidesadter kildeskatte-
lovens generelle bestemmel ser efter |ex-specialis-princppet.

Dommene om kildeskattelovens § 46, stk. 3 og de ovennaavnte synspunk-
ter kan diskuteres. Det ma imidlertid i forhold til den nuvagrende retstil-
stand kunne konkluderes, at det ma anses for noget usikkert, hvordan og
indenfor hvilke rammer kildeskattelovens § 46, stk. 3 kan vage til hinder
for arbejdsgiveres og arbejdstageres indgael se af aftale om, at en given del
af arbgdstagerens vederlag skal udmgntes i oppebaarelsen af et naturalie-
gode. Usikkerheden er saaligt aktuel i forhold til aftaler, der ikke indebae
rer en nedsadtelse af en allerede aftalt kontantlgn, men som aene relaterer
sig til udmantningen af fremtidige vederlagsstigninger.

Dertil kommer, at Ligningsrédets afgarelse i bredbandssagen i hvert fald i
et vist omfang har begramset myndighedernes muligheder for paberdbelse
af kildeskattelovens § 46, stk. 3 og omgaelse af statsskattelovens § 6 m.v. i
forbindelse med arbejdsgiveres og arbejdstageres indgaelse af aftaler om
oppebazrelse af naturalieydel ser.

Paberdbelse af omgael sesbetragtninger, herunder henvisninger til, at , ar-
bejdsgiveren kan ikke bare afholde arbejdstagerens private omkostninger —
det er i strid med/omgaelse af kildeskattelovens § 46, stk. 3 eller omgaelse
af statsskattelovens 8 6 m.v.“ vil forudssdte gennemferelsen af en syste-
matisk sammenhamngende analyse, der paviser, hvorledes man objektivt,
klart, efterpreveligt og for ale tilfadde vil konstatere, hvornar det forhold,
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at arbgdsgiveren betaler for en avis, der leveres til arbejdstagerens hjem-
adresse skal behandles efter reglerne i ligningsloven om fri avis (skattefri-
hed og ingen indeholdelsespligt) og hvornar forholdet skal anses at veae
en omgaelse af kildeskattelovens § 46, stk. 3, evt. omgaelse af statsskatte-
lovens 8§ 6 om manglende fradrag for private udgifter (skattepligt som
kontantlen og indehol del sespligt).

Et af kernespgrgsmaene i den forbindelse er, hvornar arbejdsgiveren yder
et naturaliegode til lgnmodtageren, og hvornar er der tale om, at lgnmod-
tageren far kontantlen. | yderpunkterne er dette spargsma som regel ikke
vanskeligt at besvare. Hvis arbejdsgiveren gjer en bil som |gnmodtageren
makerei i sin fritid og som arbejdsgiveren i forhold til myndigheder, for-
sikringssel skab, benzinsel skaber, mekaniker m.v. stér som aftalepart i for-
hold til og hvor arbejdsgiveren betaler alle regninger vedrarende bilen til
de naavnte, vil man med rimelig sikkerhed mene at kunne fastdla, at |an-
modtageren far stillet et naturaliegode — bilen — til rédighed. Skattemyn-
dighederne accepterer dog ogsa, at hvis der er indgaet en aftale om fri hil,
sa kan arbejdstageren godt betale benzinregninger m.v. og fa disse refun-
deret hos arbejdsgiveren som refusion efter regning, uden at denne udbeta-
ling af kontanter i forhold til arbejdstageren skal klassificeres og beskattes
som kontantlgn og ikke som en del af den fri bil med den beskatning, der
falger deraf.

Der kan argumenteres for, at dette sa umiddelbart ogsa ma gedde andre
tilfad de, hvor arbejdsgiver og arbejdstager har indgaet en overordnet aftale
om, at arbgjdsgiveren leverer et naturaliegode til arbedstageren.

Problemstillingen skal f.eks. ses i forhold til tilfeddet med dagligvarer,
hvor der kan praesenteres en glidende overgang fra de tilfadde, hvor ar-
bejdsgiveren selv producerer og handler med dagligvarer og leverer dem
til arbejdstageren, over tilfadde, hvor arbejdsgiveren selv indkgber daglig-
varerne efter arbejdstagerens bestillinger, videre til tilfadde, hvor arbejds-
giveren har indgaet en aftale med Netto om, at en arbejdstager kan handle
ind pa arbejdsgiverens regning og med arbejdsgiverens kreditkort, til til-
fadde, hvor arbejdstageren selv har kabt ind i Netto, betalt med sit eget
kreditkort og derefter far regningen refunderet hos arbejdsgiveren.

Det kan vaae vanskeligt at natil bred enighed om, hvor gramsen gér i for-
hold til de opregnedetilfadde.

Vender man sig fra de mere overordnede betragtninger om myndigheder-
nes mulighed for tilsidesedtelse af aftaler om udmentning af arbejdsveder-
lag i naturalieydelser, til en mere konkret gennemgang af de signaler om
den gaddende retstilstand, som kan udledes af Ligningsradets seneste af -

-05-



Bilag 3 til kap. V. Gaddende retstilstand — Juridisk analyse

gerelser, saaligt afgerelsen i bredbandssagen, kan man indledningsvis
konstatere, at Ligningsradets afgarelse i bredbandssagen umiddelbart ikke
kan siges at vaae i strid med den praksis vedrgrende de sakaldte brutto-
traskordninger, der havde udviklet sig pa pc-omradet, for indferelsen af
den specielle hjemmepc-vaansregel. Ligningsradet har sdledes udtrykke-
ligt lagt veagt pd, at kontantlgnsnedgangen fik virkning for samtlige rele-
vante Igndele, herunder pensions- og feriepengeberegningen®. Lignings-
radet henviste endvidere i sin afgerelsetil, at der var forbundet en vis gko-
nomisk risiko for arbejdsgiveren ved at indgai ordningen. Opstillingen af
begge kriterier kan anses at vage i forlaangelse af de afgarelser som Lig-
ningsradet traf i slutningen af 1990°erne om rammerne for, hvorndr en
kontantlensnedgang efter Ligningsradets opfattelse ikke kunne anses at
vagei strid med kildeskattelovens § 46, stk. 3.

Ligningsradets afgerelsei MBA-sagen forekommer umiddelbart vanskelig
forenelig med den senere afgarelse i bredbandssagen i spargsmalet om
vurderingen af, hvorvidt |gnnedgangen var reel.

Ved bredbandsafgerelsen blev der bl.a. lagt vaagt pd, at lennen i henhold
til den indgaede aftale ikke automatisk blev reguleret op ved opher af ord-
ningen. Det fremgik af aftalen med medarbejderne, at de ved den érlige
| gnsamtal e kunne anmode om udtrasdelse af ordningen og " fa dette reflek-
teret i den kontante [an”.

| MBA-sagen var det oplyst, at manedslgnnen eller provisionen efter endt
studium ville udgere det samme som inden studiestart. Ligningsradet hen-
viser i sin begrundelse for afgerelsen i MBA-sagen ikke direkte til dette
forhold; i stedet henvises til at der skal vage ”.. tale om en egentlig ar-
bejdsgiverbetaling” og ”..at en finansiering af halvdelen af uddannel ses-
udgiften gennem en lanreduktion i medarbejderens bruttolan, enten i den
egentlige lgn eller i provisionen, métte anses som en omgaelse af lignings-
lovens § 31, stk. 6. ..". | Ligningsradets afgarelse gengives dog eksplicit
den faktiske omstandighed, at lannen/provisionen ville ga op igen nar
halvdelen af udgifterne til uddannelsen var betalt gennem nedsadtelsen i
lgnnen eller provisionen, og det er umiddelbart vanskeligt at forsta Lig-
ningsradets formuleringer om "egentlig arbejdsgiverbetaling” og ”finan-
siering gennem en Ignreduktion i arbejdstagerens bruttolgn”, hvis det ikke

> Det bemaakes, at der dog har vazet rejst kritik af sdvel rimeligheden som den retlige
begrundel se for opstillingen af dette kriterium om at |ennedgangen kun kan anses for
"reel”, hvis den omfatter samtlige relevante lendele, herunder fé&r betydning for feriepen-
ge- 0g pensionsberegningen.

6 Sef.eks. Ligningsradets afgerelser i: TFS 1998.681, TfS 1999.307, TS 1999.323, TS
2000.257.
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skal forstds som en henvisning til det forhold, at kontantl@nnen automatisk
blev reguleret op til den oprindelige |gn/provisionssats sa snart 50 pct. af
uddannel sesudgifterne var betalt.

Det kan diskuteres, hvorvidt der er nogen readlitetsforskel mellem en ”au-
tomatisk regulering” som i MBA-afgarelsen og formuleringen i bred-
bandsafgarelsen, hvorefter medarbejderne i tilfadde af udtrasden af ord-
ningen "havde krav pa at fa dette reflekteret i den kontante lgn”. Herunder
kan der stilles spargsmalstegn ved om arbejdstagerne — uanset den umid-
delbart mere vage formulering i bredbandssagen — rent faktisk ikke allige-
vel ville have krav p& en automatisk krone-for-krone-regulering efter de
arbgjds- og aftaleretlige regler, ogsai bredbandsafgerel sen.

Et andet af de kriterier, som Ligningsradet lagde vaagt pai bredbandsafge-
relsen var, at ordningen skulle medfgre en vis gkonomisk risiko hos ar-
bejdsgiveren. Det kan diskuteres, hvor stor betydning dette kriterie er til-
lagt, og hvad kriteriets konsekvenser er i forhold til andre situationer.

| bredbandssagen bestod arbejdsgiverens gkonomiske risiko i, at arbejds-
giveren havde omkostningerne ved at etablere og administrere ordningen,
ligesom arbejdsgiveren havde risikoen i forhold til teleudbyderen for reg-
ningen m.v. i tilfadde af arbejdstagerens opsigelse (eller bortvisning). Ar-
bejdsgiverens gkonomiske risiko bestod sdledes bl.a. i, at arbejdsgiveren
kunne risikere, at arbejdsgiveren ikke ville kunne opsige aftalen med tele-
selskabet lige sa hurtigt som arbejdstageren kunne opsige sit ansaetel ses-
forhold hos arbejdsgiveren. Derudover var der en vis gkonomisk risiko
forbundet med, at arbejdsgiveren hadtede overfor telesel skabet for tilbage-
levering af teleudstyr, der blev leveret af teleselskabet ved indgaelse af
aftale om deltagelse i ordningen. Hvis arbejdsgiveren ikke kunne fa ar-
bejdstageren til at tilbagelevere dette teleudstyr skulle arbejdsgiveren altsa
betal e tel esel skabet herfor.

| MBA-afgarelsen havde arbejdsgiveren imidlertid ogsa en gkonomisk
risiko; det fremgik sdledes direkte af de for Ligningsradet forelagte oplys-
ninger, at der ikke ville ske nogen regulering i forhold til kontantlannen,
hvis arbejdstageren endte med at springe fra studierne. Dertil kommer, at
arbegjdsgiveren ogsai den situation ville have den gkonomiske risiko i for-
hold til arbejdstagerens opsigelse eller bortvisning; det ma antages, at de
belgb som arbejdsgiveren i MBA-sagen ville kunne komme til at hadte
for, nominelt langt oversteg de belgb, der kunne taankes at blive resultatet
af arbejdsgiverens gkonomiske risiko i bredbands-sagen.

Et yderligere uafklaret problem i denne sammenhaang er de tilfadde, hvor
der ikke er nogen gkonomisk risiko — udover evt. opsigelsesrisikoen —
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forbundet med at stille et givent naturaliegode til radighed, herunder hvor-
ledes der skal forholdes i forhold til de tilfadde, hvor arbejdsgiveren har
afdakket sin gkonomiske risiko ved en forsikring — og ladet denne indga i
beregningen af, hvor meget arbejdstageren skal ga ned i kontantlgn hen-
holdsvis i beregningen af starrelsen af den fremtidige (mindre) kontant-
| ansstigning.

V.8. Samlet konklusion
Den samlede konklusion pa den juridiske analyse findesi kapitel V.
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Bilag 4.

Den skattemaessige behandling af naturaliegoder i Sverige, Norge,
Tyskland, Storbritannien og USA.

1. Sverige

| Sverige er der relativt fa undtagelser fra den generelle skattepligt af per-
sonaegoder, og den skattemaessige vaadiansadtelse sker i langt de fleste
tilfadde ud fra markedsvaardien.

De skattepligtige naturaliegoder vaadiansadtes som udgangspunkt til mar-
kedsvaadi, men den skattemaessige vaadi fastsedtes skematisk for en rak-
ke goder.

1) Fri kost fastsadttes skematisk med et belgb alt efter hvilket maltid, der
gives som skattefrit gode.

Skattevaardien af arbejdsgiverbetalt frokost kan nedsedtes i det omfang, at
der sker en kontant betaling fra arbejdstageren til arbejdsgiveren. Denne
betaling kan ikke skei form af lannedgang eller |antilbagehol denhed.

2) Fri bolig beskattes ligeledes efter skematiske satser, der beregnes ud fra
gennemsnitshuslglen for forskellige regioner i Sverige.

3) Gratis sommerhus er ligel edes skattepligtig med faste satser.

4) Fri telefon og avisabonnement er skattepligtigt ud fra markedsvaadien.
(F.eks. en avis kan dog vaae skattefri, hvis den private fordel er af be-
gramset vaadi for den ansatte, har vaesentlig betydning for udferelsen af
arbejdet og vanskeligt kan udskilles fra den arbejdsmaessige nytte).

5) Fri bil beskattes efter en skematisk fastsat vaardi.
Blandt de skattefritagne goder kan naevnes:

1) Privat brug af edb-udstyr, som stilles til radighed af arbejdsgiveren.
Skattefriheden gadder kun, hvis godet stillestil radighed for alle ansatte pa
arbgdspladsen. Der er til gengadd ingen hindringer for, at den ansatte be-
taler til arbgjdsgiveren for radigheden over pc’en, sa lamge at betalingen
ikke farer til et egentligt keb. Betalingen kan ogsa ske som bruttol gnsned-
gang.

2) Gruppelivsforsikringer
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3) Gruppesygeforsikringer

4) Gaver, der ikke er i form af penge. Kun ved specifikke lgligheder og
for julegave gadder bel gbsgraanse.

5) Adgang til sportsfaciliteter. Kraever kollektiv adgang for samtlige ansat-
te. "Eksklusive” sportsgrene som golf er ikke omfattet af skattefrihed,
hvilket ogsa gadder sportsgrene med begraaset indhold af motion.

6) Uddannelse i forbindelse med omstruktureringer m.v. Hvis en medar-
bejder risikerer at blive arbejdslas som falge af omstruktureringer, perso-
nalereduktioner eller lignende kan arbgdsgiveren dakke udgifter til ud-
dannelse eler lignende, der gar, at den ansatte kan fortsadte sit erhvervs-
arbejde.

2. Norge

Den retsmasssige grundregel er ogsai Norge, at naturalieydelser er skatte-
pligtige pa linje med lan, og at beskatningsgrundlaget som udgangspunkt
er markedsvaadien.

De skattepligtige goder omfatter eksempelvis fri bil, kost og logi og bolig
m.v.

Der opereres ogsai Norge med mange skematisk fastsatte vaardier for for-
skellige typer af naturaliegoder, eksempelvisfri bil.

Af de skattefritagne goder kan naevnes:

1) Dataudstyr. Privat brug af dataudstyr, der stilles til radighed af arbejds-
giveren til arbgjdsmasssigt formal.

2) Fri telefon. Fri telefon er skattefri inden for visse gramser.

3) Arbgdsgivers dakning af udgifter til pasning af ansattes begrn (fuld
skattefrihed forudsadter egenbetaling over vis graanse fraforaddrene).

3. Tyskland

Efter tysk skattelovgivning er al indkomst hidrgrende fra ansadtelsesfor-
hold skattepligtig, hvad enten den bestdr i penge €eller andet end penge,
medmindre den pagaddende indkomst er fritaget for skat ved salige be-
stemmelser. Der kan ogsa vagre tale om lempelige beskatningsregler.

| den forbindel se kan falgende naevnes:
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1) Vaadien af fri logi og kost beskattes pa grundlag af skematisk fastsatte
vaadier. Dette gadder ogsa maltider pa arbejdspladsen, hvor veadien er
lavere end den faktiske vaardi. F.eks. kan vaadien af en frokost i arbejds-
giverens kantine fastsadtes til 2,55 EURO uanset den reelle vaadi. Er den
ansattes betaling lavere end denne vaadi, beskattes den pageddende af
differencen.

2) Fri eller stettet bolig (en fuldstaendig bolig) beskattes som hovedregel
pa grundlag af forskellen mellem det belagb, der betales af den ansatte, og
det belgb, der ville skulle betales for boligen pa det lokale marked. Der
betales dog ikke indkomstskat, hvis differencen ikke overstiger 50 EURO
pr. maned.

3) Stilles en firmabil til rédighed for en ansat til privat brug, beskattes
dennefordel. Vaadien sadtestil de udgifter, den ansatte ville have haft ved
at eje en privat bil af samme type. Vaadien kan opgeres pato mader enten
pa grundlag af den private andel af kerslen ved hjadp af en kerselsbog
eller ved en skematisk fastsat vaardi.

4) Frivillige bidrag fra arbejdsgiveren til en ansats sociale sikring (frivillig
pension, helbreds-, ulykkes- og livsforsikringer) er som hovedregel skatte-
pligtige for den ansatte. En endelig skat indeholdes dog af arbejdsgiveren
med en flat rate pa 20 pct. pa betalinger til pensionsfonde eller direkte
forsikringer (under visse omstaandigheder) med arlige bidrag pa op til
1.752 EURO pr. ansat.

For savidt angar personalegoder, der er fritaget for skat, kan naavnes:

1) Udgifter til barnepasning (Kindergarten). Y delser fra en arbejdsgiver til
dakning af udgifter til anbringelse og pasning af den ansattes barn i en
Kindergarten eller lignende er skattefri, hvis betalingen sker ud over en i
forvglen skyldig (geschuldeten) arbejdslan. Det er ligegyldigt, om der er
tale om en Kindergarten i firmaet eller uden for firmaet. Det er ikke muligt
at aandre dele af en eksisterende Ign til Kindergarten-godtgarelse, ligesom
det ikke er muligt for arbejdsgiveren at foretage en direkte betaling efter
disseregler.

2) Godtgerelse af udgifter til rgjse mellem hjem og arbejde er som hoved-
regel skattepligtig. Dog er arbejdsgiverens tilskud til dakning af doku-
menterede udgifter for den ansatte til transport mellem hjem og arbejde
med offentlige transportmidler i rutetrafik fritaget for skat. Arbedsgive-
rens tilskud skal ligge ud over den i forvejen skyldige |an. Godtgerelse af
udgifterne ved brug af den ansattes egen bil ved pendling til arbejdet kan i
evrigt beskattes med en flat-rate pa 15 pct.
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3) Privat brug af kontorpc’ere og telekommunikationsapparater sasom
telefoner og telefaxmaskiner, som tilhgrer arbegjdsgiveren eller er le-
jet/leaset af denne, er fritaget for skat. Skattefriheden gadder ogsa for
hjemmepc’ ere.

4) Arbejdsgiverens udgifter til virksomhedssport og sundhedsbevarende
foranstaltninger i virksomheden er skattepligtige. Dette gadder dog ikke,
hvis de i ganske overvejende grad bliver ydet i virksomhedens/ arbejdsgi-
verens interesse (f.eks. gymnastikrum til afspaanding under eller i tilknyt-
ning til arbejdstiden).

4. Storbritannien

Udgangspunktet inden for britisk skattelovgivning er, at indtasgter, der
repraesenterer penge eller en vaadi i penge, og som ”"kommer fra’ en per-
sons stilling eller ansadtel sesforhold, er skattepligtige. Disse regler gadder
for ale ansatte. For direkterer og bestemte ansatte er disse regler nu aand-
ret (overruled) af ssalige regler, hvorved at, som arbegdsgiveren frem-
skaffer eler tiller til radighed for den ansatte, automatisk betragtes som
kommende fra ansadtel sesforhol det.

Der er 3 sad regler, der bestemmer, hvorvidt et naturaliegode, der stilles il
radighed for en arbejdstager, er skattepligtigt, og i givet fald hvilket belgb
der skal beskattes. Det drejer sig kort om fglgende:

a) Reglen om vaadi i penge ("money’s worth”), der gadder for dle ar-
bejdstagere.

b) Saaligeregler for alle ansatte.
c) Saalige regler for direkterer og bestemte ansatte.

Ad a): Reglen om "money’s worth” medfarer bl.a., at en ansat bliver be-
skattet af en ting af vaesentlig vaardi, som kan omsadtes til penge. Den
skattepligtige vaardi er vaadien ved videresalg.

Reglen medfegrer ogsa beskatning, hvis en ansat forsynes med et naturalie-
gode til gengadd for en lgnnedgang (salary sacrifice). Hvis en ansat f.eks.
tager imod en bil fra arbejdsgiveren mod at opgive et bestemt |gnbel gb og
kan fasin len bragt tilbage til det oprindelige niveau (restored) ved at give
bilen tilbage til arbejdsgiveren, er det skattepligtige gode belgbet af den
lenforhgjelse, den ansatte kunne fa ved at tage dette skridt. For at imadega
udnyttelse af reglerne er der dog blevet indfert ssalige regler, der skal
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sikre, at den ansatte beskattes af det gode, den pagaddende faktisk far.
Reglerne medferer, at biler beskattes ud fra en skematisk vaardiansadtel se.

Ad b): Saalige skatteregler om naturaliegoder gaddende for alle ansatte er
nu begramset til to kategorier, "vouchers’ (ethvert dokument der kan ud-
veksles med penge, varer dler tjenesteydelser, incl. kreditkort) og bolig.
Den skattepligtige vaardi er arbejdsgiverens udgifter (cost) minus en even-
tuel betaling fra den ansatte. Ejer arbejdsgiveren boligen, fastsadtes den
arlige vaadi dog pa samme méade som efter de tidligere vurderingsregler.
Ad c) Endelig er der som naevnt indfart ssarlige regler for direktarer og
ansatte med en indtjening pa mindst 8.500 pund arligt (incl. vaadien af
goder og godtgarelser for udgifter). Reglerne medfarer beskatning af bl.a.:
1) Brugen af aktiver (assets), der stillestil radighed af arbejdsgiveren (mo-
torcykel, yacht, mabler, TV etc.), samt overdragelse af sddanne aktiver il
mindre end markedsvaadien.

2) Firmabil, der kan anvendes privat, samt braadstof til sadan privat brug.
3) Rentefri eller lavt forrentede |an.

4) Uddannel seslegater til ansattes barn.

5) Helbredsforsikring (medical insurance).

6) Sportsfaciliteter og andre goder af en hvilken som helst art, jf. dog ne-
denfor.

Visse goder er undtaget fra beskatning, herunder:

1) Mdltider i en kantine, hvor der stilles maltider til radighed for persona-
let generelt.

2) Sports- og rekreative faciliteter pa arbejdspladsen.

3) Visse former for barnepasningsfaciliteter, der stilles til radighed af ar-
bejdsgiveren for bern af ansatte.

4) Radgivning eller omskoling, der stilles til radighed for ansatte, som skal

forlade eller har forladt virksomheden efter mindst 2 ars tjeneste, og som
skal gere det lettere for personen at fa et nyt job.
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5) Mobiltelefoner, der stilles til radighed af en arbejdsgiver, og abonne-
mentsafgift betalt af arbejdsgiveren, medmindre de kan konverteres til
penge af den ansatte.

Veaadien af godet er som hovedregel de udgifter, arbejdsgiveren har haft til
fremskaffelse af godet. Forbliver gjerskabet til et gode, der stillestil rédig-
hed, hos arbejdsgiveren, ansadtes den arlige vaadi af brugen af godet dog
til 20 pct. af aktivets pris eller markedsvaardi pa det tidspunkt, hvor det
farste gang blev stillet til radighed. For computerudstyr er de ferste 500
pund af vaardien dog som hovedregel fritaget. For biler er den skattepligti-
ge vaadi af godet nu knyttet til niveauet for CO2-emissioner fra bilen, idet
bilens pris skal ganges med en procentsats, der er afhaangig af emissionens
starrelse. For vare- og lastvogne er der en skematisk vaardiansadtelse af-
haengig af ader.

5. USA

Ogsa i amerikansk skatteret er ethvert personalegode skattepligtigt, med-
mindre der er saalig lovhjemmel for hel eller delvis fritagelse for federal
indkomstskat. Er et personalegode fritaget for federal indkomstskat, vil det
i de fleste tilfadde ogsa vamre fritaget set i relation til andre skatter pa ar-
bejdsindkomst (employment taxes), dvs. skatter vedrgrende social sikring,
det offentlige syge- og sundhedsvassen (Medicare) og "Federa unem-
ployment tax” (FUTA).

Fritagelserne gadder i de fleste tilfadde ikke for visse hgjt kompenserede
ansatte eller for ngglemedarbejdere, hvis disse begunstiges af virksomhe-
dens personalegodeordninger. Som hovedregel skal vaardien af de perso-
nalegoder, der skal beskattes, sadtes til markedsvaadien. Visse goder kan
dog beskattes efter skematiske vaadiansadtelsesregler. Inden for ameri-
kansk skattelovgivning anvendes begrebet ”cafeteria plans’, der ger det
muligt for ansatte at reducere den skattepligtige bruttoindkomst ved, at
f.eks. sundhedsudgifter betales med belgb, som der er bortseelsesret for
(exclusion from wages).

En "cafeteria plan” er en skriftlig plan, der tillader ansatte at vadge mel-
lem kontanter eller beskattede goder frem for bestemte kvalificerede goder
(qualified benefits), der er skattefri og ikke skal indregnesi |gnnen. Valget
af goder og af sterrelsen af en eventuel Ianreduktion skal foretages forud
for dagkningsperioden, normalt " plandret”, og er bindende.

" Cafeteria plan”-reglerne medferer, at hvis en ansat vadger at modtage et
kvalificeret gode under planen, vil det forhold, at den ansatte i stedet kun-
ne have modtaget kontanter eller et skattepligtigt gode, ikke gare det kva-
lificerede gode skattepligtigt (hvilket ellers som hovedregel er tilfaddet, jf.
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nedenfor). Med “cafeteria plans’ anerkendes konvertering af Ian eler
skattepligtige goder til visse skattefri goder sdledesi lovgivningen.

De kvalificerede goder, der kan indgad i "cafeteria plans’, er nr. 1)-4) af
nedennaavnte skattefri goder, mens bl.a. nr. 5)-11) ikke kan indgd. Det
fremgar ikke af de foreliggende oplysninger, hvordan det kontrolleres, at
der ikke kan vadges lan frem for skattefri goder for sa vidt angar goderne
uden for en " cafeteria plan”.

De skattefri goder er bl.a. felgende:

1) Ulykkes- og helbredsforsikringer (med visse undtagelser) samt direkte
betaling af udgifter under en ulykkes- eller helbredsordning (accident or
health plan) for de ansatte i virksomheden.

2) Stette i forbindelse med adoption under en adoptionsstetteordning
(adoption assistance program) for de ansatte. Fritagelsen gadder kun for
indkomstskatten.

3) Statte til pasning eller plge af personer, den ansatte har forsergel ses-
pligt overfor (barn eller voksne). Stetten skal gives under en sadan ord-
ning for de ansatte (dependent care assistance program) og skal gere det
muligt for den ansatte at arbejde. Hgjst for 5000 $ &rligt.

4) Gruppelivsforsikringer op til en forsikringssum pa 50.000 $.

5) Sportsfaciliteter. Fritagelsen forudsadter, at faciliteterne befinder sig i
lokaler m.v., som virksomheden gjer eller leaser, og at de kun bruges af de
ansatte eller disses agytefadler og barn.

6) De minimis goder, dvs. goder af sa begramset vaadi, at det ville vaae
urimeligt eller administrativt uigennemferligt at holde regnskab med dem,
f.eks. lglighedsvis brug af virksomhedens kopimaskiner eller kaffe og
doughnuts.

7) Stette til uddannelse, incl. pa universitetsniveau, under et saaligt ned-
skrevet uddannelsesprogram for de ansatte (educational assistance pro-
gram). Programmet maikke gare det muligt for de ansatte i stedet at vadge
kontanter eller skattepligtige goder. Hgjst for 5.250 $ arligt.

8) Bolig pa virksomhedens gjendom, nar det er af hensyn til arbejdet.
Gadder ikke, hvis den ansatte i stedet kan vadge at fa ekstralan.
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9) Kost pa virksomhedens ejendom, nér kosten leveres af hensyn til arbej-
det. F.eks. kan frokostpausen vage begramset til 30 min. som falge af
spidsbel astning midt pa dagen, sa de ansatte ikke kan nd at ga ud at spise
andetsteds. Fritagelsen gadder ikke, hvis den ansatte i stedet kan vadge
ekstralan.

10) Andre goder, der ydes af hensyn til arbejdet (working condition bene-
fits, f.eks. firmabil anvendt udelukkende erhvervsmaessigt eller jobrel ateret
uddannelse. Herunder falder ogsa betalt omskoling (outplacement ser-
vices), nar denne er til vassentlig fordel for virksomheden, f.eks. fordi det
fremmer et positivt image for virksomheden eller holder moralen oppe hos
personalet. Godet er ikke skattefrit, hvis den ansatte kan vadge at modtage
kontanter eller skattepligtige goder i stedet for kurserne.

11) De minimis transportgoder, f.eks. transport hjem-arbejde i forbindelse
med overarbegjde. Visse transportgoder er "kvalificerede’, neamere be-
stemt betalt rejse mellem hjem og arbejde i et rutekeretgj til landeve, fri-
billet/kort til offentlige transportmidler (transit pass) og parkering pa eller
ved virksomheden eller pa det sted, de ansatte pendler fra og til med of-
fentlige transportmidler. De kvalificerede goder er skattefri, selv hvis de
leveres i stedet for Ign. Hgjst 100 $ pr. maned for transport og 190 $ pr.
maned for parkering.

Goder, der skal beskattes, er bl.a.:

1) Fri bil. Veadien af en bil stillet til radighed af arbejdsgiveren til privat
karsel sadtes som udgangspunkt til markedsvaardien/ markedslgen. Alter-
nativt findes der tre specielle sad skematiske vaadiansadtel sesregler, som
er baseret pa henholdsvis antal kerte kilometer (cents-per-mile rule), antal
rejser hjem-arbejde/arbg/de-hjem (commuting rule) eller ud fra en skema-
tisk fastsat arlig leasing-vaadi (lease value rule).

2) Videreuddannelse (jf. dog ovenfor)

3) Andre goder naavnt ovenfor, nar betingelserne for skattefrihed ikke er
opfyldt.
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Beregningsforudssetninger for provenuvirkning af den gaddende per sonalgodebeskatning.

Tabel 1. Virkning paindkomstskat og arbejdsmarkedsbidrag.

Virkning pa skat
og arbejdsmar -

Andel Skat som lenindkomst Beskatning af naturaliegode kedsbidrag
Arlig gen- privat | g e | Samiet penge-| Skat og ar- Skat og ar-
nemsnitlig anven- lan bejdsmarkeds-| Skattemasssig |Samlet beskat- |bejdsmarkeds-
Antal markedsvaadi delse | Procent (V=1 %11 * bidrag heraf |veardiansadtel sgnings-grundlag| bidrag heraf’
Gode (0] Kilde (D] Kilde (an; (v) 1) VI =V*IV) (vin (VI =1*VIDIIX=VII*IV)| (X =VI-1X)
(1.000) Kr. Pct. Pct. Mio. kr. Mio. kr. Mio.kr. Mio.kr. Mio.kr.
Sundhedsforsikring 234 | "Forsikring” 1.500 "Forsikring” 100 55 350 195 Skattefri 195
IADSL -forbindel ser 2.000 kr.
uden adgang til ar- (3.000 kr.,
bej dsstedets netvaark* Skan fra bran- Skan fra bran- modregnet
100 che 6.000 che 75 55 450 250 1.000 kr.) 200 110 140
Fri telefon i gvrigt* 2.000 kr.
(3.000 kr.,
Oplysnings- Danmarks modregnet
163 seddel 4.500 Statistk 75 55 550 305 1.000 kr.) 325 180 125
Hjemme-PC 200 Eget sken 3.500 Eget sken 25 55 175 95 Skattefri 95
Datakommunikation
med adgang til ar-
bej dsstedets netveark 25 Eget skan 4.000 Eget skan 25 55 25 15 Skattefri 15

Anm.: Fri telefon, herunder ADSL-forbindelser, er arbejdsmarkedsbidragspligtige.

* Personer med ADSL-forbindel se forudsadtes ikke at have fri telefon i forvejen.




Tabel 2. Virkning pa moms.

Privat del

Andel hvor moms kan

Samlet belab til momsfra-

Tabt sel skabsskatteprove-

af naturaliegode af| aftes drag Moms heraf nu vedr. momsfradrag | Nettovirkning vedr. moms

Gode 0] (D) (m=1=*1r) (IvV=111*(0,25/1,25)) (V=IV*0,30) VI=IV-V)
Mio. kr. Pct. Mio. kr. Mio. kr. Mio.kr Mio.kr.

Sundhedsforsikring 350 Momsfri
IADSL -forbindel ser
uden adgang til ar-
bej dsstedets netvaark 450 50 225 45 15 30
Fri telefoni avrigt 550 50 275 55 15 40
Hjemme-PC 175 75 130 26 8 18
Datakommunikation
med adgang til ar-
bejdsstedets netvaark 25 75 20 5 1 4
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Bilag 6. Regnecksempel pa ADSL -forbindelsei stedet for kontantlan.

Abonnementet pa bredbandet (ADSL-forbindelsen) forudszdtes i eksem-
plet at vaare 6.000 kr. om aret. Heraf udger moms 1.200 kr. Momsfradrag

for virksomheden er 50 pct.

Momsfordel tilfalder |Momsfordel tilfalder

medar bejderen vir ksomhed
Virksomheden: Kr. Kr. Kr. Kr.
Arlig bruttoudgift til ADSL-forbindelsen................ 6.000 6.000
Heraf MOMS........cceiiicc s 1.200 1.200
Momsfradrag (50 PCL.) ....ceverereereieeeieeeeeeere e + 600 + 600
Hgjere selskabsskat som falge af momsfradrag (30
PCEL) ettt 180 180
Nettovirkning af momsfradrag..........ccccceeereeniinnnne +420 +420
Sparede | gnomkostninger ved Ignnedgang............... +5.580 + 6.000
Nettoudgift for virksomheden...........ccccoceevrviirennne 0 +420
M edarbejderen:
Arlig kontantl ansnedgang............ocveveeeereeevresnennnes 5.580 6.000
Sparet skat heraf (60 PCL.) ....covvvvvrveeeeririrrireeicieeenes +3.348 +3.600
Nettoudgift for medarbejderen.............ccccceoeieveenee 2.232 2.400
Beskatning af fri telefon (aternativ 1):
Skattevaerdi af fri telefon ..., 3.000 3.000
Modregning af private udgifter pd mindst 3.000 kr. | =+ 3.000 + 3.000
Til beskatning 0 0
Skat heraf (60 PCL.).....ccvvvvereereeeeeeeeceeeese e 0 0
Saml et nettoudgift for medarbejderen (alt. I) 2.232 2.400
Beskatning af fri telefon (aternativ I1):
Skattevaerdi af fri telefon ... 3.000 3.000
Modregning af private udgifter ...........cccooerievinennne +1.000 +1.000
Til bESKENING ....eevveveivieiiciecie e 2.000 2.000
Skat heraf (B0 PCL.)...vcveverierereeieieeeriseieieee e 1.200 1.200
Samlet nettoudgift for medarbejderen (dt. 11).......... 3.432 3.600
Besparelsefor virksomhed..........ccccccveviciiiiiiennnne 0* 420 **
Besparelse for medarbegderen (alt. | /11)............. 3.768/ 2.568 * 3.600/ 2.400 **

Anm.: Arbegjdsgiverens udgift er 6.000 kr. De viste besparelser for medarbejderen forudsadter, at
medarbejderen i fravag af den skattemasssige veardiansadtelse pa ADSL-forbindelse under mar-
kedsvaadi selv ville have kabt bredbandet til 6.000 kr. Hvis ikke det er tilfaddet, vil besparel sen for
medarbejderen vaae mindre end vist i tabellen.

Pa den anden side vil besparelsen for medarbejderen alt andet lige vaae
sterre end vist i tabellen, hvis der er tale om en opnaet maangderabat i for-
hold til den udgift medarbejderen ville have haft.

* Momsfordel tilfalder medarbejderen

Momsfradraget (netto for hgjere selskabsskat) pa 420 kr. tilfalder medar-
bejderen, der gar 5.580 kr. ned i lan. For virksomheden er ordningen om-
kostningsneutral.

Besparelsen for medarbejderen ved at fa bredband i stedet for kontantlen
er:

- 109 -



Bilag 6. Regneeksempel pad ADSL-forbindelsei stedet for kontantlgn

Alt. I: (6.000 +2.232) = 3.768 kr. hvis de private telefonudgifter mindst er
3.000 kr., og

Alt. I1: (6.000 + 3.432) = 2.568 kr. hvis de private telefonudgifter er pa
1.000 kr. arligt.

** Momsfordel tilfalder virksomheden
Virksomheden beholder momsfordelen pa 420 kr., og medarbejderen gar
6.000 kr. ned i lan. Virksomheden tjener 420 kr. arligt pa ordningen.

Medarbejderens besparelse ved at fa bredband i stedet for kontantlgn ud-
gar:

Alt. I: (6.000 + 2.400) = 3.600 kr. hvis de private telefonudgifter mindst
er 3.000 kr., og
Alt. I1: (6.000 + 3.600) = 2.400 kr. hvis de private telefonudgifter er pa
1.000 kr. arligt.
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