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Baggrund og formal med St@V-modellen

Dagens skattepolitiske debat er i hej grad fokuseret omkring de sam-
fundsmeessige virkninger af skattelettelser.

Lavere skat pd arbejdsindkomst er sdvel internationalt som nationalt naer-
mest blevet et mantra. Det ses ikke alene som vejen mod eget beskeftigel-
se, men ogsd som en nedvendighed (dog ikke tilstrekkelighed) 1 bevarel-
sen af velfeerdssamfundet. Baggrunden herfor er en erkendelse af, at bor-
gernes og virksomhedernes adferd athenger af, hvordan skattesystemet er
indrettet. De gkonomiske incitamenter betyder med andre ord noget, for de
valg vi treffer.

Det naturlige sporgsmaél er sa selvfolgelig hvad de betyder — og hvor me-
get? Og disse spergsmal kan kun besvares under meget stor usikkerhed.
Okonomer er som regel enige om, hvilken retning forskellige tiltag traek-
ker. Men med hvilken kraft er der ofte sterre uenighed. Ministerierne, Det
Okonomiske Rid, Velferdskommissionen og interesseorganisationer her-
under CEPOS og Arbejderbevagelsens Erhvervsrad giver til tider forskel-
lige svar p& de samme sporgsmal.

Pé nogle omrader er der efterhdnden ndet en konsensus, mens der slet ikke
laves beregninger pa andre omrader f.eks. sammenhangen mellem skat og
uddannelse eller skat og kvalitativ indsats. Og det indebarer, at disse virk-
ninger faktisk altid settes til nul. Det pa trods af, at alle er enige om, at de
ikke er nul.

Pa den baggrund nedsatte Skatteministeriet projektet om Skatternes eko-
nomiske virkning til dels at analysere, hvordan de galdende skatteregler
pavirker beskaftigelsen og produktiviteten dels at pege pé, hvordan skatte-
reglerne kan tilpasses for bedre at understotte de overordnede politisk-
okonomiske mélsatninger om oget beskaftigelse og vekst.

Skatteministeriet har udviklet en relativ simpel og konsistent model, der
forseger at sammenkoble de omrider vedrerende arbejdsudbudseffekter,
hvor der er nogenlunde konsensus, med beregninger af omrider, der nor-
malt ignoreres. Modellens beregninger kan séledes indgd som et naturligt
supplement til de i forvejen typisk foretagne analyser af skatteudspil, hvor
eksempelvis provenuvurderinger og fordelingstabeller ofte indgar. I den
konkrete model er der selvsagt gjort konkrete antagelser og teoretiske
valg, ligesom der er usikkerhed ved de empiriske sammenhange og valg
af data. Andre vil maske have gjort andre valg. Derfor er alle forudsatnin-
ger og valg segt eksplicit redegjort for i de kommende kapitler med deci-



derede tabelopslag, der viser en lang raekke regneeksempler under forskel-
lige forudsatninger.

Rapporten er opdelt i folgende tre dele:

Den forste del af rapporten er en teoretisk og metodisk gennemgang af
StdV-modellen. Forst gennemgas de overordnede antagelser vedrerende
samfundets produktion. Herefter dokumenteres de fire effekter i StOV-
modellen, som kan pévirke individets arbejdsudbud: en timeeffekt, en del-
tagelseseffekt, en kvalitativ effekt og en uddannelseseffekt.

Anden del af rapporten er en gennemgang af samfundsekonomiske virk-
ninger ved forskellige skatteaendringer. Stilleskruerne ved @ndringer i
satser og belgbsgranser i indkomstskattesystemet illustrerer nogle typiske
eksempler pa beregninger med St@V-modellen af effekterne og deres
virkninger pd de offentlige finanser, beskaftigelsen, vaksten, fordelingen
mv. 1 samfundet.

I den tredje del af rapporten gennemgas summarisk andre effekter af skat-
ter pa arbejdsudbudet og mulige udvidelser af StdV-modellen, s& som sort
arbejde og ger-det-selv-arbejde. Dernast analyseres forskellige lonmodta-
gerfradrag, serligt i forhold til deres incitamentsvirkninger.



|. Teoretisk og metodisk gennemgang
af StdV-modellen

1. Samfundets produktion

I dette kapitel introduceres den overordnede problemstilling: Hvordan kan
vi pavirke produktionen i positiv retning, givet de initiale ressourcer? Der-
for introduceres de modeltekniske begreber og redskaber, som senere bru-
ges 1 fleng.

Produktionen i et samfund athanger ifolge en traditionel neoklassisk pro-
duktions-funktion af indsatsen af de to produktionsfaktorer, kapital og
praesteret arbejdskraft. Arbejdskraftindsatsen afthenger overordnet af det
samlede antal beskaftigede, 1 hvor stort omfang de beskeftigede arbejder
og af deres arbejdsproduktivitet — produktionen pr. time.

I StdV-modellen er den samlede mangde arbejdskraft medtaget i fire ef-
fekter. To kvantitative — deltagelsesbeslutningen og timebeslutningen — og
to kvalitative: indsatsbeslutningen og uddannelsesbeslutningen. De fire
effekter beskrives naermere 1 kapitel 2 til 5, og bestemmer den samlede
mangde effektive arbejdskraft og ekonomiens produktion med den i figur
1.1. skitserede kausalitet.

Figur 1.1. Oversigt over St@V-modellen
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Op gennem anden halvdel af det 20. arhundrede har befolkningsveaksten
og stigninger i befolkningens erhvervsdeltagelse, iser kvinders, bidraget
positivt til antallet af beskaftigede. Det samlede omfang af arbejdskraft,
mélt i mengden af prasterede arbejdstimer for befolkningen som helhed,
er dog alligevel gaet lidt ned som folge af kraftige reduktioner 1 arbejdsti-
den pr. beskeftiget fra typisk 2.200 timer om é&ret i 1950 til under 1.600
timer arligt 1 dag. Reduktionen i den gennemsnitlige arbejdstid pr. mand er
1 hej grad udtryk for arbejdernes praferencer via deres krav om lavere
aftalte arbejdstider og udbredelse af deltid.

Veaksten 1 det reale BNP pr. indbygger som mal for indkomst og verdien
af fritid for befolkningen kan opfattes som indikatorer for velstandsudvik-
lingen 1 et samfund. Hvis der leveres en storre arbejdsindsats, enten ved at
flere folk arbejder, eller at de, der er i job, arbejder i1 lengere tid eller med
en storre indsats, vil der sdledes blive produceret i et storre omfang i sam-
fundet. Som folge af nedgangen i fritid er udviklingen i velstanden ikke
entydig. Udviklingen 1 produktiviteten tilskrives derfor en afgerende fak-
tor for velstandsudviklingen i samfundet, idet befolkningens forbrugsmu-
ligheder kan eges ved stigninger i produktiviteten uden samtidig at skulle
@ndre pa mangden af deres fritid.

Stigninger 1 arbejdsproduktiviteten kan overordnet forklares ved enten
stigninger 1 kapitalintensiteten eller den del, der ikke kan forklares med
kapitalintensiteten — ogsd kaldet multifaktorproduktiviteten. Heri indgar
teknologiske fremskridt, befolkningens uddannelsessammensatning og
andre helt eller delvist uforklarede variable.

I Danmark tilskrives stigninger i kapitalintensitet eller multifaktorproduk-
tiviteten i perioden 1998-2000 mere end den gennemsnitlige arlige oko-
nomiske veakst pd 2,6 pct. Det heenger sammen med, at arbejdsindsatsen
maélt i timer jf. ovenfor i perioden er faldet, og isoleret har trukket veeksten
ned. Knap halvdelen af vaksten kan forklares som folge af oget kapitalan-
vendelse, mens stigningen i befolkningens generelle uddannelsesniveau
skennes at have bidraget med 0,2 pct. point til den arlige vaekst 1 perioden.
Sidstnaevnte bidrag er nok er en undervurdering, idet der ikke tages hejde
for den ogede human kapitals afledte effekter pd andre faktorer, s& som
ledighed og mobilitet (se @konomi- og Erhvervsministeriet (2004)).

I forhold til USA, som er det land, der har det hgjeste BNP pr. indbygger,
bevirker en mindre udnyttelse af Danmarks potentielle arbejdskraftres-
sourcer og en mindre timeproduktivitet hver en real indkomstforskel om-
trent 10 pct. point. Den samlede reale indkomstforskel i BNP pr. indbyg-
ger 1 forhold til USA udger ca. 20 pct., jf. figur 1.2.



Figur 1.2. Forskelle i den reale indkomst i forhold til USA
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1.1. Produktionsfunktion og faktorinput

For at kunne kvantificere, hvor meget samfundets produktion bliver pévir-
ket som folge af eksogene stod eller arbejdskraftens adfaerdsaendringer,
eksempelvis at skatten pa arbejde nedsattes, ma sammenhaengen mellem
produktionsfaktorerne og produktionen beskrives.

Samfundets produktion fremkommer ved hjelp af kapital og arbejdskraft
samt den teknologiske kunnen, som samfundet rdder over. Samfundets
produktion modelleres som en almindelig Cobb-Douglass produktions-
funktion i en lille &ben gkonomi med konstant skalaafkast og de to pro-
duktionsfaktorer kapital og arbejdskraft, dvs.:



(1) Y:f(K,H) = A.KQ,H(I—(X)

Parameteren « er ud fra nationalregnskabsstatistikken som udgangspunkt
fastsat til %5, Det teknologiske niveau er givet ved parameteren A, som
antages at vaere uathangig af @ndringer i produktionen. Produktionen an-
skues summarisk. Det betyder, at der ikke er nogen sektoropdeling i mo-
dellen. Dette valg er truffet, fordi modellen isar (i forste omgang) skal
anvendes til vurdering af initiativer pd arbejdsmarkedet og navnlig i ind-
komstskattesystemet. Hvis der derimod skulle ses pd overvaltningen af
erhvervsskatter, kunne en udvidelse til flere sektorer vaere en fordel, idet
kapitalintensiteten varierer betydeligt mellem forskellige sektorer.

Modellen beskriver ekonomien pé lang sigt og er derfor udbudsbestemt.
Det antages forsimplet, at der i skonomien findes tre typer af arbejdskraft
pé forskellige uddannelsestrin. Udbuddet af de tre typer af arbejdskraft for
og efter den politiske @ndring er givet fra de resterende dele af modellen,
heriblandt fra individets beslutningsproces. De tre typer af arbejdskraft
virker som input i en nestet CES funktion, der producerer ét gode. Dette
gode er samfundets samlede indsats af arbejdskraft, H. Det er denne ar-
bejdskraft, der sammen med indsatsen af kapitalapparatet, K, der som
naevnt virker som input i samfundets overordnede Cobb-Douglass-
produktionsfunktion.

Arbejdskraften antages som navnt udbudsbestemt pa langt sigt, og videre
at kapitalmangden bestemmes residualt, saledes at kapitalmeengden passer
med standardantagelsen om, at en fast andel af produktionens samlede
veerdi gér til aflenning af denne.

Pé& baggrund af optimering af CD-funktionen fés, at kapitalen aflennes
med en fast andel af produktionsverdien, nemlig:

(2) o= K-r/(K-r+H-w)

og at denne kapitalkvote er uafthengig af faktorpriserne, idet o antages
fast over tid. Samtidigt er forholdet mellem kapital og arbejdskraft en sim-
pel funktion af de relative faktorpriser:

(3) K/H=c/(1-00)- (w/r)

Mangden af kapital, K, er dermed bestemt ved, at marginalafkastet fra
kapital er konstant. Udbuddet af kapital i en lille &ben ekonomi som den
danske er nemlig bestemt udefra, idet den danske ekonomi er for lille til at
pavirke de geldende priser — 1 dette tilfaelde renten — 1 den internationale
okonomi.
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Man kan sédledes direkte bestemme, hvordan eksempelvis et lenfald vil
pavirke det relative faktorforhold. Et fald i prisen pé arbejdskraft pa 1 pct.
pavirker normalt faktorefterspergslen med en stigning 1 arbejdskraften pa
(1-@) pct. og en reduktion af kapitalapparatet pa o pct.

Faktorforholdet er saledes samlet @ndret 1 pct., hvilket jo beror pa Cobb-
Douglas funktionens pane egenskaber — med en substitutionselasticitet pa
1.

Teknologi-parameteren, «, bevirker ogsd, at det altid er optimalt at produ-
cere med (fra (3))

K=a/(1-a)-H- (w/r) kapital som input — dvs. der hvor der produceres pa
den hgjeste isokvant.

1.2. Kapitaltilpasningen

I modellen antages som navnt, at maengden og kvaliteten af arbejdsud-
buddet (som samles i arbejdskraftaggregatet, H) tilpasser sig skattestruktu-
ren. Denne effektive arbejdsstyrke indgér sa direkte 1 produktionsfunktio-
nen. Derved har vi en fast mangde arbejdsudbud, som skal aflennes med
en fast andel af produktionsvaerdien, (1-&), og kapitalmengden bestem-
mes ud fra (3) K=o/(1-a)-H- (W/r).

Kapitalen er saledes bestemt residualt, s& det passer med, at en fast andel
af produktionens samlede vaerdi gar til aflenning af denne. Hvis udbuddet
af arbejdskraft stiger, falder arbejdskraftens marginalprodukt. Det betyder,
at indsatsen af kapital ma stige tilsvarende, s ogsd kapitalens marginal-
produkt falder, sa forholdet mellem arbejdskraftens og kapitalens margi-
nalprodukt er uendret. Hvis eksempelvis det samlede udbud af arbejds-
kraft stiger med 1 pct. for alle 1 beskeeftigelse, stiger produktionen ogsa 1
pct. pé sigt, efter at kapitalapparatet ligeledes har tilpasset sig det nye ni-
veau og bidraget til stigningen i produktionen.

Hvis vi eksempelvis haver renten, koster kapitalen mere at anvende 1 pro-
duktionen. Siden arbejdsudbuddet og lenningerne er antaget uathengigt af
prisen pa kapital 1 modellen, er den eneste parameter i (2), som kan tilpas-
se sig, mengden af kapital, og stock’en falder saledes.

Prisen pa kapital benavnes i andre (modeltekniske) sammenhange user-
cost, idet begrebet prover at tage alle de faktorer med, som pévirker om-
kostningen ved at have en maskine kerende i en periode.

Omkostningen kan bl.a. opgeres som en funktion af realrenten efter skat,

evt. suppleret med tilleeg for fysiske afskrivninger og korrigeret for vaerdi-
en af fremtidige skattemeessige afskrivninger.
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Pé sigt ma afkastet vere lig omkostningerne som folge af arbitrage. Idet
verdensrenten efter skat er udefra givet, mé eksempelvis en selskabsskat-
testigning kreeve et storre afkast for skat end tidligere. Mangden af kapital
ma derfor falde for at tilpasse sig kravet om et hgjere marginalprodukt.

Derfor er det selvfolgelig en svaghed 1 modellen, at begge faktorer ikke
kan tilpasse sig @ndringer 1 priser, men at kapitalapparatet alene tilpasser

sig.

1.3. Arbejdskraftens CES-funktion

Det antages i modellen, at den effektive arbejdskraft bestér af tre typer af
arbejdskraft; personer med en lang videregdaende uddannelse, |, personer
med en mellemlang videregdende uddannelse, m samt personer med en
kortere eller ingen uddannelse, k. En persons uddannelsesniveau vil af-
spejle sig 1 denne persons produktivitet og derfor i lennen, og séledes ar-
bejdes der 1 modellen med et gennemsnitligt lenniveau for hvert af de tre
uddannelsesniveauer.

Mangden af arbejdskraftenheder bestemmes som allerede navnt i en ne-
stet CES-funktion (som er en underfunktion til samfundsproduktionsfunk-
tionen), dvs. specificeret som:

sij -1 si-1 | i sy-1
H=fdmk)=x|f {el s +(1-e)m 5‘} +(1-f)k ¥

CES-I,m

CES—-Im,k

e og f er en form for eksogene “andelsparametre”. Disse er fastsat udfra
udtrek fra Lovmodellen. k er en eksogen skalaparameter, Si og Sy er
substitutionselasticiteter, og Si beskriver substitutionen af arbejdskraft i det
inderste nest, dvs. mellem arbejdskraft med en lang- og mellemlang ud-
dannelse, nar de relative lonninger mellem disse former for arbejdskraft
@ndres. Tilsvarende beskriver Sy substitutionen i1 det ydre nest, dvs. mel-
lem arbejdskraft med en kort/ingen uddannelse og arbejdskraft med en
lang eller mellemlang uddannelse. Det er her centralt at bemerke, at ar-
bejdskraft med lang/hej og mellemlang uddannelse, nar vi betragter CES-
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funktionens yderste nest, opfattet som ét input med én sammensat lon,
Wim .!

Mangden af den samlede arbejdskraft bliver siledes pavirket af bade
mangden af de forskellige input og deres indbydes sammensatningsfor-
hold. Eksempelvis vil @ndringer som folge af time- og deltagelsesbeslut-
ningen oge det faktiske prasterede timeantal, og kvalitative indsatsforbed-
ringer produktiviteten af de allerede prasterede timer gennem et indeks,
hvilket begge vil give udslag 1 et hgjere antal effektive timer. ndringer
via uddannelsesbeslutningen vil derimod hovedsageligt betyde en for-
skydning mellem de i forvejen prasterede timer.

Fordelen ved at bruge en CES-funktion opbygget i to nest er, at det gor det
muligt at antage forskellige substitutionselasticiteter mellem de forskellige
typer af arbejdskraft. Ulempen ved funktionen er, at vi implicit antager, at
det optimale valg af kortuddannet arbejdskraft er svagt separerbel fra det
ovrige valg. Saledes pdvirker lennen for kortuddannet arbejdskraft alene
niveauet af | og m, men ikke forholdet imellem.

Lader vi begge substitutionselasticiteter tilneerme sig til 1, vil CES-
funktionen tilneerme sig den simpel Cobb-Douglass-funktion (CES-
funktionen er ikke defineret for si=sy=1).

1.4. Generelle ligeveegtseffekter

Vi har saledes en ganske simpel udbudsbestemt model for ekonomien,
som kan give nogle bud pa @ndringer i produktionsniveauet pa langt sigt,
nér der sker @ndringer i sdvel kvantiteten som kvaliteten af arbejdskraft.
Det vil givet tage et vist antal ar, for den fulde gevinst af produktionsstig-
ningen kan hestes, hvorfor eksempelvis effekter/selvfinansieringsgrader
ved @ndringer som folge af lettelser de forste ar overvurderes. Her er der
som n&vnt set bort fra denne tilpasning mod det nye produktionsniveau.
Modeller af sddanne typer kaldes ogsa 1. generations modeller, modsat 2.
eller 3. generationsmodeller, der ogsé tager hejde for tilpasningen til lige-
vagten, traege tilpasninger mv.

StOV version 1.0 er ikke en generel ligevegtsmodel. Modellen udregner
séledes adferdseffekten af en given skattepolitisk endring under den an-
tagelse, at individets bruttolen mv. er uendret — ogsa pa lang sigt.

Denne antagelse er formodentlig ikke realistisk. Godt nok sikrer antagel-
sen om en lille 4ben gkonomi, at lenomkostningen pr. produktiv arbejds-
enhed (og kapitalenhed) er givet fra verdensmarkedet, og dermed kan be-

! Formlen for dette pris(len)indeks i en CES funktion fremgar bl.a. af E. Madsen, 1996,
Modelgruppen.
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handles som eksogen 1 modellen. Men dette er ikke ensbetydende med, at
bruttolennen for de forskellige individtyper ikke kan (ber) variere.

En skattesendring i StdV-modellen pévirker individets arbejdsudbud via
en timeeffekt, en deltagelseseffekt, en kvalitativ effekt og en uddannelses-
effekt. Modellen er opbygget med tre typer af arbejdskraft, lavt-, mellem-
og hejtuddannet arbejdskraft. Udbuddet af disse tre typer af arbejdskraft
pavirkes selvsagt, hvis gkonomiens uddannelsesniveau @ndres. Forholdet
mellem udbuddet af de forskellige typer arbejdskraft @ndres ogsa som
konsekvens af time, deltagelses- og indsatseffekter. Det skyldes, at en gi-
ven skatteendring ikke pavirker alle modellens individer identisk, samt at
pavirkede individer i modellen reagerer forskelligt, eksempelvis som folge
af elasticiteter der varierer over befolkningsgrupper.

Nar forholdet mellem udbuddet af de tre typer arbejdskraft i modellen
endrer sig, pavirkes ogséd de relative bruttolenninger arbejdskraftstyperne
imellem. Det er en automatisk felge af produktionsfunktionen med det
aftagende marginalprodukt, hvorved flere udbudte timer alt andet lige vil
medfore lavere bruttolen. Saledes vil f.eks. en skattelettelse, der oger de
hgjtlennedes arbejdsudbud, fere til en lavere for-skat lon for hgjtuddanne-
de og en hgjere for-skat lon for lavt- og mellmlennede. Dermed vil den
umiddelbare nettolen-gevinst ved den lavere skat for de hejtlennede del-
vist blive modgéet. Det har veret en udfordring at modellere konsekven-
serne af disse len@ndringer i modellen.

De enkelte lonniveauer kan, selvom vi befinder os i en lille aben gkonomi,
varierer frit — det er alene det samlede lonniveau pr. effektiv arbejdsenhed,
der er eksogent given. De udregnede lenninger efter den politiske @ndring
afspejler det lenniveau, der ber vaere galdende, hvis det nye udbud af ar-
bejdskraft (der som naevnt fremkommer af individets beslutningsproces)
skal virke som optimale input.

Disse len@ndringer har ogsé afledte effekter pa det individuelle valg. Ide-
elt set ber modellen siledes kere 1 flere runder: En forste runde, der tager
hejde for den politiske @ndring, samt efterfolgende runder, der tager hojde
for @ndrede marginalprodukter og dermed timelenninger.

Formalet med StdV-modellen er ikke, at modellen skal anvendes som
generel ligevaegtsmodel. Det ville kreeve en egentlig modellering af efter-
sporgselssiden og en langt mere udferlig modellering af samspillet mellem
udbuds- og eftersporgselssiden i gkonomien generelt. Men i appendiks A
analyseres hvordan arbejdskraftforskydninger fra udbudseffekterne gen-
nem time, indsats, deltagelse og uddannelse kan pévirke lenninger pa sigt,
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og derigennem muligvis modvirke den umiddelbare reaktion pa arbejds-
udbuddet.

Virkningen af @ndrede bruttolenninger i StdV-modellen som folge af
@ndringer 1 den effektive udbudte arbejdskraft mellem de forskellige ty-
per, som indgér i den samlede produktion, kan vere med til at @&ndre for-
delingsvirkningen af den umiddelbare skattelettelse. Selv om det umiddel-
bart vil vaere de hejeste indkomster, der vil fa gavn af topskattelettelsen,
vil lettelsens indvirkning péd lenningerne sdledes pa sigt ogsd bevirke en
velstandsstigning for de lavtlennede.

I de seneste artier har eftersporgslen efter uddannet arbejdskraft dog varet
stigende, og nok i mindst samme takt som udbuddet heraf. Hvis efter-
sporgslen efter uddannet arbejdsudbud fortsat vokser, vil lennen for de
hejtuddannede ikke aftage som anfert, men lonstigningerne for de heojtlon-
nede vil blive (tilsvarende) mindre end i en situation uden eget tilskyndel-
se til uddannelse, idet udbuddet ikke her vil vare steget 1 samme grad.
Dette diskuteres mere udforligt i appendiks A.

I Danmark felger udviklingen i overferselsindkomster og de offentlige
lonninger desuden udviklingen pd det private omrade. Derved spredes
produktivitetsgevinster i den private sektor ud til hele befolkningen, og det
undgds derved, at der opstar stigende ulighed mellem de forskellige grup-
per.

1.5. Tilpasning og kalibrering af modellen

Data for arbejdskraften stammer fra Lovmodellen, hvor den hhv. er-
hvervsaktive og ikke-erhvervsaktive befolkning er opgjort pa stigende
indkomsttrin. Se appendikset for en nermere speciefiring af indkomst-
grundlag og antagelser vedrarende beskatningen af disse. Ud fra arbejds-
styrkestatistik er den erhvervsaktive del af befolkningen blevet opdelt pd
de forskellige uddannelsestrin og den ikke-erhvervsaktive befolkning op-
delt pa indkomstoverferselsgrupper. De pracise metodemassige valg er
redegjort for 1 de respektive kapitler.

Fastsattelsen af de to faktorinput og deres initiale storrelser sker ved en
kalibrering ud fra kendskab til det nuveerende BNP-niveau. Na&rmere be-
stemt fra antagelsen om, at 2/3 af produktionsverdien gar til aflonning af
arbejdskraft, og 1/3 gar til aflenning af kapital. Renten er som udgangs-
punkt sat til 5 pct., hvorved kapitalstock’en bliver bestemt. En @ndring af
verdensrenteniveauet pa 1 pct. point i opadgaende retning bevirker eksem-
pelvis en nedgang i kapitalstock’en pd [(5-6)/6] 17 pct., séledes at den
samlede aflonning af kapital som andel af BNP pé sigt forbliver uendret.
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Aggregering af arbejdskraftinput til den samlede mangde, som indgér i
produktionsfunktionen, sker ud fra det effektive timeudbud for hver af de
tre uddannelsesgrupper. Disse bliver som neevnt bestemt ud fra arbejds-
styrken eller det langsigtede arbejdsudbud fra denne. Som resultat af nest-
ningstrukturen samles forst timeudbuddet — opgjort som produktet af antal
personer, drlig arbejdstid og et indeks for indsatsniveau — fra personer med
en lang uddannelse og mellemuddannede i1 de inderste nest med en substi-
tutionselasticitet, Si, pa 1,4.

Givet udbudet af arbejdskrafttyper | og m (lang og mellem) samt lennin-
gerne pa disse og substitutionselasticiteten i det indre nest, kan andelspa-
rameteren bestemmes entydigt. Herefter kan substitutionselasticiteten i det
ydre nest fastsettes ud fra samme metode, idet alle parametre 1 det indre
nest er fastsat, og dermed ogsa lennen og mangden af “felles-godet” af
arbejdskraft med mellemlang eller lang uddannelse. Substitutionselastici-
teten mellem arbejdskraften i det inderste nest og i det yderste, der bestar
af arbejdskraft med kort uddannelse, er her fastsat vaesentligt lavere, nem-
lig er sy sat til 0,8. Nar de to substitutionselasticiteter og dermed andelspa-
rametrene er fastsat, kan skalaparameteren bestemmes.

1.6. Eksempler med produktionsstigninger i andre modeller: SMEC,
MONA

I SMEC indebarer en stigning i arbejdstiden pa 1 pct. pd lang sigt, at pro-
duktionens eges med ca. 0,7 pct. At stigningen 1 BNP er lavere end 1 fak-
torinputtet henfores bl.a. til en lavere timeproduktivitet, der tilskrives et
lavere langsigtet K/L-forhold (som folge af det permanent lavere lonni-
veau). Effekterne af en tilsvarende stigning i arbejdsstyrken er meget ens
pa lang sigt. (DOR 1999:7). En foregelse af renten pévirker investeringer i
negativ retning (samt formueeffekter), idet usercost pad maskinkapital sti-
ger. De @ndrede faktorpriser reducerer det enskede K/L-forhold, som igen
reducerer arbejdskraftens produktivitet.

I MONA giver et stad til erhvervsfrekvensen, som eger arbejdsstyrken
med 1 pct., pa langt sigt permanente stigninger i beskaftigelsen, investe-
ringer og ikke mindst BNP i sterrelsesordenen 1 pct. Med forbedringer pa
den offentlige saldo som folge af den egede arbejdsstyrke gives der sdle-
des basis for at lempe finanspolitikken og eksempelvis nedsette skatterne
(Nationalbanken, 2003).

2. Deltagelsesbeslutningen

2.1. Indledning
Indretningen af skatte- og overforselssystemet pavirker individets beslut-
ning om at vere i beskaftigelse eller at std uden for arbejdsmarkedet. Hvis
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gennemsnitsskatten for de beskaftigede sankes, oges gevinsten ved at
veaere 1 beskaeftigelse frem for at std uden for arbejdsmarkedet. Det skyldes,
at forskelsbelgbet — forskellen pa arbejdsindkomsten efter skat som be-
skeeftiget og den overforselsindkomst netto, man modtager, nr man stir
uden for arbejdsmarkedet — stiger.

For en stor del af befolkningen vil der i dag vere en — ofte betragtelig —
forskel i deres nettoindkomst alt efter personens arbejdsmarkedsstatus.
Denne forskel 1 den disponible indkomst ved henholdsvis beskaftigelse og
ledighed/ikke-beskaftigelse males typisk ved forskelsbelgb og kompensa-
tionsgrader.

For de fleste er der en betydelig skonomisk gevinst ved at vere 1 beskaf-
tigelse, frem for ikke at deltage pa arbejdsmarkedet. For en del personer
kan samspillet mellem skattesystemet og overferselssystemet dog betyde,
at gevinsten ved at vare i beskaftigelse er meget lille eller ligefrem nega-
tiv.

2.2. Teori

Hvis skattesystemet er indrettet siledes, at individet star over for en ikke-
konveks budgetrestriktion, kan smé @ndringer 1 lonnen eller i skatten in-
debare diskrete deltagelsesresponser fra 0 til f.eks. 37 timer om ugen — og
altsa ikke blot marginale responser pa den intensive margin.

I praksis vil budgetrestriktionen altid vare ikke-konveks. Det kan skyldes,
at man ved at treede ind pé arbejdsmarkedet mister overferselsindkomster,
som det 1 hej grad er tilfeldet i Danmark, eller at der er andre faste om-
kostninger, sa som udgifter til transport og bernepasning, forbundet med at
vare 1 beskeftigelse. Resultatet bliver en budgetrestriktion for det repre-
sentative individ, som afbilledet 1 figur 2.1.
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Figur 2.1. Optimalt arbejdsudbud med ikke-konveks budgetrestrikti-
on
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Anm.: L angiver arbejdsudbuddets sterrelse, C individets forbrug, | individets
indifferenskurve, B individets budgetbegraensing og Y indkomst som ikke hidrerer fra
arbejde.

Skattezendringer, der s&enker gennemsnitsskatten for de beskeftigede, ager
gevinsten ved beskaftigelse, og vil derfor oge erhvervsdeltagelsen. Indfe-
relsen af beskaftigelsesfradraget virker som illustreret i figur 2.2. Budget-
begraensningen drejes opad mod sterre forbrug for personer med et positivt
arbejdsudbud. Over grensen for det maksimale beskeftigelsesfradrag er
den nye og den tidligere budgetlinie parallelle. Efter indferelsen af be-
skeftigelsesfradraget bliver det for en person, der for stod uden for ar-
bejdsmarkedet, optimalt at hoppe ind — med et diskret spring — og deltage
med et positivt arbejdsudbud, jf. figur 2.2. Beskaftigelsesfradraget oger
tilskyndelsen til at deltage pd arbejdsmarkedet for alle overferselsmodta-
gere, der kan arbejde. Det kan f.eks. vere visse personer pad dagpenge,
kontanthjelp, sygedagpenge eller efterlon.

En lempelse i topskattesatsen lofter den everste del af budgetbegraensnin-
gen (topskattesegmentet), og kan ogsa tilskynde visse personer til at delta-
ge pa arbejdsmarkedet, jf. figur 2.3. Der er i figur 2.3 tale om en forholds-
vis atypisk person, der — selvom denne forst stod udenfor arbejdsmarkedet
— har en s potentielt hgj arbejdsindkomst, at topskattelettelsen i praksis
indeberer en s@nkning af gennemsnitsskatten af en eventuel arbejdsind-
komst. Kun en mindre andel af de personer, som er omfattet af indkomst-
erstattende ordninger, kan antages at have en potentiel indkomst ved be-
skeeftigelse, som der skal svares topskat af. Det vil stort set kun vere per-
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soner pa efterlen, som kan tenkes at kunne oppebere en indkomst over
topskattegraensen. Nar skattetiltaget sigter mod at nedsette beskatningen
af den sidst tjente krone, er deltagelseseffekten derfor generelt af en min-
dre storrelsesorden.

Figur 2.2. Deltagelse som fglge af en beskaftigelsesfradrag skatteaen-
dring
CA L, I,

Yo

>
L

Figur 2.3. Deltagelse som falge af en mellem- eller topskatteeendring
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Deltagelsesbetingelsen for et individ, kan ved hjelp af individets nytte-
funktion, U = WL — T(WL) — v(L) — q-1(L>0), over forbrug, T(WL) —
v(L), og fritid, L, udtrykkes saledes:

- N _ T(WL)-T(0)

q<WL(1-a)—v(L),a —wL

hvor a betegner individets a&ndring i gennemsnitsskatten ved at deltagelse
frem for ikke at deltage. Individer med faste omkostninger under graensen
o velger at deltage, mens dem med fast omkostninger over ¢ ikke delta-
ger.

Valget af teoretisk model for lendannelsen pa arbejdsmarkedet har betyd-
ning for skatteendringers effekt pd sével deltagelses- som timebeslutnin-
gen.

Antages et arbejdsmarked at virke, som om det er karakteriseret ved fuld-
kommen konkurrence, sa lonnen bestemmes pa markedet, sadan at udbud-
det af arbejdskraft er lig efterspergslen, er ledighed frivillig. Det betyder,
at alle, der ensker beskaftigelse til det givne lenniveau, kan fa det. P4 et
sddant arbejdsmarked medferer hgjere marginalskat for fastholdt gennem-
snitsskat reduceret arbejdsudbud, da tilskyndelsen til at arbejde falder.
Hvis arbejdsudbuddet falder, stiger for-skat-lennen, og beskaftigelsen
reduceres.

Antages 1 stedet, at fagforeningsmodellen bedst beskriver lendannelsen,
vil arbejdsmarkedet veere domineret af en lenbestemmende fagforening,
som maksimerer medlemmernes samlede indkomst efter skat, hvorved der
kan opstd ufrivillig ledighed. Fagforeningen vil i lenfastsettelsen tage
hensyn til, at der er en negativ sammenhang mellem beskaftigelse og lon.
Den vil velge en lon, som er hgjere end i situationen med et fuldt fleksi-
belt arbejdsmarked, da det giver en sterre samlet indkomst. Men den tager
hejde for, at nar lennen stiger, mindskes efterspargslen efter arbejdskraft,
sd der opstéar ufrivillig ledighed. I fagforeningsmodellen er effekten af
lavere marginalskat en hgjere lon, og en sterre ufrivillig ledighed. Om-
vendt reducerer fagforeningen lonkravene, nar marginalskatten haeves, da
det giver en storre samlet indkomst efter skat, idet det bliver mere fordel-
agtigt at satse pa hojere beskaftigelse frem for hejere lon i forhandlinger.

Ogsa 1 efficiency wage-modeller og i modeller med segeledighed forarsa-

get af tregheder pd arbejdsmarkedet, bevirker oget progression (for et
givet skattetryk), at beskeftigelsen stiger, fordi eget progression reducerer
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effekten af lonstigninger og derfor demper lenpresset og dermed mind-
sker den ufrivillige ledighed.’

2.3. Empiri

Der eksisterer en omfattende empirisk litteratur om skatte- og overforsels-
systemets pavirkning af arbejdsudbuddet gennem deltagelsesresponser’.
De deltagelseselasticiteter, der estimeres i den empiriske litteratur, define-
res imidlertid pa flere forskellige mader.

Det meste af den empiriske litteratur definerer deltagelseselasticiteten ud-
fra folgende sammenhang

_ADisponibel indkomst

- - - Bekeeftigelse
Disponibel indkomst

(L1) ABeskeeftigelse = ¢

I et studie af virkningerne af den amerikanske Earned Income Tax Credit
(EITC), som er det vasentligste overferselsprogram 1 USA, finder Eissa
og Liebman (1996) en deltagelseselasticitet pa 0,61 for enlige modre med
mindre end en high school uddannelse. Empiriske studier har desuden
antydet, at deltagelseselasticiteten maske er sterst i bunden af indkomst-
fordelingen. I en gennemgang af den empiriske litteratur pa omradet kon-
kluderer Saez (2002), at deltagelseselasticiteten for de lavtlennede er hej,
over 0,5, men taet pa nul hgjere oppe i indkomstfordelingen. Pa den inten-
sive margin er de lavtlennedes arbejdsudbudselasticitet derimod lav (om-
kring 0,25), mens de hgjtlonnedes intensive elasticitet er en anelse hgjere
(mellem 0,25 og 0,5). Kleven og Kreiner (2002b) opsumerer den empiri-
ske litteratur for OECD-lande i en deltagelseselasticitet for (prime aged)
mand pa omkring 0,1, mens deltagelseselasticiteten for kvinder, lavtlon-
nede og unge ligger mellem 0,5 og 1. For det repraesentative individ ligger
deltagelseselasticiteten ifolge Kleven og Kreiner mellem 0,2 og 0,3. Dette
er ogsa budet fra Krueger og Meyer (2002).

Erhvervsdeltagelsen er relativ hgj i Danmark sammenlignet med andre
lande, jf. figur 2.4. Potentialet for at ogge beskaftigelsen gennem hgjere
deltagelse pé arbejdsmarkedet, er derfor efter alt at demme langt mindre 1
Danmark end i mange andre lande, herunder ogsa USA.

* Se Naess-Schmidt (2003) for en mere udferlig diskussion af forskellige antagelser om
lendannelsen pé arbejdsmarkedet og skatters effekter pa arbejdsudbudet.

3 Blundell og MacCurdy (1999) samt Krueger og Meyer (2002) praesenterer et overblik
over denne litteratur i de mest aktuelle surveys.
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Figur 2.4. Erhvervs- og beskaftigelsesfrekvenser for 15-64-arige i
OECD-landene, 2006
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Kilde: OECD Employment Outlook 2007.

Den hgje erhvervsdeltagelse 1 Danmark er ikke mindst en konsekvens af,
at kvinderne i stor udtrekning er kommet ud pé arbejdsmarkedet op gen-
nem 1960’erne, 70’erne og begyndelsen af 80’erne, jf. figur 2.5.

I Danmark betyder den heje erhvervsdeltagelse for langt de fleste befolk-
ningsgrupper, at der nappe er helt s§ markante deltagelsesresponser for de
nevnte specifikke befolkningsgrupper. Kvinder har i Danmark nesten
samme hgje beskaftigelsesfrekvens som mend, ligesom beskaftigelses-
frekvensen for unge er meget hgj 1 Danmark. Desuden er den strukturelle
ledighed relativt lav, som folge af beskeaftigelsespolitikkens krav til ledige
om at sta til radighed og deltagelse i aktiveringstilbud. Til gengaeld bety-
der eksistensen af ordninger, der giver mulighed for tidlig tilbagetrakning,
at der er et betydeligt potentiale for deltagelsesresponser blandt seniorerne.
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Figur 2.5. Udviklingen i erhvervsfrekvensen for 16-66 arige mand og
kvinder, 1960-2006
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Kilde: Danmarks Statistik.
Anm.: For 1981 indgar ogsa personer under 16 og over 66 ar i arbejdsstyrken. De indgar her kun i
teelleren i erhvervsfrekvensen.

Det overordnede potentielle arbejdsudbud bestar af den del af befolknin-
gen 1 den erhvervsaktive alder, som ikke deltager fuldt ud i arbejdsstyrken.
Det vil sige alle i den arbejdsdygtige alder, som ikke er i beskeftigelse
eller er ledige. Antallet af personer uden for arbejdsstyrken var godt
765.000 1 2006, jf. tabel 2.1. Det svarer til en erhvervsfrekvens pd knap
78,3 pct.
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Tabel 2.1. Befolkningen 2006

16-64 arige, pr. 1. januar (1.000)
Arbejdsstyrken 2.755
- Beskaftigede 2.647
- Arbejdslase 108
Midlertidigt uden for arbejdsstyrken 99
Tilbagetreekning fra arbejdsstyrken 134
Pensionister 220
Kontanthjaelpsmodtagere 55
Personer under uddannelse 137
Ovrige udenfor arbejdsstyrken 120
I alt 3.521

Kilde: RAS, Danmarks Statistik

Anm.: Tilknytningen til arbejdsmarkedet er pr. ultimo november aret for. Midlertidigt uden for
arbejdsstyrken indeholder: Aktivering uden lentilskud, orlov og ledighedsydelse. Tilbagetraekning
indeholder: Efterlen og overgangsydelse. Pensionister omfatter: Alderspension, fertidspension og
modtagere af tjenestemandspension. Jvrige uden for arbejdsstyrken omfatter: Introduktionsydelse
samt andre uden for arbejdsstyrken.

Et mere realistisk bud pa det potentielle arbejdsudbud vil dog kun vaere de
personer, som har egentlige forudsatninger for at komme ind pa arbejds-
markedet. Dvs. alle andre end personer med helbredsmassige problemer,
studerende mv.

Herhjemme er der ikke foretaget estimater af deltagelseselasticiteten, men
bade Det Okonomiske Rad (DOR 2004) og Finansministeriet har forsegt
at kvantificere effekten pé beskaftigelsen af @ndringer i skattesystemet.

Det Okonomiske Rad antager, at den procentvise afgang fra de forskellige
passive ordninger folger den procentvise @ndring i merindkomsten ved
beskaftigelse, forskelsbelabet, med et fast forhold:

AForskelsbelgb’ pi
Forskelsbelgb'

(1.2) AP' =¢

hvor Forskelsbeleb er den disponible merindkomst ved at vare i beskaefti-
gelse frem for at vare pd ordningen, og ¢&; er en konstant deltagelsesela-

sticitet for ordning i. Deltagelseselasticiteten angiver derfor den procentvi-
se @ndring fra ordning i’s bestand som folge af, at merindkomsten ved
beskaftigelse @ndres med en procent. Denne elasticitet for afgangen fra
ordningerne fastsattes af DOR (efterar 04) til -0,2.

DOR forudsatter med udgangspunkt i Finansministeriet (2004) en gen-

nemsnitlig potentiel merindkomst efter skat péd ca. 60.000 kr. ved beskaf-
tigelse frem for deltagelse i en social ordning uden for arbejdsmarkedet.
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Den samlede @ndring 1 beskaftigelsen som folge af en skatteendring er
summen af personer i de forskellige passive ordninger, som gar fra over-
forselsindkomst til beskaftigelse,

AB =" AP'

hvor P' er antallet af personer, der @ndrer adfaerd, som er omfattet af ord-
ning i. Ved en skattelettelse malrettet mod at ege forskelsbelobet, kommer
nasten halvdelen af det resulterende egede arbejdsudbud fra efterlons-
modtagere ifolge DOR.

Finansministeriet (2002) regner 1 ”Fordeling og incitamenter” med en qua-
si-elasticitet defineret pd folgende made: Néar kompensationsgraden falder
med 10 pct. point, falder ledigheden med 0,7 pct., mens der kommer 1 pct.
flere af de 60-64 érige i beskaeftigelse. Eller pd formel:

(1.3) Aledige _  AKompensationsgrad'** N
ledige edige 100
ABeskaftigelse ®-t+-4riee ~ AKompensationsgrad “**"'"
Beskeftigelse 6441 = Eetterlon 00

2.4. Metode

I StdV-modellen beregnes adferdsvirkningen gennem deltagelsesbeslut-
ningen med udgangspunkt i forskelle i den ekonomiske tilskyndelse til at
deltage pé arbejdsmarkedet. Det forudsettes implicit, at faktorer sasom
udgifter og besvar forbundet med at arbejde, der ogsd pavirker deltagel-
sesbeslutningen, er uendrede.

Det formodes altsa, at nar gevinsten ved arbejde oges, vil et antal personer
uden for arbejdsmarkedet — enten pa forskellige ordninger sdsom efterlon,
sygedagpenge, kontanthjelp, aktivering eller integrationsydelse — blive
tilskyndet til at deltage pa arbejdsmarkedet.

Deltagelsesresponser

Som navnt 1 kapital 2.3, kan virkningen pa arbejdsmarkedsdeltagelsen af
@ndringer 1 de okonomiske incitamenter beregnes efter flere metoder, hvor
elasticiteterne ogsd er defineret forskelligt. I StdV-modellen benyttes fol-
gende relation som udgangspunkt for beregningerne:

(L) AP' . d'  AKompensationsgrad'
' P 1-d" Kompensationsgrad'
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hvor P' er antallet af personer, som er omfattet af ordning i, Kompensa-
tionsgrad' er nettokompensationsgraden ved at vare pi ordningen frem for
at vaere 1 beskaftigelse, ¢ er deltagelseselasticiteten og d' er erhvervsfre-
kvensen for ordning i’s malgruppe. Erhvervsfrekvensen antages i bereg-
ningerne at vaere 80 pct. for befolkningen pa de ordninger, der forudsattes
at kunne oge deltagelsen.*

Deltagelseselasticiteten € angives her som den procentvise @ndring i be-
folkningens erhvervsdeltagelse som folge af, at nettokompensationsgraden
oges med en procent. Sterrelsen af deltagelseselasticiteten er ikke blevet
naermere fastslaet i nyere danske studier, men den elasticitet der her an-
vendes, antages at vere -0,1. Beskaftigelsen stiger sdledes med 0,1 pct.
ved et fald i nettokompensationsgraden pa 1 pct.’

Dermed bliver &(d/(1- d)) en afgangselasticitet, der multipliceret pd den
procentvise @ndring i kompensationsgraden, giver den procentvise afgang
fra de forskellige passive ordninger.

Den samlede @ndring i beskaftigelsen som folge af @ndringer 1 kompen-
sationsgrader er sa summen af personer i de forskellige passive ordninger,
som gar fra overforselsindkomst til beskaftigelse,

AB = AP'

Det indeberer eksempelvis, at hvis nettokompensationsgraden for perso-
ner tilhgrende en overordnet befolkningsgruppe med en erhvervsfrekvens
pa 80 falder 1 pct. for personer pa en given overforselsindkomstordning
bestaende af 10.000 personer, vil 40 forlade ordningen og sege beskafti-
gelse 1 stedet for.

Den potentielle arbejdsstyrke

Befolkningen er opdelt i en aktiv arbejdsstyrke og en passiv restgruppe.
Det antages, at en del af befolkningen kan flytte frem og tilbage, alt efter
deres reaktion pa @ndringer i nettokompensationsgraden udtrykt ved ela-
sticiteten. Personer, der forlader en tilstand, bliver fordelt over i den mod-

* Blandt de potentielle efterlensmodtagere, de 60-64-arige, er den faktiske erhvervsfre-
kvens dog ikke 80 pct., men omkring 40 pct. Til gengaeld har efterlonsmodtagerne en
betydeligt hgjere elasticitet, idet de praktisk taget alle er arbejdsduelige, og derfor ogsa
mere pavirkelige af ekonomiske incitamenter, jf. ogséd Finansministeriet (2002). Dermed
antages i beregningerne, at afgangselasticiteten, & (d/(1-d)), som for de @vrige grupper er
—0,4.

> Denne elasticitet anvendes som udtryk for den langsigtede virkning. Pé kort sigt kan
effekten vaere mindre.
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satte gruppe, og overtager denne gruppes indkomster, skattebetaling og
andre egenskaber. Sdledes fas dynamiske deltagelseseffekter, nér tilskyn-
delsen @&ndres 1 grupperne.

Der er i beregningerne medtaget fem typer af individer, der ikke deltager
pa arbejdsmarkedet, men som ved en skatteeendring potentielt kan tilskyn-
des til at deltage pa arbejdsmarkedet. Der er tale om personer pa efterlon,
personer pd kontanthjelp/revalidering, personer pa sygedagpenge, perso-
ner 1 aktivering samt personer pa orlov, jf. tabel 2.2. Dette valg af maél-
gruppe afspejler, at et realistisk bud pa det potentielle arbejdsudbud kun er
de personer, som har egentlige forudsatninger for at komme ind pa ar-
bejdsmarkedet.

Tabel 2.2. Personer uden for arbejdsstyrken (helarspersoner)

Efterlon (og overgangsydelse) 145.000
Kontanthjzlp og revalidering (eksl. ledige kth. modtagere) 95.000
Sygedagpenge 82.000
Aktivering (dagp. og kth. modt.) 50.000
Orlov 2.000
Indkomsterstattende overfersler i alt 374.000

Kilde: Statistikbanken, Finansministeriets @konomiske Redegerelse august 2007.

Selvom der muligvis kan vare en mindre effekt fra ledige, er der antaget
ikke at veere frivillig ledighed, hvorfor der helt er set bort fra effekter fra
ledige 1 beregningerne. Der findes ogsd en mindre gruppe personer i den
arbejdsdygtige alder uden for arbejdsstyrken, der ikke modtager overfor-
selsindkomster, som man ogsa kunne medtage 1 beregninger af deltagel-
seseffekter. Disse ma dog formodes at vare vasentlig mindre pavirkelige
over for @ndringer i disponibel indkomst end de ovenstaende, idet de hid-
til har klaret sig uden nogen form for indkomst. I StdV-modellen udelades
denne gruppe derfor som mulige deltagere pa arbejdsmarkedet. Endelig
kunne man maske argumentere for, at der kan vare en deltagelseseffekt
blandt studerende. Denne effekt mé& dog formodes at veere meget beske-
den, og indgar derfor ikke i modellen.

For de potentielle deltagere pa arbejdsmarkedet fastlegges nogle typiske
arbejdsindkomster som potentielt alternativ til den type overferselsind-
komst, de modtager. Det antages, at personer pa kontanthjelp og personer
1 revalidering og aktivering alle potentielt kan opna beskeftigelse til en lav
indkomst, jf. tabel 2.3. Derimod antages efterlonsmodtagere at fordele sig
med 35 pct. potentielt lavindkomstbeskaftigede, 45 pct. potentielt mel-
lemindkomstbeskaftigede og 20 pct. potentielt hej-indkomstbeskaftigede.
Sygedagpengemodtagere antages for 30 pcts. vedkommende at kunne op-
nd beskaftigelse til en mellemindkomst, mens de resterende 70 pct. anta-
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ges at vaere potentielle lavindkomstbeskeaftigede. Personer péd orlov anta-
ges at fordele sig ligeligt mellem potentielle lav-, mellem- og hejind-
komstbeskaeftigede.

Tabel 2.3. Indkomstalternativ for personer uden for AS (2008-niveau)

Lavtlgnnede Mellemlgnnede Hgjtlennede
(220.000 kr.) (315.000 kr.) (475.000 kr.)
Efterlen (og overgangs- 0,35 0,45 0,20
ydelse)
Kontanthjeelp og revali- 1,00
dering (eksl. ledige kth.
modtagere)
Sygedagpenge 0,70 0,30
Aktivering (dagp. og kth. 1,00
modt.)
Orlov 0,33 0,33 0,33

Herefter kan nettokompensationsgrader fastlegges séledes, at der kan be-
regnes @ndringer i disse, efter forskellige skattetiltag bliver foretaget. Net-
tokompensationsgraderne, der anvendes i beregningerne for de forskellige
typer af overforselsmodtagere, fremgér af tabel 2.4. For den gennemsnitli-
ge overforselsmodtager fra tabel 2.2 er den umiddelbare potentielle mer-
indkomst efter skat pd ca. 50.000 kr. ved beskaftigelse frem for at sti
uden for arbejdsmarkedet.

Tabel 2.4. Nettokompensationsgrader for personer uden for arbejds-
styrken

Lavtlgnnede Mellemlgnnede Hgjtlgnnede
(220.000 kr.) (315.000 kr.) (475.000 kr.)
Efterlon (og overgangs- 90 65 48
ydelse)
Kontanthjelp og revali- 60
dering (eksl. ledige kth.
modtagere)
Sygedagpenge 90 65
Aktivering 60
Orlov 90 65 48

De personer, der som folge af skatteeendringen velger at deltage pa ar-
bejdsmarkedet, fordeles herefter ud pd den eksisterende beskeftigelses
indkomstfordeling. Det gores udfra samme gruppering som fastleeggelsen
af indkomstalternativet i tabel 2.4.
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2.5. Deltagelsesresponser og metodevalg

Fordi deltagelsesresponserne sker som diskrete spring, er resultaterne me-
get afhangige af den konkrete modellering, der velges. Nedenfor er vist,
hvor stor forskel der er pa resultaterne, alt atheengig af om den 1 StOV
valgte metode eller de tre beskrevne metoder i kapitel 1.2.1.1.1 anvendes.
Det er beregnet hvilke deltagelseseftekter, der fremkommer som resultat
af en skattelettelser magen til de skattelettelser, der blev gennemfort i
2004 med Lavere skat pd arbejde og Forarspakken. (Forskelsbelob og
kompensationsgrader er hentet fra Finansministeriets “Fordeling og inci-
tamenter”, 2004).

d"  AKompensationsgrad' pi

(I.1) AP' =¢. : : :
1-d' Kompensationsgrad'
0,8 -1
=-0,] - ——-——374.000 —
1-08 62,6 2.390

Altsa forlader knap 2.500 ordningen og seger beskeftigelse.

_ADisponibel indkomst
Disponibel indkomst

(I.1)  ABeskeeftigelse = ¢ - Bekaftigelse

6.000
=0,2- -2.647.000 =
160.000 19.850

Beskeftigelsen stiger sdledes med knap 20.000 personer.

: AForskelsbelab’ _; __ 239012 55, 55
1.2 AP' = ¢ —pP' =% : =3.805
(12) ' Forskelsbelgb' 5.900-12

Knap 4.000 personer forlader saledes ordningen.

(13)
AKompensationsgrad "

Aledige = Eledige 100

ledige

5
=0,07—=108.000 — _
100 265

0g
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60-64drige _ AKompensationsgrad "™
— Cefterlon 100

60—64—arige

ABeskaftigelse

Beskeeftigelse

_ gk
100

131.000 — 210.

For en mere udforlig beskrivelse af sammenhangene mellem de forskelli-
ge definitioner af deltagelseselasticiteter som afgangselasticiteter, eller
elasticiteter for @ndringen 1 den samlede beskaftigelse, se Le Maire &
Scheuer (2006).

3. Timebeslutningen

3.1. Indledning

Udgangspunktet for et beskaftiget individs timeudbudsbeslutning er nyt-
temaksimering i valget mellem forbrug og fritid (dvs. al tid minus arbej-
de). Dette valg, og dermed individets arbejdsudbud, afthenger af nettolon-
nen og derfor indirekte af den marginale skattesats.

Danmark er et af de lande i verden, hvor de beskaftigede arbejder aller-
feerrest timer. Der er derfor formodentligt et storre potentiale for at oge
arbejdsudbuddet gennem lavere marginalskattesatser end eksempelvis ved
at seenke de gennemsnitlige skatter.

3.2. Teori
Individets timeudbudsbeslutning bestemmes som summen af en substituti-
ons- og en indkomsteffekt.

Indkomsteffekten pévirker arbejdsudbuddet negativt. Hvis nettolennen
stiger, vil det nytteoptimerende individ oge efterspergslen efter alle nor-
male goder, og sdledes ogsa fritid. Individet kan arbejde faerre timer og
samtidig fastholde det samme forbrug af alle ovrige goder. Hvis der alene
var en indkomsteffekt, ville en gget lon derfor vare ensbetydende med
faldende arbejdsudbud.

Substitutionseffekten pavirker arbejdsudbuddet positivt. Prisen pd fritid er
lig reallonnen efter skat. Derfor bliver fritiden relativt dyrere, hvis nettore-
allennen stiger. Den nytteoptimerende borger vil derfor 1 stigende grad
eftersporge andre goder pé bekostning af fritid. Arbejdsudbuddet, der be-
stemmes residualt, vil derfor stige.
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Nettolennens kvalitative effekt pa arbejdsudbuddet er typisk ikke mulig at
afgore teoretisk. Indkomst og substitutionseffekten ved en skattelettelse er
illustreret 1 figur 3.1 nedenfor.

Figur 3.1. Substitutionseffekten (B til C) og indkomsteffekten (A til B)
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-
-
-
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-
o
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@]

ceccccccaaak

Y2=(1-m2)I+ G

Yi=(1-m)l+G

>
L

En skatteendring vil dels rotere, dels forskyde individets budgetrestrikti-
on. Individets reaktion som folge af budgetrestriktionens rotation (fra
punkt B til C) illustrerer substitutionseffekten — dvs. individets forbrugsre-
aktion som konsekvens af en @ndring i1 den relative pris mellem fritid og
andet forbrug. Som det fremgar af figuren, eger a@ndringen i de relative
priser isoleret set individets incitament til at arbejde — dvs. efterspergslen
efter fritid falder. Indkomsteffekten illustreres ved en parallelforskydning
af budgetlinien (A til B). Som vist 1 figuren, hemmer indkomsteffekten
isoleret set individets incitament til at arbejde.

Den samlede effekt af skatteeendringen er i figur 3.1 illustreret ved bevee-
gelsen A til C.

Virkningen pé arbejdsudbuddet af en skatteeendring gennem substitutions-
og indkomsteffekten kan opstilles formelt som den sakaldte Slutsky-
ligning °,

€)

oL _ oL e
oaw(d-m)y ow(l-m) aY °’

® For en mere udferlig gennemgang af teorien om skatter og arbejdsudbud, se f.eks. Sala-
nié (2003).
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hvor L er arbejdsudbuddet, w lennen for skat, m den marginale skattesats,
og Y er en konstruktion kaldet virtuel indkomst, som bestar af al indkomst.

Det forste led er substitutionseffekten, som altid er positiv. Andet led er
indkomsteffekten, som er negativ, hvis fritid er et normalt gode. Det kan
vises, at indkomsteffekten dels athaenger af en indkomstelasticitet, dels af
gennemsnitsindkomsten (gennemsnitsskatten). Substitutionseffekten af-
hanger derimod af substitutionselasticiteten og den marginale timelen
(marginalskatten).

3.3. Empiri

Der er gennem tiderne givet mange bud pé sterrelsen af henholdsvis ind-
komst- og substitutionselasticiteten. Der hersker generelt enighed om, at
substitutionselasticiteten dominerer indkomstelasticiteten, saledes at ar-
bejdsudbuddet vil stige, hvis nettolennen stiger. De estimerede elasticiteter
er dog yderst felsomme overfor en lang raekke forudsatninger. Elasticite-
terne athaenger bl.a. af, hvilken befolkningsgruppe der betragtes. Typisk
estimeres elasticiteterne til at veere hgje for iser enlige eller gifte kvinder,
men tet pd 0 for mend med hoje indkomster. Generelt er ogsd kvinders
arbejdsudbud blevet vurderet til at veere mere elastisk end mands. Det
skyldes til dels, at mend typisk 1 undersogelserne i forvejen har arbejdet
mere end kvinder.

Frederiksen et al. (2001) har foretaget de seneste estimater for substituti-
ons- og indkomstelasticiteter pd danske data. I Frederiksen et al. (2001)
praesenteres elasticiteter for henholdsvis mand og kvinder fordelt pa ind-
komstdeciler, jf. tabel 3.1. Samlet set forventes incitamentet til at arbejde
en time ekstra siledes at stige, ndr nettolennen stiger, idet den samlede
elasticitet er positiv for samtlige deciler.

-32-



Tabel 3.1. Timeelasticiteten

Samlet elasticitet Substitutionselasticitet ~ Indkomstelasticitet
Mend Kvinder Mend Kvinder Mend Kvinder

Decil 1 0,060 0,161 0,064 0,164 0,000 -0,004
Decil 2 0,060 0,150 0,061 0,153 -0,002 -0,004
Decil 3 0,050 0,150 0,047 0,154 -0,002 -0,003
Decil 4 0,050 0,153 0,051 0,157 -0,004 -0,003
Decil 5 0,044 0,148 0,045 0,151 -0,002 -0,003
Decil 6 0,046 0,148 0,047 0,151 -0,004 -0,003
Decil 7 0,053 0,141 0,054 0,145 0,011 -0,003
Decil 8 0,053 0,147 0,054 0,150 -0,010 -0,008
Decil 9 0,051 0,142 0,052 0,145 -0,010 -0,005
Decil 10 0,053 0,146 0,054 0,149 -0,012 -0,008
Alle 0,052 0,149 0,053 0,152 -0,006 -0,004

Kilde: Frederiksen A., E.G. Graversen og N. Smith (2001).

Arbejdstid

I 2006 arbejdede en gennemsnitlig dansker i beskeftigelse knap 1.600
timer. Dermed er Danmark et af de OECD-lande, hvor de beskaftigede
arbejder farrest timer om aret, jf. figur 3.2. Andelen af beskaftigede 1
Danmark der arbejder pé deltid, er pd niveau med gennemsnittet i OECD
og EU-15, og kan séledes ikke forklare den lave gennemsnitlige arlige
arbejdstid.
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Figur 3.2. Gennemsnitlig arlig arbejdstid for beskaftigede i OECD,
2006
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Kilde: OECD Employment Outlook 2007.

Den gennemsnitlige arlige arbejdstid i Danmark er faldet markant fra 1955
og indtil 1990, jf. figur 3.3. Siden 1990 har den arlige arbejdstid ligget
nogenlunde stabilt omkring 1550 timer. Hovedparten af faldet 1 det drlige
antal arbejdstimer pr. beskaftiget kan henfores til en stadig lavere aftalt
arbejdstid for de fuldtidsbeskaeftigede 1 form af lavere ugentlig arbejdstid
og flere feriedage. Savel den preasterede som den aftalte arlige arbejdstid i
Danmark er i den betragtede periode faldet hurtigere end antallet af arligt
prasterede arbejdstimer i OECD-landene set under et.

Den arligt praesterede arbejdstid pr. beskaeftiget i Danmark ligger ogsa i
dag betydeligt under OECD-gennemsnittet. For 1969 1& den érlige arbejds-
tid i Danmark pé niveau med eller over OECD-gennemsnittet. Siden 1988
har ogsé den aftalte drlige arbejdstid pd LO/DA-omridet i Danmark ligget
under det gennemsnitlige antal arligt praesterede timer i OECD-landene.

Faldet 1 den arligt arbejdstid er sket samtidig med, at den gennemsnitlige
indkomstskattesats er steget fra godt 20 pct. til over 40 pct. indtil slutnin-
gen af 1980°erne. Dette er 1 overensstemmelse med substitutionseffekten
beskrevet ovenfor. Nar den marginale nettotimelon falder, fordi marginal-
skatten stiger, vil det indebare, at den relative pris pa fritid — den tabte
arbejdsindkomst — 1 forhold til andet forbrug falder. Nér prisen pé fritid
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falder, vil individet substituere andet forbrug med fritid, hvorfor arbejdsti-
den falder.

Men ogsa indkomsteffekten er en anden oplagt forklaring pa det store fald
1 den arlige arbejdstid, idet der er i de forgangene 50 ar er sket en drama-
tisk velstandsstigning i Danmark ligesom i de evrige OECD-lande. Nar
nettolennen stiger, bliver individet rigere. Individet kan herved oge sit
forbrug, herunder ogsa forbrug af fritid. Individet kan arbejde faerre timer
og samtidig fastholde det samme forbrug af alle ovrige goder. Indkomstef-
fekten bevirker sdledes, at individet vil arbejde faerre timer.

Figur 3.3. Udviklingen i antal arbejdstimer praesteret arligt pr. be-
skeeftiget, 1955-2006
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Kilde: ADAM’s databank og OECD Employment Outlook 2005 og 2007.

Nettolonnen har veret stigende i perioden pé trods af stigningen i skatte-
trykket, hvilket taler for, at indkomsteffekten har spillet en sterre rolle for
faldet i1 antallet af arbejdstimer, end de ovenfor rapporterede storrelser af
substitutions- hhv. indkomstelasticiteten umiddelbart ville indikere.

Bade substitutions- og indkomsteffekten har givetvis spillet en rolle. At
marginalskatternes virkning gennem substitutionseffekten har betydning
for antallet af arbejdstimer, der prasteres 1 det samfund, er uomgengeligt,
jf. figur 3.4. Den faldende sammenhang mellem den sammensatte margi-
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nalskat pa arbejdsindkomst og det arlige timeudbud i forskellige OECD-
lande er nappe tilfeldigt.

Figur 3.4 Arligt preesterede arbejdstimer og marginalskat pa ar-
bejdsindkomst i OECD

International evidence
Hours of work (2003)

2400 F 3 or

2200 ¢ Correlation cosfiicient = <080

2000 |

1800

1600 |

1400

Marginal tax rate on labour income (1]

Kilde: OECD Country Survey, 2005.
Anm.: Marginalskattesatsen er inklusiv arbejdstagers sociale bidrag og indirekte skat,
opgjort for en gennemsnitlig lennet enlig industriarbejder uden bern.

3.4. Metode

StdV-modellens beregninger af arbejdsudbudseffekten af skatteeendringer
via timebeslutningen anvender estimaterne i1 Frederiksen et al. (2001) for
substitutions- og indkomstelasticiteten i Danmark. Elasticiteterne er i Fre-
deriksen et al. (2001) fordelt pa mend og kvinder og pd indkomstdeciler,
jf. tabel 3.1 ovenfor.

I StOV er de kensspecifikke elasticiteter vaegtet sammen til fzlles elastici-
teter med data for kennets andel af den samlede arbejdsstyrke opdelt pa
indkomstintervaller. Indkomstelasticiteten er stigende med indkomsten,
mens substitutionselasticiteten aftager med indkomsten (for indkomster
over 170.000), jf. tabel 3.2. I gennemsnit for hele arbejdsstyrken beregnes
indkomstelasticiteten til -0,005 og substitutionselasticiteten til 0,100.’

" Disse elasticiteter anvendes i StOV som langsigtede virkninger pa timeudbudet. Pa kort
sigt kan effekterne vaere mindre, jf. kapitel 6. De anvendte elasticiteter er dog estimeret
som kortsigtssammenhange, hvorfor StdV-modellen kan undervurdere den langsigtede
timeeffekt.
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Tabel 3.2. Timeelasticiteter i St@V-modellen fordelt pa indkomst-
intervaller

Personlig indkomst, 2008 Indkomstelasticitet Substitutionselasticitet
1-139.999 -0,002 0,116
140.000 - 189.999 -0,003 0,118
190.000 - 219.999 -0,003 0,123
220.000 - 249.999 -0,003 0,114
250.000 - 269.999 -0,003 0,104
270.000 - 299.999 -0,003 0,093
300.000 - 329.999 -0,006 0,091
330.000 - 369.999 -0,009 0,089
370.000 - 449.999 -0,009 0,083
450.000 - -0,011 0,073

Beregninger af timeeffekten viser sig at vare yderst falsomme over for
storrelsen af de anvendte timeelasticiteter. Selv mindre justeringer kan
a@ndre betragteligt pa selve niveauerne af udbudseffekter iblandt forskelli-
ge skatte-justeringer, mens rangordenen imellem dem dog typisk vil vare
vasentligt mere robust over for sddanne @ndringer. Se eventuelt folsom-
hedsberegninger bagerst i appendikset.

Konkret sker beregningerne af timeeffekten for de beskaftigede ved at se
pa @ndringer i marginal-og gennemsnitsskatten pr. arbejdstime for indivi-
derne pa hver af de 67 indkomstintervaller, som skatteyderne 1 StOV er
opdelt pa.

Med det 1 StOV valgte modelsetup og elasticiteter er det givet en konkret
skattepolitisk @ndring muligt at udregne, hvor meget hver person i model-
lens indkomstintervaller vil @ndre sit timeudbud pa langt sigt.

I hver indkomstinterval beregnes timeudbudsandringen for en gennem-

snitsperson som

A timer pr. ar = A marginale timelon i pct. * gqbst * 1.600 timer +
A disponibel indkomst i pct. * gk, * 1.600 timer 8

I forste led er det @ndringen i1 marginalskatten, der giver anledning til en

substitutionseffekt, mens det i andet led er @ndringen i gennemsnitsskat-

ten, der forarsager en indkomsteffekt. Beregningerne af arbejdsudbudsaen-

1 beregningerne er det for nemheds skyld regnet summarisk med quasi-elasticiteter. Ved
storre @ndringer i timelonnen ber man ikke bruge denne metode, men enten regne udfra
midtpunktselasticiteter eller w*.
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dringer gennem timebeslutningen folger sdledes Slutsky ligningen (3) 1
kapitel 3.2.

Herefter fas @ndringen i1 timeudbuddet pé langt sigt for alle personer i det
pageldende indkomstinterval ved at gange med antallet af skatteydere 1
hvert interval.

Den samlede makro-@ndring i de beskaftigedes arbejdsudbud gennem
timebeslutningen kan omregnes til fuldtidspersoner ved at dividere det
samlede antal ekstra arbejdstimer med 1.600 timer, og summe pé tvers af
indkomstintervaller.

Andringer 1 individernes timeudbud giver sig udslag i en @ndret arlig ind-
komst, og saledes ogsa en @ndret skattebetaling for hvert indkomsttrin.

Personernes marginale timefortjeneste beregnes ud fra deres arsindkomst
som en gennemsnitlig timelen ud fra en antagelse om et standard arbejds-
udbud pa 1.600 timer arligt. Det er selvfolgelig noget simplificeret, da der
reelt er store variationer omkring den aftalte 37-timers arbejdsuge. 17,5
pct. af de beskeftigede arbejder pé deltid, og maend arbejder med typisk
lidt over 40 timer om ugen — en del flere timer end kvinder — ligesom mid-
aldrende personer gennemsnitligt har en lengere arbejdsuge end andre
aldersgrupper. Ligeledes tages der i modellen heller ikke hegjde for, at
mange personer vil modtage en ekstra godtgerelse for overarbejde udover
den normale timelon, enten i form af ekstra vederlag eller fritid.

Yderligere implicerer metoden, at personerne kun kan reagere pa @ndrin-
ger 1 de skatter, som de betaler. Eksempelvis vil personer med indkomster
lige under topskattegransen ikke reagere pa selv meget hoje haevninger af
denne. Denne antagelse svarer til at antage, at individet maksimerer sin
nytte over en (lokalt) lineer budgetmangde i stedet for over hele sin bud-
getmaengde. Antagelsen om en lokalt linezere budgetbetingelse gor model-
len mere anvendelsesorienteret, og bruges ofte i anvendt skattepolitisk
teori’. Antagelsen pavirker dog modellens resultater, jf. figur 3.5, der illu-
strerer en foregelse af progressionsgransen for topskatten. Det er optimalt
for individet, der initialt udbyder A arbejdstimer, at ege sit arbejdsudbud,
saledes, at individets nyttefunktion atter tangerer budgetmangden. Denne
tilpasning vil ikke ske i StdV-modellen, da individet, der initialt udbyder
A arbejdsenheder, ikke betaler topskat, og derfor ikke vil reagere pa an-
dringer 1 topskatten.

? I Frederiksen et al. (2001) tillades der for optimering pa hele budgetsegmentet for hver
agent — dog kraever metoden et meget detaljeret datagrundlag og er vasentlig mere kom-
pliceret.
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Figur 3.5. Knzk pa budgetlinien og &ndring af progressionsgraensen

for topskatten
C

Det er derfor oplagt, at mellem- og topskattegraenseandringer analyseret i
StV umiddelbart vil undervurdere de adferdsmaessige effekter, idet indi-
vider, der befinder sig lige under de to grenser, ikke vil @ndre adfzerd."’

I StdV-modellens setup antages det implicit, at et individ uanset storrelsen
af skatteeendringen vil @&ndret sit arbejdsudbud med en fast procentdel af
@ndringen 1 individets nettolon som felge af skatteeendringen. Individets
adfeerd er altsd uanset storrelsen af skatteendringen beskrevet ved de
elasticiteter, der er knyttet til det loninterval, som individet tilherer for
skatteaendringen. Dette er ensbetydende med en antagelse om, at elasticite-
terne 1 St@V-modellens enkelte lonintervaller er konstante.

Denne antagelse kan ogsd anfagtes. Dels fordi det er en kendsgerning, at
elasticiteterne varierer mellem indkomstintervallerne, dels fordi en til-
straekkelig stor @ndring i den individuelle adfeerd ma vare forbundet med
negative konsekvenser. Store endringer 1 arbejdsudbuddet kan saledes
vaere forbundet med stress, faldende kvalitet af arbejdsudbuddet, mang-
lende timer 1 degnet osv. Grundleggende set er setup’et 1 StdV-modellen
saledes bedst til at analysere marginale a&ndringer, idet ovenstiende anta-
gelser ikke far sa stor betydning.

Ved storre skatteendringer kan det eventuelt overvejes at indfase refor-
men gradvist i StdV-modellen. Dvs. opdele i mindre marginale @ndringer.

' Se Frederiksen & Hansen (2003) for en mere udferlig diskussion af brugen af model-
ler, der som STOV antager, at budgetmangden er lokalt linear, overfor de mere kom-
plekse modeller, der tillader at individet maksimerer sin nytte over hele budgetmangden.
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Mellem hver @ndring vil det dermed vare muligt at “opdatere” befolk-
ningsfordelingen. Denne metode vil til dels tage hgjde for, at en person,
der efter skatteeendringen f.eks. valger at arbejde mere, vil rykke op 1 ind-
komstintervallet. Nar personen @ndrer plads i indkomst intervallet, vil
denne persons adfaerd (elasticitet) saledes automatisk andres.

4. Kvalitativ indsats - Teori

Arbejdsudbuddets vaerdi athanger bl.a. af befolkningens uddannelsesni-
veau og kvalitative indsats. Befolkningens valg af uddannelsesniveau kan
pa lengere sigt pavirkes af skatten pad arbejdskraft. Denne effekt belyses
naermere i afsnit 5 nedenfor. I indevarende afsnit praesenteres en simpel
model for den kvalitative indsats.

Den kvalitative indsats er bl.a. et udtryk for medarbejdernes villighed til at
patage sig kedelige og anstrengende opgaver, medarbejdernes motivation
til at komme med innovative lesninger og medvirke i nye processer pa
arbejdspladsen samt medarbejderens generelle fleksibilitet pa arbejdsplad-
sen, bl.a. viljen til at indskraenke niveauet af pauser, hvis arbejdet kraever
det. Endvidere er medarbejderen i1 hvert fald til en hvis grad selv herre
over den omhu, hvormed denne udferer en given opgave. Ogséd arbejds-
kraftens mobilitet, fagligt sdvel som geografisk, herer ind under den kvali-
tative indsats. P4 denne made opfanges bl.a. dele af uddannelsesvalgets
forbrugselement. Den “kvalitative indsats” skal séledes fortolkes som et
bredt begreb, der ogsé kan medvirke til at beskrive andre lignende elemen-
ter end de ovenstdende.

Individets valg af kvalitativ indsats athaenger af den ekonomiske gevinst
individet opnér herved. @ger individet sin kvalitative indsats, eges indivi-
dets produktivitet, hvorfor individet, set ud fra arbejdsgivers synspunkt, er
mere verd. I en gkonomi, hvor arbejdskraftens aflenning athenger af ar-
bejdskraftens marginale produktivitet, vil individets bruttolen (og netto-
len) derfor stige som konsekvens af en gget kvalitativ indsats. Kan indivi-
det sdledes ved at oge sin kvalitative indsats med en enhed forvente af
opna en forggelse 1 bruttotimelonnen pa AW enheder, vil individet fastset-
te sin kvalitative indsats saledes, at det (marginale) nyttetab som folge af
en gget indsats netop er lig nytteverdien af den marginale nettolensgevinst
AW(1-t).

En anden arsag til at individet kan forvente at opna en gevinst ved at oge
sin kvalitative indsats, er at en gget indsats vil ege individets chancer for
engang 1 fremtiden at opnd en forfremmelse. En forfremmelse er alt andet
lige forbundet med en stigning i sével brutto- som nettolen. Jo hgjere skat-
ten er, jo mindre en del af bruttolensgevinsten vil tilfalde individet. Skat-
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ten pavirker saledes individets incitament til at slide for at opnd en for-
fremmelse. Tilsvarende vil veere geldende med hensyn til individets lyst
til at sege nye udfordringer, fagligt sdvel som geografisk.

Individets valg af kvalitativ indsats modelleres helt parallelt med den tra-
ditionelle timebeslutning (se afsnit 0). Et fald 1 skatten vil gge den gevinst
individet opnar ved at gge sin kvalitative indsats. Nar den marginale net-
togevinst ved at yde en bedre indsats stiger, vil individets incitament til at
yde en ekstra indsats oges. Sdledes vil omkostningen ved ikke at age ind-
satsen stige. Der er altsa tale om en substitutionseffekt. P4 den anden side
vil skatteeendringen betyde, at individet far udbetalt en sterre andel af den
bruttolen som dennes indsatsats p.t. berettiger til. Individet vil séledes
opleve en indkomsteffekt, og vil derfor enske at oge sit forbrug af savel
’fritid pé arbejdspladsen”, som andet forbrug. Incitamentet til at yde en
ekstra indsats vil derfor falde.

4.1. Empiri

Skatternes pavirkning af incitamentet til at yde en hgjere kvalitativ indsats
er ganske sparsomt belyst 1 litteraturen. Det har saledes ikke umiddelbart
varet muligt at finde nogle direkte referencer for elasticiteter. At nettolen
og dermed skatten har en betydning for medarbejdernes indsats er dog
indikeret i flere undersogelser.

Booth og Frank (1999) finder, at prastationslen eger lenningerne med 9
pct. for mand og 6 pct. for kvinder. Ogsd Laezar (2000) finder betydelig
sammenhang''. I Clark og Tomlison (2000) fastslas ligeledes en sammen-
hang mellem lon og indsats. Forfatterne afslutter saledes deres underse-
gelse, med at citere Adam Smith:

“Where wages are high ... we shall always find the workmen more active,
diligent, and expeditious than where they are low...”

Med hensyn til danske forhold refererer DOR (1999) til en dansk underse-
gelse, som viser at ledere, der er prastationslennede, har en aflenning,
som er 8-12 pct. storre end for sammenlignelige ledere pa fast lon. For
Danske Salgere er gennemsnitslennen for provisionslennede knap 10 pct.
hgjere end for fastlonnede (Leonstatistik 2004). Forskellen 1 den gennem-
snitlige timelen for Dansk Metals medlemmer pa henholdsvis fast timeleon
og akkordlen er godt 8 pct. (1. kvt. 2005). I den offentlige sektor har man

"' Laezar undersgger en case, hvor en virksomhed foreger produktionen med 44 pct. ved
at skifte fra fastelenninger til preestationsbaserede lenninger. Omkring halvdelen af pro-
duktionsgevinsten sker som folge af eget indsats blandt de allerede ansatte. Den resteren-
de gevinst skyldes, at virksomheden tiltreekker mere kvalificeret arbejdskraft.
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implementeret NyLon ud fra en formodning om en positiv effekt pd de
ansattes kvalitative indsats.

Der er sédledes en vis empirisk dokumentation for, eller i hvert fald tro pa,
at gget okonomisk gevinst gger indsatsen fra medarbejdere. Det mé derfor
vaere rimeligt at antage, at en skattelettelse, der eger gevinsten ved en kva-
litativ indsat, rent faktisk ogsd 1 mange tilfelde vil medfere en eget ind-
sats.

4.2. Metode

4.2.1. Model for adfeerd

Skattens effekt pa individets adferd mht. valg af kvalitativ indsats er mo-
delleret ngjagtig ligesom timebeslutningen. P& grundlag af bl.a. empiriske
observationer (se afsnit 0) er det som udgangspunkt antaget, at substituti-
onselasticiteten er 0,05 og indkomstelasticiteten er -0,003 pa langt sigt.
Disse elasticiteter er antaget konstante over indkomstintervallet og svarer
ca. til en halvering af de anvendte (gennemsnitlige) timeelasticiteter. En
halvering af de anvendte timeelasticiteter er valgt af mangel pa konkrete
estimater. Disse elasticiteter synes, set 1 lyset af ovenstdende undersogel-
ser, ikke at vaere overvurderede — tvertimod. Det virker om ikke andet
mere forkert, at satte elasticiteterne til 0, som man i realiteten gor ved at
ignorere indsatseffekten.

4.2.2. De offentlige finanser

For hver ekstra kvalitativ time der ydes, modtager individet en bruttoind-
komst svarende til individets oprindelige bruttoindkomst pr. time. Time-
lennen pr. effektiv arbejdsenhed antages siledes uandret'?, idet generelle
ligevaegtseffekter ignoreres. @gede bruttolenninger betyder ogede indtaeg-
ter fra skatter, AM-bidrag og afgifter. Disse provenueffekter modgar skat-
teendringens umiddelbare provenueffekt pd de offentlige finansier. For
hvert indkomstinterval beregnes a&ndringen i indkomstskatterne med den i
intervallet geeldende marginalskat efter skatteendringen. Beregningerne er
altsd helt identisk med de beregninger, der er beskrevet i afsnittet om
timeeffekten.

Strukturelle tilpasninger i det offentlige

Givet en antagelse om konstant sterrelse pd den offentlige sektor (se boks
4.1) gor oget kvalitativ indsats 1 den offentlige sektor det muligt at mind-
ske antallet af offentligt ansatte. Det centrale er sdledes, at mangden af
effektiv arbejdskraft holdes konstant. I gennemsnit er ca. 27 pct. af den
samlede arbejdsstyrke beskaftiget i den offentlige sektor. Koncentrationen

12 Jf. Afsnit om produktion. Indeks for kvalitativindsat er initialt 1.
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af offentlige ansatte varierer betragteligt over lenfordelingen. P4 basis af
data hentet i Lovmodellen beregnes den umiddelbare foregelse i det effek-
tive arbejdsudbud for hvert loninterval. Derefter foretages en nedskering
af antallet af offentlige ansatte, saledes at det effektive arbejdsudbud i den
offentlige sektor for hvert leninterval holdes konstant. Provenuet af denne
nedskaring beregnes vha. bruttolennen pr. effektiv enhed arbejdskraft
(dvs. den oprindelige timelon). Det antages, at de personer, der afskediges
i den offentlig sektor, finder et tilsvarende job i den private sektor. Der
fortages derfor ingen modregning i foregelsen af skatte-, afgiftsindtaegter
og AM-bidrag som beregnet ovenfor.

Isoleret set er nedskaringerne i antallet af offentlige ansatte en besparelse
for den offentlige sektor. Denne besparelse modgas dog netop af, at de
ansatte, der er tilbage, arbejder mere effektivt, hvorfor deres bruttolen er
steget. Samlet set er bruttolenudgifterne 1 den offentlige sektor saledes
uzendret.

En gget kvantitativ (time) indsats vil ligesom den kvalitative indsats pa-
virke antallet af offentlige ansatte. Igen vil indsatsen pr. medarbejder 1 den
offentlige sektor foreges, hvorfor det er muligt at mindske antallet af of-
fentlige ansatte. Effekten pa de offentlige finanser er saledes identisk for
den kvalitative og den kvantitative effekt: Lenudgifterne i den offentlige
sektor vil ikke blive pévirket, idet mengden af og prisen pa effektiv ar-
bejdskraft holdes konstant.

Eneste effekt pa de offentlige finanser er séledes effekten af de egede skat-
teindtegter som folge af time- og indsatseffekten.

4.2.3. Eksistensen af en kvalitativ effekt i den offentlige sektor

Det gores ofte geldende, at et generelt produktivitetsfremskridt i ekono-
mien ikke vil pavirke de offentlige finanser. En central antagelse bag den-
ne konklusion er, at produktionen i den offentlige sektor primeert er base-
ret pd arbejdskraft, hvorimod teknologiske fremskridt og heje produktivi-
tetsstigninger 1 kapitalapparatet lettere kanaliseres ud i det private er-
hvervsliv. Det gares desuden galdende, at det offentlige lenniveau og ni-
veauet for offentlige overforsler reguleres i takt med udviklingen i de pri-
vate lenninger. De offentlige udgifter forventes derfor at stige, nar produk-
tiviteten og lenniveauet i den private sektor stiger, som konsekvens af at
det teknologiske fremskridt stiger. Stigningen i de offentlige udgifter anta-
ges at vare 1 samme storrelsesorden som de ggede skatte- og afgiftsind-
teegter, hvorfor et produktivitetsfremskridt ikke antages at pavirke de of-
fentlige finanser.
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Det er centralt at anfore, at en foregelse af den kvalitative indsats ikke er
xkvivalent med en foregelse i1 produktiviteten. Den afgerende forskel mel-
lem en foregelse af den kvalitative indsats og produktivitetsvaeksten er, at
produktivitetseendringen overvejende sker via kapitalapparatet, hvorimod
den kvalitative indsats er en individuel beslutning om at yde mere. Den
kvalitative effekt sker altsa direkte i arbejdsudbuddet, og kan derfor forega
1 den private savel som i den offentlige sektor.

Niveauet for offentlige overforsler reguleres som navnt med udviklingen 1
det generelle arslonsniveau. Det kan derfor diskuteres i hvilken grad effek-
ten af den kvalitative indsats og dermed @ndringer 1 det generelle arslons-
niveau vil have en afsmittende effekt pa niveauet af de offentlige overfors-
ler. I St&V-modellen ignoreres en eventuel afsmitning pa niveauet for de
offentlige overforsler. Skal en eventuel afsmitning medregnes, ber den i
givet fald ogséd medregnes 1 provenueffekterne for time-, deltagelses- og
uddannelsesbeslutningerne.
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Boks 4.1. Stagrrelsen af den offentlige sektor

En af St®V-modellens grundleggende antagelser er, at storrelsen pa den offentlige
sektor til trods for gget gkonomisk velstand kan holdes konstant. Denne antagelse kan
kritiseres.

Baumol’s cost disease: Baumol inddeler gkonomien i to sektorer: En teknologisk
progressiv sektor, hvor produktionen er kapitalintensiv, og en ikke-progressiv sektor,
hvor produktionen er arbejdskraftintensiv. Ifelge Baumol’s “cost disease” vil et pro-
duktivitetsfremskridt i skonomien vere ensbetydende med, at lenniveauet i den pro-
gressive sektor gges. For at kunne holde péd arbejdskraften ma arbejdsgiverne i den
ikke progressive sektor derfor ligeledes @ge lenniveauet. Prisen pé goder udbudt i den
ikke progressive sektor ma derfor stige. En konsekvens af Baumol’s”’cost disease” er
altsd, hvis efterspergslen pa offentlige goder antages at vere relativt pris-inelastisk, at
de offentlige udgifter stiger, nar produktiviteten stiger. Det synes i litteraturen at vere
en generel antagelse, at eftersporgslen pa offentlige goder er pris-inelastisk .

Som det tidligere er pointeret adskiller den kvalitative effekt sig fra produktivitetsef-
fekten, idet den kvalitative effekt finder sted i selve arbejdsudbuddet. Baumols cost
disease synes derfor ikke at vaere et veegtigt argument mod antagelsen om en konstant
storrelse af den offentlige sektor.

Wagners lov: Ifelge Wagners lov vil efterspergslen pa offentlige ydelser stige i takt
med, at mere basale behov dzkkes. En foregelse af de reale indkomster vil derfor
betyde, at storrelsen af den offentlige sektor vokser mere end resten af gkonomien,
dvs. en indkomstelasticitet pa mere end 1. De offentlige udgifters andel af samfunds-
okonomien vil derfor stige over tid. Empiriske studier fra 1970erne og 80erne har i
vid udstreekning stettet Wagners lov, men denne konklusion synes til dels at vaere et
udslag af metodiske problemer. I nyere studier, der udnytter mere avancerede estima-
tionsmetoder, synes ovenstiende indkomsteffekt at vaere svag i forhold til tidligere
antaget, jf. f.eks. Borcheding (2001) samt Velfaerdskommissionen (2004)'*. Det synes
derfor ikke urimeligt at antage, at sterrelsen pa den offentlige sektor ikke bliver pavir-
ket af skattezendringen. Igen skal det understreges, at hvis man holder fast pa, at en
@ndring i den kvalitative indkomst vil pavirke sterrelsen af den offentlige sektor, da
vil ogsé time-, deltagelses-, og uddannelseseffekten have en tilsvarende effekt.

Endelig mé& der generelt skelnes mellem efterspergslen pa private og péd offentlige
serviceydelser. Eftersporgslen pa offentlige serviceydelser vil saledes generelt vare
hgj, idet borgeren som hovedregel ikke svarer nogen direkte betaling for forbruget.
Det betyder, at brugen af ydelserne ikke afspejler den enkelte borgers betalingsvillig-
hed. Der kan derfor ikke opnds nogen automatisk ligevaegt mellem udbud og efter-
spargsel som pa et almindeligt marked. Udbuddet af offentlige serviceydelser — og
dermed sterrelsen af den private sektor — mé derfor i sidste ende bero pa en politisk
prioritering.

B Kilde: Borcheding og Ferris 2001: Growth in the real size of the government since
1970,p 7.
' Velfaerdskommissionen (2004), kap. 6.
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4.2.4. Forskellige lgnniveauer

Et andet argument imod indsatseffekten i1 den offentlige sektor er, at lon-
niveauet i den offentlige sektor generelt antages at folge lonniveauet i den
private sektor. Det er derfor ikke nedvendigt for de ansatte i den offentlige
sektor at oge deres kvalitative indsats for at opna stigende lenninger. Dette
argument er dog ikke overbevisende.

Det indses lettest ved et eksempel. Antages det sdledes, at en gget indsats 1
den private sektor gger skonomiens generelle lenniveau fra indeks 100 til
indeks 115, samt at indsatsen i den offentlige sektor er uandret, vil det
vaere fordelagtigt for individer ansat i den private sektor i stedet at udbyde
deres arbejdskraft 1 den offentlige sektor. Hvis de yder en indsats pé f.eks.
101 vil de udkonkurrere de personer, der allerede er ansat i den offentlige
sektor, men stadig opnd en gevinst pd 14 enheder (115-101). Igen vil de
personer, der nu er ansat i den offentlige sektor, kunne udkonkurreres af
personer fra den private sektor, der er villig til at yde en indsats sterre end
101 mod en len svarende til en indsats pa 115. Denne proces vil fortsatte
indtil indsatsen i de to sektorer er identisk.

Der vil formentlig vaere enkelte opgaver 1 det offentlige, hvor den kvalita-
tive indsats ikke kan eges. Det kan f.eks. vere tilfeldet pd en telefoncen-
tral, hvor der er direkte kontakt med borgerne. Tilsvarende vil der dog
ogsd vaere omréder i den private sektor, hvor den kvalitative indsats ikke
kan gges. Det er 1 denne forbindelse vigtigt at erindre, at @ndringen 1 den
kvalitative indsats ber fortolkes som en gennemsnitlig effekt.

5. Uddannelse

Uddannelse er en af de vasentligste determinanter til et samfunds opbyg-
ning af human kapital. Forbedringer i1 arbejdsstyrkens kvalifikationer
fremhaves ofte som hovedforudsatning for at sikre den fremtidige vel-
feerd og for at gare befolkningen bedre rustet i en foranderlig og globalise-
ret verden. En veluddannet befolkning er séledes ogsé blandt de vigtigste
mélsatninger i Danmark.

Befolkningens kvalifikationer og uddannelsessammensatning athenger af
mange faktorer. Heriblandt kan navnes velstand, veludbyggede skolesy-
stemer, infrastruktur og traditioner. Individets endelige uddannelsesniveau
er dog i sidste ende et privat valg. Dette valg sker bl.a. pad baggrund af
ovenstdende elementer, men ogsa de private gevinster, der er forbundet
med at tage en uddannelse, er centrale.

Andringer 1 befolkningens uddannelsesvalg slar forst fuldt igennem pa
gkonomien efter en tilpasningsperiode pa op til 40 ar.
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5.1. Uddannelsens betydning for samfundet

Uddannelse og ekonomisk vakst er alt andet lige snavert forbundet. En
veluddannet arbejdsstyrke mé eksempelvis formodes at vare mere produk-
tiv og innovativ end en ikke-uddannet arbejdsstyrke, ligesom arbejdsstyr-
kens fleksibilitet og mobilitet 1 hvert fald til en hvis grad vil vaere voksen-
de i uddannelsesniveauet. En veluddannet arbejdsstyrke anses bl.a. derfor
som en central konkurrenceparameter 1 takt med stigende globalisering og
eventuelt udflytning af lavtuddannede arbejdspladser.

Det vurderes ligeledes, at der ud over den direkte gkonomiske vakst af
produktive arbejdere ogsd er andre positive eksternaliteter forbundet med
uddannelse. Positive eksternaliteter kan opstd, fordi akademikere tilsyne-
ladende oger jobskabelsen for personer med en lavere uddannelse, eller
fordi veluddannede individer alt andet lige 1 hgjere grad er i stand til at
bidrage positivt til samfundsdebatten. Andre positive effekter af uddannel-
se kan desuden vaere lengere levetid og bedre sundhedstilstand. "

Som et supplement til de kvalitative analyser forseger OECD ligeledes at
opgore det sociale afkast af uddannelse. Dette kvantitative sociale afkast
inkluderer de vigtigste samfundsekonomiske sterrelser, dog ikke eventuel-
le eksternalitetseffekter. Ifolge OECD’s beregninger péd udvalgte OECD-
lande er afkastet af en uddannelsesinvestering pa mellem 5,3 og 23,3 pct. |
Danmark vurderes afkastet at ligge omkring 15-18 pct., dvs. vasentligt
over afkastet af en typisk finansiel investering'®.

Det sociale afkast opgeres som med summen af det private afkast (se af-
snit 5.3 senere) og det fiskale afkast. Det fiskale afkast er et udtryk for den
effekt, som en investering i uddannelse gennemsnitligt vil have pa de of-
fentlige finanser. @ges samfundets uddannelsesniveau, skal der saledes
umiddelbart bruges flere penge i uddannelsessektoren. P4 den anden side
vil fremtidens skatteindtaegter vokse, idet eget uddannelse alt andet lige er
ensbetydende med eget produktivitet og dermed hgjere lonindtegter. Sa-
ledes kan uddannelse ogsa ud fra det fiskale synspunkt betragtes som en
investering, der pa kort sigt er forbundet med ogede omkostninger, men
som pa lengere sigt forhabentligt vil give gevinst i form af egede skatte-
indtegter. OECD vurderer overordnet, at det fiskale afkast af uddannelse
varierer mellem —0,6 pct. 1 Schweiz og 12,3 pct. 1 USA. Afkastet i Dan-

' Kilde: OECD (2005): Education at a Glance, indicator A10.
16 Kilde: OECD (2005): Education at a Glance, tabel A9.9 samt Annex 3: Sources, meth-
ods and technical notes.
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mark vurderes til at ligge pa 4,8 pct. for mand og 3,2 pct. for kvinder'’.
Det indikerer, at uddannelse ogsa for samfundet er en givtig investering.

5.2. Uddannelsesniveauet i Danmark — et internationalt perspektiv
Den danske arbejdsstyrkes uddannelsesmessige kvalifikationer er gennem
de sidste artier lobende blevet oget. Sdledes er der blevet faerre personer
uden en erhvervskompetencegivende uddannelse, mens flere end tidligere
har en faglig eller videregadende uddannelse. Udviklingen afspejler bl.a. en
oget eftersporgsel pd uddannet arbejdskraft, der formenligt skal settes i
relation til den teknologiske udvikling og stigende globalisering. Den de-
mografiske udvikling pavirker ogsa tallene. Sédledes er de argange, der i
disse ar forlader arbejdsmarkedet generelt mindre uddannede end de ar-
gange, der treeder ind pa arbejdsmarkedet. Denne demografiske effekt pa
uddannelsesniveauet er dog snarligt til ende, idet dagens 45-54 arige har et
nasten lige s& hojt uddannelsesniveau som de yngre generationer (se figur
5.2).

Sat 1 et internationalt perspektiv er det danske uddannelsesniveau relativt
hejt. Det afspejler sig bl.a. i, at personer i den potentielle danske arbejds-
styrke tilhorer en af de arbejdsstyrker 1 OECD, der 1 gennemsnit har veret
leengst 1 det formelle uddannelsessystem, jf. figur 5.1.

Figur 5.1. Gennemsnitligt antal ar uddannelsessystemet, 2003
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Kilde: OECD 2005 — Education at a Glance.

Anm.: Beregningerne bag “antal ar i det formelle uddannelsessystem” synes at tage hejde for even-
tuelle fjumre &r. Saledes udtrykker figuren den tid, som hvert individ i den nuvaerende befolkning i
gennemsnit skal tilbringe i1 det nuvaerende uddannelsessystem, for netop at genskabe det uddannel-
sesniveau, der er geldende for befolkningen i dag. Beregningerne tager dog ikke hajde for kvalite-
ten af uddannelserne.

'7 Kilde: OECD (2005) tabel A9.8. Afkastet gaelder for en person, der umiddelbart efter
at have afsluttet en sekundar uddannelse, gar i gang med en tertizer uddannelse (uddan-
nelse pa universitetsniveau). I undersegelsen indgér 10 OECD-lande.
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Der synes at vare en tendens til, at Danmark gradvist er ved at miste sin
internationale topplacering, hvad angar uddannelsesniveau. Det fremgér af
figur 5.2, der viser den andel af forskellige drgange, der har en viderega-
ende uddannelse. Hvis disse uddannelsesmenstre fastholdes, kan figuren
tolkes sédledes, at ca. 35 pct. af den danske befolkning pa sigt vil have en
videregdende uddannelse. Danmark overgés af bl.a. Norge, Sverige, Fin-
land og USA, men er fortsat over gennemsnittet i OECD. Ved fortolkning
af figur 5.2 skal man dog veere opmaerksom pa, at uddannelsesandelen for
iser de 25-34 arige vil vere athengig af, hvor gamle de studerende er, nar
de afslutter deres uddannelse. Idet danske studerende bliver relativt sent
feerdige (se figur 5.3a-d), vil der séledes vare en tendens til, at uddannel-
sesniveauet for de 25-34-arige undervurderer fremtidens uddannelsesni-
veau.
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Figur 5.2. Uddannelsesniveauet fordelt pa argange 2002-2003
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Kilde: OECD 2005 — Education at a Glance

Anm.: Andelen af en given argang med en “tertir uddannelse”, ISCED niveau 5-6, dvs. svarende
til bachelor niveau eller hejere, jf. www.oecd.org/edu/eag2005 for en nermere specificering.
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Danske studerende ferdigger altsa deres uddannelse 1 en relativt sen alder.
Dansk Arbejdsgiverforening (DA, 2004) har beregnet, at danske studeren-
de med en erhvervskompetencegivende uddannelse 1 gennemsnit er 5,5 ar
forsinkede ved afslutningen af deres uddannelse. Ifolge DA kan antallet af
personer med en erhvervskompetencegivende uddannelse i arbejdsstyrken
foreges med, hvad der svarer til 53.000 personer i 2022, hvis forsinkelsen
blandt de studerende bliver mindsket med blot 1 &r. Som det fremgér af
figur 5.3a-5.3d er danske studerende @ldre end studerende i flertallet af de
ovrige europxiske lande og USA. Figurerne viser yderligere en tydelig
trendens til, at nordiske studerende generelt er @ldre end studerende fra
andre europaiske lande.
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Figur 5.3a-3d. Andel af udvalgte argange pa videregaende uddannelse
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Anm.: 2002, videregdende uddannelser pd ISCED niveau 5-6, svarende til en uddannelse pa bache-

lor niveau eller hgjere.

For at fa en ide om, hvordan skatten pévirker samfundets uddannelsesni-
veau, skal der opstilles et teoretisk grundlag, der danner rationale for det
individuelle uddannelsesvalg. Den enkeltes incitament til at tage en ud-
dannelse kan forsimplet antages at athenge af to parametre. Dels den oko-
nomiske fordel af at tage en uddannelse og dels den forbrugsgevinst, der
folger af en given uddannelse — det kan vare glaeden, interessen mv.
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Boks 5.1. Spence versus Becker

Nar talen falder pa uddannelse, refereres der typisk til to hovedteorier: Signale-
ringsteorien udviklet af Spence og human kapital teorien, der bl.a. er udviklet af
Becker.

Ifelge human kapital teorien kan en person, der vealger at tage en hgjere uddan-
nelse, forvente at modtage en hgjere lon som folge af sin investering i sig selv.
Denne lonstigning forklares med, at personens produktivitet forages.

Ogsé signaleringsteorien forudsetter, at personer, der investerer i en hgjere ud-
dannelse, kan forvente at fa en hejere lon. Arsagen til denne lenstigning er dog
en ganske anden end inden for human kapital teorien. Saledes forklarer Spence
lgnstigningen med, at individet ved at tage en uddannelse sender et signal til po-
tentielle arbejdsgivere om, at personen er s@rlig produktiv relativt til den andel at
okonomiens individer, der har et lavere uddannelsesniveau. Denne produktivitet
er saledes en folge af medfedte evner og ikke et produkt af uddannelsen. Inden
for Spence’s setup virker uddannelsen séledes som et middel til at overkomme
asymmetrisk information.

I St@V-modellen antages det, at uddannelse har en positiv effekt pa individets
produktivitet og dermed lenindkomst. Denne effekt er med udgangspunkt i
Spence’s signaleringsteori ikke selvindlysende, idet det er det relative uddannel-
sesniveau 1 samfundet, der er afgerende. Det relative uddannelsesniveau pavirkes
ikke nedvendigvis, hvis samfundets generelle uddannelsesniveau stiger. I StV
antages det derfor implicit, at der — i hvert fald pa marginalen — er en reel pro-
duktivitetsgevinst forbundet med uddannelsen.

Set ud fra det samfundsekonomiske synspunkt er det ligeledes centralt at skelne
mellem de to teorier. Virker uddannelse (pa marginalen) alene som et signal,
synes det sdledes ikke at veere fordelagtigt for samfundet, at bruge ressourcer pa
at hejne uddannelsesniveauet. Der ma saledes formodes, at der eksisterer billige-
re metoder til at overkomme problemerne med asymmetrisk information.

5.3.1. Skatten og den gkonomiske tilskyndelse til at tage en uddannelse

Individets uddannelsesvalg kan illustreres ved at betragte en simpel livs-
cyklusmodel formuleret over to perioder, hvor individet som ung tager en
uddannelse, for siden som @ldre at hoste den ekonomiske gevinst af denne
uddannelse. Individets praeferencer kan beskrives med en generel nytte-
funktion, u(C,H). Individets opnér nytte dels af andet forbrug, C, dels
ved at tage en uddannelse, H. Nyttefunktionen afspejler siledes individets
eventuelle forbrugsgevinst ved at tage en uddannelse. Som szdvanlig
maksimerer individets sin nytte under hensynstagen til sin budgetrestrikti-
on. Denne restriktion afthanger dels af skattesystemet — her forenklet re-
preesenteret som en proportional skat, t — dels af den valgte uddannelses-
maengde, H.
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Max u(C,H)
ub. C=(1-tjwh(H)+(1+r)(1-t)wd-H) - pH)

Uddannelsen bidrager til at udvide individets forbrugsmulighedsomréde,
idet hgjere uddannelse antages at give sig udslag i hgjere lonninger, h(H).
h(H) er saledes en funktion for det lontilleeg, der er forbundet med yderli-
gere uddannelse, dvs. den ekonomiske fordel. Omkostningen ved at tage
en uddannelse bestdr dels en indirekte omkostning i form af tabt lenind-
komst under studiet, dels af direkte udgifter bl.a. til betaling af undervis-
ningsudgifter, beger mv., pH. De indirekte omkostninger 1 form at tabte
lenindtagter er implicit fradraget 1 beskatningsgrundlaget. Det er ensbety-
dende med at skatten reducerer disse udgifter. Dette er dog ikke tilfeldet
for de direkte omkostninger, hvorfor skatter forvrider investeringsbeslut-
ningen.

Skattesystemet pavirker savel de omkostninger som den gevinst, der er
forbundet med at tage en uddannelse. P4 den ene side mindsker skatten
den okonomiske gevinst ved at tage en uddannelse, pd den anden side
mindsker den ogsa udgiften i form af tabte lenindtaegter. Et progressivt
skattesystem vil mindske den ekonomiske tilskyndelse til at tage en ud-
dannelse, idet skatten pa lenindkomst efter endt uddannelse vil vaere hoje-
re end skatten pa den lenindkomst, som individet ville have tjent, hvis han
1 stedet for at have taget en uddannelse havde arbejdet. En hej marginal-
skat virker derfor effektivt som en skat pd uddannelse.

Desuden gzlder, at jo sterre en andel af de samlede uddannelsesomkost-
ninger, der bestar af direkte udgifter, jo mere vil skattesystemet mindske
den ekonomiske tilskyndelse til at tage en uddannelse. Direkte udgifter er
saledes — og 1 modsatning til indirekte omkostninger i form af tabte lon-
indtegter - hverken fradragsberettiget nu eller siden hen. Den effektive
skat pad uddannelsesinvesteringen vil derfor vare stigende i andelen af
direkte udgifter'®. Alt i alt mindsker skattesystemet altsd den skonomiske
tilskyndelse til at tage en uddannelse.

Skattesystemet pdvirker som navnt individets forbrugsmuligheder. Derfor
forvrides individets optimale forbrugsvalg. Idet uddannelsesniveauet er en
vaesentlig determinant for samfundets human kapital og dermed produkti-
onsniveau, er det derfor centralt at gare sig nogle tanker om, hvordan skat-
ten konkret, kvalitativt sdvel som kvantitativt, pavirker individets tilskyn-
delse til at tage en uddannelse.

'8 De direkte udgifter synes at vaere ubetydelige relativt til de indirekte udgifter i form af
tabt arbejdsfortjeneste. Se bl.a. De la Fuente (2003).
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5.3.2. Skatten og den forbrugsmaessige tilskyndelse til at tage en uddan-
nelse

Uddannelsens ikke-gkonomiske afkast, ogsé kaldet forbrugsvaerdien kan
f.eks. vere i form af hgjere status, storre jobtilfredshed, gleeden ved at
udvide sit intellekt, deltagelse i studiemiljoet, flere spendende jobmulig-
heder mv. Isoleret set mindsker forbrugsvardien skattens forvridende ef-
fekt. Da uddannelsens samlede afkast bestéar af et ikke beskattet forbrugs-
massigt afkast og et beskattet ekonomisk afkast, er skatten pad uddannel-
sens samlede afkast lavere end skatten pd det ekonomiske aftkast. For-
brugsvardien af uddannelse bidrager derfor til at modvirke de forvridende
effekter, som skatten via det gkonomiske incitament har pa det private
uddannelsesvalg.

5.3.3. Uddannelsesniveau vs. uddannelsestype

Savel i ovenstaende teoretiske model-layout som i StdV-modellen er det
kun lengden af uddannelsen og ikke uddannelsens type, der analyseres.
Skattesystemet ma dog formodes at forvride bade det optimale privateko-
nomiske uddannelsesniveau og den optimale privatekonomiske uddannel-
sestype. Tages eksempelvis udgangspunkt i to forskellige uddannelser af
samme lengde (dvs. tilnermelsesvis samme privatekonomiske omkost-
ninger), kan prisen for at tage den uddannelse med den storste forbrugs-
vaerdi opfattes som det nettolontab, der er forbundet med at tage denne
uddannelse relativt til en mere kedelig uddannelse. Jo hgjere skatten er, jo
mindre er dette lontab. En hejere skat vil altsd alt andet lige oge forbrugs-
verdien af individets uddannelsesvalg relativt til den gkonomiske veerdi.

5.3.4. Andre elementer i uddannelsesvalget

Danske unge begynder ofte deres videregdende uddannelse i en sen alder.
De er desuden relativ lang tid om at gennemfere den, og afslutter derfor
deres uddannelse i en sen alder. Alt i1 alt mindsker de studerendes adfaerd
den potentielle (netto)indkomst, der er forbundet med at tage en uddannel-
se. En @&ndring 1 skatten vil pdvirke sterrelsen af dette nettotab, og derfor
formenlig de studerendes adfeerd.

5.4. Empirisk sammenhaeng mellem uddannelse og indtjening
Der synes at vare overensstemmelse om, at hejere uddannelsesniveau alt
andet lige er forbundet med en ekonomisk gevinst. Sterrelsen af denne
gevinst varierer dog bl.a. fra land til land, fra fagomrade til fagomrade og
fra analyse til analyse, jf. eksempelvis de feromtalte OECD-studier.

Empiriske estimationer af den ekonomiske gevinst ved at tage en uddan-
nelse kan typisk opdeles i to hovedgrupper. For det forste analyser, der
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med udgangspunkt i en eller anden form for antaget lenfunktion'®, ved
anvendelse af statistisk regressionsanalyse forsgger at estimere uddannel-
sesniveauets direkte effekt pa lennen. For det andet analyser, der med ud-
gangspunkt 1 beregnede livstidsindkomster forsgger at beregne et mal for
den gkonomiske gevinst. Dette mil angives typisk som en intern rente
eller ved relative @ndringer i livstidsindkomster.

DOR (2003) finder med udgangspunkt i en lenfunktion, at et ars eget ud-
dannelse 1 gennemsnit — ogsé pa tvaers af uddannelser — medferer 6,5 pct.
hgjere timelon for mand og 5,5 pct. hgjere timelen for kvinder, jf. tabel
5.1. Afkastet er noget lavere, hvis den disponible indkomst bruges som
gevinstmal. DORs resultater er pa linje med internationale resultater fra
lignende undersogelser™’.

Tabel 5.1. Sammenhang mellem indkomst og uddannelsesla&ngde

Mand Kvinder
Timelon Disponibel Timelon Disponibel
indkomst indkomst
1. ars ekstra uddannelse 6,6 5,5 5,4 4,1

Kilde: DOR (2003).

OECD (2005) beregner alternativt afkastet af uddannelse pa grundlag af
livstidsindkomster, hvor det estimeres, at det private afkast — malt som den
interne rente af at tage en universitetsuddannelse — i Danmark 4,8 pct. for
mend og 3,4 pct. for kvinder.

Blondal (2002) bruger ligeledes beregninger af livstidsindkomster til at
fastsla afkastet af uddannelse. Tabel 5.22 prasenterer nogle af Blondals
resultater. Det fremgar, at afkastet af at tage en videregaende uddannelse 1
Danmark relativt til andre OECD-lande er begranset. Det skyldes isar en
meget lav lenspredning samt heje skatter. I modsatte retning trekker en
hej uddannelsesstotte. Det kan umiddelbart virke bemerkelsesverdigt, at
skatten 1 USA virker mere negativt pa den private interne rente end det er
tilfzeldet i Danmark. En umiddelbar forklaring pa dette fanomen er, at den
heje lenspredning 1 USA er ensbetydende med, at det reelt set kun er per-
soner med en hgj uddannelse, der betaler den hejeste marginalskat.

' Det teoretiske udgangspunkt for denne empiriske tilgang er en Mincer-lenfunktion.

%% e bl.a. Harmone (2003) og PURE (2001). Resultaterne fra forskellige analyser er ikke
fuldt sammenlignelige. Bl.a. kan den antagne lenfunktion og det statistiske materiale
variere fra analyse til analyse. Ligeledes er den specifikke estimationsmetode afgerende
for resultatet. Eksempelvis findes der typisk en noget hejere afkastrate ved brug af in-
strumentvariable relativt til ved brug af OLS. De ovenfor rapporterede estimater er alle
OLS estimater.

-54 -



Tabel 5.2. Privat intern rente af videregaende uddannelse, 1999-2000

USA JPN DEU FRA UK SVE DK

Meand

Samlet afkast 14,9 7,9 9,1 14,3 18,5 11,4 11,5
Heraf
- Bruttoindkomst 18,9 8,0 7,1 13,3 18,1 9,4 7,9
Uddannelsesstotte 2,1 1,3 2,7 1,3 3,6 3,0 4.8
- Skatter 2.3 -0,3 -1,5 -1,6 2,1 -1,5 2,1
- Risiko for ledig-
hed 0,9 0,9 1,1 2,4 1,6 1,2 1,0
-Undervisnings-
gebyr -4,7 -2,0 -0,3 -1,1 2,7 -0,7 -0,2

Kvinder
Samlet afkast 14,7 7,2 8,4 154 16,1 10,8 11,1
Heraf
- Bruttoindkomst 18,8 8,0 7,0 12,1 16,4 7,4 6,0
-Uddannelses-
statte 2,7 1,3 3,0 1,9 32 3,3 5,6
- Skatter -2,0 -0,2 -1,6 -1,7 23 -0,7 -1,1
- Risiko for ledig-
hed 1,4 0,5 0,6 4,8 1,3 1,6 0,7
- Undervisnings-
gebyr -6,0 2.4 -0,6 -1,7 -2.5 -0,8 -0,1

Kilde: Danmark i den globale gkonomi: ”Den gkonomiske tilskyndelse til uddannelse” og Bléndal,
Sveinbjorn (2002)

Ovenstdende resultater er estimeret pd tvars af alle uddannelser. I DOR
(2003) vises det, at afkastet af forskellige uddannelsestyper ligeledes vari-
erer betragteligt. Nettogevinsten®' af at tage forskellige typer af uddannel-
ser beregnes saledes til at variere fra 4,6 pct. for en social og sundheds-
hjelper til over 30 pct. for bl.a. en videregdende samfundsvidenskabelig
uddannelse.

Det er svert at give et konkret méal pa, hvor stor en andel af uddannelsens
samlede afkast, der kan henfores til forbrugsvardi. Flere analyser indike-
rer dog, at uddannelsens verdi som forbrugsgode er signifikant positiv.
Det fremgér bl.a. 1 DOR (2003) og Alstadsater (2004).

5.5. Metode

I afsnit Fejl! Henvisningskilde ikke fundet. blev opridset et teoretisk
grundlag for uddannelsesvalget. Denne grundlaeggende teori, der prasen-
teres 1 den akademiske litteratur 1 diverse afskygninger, er umiddelbart
svaert operationaliserbar. Problemerne opstar bl.a., fordi skattesystemet
mere er komplekst end som sd, og fordi uddannelsesvalget i virkelighe-

2 Nettogevinsten er defineret som forskellen i livstidsindkomst mellem er person med
den pageeldende uddannelse og livstidsindkomsten for en person i en matchende gruppe.
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dens verden ikke er et kontinuert valg. Desuden kendes den relevant nyt-
tefunktion ikke.

I StdV-modellen gives et forholdsvis simpelt forslag til, hvordan den gko-
nomiske tilskyndelse til at tage en uddannelse og skattens betydning for
denne tilskyndelse kan modelleres og derefter omdannes til adferdseffek-
ter. StdV-modellen ser séledes helt bort fra uddannelsens vardi som for-
brugsgode.

StdV-modellen opdeler befolkningen i tre overordnede uddannelsesgrup-
per. Disse grupper er beskrevet ved deres arsindkomst, idet det antages, at
en eksempelvis lengerevarende uddannelse vil give sig udslag i den hgje-
ste arslen. Denne antagelse virker pa grundlag af afsnit 5.4 ikke usandsyn-
lig. Med udgangspunkt i en beregnet livstidsindkomst for hver af de tre
uddannelsesgrupper defineres herefter en “maéalvariabel”. Det antages, at
denne maélvariabel er afgerende for den individuelle adfeerd med hensyn til
valg af uddannelse. Skattezendringer vil pavirke livstidsindkomsten for
hver af de tre méalgrupper forskelligt. Derved @ndres storrelsen pd mélva-
riablen. Ved at fastsatte tre “uddannelseselasticiteter” er det sdledes mu-
ligt at afgere, hvorledes en given skatteendring vil pavirke forskydninger i
samfundets samlede uddannelsesniveau pa langt sigt. StdV-modellen ana-
lyserer altsd det individuelle uddannelsesvalg som et diskret valg mellem
tre uddannelsesniveauer. Karakteristika for disse uddannelsesgrupper, livs-
tidsindkomstberegningerne, definitionen af malvariablen, samt valg af
elasticiteter specificeres naermere nedenfor.

5.5.1. Uddannelsesgrupper

I St®V-modellen arbejdes med tre uddannelsesgrupper. En gruppe af per-
soner med lav uddannelse, en gruppe af personer med en kort eller mel-
lemlang uddannelse og en gruppe af personer med en hej uddannelse, dvs.
typisk en med en lang videregdende uddannelse.

I figuren nedenfor fremgar indkomstfordelingen for den erhvervsaktive
befolkning®. P4 hejre akse i figur 5.4 er frekvensen af personer i ind-
komstintervallerne afbilledet.

22 Data er udtrukket fra Lovmodellen.
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Figur 5.4. Arbejdsstyrkens fordeling pa indkomster
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De fem lodrette sorte bjelker angiver drsgennemsnitslonninger vagtet pd
sektor og ken for fuldtidsbeskaftigede med uddannelsesniveauerne fra

tabellen nedenfor (fra venstre mod hgjre):

Tabel 5.2. Anvendte uddannelsesniveauer

2006 arslgn i 2008-kr.

Gymnasiale og erhvervsuddannede 310.000
Korte videregédende uddannelser 365.000
Mellemlange videregaende uddannelser 370.000
Lange videregdende uddannelser 490.000

520.000

Forskeruddannelser
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den akkumulerede indkomstfordeling er atbilledet med de tre fastsatte
uddannelsestrin — hgj, mellem og lav. Til hver af de tre trin herer en gen-
nemsnitlig — eller forventet — indkomst (markeret med de lave bjelker).
Personerne pa trinnene hgj, mellem og lav udger hhv. ca. 13, 42 og 35 pct.
af arbejdsstyrken. Der er yderligere tilfgjet en restgruppe i hver af enderne
bestdende af de personer, som har hhv. de laveste og hgjeste indkomster.
Hver af disse restgrupper udger 1 sterrelsesordenen 5 pct. af arbejdsstyr-

ken.
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Det hgje uddannelsestrin er fastsat ud fra de 1 tabel 5.2 observerede gen-
nemsnitlige lonninger for hejtuddannede uddannelsesgrupper. Mellem-
trinnet er tilsvarende fastsat ud fra observerede lenninger for gymnasiale,
erhvervsuddannede og kortere videregdende uddannelser. Det lave uddan-
nelsestrin udger indkomsterne fra mellemtrinnet ned til den nedre rest-
gruppe. De vaegtede longennemsnit for de tre uddannelsesgrupper er, som
naevnt, 1 figuren markeret med de lave bjelker op til fordelingen. Det er
disse arslen-niveauer pa ca. 210.000, 330.000 og 480.000 kr. (fer AM-
bidrag), der fastsettes som de tre arslonsniveauer i livsindkomstberegnin-
gerne.

5.5.2. Livstidsindkomster

For hver af de tre uddannelsesgrupper opregnes en reprasentativ livsind-
komst. Sammenholdt med teorien 1 afsnit 5.3 kan denne livstidsindkomst
opfattes som den individuelle budgetrestriktion.

Beregningen af livstidsindkomster sker pd baggrund af en del forudseet-
ninger. Disse forudsatninger fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 5.3. Forudsatninger for beregning af livstidsindkomster

Hgj/mellem/lav

Det maksimale antal ar pa arbejdsmarkedet 45 ar

Gennemsnitlig ledighed 6 pct./ 7 pet. / 8 pct.
Erhvervsfrekvens 92 pct./ 89 pct./ 67 pct.

Ar under uddannelse 8 &r/ 6 ar/ 3 &r
Arsindkomst (for AM-bidrag) 480.000 kr./ 330.000 kr./ 210.000 kr.
Direkte omkostninger 2.000 kr. pr. ar under uddannelse
Diskonteringsrente 5 pct. p.a.

Alternativ indkomst — maksimalt dagpengeni-

veau (brutto) 182.780 kr.

Omkostningerne ved at tage en uddannelse bestar primart af tabt indkomst
under uddannelsen. Dette indkomsttab beregnes som forskellen mellem
den disponible uddannelsesstotte (SU) og en alternativ indkomst svarende
til det maksimale dagpengeniveau (netto). Dertil skal leegges direkte udgif-
ter. I det disse omkostninger er arlige, vil de samlede uddannelsesomkost-
ninger vokse, ndr lengden af uddannelsen gges. Det antages at det maksi-
male antal ar pa arbejdsmarkedet er 45 ar. Kun personer uden uddannelse
har mulighed for at deltage pé arbejdsmarkedet i 45 &r. En person, der
uddanner sig i 8 4r, vil sdledes kun kunne deltage pd arbejdsmarkedet i
maksimalt 37 ar.

Gevinsten ved at tage en uddannelse bestar af en hgjere arsindkomst gen-
nem hele arbejdslivet. Arsindkomsten for de tre uddannelsestyper er hen-
holdsvis 480.000 kr., 330.000 kr. og 210.000 kr. (for AM-bidrag). Fra
denne arsindkomst skal traeekkes den arsindkomst, som personen ville have
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erhvervet, hvis denne var uden uddannelse. Denne alternativ omkostning
settes som naevnt lig det maksimal dagpengeniveau. Gevinsten udregnes
som en nettogevinst, idet der fratrekkes skatter fra arbejdsindkomsten
savel som alternativ indkomsten.

Ved beregningen af den arlige gevinst tages desuden hgjde for, at sandsyn-
ligheden for ledighed synes at vere aftagende i uddannelsesniveauet. Der
korrigeres ogsé for, at personer med hgjere uddannelser traditionelt har
hgjere erhvervsfrekvenser, bl.a. som folge af lavere tidlig (frivillig) tilba-
getrekning fra arbejdsmarkedet. De konkrete valg for ledigheds- og er-
hvervsfrekvens ses ogsd i tabel 5.3 ovenfor.

Ved at udregne nutidsvardien af ovenstdende gevinster og omkostninger
fremkommer den individuelle livstidsgevinst af at tage en uddannelse. De
3 typers gennemsnitlige arsindkomster, skattebetalinger og beregnede livs-
tidsgevinster ved de tre uddannelsesniveauer fremgar af nedenstiende ta-
bel.

Tabel 5.4. Typer i arbejdsstyrken

Antal i Gns. ars- Gns. skatter  Beregnet livstids-
Type 1.000 per-  indkomst i og AM- gevinst ift. dag-
soner kr. bidrag i kr. penge i kr.
Lav uddannelse 998 207.000 61.000 185.000
Mellem uddannelse 1.174 333.000 113.000 1.018.000
Hgj uddannelse 367 479.000 196.000 1.557.000
Restgruppe i bund
og top 276
Arbejdsstyrken i alt 2.815

Kilde: Lovmodellen og egne beregninger.

5.5.3. Mélvariable

Som skitseret i teoriafsnittet antages det, at befolkningen vaelger den opti-
male mangde af uddannelse pd baggrund af den ekonomiske gevinst, der
er forbundet med dette valg. StdV-modellen tager som navnt udgangs-
punkt i tre uddannelsesgrupper. Et reprasentativt individ vil vaelge, hvil-
ken af de tre uddannelsesgrupper han vil vare en del af pa baggrund af,
hvor stor (netto)livstidsindkomsten er i1 de forskellige grupper.

Det er valgt at modeller indkomstforskellen mellem de tre grupper som
relative verdier. Det betyder, at personen, som skal velge en uddannelse,
formodes at have en ide om, hvor relativt meget mere én uddannelse ka-
ster af sig 1 forhold til en anden. Eksempelvis at en mureruddannelse giver
en dobbelt sé stor livstidsgevinst i forhold til at vaere salgsassistent. Nar
dette forhold @ndrer sig, bliver det sa relativt set mindre eller mere fordel-
agtigt at tage den pagzldende uddannelse, og visse personer vil reagere
derefter. Konkret defineres saledes tre malvariable: Forholdet mellem livs-
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tidsgevinsten ved henholdsvis en hgj og en mellem uddannelse, en hgj og
en lav uddannelse og endelig mellem en mellem og en lav uddannelse.
Den procentvise @ndring 1 de pageldende malvariable ved andringer 1
satser mv. s&ttes dernast i forhold til tre beregnede uddannelseselasticite-
ter samt bestanden af personer i de tre grupper. Derved opnés tre @n-
dringsbestande for de tre uddannelsesgrupper. Personer, som afgér fra en
bestand til en anden, antages at vere ligeligt fordelt over lenninger i1 bide
afgangsbestanden og tilgangsbestanden. Der korrigeres dog for forskelle i
gruppernes erhvervsdeltagelse, se tabel 5.6.

5.5.4. Elasticiteter

Det har ikke veret muligt at finde nogle elasticiteter, der dels beskriver
uddannelsesbeslutningens felsomhed over for @ndringer i nettolennen,
dels synes at kunne tilpasses StdV-modellens modelsetup. For at finde en
storrelse for de tre uddannelseselasticiteter er derfor opstillet to specifikke
antagelser. Pa grundlag af disse antagelser er elasticiteterne udledt vha. en
lineeer sammenhang. Disse elasticiteter bliver dermed et udtryk for indivi-
dernes adfaerd (nyttefunktion).

Uddannelseselasticiteterne er beregnet ud fra felgende antagelser:

e Hyvis den relative livstidsgevinst mellem to uddannelsesgrupper (mal-
variablen) bliver fem gange storre end den er 1 dag, sd vil alle — for
hvem det er muligt - veelge det hgjeste af de to uddannelsesniveauer.

e Det antages, at hojst 1/3 af en bestand pa langt sigt er i stand til at gi et
uddannelsesniveau op og hgjst 10 procent er 1 stand til at springe fra
den lave til den hgje gruppe.

De specifikke antagelser er til dels ad hoc antagelser. Der er dog skellet til
dels uddannelsesniveauet i andre lande, dels at modellen selv ved store
skatteeendringer ikke giver ekstreme resultater. Eksempelvis synes det set i
en international kontekst ikke urimeligt, at 1/3 af de personer, der i dag har
en mellemlang uddannelse, potentielt vil vere i stand til at tage en leenge-
revarende uddannelse. Saledes er det eksempelvis lige over 80 pct. af en
given ungdomsargang pa Island, der i dag tager en leengerevarende uddan-
nelse, mod lige over 50 pct. i Danmark™. Ligeledes giver figur 5.2 et ind-
tryk af, at der synes at vere potentiale for et eget uddannelsesniveau
blandt yngre generationer. Endelig kan dele af de beregnede @ndringer i

2 Kilde: OECD (2005) tabel C2. Denne tabel viser “brutto entry rates”. Dvs. mangden
af studerende, der begynder pa en videregaende universitetsuddannelse, relativt til stor-
relsen af den aldersgruppe, der typisk seger ind pa universitetet.
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uddannelsesniveauet eventuelt forklares med, at skatteaendringen pavirker
den alder, hvor de studerende fardigger deres uddannelse*.

Med hensyn til indkomstfordelingen er Danmark et af de lande i Europa,
hvor den gkonomiske gevinst ved at tage en leengerevarende uddannelse er
mindst®. Potentialet for at ege denne gevinst er altsd ogsa til stede.

Pa baggrund af ovenstdende metode er elasticiteterne i tabel 5.5 fastsat.
Elasticiteten i tabellens forste rekke er eksempelvis et udtryk for, at hvis
malvariablen eges med 1 pct., vil 0,27 pct. af de personer, der for @ndrin-
gen befandt sig i gruppen af personer pa det mellemste uddannelsesniveau,
pa langt sigt veelge at forlade gruppen og i stedet at tage en lang viderega-
ende uddannelse®.

Tabel 5.5. Uddannelseselasticiteter

Base, der hoppes fra Base der hoppes til Malvariabel  Elasticitet
Mellemlang uddannelse Hgj uddannelse Hgj/mellem -0,27
Lav uddannelse Hgj uddannelse Heoj/lav -0,07
Lav uddannelse Mellemlang uddannelse Mellem/lav -0,07

Elasticiteternes robusthed er som navnt kontrolleret for, at modellen selv
ved store skatteaendringer ikke giver urealistiske resultater. En fjernelsen
af mellem- og topskatten giver siledes alene en stigning andelen af hejt-
uddannede pa godt 2 pct. point af arbejdsstyrken pa langt sigt.

5.6. Uddannelsesmodellen i samspil med resten af modellen

Til hver af St&V-modellens uddannelsestrin herer som na&vnt en gennem-
snitlig indkomst. Denne gennemsnitlige indkomst er beregnet over et lo-
ninterval. Sdledes har en person pa det mellemste uddannelsesniveau i
gennemsnit en arsindkomst pa 333.000 kr. (jf. tabel 5.4 ovenfor). Denne
gennemsnitlige arsindkomst er beregnet over et interval, der spender over
personer med personlige indkomster fra 250.000 kr. til 380.000 kr. I dette
interval befinder sig knap 1,2 millioner personer fordelt over 13 leninter-
valler.

* Jf. DAs beregninger om en potentiel foregelse af antallet med en erhvervskompetence-
givende uddannelse i arbejdsstyrken i afsnit 5.2.

2 »Tal der taler”, 2005, tabel 5.6.

*® Denne endring vil ske over tid. Det er saledes ikke den person, der allerede har taget
en mellemlang uddannelse, der forventes i stedet at tage en lengerevarende uddannelse.
Det er derimod den person, der i fremtiden er identisk med den person, der i dag har valgt
en mellemlang uddannelse, der i fremtiden i stedet vil vaelge en laengerevarende uddan-
nelse.
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Som konsekvens af de individuelle adferdseffekter beskrevet ovenfor for-
skydes personer i modellens arbejdsstyrke. Hvis det sdledes eksempelvis
beregnes, at 1.000 personer som konsekvens af en given skatteeendring vil
forlade det mellemste uddannelsestrin til fordel for det hgjeste uddannel-
sestrin, bevirker det 1 StdV-modellen, at disse 1.000 personer for skatte-
@ndringen var ligeligt fordelt ud over 13 mindre lonintervaller pa det mel-
lemste uddannelsestrin. Tilsvarende antages det, at de 1.000 personer, nar
de treeder ind pa det hejeste uddannelsestrin, kan fordeles ligeligt ud over
de 15 mindre lonintervaller, der til sammen udger indkomstintervallet for
det hgjeste uddannelsestrin. Andringsbestandene fordeles altsd ud over
uddannelsestrinet svarende til den oprindelige fordeling.

Inden fordelingen af de @ndringsbestande, der er beregnet pd grundlag af
adferdseffekterne, foretages, korrigeres bestandene med den forventede
erhvervsfrekvens for de enkelte uddannelsesgrupper. Det antages saledes,
at samfundets samlede erhvervsfrekvens vil stige pa langt sigt, hvis ud-
dannelsesniveauet stiger. Erhvervsfrekvensen korrigeres dog ogsé for, at
personer med en lengerevarende uddannelse 1 gennemsnit vil vere kortere
tid pd arbejdsmarkedet end en person uden uddannelse. StdV-modellens
korrigerede erhvervsfrekvenser for de tre uddannelsesgrupper ses af tabel-
len nedenfor.

Tabel 5.6. Erhvervsfrekvens for uddannelsesgrupper

Uddannelsesgruppe Korrigeret erhvervsfrekvens
Lav 67
Mellem 89
Hoj 91

Kilde: DST og egne beregninger.

Sével deltagelsesbeslutningen som timeudbuds- og indsatsbeslutningen
antages at ske efter uddannelsesvalget har fundet sted. Dvs. efter eventuel-
le uddannelsesforskydninger i arbejdsstyrken har fundet sted. Arbejdsstyr-
ken 1 antal personer 1 StdV-modellen er ikke nedvendigvis helt konstant,
idet ovenstaende korrigerede erhvervsfrekvenser kan @ndre pa det effekti-
ve antal af personer i arbejdsstyrken pa langt sigt. Ligeledes endres sam-
mens@tningen af arbejdsstyrken, hvilket ogsd vil pavirke de evrige beslut-
ningsprocesser. Det antages nemlig, at personer, der placeres pa et nyt
uddannelsestrin, hvad angar indkomst savel som adfaerd vil vaere identisk
med de personer, der i1 forvejen var placeret 1 intervallet for @ndringen. De
pvrige adferdsvirkninger i StOV-modellen er séledes folsomme overfor,
hvorvidt uddannelsesmodulet er slaet til eller fra.
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5.6.1.Uddannelsesvalgets samlede effekter pa de offentlige finanser

Andringer 1 befolkningens uddannelsesniveau pavirker ogséa de offentlige
finanser. Ligesom for individet er der for den offentlige sektor som navnt
1 afsnit 5.1 knyttet sivel omkostninger som gevinster til uddannelsesval-
get. Oges befolkningens samlede uddannelsesniveau, skal der alt andet
lige tilfores flere ressourcer til uddannelsesomrddet. Det er 1 StOV-
modellen antaget, at ressourcebehovet i uddannelsessektoren vokser pro-
portionalt med befolkningens uddannelsesniveau i langsigtsligevaegten. Pa
grundlag af en given adferdsendring er det sdledes muligt at udregne den
procentvise @ndring i1 arbejdsstyrken totale antal 4r under uddannelse. De
nuvaerende ressourcer i uddannelsessektoren opskrives herefter med denne
procentsats. Det galder specielt ogsd udgifter til SU, idet der dog tages
hejde for, at dele af disse udgifter vil komme tilbage til den offentlige sek-
tor 1 form af egede skattebetalinger.

Som nevnt pavirker uddannelsesbeslutningen sammensa&tningen og antal-
let af personer i arbejdsstyrken pa langt sigt (pga. den korrigerede er-
hvervsfrekvens). Dermed @ndres den offentlige sektors skatteindtegter.
Béde @ndrede indkomstskatter som felge af forandrede indkomster og
forbrugsskatter som folge af @ndringer i de disponible indkomster.

Summen af ovenstdende omkostninger og gevinster udger den samlede
(arlige) langsigtede effekt pa de offentlige finanser.
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ll. Virkninger af personskatter i StgV
— eksempler/stilleskruer

6. Samlede provenuvirkninger af en skatteaendring i
StV

StdV-modellen er opbygget séledes, at individerne forst vaelger uddannel-
se, derefter om de vil deltage pa arbejdsmarkedet og til sidst vaelger time-
udbud og kvalitativ indsats. Beregningen af de samlede provenuvirkninger
af en skatteaendring i modellen kan derfor skitseres som i tabel 6.1.

Den umiddelbare virkning af en skattending er den mekaniske @ndring 1
indkomstskatteprovenuet opgjort i forbrugerpriser eller markedspriser.

Skattelettelsen vil for eller siden blive omsat til forbrug. Det udleser ekstra
indteegter fra moms og afgifter. Skatteministeriet anvender — ligesom D@R
og Finansministeriet — en sakaldte afgiftsfaktor pa 24,5 pct., som er bereg-
net pd baggrund af en gennemsnitsdanskers forbrugsmenster ifelge Dan-
marks Statistiks forbrugsundersogelse. Ved uandret adferd indebarer et
skatteeksperiment med en umiddelbar provenuvirkninger pa 1 mia. kr. 1
forbrugerpriser derfor et umiddelbart provenutab pa 755 mio. kr. i faktor-
priser.

Hertil kommer de afledte effekter af de fire adferdsvirkninger: deltagel-
sesbeslutningen, timebeslutningen og incitamentet til kvalitativ indsats og
uddannelse. Som det er beskrevet nermere i de foregédende kapitler, bestar
de afledte virkninger gennem hver af disse fire effekter dels af en @ndret
skat pr. person, der @ndrer adfaerd, et @&ndret behov for offentlige udgifter
(bortset fra ved timeeffekten), og endelig en @ndring i forbrugsafgifterne —
udover den umiddelbare forbrugsvirkning — fordi personer, der @ndrer
adfaerd, opnar en @ndret disponibel indkomst.
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Tabel 6.1. Samlede provenuvirkninger af en skattesendring i StV

Den umiddelbare indkomstskatteprovenuaendring (forbrugerpriser)
+ den automatiske afledte forbrugsafgiftsvirkning ved umiddelbar ved umiddelbar
provenugndring

= provenuendring ved uendret adfaerd i faktorpriser

+ afledte virkninger ved anden uddannelsessammensatning
@ndrede skatter pr. aktuel person
@ndrede offentlige udgifter til uddannelse — herunder SU
@ndret forbrugsafgifter ved @ndret disponibel indkomst

+ afledte virkninger pé beskaftigelsen (deltagelsesbeslutningen)
@ndrede skatter pr. aktuel person
sparede overfersler
@ndret forbrugsafgifter ved @ndret disponibel indkomst

+ afledte virkninger pé timeudbuddet pr. beskaftiget
@ndrede skatter pr. person
endret forbrugsafgifter ved @ndret disponibel indkomst

+ afledte virkninger ved @ndret kvalitets-niveau
@ndrede skatter pr. person
@ndret niveau for overforselsindkomster
@ndret lonniveau for offentligt ansatte
@ndret antal offentligt ansatte som folge af @ndret produktivitet

@ndret forbrugsafgifter ved @ndret disponibel indkomst

= samlede langsigtet provenuvirkning

Den samlede provenuvirkning pa langt sigt er forskellig fra provenuvirk-
ningen pé kort sigt, idet de afledte virkninger af en skatteeendring indtraef-
fer med en kortere eller lengere forsinkelse. Den helt kortsigtede prove-
nuvirkning af en skatteendring kan siges at vere den umiddelbare ind-
komstskatteprovenuaendring i forbrugerpriser. Den automatiske afledte
forbrugsafgiftsvirkning vil dog for sterstedelens vedkommende vise sig
meget hurtigt. De afledte virkninger gennem de beskeftigedes timebeslut-
ning og indsatsbeslutningen vil ligeledes melde sig pa relativt kort sigt,
mens den afledte provenuvirkning gennem deltagelseseffekten vil sla lidt
langsommere igennem. Virkningerne af en @ndret uddannelsessammen-
setning 1 befolkningen vil selvsagt vere relativt lenge om af materialisere
sig fuldt ud.

Konkret antages, at de afledte virkninger gennem de beskaftigedes time-

beslutning og kvalitative indsats og deltagelseseffekten for potentielle be-
skaeftigede vil udmente sig fuldt ud inden for 7 ar, jf. figur 6.1. Det kort-
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sigtede gennemslag fra time- og indsatseffekten antages at vaere storre end
for deltagelseseffekten i labet af tilpasningsperioden.

Uddannelsessammensatningen i befolkningen antages forst at udmente
sig fuldt ud efter ca. 40 &r. Samtidigt vil en sterre tilgang til uddannelses-
systemet med det samme bevirke permanent egede udgifter i form af di-
rekte omkostninger til undervisning og SU, samt lavere skatteprovenu som
folge af et fald i beskaftigelsen for dem, som er under uddannelse i l&nge-
re tid. Denne tilpasning antages at ske trinvist i lobet af ca. 5 ar.

Efter ca. 5 ar vil de forste positive effekter af uddannelsessammensatnin-
gen vise sig, nar de, der har bidraget til uddannelsesloftet, kommer ud pé
arbejdsmarkedet, jf. figur 6.1. Den fulde positive effekt af gennemsnitligt
hgjere lenninger og hgjere beskaftigelsesfrekvenser antages saledes trin-
vist fuldt ud at indfinde sig efter yderligere 35 ar.

Figur 6.1. Arbejdsudbudseffekternes indfasning mod langsigtslige-
vaegten

Tidsprofiler for de enkelte arbejdsudbudseffekter
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De samlede arbejdsudbudseffekter rapporteres i det folgende som lang-
sigtsvirkningerne. Ved beregning af skattetiltagets selvfinansieringsbidrag
fra hver af effekterne har indfasningsprofilerne dog stor betydning. Derfor
korrigeres for indfasningen mod langtsigtsligevaegten ved at omregne de
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enkelte ars provenubidrag til en samlet varighedseffekt. Varighedseffekten
af et givet tiltag afspejler tiltagets bidrag til de offentlige finanser, hvor
bidraget fordeles ligeligt pa alle fremtidige generationer, jf. nedenunder.

7. Selvfinansieringsgrader i StdV

Pa baggrund af opgerelsen af adferdseffekternes provenuvirkninger, kan
skatteaendringens selvfinansieringsgrad for hver af de fire arbejdsudbuds-
effekter — time-, deltagelses-, indsats- og uddannelseseffekten — beregnes.
Selvfinansieringsgraderne er defineret som forholdet mellem andringen 1
skatteprovenuet som folge af forbrugsvirkningen og de adferdseffekter,
som skatteinitiativet afstedkommer, og det det initiale provenutab:

Selvfinansieringsgrad = provenuvirkning fra afledte forbrugs- og adfaerds-
effekter / umiddelbart provenutab

Ved beregning af selvfinansieringsgraderne tages der hgjde for de forskel-
lige tidsprofiler for de enkelte arbejdsudbudseffekter, jf. kapitel 6. Det
sker ved at beregne bidragets varighedseffekt. Omregningen til varigheds-
effekt betyder, at bidragene fordeles ligeligt pé alle fremtidige generatio-
ner. Der tages saledes hgjde for, at eksempelvis uddannelsessammenseet-
ningen 1 befolkningen er ca. 40 &r om at indstille sig pa sit nye niveau,
men allerede i de forste ar kraever et hegjere udgiftsniveau. Varighedseffek-
terne beregnes i praksis ved, at bidragene fra @ndret uddannelsesvalg, del-
tagelse-, time- og indsatsvalg ferst opgeres i nutidsvaerdi, og derefter for-
deles ligeligt pa alle fremtidige generationer. Det betyder, at bidraget op-
gores som den annuitet, der fra nu af og i al fremtid kan adderes til det
offentlige overskud.

Et korrigeret provenutab — nettotabet — hvor alle afledte effekter er medta-
get, vil vaere den faktiske virkning pa statsfinanserne, hvis der ikke stilles
nogen krav om balance pa budgetterne. Normalt ved beregninger af for-
slag stilles der krav til finansieringen af dette, siledes at initiativet ikke
bidrager til statsfinanserne med et permanent underskud fremover. I StOV
beregnes selvfinansieringsgraderne bade som selvfinansieringsgrader ved
en finansieret og en ufinansieret skattelettelse. Det vil dog vare de finan-
sierede, som afrapporteres.

Nettoprovenutabet kan enten finansieres ved en besparelse pa offentligt
forbrug af samme storrelse eller ved en adfaerdsneutral stigning i skatter
(lump-sum skat). For at beregne finansieringskravet ved en stigning i ad-
feerdsneutrale indkomstskatter mé nettotabet omregnes til forbrugerpriser,
dvs. multipliceres med 1/(1-0,245), og tabet bliver sdledes sterre, end nar
initiativet undlades at finansieres eller bliver finansieret gennem offentlige

-67 -



besparelser. I Skatteministeriets beregninger forudsattes principielt, at der
sker finansiering ved adfaerdsneutrale skatter.

Laves skattelettelserne ufinansieret, dvs. hvis der forudsattes ikke indkree-
vet en lump sum-skat til at dekke et eventuelt underskud, men det offent-
lige forbrug nedsattes i stedet for at opné balance, opnas hgjere selvfinan-
sieringsgrader (SFG) 1 forhold til de balancerede, nar selvfinansierings-
graderne er under 100, idet SFGJ[off. forbrug] = T +(1-T) - SFG[lump
sum], hvor T er forbrugsskatter.

En selvfinansieringsgrad over 100 indikerer, at beskatningen ligger pd
bagsiden af den sakaldte ”Laffer-kurve”, s& en skattesenkning giver an-
ledning til merprovenu pa trods af at det offentlige mister indtegter fra
den skat, der lempes. Selvfinansieringsgraden maler derved ogsa forvrid-
ningen ved skatten.

Virkningerne pa arbejdsudbuddet af de fire effekter samlet kan ikke umid-
delbart leegges sammen — i hvert fald ikke pé kort sigt, idet tidsprofilen for
indpasningen af adferdseffekterne er forskellige. Eksempelvis vil effekten
fra oget uddannelse forst vare sldet fuldt igennem om et par generationer,
jf. for. Derfor laves ovenstdende omregning til varige effekter.

Flere af effekterne vil desuden vere indbyrdes afthengige af hinanden, sa
provenuvirkningen pd langt sigt samlet set vil vare marginalt storre end
summen af de enkelte effekter hver for sig. Det skyldes, at skatteeendrin-
gens virkninger pa uddannelsesbeslutningen og deltagelsesbeslutningen
smitter positivt af pa sterrelserne af provenuvirkningerne fra time- og ind-
satseffekterne, idet arbejdsstyrkens sterrelse og sammensatning andres
permanent.

8. Fordelingsvirkninger i StdV — Gini-koefficienten

I StdV-modellen beregnes virkningen af skatteendringen pd Gini-
koefficienten, som er det mal, der oftest benyttes for graden af lighed i
indkomsterne i et samfund. Gini-koefficienten er en beregnet indkomstva-
rians, der udtrykker, hvor meget indkomstfordelingen afviger fra en helt
lige indkomstfordeling.

Ved en helt lige indkomstfordeling har enhver person i befolkningen prae-
cis den samme andel af de samlede indkomster. Her er Gini-koefficienten
lig nul. Hvis man modsat forestiller sig, at al indkomsten i samfundet er
samlet hos en person, er Gini-koefficienten lig 100.
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En Gini-koefficient pd eksempelvis 25 betyder lidt firkantet, at indkomst-
forskellen mellem to helt tilfeeldigt udvalgte personer i befolkningen kan
forventes at vaere 2-25 pct. af den gennemsnitlige indkomst for alle perso-
ner i befolkningen. Hvis gennemsnitsindkomsten eksempelvis er 200.000
kr., vil den forventede indkomstforskel mellem to tilfaeldige personer vare
100.000 kr.

Generelt set er indkomsterne i Danmark meget lige fordelte, og i den sene-
ste OECD-opgerelse, der er fra midten af 90’erne, er Danmark landet med
laveste Gini-koefficient og den mest lige indkomstfordeling. Gini-
koefficient for disponibel indkomst var 1 2002 pa 22,4 pct., jf. Finansmini-
steriets "Fordeling og Incitamenter” fra 2004.

9. Enkelt-stilleskruer i St&dV-modellen

I nervaerende afsnit er angivet skon ifelge StV for de provenumassige
konsekvenser af forskellige @ndringer — stilleskruer — 1 indkomstskattesy-
stemet. Stilleskruerne illustrerer nogle typiske eksempler pa beregninger
af virkningerne af &ndringer i satser og belobsgraenser.

Folgende eksperimenter gennemgas:

e /Zndring af topskattegreensen

e /ZEndring af topskattesatsen

e Andring af mellemskattegraensen

e /Andring af mellemskattesatsen

e Andring af personfradraget

e /Andring af bundskattesatsen

e /Endring af beskaftigelsesfradraget
e Andring i AM-bidragssatsen

Stilleskruen for @ndringen af hver skattesats eller -greense er formuleret
séledes, at det umiddelbare provenutab forbundet med @ndringerne belo-
ber sig til ca. 5 mia. kr. 1 2008-priser.

I bilag 9.A sammenfattes virkningerne pa arbejdsudbuddet ved de 8 anfor-
te eksperimenter.

I bilag 9.B sammenfattes provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader
ved de 8 anforte eksperimenter.
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I bilag 9.C prasenteres resultater for fordelingsvirkningerne og virknin-
gerne pa samfundets produktion og bruttolenninger ved de 8 anferte eks-
perimenter.

9.1. Generelle forskelle pa eendringer i sats og greense

Sats- og grenseandringer for den samme skat péavirker i1 forskelligt om-
fang de skatteydere, der oprindeligt betaler skatten. Derfor virker sats- og
grensezendringer forskelligt.

En satsendring vil &ndre marginalskatten for hele den gruppe af individer,
der betaler skatten, hvorimod en graenseandring vil pavirke marginalskat-
ten for en delmangde af skattens ydere. Graenseandringer indebarer stor-
re @ndringer af marginalskatten (idet personer med indkomst mellem den
oprindelige og den ny greense helt slipper for at betale skatten) for en min-
dre gruppe af skatteydere fordelt pa et mindre indkomstinterval, mens
satsendringer (der ikke afskaffer skatten helt) betyder mindre andringer
af marginalskatten for en sterre gruppe af individer fordelt over hele det
indkomstinterval, hvor skatten betales.

En @ndring af top- eller mellemsskattesatsen vil vere ensbetydende med,
at alle personer, der har en personlig indkomst i mellemskatteintervallet
vil opleve en faldende marginalskat. Omvendt vil grenseandringen bety-
de, at kun individer i bunden at top- eller mellemindkomstintervallet vil
opleve et marginalskattefald. Individer overst 1 top- eller mellemmelle-
mindkomstintervallet vil alene opleve et fald i deres gennemsnitsskat. I
forhold til topskatteeendringer kompliceres mellemskatteeendringen af, at
gennemsnitsskatten for individer, der tjener mere end topskattegraensen
ogsd pavirkes af @ndringer i mellemindkomstskatten. Ved et greenseekspe-
riment vil en begraenset mangde af personer med relativt lav indkomst
valge at oge deres arbejdsudbud, mens en mengde af hejtlennede perso-
ner vil veelge af mindske deres. Ved satseksperimentet derimod valger
alle, der tjener over greensen for den skat, der andres, at andre deres ar-
bejdsudbud — det gelder specielt de helt hgjtlonnede.

Denne forskel betyder, at en grenseandring kan gge arbejdsudbuddet med
et storre antal fuldtidspersoner end en @ndring af satsen af tilsvarende
provenukrav, men at satsendringen alligevel kan have den hgjeste selvfi-
nansieringsgrad af de to eksperimenter. Arsagen til dette — ved forste gjen-
kast kontraintuitive resultat — er, at det ikke er tilstraekkeligt alene at se pa
“personer” ndr provenuendringerne af de adferdsmassige effekter skal
beregnes. Det er sdledes centralt at gore sig klart, hvem det er, der andrer
deres arbejdsudbud og derved verdien af den ekstra arbejdskraft.
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Vealger en person med en personlig indkomst pa ca. 500.000 saledes at
oge sit arbejdsudbud med 1 time, vil dette, hvis der regnes med en timelon
pa ca. 300 kr., resultere 1 ogede skatteindtegter pa 300 gange marginal-
skatteprocenten. ZAndringen i skatteprovenuet forbundet med @ndret ad-
feerd athenger siledes dels af timelonnen, dels af den marginale skattesats.
Begge storrelser er alt andet lige stigende 1 indkomsten. Dertil skal laeegges,
at individet 1 sidste ende vil forbrug hele sin ggede indkomst — dvs. staten
vil opnd yderligere ogede indtegter fra moms og afgifter. En hejtlonnet
person, der vaelger at @ndre sit arbejdsudbud, vil derfor have sterre betyd-
ning for skattezendringens selvfinansieringsgrad, end hvis en person med
lavere indkomst vaelger at @ndre sit arbejdsudbud. Personen med en lavere
indkomst vil nemlig betale mindre i savel skat som forbrugsafgifter. Der-
for er udbuds@ndringer ogsé anfert i mia. kr. 1 de folgende tabeller.

9.2. Topskatten — eendring af topskattegraensen

Topskattegreensen kan for et umiddelbart provenutab svarende til ca. 5
mia. kr. heves med 52.600 kr. fra 335.800 kr. til 388.400 kr. Forhgjelsen
af topskattegraensen er illustreret i figur 9.1.

Figur 9.1. Forhgjelse af topskattegraensen
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Denne foregelse af topskattegraeensen betyder, at ca. 315.500 nuverende
topskatteydere pé arbejdsmarkedet® vil slippe for at betale topskat, jf. ta-
bel 9.1. Disse personer vil opleve et fald i skatten pa deres sidst tjente kro-
ne fra 62,9 pct. til 49,4 pct., hvilket isoleret set indeberer, at de vil age
deres arbejdsudbud (substitutionseffekten). De vil dog ogsé opnd en lavere

*" Derudover er der uden for arbejdsmarkedet ca. 14.000 personer, der helt slipper for at
betale topskat. Dette pavirker dog ikke disse modelpersoners adfzerd.
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gennemsnitsskat, hvilket inciterer dem til at reducere deres arbejdsudbud
(indkomsteffekten). Efter @ndringen vil ca. 479.700 personer fortsat betale
topskat. Disse personers marginalskatteprocent er identisk for og efter
skatteeendringen. Til gengaeld er deres samlede skattebetaling faldet. De
vil derfor alene valge at mindske deres arbejdsudbud (indkomsteffekten).

Tabel 9.1. Antal individer bergrt af topskattesendring

I arbejdsstyrken
Antal topskatteydere efter @ndringen 479.658
Antal individer med ny marginalskat 315.482
Antal uberorte 2.037.644

Anm.: Det bemarkes, at antallet af topskatteydere ikke stemmer helt med andre “officielle tal”. Det
bl.a. skyldes opdelingen pé indkomstintervaller og at der ikke er medtaget positiv kapitalindkomst.
Se appendiks 2 for en nermere beskrivelse af datagrundlaget.

Timeeffekten

Gransezndringen vil gennem timeeffekten oge arbejdsudbuddet med
hvad der svarer til 9.795 fuldtidsansatte pé langt sigt, jf. tabel 9.2. Effekten
af faldet 1 marginalskatten for personer, der tjener mellem 335.800 kr. og
388.400 kr. 1 personlig indkomst dominerer saledes klart de negative ind-
komsteffekter i samme interval samt den rene indkomsteffekt for personer
over den ny topskattegraense.

Deltagelseseffekten

Forhgjelsen af topskattegreensen har ogsa (begrensede) effekter via delta-
gelseseffekten. Det skyldes primart, at det i StdV-modellen er antaget, at
et mindre antal hejtuddannede efterlennere som alternativ til efterlennen
vil kunne oppebarer en indkomst pé ca. 475.000 kr. for skat. Denne poten-
tielle indkomst pédvirkes af @ndringer i topskatten, hvorfor efterlennerens
incitament til at forblive pa arbejdsmarkedet oges. Det forventes, at godt
300 efterlonnere pa sigt vil vaelge at forblive pa arbejdsmarkedet.
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Tabel 9.2. Skattelettelsens &ndringer i arbejdsudbuddet pa langt sigt

Andrina i ans. arbeidstid Timer Personer Mia. kr.
- Hojtlennede 6 1.408 0,6
- Mellemlgnnede 12 8.415 32
- Lavtlgnnede 0 0 0,0
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit / Total 6 9.795 3,8
Nye deltagere pa arbejdsmarkedet Personer Pct.

- Hojtlonnede 324 0,1 0,2
- Mellemlgnnede 0 0,0 0,0
- Lavtlgnnede 0 0,0 0,0
Lalt 324 0,0 0,2
/Andring i indsatsniveauet Timer Personer

- Hojtlonnede 4 883 0,4
- Mellemlgnnede 7 4816 1,8
- Lavtlgnnede 0 0 0,0
I alt gennemsnit / Total 3 5.691 2,2
/Andring i uddannelsesniveauet Personer Pct.

- Hojtlonnede 20.258 5,5 9,7
- Mellemlgnnede -16.523 -1,4 -5,5
- Lavtlgnnede -3.586 -0,4 -0,7

Uddannelseseffekten

Forhgjelsen af topskattegraensen betyder ogsa, at gevinsten ved at tage en
lang uddannelse stiger betragteligt. Den forventede lon efter skat for en
hejt uddannet stiger med godt 7.000 kr.*®, mens den forventede efter-skat-
lon for personer med en kort eller mellemlang uddannelse ikke pavirkes af
@ndringer 1 topskatten. Der kommer derfor pa langt sigt godt 20.300 flere
hgjtuddannede personer og omtrent tilsvarende ferre mellem- og lavtud-
dannede i arbejdsstyrken, jf. tabel 9.2.%

Kvalitetseffekten

Den lavere marginalskat for 315.482 personer foreger den potentielle net-
tolen, og eger gennem mange forskellige kanaler individets gevinst ved en
ekstra indsats. Ogsé her er der dog bade en substitutions- og en indkomst-
virkning. Topskattegranse-forhgjelsen far individerne med en lavere mar-

% Det antages i uddannelsesmodellen arbejdsindkomsten (brutto) for en reprasentativ
hejtuddannet er 469.000 kr., dvs. ligger over topskattegransen. Den personlige indkomst
for en repraesentativ person med en kort eller mellemlang uddannelse antages at vere
henholdsvis 168.000 kr. og 325.000 kr.

** Antallet af personer, der skifter mellem de tre uddannelsesgrupper, summer ikke til
nul, da der er korrigeret for, at hejt- (og mellem) uddannede har hgjere beskeeftigelsesfre-
kvens end lavtuddannede, og samlet set arbejder laengere tid set over hele livet, selvom
der ogsé er taget hojde for leengere uddannelsesvarighed.
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ginalskat til at gge indsatsen med svarende til hidtidige knap 5.700 perso-
ner pé langt sigt.

Provenuvirkninger

Forhgjelsen af topskattegraensen indebarer som tidligere naevnt et umid-
delbart provenutab pé ca. 5 mia. kr. De omtalte adfaerdsvirkninger og de
afledte moms- og afgiftsvirkninger betyder imidlertid, at eksperimentets
nettovirkning pé de offentlige finanser bliver et merprovenu pa ca. 1,8
mia. kr. pa langt sigt, jf. tabel 9.3, nar eksperimentet foretages finansieret.

Tabel 9.3. Provenuvirkning af skattelettelsen (2008)
Langsigtet provenu- Varig provenu-

virkning virkning
Indkomstskatteprovenugendring brutto -5,0 -5,0
Afledte moms- og afgiftsvirkninger 1,2 1,2
- Uddannelse 1,9 1,1
- Deltagelse 0,1 0,1
- Time 23 23
- Kvalitativ indsats 1,4 1,3
Netto effekt 1,8 1,0

Den varige nettovirkning pa de offentlige finanser bliver lidt mindre, nem-
lig et merprovenu pa ca. 1 mia. kr. Herved ses virkningen tydeligt af, at
effekten fra oget uddannelse forst vare slaet fuldt igennem om et par ge-
nerationer.

Selvfinansieringsgrader

Nedenfor fremgér selvfinansieringsgrader for de enkelte adfaerdsvirknin-
ger, nar topskattegreensen forhejelsen fra 335.800 kr. til 388.400 kr. Selv-
finansieringgraderne er beregnet pa grundlag af de varige provenuvirknin-
ger — dvs. der tages hgjde for forskellig tidsindfasningsprofiler — og ekspe-
rimentet antages finansieret ved lump sum-skatter jf. ovenfor. Uddannel-
ses-, time og indsats-effekter bidrager til en hoj selvfinansieringsgrad ved
en forhgjelse af topskattegrensen, jf. tabel 9.4.

Tabel 9.4. Skattelettelsens selvfinansieringsgrad, finansieret

- Uddannelse 30
- Deltagelse 3
- Time 60
- Kvalitativ indsats 35
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9.3. Topskatten — gendring af topskattesatsen

For et umiddelbart provenutab pa ca. 5 mia. kr. kan topskattesatsen saenkes
fra 14,72 pct. til 10,42 pct. Reduktionen af topskattesatsen og arbejdsstyr-
kens indkomstfordeling er vist i figur 9.2.

Figur 9.2. Nedsettelse af topskattesatsen
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De 777.215 nuvaerende topskatteydere pa arbejdsmarkedet i modellen op-
nar alle en lavere marginalskat som folge af dette skatteeksperiment, jf.
tabel 9.5.

Tabel 9.5. Antal individer bergrt af topskatteeendring

I arbejdsstyrken
Antal topskatteydere (marginalskatteeendring) 777.215
Antal uberorte 2.037.644

Timeeffekten

Andringen 1 topskattesatsen betyder, at de rundt regnet 25 pct. af alle mo-
delindivider pad arbejdsmarkedet, som betaler den hgjeste marginalskat,
oplever et fald i deres marginale skattesats fra 62,9 pct. til 59,0 pct. Disse
ca. 25 pct. af de beskeaftigede vil derfor have et gget incitament til at for-
oge deres arbejdsudbud (substitutionseffekten). Som ved granseeksperi-
mentet betyder @ndringen ogsa, at topskatteydernes samlede skattebeta-
ling falder, hvilket bidrager til, at topskatteyderne mindsker deres arbejds-
udbud (indkomsteffekten). Arbejdsudbudseffekterne vil vere sterkere, jo
mere topskatteyderen tjener over topskattegrensen.
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Faldet i topskattesatsen vil gennem timeeffekten oge det samlede timeud-
bud med, hvad der svarer til knap 6.700 fuldtidspersoner®, jf. tabel 9.6.

Deltagelseseffekten

Deltagelseseffekten ved en satsendring er meget begranset, ogsa relativt
til en greenseendring. Kun knap 200 personer, primert fra efterlen og nog-
le f4 fra orlov, velger at indtreede eller blive pa arbejdsmarkedet som folge
af satseendringen, jf. tabel 9.6.

Tabel 9.6. Skattelettelsens &ndringer i arbejdsudbuddet pa langt sigt

Andring i gns. arbejdstid Timer Personer | Mia. kr.
- Hojtlonnede 13 3.139 1,5
- Mellemlonnede 3 2.475 0,9
- Lavtlennede 0 0 0,0
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit / Total 4 6.654 33
Nye deltagere pa arbejdsmarkedet Personer Pct.

- Hojtlonnede 183 0,0 0,1
- Mellemlonnede 0 0,0 0,0
- Lavtlennede 0 0,0 0,0
I alt 183 0,0 0,1
/Endring i indsatsniveauet Timer Personer

- Hojtlonnede 8 2.007 0,9
- Mellemlgnnede 2 1.416 0,5
- Lavtlennede 0 0 0,0
I alt gennemsnit / Total 2 4.163 2,1
Andring i uddannelsesniveauet Personer Pct.

- Hojtlonnede 11.926 3.2 5,7
- Mellemlgnnede -9.727 -0,8 -3,2
- Lavtlennede -2.111 -0,2 -0,4

Uddannelseseffekten

Nedsattelsen af topskattesatsen fra 14,7 pct. til 10,4 pct. eger gevinsten
ved at tage en lang uddannelse. Den forventede drslon efter skat for en heojt
uddannet stiger med godt 4.000 kr., mens den forventede efter-skat-lon for
personer med en kort eller mellemlang uddannelse ikke pavirkes af @n-
dringer i topskatten. Topskattelettelsen medforer, at der pd langt sigt
kommer godt 11.900 flere hegjtuddannede personer i1 arbejdsstyrken, pri-
mert pa bekostning af personer med en mellemlang uddannelse.

3% Hvis uddannelseseffekten ikke slas til i modellen, vil timeudbuddet stige med ca. 6.600
fuldtidspersoner og altsé lidt faerre. Uddannelseseffekten forsterker timeeffekten, idet
reduktionen af topskattesatsen bevirker, at der pa sigt kommer flere hejtuddannede.
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Kvalitetseffekten

Faldet i den marginale skattesats for topskatteyderne foreger den potenti-
elle nettolon, og eger individets gevinst ved en ekstra arbejdsindsats eller
et skifte til et mere produktivt job mv. Reduktionen af topskattesatsen vur-
deres at f& de godt 777.215 topskatteydere i modelbefolkningen til at oge
indsatsen med svarende til hidtidige 4.163 personer.

Provenuvirkninger

Selvom nedsattelsen af topskattesatsen fra 14,7 pct. til 10,4 pct. umiddel-
bart indeberer et provenutab pd ca. 5 mia. kr., betyder de omtalte ad-
ferdsvirkninger og de afledte moms- og afgiftsvirkninger, at eksperimen-
tet netto pa langt sigt forbedrer de offentlige finanser med ca. 1,1 mia. kr.,
jf. tabel 9.7.

Tabel 9.7. Provenuvirkning af skattelettelsen (2008)
Langsigtet prove-  Varig provenu-

nuvirkning virkning
Indkomstskatteprovenuaendring brutto -5,0 -5,0
Afledte moms- og afgiftsvirkninger 1,2 1,2
- Uddannelse 1,1 0,7
- Deltagelse 0,1 0,1
- Time 2,3 2,2
- Kvalitativ indsats 1,5 1,4
Netto effekt 1,1 0,6

Selvfinansieringsgrader

Nedenfor fremgér selvfinansieringsgrader for de enkelte adfzerdsvirknin-
ger, nar topskatetsatsen nedsettes fra 14,7 pct. til 10,4 pct. Selvfinansie-
ringsgraderne er her beregnet pa grundlag af de varige provenuvirkninger
og eksperimentet antages finansieret ved lump sum-skatter. Ligesom ved
forhgjelsen af topskattegreensen er det is@r time- og kvalitetseffekten og
uddannelseseffekten, der bidrager til en hoj selvfinansieringsgrad.

Tabel 9.8. Skattelettelsens selvfinansieringsgrad, finansieret

- Uddannelse 18
- Deltagelse 2
- Time 59
- Kvalitativ indsats 38

9.4. Topskatten — sammenfatning af sats- og greenseeksperimen-
terne

Tabel 9.9 nedenfor giver et overblik over de skennede adferdsmassige
effekter, der ifelge StOV-modellen vil vare forbundet med en @ndring i
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henholdsvis topskattessatsen og topskattegraensen, som giver et umiddel-
bart provenutab pa ca. 5 mia. kr.

Tabel 9.9. Sammenfatning af topskattesats- og greenseeksperimenter-
ne

Grense Sats
Indkomstskatteprovenuendring brutto -5,0 -5,0
Andring i arbejdsudbud, personer 15.810 11.001
heraf @ndring i deltagere 324 183
heraf @ndret timeudbud 9.795 6.654
heraf @ndring i kvalitativ indsats 5.691 4.163
Zndring i antal hgjtuddannede pa langt sigt 20.258 11.926

Samlet set oges arbejdsudbuddet péd sigt med godt 15.800 personer, nér
topskattegraensen forhejes, mod ca. 11.000 nar satsen sattes ned. Hoved-
parten af forskellen skyldes, at time- og kvalitetseffekten er storre ved
grenseeksperimentet.

Der er ogsd en markant sterre uddannelseseffekt forbundet med granse-
forhgjelsen end ved satsnedsattelsen.

Deltagelseseffekten er relativt set betydeligt storre 1 forbindelse med an-
dringer af graensen end ved @ndringer af topskattesatsen. Det skyldes, at
det er gennemsnitsskatten der er afgerende for deltagelsesbeslutningen, og
at greenseandringen 1 hejere grad end satsendringen mindsker individets
samlede (og ikke marginale) skattebetaling.

Den store forskel i arbejdsudbudseffekterne til trods, er selvfinansierings-
grader for grenseeksperimentet og satseksperimentet nasten identiske, nar
der ses bort fra uddannelseseffekter. Det skyldes, at 100 ekstra skatteydere
fordelt 1 hele topskatteindkomstintervallet i gennemsnit betaler et storre
belob 1 skat end 100 ekstra skatteydere i bunden af topskatteindkomstin-
tervallet.

9.5. Mellemskatten — aendring af mellemskattegraensen

For et umiddelbart provenutab pa ca. 5 mia. kr. kan mellemskattegraensen
haeves fra 279.800 kr. til ca. 364.900 kr. Forhgjelsen af mellemskattegreen-
sen er illustreret 1 figur 9.3. Som det fremgar, rykkes mellemskattegrensen
med denne forhgjelse hgjere op end den nuvarende granse for topskatten.
Derfor féar topskatteydere, der tjener under den nye mellemskattegraense,
nedsat marginalskatten fra 62,9 til 57,4 pct.
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Figur 9.3. Forhgjelse af mellemskattegraensen
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Forhgjelsen af mellemskattegraensen betyder, at de nuvarende knap
572.700 mellemskatteydere pa arbejdsmarkedet vil slippe for at betale
mellemskat. Hertil kommer, at knap 215.000 topskatteydere under den ny
mellemskattegraense opnir en lavere marginalskattesats som folge af den
hejere mellemskattegreense. De godt 562.500 resterende topskatteydere
over den ny mellemskattegraense oplever alene et fald i deres samlede
skattebetaling, jf. tabel 9.10.

Tabel 9.10. Antal individer bergrt af mellemskattezendring

I arbejdsstyrken Uden for ar-

bejdsstyrken
Antal mellemskatteydere efter endringen 570.036 22.899
Antal individer med ny marginalskat 787.322 37.726
Antal uberorte 1.464.970 1.565.517

Timeeffekten

I alt opnér knap 780.000 individer pé arbejdsmarkedet en lavere marginal-
skat, jf. tabel 9.10. Disse personer vil opleve et fald i skatten pa den sidst
tjente krone, hvilket isoleret set indebarer, at de vil ege deres arbejdsud-
bud (substitutionseffekten). De vil dog ogsé opni en lavere gennemsnits-
skat, hvilket far dem til at reducere deres arbejdsudbud (indkomsteffek-
ten). Efter &ndringen vil godt 570.000 personer have en indkomst ud over
den forhgjede mellemskattegraense. Denne gruppe vil opleve, at deres
samlede skattebetaling reduceres som folge af @ndringen, mens deres
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marginalskat er uendret. Gruppen vil som folge af indkomsteffekten redu-
cerer sit timeudbud.

Samlet set vil mellemskattegreenseendringen gennem timeeffekten oge
arbejdsudbuddet med hvad, der svarer til godt 8.300 fuldtidspersoner, jf.
tabel 9.11. For gruppen af hejtlonnede — beskaftigede med en personlig
indkomst pa mellem 380.000 kr. og 550.000 kr. — er der tale om et lille
fald i1 antallet af udbudte arbejdstimer, idet indkomsteffekten dominerer
substitutionseffekten svagt for denne gruppe. Til gengeld oger gruppen af
mellemlonnede deres gennemsnitlige arbejdstid markant — 12 timer om
aret pr. beskaeftiget.

At mellemskattegraensen 1 dette eksperiment forhgjes ud over topskat-
tegraensen, er en medvirkende arsag til den store timeeffekt. Virkningen af
en marginalskattelettelse pa 6 pct. point er sdledes sterre for en topskat-
teyder, der har den hejeste marginalskat 1 udgangspunktet, end for en op-
rindelig mellemskatteyder. Denne sammenhang gor sig ogsd galdende for
indsatseffekten.

Deltagelseseffekten

Forhgjelsen af mellemskattegrensen eger erhvervsdeltagelsen med godt
330 personer, jf. tabel 9.11. Heraf kommer knap 300 fra efterlon, og ho-
vedparten af disse er hgjtlennede individer. Selvom der blandt de personer
udenfor arbejdsmarkedet, der forudsattes at kunne komme 1 beskeftigelse,
1 modellen antages at vere en langt sterre andel, der kan opnd en mellem-
hgj indkomst end en hgj indkomst, er den ogede deltagelse fra de potenti-
elt mellemlonnede beskeden. Det skyldes, at skatteendringen for denne
gruppe kun indeberer en lille reduktion 1 kompensationsgraden, mens for-
skellen 1 forhold til en overferselsindkomst gges mest for de hgjtlennede.

- 80 -



Tabel 9.11. Skattelettelsens &ndringer i arbejdsudbuddet pa langt sigt

Andring i gns. arbejdstid Timer Personer I mia. kr.
- Hojtlennede 0 -66 0,0
- Mellemlgnnede 12 8.430 2,9
- Lavtlgnnede 0 0 0,0
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit / Total 5 8.346 2,8
Nye deltagere pé arbejdsmarkedet Personer Pct.

- Hojtlonnede 216 0,1 0,1
- Mellemlgnnede 116 0,0 0,0
- Lavtlgnnede 0 0,0 0,0
Lalt 332 0,0 0,1
Andring i indsatsniveauet Timer Personer

- Hojtlonnede 0 -20 0,0
- Mellemlgnnede 6 4.666 1,6
- Lavtlgnnede 0 0 0,0
I alt gennemsnit / Total 3 4.640 1,6
Andring i uddannelsesniveauet Personer Pct.

- Hojtlennede 7.396 2,0 3,5
- Mellemlgnnede -3.245 -0,3 -1,1
- Lavtlennede -3.724 -0,4 -0,8

Uddannelseseffekten

Forhgjelsen af mellemskattegraensen forager ogsa gevinsten ved at tage en
lang uddannelse. Den forventede lon efter skat for en hejt uddannet stiger
med godt 4.800 kr., mens den forventede efter-skat-lon for personer med
mellemlang uddannelse stiger med godt 1.500 kr. Den forventede nettolon
for kortuddannede péavirkes ikke af @ndringer i mellemskattegransen.
Forskydningerne i incitamentet til at uddanne sig resulterer samlet set i, at
der kommer knap 7.400 flere hejtuddannede personer og tilsvarende faerre
mellem- og lavtuddannede 1 arbejdsstyrken pd langt sigt, jf. tabel 9.11. Da
afkastet af en mellemlang uddannelse ogsa forages, er der ved dette skat-
teeksperiment flest lavtuddannede, der skifter uddannelsesgruppe.

Kvalitetseffekten

Kvalitetseffekten virker ligesom timeeffekten. Samlet oger kvalitetseffek-
ten arbejdsudbuddet med, hvad der svarer til godt 4.600 hidtidige fuldtids-
arbejdere.

Provenuvirkninger

Det umiddelbare provenutab ved en forhgjelsen af mellemskattegraensen
fra 279.800 kr. til ca. 264.900 kr. er som navnt ca. 5 mia. kr. De fire mo-
dellerede adferdsvirkninger og de afledte moms- og afgiftsvirkninger be-
tyder imidlertid, at eksperimentets nettovirkning pa de offentlige finanser
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reduceres til ca. — 0,1 mia. kr. pa langt sigt eller — 0,5 mia. kr. som varig
virkning , jf. tabel 9.12.

Tabel 9.12. Provenuvirkning af skattelettelsen (2008)
Langsigtet provenu- Varig provenu-

virkning virkning
Indkomstskatteprovenuendring brutto -5,0 -5,0
Afledte moms- og afgiftsvirkninger 1,2 1,2
- Uddannelse 0,9 0,5
- Deltagelse 0,1 0,1
- Time 1,7 1,7
- Kvalitativ indsats 1,0 0,9
Netto effekt -0,1 -0,5

Selvfinansieringsgrader

Nér forhgjelsen af mellemskattegraensen fra 279.800 kr. til 364.948 kr.
finansieres ved lump sum-skatter, bliver eksperimentets selvfinansierings-
grad som i tabel 9.13. Det er isa@r timeeffekten og den kvalitative indsats,
der bidrager til en hgj selvfinansieringsgrad ved en forhgjelse af mellem-
skattegrensen.

Tabel 9.13. Skattelettelsens selvfinansieringsgrad, finansieret

- Uddannelse 15
- Deltagelse 3
- Time 45
- Kvalitativ indsats 25

9.6. Mellemskatten — aendring af mellemskattesatsen

For et umiddelbart provenutab pa ca. 5 mia. kr. kan mellemskattesatsen
senkes fra 6,00 pct. til 3,20 pct. Reduktionen af mellemskattesatsen er vist
1 figur 9.4.

Figur 9.4. Nedsettelse af mellemskattesatsen
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Nedsattelsen af mellemkattesatsen reducerer marginalskatten for de nu-
vaerende knap 572.700 rene mellemskatteydere og godt 777.200 topskat-
teydere pa arbejdsmarkedet, jf. tabel 9.14.

Tabel 9.14. Antal individer bergrt af mellemskattezendring

I arbejdsstyrken Uden for ar-
bejdsstyrken
Antal mellemskatteydere (marginalskatte- 1.349.889 60.625
@ndring)
- heraf rene mellemskatteydere 572.674 28.382
Antal uberorte 1.464.970 1.565.517

Timeeffekten

Marginalskatten falder fra 48,1 til 45,6 for mellemskatteydere og fra 62,9
til 60,3 for topskatte-ydere. Tet pa halvdelen af de beskeftigede vil derfor
fa et storre incitament til at arbejde ekstra tid (substitutionseffekten). Skat-
teeendringen betyder dog ogsé, at mellem- og topskatteydernes samlede
skattebetaling falder, hvilket traekker i retning af, at disse vil mindske de-
res arbejdsudbud (indkomsteffekten). Den negative arbejdsudbudseffekt
vil veere staerkere, jo mere mellemskatteyderen tjener over mellemskatte-
grensen.

Samlet set vil faldet i mellemskattesatsen gennem timeeffekten oge det
samlede timeudbud med ca. 6.900 fuldtidspersoner, jf. tabel 9.15.

Deltagelseseffekten

Nedsattelsen af mellemskattesatsen far knap 250 nye deltagere ind pa
arbejdsmarkedet, jf. tabel 9.15. Heraf kommer knap 220 fra efterlon og
resten fra sygedagpenge og orlov. Hovedparten af de nye deltagere fra
efterlon indtreder (eller forbliver) pa arbejdsmarkedet som hgjtlennede
individer. Skatteeendringen giver nemlig den storste reduktion 1 nettokom-
pensationsgraden for potentielt hgjtlonnede.
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Tabel 9.15. Skattelettelsens @ndringer i arbejdsudbuddet pa langt
sigt

Zndring i gns. arbejdstid Timer Personer Mia. kr.
- Hojtlennede 9 2.009 0,9
- Mellemlgnnede 6 4234 1,5
- Lavtlennede 0 0 0,0
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit / Total 4 6.915 3,0
Nye deltagere pa arbejdsmarkedet Personer Pct. Mia. kr.
- Hojtlennede 186 0,1 0,1
- Mellemlgnnede 54 0,0 0,0
- Lavtlennede 0 0,0 0,0
I alt 240 0,0 0,1
Andring i indsatsniveauet | timer pr. &r  Personer Mia. kr.
- Hojtlonnede 5 1.291 0,6
- Mellemlgnnede 3 2.359 0,8
- Lavtlennede 0 0 0,0
I alt gennemsnit / Total 2 4.131 1,8
/Andring i uddannelsesniveauet Personer Pct. Mia. kr.
- Hejtlonnede 9.068 2,5 43
- Mellemlgnnede -6.091 -0,5 -2,0
- Lavtlennede -2.737 -0,3 -0,6

Uddannelseseffekten

Reduktionen af mellemskattesatsen fra 6,00 pct. til 3,20 pct. oger gevin-
sten ved at tage en lengere uddannelse. Den forventede arslon efter skat
for en hejtuddannet stiger med godt 4.200 kr., mens den forventede efter-
skat-lon for personer med mellemlang uddannelse kun stiger med godt 700
kr. Den forventede nettolen for kortuddannede pavirkes ikke af @ndringer
i mellemskattegrensen. Mellemskattelettelsen medferer, at der pé langt
sigt kommer ca. 9.100 flere hgjtuddannede personer i arbejdsstyrken, pri-
mert pa bekostning af personer med en mellemlang uddannelse, idet disse
bl.a. i modellen forudsettes lettere end lavtuddannede at kunne reagere pa
incitamentet til at tage en lang uddannelse.

Kvalitetseffekten

Faldet 1 den marginale skattesats for mellem- og topskatteyderne foreger
den potentielle nettolen, og eger individets gevinst ved en ekstra arbejds-
indsats. Reduktionen af mellemskattesatsen far de godt 1,3 mia. mellem-
skatteydere 1 modellen til at oge indsatsen med svarende til godt 4.100
hidtidige helarspersoner.
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Provenuvirkninger

De fire adferdseffekter i modellen og afgiftsfaktoren @ndrer provenutabet
ved en nedsattelsen af mellemskattesatsen fra 6,0 pct. til 3,2 pct. fra de
umiddelbare ca. 5 mia. kr. til et plus pa ca. 0,5 mia. kr. pd langt sigt, jf.
tabel 9.16.

Tabel 9.16. Provenuvirkning af skattelettelsen (2008)
Langsigtet provenu- Varig provenu-

virkning virkning
Indkomstskatteprovenuandring brutto -5,0 -5,0
Afledte moms- og afgiftsvirkninger 1,2 1,2
- Uddannelse 0,9 0,6
- Deltagelse 0,1 0,1
- Time 2,0 1,9
- Kvalitativ indsats 1,2 1,2
Netto effekt 0,5 0,1

Den varige provenuvirkning af satsnedsattelsen vurderes omtrent neutral.

Selvfinansieringsgrader

Skatteeksperimentets enkeltvise selvfinansieringsgrader, nar nedsattelsen
finansieres ved lump sum-skatter, fremgar af tabel 9.17. Ligesom ved for-
hgjelsen af mellemskattegraensen, er det is@r og timeeffekten og den kva-
litative effekt, der bidrager til en hoj selvfinansieringsgrad.

Tabel 9.17. Skattelettelsens selvfinansieringsgrad, finansieret

- Uddannelse 15
- Deltagelse 2
- Time 52
- Kvalitativ indsats 32

9.7. Mellemskatten — sammenfatning af sats- og greenseeksperi-
menterne

Tabel 9.18 nedenfor giver et overblik over de adferdsmeessige effekter pa
langt sigt, der ifelge StdV-modellen vil vaere forbundet med en @ndring i
henholdsvis mellemskattessatsen og mellemskattegraensen, som giver et
umiddelbart provenutab pé ca. 5 mia. kr.
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Tabel 9.18. Sammenfatning af mellemskattesats- og greenseeksperi-
menterne

Granse Sats

Indkomstskatteprovenugendring brutto -5,0 -5,0
Andring i arbejdsudbud, personer 13.318 11.273
heraf @ndring i deltagere 332 240
heraf @ndret timeudbud* 8.346 6.907
heraf @ndring i kvalitativ indsats 4.640  4.126
Zndring i antal hgjtuddannede pa langt sigt 7.396  9.057

Arbejdsudbuddet oges samlet set med godt 13.300 personer, nr mellem-
skattegrensen forhejes, mod knap 11.300 ndr satsen szttes ned. Hoved-
parten af forskellen skyldes, at time- og kvalitetseffekten er lidt sterre ved
grenseeksperimentet.

Omvendt er der en storre uddannelseseffekt forbundet med satsnedsattel-
sen end ved grenseforhgjelsen. Ligesom for en lettelse af topskatten geel-
der ved lettelser i mellemskatten, at deltagelseseffekten ved en satsaen-
dring er begranset, ogsa relativt til en greenseendring.

De samlede selvfinansieringsgrader for graenseeksperimentet og satsekspe-
rimentet bliver saledes meget lig hinanden.

9.8. Personfradraget — forhgjelse af personfradraget

For et umiddelbart provenutab pé ca. 5 mia. kr. kan personfradraget haeves
med 3.090 kr. fra 41.000 kr. til 44.090 kr. Forhgjelsen af personfradraget
er illustreret 1 figur 9.5 — men syner ikke af meget.

Figur 9.5. Forhgjelse af personfradraget

70 120
65 |
60 L + 100
o 55 4 5
2 50 r 80 s
T 45 g g
2 40 4 T+60 o
£ 35 S
=y =)
5 304 + 40 !
—
= 25 ~—
20 . =" 420
15 A .
10 = ".\ T T T T T T T T O
o &) = [ N N w w N N al
o o o o I3 o a1 o al )
o © o o o o o o o o
S o o o o o o o o o
S S S S S S S S S S
) S ) S S ) S S S
Geeldende regler Foresléede regler - - - - - - Indkomstfordeling, hgjre akse

- 86 -



Forhgjelsen af personfradraget indeberer et fald i den samlede skattebeta-
ling for samtlige skatteydere, der tjener over det oprindelige personfra-
drag. Kun godt 1.9000 skatteydere i arbejdsstyrken, som tjener mellem
41.000 og 44.090 kr., opnér et fald i marginalskatten, jf. tabel 9.19 — fra
42,6 (for de beskaftigede) pct. til 8 pct.

Tabel 9.19. Antal individer bergrt af &ndringen af personfradraget

I arbejdsstyrken
Antal bundskatteydere efter ndringen 2.806.468
Antal individer med ny marginalskat 2.846
Antal uberorte 8.391

Timeeffekten

Forhgjelsen af personfradraget har smé effekter pa arbejdsudbudet gennem
timeeffekten. Skatteeendringen vil reducere de beskaftigedes arbejdstid
med, hvad der svarer til 12 helarspersoner eller under 0,1 time pr. beskaef-
tiget, jf. tabel 9.20. Det skyldes, at stort set alle beskaftigede har uandret
marginalskat, men opnar en skattelettelse pa 1.200 kr. Der er sdledes over-
vejende en indkomsteffekt forbundet med forhgjelsen af bundfradraget.

Deltagelseseffekten

Forhgjelsen af personfradraget reducerer erhvervsdeltagelsen med knap
600 personer, jf. tabel 9.20. Knap 400 af disse er lavtlennede individer.
Den negative effekt pa beskaftigelsen skyldes, at det hejere personfradrag
kommer alle skatteydere til gode, ogsé overforselsmodtagerne, og dermed
mindsker den relative ekonomiske forskel pa indkomsten ved at vere i
beskaeftigelse og pa overforselsindkomst.
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Tabel 9.20. Skattelettelsens &ndringer i arbejdsudbuddet pa langt sigt

Andring i gns. arbejdstid Timer Personer Mia. kr.
- Hojtlonnede 0 -15 0,0
- Mellemlgnnede 0 -34 0,0
- Lavtlennede 0 -23 0,0
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit / Total 0 -12 0,0
Nye deltagere pé arbejdsmarkedet Personer Pct.

- Hejtlonnede -58 0,0 0,0
- Mellemlennede -124 0,0 0,0
- Lavtlennede -383 0,0 -0,1
I alt -566 0,0 -0,1
/Andring i indsatsniveauet Timer Personer

- Hojtlonnede 0 -5 0,0
- Mellemlgnnede 0 -19 0,0
- Lavtlennede 0 -26 0,0
I alt gennemsnit / Total 0 -28 0,0
/Andring i uddannelsesniveauet Personer Pct

- Hojtlonnede 0 0,0 0,0
- Mellemlgnnede 0 0,0 0,0
- Lavtlennede 0 0,0 0,0

Uddannelseseffekten

Andringen af personfradraget pdvirker ikke det forventede afkast ved at
velge et uddannelsesniveau frem for et andet eller slet ingen uddannelse
Forhgjelsen af personfradraget har derfor ingen virkninger pa arbejdsstyr-
kens uddannelsessammensatning pa langt sigt, jf. tabel 9.20.

Kvalitetseffekten

Indkomsteffekten for de beskaeftigede reducerer ogsd gevinsten ved at
gore en ekstra indsats pd jobbet. Forhejelsen af personfradraget mindsker
de beskeftigedes kvalitative indsats med svarende til knap 30 personer, jf.
tabel 9.20.

Provenuvirkninger

Det umiddelbare provenutab pa ca. 5 mia. kr. ved en forhgjelsen af per-
sonfradraget fra 41.000 kr. til 44.090 kr. modificeres stort set ikke af andre
adferdsvirkninger end den afledte moms- og afgiftsvirkning, jf. tabel 9.21.
Netto koster skatteeendringen séledes statskassen ca. 3,9 mia. kr. bade pa
langt sigt og som varig provenuvirkning, hvis @ndringen foretages ufinan-
sieret.
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Tabel 9.21. Provenuvirkning af skattelettelsen (2008)
Langsigtet provenu- Varig provenu-

virkning virkning
Indkomstskatteprovenuaendring brutto -5,0 -5,0
Afledte moms- og afgiftsvirkninger 1,2 1,2
- Uddannelse 0,0 0,0
- Deltagelse -0,1 -0,1
- Time 0,0 0,0
- Kvalitativ indsats 0,0 0,0
Netto effekt -3,9 -3,9

Selvfinansieringsgrader
Nar forhgjelsen af personfradraget fra 41.000 kr. til 44.090 kr. antages
finansieret ved lump sum-skatter, bliver eksperimentets selvfinansierings-
grader som 1 tabel 9.22.

Tabel 9.22. Skattelettelsens selvfinansieringsgrad, finansieret

- Uddannelse 0
- Deltagelse -3
- Time 0
- Kvalitativ indsats 0

9.9. Bundskatten — sendring af bundskattesatsen

For et umiddelbart provenutab pa ca. 5 mia. kr. kan bundskattesatsen san-
kes fra 5,48 pct. til 4,90 pct. Nedsattelsen af bundskattesatsen er vist i
figur 9.6.

Figur 9.6. Nedseettelse af bundskattesatsen
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Nedsattelsen af bundskattesatsen reducerer marginalskatten for alle ind-
komster over personfradraget. Marginalskatten falder med ca. 0,5 pct. po-
int for godt 2,8 mio. skatteydere i arbejdsstyrken og for knap 1,4 mio.
skatteydere uden for arbejdsstyrken, jf. tabel 9.23.

Tabel 9.23. Antal individer bergrt af bundskattezendring

| arbejdsstyrken Uden for ar-

bejdsstyrken
Antal bundskatteydere (marginalskattezendring) 2.806.468 1.365.678
- heraf rene bundskatteydere 1.456.579 1.305.053
Antal uberorte 8.391 260.464
Total 2.814.859 1.626.142

Timeeffekten

Sterstedelen af de beskaeftigede vil fi et storre incitament til at arbejde
flere timer i kraft af den lavere marginalskat (substitutionseffekten). Skat-
teendringen betyder dog ogsd, at bund-, mellem- og topskatteydernes
samlede skattebetaling falder, hvilket traekker i retning af, at disse mind-
sker deres arbejdsudbud (indkomsteffekten).

Den lavere bundskat vil samlet set oge timeudbuddet med knap 2.900
fuldtidspersoner gennem timeeffekten, jf. tabel 9.24.

Deltagelseseffekten

Bundskattelettelsen eger erhvervsdeltagelsen med sma 200 personer, jf.
tabel 9.24. 120 af disse kommer fra kontanthjelp og aktivering, og indtrze-
der pa arbejdsmarkedet som lavtlennede. Deltagelseseffekten er lille, fordi
skattelettelsen i procent af indkomsten er naesten lige sa stor for personer,
der star uden for arbejdsstyrken, som for de beskeftigede. Nettokompen-
sationsgraderne for overforselsmodtagerne @ndres derfor stort set ikke.
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Tabel 9.24. Skattelettelsens &ndringer i arbejdsudbuddet pa langt sigt

/Andring i gns. arbejdstid Timer Personer
- Hojtlonnede 2 387
- Mellemlennede 2 1.146
- Lavtlennede 2 1.066
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit / Total 2 2.864
Nye deltagere pa arbejdsmarkedet Personer Pct.
- Hojtlonnede 26 0,0
- Mellemlgnnede 33 0,0
- Lavtlennede 120 0,0
I alt 179 0,0
Andring i indsatsniveauet Timer Personer
- Hojtlonnede 1 255
- Mellemlennede 1 619
- Lavtlennede 1 442
I alt gennemsnit / Total 1 1.469
Andring i uddannelsesniveauet Personer Pct.
- Hojtlennede 1.765 0,5
- Mellemlonnede 120 0,0
- Lavtlgnnede -1.664 -0,2

Uddannelseseffekten

Nedsettelsen af bundskattesatsen giver den sterste absolutte skattelettelse
for de hejtlonnede, som skal betale en lavere skat af hele deres indkomst.
Skatteendringen oger derfor gevinsten ved at tage en l&ngere uddannelse.
Den forventede arslon efter skat stiger med godt 2.200 kr. for en hejt ud-
dannet, knap 1.500 kr. for en person med mellemlang uddannelse, og knap
900 kr. for en kortuddannet. Nedsattelsen af bundskattesatsen medferer pé
langt sigt, at der kommer knap 1.800 flere hejtuddannede og godt 100 fle-
re mellemuddannede personer i arbejdsstyrken, mens der bliver feaerre
kortuddannede, jf. tabel 9.24.

Kvalitetseffekten

Faldet i den marginale skattesats for bund-, mellem- og topskatteyderne
foreger den potentielle nettolon, og eger individets gevinst ved en ekstra
arbejdsindsats. Skatteendringen far de ca. 2,8 mio. bundskatteydere 1 ar-
bejdsstyrken til at gge indsatsen med svarende til knap 1.500 hidtidige
heldrspersoner, jf. tabel 9.24.

Provenuvirkninger

Det umiddelbare provenutab ved en nedsattelse af bundskattesatsen fra
5,48 pct. til 4,90 pct. er ca. 5 mia. kr. De fire modellerede adfaerdsvirknin-
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ger og de afledte moms- og afgiftsvirkninger betyder imidlertid, at skatte-
@ndringens nettoprovenutab udger ca. 2,6 mia. kr., jf. tabel 9.25.

Tabel 9.25. Provenuvirkning af skattelettelsen (2008)
Langsigtet prove-  Varig provenu-

nuvirkning virkning
Indkomstskatteprovenugendring brutto -5,0 -5,0
Afledte moms- og afgiftsvirkninger 1,2 1,2
- Uddannelse 0,3 0,2
- Deltagelse 0,0 0,0
- Time 0,6 0,5
- Kvalitativ indsats 0,3 0,3
Netto effekt -2,6 -2,7

Selvfinansieringsgrader

Nér nedsttelsen finansieres ved lump sum-skatter, bliver skatteeksperi-
mentets selvfinansieringsgrader som i tabel 9.26. Ligesom ved forhgjelsen
af mellemskattegransen, er det is@r og time- og indsatseffekten, der bi-
drager med hgje selvfinansieringsgrader, dog med lavere niveauer.

Tabel 9.26. Skattelettelsens selvfinansieringsgrad, finansieret

- Uddannelse 5
- Deltagelse 1
- Time 14
- Kvalitativ indsats 8

9.10. Bundskatten — sammenfatning af sats- og greenseeksperi-
menterne

Tabel 9.27 nedenfor giver et overblik over de adferdsmessige effekter pa
langt sigt, der ifelge StdV-modellen vil vare forbundet med en &ndring i
henholdsvis bundskattesatsen og personfradraget med hver et umiddelbart
provenutab pd ca. 5 mia. kr.

Tabel 9.27. Sammenfatning af bundskattesats- og personfradrags-
eksperimenterne

Personfradrag Bundskattesats

Indkomstskatteprovenuendring brutto -5,0 -5,0
Zndring i arbejdsudbud, personer -606 4.512
heraf @ndring i deltagere -566 179
heraf @ndret timeudbud* -12 2.864
heraf @ndring i kvalitativ indsats -28 1.469
Andring i antal hgjtuddannede pa langt sigt 0 1.765
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Der er markant forskel pa virkningerne af de to skatteeksperimenter. En
forhgjelse af personfradraget mindsker arbejdsudbuddet ad alle kanaler, og
er derfor dyrere end den umiddelbare provenuvirkning pa - 5 mia. kr. Ned-
settelsen af bundskattesatsen gger derimod arbejdsudbuddet med, hvad
der samlet set svarer til godt 4.500 helarspersoner. En nedsettelsen af
bundskattesatsen er ligeledes befordrende for incitamentet til at tage en
lang uddannelse.

For nedsettelsen af bundskatten er arbejdsudbudseffekterne dog mere be-
skedne i forhold til at seenke de progressive skatter — top- og mellemskat-
ten. Arsagen hertil er, som det tidligere har veret nzvnt, at en lettelse af
bundskatten kommer savel beskaftigede som overforselsmodtagere til
gode, mens en lettelse af de progressive skatter overvejende tilfalder de
beskaeftigede, og derfor i langt hejere grad styrker incitamentet til at ar-
bejde.

9.11. Beskeeftigelsesfradrag

For et umiddelbart provenutab pa ca. 5 mia. kr. kan beskaftigelsesfradra-
get haves fra 4,0 pct. af bruttoarbejdsindkomsten (fradraget i kommune-
skatten) til 6,2 pct. Gransen for det maksimale fradrag heeves parallelt fra
12.300 kr. til 18.900 kr., sd denne fortsat gdr omkring bundfradraget for
mellemskatten. Denne forhgjelse af beskaftigelsesfradraget er illustreret 1
figur 9.7.

Figur 9.7. Forhgjelse af beskaeftigelsesfradraget

70 120
65 4 |
60 1 PR L 100
— 951 ‘ -
8 50 +80 ¢
= S
& 45 %)
% 40 ; +60 &
£ 35 ; 8
=) S
< 30 4 T40 5
= 25
20 o+ 20
15 4
10 += T T T T T 0
o a1 = = N N W w N IN a1
o o a1 o a1 =] a1 o ol o
o o o © © © © © © ©
=] o o o o o o o o o
] S S S S S S S S S
S S S S S S S S S
Geeldende regler Foreslaede regler ----- - Indkomstfordeling, hgjre akse

Forhgjelsen af beskeftigelsesfradraget reducerer marginalskatten for de
arbejdsindkomster, der alene betaler bundskat. Marginalskatten falder ca.
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0,6 pct. point fra 42,6 pct. til 42,0 for knap 1,6 mio. skatteydere i arbejds-
styrken, jf. tabel 9.28.

Tabel 9.28. Antal individer bergrt af et starre beskaftigelsesfradrag

I arbejdsstyrken
Antal med mindre end maksimalt beskaftigelsesfradrag 1.562.263
(marginalskatteeendring)
Antal med maksimalt beskaeftigelsesfradrag 1.240.280
(ca. over mellemskattegransen)
Antal uberorte 12.316

Timeeffekten

De knap 1,6 mio. beskaftigede, der opnér en lavere marginalskat, vil fa et
storre incitament til at arbejde flere timer (substitutionseffekten). Skatte-
@ndringen betyder dog ogsa, at den samlede skattebetaling ligeledes falder
for alle beskaftigede, der tjener over personfradraget. Det traekker i ret-
ning af, at disse mindsker deres arbejdsudbud (indkomsteffekten).

Forhgjelsen af beskeftigelsesfradraget vil samlet set oge arbejdsudbuddet
med ca. 1.900 fuldtidspersoner gennem timeeffekten, jf. tabel 9.29.

Deltagelseseffekten

Forhgjelsen af beskaftigelsesfradraget eger erhvervsdeltagelsen med godt
1.600 personer, jf. tabel 9.29. Det er primert lavtlennede, der indtreeder pa
arbejdsmarkedet. Dog valger knap 400 efterlonnere med potentiel heoj
eller mellemindkomst ogsa at deltage pa arbejdsmarkedet pa ny, ligesom
godt 100 sygedagpengemodtagere med mellemindkomster skennes at ville
deltage pa arbejdsmarkedet efter denne skattesendring. En foregelse af
beskaftigelsesfradraget synes som den bedste made at ege erhvervsdelta-
gelsen pa gennem skattesystemet, jf. de tidligere eksperimenter.
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Tabel 9.29. Skattelettelsens &ndringer i arbejdsudbuddet pa langt sigt

Andring i gns. arbejdstid Timer Personer Mia. kr.
- Hojtlennede 0 -27 0,0
- Mellemlgnnede 1 458 0,1
- Lavtlennede 2 1.352 0,2
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit / Total 1 1.936 0,3
Nye deltagere pé arbejdsmarkedet Personer Pct.

- Hojtlonnede 95 0,0 0,0
- Mellemlgnnede 389 0,0 0,1
- Lavtlgnnede 1.085 0,1 0,2
Lalt 1.569 0,1 0,4
Andring i indsatsniveauet Timer Personer

- Hojtlonnede 0 -9 0,0
- Mellemlgnnede 0 229 0,1
- Lavtlgnnede 1 560 0,1
I alt gennemsnit / Total 0 845 0,2
Andring i uddannelsesniveauet Personer Pct.

- Hojtlennede -7.926 2,2 -3,8
- Mellemlgnnede -891 -0,1 -0,3
- Lavtlgnnede 7.778 0,8 1,6

Uddannelseseffekten

Forhgjelsen af beskaftigelsesfradraget eger progressionen i skattesyste-
met, og forringer derved gevinsten ved at uddanne sig. Den forventede
livstidsgevinst ved en kort uddannelse stiger ca. 9 pct., men livstidsgevin-
sten ved en lang og mellemlang uddannelse kun stiger hhv. 2 og 3 pct.’’
Forskydningerne 1 incitamentet til at uddanne sig resulterer samlet set 1, at
der pa langt sigt kommer godt 8.000 flere lavtuddannede personer og til-
svarende ferre mellem- og is@r hgjtuddannede i arbejdsstyrken, jf. tabel
9.29.

Kvalitetseffekten

Faldet i marginalskatten for beskeftigede, der tjener ca. under mellem-
skattegrensen, eger gevinsten ved en ekstra indsats for de lavt- og mel-
lemlonnede. Forhgjelsen af beskeftigelsesfradraget fir derfor disse indivi-
der til at gge den kvalitative indsats med svarende til ca. 845 personer, jf.
tabel 9.29.

3! Den forventede len efter skat for hejt- og en mellemuddannede stiger begge med ca.
2.000 kr., mens den forventede efter-skat-len for personer med korte uddannelser stiger
med ca. 1.100 kr.
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Provenuvirkninger

Det umiddelbare provenutab pd ca. 5 mia. kr. ved en forhgjelsen af be-
skeeftigelsesfradraget fra 4,0 pct. til 6,2 pct. og en parallel forhgjelse af
grensen for det maksimale fradrag falder til et nettotab pa ca. 4,5 mia. kr.
som folge af de samlede adferdsvirkninger, jf. tabel 9.30.

Tabel 9.30. Provenuvirkning af skattelettelsen (2008)
Langsigtet pro-  Varig provenu-

venuvirkning virkning
Indkomstskatteprovenugendring brutto -5,0 -5,0
Afledte moms- og afgiftsvirkninger 1,2 1,2
- Uddannelse -1,3 -0,8
- Deltagelse 0,3 0,3
- Time 0,2 0,2
- Kvalitativ indsats 0,1 0,1
Netto effekt -4,5 -4,0

Selvfinansieringsgrader

I tabel 9.31 er selvfinansieringsgraderne vist ved forhgjelsen af beskeefti-
gelsesfradraget, nar eksperimentets antages finansieret ved lump sum-
skatter. Den langsigtede negative virkning pd arbejdsstyrkens uddannel-
sessammensatning bidrager negativt til selvfinansieringsgraderne, jf. tabel
9.31.

Tabel 9.31. Skattelettelsens selvfinansieringsgrad, finansieret

- Uddannelse -21
- Deltagelse 7
- Time 5
- Kvalitativ indsats 2

Ved beskeftigelsesfradragseksperimentet er der saledes meget stor forskel
pa modellens resultater, alt athaengigt af om uddannelseseffekten medta-
ges eller ej, idet uddannelseseffekten er betydelig og med negativt fortegn.

Tabel 9.32. sammenfatter virkningerne af den skitserede forhgjelse af be-
skeeftigelsesfradraget.

Tabel 9.32. Forhgjelse af beskaftigelsesfradraget pa langt sigt

Indkomstskatteprovenuaendring brutto i mia. kr. -5,0
Andring i arbejdsudbud, personer 4.351
heraf @ndring i deltagere 1.569
heraf @ndret timeudbud* 1.936
heraf @ndring i kvalitativ indsats 845
Zndring i antal hgjtuddannede pa langt sigt -7.926
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9.12. Arbejdsmarkedsbidrag

Eksperiment
For et umiddelbart provenutab pa ca. 5 mia. kr. kan bruttoskattesatsen
(AM-bidraget) nedsettes fra 8,00 pct. til 6,84 pct.

Skattebetalingen

En reduktion af bruttoskatten pévirker individets samlede skattebetaling
gennem to modsatrettede kilder: 1) Bruttoskatten reduceres og 2) grundla-
get for kommune, bund, mellem og topskat samt sundhedsbidraget for-
oges. For alle individer galder, at reduktionen i1 bruttoskatten vil vere
storre end skattevardien af grundlagsforegelsen (grundlaget beskattes med
mindre end 100 pct.).

Andringen 1 skattebetalingen er vist i figur 9.8. Oget (personlig)indkomst
er typisk lig med oget gevinst.

Mellem- og topskattegrensen er markeret med lodrette sorte streger. Ved
disse granser reduceres den samlede absolutte skattefordel ved oget ind-
komst. Forklaringen er den pludselige foragelse af marginalskatten, der
slar igennem pé den samlede skattezendring via @ndringen i grundlaget
(endringen 1 grundlaget er, malt i absolutte sterrelser, dyrest for individer,
der betaler topskat). De gvrige bump tidligere i indkomstfordelingen kan
forklares med forskelle 1 bruttoindkomst og personlig indkomst (lignings-
massige fradrag, kapitalindkomst mv.).

Figur 9.8. Skattesendringer pa indkomster

Lettelse i arlig skattebetaling

7.000
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5.000 A
4.000 -
3.000 -
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|

280.000 - 289.999
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15.000 - 19.999
30.000 - 34.999
45.000 - 49.999
70.000 - 79.999
100.000 - 109.999
130.000 - 139.999
160.000 - 169.999
190.000 - 199.999
220.000 - 229.999
250.000 - 259.999
310.000 - 319.999 £
340.000 - 349.999 F
370.000 - 379.999
400.000 - 409.999 F
430.000 - 439.999 £
460.000 - 469.999 £
490.000 - 499.999 £
550.000 - 574.999
625.000 - 649.999
700.000 - 724.999
800.000 - £

Personlig indkomst

Anm.: Kun for arbejdsstyrken.
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Der betales alene arbejdsmarkedsbidrag af arbejdsindkomst. Andringen 1
AM-satsen gger den disponible indkomst for alle godt 2,8 mio. personer
pa arbejdsmarkedet™. Af disse oplever godt 2,7 mio. personer, at deres
marginalskat reduceres, jf. tabel 9.33. Godt 80.000 personer oplever, at
den stiger. De forogede marginalskatter skyldes, at personer, der for &n-
dringen havde en personlig indkomst lige under topskattegraensen, ople-
ver, at deres fradrag for AM-bidrag reduceres, hvorfor de fremover skal
betale topskat™.

Tabel 9.33. Antal individer bergrt af &ndringen af AM-satsen

| arbejdsstyrken
Antal personer der berares af ndringen 2.814.859
Antal personer med ny marginalskat 2.814.859
Heraf antal personer medlavere marginalskat 2.733.984
Heraf antal personer med hejere marginalskat 80.875
Antal uberorte 0
Samlet arbejdsstyrke 2.814.859

Marginalskatter for og efter skatteeendringen fremgér af figur 9.9.

Figur 9.9. Marginalskatter fgr og efter skattezendringen
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Geeldende regler Foreslaede regler
—————— Indkomstfordeling, hgjre akse

32 Personer i indkomstintervaller uden for arbejdsmarkedet har ogsa en gennemsnitlig —
typisk lille —positiv arlig arbejdsindkomst og opnar derfor en skattelettelse ved andrin-
gen. Disse formodes dog ikke at kunne reagere mht. arbejdsudbud. Det skal i gvrigt be-
merkes, at StV-modellen ikke automatisk regulerer overferselsindkomsterne ved &n-
dringer i AM-bidraget.

33 En tilsvarende effekt kan ved andre eksperimenter opstd ved mellemskattegransen.
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Timeeffekten

Reduktionen af bruttoskatten medferer en faldende skattebetaling for alle
individer, dvs. den disponible indkomst og dermed forbruget af fritid sti-
ger. Denne indkomsteffekt reducerer arbejdsudbuddet.

For de fleste betyder reduktionen af bruttoskatten, at den samlede margi-
nalskat reduceres, jf. marginalskatten beregnes som AM+(1-AM)* (avrige
skatter). Reduceret marginalskat og dermed eget marginal timeleon efter
skat oger tilskyndelsen til at arbejde flere timer og dermed udbuddet af
arbejdskraft.

Som naevnt vil en gruppe af personer med personlig indkomst umiddelbart
under grensen for topskat for @ndringen opleve, at deres marginalskat
stiger. Stigningen er betydelig, ca. 13 pct. point. @gede marginalskatter vil
for disse vare ensbetydende med et faldende arbejdsudbud. For denne
gruppe af personer forstaerker substitutionseffekten dermed indkomstef-
fekten.

Taetheden af befolkningen omkring topskattegraensen er forholdsvis stor.
Dette kombineret med den store marginalskatteendring relativt til de min-
dre marginalskatteeendringer for de ovrige grupper pa arbejdsmarkedet
betyder, at nettoeffekten af skatteendringen for mellemlonnede bliver et
mindre samlet timeudbud.

Deltagelseseffekten

Bruttoskatten betales som navnt alene af arbejdsindkomst. En reduktion af
bruttoskatten reducerer derfor nettokompensationsgraden efter skat (defi-
neret som [disponibel overfersel/disponibel arbejdsindkomst]), og delta-
gelsen pa arbejdsmarkedet stiger for alle lengrupper. I alt vil der komme
godt 1.500 nye deltagere pa arbejdsmarkedet, hvis AM-satsen reduceres til
6,84 pct.
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Tabel 9.34. Skattelettelsens @ndringer i arbejdsudbuddet pa langt
sigt

Andring i gns. arbejdstid Timer Personer I mia. kr.
- Hojtlonnede 1 332 0,2
- Mellemlonnede -1 -616 -0,3
- Lavtlennede 2 1.473 0,2
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit / Total 1 1.500 0,2
Nye deltagere pa arbejdsmarkedet Personer Pct.

- Hojtlonnede 95 0,0258 0,0
- Mellemlgnnede 353 0,0301 0,1
- Lavtlennede 1.063 0,1065 0,2
I alt 1.511 0,0595 0,4
/Andring i indsatsniveauet | timer pr. &r  Personer

- Hojtlonnede 1 219 0,1
- Mellemlgnnede -1 -386 -0,2
- Lavtlennede 1 612 0,1
I alt gennemsnit / Total 0 612 0,1
Andring i uddannelsesniveauet Personer Pct.

- Hojtlonnede -7.366 -2,0 -3,5
- Mellemlgnnede -1.370 -0,1 -0,5
- Lavtlennede 7.698 0,8 1,6

Uddannelseseffekten

Reduktionen 1 bruttoskatten eger pd langt sigt antallet af lavtuddannede pa
bekostning af antallet med en hgjere uddannelse. Reduktionen eger livs-
tidsgevinsten ved alle uddannelsesniveauer, men relativt set vokser livs-
tidsgevinsten for lavtuddannede mest (med 9 pct. mod 1,5 pct. for hejtud-
dannede). Det er de relative @ndringer 1 livstidsgevinsterne, der virker pd
uddannelsesadferden, hvorfor antallet af lavtuddannede stiger pa bekost-
ning af antallet med en hgjere uddannelse. Der sker ogsa en begranset
substitution fra gruppen af hegjtuddannede til gruppen med en mellemlang
uddannelse.

Kvalitetseffekten
Indsatsbeslutningen er opbygget identisk med timebeslutningen. Resultatet
er dermed en skalering af resultatet fra timebeslutningen.

Provenueffekter

Den umiddelbare provenueffekt ved reduktionen af arbejdsmarkedsbidra-
get er ca. 5 mia. kr. En del af provenutabet hentes ind igen som folge af
ogede afgifter og moms, men ogséd eget deltagelse, timeudbud og kvalita-
tiv indsats medferer ogede skatteprovenuer og reducerer dermed det
umiddelbare provenutab. Reduktionen af bruttoskatten reducerer imidler-
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tid tilskyndelsen til uddannelse, hvilket medferer en substitution mod kor-
tere uddannelser pa langt sigt. Det betyder lavere lenninger og dermed
mindre et skatteprovenu efterhanden. Efter adferdseffekter reduceres det
langsigtede provenutab fra ca. 5 mia. kr. til ca. 4,6 mia. kr., mens det vari-
ge provenutab er en anelse mindre, idet de negative uddannelseseffekter
ikke slar fuldt igennem for efter et par generationer.

Tabel 9.35. Provenuvirkning af skattelettelsen (2008)
Langsigtet pro-  Varig provenu-

venuvirkning virkning
Indkomstskatteprovenuandring brutto -5,0 -5,0
Afledte moms- og afgiftsvirkninger 1,2 1,2
- Uddannelse -1,2 -0,7
- Deltagelse 0,3 0,3
- Time 0,1 0,1
- Kvalitativ indsats 0,1 0,1
Netto effekt -4,6 -4,1

Selvfinansieringsgrader

Finansieres bruttoskattenedsattelsen med lumpsum-skatter, fremkommer
nedenstdende selvfinansieringsgrader. Det er isaer uddannelseseffekten,
der bidrager til en lav selvfinansieringsgrad.

Tabel 9.36. Skattelettelsens selvfinansieringsgrad, finansieret

- Uddannelse -20
- Deltagelse 7
- Time 3
- Kvalitativ indsats 1
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Bilag 9.A. Skattelettelsers virkninger pa arbejdsudbuddet pa langt sigt

Tabel 9.A.1 Skattelettelsers virkninger pa arbejdsudbuddet pa langt sigt (lettelser med et umiddelbart provenutab pa ca. 5 mia. kr.)

Topskat Topskat Mellemskat Mellemskat
Grense haves til 388.400 kr. Sats saenkes til 10,42 pct. Granse haeves til 365.000 kr. | Sats senkes til 3,20 pct. point
Pr. mand i Samlet Pr. mand i Samlet Pr. mand i Samlet Pr. mand i Samlet
timer pr. Personer arbejds- timer pr. Personer arbejds- 1 er pr. Personer arbejds- |7 o pr. Personer arbejds-
o udbud i N udbud i N udbud i o udbud i
Andring i arbejdstid ar mia. kr. ar mia. kr. ar mia. kr. ar mia. kr.
- Topskatteydere 20 9.795 3,8 14 6.654 3,3 6 2.699 1,3 9 4.284 22
- Mellemskatteydere 0 0 0,0 0 0 0,0 16 5.646 1,6 7 2.632 0,7
- Bundskatteydere 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0
I alt gennemsnit / Total 6 9.795 3,8 4 6.654 3.3 5 8.346 2.8 4 6.915 3.0
Nye deltagere pd arbejdsmarkedet | Personer  Pct. Personer Pct. Personer  Pct. Personer  Pct.
- Topskatteydere 324 0,04 0,2 183 0,02 0,1 243 0,03 0,1 198 0,03 0,1
- Mellemskatteydere 0 0,00 0,0 0 0,00 0,0 57 0,01 0,0 27 0,00 0,0
- Bundskatteydere 0 0,00 0,0 0 0,00 0,0 33 0,00 0,0 15 0,00 0,0
I alt gennemsnit / Total 324 0,01 0,2 183 0,01 0,1 332 0,01 0,1 240 0,01 0,1
L . T1m:=: "P personer Timer por " Personer Timer por " Personer Timer per " Personer
Andring i indsatsniveauet ar ar ar ar
- Topskatteydere 11 5.691 22 8 4.163 2,1 3 1.553 0,6 5 2.692 1,4
- Mellemskatteydere 0 0 0,0 0 0 0,0 9 3.087 1,0 4 1.439 0,5
- Bundskatteydere 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0
I alt gennemsnit / Total 3 5.691 2,2 2 4.163 2,1 3 4.640 1,6 2 4.131 1,8
[Endring i uddannelsesniveauet Personer Pct. Personer Pct. Personer Pct. Personer Pct.
- ngtuddannede 20.258 5,5 9,7 11.926 32 5,7 7.393 2,0 3,5 9.065 2,5 4,3
- Mellemlang uddannelse -16.523 -14 -5,5 -9.727 -0,8 -3,2 -3.245 -0,3 -1,1 -6.088 -0,5 -2,0
- kortuddannede -3.586 -0,4 -0,7 2,111 -0,2 -0,4 -3.723 -0,4 -0,8 -2.735 -0,3 -0,6
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Tabel 9.A.1 fortsat. Skattelettelsers virkninger pé arbejdsudbuddet pa langt sigt (lettelser med et umiddelbart provenutab pé ca. 5 mia. kr.) |

Personfradrag Bundskat Beskaftigelsesfradrag Bruttoskat
Sats haevet 2,2 pct. point, loftet
Haeves til 44.090 kr. Sats seenkes til 4,90 pct. point tilsvarende til 18.900 kr. Sats seenkes til 6,84 pct. point
Samlet Samlet Samlet Samlet
Pr. mand i arbejds- |Pr. mand i arbejds- |Pr. mand i arbejds- |Pr. mand i arbejds-
timer pr. udbud i | timer pr. udbud i | timer pr. udbud i | timer pr. udbud i
AEndring i arbejdstid ar Personer mia. kr. ar Personer mia. kr. ar Personer mia. kr. ar Personer mia. kr.
- Topskatteydere 0 -31 0,0 2 838 0,4 0 -57 0,0 2 728 -0,3
- Mellemskatteydere 0 -16 0,0 1 526 0,1 0 102 0,0 -4 -1.307 0,2
- Bundskatteydere 0 34 0,0 2 1.500 0,3 2 1.891 0,3 2 2.067 0,4
I alt gennemsnit / Total 0 -12 0,0 2 2.864 0,9 1 1.936 0,3 1 1.488 0,2
Nye deltagere pa arbejdsmarkedet | Personer Pct. Personer Pct. Personer Pct. Personer Pct.
- Topskatteydere -87 -0,01 0,0 33 0,00 0,0 184 0,02 0,1 175 0,02 0,1
- Mellemskatteydere -60 -0,01 0,0 16 0,00 0,0 190 0,03 0,1 172 0,03 0,1
- Bundskatteydere -419 -0,03 -0,1 129 0,01 0,0 1.196 0,08 0,3 1.163 0,08 0,2
I alt gennemsnit / Total -566 -0,02 -0,1 179 0,01 0,0 1.569 0,06 04 1.511 0,05 0,4
Timer pr. Timer pr. Timer pr. Timer pr.
/Andring i indsatsniveauet ar Personer ar Personer ar Personer ar Personer
- Topskatteydere 0 -10 0,0 1 537 0,3 0 -18 0,0 1 468 0,2
- Mellemskatteydere 0 -9 0,0 1 286 0,1 0 53 0,0 -2 -749 -0,3
- Bundskatteydere 0 -9 0,0 1 646 0,1 1 811 0,1 1 888 0,2
I alt gennemsnit / Total 0 -28 0,0 1 1.469 0,5 0 845 0,2 0 607 0,1
/Andring i uddannelsesniveauet | Personer Pct. Personer Pct. Personer Pct. Personer Pct.
- Hojtuddannede 0 0,0 0,0 1.765 0,5 0,8 -7.926 -2,2 -3,8 -7.366 -2,0 -3,5
- Mellemlang uddannelse 0 0,0 0,0 120 0,0 0,0 -891 -0,1 -0,3 -1.370 -0,1 -0,5
- kortuddannede 0 0,0 0,0 -1.664 -0,2 -0,3 7.778 0,8 1,6 7.698 0,8 1,6
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Bilag 9.B. Skattelettelsers provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader pa langt sigt

Tabel 9.B.1 Skattelettelsers provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader pa langt sigt (lettelser med et umiddelbart provenutab

aca. 5 mia. kr.)

Beskaftigelses- Bruttoskat
Topskat Topskat Mellemskat Mellemskat Personfradrag Bundskat fradrag
Sats haves til 6,2
Granse haves | Sats senkes til |Granse haeves til| Sats senkes til [Haeves til 44.090| Sats senkes til pct., loftet til Sats senkes til
til 388.400 kr. 10,42 pct. 365.000 kr. 3,20 pct. point kr. 4,90 pct. point 18.900 kr. 6,84 pct.
Provenuvirkning pa langt sigt (mia. kr.)
Indkomstskatte-
provenugndring, brutto -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Afledte moms- og af-
giftsvirkninger 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
- Uddannelse 1,9 1,1 0,9 0,9 0,0 0,3 -1,3 -1,2
- Deltagelse 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,3 0,3
- Time 2,3 2,3 1,7 2,0 0,0 0,6 0,2 0,1
- Kvalitativ indsats 1,4 1,5 1,0 1,2 0,0 0,3 0,1 0,1
Samlet 1,8 1,1 -0,1 0,5 -3,9 -2,6 -4,5 -4,6
Varig provenuvirkning (mia. kr.)
Indkomstskatte-
provenuandring, brutto -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Afledte moms- og af-
giftsvirkninger 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
- Uddannelse 1,1 0,7 0,5 0,6 0,0 0,2 -0,8 -0,7
- Deltagelse 0,1 0,1 0,1 0,1 -0,1 0,0 0,3 0,3
- Time 2,3 2,2 1,7 1,9 0,0 0,5 0,2 0,1
- Kvalitativ indsats 1,3 1,4 0,9 1,2 0,0 0,3 0,1 0,1
Samlet 1,0 0,6 -0,5 0,1 -3,9 -2,7 -4,0 -4,1
Selvfinansieringsgrader, finansieret (pct.)
- Uddannelse 30 18 15 15 0 5 -21 -20
- Deltagelse 3 2 3 2 -3 1 7 7
- Time 60 59 45 52 0 14 5 3
- Kvalitativ indsats 35 38 25 32 0 8 2 1
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Bilag 9.C. Skattelettelsers virkninger pa fordeling og produktion pa langt sigt

Tabel 9.C.1 Skattelettelsers virkninger pa fordeling og produktion (lettelser med et umiddelbart provenutab pa ca. 5 mia. kr.)

Topskat Mellemskat Mellemskat
Grense haves til 388.400 Topskat Grense haves til 365.000 | Sats senkes til 3,20 pct.
For @ndring kr. Sats senkes til 10,42 pct. kr. point
Gini-koefficient Personer” Gini Personer Gini Personer Gini Personer Gini Personer Gini
Arbejdsstyrken 2.814.859 23,1 | 2.815.333 23,8 | 2.815.130 23,9 | 2.815.617 23,5 | 2.815.340 23,7
Hele befolkningen 4.441.001 32,5 | 4.441.001 33,1 | 4.441.001 33,1 | 4.441.001 32,9 | 4.441.001 33,0
Skattelettelsens virkning pa veekst og bruttolgn, pct.
Zndring i samfundets arlige produktion pa langt sigt 1,2 0,8 0,9 0,8
Zndring i lenindkomst - hegjtlennede -4,7 -3,7 -1,2 -2,6
Zndring i lenindkomst - mellemlegnnede 1,5 1,3 0,0 0,7
Andring i lenindkomst - lavtlennede 1,6 1,0 1,2 1,1
Bundskat Beskeftigelsesfradrag Bruttoskat
Personfradrag Sats sankes til 4,90 pct. | Sats haeves til 6,2 pct., Sats s@nkes til
For @&ndring Heeves til 44.090 kr. point loftet til 18.900 kr. 6,84 pct.

Gini-koefficient Personer” Gini Personer Gini Personer Gini Personer Gini Personer Gini
Arbejdsstyrken 2.814.859 23,1 | 2.814.293 23,0 | 2.815.258 23,2 | 2.815.391 23,1 | 2.815.334 23,1
Hele befolkningen 4.441.001 32,5 | 4.441.001 32,4 | 4.441.001 32,6 | 4.441.001 32,6 | 4.441.001 32,6
Skattelettelsens virkning pa veekst og bruttolegn, pct.
Andring 1 samfundets arlige produktion pa langt sigt 0,0 0,2 -0,3 -0,3
Andring i lenindkomst - hejtlennede 0,0 -0,4 1,9 1,6
Andring i lenindkomst - mellemlonnede 0,0 0,1 -0,3 -0,1
Zndring i lenindkomst - lavtlennede 0,0 0,2 -1,3 -1,3

Anm. 1) Antallet af personer i arbejdsstyrken og befolkningen afviger efter en skatteeendring fra de oprindelige antal som felge af et @ndret antal deltagere pa arbejdsmar-
kedet 0og som folge af, at antallet af effektive personer @ndrer sig gennem uddannelseseffekten. Det sidste skyldes en sammenvejning af, at de tre uddannelsesgrupper har
forskellig erhvervsfrekvens og deltager et forskelligt antal &r pa arbejdsmarkedet.
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Ill. Andre effekter, fradrag og mulige
udvidelser af St@V-modellen

10. Arbejde uden for arbejdsmarkedet

StdV-modellen inkluderer alene ét arbejdsmarked: Det formelle. Det er
dog langt fra en tilstreekkelig beskrivelse af virkeligheden for danskeren,
hvor der ud over det formelle marked, ogsa eksisterer bl.a. et marked for
sort arbejdskraft og et marked for Ger-Det-Selv-arbejde (GDS).

10.1. Gor-det-selv-arbejde

I dette afsnit beskrives markedet for GDS-arbejde. Til at begynde med
presenteres en teoretiske sammenhang mellem det formelle marked og
markedet for GDS, herefter beskrives kort omfanget af GDS samt de gko-
nomiske konsekvenser af dette.

10.1.1. Kort teoretisk indblik

GDS-arbejde inkluderer som udgangspunkt al produktion i hjemmet. Det
kan vere alt lige fra rengering og bernepasning til omfattende boligrepara-
tioner og udbygninger. Teoretisk set skal GDS-arbejde anskues som et
alternativ til savel fritid som udbud af arbejdskraft i ekonomiens evrige
sektorer. Den tidsrestriktion, der implicit ligger til grund for de beregnin-
ger, der foretages i StdV-modellen, skal altsd andres, safremt effekten af
GDS onskes inkluderet.

Sammenh@ngen mellem skatten pd arbejde og udbredelsen af GDS-
arbejde kan indses ved brug af gaengs ekonomisk teori. Givet nytteoptime-
rende agenter ma det sdledes pa marginalen gelde, at netto(nytte)afkastet
ved at udfere arbejde 1 hjemmet og arbejde pa det beskattede arbejdsmar-
ked er ®kvivalent.

Normalt antages det, at produktion med arbejdskraft udbudt pa det beskat-
tede arbejdsmarked sker med faldende marginalproduktivitet. Denne anta-
gelse kan overfores pa produktionen af goder i hjemmet (GDS-arbejde).

Figur 10.1 illustrerer en situation, hvor VMP er individets verdi af den
marginale produktion i de to dele af ekonomien. I ligevaegt gelder, at
VMP arkes=VMPgps. I figuren er det tilfeeldet for tidsallokationen H*. I
modsetning til GDS-arbejdskraft beskattes den arbejdskraft, der udbydes
pa det formelle arbejdsmarked. Afkastet af at udbyde arbejdskraft pa det
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formelle arbejdsmarked er derfor ikke VMP, men (1-t)VMP**. Effekten af
skatten er ligeledes illustreret i figur 10.1, hvor den oprindelige kurve for
VPM 1 alle punkter er mindsket med t pct. Den nye individuelt optimale
tidsallokation er H**. Faldet i marginalvardien af at udbyde arbejdskraft
pa det formelle marked gor det individuelt optimalt at oge mengden af
GDS-arbejde pa bekostning af arbejde i den beskattede sektor™.

Figur 10.1. Individets allokering af tid mellem det formelle arbejds-
marked og GDS-arbejde

kr. kr.
F A

(1-t)WPM, formel

........................................... _ i wi
T T TTTTTTTTC TR (1t)w2

VMP, formel VMP, GDS

GDS-time Formelle timer

Kilde: Rosen (2001).

Set ud fra et samfundsekonomisk synspunkt forvrider skatten pd arbejds-
indkomst fra det formelle marked individets optimale allokering af sit ar-
bejdsudbud mellem de to markeder. Derved opstar der et velfaerdstab, idet
den marginale verdi af GDS-arbejdet er mindre end den marginale vaerdi

3 Det kan diskuteres, hvorvidt VMPgpg pévirkes af skatter og afgifter. De udgifter (ud
over tid), der er forbundet med at producere i hjemmet, vil saledes typisk vare kebt pa
det formelle marked. Hvis forbrugerprisen pa disse input falder, eventuelt som konse-
kvens af en @ndring i skatter eller afgifter, ma den marginale gevinst ved GDS antages at
stige. Omvendt ma den marginale gevinst ved GDS antages at falde, hvis prisen pa hand-
veerkere falder. Prisen pa handvarkere (primert lonudgifter) ma formodes at vare péavir-
ket af skattesystemet. Ligeledes kan udbudet af serviceydelser i den offentlige sektor
(f.eks. barnepasning og &ldrepleje) pavirke VMP. Denne sammenhang er bl.a. analyseret
i Ragan (2005).
Det antages implicit i figuren at efterspergslen pa fritid er uandret.
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af arbejdskraft udbudt pa det formelle marked. Dette velfaerdstab kan illu-
streres med trekanten abe i figur 10.1, idet veerdien af produceret output pa
det formelle marked falder med abcd, mens veardien af produceret GDS-
arbejde blot stiger med acde. Skatter og afgifter forvrider med andre ord
samfundets optimale arbejdsdeling. Populart sagt bruger dyrt uddannede
laeger deres aftener pa at reparere hus i stedet for at reparere mennesker.

Som anfert nedenfor synes omfanget af GDS-arbejde i Danmark at vere
betragteligt. Det kan derfor vere relevant, at indarbejde skatternes effekt
pa GDS-arbejde i en senere version af St)V-modellen.

10.1.2. Empiri

GDS-arbejde som defineret i modellen ovenfor, er et relativt bredt begreb,
der dekker over savel almindeligt arbejde 1 hjemmet som GDS-arbejde 1
ordets normale forstand (dvs. hdndverksmassige ydelser). I analyser af
GDS skelnes normalt mellem dagligt arbejde i hjemmet og héndvarks-
massig aktivitet.

Ragan (2005) analyserer sammenhangen mellem marginalskatter, dagligt
arbejde 1 hjemmet og velferdsstaten. Konklusionen pa dette studie er, at
den ansldede mangde af produktion i hjemmet i mange lande kan forkla-
res primart pd grundlag af marginalskatter. Dette er dog ikke tilfzldet for
de skandinaviske lande, hvor modellen overvurderer den egentligt udferte
mangde af arbejde i hjemmet. Ragan konkluderer, at denne overvurdering
formentlig skyldes, at hans model i forste omgang ikke tager hejde for de
ydelser som velfardsstaten udbyder, jf. fodnote 33. Disse ydelser synes
saledes at vaere afgerende for, at mangden af arbejde i hjemmet i de skan-
dinaviske lande ikke adskiller sig fra den mangde, der udbydes i ovrige
lande. Ragans empiriske skon for mangden af arbejde i hjemmet i forskel-
lige lande fremgar af tabel 10.1, hvor det potentielle udbud er degnets 24
timer.
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Tabel 10.1. Omfanget af ggr-det-selv-arbejde i forskellige lande

Arbejde pa det formelle Arbejde i hjem- Total
marked met

USA 0,27 0,23 0,50
Storbritannien 0,24 0,25 0,49
Norge 0,21 0,24 0,45
Frankrig 0,20 0,27 0,47
Tyskland 0,20 0,26 0,46
Holland 0,18 0,26 0,44
Belgien 0,19 0,28 0,48
Finland 0,23 0,24 0,47
Sverige 0,24 0,25 0,49
Danmark 0,21 0,22 0,43
Gennemsnit 0,22 0,25 0,47

Kilde: Ragan (2005), “Fiscal Policy and the Family: Explaining Labor Supply in a Model with
Household Production”.

Rockwool Fondens Forskningsenhed har udgivet en rapport®®, hvori det
skennes, at vaerdien af danskernes GDS-arbejde defineret som héind-
vaerksmeessig aktivitet 1 2001 udgjorde ca. 40 mia. kr., mod 26 mia. kr.
(2001-priser) i 1993/94 *7. Som det ses af figur 10.2, er der dog en kraftig
tendens til, at mengden af storre reparationer er kraftigt stigende, mens
mangden af mindre reparationer er faldende.

Figur 10.2. Den samlede vaerdi af GDS-arbejde pa boligen (mia. kr.)

Figur 5. Den samlede veerd: af GDS-arbejde pa boligen
Mia. kr.
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Kilde: Nyt fra Rockwool fonden, juni 2003.

36 Nyt fra Rockwool fonden, juni 2003.
37 GDS-arbejde defineret i snaver forstand, dvs. andet arbejde i hjemmet er ikke inklude-
ret i beregningerne.
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Motivationen for at udfere gor-det-selv arbejde er todelt. Dels er der et
lystdrevet element, og dels er der det ekonomiske incitament. Rockwool
Fondens Forskningsenhed prasenterer 1 deres rapport tal, der viser, at i ca.
85 procent af tilfeldene er arsagen helt eller delvist det skonomiske inci-
tament. Af rapporten fremgar desuden, at maengden af GDS-arbejde op-
gjort som pct. af BNP er pa niveau med mangden i Norge og Sverige (2,0-
3,2 pct.). Dette niveau er noget hgjere end i Storbritannien (1,5 pct.) og 1
Tyskland (0,9 pct.).

Tabel 10.2. Motivation for GDS-arbejde med vedligeholdelse og for-
bedringer af boligen

Helt eller delvist for ~ Overvejende fordi de Andre
at spare penge kan lide at foretage arsager
reparationer og vedli-
geholdelse

Starre reparationer og vedligeholdes
1993/94 83 17 1
2000 78 20 2
2001 85 15 1
Starre forbedringer
2000 86 11
2001 87 12 1

Kilde: Rapport fra Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Rockwool Fondens Forskningsenhed skenner, at for hver 1.000 dansker
bliver der praesteret en arbejdsindsats ved ger-det-selv-arbejde, der ville
have kraevet knap 10 fuldtidsbeskaeftigede i1 f.eks. byggebranchen, hvis
arbejdet skulle have varet udfert af et byggefirma med regning.

En eliminering af ger-det-selv-arbejdet vil sdledes oge efterspergslen pa
hvid arbejdskraft i et omfang, der svarer til 50.000 fuldtidsstillinger. Hvis
der ikke var et gkonomisk incitament til geor-det-selv-arbejdet ville efter-
sporgslen efter arbejdskraft saledes kunne oges med op til 85 pct. heraf,
dvs. godt 40.000 fuldtidsstillinger.

Den sparede tid fra elimineret gor-det-selv-arbejde vil dels kunne anven-
des til fritid dels til gget hvidt arbejdsudbud. Hvis tiden fuldt ud anvendes
til hvidt arbejdsudbud, ville dette arbejdsudbud ikke svare til 40.000, men
vaere betydeligt hejere, da produktiviteten ved gor-det-selv-arbejde gen-
nemsnitlig er betydeligt lavere end ved professionelt arbejde.

Der ber endvidere i beregningerne tages hejde for, at GDS-arbejde, hvis
det ikke fortreenger mere produktivt arbejde i den formelle sektor, bidrager
til skonomien, idet materiale til arbejdet typisk opkebes pd det formelle
marked, hvorfor den samlede efterspergsel stimuleres. Ligeledes ma det
antages, at de penge, som individet sparer ved selv at udfere arbejdet pé et
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eller andet tidspunkt vil blive omsat til forbrug pa det formelle marked.
Begge dele vil altsa formodentligt dempe den umiddelbare negative effekt
af GDS-arbejde.

Uanset disse forudsatninger kan det pd grundlag af ovenstiende analyse
konkluderes, at omfanget af egentligt GDS-arbejde, 1 modsatning til andet
arbejde 1 hjemmet, synes at vaere stort, og med markante effektivitetstab til
folge. Desuden fremgar det, at motivationen bag dette arbejde i hegj grad
synes at vere ekonomisk, hvorfor bl.a. @ndringer i skattesystemet 1 hgj
grad ma formodes at pavirke meengden af udfert GDS-arbejde.

10.2. Sort arbejde

Hverken 1 Danmark eller internationalt er skatteunddragelse en veludviklet
teoretisk disciplin. Dog er det givet, at det samlede samfundsekonomiske
tab ved sort arbejde er mindre end det umiddelbare provenutab for staten i
form af tabte skatteindtaegter. Det skyldes, at produktiviteten i den sorte
sektor ma formodes at ligge tet pa produktiviteten i den hvide sektor,
hvorfor ogsd den sorte gkonomi vil bidrage til vaeksten og den samlede
efterspargsel. Derved adskiller sort arbejde sig fra GDS-arbejdet, hvor der
udover statens “provenutab” ogsa sker et betydeligt produktivitetstab for
samfundet.

Selvom sort arbejde kun i mindre grad pévirker produktiviteten, er det
samfundsekonomisk set enskeligt at begraense dette arbejde, bl.a. fordi det
det kan pavirke fordelingen i samfundet og er i strid mod lov og med
grundleggende skatteakonomiske principper. Udferelse og anvendelse af
sort arbejde gar sdledes direkte mod tanken om horisontal lighed (ens ind-
komster beskattes lige). Virkningen péd den vertikale lighed (progressionen
1 indkomstfordelingen) er uklar. Derudover kan en minimering af den sor-
te sektor tjene til at gge kvaliteten af arbejdsmiljeet, samt den generelle
retssikkerhed. En formindskelse af sektoren vil desuden — og givet dele af
det sorte arbejde konverteres til hvidt arbejde — oge det offentlige provenu
og derfor muliggere en nedsattelse af skattetrykket, hvilket vil mindske
skatternes samlede forvridende effekt.

Man kan argumenter for, at sort arbejde delvist er indarbejdet 1 de normale
estimerede timeelasticiteter, hvorfor sort arbejde, hvis dette modelleres,
ikke ber have nogen effekt pd adferdseffekterne pd det hvide marked. Er
dette tilfeeldet, vil det alligevel vare relevant at indarbejde det sorte mar-
ked 1 modellen, da det har en negativ betydning for den generelle sam-
fundsekonomi (jf. ovenfor). Det er saledes i sig selv er et mal at mindske
udbredelsen af den sorte sektor.
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10.2.1. Empiri

Sort arbejde er koncentreret 1 en raekke specifikke brancher, herunder byg-
geri, restauration og rengering, mens ledige tilsyneladende udferer mindre
sort arbejde end beskaftigede.

Omfanget af sort arbejde kan i sagens natur ikke males direkte, men
Rockwool fonden har vha. interviewundersogelser forsegt at estimere det
samlede omfang. Samlet skennes det sorte arbejde 1 Danmark at udgere
ca. 3 pct. af BNP, jf. figur 10.3. Udviklingen i omfanget af sort arbejde er i
nogen grad konjunkturatheengigt (stiger underlavkonjunkturer, hvor det
kan vere svert at finde legalt arbejde), og den athanger af kontroleffekti-
viteten.

Figur 10.3. Det sorte arbejde i Danmark i pct. af BNP i udvalgte ar

—

Pct. af BNP

1980 1984 1988 1991 1994 1995 996 aa7 2001
Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.

Anm.: Metoden mv. er beheftet med en vis usikkerhed. Det sorte arbejde i pct. af BNP i markeds-
priser.

Vardien af det sorte arbejde 1 Danmark er storre end 1 en reekke af de lan-
de, vi normalt sammenligner os med, jf. figur 10.4. Det sorte arbejde er til
gengaeld mere udbredt i Sydeuropa, selv om beskatningen er mindre end i
Danmark. Usikkerheden i forbindelse med opgerelser af denne type er dog
selvsagt betydelig.

Figur 10.4. Veerdien af sort arbejde i pct. af BNP i 2003

Fect. af BNP

Pct. af BNP

DEU DNK NOR SWE GBR

Kilde: Rockwool Fondens Forskningsenhed.
Anm.: Metoden mv. er behaftet med en vis usikkerhed. Undersagelsen omfatter kun de viste lande.
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I Danmark udger sort arbejde en meget stor andel af de samlede skatte-
unddragelser. Skatteunddragelse, i form af at almindelig indkomst fra len-
net beskeftigelse eller renteindkomst ikke angives, er derimod sandsyn-
ligvis forholdsvis beskedent i Danmark sammenlignet med mange andre
lande, herunder dem med et lavere skattetryk. I USA vurderes mindre
skatteteenkning eller skatteplanleegning at vaere faldet merkbart efter ned-
settelse af de hojeste indkomstskatter.

Ogsa Frederiksen m.fl. (2001) har udarbejdet en analyse af det danske
arbejdsmarked. Af denne analyse fremgér, at ca. % af maend og 1/10 af
kvinder udover at have et regulaert arbejde ogsé arbejder sort. Endelig kan
SFIs undersogelse give et indblik i omfanget af sort arbejde, samt motiva-
tionen, der ligger til grund for at dette arbejde udbydes.

10.3. Metode

Det er vanskeligt umiddelbart at indarbejde den sorte sektor eller meeng-
den af GDS-arbejde i StdV-modellen. En sddanne indarbejdelse vil kraeve
en mere specifik analyse, hvor der tages udgangspunkt i det enkelte indi-
vids budgetrestriktion, og hvor der udover valget mellem fritid og arbejds-
udbud ogsé skal veelges mellem udbudt arbejdstid pa det sorte markedet
(og markedet for GDS). Det kraever en omfattende videreudbygning af
StoV.

Det kan belyses med et eksempel. En skatteeendring, der eger individets
nettotimeleon vil umiddelbart inducere individet til at oge sit udbud af ar-
bejdskraft 1 den hvide sektor. Foregelsen af dette timeudbud sker 1 den
nuvarende StdV-model implicit pd bekostning af en nedgang i individets
mangde af fritid. Hvis modellen udbygges kan dette ggede timeudbud
desuden ske pa bekostning af arbejde i den sorte sektor eller GDS-arbejde.
Der ber desuden tages hojde for, at den gkonomiske gevinst ved at flytte
arbejdskraft fra den sorte til den hvide sektor, vil athange af lenniveauet i
den sorte sektor. Det er derfor centralt at fastsla, hvordan dette lenniveau
athanger af (netto)lennen pé det hvide marked.

Derudover ber man formentlig gere sig nogle overvejelser vedrerende
risikoaversionen 1 arbejdsstyrken, og i denne forbindelse overveje, hvor-
vidt @ndringer i skattesystemet synes at vere en god metode til at mindske
udbredelsen af sort arbejde. Saledes vil mangden af sort arbejde ogsa fal-
de, hvis den generelle skattemoral eges og/eller, hvis risiko for og konse-
kvenserne af at blive opdaget oges.

En mulig tilgangsvinkel til opbygning af en model for det sorte marked er

Graversen og Smith (2001), hvor der estimeres elasticiteter for substitutio-
nen af arbejdskraft mellem det sorte og det hvide marked. Arbejdsmarke-
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det 1 Graversen og Smith bestar af et hvidt og et sort segment, hvor perso-
ner kan udbyde et vis ugentligt timeantal pa begge markeder. Andringer i
nettolennen pd det hvide marked giver @ndringer i arbejdsudbuddet, og et
oget hvidt arbejdsudbud kan komme bade fra fritid og fra det sorte ar-
bejdsmarked.

Et eksempel er en fjernelse af topskatten, hvilket for topskatteydere giver
en marginal stigning i nettotimelennen (i den hvide sektor) péd ca. 37 pct.
[(1-0,448)/(1-0,597)-1]. Ifelge Graversen og Smiths studie er elasticiteten
mellem sort og hvidt arbejde 0,6 pct. En fjernelse af topskatten vil dermed
nedsatte personens sorte arbejde med ca. 22 pct. [-0,6:37pct.].

Baseret pa SFIs undersggelser’® om meangden af sort arbejde pa forskelli-
ge indkomstintervaller kan Graversen og Smiths elasticiteter bruges til at
udregne et bud pé en @ndringer 1 timeudbuddet af sort arbejde fordelt efter
indkomst.

11. Mobilitet pa arbejdsmarkedet

Mobilitet deekker over bevagelser for personer pa arbejdsmarkedet. Mobi-
liteten kan vere mellem forskellige jobs, fra job til en anden midlertidig
tilstand — eksempelvis orlov — eller helt vak fra arbejdsmarkedet. Mobili-
teten er yderst vigtig for et fleksibelt og velfungerende arbejdsmarked, og
er med til at sikre den bedst mulige allokering af den tilstedeverende ar-
bejdskraft i ekonomien. Mobilitet er sdledes med til at begrense flaske-
halsproblemer og andre skadelige kapacitetsbegransninger, der reducere
det strukturelle produktionsniveau i gkonomien.

11.1. Teori og empiri

Overordnet kan mobilitet inddeles 1 3 grupper:
e Ind og ud af landet

e Mellem landsdele

e [ samme landsdel

De to sidste grupper kan bade involvere skift mellem job, erhvervsdelta-
gelsestilstande eller blot geografisk placering i landet. Mobiliteten pa
tveers af lande — ogsd kaldet brain drain — er mest 1 fokus 1 den skattepoliti-
ske debat. Men der er ikke dokumentation for, at de ovrige former for mo-
bilitet skulle vaere mindre vigtige. Mobilitet kan udover arbejdskraftens
bevagelser ogsd dekke over, at virksomheder maske 1 stigende grad viger
uden om Danmark pga. arbejdsomkostninger eller frygt for ikke at kunne

38 SFI, Danskere pa fuldtid, 1999.
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tiltrekke og motivere kvalificerede medarbejdere, hvis skatterne er hgjere
end 1 andre sammenlignelige lande.

Stor jobudskiftning pa arbejdsmarkedet

Der en stor mobilitet pa det danske arbejdsmarked, nér der ses pa hvor ofte
de beskaftigede skifter job. Eksempelvis steg den samlede beskeftigelse
med 40.000 lenmodtagere 1 1999. Det tal daekker over, at 716.000 lon-
modtagere startede pa en ny arbejdsplads, men samtidig opherte 676.000
lenmodtagere deres ansettelse pd en arbejdsplads (DA, 2000). Dvs. en
udskiftning pa ca. 1/3 arligt ud af de omkring 2,3 mio. lenmodtagere i
Danmark.

Flytningen mellem landsdele for at fa et job er lav

Ledigheden i Danmark er geografisk skevt fordelt. Det ser ud til at vaere
svert at fa ledige til at flytte til omrader, hvor de kan komme i arbejde,
bl.a. som felge af skolesegende bern, ejerbolig, eller den ene @gtefelle
har arbejde ner bopelen.

En undersogelse, "Bolig, mobilitet og marginalisering pd arbejdsmarke-
det", som Socialforskningsinstituttet udgav 1 juni 2004, viser, at danskerne
ikke flytter synderlig langt (pa tvars af amter) for at fa et arbejde. Under-
sogelsen viser, at kun 3 pct. af den samlede arbejdsstyrke flytter fra et amt
til et andet pa et ar. Det fremgér, at unge flytter mere end @ldre, og folk,
der bor til leje, er mere indstillede pé at flytte end dem, der ejer deres egen
bolig. Unge med en faglert eller is@r en videregaende uddannelse er de
mest positive over for at flytte, hvis det kan forbedre deres jobmuligheder.
Det kan skyldes, at de har det storste ekonomiske udbytte af at flytte til et
omrade, hvor de kan fa et job.

Pendling — rejse mellem job og bopal

En stor del af befolkningen pendler mellem job og bopal, og der er jf.
tabel 12.1 ca. 855.000 lenmodtagere, der har over 24 km til og fra arbejde
dagligt, hvilket er mindstegreensen for befordringsfradrag. Lovmodel-
korsler fra 1996 med fordelingen af personers befordringsfradrag har vist,
at storstedelen af pendlerne ikke har mange km over bundgransen til job-
bet, og den laengere pendling er koncentreret pd en relativ lille befolk-
ningsgruppe, som dermed far hovedparten af fradragenes samlede verdi.

Kvalificeret arbejdskraft forsvinder maske — Brain drain

Arligt udvandrer ca. 25.000 danske statsborgere. Efter 2 ar er ca. halvde-
len genindvandret, og efter 10 &r er omkring 80 pct. tilbage i Danmark.*
Der er altsa et nettotab af personer. Samtidigt er uddannelsesniveauet og
beskaeftigelsesgraden typisk hgjere for udflyttere end for tilflyttere.

39 Velfzerdskommissionen (2005), "Fremtidens velfaerd og globaliseringen”.
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Mange lande s@tter bevidst virksomhedsskatten lavt for at tiltrekke inve-
steringer og dermed ogsé for at oge eftersporgslen efter arbejdskraft. Seer-
lige skatteordninger sasom ekspert/forskerordningen eller andre green
card-ordninger kan ogsa bruges til at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft fra
andre lande, men hjalper ikke mod udvandringen af landets egne borgere.

Mobilitet sammenfatning

Der er fordele og ulemper ved hej indenlandsk mobilitet. P4 den ene side
er stor mobilitet sdledes ensbetydende med mange jobabninger for ledige
og den generelle matchning pd arbejdsmarkedet eges. Omvendt er stor
mobilitet ensbetydende med heje transportomkostninger og en potentiel
udflytning af arbejdskraft.

Selv om der altid vil vere nogle omkostninger forbundet med at skifte
jobs og med at pendle, er mobiliteten med til at sikre en veasentlig hgjere
strukturel produktion i samfundet, end hvis alle personer var fuldt statio-
nzre. Hvis der er klare fordele (ekonomiske, menneskelige mv.) ved at
arbejde frem for at vaere pa overforselsindkomst, vil personer sege hen
mod jobdbninger, selv om de ikke ligger umiddelbart 1 nerheden af deres
nuvaerende bopl. En lavere beskatning pa arbejde kan gere fordelene
starre 1 forhold til ulemperne og promovere hgjere mobilitet. En lavere
beskatning pa arbejde kan ogsa bremse brain drain, selvom der er jo ogsa
andre drsager til, at greesset er gronnere udenlands.

11.2. Modellering

Mobilitet inden for landets graenser er til dels modelleret som en del af den
kvalitative effekt, idet en hgjere mobilitet, giver et mere optimalt match pa
arbejdsmarkedet mellem udbyders kvalifikationer og eftersporgers behov.
Det vil alt andet lige betyde en hgjere arbejdsproduktivitet. Det kan derfor
vare relevant senere at beskrive og modellere denne effekt mere eksplicit.

Mobiliteten pé tveers af lande — herunder brain drain — er et centralt ele-
ment 1 den politiske debat, hvorfor det ogséd er relevant at kunne give et
skon for, hvordan det danske skattesystem relativt til udlandet pévirker
incitamentet til at flytte ud af eller ind 1 landet.

Det er i1 projektgruppen blevet dreftet, hvorvidt sammenhangen mellem
skattesystemet og udflytning/tilflytning kunne modelleres som en form for
deltagelsesbeslutning, hvor alternativindkomsten defineres som den netto-
lon, som et individ vil kunne opnd ved at udbyde sin arbejdskraft 1 udlan-
det. En sddan modellering vil selvsagt kreeve en opstilling af en del forud-
s@tninger, sdsom alternative lonninger i udlandet, landepreferencer mv.
Det vil dog ikke veare synderligt meget anderledes end mange af de andre
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antagelser, som der anvendes ved modelleringen af den normale deltagel-
sesbeslutning.

12. Lenmodtagerfradrag

12.1. Grundlag for fradrag

Den overordnede grundtanke bag sterstedelen af alle lenmodtagerfradrag
er, at man ikke skal betale skat af dele af sin indkomst, hvor man har haft
korresponderende udgifter i forbindelse med at erhverve, sikre og vedlige-
holde sin indkomst. Séledes far man et fradrag, som 1 princippet svarer til
den udgift, som man har haft i indkomstaret. Herved sikres, at der ikke
“underinvesteres” 1 aktiviteter, der fremmer den enkeltes indkomstgrund-
lag. Et hejere fradrag kan tilsvarende fra politisk side velges for at frem-
me visse aktiviteter eller brugen af visse goder.

Det er dog et grundlaeggende princip 1 skatteretten, at der ikke er fradrag
for udgifter, nar udgiften atholdes for at tilvejebringe et grundlag for at
erhverve en indkomst. Dette princip indebarer, at der eksempelvis ikke er
fradrag for udgifter til uddannelse, idet udgiften atholdes for at skaffe et
grundlag for at erhverve en indkomst.

12.2. Almindelige lsnmodtagerfradrag

Béade med hensyn til omfanget og antallet af personer, der far fradrag, er
de mest almindelige lonmodtagerfradrag eller ligningsmassige fradrag i
dag fradrag for kontingent til A-kasse og fagforening samt beskeftigelses-
fradrag og befordringsfradrag. Se tabellen nedenfor for et overblik over
ligningsmessige fradrag, der alle kan fradrages 1 den skattepligtige ind-
komst.
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Tabel 12.1. Stagrrelse og udbredelse af ligningsmaessige fradrag i 2006

Fradrag Personer

mio. kr. 1.000
Arbejdsleshedsforsik. og fagligt kont. 24311 2.664
Beskaftigelsesfradrag 15.695 3.157
Befordring hjem/arbejde 11.087 855
Underholdsbidrag 2.811 161
Standardfradrag/dagplejere og fiskere 2.081 25
@vrige lenmodtagerudgifter 1.017 34
Gaver til foreninger m.v. 654 161
Mask. beregnet ekstra befordringsfradrag 567 345
DIS-fradrag, anden fart 279 7
Ligningsmeessige fradrag udl/greensegangere 183 6
Indskud pé etableringskonto 174 2
Kontingent til arbejdsgiverforening 63 28
Sefradrag 28 |
Ligningsmaessige fradrag i alt 58.950 -

Kilde: SKAT.

12.2.1. @konomiske virkninger af fradrag

At man far et fradrag for en privat omkostning, der er forbundet med er-
hverve sin indkomst, svarer til at skattekilen neutraliseres. Produktionsni-
veauet bliver derved uathangigt af skatterne. Uden fradrag — eller med et
for stort fradrag — vil der ikke blive produceret i det optimale omfang givet
de geldende markedspriser, og samfundet lider et tab. Derfor har eksem-
pelvis virksomheder fradrag for omkostninger forbundet med produktio-
nen, herunder arbejdskratft.

Eksempelvis kan et befordringsfradrag bevirke, at personer vaelger et ar-
bejde ganske langt vak, sd lenge merindtegten for skat overstiger trans-
portomkostningerne til jobbet. Hvis transportomkostningerne alternativt
skulle betales med lennen efter skat, skal merindtegten vere betydeligt
hojere, for at det kan svare sig at tage arbejdet. Udover at skulle vere stor-
re end transportomkostningen, skal den ogsd kunne vere hej nok til, at der
kan betales skat, uden at man lider et samlet tab.

Indkomster og alle fradrag beskattes ikke altid med samme satser. Sterste-
delen af lonmodtagerfradragene kan séledes alene fradrages i den skatte-
pligtige indkomst. En forskellig beskatning af indkomst og fradrag bevir-
ker, at den effektive marginalskat af en indkomstfremgang, der er betinget
af ogede udgifter, kan vare storre end den hgjeste samlede skatteprocent
pa arbejde.

Ser vi pa en generel indkomstfremgang, der er betinget af ggede udgifter,
kan den effektive marginalskatteprocent af merindkomsten beregnes som:
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(Skatten af  indkomstfremgangen —  Skatteverdi af  fradra-
get)/(Indkomstfremgangen — Fradraget)

Eksempelvis vil en topskatteyder, som far en indkomstfremgang pa 10.000
kr., men som derved samtidigt ogsé far egede omkostninger mellem hjem
og arbejde pa 2.000 kr., have en effektiv marginalskat af merindkomsten

pa:
(1.000-0,63-2.000-0,33)/(10.000-2.000) = 70,5 pct.

Hvis man ingen omkostninger havde, eller hvis fradragsverdien svarede
til indkomstskatten, ville den marginale beskatning vare den normale”
hgjeste marginalskatteprocent, nemlig ca. 63 pct.

12.2.2. Fradragenes virkninger pa arbejdsudbuddet

En vurdering af fradragenes virkninger i forhold til arbejdsudbud og pro-
duktivitet beror typisk pd mange individuelle forhold for den enkelte lon-
modtager, men mé ogsa ses ud fra et samfundsekonomisk hele, bl.a. med
henblik pd forenklingshensyn. Nedenfor gennemgas kort nogle typiske
fremforte argumenter for opretholdelsen af de nuverende fradrag.

e Forsikringen mod ledighed og tvister for lenmodtagere opretholdes
gennem medlemskab af A-kasse og fagforening pa arbejdsmarkedet,
hvilket tit neevnes som en af forudsatningerne — sammen med de lem-
pelige opsigelsesregler — for den danske flexicurity-model.

e (Ogsd mobiliteten fremmes via befordringsfradraget. Det gaelder mest
den geografiske mobilitet, men denne kan ogsd bevirke afledte pro-
duktivitetsstigninger ved et bedre match af lenmodtagere pa arbejds-
markedet.

e Fradrag for andre private udgifter som hjemmecomputere og sygefor-
sikring kan vere med til at fremme kvaliteten af arbejdsudbuddet ved
at arbejdere er bedre uddannede og mere til riddighed for arbejdsgivere
— béde pa arbejdspladsen og i hjemmet.

Der er imidlertid ogsa vasentlige ulemper ved lenmodtagerfradrag. Om-
fanget af ulemperne athanger af den konkrete udformning af fradraget.

o Serligt eger fradrag progressionen i beskatningen, hvilket reducerer
incitamentet til uddannelse samt videreuddannelse, og bidrager til at
gge marginaliseringen pa arbejdsmarkedet.

e Som folge af indkomsteffekter skabes incitament til kortere arbejdstid
for de beskaftigede, hvilket medferer et betydeligt provenutab, som
eventuelt ma finansieres ad anden ve;j.
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e De kan vere vanskeligt at administrere skattemassigt. Hvis man skal
undga abenbare urimeligheder (sa som at give tilskud til deltidsarbe;j-
de), vil det kreeve et meget omfattende kontrolsystem og eget regule-
ring af virksomheder og borgere.

e Ofte er den reelle omkostning svar eller omkostningstung at bestem-
me, hvorfor man anvender standardfradrag. Sterrelsen af dette fradrag
kan meget vel passe nogenlunde for en arbejder i gennemsnit, men
meget fa individer vil ligge akkurat pd gennemsnittet, hvorfor de enten
under- eller overinvesterer i1 godet eller aktiviteten.

12.2.3. Kvantificering af effekter

Der findes meget fa, hvis overhovedet nogen, forseg pa at kvantificere
effekter pé arbejdsudbuddet af forskellige lonmodtagerfradrag. Typisk har
fastsettelsen af fradragets storrelse og fradragsvardi varet historisk betin-
get eller del af en politisk aftale som led i en storre reform eller fradrags-
saneringsogvelse. Der foreligger ikke tilgaengelige eksempler pa overvejel-
ser om forskellige fradrags indvirkning pa arbejdsudbuddet, hverken kva-
litativt eller kvantitativt 1 forbindelse med deres gennemforelse. Eksem-
pelvis om det forhgjede befordringsfradrag i udkantskommuner eller til-
leegget til befordringsfradrag for personer med lave indkomster har haft
nogen virkning. Eller om det blot har svaret til at give de personer, som far
fradraget, en gave.

12.2.4. Overfarelse af skattegreenser og deres betydning for arbejdsud-
budet

Overvejende beskattes hvert individ af sin egen indkomst, men eksempel-
vis er der mellem @gtefeller overforelse af uudnyttet bundfradrag ved
beregning af mellemskatten. Denne overforelse af mellemskattefradraget
kan vere med til at fremme deltidsbeskeftigelse af den lavere lennede i
egteskabet, idet dennes sammensatte marginalskat er ganske hegj. Hvis de
umiddelbart eger deres arbejdsudbud og kommer op og tjene over den
almindelige mellemskattegraense, skal den samlede husholdning nemlig
betale topskat af merindkomsten, sifremt de allerede har udnyttet det
overforte mellemskattefradrag.

Der navnes ogsa tit, at muligheden for at kunne overfore topskattegran-
sen til egtefaellen ber vaere til stede, og at forslaget vil vere selvfinansie-
rende som folge af et oget arbejdsudbud. Det er dog ikke givet. Ud fra
lovmodelberegninger vil denne mulighed betyde, at nogle vil slippe for
topskat (ca. 122.000 personer), men skal stadigvaek betale mellemskat.
Andre slipper for topskat (ca. 115.000 personer) og skal fortsat ikke betale
mellemskat. Til sidst far nogle lettelser i topskatten og uandret marginal-
skat (ca.159.000 personer med indkomsteffekter alene), og samtidigt stiger
egtefellens marginalskat markant. Denne sidste effekt modvirker de to
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foregaende positive arbejdsudbudseffekter, og saledes udlignes effekterne
samlet set méske helt.

12.2.5. Modellering

En modellering og eventuel inddragelse af forskellige lonmodtagerfradrag
og deres virkning pd arbejdsudbudet er ikke medtaget 1 den nuvarende
StdV-model. Det gjorte valg af modelleringen af befolkningen er forsim-
plede typeberegninger, hvorimod en inddragelse af arbejdsstyrken enkelt-
vise forskellige fradrag — udover de aggregerede fra den anvendte ind-
komstfordeling — krever betydelige modeludvidelser. Modelleringen vil
derfor blive ganske omfattende i forhold til den nuvarende, hvor fradra-
gene betragtes som eksogene. I afsnit 12.3 nedenfor gennemgés dog kort
betydningen af fradragsberettigede pensionsindskud for effekter pa ar-
bejdsudbudet, og et forslag til modellering.

12.3. Pensionsind- og udbetalingers effekter pa arbejdsudbuddet
Andringer i skatter pavirker individers incitament til at deltage, erhverve
kvalifikationer mv. pa arbejdsmarkedet. Altsd bade beslutninger som ved-
rerer den nutidige og den fremtidige indtjening. I St@dV-modellen er der
opstillet en sammenhang for, hvordan skatteaendringer pavirker arbejds-
indkomster og dermed det samlede arbejdsudbud. En ikke ubetydelig an-
del af individers nutidige lenninger beskattes dog ferst senere i livet som
pensioner, hvorfor det tilsvarende ogsa kunne medtages 1 StdV, om a&nd-
ret beskatning ogsd kan pavirke arbejdsudbuddet via en “pensionskanal”.

Hvis man ikke tager hensyn til denne kanal, kan de arbejdsudbudsandrin-
ger, som man beregner for forskellige typer af agenter, enten vere under-
vurderede eller overvurderede. Det skyldes, at man ikke tager hejde for, at
agenterne initialt har fastsat deres arbejdsudbud ud fra eventuelle skatte-
forskelle pé ind- og udbetalingstidspunktet.

Ideen er den, at &ndringer i f.eks. topskatten vil pavirke sével det fradrag
som individet far ved indbetaling af pension i dag, som den (ménedlige)
“efter-skat-udbetaling” individet vil fa, nar denne trakker sig tilbage fra
arbejdsmarkedet. Dermed @ndres individets livstidsindkomst, hvilket — jf.
OLG-modellens* tankegang — alt andet lige vil pavirke individets optima-
le forbrugssammensatning og dermed arbejdsudbuddet. Denne @ndring i
forbrugssammensatningen forudsatter som sadvanligvis, at individet er
rationelt og besidder perfekt fremsyn.

* Diamonds OLG-model beskriver en forsimplet skonomi, hvor der 1 hver periode fodes
et individ. Individet lever i to perioder — som ung og som gammel. Som ung kan individet
udbyde sin arbejdskraft og tjener timelennen w, som kan forbruges her og nu eller spares
delvist op til sin alderdom.

- 121 -



I en simpel OLG-model uden muligheden for at spare op til pension er
nettoindkomsten: B(1-t), hvor B er bruttoindkomsten og t er skattesatsen.

Personen far nu muligheden for at opspare andelen a af sin indkomst, som
fradrages 1 indkomsten i forste periode mod at blive beskatte 1 periode 2.

Med pensionsopsparing (a-B) og tilbagediskontering:
(1-a)B1-t,)+ [aB(1+1,)(1-1,)]=B(1-1)
%/—J 2

Udbetaling i dag \ , Udbetaling senere
Diskontering

Hvis skat og rente er identiske i de to perioder, kan de forkortes ud. Der
vil 1 denne situation alene vaere tale om en udskudt beskatning ved at ind-
skyde pa pension. Hvis eksempelvis t;>t,, vil der derimod vare en skatte-
massig fordel ved at satte pengene ind pa en pensionsopsparing. Det be-
tyder ogsd, at arbejdsudbudsbeslutningen bliver forskellig fra situationen
med ens skattesatser 1 begge perioder.

12.3.1. Gennemgang af opsparingstypeindivider

Nedenfor betragtes en situation, hvor topskattegraensen eksempelvis hae-
ves. Hvordan arbejdsudbuddet pévirkes, athenger af, om individets ind-
komster befinder sig over eller under graensen for og efter. Det illustreres
ved at se pd, hvordan denne @&ndring formodes at pavirke forskellige typer
af individer. Det forudsettes forsimplet, at individets opsparingsadfaerd —
dvs. den andel af lgnnen, der opspares — ikke pavirkes af @ndringer i be-
skatningen.

Umiddelbart findes der seks individtyper, alt efter hvordan de bliver pa-
virket af skatteeendringen. Disse fremgér af nedenstaende tabel.

Tabel 12.2. Typer af pensionsindbetalere og pensionsudbetaling ved
forhgjelse af topskattegraensen

Indkomst ift. greensen for eendring Indkomst ift. greensen efter endring

Type | Arbejdsindkomst Pensionsudbetaling | Arbejdsindkomst Pensionsudbetaling
1 Over Over Over Over

2 Over Over Over Under

3 Over Over Under Under

4 Over Under Over Under

5 Over Under Under Under

6 Under Under Under Under

Det ses ovenfor, at en andring i topskattegreensen vil pavirke individets
marginale skatteprocent 1 netop to tilfaelde:
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Type 2: Hvis topskattegraensen flyttes sédledes, at individer, der for har
betalt topskat af bade arbejds- og pensionsindkomst, efter endringen kun
betaler topskat af arbejdsindkomst.

Type 5: Hvis topskattegraensen flyttes sdledes, at individer, der for betalte
topskat af arbejdsindkomst og mellemskat af pensionsindkomsten, efter
@ndringen alene betaler mellemskat af begge indkomster.

Derudover vil den gennemsnitlige beskatning set over begge perioder ogsa
falde for alle typerne pa ner type 6. Som i en én-periode model vil skatte-
@ndringens indkomsteffekt betyde, at individets gennemsnitsskat falder
uden forvridende substitutionseffekter, hvorfor individet vil valge at sen-
ke sit arbejdsudbud og forbruge mere fritid. Forsimplet vil fokus 1 det fol-
gende ikke vere pa denne effekt, men kun pa typer hvor ogsa marginalbe-
skatningen a&ndres.

Ad type 2

Lonindkomst Pensionsudbetaling

Efter topskattegrenseendringen ligger pensionsudbetalingen under
topskattegraensen. Arbejdsindkomsten ligger fortsat over topskattegraen-
sen, hvorfor individets arbejdsudbud 1 StdV-modellen umiddelbart alene
vil falde en smule som folge af indkomsteffekten. Den umiddelbare for-
vridende substitutionseffekt vil vere 0, idet marginalskatten i perioden her
er uendret.

Den marginale skattesats pd pensionsudbetalingen er faldet, mens fradra-
get ved indbetalingen som nzvnt ovenfor er uzndret*'. Individet vil derfor
efter @ndringen stadigvek kunne fradrage sine pensionsindbetalinger i
topskatten, men vil alene betale mellemskat ved udbetaling. Tages der
hejde for pensionseffekten, kan der argumenteres for, at individets korri-
gerede gennemsnitlige marginalskat — defineret som den sammensatte af
den nuvarende og fremtidige sats i1 forhold til den nuvarende — er faldet
som folge af @ndringen. Der er altsé ikke blot tale om en udskudt beskat-
ning, men ogsa en progressionsforskel, der skyldes, at den marginale be-

*I Med mindre topskattegransen efter endringen ligger sé tet pa arbejdsindkomsten, at
ikke alle pensionsindbetalingerne kan fradrages i topskatten.
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skatning pa den andel af den sidst-tjente krone, der indbetales pa pensi-
onsordningen, er faldet.

Dette kan illustreres som folger:

(a'1) kr. pa pensionsordning; denne andel be-
7 skattes forst 1 fremtiden.
1 kr. tjent i dag
(1-a) -1 kr. beskattes i dag.

I fremtiden er den marginale skattesats efter @ndringen lig mellemskatte-
satsen for individet, mens marginalskatten i dag er lig topskattesatsen. Den
effektive marginale skat kan derfor opgeres som et vagtet gennemsnit af
disse to skatter: a-mellemskattesats + (1-a)-topskattesats.

Andringen i topskattegransen er altsd ensbetydende med, at den effektive
marginale skat pa den sidst-tjente krone falder. Det bliver derfor relativt
set dyrere for individet at kebe fritid — individets (time)arbejdsudbud vil
derfor som folge af pensionskanalen stige gennem substitutionseffekten,
selv om der ikke umiddelbart pa optjeningstidspunktet er nogen @ndring 1
marginalskatterne.

Ad type 5

Marginalskatten pa arbejdsindkomst falder, ligesom den gennemsnitlige
skattebetaling vil falde. Arbejdsudbuddet — uden at tage hensyn til pensio-
ner — vil derfor stige. Umiddelbart pavirkes individets pensionsudbetaling
ikke af skatteaendringen. Dog vil der ved kvantificering af denne umiddel-
bare arbejdsudbudseffekt medtages en marginalskatteendring af en del af
indkomsten, som allerede har varet medregnet i individets valg af arbejds-
tid som folge af pensionskanalen — nemlig af den andel som spares op.

Néar marginalskatten pa arbejdsindkomst nedsattes, endres fradragsverdi-
en péd pensionsindbetalingerne. I ovenstdende tilfelde mindskes fradrags-
vaerdien. Hvor pensionsindbetalingerne for kunne fradrages i topskatten,
kan de nu kun fradrages i mellemskatten. Pensionsind- og udbetalinger
behandles sdledes ens (mht. skattesats) efter @ndringen, hvorfor fradrags-
retten alene kommer til at bevirke, at skatten pa pension udskydes.
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Dette stdr i kontrast til situationen for @ndringen. For @&ndringen kunne
individet saledes opné en skattemaessig fordel ved at fradrage 1 topskatten.
Typens korrigerede gennemsnitlige marginalskat — igen defineret som den
sammensatte af den nuvarende og i fremtiden sat 1 forhold til den nuvee-
rende — er efter skatteeendringen steget. Dette medvirker isoleret set til et
fald 1 arbejdsudbuddet som folge af substitutionseffekten. Hvis substituti-
onseffekten dominerer, vil arbejdsudbuddet saledes falde isoleret som fol-
ge af pensionskanalen. Dermed afdempes den positive umiddelbare be-
regnede arbejdsudbudseftekt StdV, hvor pensionseffekten ikke er medta-
get 1 beregningerne.

12.3.2. Kvantificering af pensionseffekterne

Som det er illustreret grafisk ovenfor kan en @ndring af topskattegrensen
for visse typer pavirke individets arbejdsudbud via en sakaldt ’pensions-
kanal”. Individets arbejdsudbud vil blive péavirket, hvis den effektive skat-
teprocent (marginalt eller gennemsnitligt) @ndres. Den effektive skatte-
procent er i denne sammenhang et udtryk for et vaegtet gennemsnit af den
skat, der pélegges individets arbejdsindkomst og den skat, der pélegges
individets pensionsudbetalinger.

Med henblik pd at drage nogle konklusioner vedrerende pensionskanalens
kvantitative effekt pa arbejdsudbuddet er der lavet nogle helt forelobige
beregninger i en delmodel, der inddrager pensionskanalen. Delmodellen er
i det store hele opbygget ligesom St@dV-modellens normale “’timeeffekt”.

Overordnet antages der, at en person i gennemsnit befinder sig 40 ar pa
arbejdsmarkedet og 1 denne periode indbetaler i gennemsnit, hvad der sva-
rer til ca. 20 pct. af sin skattepligtige indkomst pa en pensionsordningen.
De samlede pensionsindbetalinger fordeles derefter til udbetaling over 20
ar med lige store udbetalinger. Pa grundlag af ovenstdende antagelser ud-
regnes den effektive marginal- og gennemsnitsskat. Herefter udregnes
timeeffekten helt analogt med timeeffekten i den normale St&V-model.

Ved brug af den almindelige modelbefolkning i StV og en topskat-
tegrenseforogelse som ovenfor fés resultatet, at timeeffekten 1 den norma-
le en-periode St@dV-model bliver overvurderet med i omegnen af 25 pct. i
forhold til, nér resultatet sammenlignes med beregninger, hvor pensions-
kanalen er medtaget. Pensionskanalen er ikke medtaget i den nuvarende
StdV-model, men et skitse-ark med den ovennavnte modellering er lavet
og kan eventuelt videreudvikles med henblik p& medtagelse i senere versi-
oner af modellen. Andre vigtige effekter, som aftrapning af pensionstilleg
og andre ydelser, skal dog ogsa bygges ind 1 en eventuel senere model.
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12.4. Beskeeftigelsesfradrag

12.4.1. Incitamentet til at arbejde og virkningen af et beskeeftigelsesfra-
drag

For mange personer er forskellen mellem nettoatkastet af beskeftigelse og
offentlig forsergelse beskeden. 5,4 pct. af alle beskaftigede, ledige og
efterlonsmodtagerne havde i 2004 mindre end 1.000 kr. om aret ud af at
vaere i beskeftigelse”. Denne sakaldte “fattigdomsfelde” betyder ikke
kun et darligt incitament til at arbejde, men skaber ogsa et ’gulv”’ under
lonnen, som forhindrer, at der er jobs nok - ogsa til dem, der er villige til
at arbejde uanset skonomisk udbytte. Hvis man kunne oge forskellen ville
feerre "frivilligt” veere arbejdslese, pa orlov, tilbagetraekning mv. og flere
ville komme 1 beskaftigelse.

Forskellen mellem passiv og aktiv nettoindkomst kan eges pé tre méder.

1. Man kan ege nettoafkastet af at vere i1 beskeftigelse ved at give et
serligt beskeeftigelsesfradrag.

2. Man kan reducere nettoafkastet af at veere pa passiv forsergelse ved at
reducere dagpengene mv.

3. Man kan gge forskellen ved at reducere de offentlige ydelsers aftrap-
ning, hvis den passivt forsergede kommer i job.

Indforelse af et beskaeftigelsesfradrag reducerer umiddelbart “fattigdoms-
faelden”, fordi der bliver mere til overs efter skat for dem, der er i job. Det
svarer incitamentsmaessigt til at seenke dagpengeniveauet mv., men uden
at reducere levestandarden for de ledige. Der er imidlertid ogsa vesentlige
ulemper ved et beskaftigelsesfradrag — omfanget af ulemperne afthanger
af den konkrete udformning af forslaget.

12.4.2. Generelle og selektive beskaftigelsesfradrag

Et generelt beskeftigelsesfradrag har den ulempe, at det eger progressio-
nen 1 beskatningen, hvilket reducerer incitamentet til uddannelse samt vi-
dereuddannelse og eger derfor i1 sidste ende “problemgruppen” pa ar-
bejdsmarkedet. Desuden kan et helt generelt beskeeftigelsesfradrag — af-
haengig af udformningen — skabe incitament til kortere arbejdstid for de
beskaeftigede og derved medfere et betydeligt ekstra provenutab.

Virkningerne af et beskaftigelsesfradrag athenger altsd af det konkrete
forslag. Navnlig to spergsmadl er afgerende:

*2 Finansministeriet (2004), ”Fordeling og incitamenter”.
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1. Hvem skal modtage fradraget? Alle beskaftigede eller kun udvalgte
grupper?

2. Skal fradraget vare fast, eller skal det aftrappes med stigende ind-
komst?

Det eksisterende beskaftigelsesfradrag er generelt, idet alle beskeftigede i
2008 far fradraget pa 4,0 pct. af bruttoindkomsten 1 kommuneskatten, men
det er dog begrenset af et loft pa 12.300 kr. (2008). Som led i skattepak-
ken Lavere skat pa arbejde fra 2007 forhgjes beskeftigelsesfradraget i
2009 yderligere til 4,25 pct., dog hgjest 13.100 kr. (2008-niveau).

Et eksempel pa et helt generelt beskeftigelsesfradrag uden loft er illustre-
ret som skattesystemet A 1 figur 12.1. Figuren viser det nuvarende skatte-
system uden det eksisterende fradrag, og skitserer modeller for generelle
og indkomstmalrettede beskaftigelsesfradrag. Ved A indremmes alle be-
skeeftigede et fradrag pa 3 pct. af arbejdsindkomsten i kommuneskatten
uanset storrelsen af indkomsten.

Figur 12.1. Generelle og malrettede beskaftigelsesfradrag
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For at mélrette fradraget til de laveste indkomster kan fradragets storrelse
begranses af et absolut loft eller aftrappes med stigende indkomst. Skatte-
systemet B 1 figur 12.1 illustrerer det gaeldende beskaftigelsesfradrag pa
4,0 pct. som begranses af et absolut loft pa 12.300 kr.

Et fradrag med aftrapning er illustreret som C. Beskaftigede med en ar-

bejdsindkomst pa mellem 100.000 kr. og 200.000 kr. kan fradrage 10 pct.
af indkomsten i kommuneskatten. Personer der tjener under 100.000 kr.
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opnar ikke noget fradrag. Mellem 200.000 kr. og 280.000 kr. udfases fra-
draget med 25 ere for hver ekstra tjent krone. (20.000/(280.000-200.000)
= 25%). Skatteverdien heraf er (0,335-25 =) ca. 8 ore.

Aftrapning har dog den store ulempe, at den sammensatte marginalskat i
aftrapningsintervallet bliver foreget, og er hgjere end 1 tilfeldet uden be-
skaeftigelsesfradrag, jf. C i figuren. Dermed forringes tilskyndelsen til at
udbyde yderligere arbejdskraft for personer i dette interval. For nogle vil
det endda betyde, at det bedre kan betale sig at ga ned i arbejdstid for at fa
mest muligt ud af fradraget. Og eftersom lonspredningen er ganske lille i
Danmark, vil der vaere mange personer i1 dette “mellemlenindkomstinter-
val”.

En anden mulighed er at malrette fradraget ved at knytte det til kriterier,
som kun en mindre malgruppe opfylder. Et beskaftigelsesfradrag kunne
gives til sddanne udvalgte grupper, hvor fi er i beskeftigelse og de fleste
pa overforselsindkomst en stor del af tiden. Det kan f.eks. overvejes, om
det er muligt at gare retten til offentlig forsergelse (fortidspension, efter-
lon, folkepension, kontanthjelp, starthjelp, barselsdagpenge etc.) eller
langtidsledighed til en betingelse for, at der gives et sarligt beskeeftigel-
sesfradrag.

For dem, der er pa offentlig forsergelse, vil en eventuel erhvervsindtegt i
vid udstraekning blive modregnet i overforselsindkomsten. Det giver en
heoj sammensat marginalskat. Hvis aftrapningen reduceres direkte eller
indirekte ved et serligt beskaftigelsesfradrag, vil ordningerne skifte ka-
rakter fra at vaere hjalp til serligt fattige til at vere en indkomstuathangig
kompensation eller en slags borgerlen for visse grupper.

En reduktion af aftrapningen eller et sarligt beskaeftigelsesfradrag vil for-
bedre ordningerne. Det er derfor vigtigt, at personer ikke ved andret ad-
feerd kan komme ind under ordningerne og derfra sege beskaftigelse med
et forbedret fradrag. Denne risiko er reduceret for grupper, der fér efterlon,
fortidspension, starthjeelp, barselsdagpenge og folkepension.

12.4.3. Seerligt fradrag til grupper, der ikke ved sendret adferd kan be-
rettige sig til offentlig forsergelse

Fartidspension

Personer i den arbejdsdygtige alder, der af den ene eller anden grund har
en permanent reduceret vaerdi pd arbejdsmarkedet, kan modtage fortids-
pension. Den hgjeste og mellemste fortidspension gives til personer, der
pa grund af helbredet har nedsat arbejdsevne, mens den almindelige for-

- 128 -



tidspension gives til personer, der blot har vist sig at have svart ved at
forserge sig selv.

Personer med ret til fortidspension udger en veldefineret gruppe. Det er
dog spergsmaélet, om det vil hjelpe pa gruppens beskeftigelse at give et
ekstra incitament til arbejde, hvis fa af gruppens medlemmer vil kunne
prastere en arbejdsindsats af vardi over mindstelennen.

Zldre

I modsatning til dem under 60 r (bortset fra fortidspension) har personer
1 efterlonsalderen og @ldre automatisk ret til offentlig forsergelse. Den
offentlige forsergelse aftrappes imidlertid med len mv., hvorfor deres
sammensatte marginalskat er saerlig hoj.

For mange falder produktiviteten, nar man nar op i nerheden af 60 ar. Da
lennen sjeldent er helt fleksibel, var det ofte denne gruppe, der blev ar-
bejdslese. Mens retten til almindelige dagpenge forudsetter, at de ledige
er villige til at tage sig et job, har man gjort retten til efterlon, der kan gi-
ves til personer over 60 ar, betinget af at der netop ikke soges et job. En
meget stor andel af de 60-67 arige er gaet pa efterlon. Efterlonnen aftrap-
pes ved erhvervsindkomst, om end der ved efterlonsreformen er blevet
lempet pa aftrapningen.

Ogsa uden efterlon ville erhvervsfrekvensen vare lavere for de aldre, men
efterlonsordningen har trukket erhvervsfrekvensen kunstigt ned for denne
befolkningsgruppe.

Hvis stort set alle alligevel far efterlon, og kun fa i efterlensalderen har
beskeaftigelse, vil det formodentlig ikke vere serligt dyrt at reducere af-
trapningen af efterlennen yderligere ved erhvervsindkomst i forhold til
beskaftigelseseffekten.

Der er en del af de over-65-drige, der fortsat har mulighed for erhvervsar-
bejde, men folkepensionen reduceres kraftigt ved ekstra indtaegter. Her
kunne man ogsa overveje at reducere aftrapningen.

Reduceret aftrapning af efterlan og folkepension

En reduceret aftrapning af efterlon og folkepension ved beskaftigelse vil
udgere en forbedring af disse ordninger. En sadan forbedring af folkepen-
sionisterne og efterlonsmodtagernes situation vil vere mest hensigtsmaes-
sig 1 pensionslovgivningen og i efterlonsordningen, men kunne eventuelt
ogsa ske 1 skattelovgivningen. Det kunne eksempelvis vare 1 form af, at
der er fuld skat pé efterlonsydelsen og folkepensionen, men alene en del-

- 129 -



vis skat pd arbejdsindkomst optjent af efterlonsmodtagere og folkepensio-
nister.

Ved en mindre aftrapning af efterlensydelsen ved beskeaftigelse vil efter-
lonsordningen yderligere skifte karakter fra oprindeligt at vare en ordning,
der reducerede arbejdsudbuddet til en ordning, der kompenserede for fal-
dende veardi pa arbejdsmarkedet for aldre personer.

Barselsdagpenge

Magdre og faedre far kun barselsdagpenge, hvis de ikke arbejder. Et saerligt
beskeftigelsesfradrag for medre og fadre, der undlader at bruge deres
barselsdagpenge, kunne ogsé overvejes.

Unge, der afslutter deres uddannelse til tiden

Unge under uddannelse har ret til SU. For de yngre aldersklasser er det
formentlig en kortfristet losning at gge erhvervsfrekvensen, hvis det gar ud
over uddannelsesniveauet. Et serligt beskaftigelsesfradrag for yngre ber
derfor yderligere gores betinget af, at de unge tager sig en passende ud-
dannelse. Igen gelder, at det formodentlig mest hensigtsmaessige vil vere
en @&ndring af SU reglerne, eksempelvis 1 form af at man far SU ogsa efter
uddannelsen er afsluttet, hvis det er sket pad normeret tid.

Aftrapning af offentlige dagpenge og kontanthjeelp ved arbejdsindkomst
Savel et saerlig beskeftigelsesfradrag for unge, efterlonsmodtagere, folke-
og fortidspensionister er i realiteten en reduktion i aftrapningen af den
offentlige ydelse ved arbejdsindkomst. Feelles for disse grupper er, at der
er en generel formodning om, at de har svert ved at finde beskaftigelse pd
grund af helbred eller alder, og at det er svert ved @ndret adferd at beret-
tige sig til ydelserne.

Man kunne overveje en tilsvarende mindre aftrapning for kontanthjaelps-
modtagere og dagpengemodtagere. I gjeblikket mister man alle dagpenge-
ne, ndr man fér arbejde, og hovedparten af lennen modregnes 1 forst egen
og derefter egtefelles kontanthjelp ved beskaeftigelse séledes, at man har
ca. 11 kr./time tilbage for skat.

Hvis man bledte op for denne aftrapning (der kan opfattes som, at ’du far
kun hjelp, hvis du ikke arbejder”), kunne det give en gavnlig effekt for
dem, der af den ene eller anden grund er havnet pa kontanthjelp eller dag-

penge.
Man kunne f.eks. fastsatte, at en person, der gir fra dagpenge eller kon-

tanthjeelp til beskaftigelse fortsat kan f4 x kr. om méneden i y maneder i
dagpenge, selv om der arbejdes. (x og y vil athaenge af ledighedsperiodens
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leengde). Ligeledes kunne man for kontanthjelpsmodtagere fastsette, at
kontanthjelpsmodtageren, der kommer 1 job, ikke kun fér lov til at behol-
de godt 10 kr. pr. time for skat — mens resten af lennen modregnes 1 per-
sonens eller agtefaelles kontanthjelp — men fér lov til at beholde 20 eller
30 kr. pr. time, mens resten modregnes.

Ligeledes kunne man undlade aftrapning af tilskud til bernehave og husle-
je i en periode efter, at de ledige var kommet i beskaftigelse. Igen ville det
formodentlig vaere administrativt mere enkelt at se pa serlovgivningen 1
stedet for at indfere sarregler i den generelle skattelovgivning, men en
serlig ordning 1 skattelovgivningen kan dog ogsa overvejes.

En reduceret aftrapning af dagpenge eller kontanthjelp/serlige beskeaefti-
gelsesfradrag vil alt i alt forbedre situationen for kontanthjelpsmodtagere
og ledige. Det vil kunne give anledning til en effekt modsatrettet den on-
skede, nemlig at visse personer vil gere mindre for at undga — midlertidigt
— at fa dagpenge eller kontanthjelp, fordi de spekulerer i at kunne fa det
serlige fradrag etc. senere. Det er generelt problemfyldt at gere serlige
tilskud og fradrag betinget af, at personen er eller har veret kontant-
hjelpsmodtager/dagpengemodtager. Hvis det bliver mindre belastende at
blive ledig, vil faerre soge at undga ledighed. Dette kan evt. undgas, hvis
der alene gives beskeftigelsesfradrag til personer, der var langtidsledige,
ndr forslaget gennemfores.
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Appendiks A - Lagneffekter i StV

A.1. Introduktion

I StdV-modellen fokuseres der overvejende péd befolkningens valg af ar-
bejdsudbud. Det sker ved, at der — givet nogle forudsatninger om béade
den enkeltes arbejdsudbud og grupper af ikke erhvervsaktive — ses pé re-
aktionen af forskellige @ndringer i indkomst og alternativindkomster. Der-
nast antages udbudsandringerne fuldt ud at blive opslugt af markedet til
de samme priser pa markedet, som var geldende for @ndringerne. Efter-
sporgslen pa arbejdskraft antages med andre ord fuldt elastisk, hvilket er
en typisk antagelse i en langsigtsmodel.

Man kan dog formode, at eksempelvis en storre mengde udbudte timer
eller en @ndret sammensatning af arbejdsudbuddets produktivitet kan
komme til at pavirke de forskellige priser i gkonomien. Det kan formodes,
at eftersporgslen efter arbejdskraft er elastisk, og @ndringer i mangder
derfor vil frembringe @ndringer i lonningerne for de forskellige grupper pa
arbejdsmarkedet.

Hvis eftersporgslen efter eksempelvis hejt uddannet arbejdskraft er meget
elastisk og virksomhedernes efterspergselskurve derfor er relativ flad,
@ndres arbejdskraftens lenninger (malt i lon pr. time) ikke serligt meget
ved skift 1 mangder. De hejtuddannedes samlede lensum vil derfor stige
pa trods af, at deres timelen falder som folge af arbejdsudbudsstigningen,
og gruppen fér stadigvak en pavirkning i samlet lon 1 den samme retning,
som mangderne har rykket sig i. Modsat kan efterspergslen efter lavt ud-
dannet arbejdskraft tenkes at vaere mindre elastisk, sdledes at @ndringer 1
mangden pa denne slér ud 1 sterre priseendringer.

I det skitserede setup vil vi i det folgende se pé, hvordan arbejdskraftfor-
skydninger fra udbudseffekterne gennem time, indsats, deltagelse og ud-
dannelse kan pévirke lenninger pa sigt, og derigennem muligvis modvirke
den umiddelbare reaktion pé arbejdsudbuddet. Sddanne effekter gar typisk
under betegnelsen generelle ligevagtseffekter.

A.2. Modellering

Modelleringen af produktionen er gennemgéende i rapporten foretaget i en
separabel CES-funktion. I dette appendiks anvendes den noget enklere
CD-produktionsfunktion for arbejdskraftaggregatet. Denne modellering
giver nogenlunde samme kvalitative resultater som i den evrige del af rap-
porten, men indeberer mindre kompleksitet med modellering og fortolk-
ning af resultater.
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CD-produktionsfunktion for arbejdskraft aggregerer de tre forskellige an-
vendte input af arbejdskraft (hp, hy, og hy), og indgar derefter i den over-
ordnede samfundsproduktionsfunktion sammen med kapital, jf. kapitel 1:

H=A hy*hy *h 0

I CD-funktionen er de tre lgnandels-parametre estimeret pd baggrund af
arbejdsudbuddet for den anvendte modelbefolkning. Estimationen resulte-
rer i, at a = 0,24, b = 0,53 og (1-a-b) = 0,23. Séledes forudsattes eksem-
pelvis de kortuddannede — givet den geeldende teknologi — altid at modta-
ge 23 pct. af den samlede aflenning af arbejdskraften i skonomien.

Hvis teknologien 1 arbejdskraft-funktionen antages at vere konstant over
tid, vil den optimale produktion af arbejdskraftaggregatet H foregd med
aflenning af de tre arbejdskraftinput med de samme lenandele som initialt,
uanset &ndringer 1 mengderne af de forskellige input, jf. CD-funktionens
velkendte egenskaber.

A.3. Eksperimenter — uden uddannelseseffekten

I folgende ses pa hvilke effekter, som lenandringerne bevirker pa udbud-
det af arbejdskraft, ved at betragte de velkendte skatteeksperimenter, som
alle har et umiddelbart provenutab pé ca. 5 mia. kr. 1 2008.

Bundskat

Mellem

Topskat
Beskeftigelsesfradrag

Eksperimenterne er udformet pd folgende mdade. Skatteendringen, som
indtastes 1 StV-modellen, giver i forste runde udslag i et endret arbejds-
udbud. Udbudsreaktionen @ndrer pa de relative input-forhold og derved
arbejdskrafttypernes lenninger. Lenandringerne er beregnet i StOV-
modellens produktionsark.

Med henblik pa at analysere betydningen af lenandringerne opstilles en
7StV _17-model. StV _1-modellen er som udgangspunkt engjagtig kopi
af den normale StdV-model. I StV 1 modellen er skattesystemet for og
efter identisk med “det nye skattesystem” 1 StdV-modellen. Til gengaeld
sker der en @®ndring i lenningerne, sdledes at bruttolenningerne i “efter
@ndringerne” er opjusteret med lon@ndringerne beregnet 1 den normale
StdV-models produktionsark. I StV 1 er indsat et ekstra ark, der beskri-
ver @ndringerne 1 forhold til den normale StdV-model. Dette ark delvist
fungerer som vejledning, og dermed lette den arlige opdatering af StOV.
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StV 1 modellen beregner nye arbejdsudbuds@endringer samt lenandrin-
ger. Lonendringerne ville evt. kunne danne grundlag for en tredjerunde
karsel efter ssmme principper som ovenfor.

Nedenfor er eksperimenter pd StV og StV 1. I forste omgang ses bort
fra uddannelseseffekten, idet den tidsmaessigt har en betydeligt lengere
indfasningsprofil end de andre effekter, og samtidigt bevirker effekterne
fra denne markant sterre @ndringer 1 arbejdskraftens sammenseatning.
Virkningerne af at medtage uddannelseseffekten beskrives derfor naermere
i afsnit 4.

Et fald i bundskattesatsen fra 5,5 til 4,90 pct.

Sankes bundsskattesatsen fra 5,5 til 4,90 pct., vil arbejdsudbuddet af hojt-
uddannede, mellemuddannede og lavtuddannede stige. Det ogede udbud
kan forklares med en eget kvalitativ indsats, eget timeudbud og eget del-
tagelse for alle grupper, dvs. udbuddet af effektiv arbejdskraft stiger 1 alle
grupper, jf. tabel A.1.A.

Andringerne i det effektive arbejdsudbud betyder, at udbuddet af arbejds-
kraft med en mellemlang uddannelse bliver relativt mere knap og udbud-
det af lavtuddannet og hejtuddannet arbejdskraft relativt mere rigeligt (jf.
4. kolonne nedenfor). Arbejdskraftens aflenning vil pa lang sigt tilpasse
sig sdledes, at hele den udbudte arbejdskraft eftersporges, ensbetydende
med at bruttotimelennen for arbejdskraft med en mellemlang uddannelse
stiger, men bruttotimelennen for hejt og lavtuddannede falder.

Tabel A.1.A. Farste runde: Adfaerdseffekter og timelgnsendring

Personer
Pct. ®ndringi  Pct. @ndring i
Time  Deltagelse Indsats | effektivt udbud timelon
Hojtuddannede 385 26 253 0,1810 -0,0187
Mellemuddannede 1.145 33 619 0,1532 0,0090
Lavtuddannede 1.068 120 443 0,1634 -0,0012

Zndringerne 1 bruttoaflenningen vil pavirke individets gevinst ved at ud-
byde sin arbejdskraft (jf. tabel A.1.B). I tabellen eger alle uddannelses-
grupper deres timeudbud og kvalitative indsats, hvilket ikke er helt forven-
teligt pa basis af ovenstdende lengendringer.

Resultatet kan forklares med, at der 1 StV-modellen er indbygget en au-
tomatisk selvforsterkende sammenhang mellem indsats- og timebeslut-
ningen. Den individuelle (ikke den effektive) timelon fremkommer sledes
ved at sztte den nye individuelle arslon — beregnet som den oprindelige
arslon adderet med verdien af gget indsats samt gget timeudbud — 1 for-
hold til det nye (ikke effektive) timeudbud. Dermed vil individets timelon
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1 anden runde stige, hvis indsatseffekten 1 forste runde er positiv. Hvis der
ses bort fra @ndringerne i1 de effektive bruttolenningerne vil individet sd-
ledes alene som konsekvens af gget (ikke effektiv) timelon valge at age
kvalitativ indsats savel som timeudbud. Effekten er dog begrenset, og det
er ikke ofte, at effekten dominerer de adfaerdseffekter, der ma forventes pa
basis af &ndringerne i den effektive timelon (jf. tabel A.1.A). Arsagen til,
at effekten har betydning i bundskatteeksperimentet er séledes alene, at
ogsd endringerne i de effektive timelonninger er meget begransede.

Tabel A.1.B. Anden runde: Adfeerdseffekter og timelgnseendring

Personer

Pct. endring i | Pct. @ndring i
Time  Deltagelse Indsats | effektivt udbud timelon

Hejtuddannede 11 -1 11 0,0057 0,0020
Mellemuddannede 60 3 41 0,0088 -0,0011
Lavtuddannede 48 -1 24 0,0071 0,0006

Et fald i mellemskatten fra 6 pct. til 3,20 pct.

Et fald i mellemskattesatsen eger i forste runde timeudbud, indsats og del-
tagelse for hegjt- og mellemuddannede. Denne @&ndring 1 arbejdsudbuddet
forarsager, at individer med lav uddannelse bliver et relativt knapt input i
produktionen, hvorfor den marginale produktivitet og dermed timelennen
for disse individer eges. Tilsvarende falder timelennen for individer med
en mellemlang eller en lang uddannelse, jf. tabel A.2.A.

Tabel A.2.A. Farste runde: Adferdseffekter og timelgnssendring

Personer

Pct. ®ndring i |Pct. @ndring i
Time  Deltagelse Indsats effektivt udbud timelon

Hgjtuddannede 1.960 186 1.260 0,9297 -0,4023
Mellemuddannede 4.256 54 2.372 0,5701 -0,0462
Lavtuddannede 0 0 0 0,0000 0,5236

Det relativt store fald i produktiviteten (timeleonnen) for hejtuddannet ar-
bejdskraft betyder, at de hgjtuddannede i anden runde vil mindske deres
timeudbud, indsats og deltagelse. Loneffekterne modvirker siledes forste-
gangseffekterne pa de hegjtuddannedes arbejdsudbud. En tilsvarende effekt
virker negativt pa arbejdsudbuddet for de mellemuddannede. De lavtlon-
nede vil pga. oget timelon oge deres timearbejdsudbud.

Den negative time- og kvalitetseffekt for mellemlonnede er overraskende
steerk. Det skyldes, at time- og kvalitetseffekten i1 forste runde betyder, at
de fleste grupper 1 StOV 1 har sterre arsbruttolen end 1 StOV. I nogle til-
feelde vil en gruppe 1 StOV 1 derfor opna en indkomstforagelse, der netop
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flytter dem over en progressionsgraensen. I tilfeldet med mellemskattean-
dringen sker dette for en gruppe af de mellemleonnede. Denne gruppe skal
fremover betal topskat, dvs. deres marginalskat ages, og de nedsetter de-
res arbejdsudbud markant. Arbejdsudbudseffekten i StOV 1 er dog min-
dre end i den oprindelige StV model (jf. tabel A.2.A.).

Tabel A.2.B. Anden runde: Adferdseffekter og timelgnseendring

Personer
Pct. ®ndring i | Pct. @ndring i
Time  Deltagelse Indsats | effektivt udbud timelon
Hojtuddannede -28 -32 -6 -0,0181 -0,0736
Mellemuddannede -1.693 -14 -926 -0,2242 0,1328
Lavtuddannede 606 454 270 0,1333 -0,2247

Et fald i topskattesatsen fra 15 pct. til 10,42 pct.

Et fald i topskattesatsen gger timeudbud, indsats og deltagelse for (poten-
tielle) topskatteydere. Andringen betyder, at iser udbuddet af hejtuddan-
net arbejdskraft stiger, hvorfor den marginale produktivitet af denne type
arbejdskraft falder. Andringen 1 den marginale produktivitet afspejles 1
bruttotimelenningerne. Til trods for at ogsa udbuddet af arbejdskraft med
mellemlang uddannelse stiger, oges produktiviteten af denne type arbejds-
kraft, idet denne type arbejdskraft bliver mere knap relativt til den hejtud-
dannede arbejdskraft. Samtidigt vokser produktionsniveauet ca. 0,5 pct.
(se tabel A.3.1. 1 bilaget) som folge af stigningen i det effektive udbud af
arbejdskraft.

Tabel A.3.A. Farste runde: Adferdseffekter og timelgnsendring

Personer
Pct. ®ndring i |Pct. @ndring i
Time  Deltagelse Indsats effektivt udbud timelen
Hojtuddannede 3.040 183 1.944 1,4117 -0,8850
Mellemuddannede  2.495 0 1.428 0,3346 0,1790
Lavtuddannede 0 0 0 0,0000 0,5142

Zndringerne 1 arbejdskraften giver sig udslag i et fald pa 0,9 pct. i lennin-
ger for hgjtuddannede, og modsvarende lonstigninger for is@r lavtuddan-
nede og lidt mindre for mellemgruppen, der bliver relative knappe.

I anden runde giver len@ndringerne udslag i modsatrettede effekter pa
time og indsats for de hgjt og mellem- og lavt uddannede — dog af en ve-
sentlig mindre storrelse end de initiale effekter. For de mellemuddannede
vil en lille gruppe med for-indkomster lige under topskatteniveau ramme
op i topskattegreensen og fa negative time- og indsatseffekter, hvilket giver
udslag 1 en mindre samlet positiv effekt fra hele gruppen. Som folge af
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stigninger 1 lenninger 1 is@r bunden fis markante deltagelseseffekter pa
knap 450 personer, jf. tabel A.3.B.

Tabel A.3.B. Anden runde: Adferdseffekter og timelgnseendring

Personer
Pct. @ndring i |Pct. @ndring i
Time  Deltagelse Indsats effektivt udbud timelen
Hejtuddannede -116 -74 -62 -0,0684 0,1070
Mellemuddannede 292 50 192 0,0455 -0,0071
Lavtuddannede 596 446 265 0,1309 -0,0923

I anden runde falder siledes udbuddet af hgjtuddannet arbejdskraft. Arsa-
gen er de fern@vnte @ndringer i bruttolennen. Omvendt stiger udbuddet af
arbejdskraft med lav eller mellemlang uddannelse.

De begraensede arbejdskrafteffekter i 2. runde virker langt mindre, hvorfor
effekterne pd BNP er ner 0 (se tabel A.3.1. 1 bilaget bagerst), hvilket dek-
ker over en mindre vardifuld samlet arbejdskraft trods eget udbud 1 kr. 1
de tre grupper. De generelle ligevegtseffekter lojer saledes langsomt af
ved mindre stod til udbuddet.

Forhgjet beskaftigelsesfradrag — sats @&ndret til 6,2 pct. og maks-gransen
til 18.900 kr.

Ved det forhegjede beskeaftigelsesfradrag fis sterre beskaftigelseseffekter
blandt lavtuddannede i forhold til de tidligere skattejusteringer. Det ogede
udbud af lavtuddannet arbejdskraft — som stiger markant mere i forhold til
de to andre grupper — far timelennen for lavtuddannede til at falde med
godt 0,2 pct., mens timelennen stiger for hejt- og mellemuddannede, jf.
tabel A.4.A.

Tabel A.4.A. Farste runde: Adferdseffekter og timelgnsaendring

Personer

Pct. &ndring i | Pct. &ndring i
Time  Deltagelse Indsats | effektivt udbud timelon

Hejtuddannede 28 95 -9 0,0159 0,1058
Mellemuddannede 458 389 229 0,0917 0,0300
Lavtuddannede 1.342 1.085 555 0,2989 -0,1766

I anden runde falder udbuddet af lavtuddannede arbejdskraft, mens ud-
buddet af hejtuddannede stiger som folge af @ndringerne 1 bruttolennen.
Virkningerne er dog betydeligt mindre end 1 forste runde.
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Tabel A.4.B. Anden runde: Adferdseffekter og timelgnssendring

Personer

Pct. ®ndring i | Pct. @ndring i
Time  Deltagelse Indsats | effektivt udbud timelon

Hgjtuddannede 28 8 20 0,0153 -0,0158
Mellemuddannede 53 8 31 0,0079 -0,0084
Lavtuddannede -142 -155 -60 -0,0358 0,0354

A.4. Uddannelseseffekter inkluderet (topskatteeksperimentet)
Inddragelse af uddannelseseffekten bidrager til store forskydninger i sam-
mensa&tningen af arbejdskraft. Tilgang for hejtuddannede bliver knap
12.000, som kommer fra grupperne nedenunder. De store forskydninger i
sammens@tningen af arbejdskraft giver anledning til, at effekterne pa lon-
nen bliver langt mere markante, end topskattenedsettelsen i tabel A.3.A.
ovenfor. Det beror pa is@r pd, at andelen af gruppens aflenning af den
samlede arbejdskraft-produktion, H, antages quo CD-funktionen at vere
konstant. Det betyder store lentilpasninger ved tilsvarende store inputfor-
skydninger. Samtidigt er uddannelsesvalget modelleret som et valg mel-
lem alternative livsindkomster, hvor time- og indsatseffekterne er pd mar-
ginalen og alene pa personers nuverende indkomster.

Tabel A.5.A. Foarste runde: Adferdseffekter og timelgnssendring

Personer
Pct. @ndring Pct. &n-
i effektivt  dring i
Uddannelse Time Deltagelse Indsats udbud timelon
Hejtuddannede 11.926 3.139 183 2.007 4,7039 -3,7173
Mellemuddannede -9.727 2.475 0 1.416 -0,4970  1,3153
Lavtuddannede -2.111 0 0 0 -0,2115  1,0254

Det store fald i lenninger for de hejtuddannede pé ca. 3,7 pct., som frem-
kommer ved stigningen i udbuddet, bevirker derfor store modsatrettede
effekter pa netop uddannelseseffekten, nar modellen keres i 2. runde. Lon-
faldet pa 3,7 pct. bevirker, at der forsvinder ca. 34.000 — jf. tabel A.5.B. —
hejtuddannede til grupperne nedenunder. Dette markante fald bevirker
sammen med de andre — dog vasentlige mindre — negative effekter fra
time, indsats- og deltagelseseffekterne, at lennen for de hejtuddannede
efter 2. runde vil stige med knap 10 pct. Saledes fis en ikke-
konvergerende ligeveegt, med store modsatrettede effekter pa befolknin-
gens uddannelse efter hver runde, hvor lennen og udbuddet stiger og fal-
der stadigt staerkere.
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Tabel A.5.B. Anden runde: Adfeerdseffekter og timelgnseendring

Personer
Pct. @ndring i Pct. @n-
effektivt ud-  dring i
Uddannelse Time Deltagelse Indsats bud timelon
Hojtuddannede 34313 -795 -315 -558 -9,7989  9,8962
Mellemuddannede 22.909 114 368 118 2,0031 -2,8190
Lavtuddannede 10474  1.201 886 534 1,3119  -2,1559

A.5. Uddannelseseffektens virkninger nar lgnandelsparametrene
ikke antages konstante

I det folgende ses pad samme eksperiment som ovenfor — dvs. med uddan-
nelseseffekten slaet til — men udover at udbuddet af arbejdskraft antages at
kunne @ndre sig over et par generationer, antages den optimale sammen-
setning af arbejdskraft ligeledes at kunne @ndre sig. Det viser sig, at den-
ne ikke skal @ndre sig synderligt meget, for de gennemgaede generelle
ligevegtseffekter bliver udlignet.

Som udgangspunkt far hver af grupperne af arbejdskraft (hy, hy, og hy) en
fast andel af den samlede aflenning af arbejdskraft. Denne er andel er gi-
vet ved estimerede parametre a og b. Disse tillades nu at andres marginalt
pé sigt, ligesom sammensatningen af arbejdsudbuddet @ndres. For at illu-
strere effekten ved @ndringen i lonandelskonstanterne antages at:

En forskydning pa 1 pct. point i effektivt arbejdsudbud for en given grup-
pe (enten hy, hy, eller hy) ud af det samlede effektive arbejdsudbud (hy, + hy,
+hy), giver udslag i en tilsvarende stigning i denne gruppes aflenning pa 1
pct. point ud af den samlede aflenning til arbejdskraft (H). Det betyder
eksempelvis, at hvis de hejtuddannedes effektive arbejdsudbud stiger 1
pct. point af det samlede antal effektive timer fra de initiale ca. 24 pct. til
25 pct., vil deres andel af den samlede lensum, H, ogsé stige til 25 pct™®.

Der skal fremhaves, at der ikke tages hgjde for forskelle i lonninger mel-
lem eksempelvis hojt- og lavtuddannede ved denne metode, idet den ef-
fektive arbejdskraft méles i effektive timer. Modelleringen er alene lavet
saledes, at efterspergslen tilpasser sig i samme retning som udbuddet —
man kunne séledes ogsa sige, at lenandelen for hejtuddannede eksogent
stiger 1 pct. point pé sigt, og de to andre falder relativt efter deres hidtidige
storrelse.

# Korrektionen af lonandelen kan @ndres automatisk i StaV, jf. celle B130 i standardar-
ket.
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Stigningen 1 de hgjtuddannedes effektives arbejdsudbud pé knap 5 pct., jf.
tabel A.5.A. ovenfor, svarer til en stigning pa ca. 0,6 pct. point ud af de
samlede effektive timer. Denne stigning antages at folge med i gruppens
andel af den samlede lgnandel, svarende til at parameteren a stiger til ca.
24,5, og de to andre lenandele falder samlet med det tilsvarende.

Tabel A.6.A. Farste runde: Adferdseffekter og timelgnsaendring (med
tilpasning af lgnandelsparametre)

Personer

Pct. @&n-
Pct. ®ndringi  dring i
Uddannelse Time Deltagelse Indsats | effektivt udbud timelon

Hgjtuddannede 11.926 3.139 183  2.007 4,7039 -1,1989
Mellemuddannede -9.727 2.475 0 1416 -0,4970  0,5527
Lavtuddannede -2.111 0 0 0 -0,2115  0,0391

Effekten péd de hejtuddannedes timelon ses ovenfor at blive reduceret til —
1,2 pct. mod tidligere —3,7 pct. uden @ndringerne i teknologien (jf. tabel
A.5.A.). Effekterne pa uddannelsen — ligesom de tre andre effekter — bli-
ver 1 anden runde som folge deraf vaesentlig mindre, og modsvarer naesten
den initiale effekt pa ca. 12.000 personer, jf. tabel A.6.B nedenfor.

Tabel A.6.B. Anden runde: Adferdseffekter og timelgnsaendring

Personer
Pct. &ndring Pct. &n-
i effektivt  dring i
Uddannelse Time  Deltagelse Indsats udbud timelon
Hojtuddannede  -10.742 -194 -100 -120 -3,0383  2,8485
Mellemuddannede 10.235 -686 155 -351 0,7970  -1,0649
Lavtuddannede 625 45 34 20 0,0725 -0,3487

Hvis det yderligere antages, at en forskydning pa 1 pct. point i effektivt
arbejdsudbud for en given gruppe ud af det samlede effektive arbejdsud-
bud, giver udslag i en tilsvarende forskydning i denne gruppes aflonning
pa omkring 1,5 pct. point (mod 1 pct. point ovenfor), forsvinder den gene-
relle ligevegtseffekt fra lonningerne stort set. En sddan korrektion kan
eksempelvis begrundes i, at der tages hejde for, at en hejtuddannet effek-
tiv time er mere vard 1 kr. end en tilsvarende fra en lavtuddannet. Den
omkringliggende teknologi, efterspergselssammensatning osv. skal der-
med ikke @ndre sig ret meget, for modellens konklusioner pd baggrund af
arbejdsudbudsendringer i et ellers statisk setup forrykkes.

Nér det enkelte individ treeffer sin arbejdsudbudsbeslutning med hensyn til
time, indsats, uddannelse (og andre valg som ikke er medregnet, herunder
GDS, sort arbejde mv.), kan det maske saledes have en berettiget forvent-
ning om, at andelsparametrene i produktionsfunktionen tilpasser sig, sd

- 142 -



oget arbejdsudbud ikke entydigt resulterer 1 lavere timelenninger, sddan
som det er antaget her. Der ses n@rmere pd agenternes rationale bag disse
forventninger, og hvad empirien siger herom i afsnit A.6.

A.6. Bade efterspargsels- og udbudseffekter pavirker den relative
afleanning af kvalificeret arbejdskraft

I de seneste mange artier er der sket en stat stigning i befolkningens ud-
dannelsesniveau. Udbuddet af mellem- og hegjtuddannet arbejdskraft er
foreget kraftigt, og udbuddet af arbejdskraft med mindre eller darlige kva-
lifikationer er faldet tilsvarende, jf. figur A.1.

Figur A.1. Befolkningens uddannelsessammensetning, 30-64-arige
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Kilde: Danmarks Statistik, HFU1.

Det har imidlertid ikke fort til, at den relative pris pé arbejdskraft med
hgjere uddannelse er faldet nevneverdigt, jf. figur A.2. Andringerne i
forskellen pa den gennemsnitlige aflenning af forskellige uddannelses-
grupper har de sidste 25 ar varet ret begrensede, jf. figur A.2. I perioden
fra omkring 1990 til 2000 er forskellene 1 lonningerne indsnavret en smu-
le. Fra 2000 til 2005 har de relative lonforskelle varet uendrede, dog med
en lille stigning 1 aflenningen af arbejdskraft med lang videregdende ud-
dannelse.
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Figur A.2. Relativ gennemsnitlig len (erhvervsudd.=1), 1980-2005
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Kilde: Danmarks Statistik og Fosgerau et al (2002) tabel 1.

En forklaring pé fravaret af nevneveardige @ndringer i de relative lonnin-
ger kunne vare, at lenningerne fastseattes af fagforeninger (som i en right
to manage-model) og ikke af markedet. Andringer i sammensatningen af
arbejdsudbuddet kan derfor give sig udslag 1 @ndrede relative ledigheds-
grader, frem for @ndringer i de relative lenninger. U- og lavtuddannet ar-
bejdskraft har da ogséd en signifikant mer-ledighed i forhold til bedre ud-
dannede personer, mens forskellene i den relative ledighed har varet stort
set konstant gennem lang tid, jf. figur A.3.

Figur A.3. Ledighed for uddannelsesgrupper, relativ afvigelse fra
gennemsnit, 1990-2005
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Kilde: Danmarks Statistik.

De smé @ndringer i lon- og ledighedsforskelle betyder ikke, at sammen-
setningen af udbuddet af arbejdskraft ikke har nogen indflydelse pa den
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relative aflenning af arbejdskraften. Det er en velkendt historie, at efter-
sporgselen efter uddannet arbejdskraft de seneste mange har varet stigen-
de, mens eftersporgslen efter u- og lavtuddannet arbejdskraft har veret
steerkt faldende (se diskussionen om arsagerne hertil nedenfor). Det do-
kumenteres f.eks. i Acemoglu (2002) og pavises for Danmark 1 Malchow-
Moller og Skaksen (2003) og Fosgerau, Jensen & Sgrensen (2002).

Meget tyder pa, at det relativt set ggede udbud af (hejt)uddannet arbejds-
kraft og skiftet 1 efterspergselen omtrent har opvejet hinanden, siledes at
udbuds- og efterspergselskurven begge er rykket til hegjre, med uaendrede
relative lenninger og/eller ledighedsgrader til folge, som illustreret 1 figur
A4

Figur A.4. Strukturelt skift i bade udbud og efterspgrgsel efter ud-
dannet arbejdskraft
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I Fosgerau, Jensen og Serensen (2002) vises, at det relative udbud af kva-
lificeret arbejdskraft i Danmark i perioden 1980 til 1998 er steget tilstrak-
keligt til at opveje @ndringen i den relative efterspergsel efter arbejdskraft,
og derved har resulteret i uendrede lonforhold.

Ogsé fremover ma eftersporgslen efter hoj uddannet arbejdskraft formodes
at stige pa bekostning af efterspergslen efter arbejdskraft med darlige kva-
lifikationer.

Béde den teknologiske udvikling og globaliseringen betyder, at de private
virksomheders eftersporgsel efter arbejdskraft kan forventes at blive drejet
1 retning af et oget indhold af uddannet arbejdskraft. Den teknologiske
udvikling forer til, at maskiner kan overtage stadigt flere af de simple
funktioner, som tidligere blev varetaget af ufaglert arbejdskraft. Ydermere
gor udviklingen nye teknologier stadigt billigere i forhold til arbejdskraf-
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tens aflonning. Det forer til, at efterspergslen efter arbejdskraft til at udfe-
re simple funktioner har en tendens til at falde, mens eftersporgslen efter
uddannet personale til mere specialiserede funktioner og til betjening af
mere avanceret kapitalapparat stiger. Der er med andre ord en sdkaldt
skill-bias i efterspergslen efter arbejdskraft, jf. f.eks. Acemoglu (2002).

I det omfang international handel er drevet af forskelle i landenes faktor-
udrustning (jf. Heckscher-Ohlins handelsteori), vil globaliseringen have
samme virkning pd sammensatningen af arbejdskraftefterspergslen. Oget
handelsintegration med lande i @steuropa og Asien med et stort udbud af
ufaglaert arbejdskraft vil lede til, at disse lande overtager en storre del af
produktionen, som er relativ intensiv i ufaglert arbejdskraft. Omvendt vil
produktionen i de ”gamle” lande blive mere koncentreret omkring produk-
tion, som er intensiv i faglert og andre former for kvalificeret arbejdskraft.
Set fra de ”gamle” landes perspektiv vil dette tendere imod at flytte efter-
sporgslen vk fra den mindre kvalificerede del af arbejdsstyrken over mod
den mere kvalificerede del.

Desuden gor ogede tekniske muligheder og reduktionen i transportom-
kostninger det muligt at outsource dele af produktionen med hejt indhold
af ufaglert arbejdskraft til lande, hvor lenniveauet er lavere end i Dan-
mark. Det @konomiske Rad (2004) finder en negativ effekt af internatio-
nal outsourcing pa kortere uddannede gruppers beskaftigelse. Samlet vur-
derer DOR, at outsourcing kan forklare ca. 4.000 jobnedlaeggelser arligt,
som dog skal ses i forhold til ca. 260.000 arlige jobnedlaeggelser.

Pa denne baggrund fremgér det, at virkningerne pa de relative lenninger
som folge af en skatteendring, der feorer til @ndret sammensatning af ar-
bejdsudbuddet, skal evalueres i sammenhang med de her omtalte udbuds-
og efterspergselsfaktorer.

Man kan séledes sagtens forestille sig en fortsattelse af forskydningen af
arbejdskrafteftersporgselen fra lavtuddannede til hegjtuddannede. Antages
det samtidig, at denne eftersporgselseffekt vil vare staerkere end udbuds-
virkningen af et generelt hgjere uddannelsesniveau i befolkningen, vil en
skatteendring, der f.eks. eger udbuddet af hgjtuddannet arbejdskraft, be-
tyde langt mere moderate fald i den relative lon for hejtuddannede i for-
hold til lavtuddannede end i et statisk setup uden disse effekter.

A.7. Sammenfatning af lgneffekter i StaV

I appendikset er det forseggt at inddrage, hvordan effekterne af umiddelba-
re @ndringer 1 befolkningens arbejdsudbud kan virke tilbage pa befolknin-
gen arbejdsudbudsvalg. Pa baggrund af nogle standardeksperimenter med
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StOV-modellen soges det kvantificeret, hvor store sddanne effekter fra
arbejdsudbuddet pa lenningerne i gkonomien kan formodes at vare.

Eksperimenterne uden inddragelse af uddannelsesbeslutningen viser, at
@ndringer 1 bruttolenninger som folge af @ndret arbejdsudbud bliver rela-
tivt sma, og giver derfor ikke anledning til markante modsatrettede ar-
bejdsudbudsaendringer i anden runde. De generelle ligevagtseffekter er
saledes ganske moderate, og der kan argumenteres for at se bort fra disse
ved mindre skattejusteringer, da effekterne er smi og usikre.

Medtages uddannelsesbeslutningen, bliver loneffekterne og de deraf fol-
gende forskydninger i arbejdsudbuddet i anden runde langt sterre og usta-
bile. Det bunder hovedsageligt i, at ekonomien antages statisk pa sigt —
eller at lonandelsparametrene i modellens CD-produktionsfunktion er kon-
stante over tid. Dette er dog neppe realistisk set i lyset af, at effekterne fra
uddannelsesbeslutningen er op imod tre generationer om at sli helt igen-
nem. Tillades @ndringer i lonandelsparametrene over tid, @ndres dette
billede hurtigt, og de store modsatrettede og destabiliserende effekter fra
befolkningens uddannelsesvalg forsvinder.

Empirien viser, at sdvel udbuddet som eftersporgslen efter hgjtuddannet
arbejdskraft er steget igennem de seneste artier. Ogsé i fremtiden kan spe-
cielt efterspergslen efter kvalificeret arbejdskraft forventes at fortsatte
med at stige, hvilket ogsd ma formodes at ville medfere en storre aflon-
ning af denne type arbejdskraft. Udbudsendringer for hejtuddannede som
folge af eksempelvis en topskattelettelse, kan derfor bidrage til at reducere
en formodentlig fortsettende tendens til stigende ulighed i1 indkomstforde-
lingen. En tendens som formodentlig bliver pavirket mere af udviklingen i
teknologiske og andre strukturelle forhold, end lige arbejdsudbudssam-
mensatningen for Danmark alene.
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Bilag A

Bundskat

Tabel A.1.1. Skattelettelsens virkning pa veekst og bruttolgn

1. runde effekt
(skattezendring)

2. runde effekt
(leneendring)

Zndring i samf. arlige produktion pa sigt 0,16 0,01
Zndring i lenindkomst - hgjtuddannede -0,02 0,00
Zndring i lenindkomst - mellemuddannede 0,01 0,00
Zndring i lenindkomst - lavtuddannede 0,00 0,00

Tabel A.1.2. Skattelettelsens eendringer i arbejdsudbuddet

1. runde effekt 2. runde effekt
(skattesendring) (lgnzendring)
/ndring i gns. arbejdstid Timer Personer | mia kr.| Timer Personer I mia.kr.
- Hejtuddannede 2 385 0,2 0 11 0,0
- Mellemuddannede 2 1.145 0.4 0 60 0,0
- Lavtuddannede 2 1.068 0,2 0 48 0,0
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit /
Total 2 2.864 0,9 0 -78 0,0
Nye deltagere pa arbejdsmarke-
det Personer Pct. Personer Pct.
- Hejtuddannede 26 0,0070 0,0 -1 -0,0004 0,0
- Mellemuddannede 33 0,0028 0,0 30,0002 0,0
- Lavtuddannede 120 0,0120 0,0 -1 -0,0001 0,0
I alt 179 10,0070 0,0 00,0000 0,0
/Andring i indsatsniveauet Timer Personer Timer Personer
- Hejtuddannede 1 253 0,1 0 11 0,0
- Mellemuddannede 1 619 0,2 0 41 0,0
- Lavtuddannede 1 443 0,1 0 24 0,0
I alt gennemsnit (inkl. restgrp.)/
Total 1 1.469 0,5 0 -5 0,0
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Mellemskat

Tabel A.2.1. Skattelettelsens virkning pa veekst og bruttolgn

1. runde effekt
(skattezendring)

2. runde effekt
(leneendring)

Andring i samf. arlige produktion pa sigt 0,52 -0,09
Zndring i lenindkomst - hgjtuddannede -0,40 -0,07
Zndring i lenindkomst - mellemuddannede -0,05 0,13
Zndring i lenindkomst - lavtuddannede 0,52 -0,22

Tabel A.2.2. Skattelettelsens eendringer i arbejdsudbuddet

1. runde effekt
(skattezendring)

2. runde effekt
(Igneendring)

/Andring i gns. arbejdstid Timer Personer| mia.kr.
- Hojtuddannede 9 1.960 0,9
- Mellemuddannede 6 4256 1,5
- Lavtuddannede 0 0 0,0
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit /

Total 4  6.889 3,0
Nye deltagere pé arbejdsmarke-

det Personer Pct.

- Hejtuddannede 186 0,0506 0,1
- Mellemuddannede 54 0,0046 0,0
- Lavtuddannede 00,0000 0,0
I alt 240 0,0095 0,1
AEndring i indsatsniveauet Timer Personer

- Hojtuddannede 5  1.260 0,6
- Mellemuddannede 3 2372 0,8
- Lavtuddannede 0 0 0,0
I alt gennemsnit (inkl. restgrp.) /

Total 2 4112 1,8

Timer
0

-2

1

-1

Personer

32
-14
454
408

Timer
0

-1

0

0

Personer | mia.kr.

-28 0,0
-1.693 -0,6
606 0,1
-1.298 -0,5
Pct.
-0,0088 0,0
-0,0012 0,0
0,0455 0,1
0,0161 0,1
Personer
-6 0,0
-926 -0,3
270 0,0
-723 -0,3
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Beskeeftigelsesfradrag

Tabel A.4.1. Skattelettelsens virkning pa veekst og bruttolgn

1. runde effekt

2. runde effekt

(skatteeendring) | (lenandring)
Zndring i samf. arlige produktion pé sigt 0,08 0,01
Andring i lenindkomst - hejtuddannede -0,02 0,01
Andring i lenindkomst - mellemuddannede -0,06 0,01
Zndring i lenindkomst - lavtuddannede 0,15 -0,04

Tabel A.4.2. Skattelettelsens eendringer i arbejdsudbuddet

1. runde effekt 2. runde effekt
(skattesendring) (lgnaendring)
/ndring i gns. arbejdstid Timer Personer| miakr| Timer Personer| mia.kr.
- Hejtuddannede 0 -28 0,0 0 -5 0,0
- Mellemuddannede 1 458 0,1 0 -38 0,0
- Lavtuddannede 2 1.342 0,2 0 232 0,0
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit /
Total 1 1925 0,3 0 -14 0,0
Nye deltagere pa arbejdsmarke-
det Personer Pct. Personer Pct.
- Hojtuddannede 95 0,0 0,0 -1 -0,0004 0,0
- Mellemuddannede 389 0,0 0,1 -16 -0,0013 0,0
- Lavtuddannede 1.085 0,1 0,2 128 0,0128 0,0
Talt 1.569 0,1 0,4 111 0,0044 0,0
| timer
Andring i indsatsniveauet Timer Personer pr.ar Personer
- Hojtuddannede 0 -9 0,0 0 -4 0,0
- Mellemuddannede 0 229 0,1 0 -22 0,0
- Lavtuddannede 1 555 0,1 0 106 0,0
I alt gennemsnit (inkl. restgrp.)/
Total 0 841 0,2 0 -5 0,0
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Topskat

Tabel A.3.1. Skattelettelsens virkning pa veekst og bruttolgn

1. runde effekt| 2. runde effekt
(skattesendring)  (lenaendring)

Andring i samf. arlige produktion pa sigt 0,51 0,04
Zndring i lenindkomst - hgjtuddannede -0,89 0,11
Andring i lenindkomst - mellemuddannede 0,18 -0,01
Andring i lenindkomst - lavtuddannede 0,51 -0,09

Tabel A.3.2. Skattelettelsens eendringer i arbejdsudbuddet

1. runde effekt 2. runde effekt
(skattegendring) (Ignendring)
/Andring i gns. arbejdstid Timer Personer| mia.kr| Timer Personer| mia.kr.
- Hejtuddannede 13 3.040 1,4 -1 -116 -0,1
- Mellemuddannede 3 2495 1,0 0 292 0,1
- Lavtuddannede 0 0 0,0 1 596 0,1
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit /
Total 4 6576 3,3 0 602 0,2
Nye deltagere pa arbejdsmarke-
det Personer Pct. Personer  Pct.
- Hojtuddannede 183 0,0 183 -74 -0,0200 0,0
- Mellemuddannede 0 0,0 0 50 0,0043 0,0
- Lavtuddannede 0 0,0 0 446 0,0447 0,1
Ialt 183 0,0 183 423 0,0167 0,1
/Andring i indsatsniveauet Timer Personer Timer Personer
- Hejtuddannede 8 1944 8 0 -62 0,0
- Mellemuddannede 2 1428 2 0 192 0,1
- Lavtuddannede 0 0 0 0 265 0,0
I alt gennemsnit (inkl. restgrp.)/
Total 2 4112 2 0 349 0,1
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Topskat med uddannelse

Tabel A.5.1. Skattelettelsens virkning pa veekst og bruttolgn

1. runde effekt
(skattezendring)

2. runde effekt
(lenaendring)

Andring i samf. arlige produktion pa sigt 0,79 -1,00
Andring i lenindkomst - hejtuddannede -3,72 9,90
Andring i lenindkomst - mellemuddannede 1,32 -2,82
Andring i lonindkomst - lavtuddannede 1,03 -2,16

Tabel A.5.2. Skattelettelsens eendringer i arbejdsudbuddet

1. runde effekt 2. runde effekt
(skattezendring) (lenzendring)
Andring i gns. arbejdstid Timer Personerl mia.kr| Timer Personer | mia.kr.
- Hejtuddannede 13 3.139 1,5 -4 -795 -0,4
- Mellemuddannede 3 2475 0,9 0 114 0,0
- Lavtuddannede 0 0 0,0 2 1.201 0,2
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit /
Total 4  6.654 3,3 0 351 -0,1
Nye deltagere pa arbejdsmarke-
det Personer Pct. Personer Pct.
- Hojtuddannede 183 0,0 0,1 -315 -0,0859 -0,2
- Mellemuddannede 0 0,0 0,0 368 0,0313 0,1
- Lavtuddannede 0 0,0 0,0 886 0,0888 0,2
Talt 183 0,0 0,1 938 10,0370 0,2
Andring i indsatsniveauet Timer Personer Timer Personer
- Hejtuddannede 8 2.007 0,9 -3 -558 -0,3
- Mellemuddannede 2 1416 0,5 0 118 0,0
- Lavtuddannede 0 0 0,0 1 534 0,1
I alt gennemsnit (inkl restgrp.)/
Total 2 4163 2,1 0 47 -0,1
/Andring i uddannelse Personer Pct. Personer Pct.
- Hejtuddannede 11.926 32 5,7 |-34.313 -9,3 -16,4
- Mellemuddannede -9.727 -0,8 -3,2 122.909 2,0 7,6
- Lavtuddannede -2.111 -0,2 -0,4 110.474 1,0 2,2

- 153 -



Topskat med uddannelse og teknologi-drift

Tabel A.6.1. Skattelettelsens virkning pa veekst og bruttolgn

1. runde effekt| 2. runde effekt

(skatteeendring)| (lenandring)
Andring i samf. arlige produktion pa sigt 0,51 -0,29
Zndring i lenindkomst - hejtuddannede -1,20 2,85
Zndring i lenindkomst - mellemuddannede 0,55 -1,06
Zndring i lenindkomst - lavtuddannede 0,04 -0,35

Tabel A.6.2. Skattelettelsens endringer i arbejdsudbuddet

1. runde effekt 2. runde effekt
(skattegendring) (Ignendring)
/ndring i gns. arbejdstid Timer Personerl mia.kr.| Timer Personer| mia.kr.
- Hojtuddannede 13 3.139 1,5 -1 -194 -0,1
- Mellemuddannede 3 2475 0,9 -1 -686 -0,3
- Lavtuddannede 0 0 0,0 0 45 0,0
I alt (inkl. restgrp.) gennemsnit /
Total 4  6.654 3,3 -1 -1.005 -0,3
Nye deltagere pa arbejdsmarke-
det Personer Pct. Personer  Pct.
- Hejtuddannede 183 0,0 0,1 -100 -0,0272 0,0
- Mellemuddannede 0 0,0 0,0 155 0,0132 0,1
- Lavtuddannede 0 0,0 0,0 34 0,0034 0,0
Ialt 183 0,0 0,1 90 0,0035 0,0
I timer
Andring i indsatsniveauet Timer Personer pr. &r Personer
- Hejtuddannede 8 2.007 0,9 -1 -120 -0,1
- Mellemuddannede 2 1416 0,5 0 -351 -0,1
- Lavtuddannede 0 0 0,0 0 20 0,0
I alt gennemsnit (inkl restgrp.)/
Total 2 4.163 2,1 0 -497 -0,1
/ndring i uddannelse Personer Pct. Personer Pct.
- Hojtuddannede 11.926 3,2 5,7 [-10.742 -2,9 -5,1
- Mellemuddannede -9.727 -0,8 -3,2 110.235 0,9 34
- Lavtuddannede 2,111 -0,2 -0,4 625 0,1 0,1

154 -



Appendiks B - Fglsomhedsberegninger

I folgende gennemgés kort nogle felsomhedsberegninger med modellen,
hvor forskellige centrale sterrelser @ndres for at tjekke robustheden af
modellens resultater ved forskellige skatteeksperimenter.

B.1. Timeelasticiteter

I modellens grundforleb anvendes indkomstathengige substitutions- og
indkomstelasticiteter, som i gennemsnit vagtet med arbejdsstyrkens ind-
komster er beregnet til hhv. 0,1 og -0,005. I tabellen nedenfor er vist be-
regninger for satsnedsattelser af top-, mellem- og bundskatten og forhe-
jelsen af beskaftigelsesfradraget. Forst vises beregningerne med de ind-
komstathangige elasticiteter, som de fremgér i stilleskrueberegningerne i
afsnit 9, og dernast hvor der 1 stedet er anvendt ens substitutions- og ind-
komstelasticiteter pa hhv. 0,1 og -0,005 for hele arbejdsstyrken pé tvaers af
indkomster.

Tabel B.1. £ndring af timeelasticiteterne i 2008 (Mia. kr.)
Topskat Mellemskat Bundskat BF
Indkomstskatteprovenugendring brutto -5,0 -5,0 -5,0 -5,0

Timeeffekten med indkomstafhaengige elast.

Arbejdsudbudseffekt 3,3 3,0 0,9 0,3
- Topskatteydere 33 2,2 0,4 0,0
- Mellemskatteydere 0,0 0,7 0,1 0,0
- Bundskatteydere 0,0 0,0 0,3 0,3
Timeeffektens afledte provenueffekt 2,3 2,0 0,6 0,2
Bidrag til selvfinansieringsgrad, pct. 60,2 52,9 14,7 5,0

Timeeffekten med ens elasticiteter

Arbejdsudbudseffekt 42 3,7 1,0 0,3
- Topskatteydere 4,2 29 0,6 0,0
- Mellemskatteydere 0,0 0,8 0,2 0,0
- Bundskatteydere 0,0 0,0 0,2 0,3
Timeeffektens afledte provenueffekt 3,1 2,5 0,6 0,2
Bidrag til selvfinansieringsgrad, pct. 77,5 65,8 17,0 4,7

B.2. Deltagelseseffekten — andel af deltagere pa hgj, mellem og lav
lan

Der er ogsd forsegt at @&ndre péa de forskellige andele af personer pd over-
forselsindkomst, som antages alternativt at kunne deltage pd arbejdsmar-
kedet med hhv. lav, mellem eller hgj indkomst. Udgangspunktet er tabel
B.2.1. nedenfor.
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Tabel B.2.1. Indkomstalternativ for personer uden for AS

Lavtlennede Mellemlgnnde Hgjtlennde
(220.000 kr.) (315.000 kr.) (475.000 kr.)

Efterlon (og overgangsydelse)

0,35

Kontanthjalp og revalidering (eksl. ledige

kth. modtagere)

Sygedagpenge

Aktivering (dagp. og kth. modt.)
Orlov

1,00
0,70
1,00
0,33

0,45

0,30

0,33

0,20

0,33

a) 1 det forste eksperiment er andelene sat til 1/3 for lavt-, mellem- og
hegjtlennede. Det vil sige, at der i 1. og 3. reekke er @ndret til 0,33 for
alle de tre potentielle lontyper.

b) I den anden analyse er andelene for lavtlennede sat til 1 for de fem
grupper, dvs. lutter 1-taller 1 forste sgjle 1 tabel B.2.

Resultaterne fremgar nedenfor i tabel B.2.2., hvor deltagelseseffekterne fra
afsnit 9 med antagelserne fra tabel 2.3 fremgar forst.

Tabel B.2.2. Andring af deltagelsesantagelser

Indkomstskatteprovenuaendring brutto

Nye deltagere pa arbejdsmarkedet
- Topskatteydere

- Mellemskatteydere

- Bundskatteydere

I alt

Nye deltagere pa arbejdsmarkedet a)
- Topskatteydere

- Mellemskatteydere

- Bundskatteydere

L alt

Nye deltagere pa arbejdsmarkedet b)
- Topskatteydere

- Mellemskatteydere

- Bundskatteydere

I alt

Topskat Mellemskat Bundskat BF

-5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Pers. Mia. kr.| Pers. Mia. kr. | Pers. Mia. kr.| Pers. Mia. kr.
183 0,1 198 0,1 33 0,0 184 0,1
0 0,0 27 0,0 16 0,0 190 0,1
0 0,0 15 0,0] 129 0,0] 1.196 0,3
183 0,1 240 0,1 179 0,0] 1.569 0,4
472 0,2 489 0,2 72 0,0 320 0,1
0 0,0 22 0,0 14 0,0 160 0,1
0 0,0 13 0,0| 124 0,0] 1.039 0,2
472 0,2| 524 0,2 211 0,1]1.519 0,4
0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
0 0,0 0 0,0] 131 0,0 1.599 0,3
0 0,0 0 0,0 131 0,0] 1.599 0,3

B.3. Kvalitativ indsats

Med hensyn til den kvalitative indsatseffekt 1 modellen er der foretaget to

isolerede folsomhedsanalyser.
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Nedskeeringer i det offentlige

a) I grundforlebet antages det, at nér den kvalitative indsats stiger i sam-
fundet, finder det ogsa sted 1 det offentlige. Indsatsendringen gor det der-
for er muligt at omstrukturere, saledes at produktionsniveauet er uandret i
det offentlige, jf. diskussionen i kapitel 4.

I folgende beregning er det antaget, at det kun af uvisse arsager er muligt
at skeere halvt ned 1 den offentlige sektor, selv om gevinsten ved en storre
kvalitativ indsats har virket fuldt ud.

Afsmitning af indsatsen pa overfgrselsindkomster

b) I folsomhedseksperimentet er det antaget, at effekten fra et hojere lon-
niveau fra den kvalitative smitter fuldt af pa reguleringen af overforsels-
indkomster med samme sats, hvorfor udgifterne netto vil stige til disse.

I tabellen nedenfor fremgér forst den afledte provenuvirkning fra indsats-
@ndringen ved en topskattenedsettelse pa ca. 4,3 pct. point, og dernast

niveauerne med de nevnte modifikationer enkeltvis.

Tabel B.3. Afledt provenuvirkning af topskattesatsnedsettelsen

Zndring i indsatsniveauet 1,5 mia. kr.
- a) uden fuldkomne offentlige omstruktureringer 1,3 mia. kr.
- b) fuld afsmitning pa satsregulering 1,2 mia. kr.

B.4. Uddannelsesmodellen

Endeligt er uddannelsesmodellens folsomhed over for de opstillede elasti-
citeter blevet undersogt. I modellen er, jf. afsnit 5.5.4., antaget, at hvis den
relative livstidsgevinst mellem to uddannelsesgrupper (mélvariablen) bli-
ver fem gange storre end den er i dag, s vil alle — for hvem det er muligt —
vaelge det hgjeste af de to uddannelsesniveauer. I det feolgende @ndres pa
denne antagelse fra 5 til 8 1 elasticitetsudregningen, siledes at der skal en
vasentlig hgjere @ndring for, at alle dem, som kan skifte, ogsa vil skifte til
et hojere niveau. I folsomhedseksemplet nedenfor, hvor der ses pa topskat-
teendringen pa 4,3 pct. point, fremgér forst uddannelseseffekten med de
nuvarende elasticiteter, og derneest de nye (ca. halverede).

Tabel B.4. Uddannelsesvirkninger i arbejdsstyrken ved topskattesats-
nedszttelsen pa 4,3 pct. point

Zndring i uddannelsesniveauet Personer Pct. Mia. kr.
- Hojtuddannede 11.926 3,2 5,7

- Mellemlang uddannelse -9.727 -0,8 -3,2

- kortuddannede -2.111 -0,2 -0,4
Andring i uddannelsesniveauet (8 frem for 5) Personer Pct.

- Hojtuddannede 6.815 1,9 3,3

- Mellemlang uddannelse -5.558 -0,5 -1,9

- kortuddannede -1.206 -0,1 -0,2
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Appendiks C — Datagrundlaget fra Lovmodellen

I afsnittet redegores kort for det anvendte datagrundlag fra Lovmodellen,
som er en 2005-lovmodelbefolkning fremskrevet til 2008-priser (august
2007 forudsatninger).

Beregningerne for hele befolkningen tager udgangspunkt i et udtraek af
Lovmodellens ca. 4,441 mio. skattepligtige personer opdelt pad 67 ind-
komstintervaller for hhv. den erhvervsaktive og den ikke-erhvervsaktive
befolkning. Personer med ingen eller negativ personlig indkomst — hhv.
126.700 og 19.000 personer — er det valgt ikke at medtage 1 beregninger-
ne. Den erhvervsaktive befolkning udger herefter 2,815 mio. personer og
er den del af de skattepligtige, som har arbejdsindkomst som hovedind-
komstkilde. I modsatning her til har den ikke-erhvervsaktive del af be-
folkningen overforselsindkomster, pensioner mv. som hovedindkomst.
Indkomstintervallerne er op til ca. 500.000 kr. pa hver 10.000 kr., hvoref-
ter de bliver storre i takt med, at der er faerre personer med hgjere indkom-
ster.

Personerne betragtes skattemaessigt individuelt og kan opfattes som gen-
nemsnitspersoner i de overvejende 10.000-kr.-intervaller med hensyn til
deres nuvaerende og kommende skattebetaling og eventuelle adferdsaen-
dringer. Det indeberer, at de pracis har den samme storrelse arbejdsind-
komst, overforselsindkomst, nettokapitalindkomst og ligningsmessige
fradrag. Derved bliver beregningerne forsimplede typeberegninger, der
siden aggregeres op til befolkningssterrelser, men de er pd et meget min-
dre detaljeringsniveau end eksempelvis i Lovmodellen, hvor en stikprove
pa typisk 3 (eller starre) pct. af befolkningen aggregeres op.

Nedenfor er anfort nogle centrale sterrelser fra Lovmodellen og de i mo-
dellen tilsvarende aggregerede storrelser.

Tabel C.1. Sammenligning af centrale starrelser

Lovmodellen Stgv
Personer, 1.000
Alle skattepligtige 4.587 4.441
Bundskatteydere 4.173 4.172
Mellemskatteydere 1.262 1.411
Topskatteydere 1.009 809
Skattegrundlag, mia. kr.
Kommuneskat 740 730
Bundskat 896 868
Mellemskat 171 178
Topskat 140 116
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Af tabellen ses, at vare nogle uoverensstemmelser mellem de opregnede
storrelser fra Lovmodellen og de aggregerede data, der bruges i modellen.
Som felge af udeladelsen af personer med ingen eller negativ personlig
indkomst er det samlede antal skattepligtige ca. 132.000 lavere i StOV.
Udover dette forklares nedenfor de vigtigste andre afvigelser og deres be-
tydning for udregninger med modellen.

Positiv kapitalindkomst i skattegrundlag og overfgrsel af mellemskatte-
grundlaget

I StOV indgéar individerne som en gennemsnitperson i en given indkomst-
intervalgruppe. Som indkomstmal 1 inddelingen af grupperne er valgt per-
sonlig indkomst, idet denne indkomst for stersteparten af de beskaftigede
hovedsageligt vil bestd af arbejdsindkomst. Siden skatternes pévirkning pé
arbejdsudbuddet er hovedinteressen i analyserne, vil det netop vare dette
grundlag, som individer kan pdvirke ved @ndringer 1 deres arbejdsudbud.
Eksempelvis ved at @ndre deres timebeslutning. Det valgte forsimplede
indkomstgrundlag og individbetragtningen med henblik pd beskatningen
kraever dog lidt kommentarer.

Positiv kapitalindkomst i skattegrundlag

Kapitalindkomst indgdr som den gennemsnitlige nettokapitalindkomst 1
hver enkelt gruppe, og det er dette gennemsnit, som indgér 1 beregninger-
ne for kommuneskatter, bund, mellem og topskat. For de sidste tre (stats-
skatterne) indgér de kun 1 grundlaget, hvis belgbet er positivt.

12008 skeonnes disse beskatningsgrundlag og provenuerne af disse at blive
som folger:

Tabel C.2. Positiv nettokapitalindkomst i 2008

Skattegrundlag, mia. kr. Skat, mia. kr.
Positiv nettokapitalindkomst 26,6
- til beskatning i bundskat 24,0 1,3
- til beskatning i mellemskat 13,0 0,8
- til beskatning i topskat 13,5 2,0

Anvendelse af et gennemsnittet for gruppen ger, at provenuerne fra bund,
mellem og topskat bliver undervurderet, idet storstepartens negative netto-
kapitalindkomst vil udligne de personer med positiv nettokapitalindkomst
i gruppen. Der er saledes kun ganske fi grupper med gennemsnitlig positiv
kapital indkomst, som medtages i beregningerne for disse skatter. Disse
skattegrundlag, som vedrerer positiv kapitalindkomst, bliver séledes ikke
medtaget 1 beregningerne. Det forklarer eksempelvis over halvdelen af
afvigelsen i topskattegrundlagene i tabel C.1.
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En losning er at leegge et “ekstra” indkomstgrundlag af positiv kapitalind-
komst til statsskatterne for hver gruppe ud fra indkomstfordelingerne med
de faktiske betalte skatter for hver gruppe.

Alternativt kan man udskille personer med positiv kapitalindkomst og
gruppere dem sammen. Dog vil grupperingen alligevel udjevne de enkelte
personer, som typisk har en vasentlig hgjere kapitalindkomst end andre 1
intervallet og derfor betaler storsteparten af de progressive statslige skat-
ter. Samtidigt mindskes overskueligheden, hver gang en yderligere under-
opdeling foretages, hvorfor der denne modelversion ikke er korrigeret pa
data.

Overfgrsel mellem agtefeller mv.

Overordnet beskattes hvert individ af sin egen indkomst. Der er dog i per-
sonbeskatningen folgende sambeskatningsregler, som der ikke bliver taget
hejde for i modelleringen:

e Udligning af positiv og negativ kapitalindkomst ved opgerelsen af
nettokapitalindkomst.

e Overforsel af uudnyttet personfradrag.

e Overforsel af uudnyttet bundfradrag ved beregning af mellemskat og
aktieindkomstskat.

e Overforsel af negativ skattepligtig indkomst og negativ personlig ind-
komst samt modregning af negativ aktieindkomst — underskudsregler.

e Overforsel af overskud af virksomhed til medarbejdende ®gtefelle.

e Serlig beregning af topskat af egteparrets samlede positive nettokapi-
talindkomst.

Eksempelvis indebaerer sambeskatningsreglerne for personfradrag og mel-
lemskattebundfradraget, at den samlede skat 1 2008 for en enlig skatteplig-
tig med en lenindkomst pé 450.000 kr. vil udgere ca. 24.000 kr. mere end
skatten for et agtepar, hvor den ene @gtefalle tjener 450.000 kr., og den
anden @gtefzlle ikke har nogen indkomst — altsd en markant lavere be-
skatning af én-indkomstagteparret. En maksimal udnyttelse af overfort
personfradrag og mellemskattebundfradrag medferer 1 2008 en mindre
skat pd ca. 32.000 kr. 1 forhold til en enlig skatteyder med samme ind-
komst.

De storste afvigelser for a&gtepar er med hensyn til overfersel af mellem-
skattefradrag. Der skonnes 1 2008 at vere ca. 430.000 personer, som over-
forer ca. 24 mia. kr. i mellemskattefradrag til deres egtefelle. Ca. 115.000
af disse personer betaler topskat helt uden at betale mellemskat. Af disse
er ca. 55.000 erhvervsaktive.
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Det betyder, at eksempelvis en fuldstendig ophevelse af mellemskatten
vil give et tab pa 24-0,06 = 1,4 mia. mindre i lovmodelberegninger end i
StOV, da overforsel af mellemskattefradraget ikke er modelleret og med-
taget. En del af mellemskattegrundlaget, som vedrerer positiv kapitalind-
komst, bliver dog ikke medtaget i beregningerne, jf. ovenfor, hvilket vil
treekke 1 den anden ve;j.

En eventuel lgsning, som vil sikre, at det samme provenutab rammes, er at
treekke et ’ekstra” indkomstgrundlaget for mellemskat fra hver gruppe ud
fra indkomstfordelingerne. P4 den made fjernes skatten gradvis, nar der
@ndres pa skatteprocenterne. I denne modelversion er det som nevnt und-
ladt at korrigere pa data eller inkludere sambeskatning for at bevare over-
skueligheden.
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