Redeggrelse om den skatte- og afgiftsmaessige behandling
af den tredje gruppe pa arbejdsmarkedet

Forord

Beskeeftigelsesministeriet udgav i december 2001 en resekke rapporter om atypisk beskeeftigelse.
Beskaeftigelsesministeriet anvender i rapporterne udtrykket "Den tredje gruppe pa arbejdsmarkedet” om
disse atypiske beskeeftigede. Andre terminologier om disse personer er “de selvbeskeeftigede” og “de
tilknyttede”.

Beskaeftigelsesministeriets rapporter konkluderer, at en veesentlig arsag til, at den tredje gruppe har
problemer med at etablere sig pad arbejdsmarkedet, skal findes i skattereglerne. Konkret fremfgres 5
omrader, hvor skattelovgivningen anses for at give problemer.

Denne redeggrelse, som er udarbejdet af skatteministeriets departement og Told- og Skattestyrelsen, har
farst og fremmest til hensigt at lave en naermere skattemaessig undersggelse af, hvorvidt der i de
situationer, som anses som problemomrader, kan foretages forbedringer af skattelovgivningen. Disse
forbedringer skal i givet fald kunne fremme etableringen af nye, mindre iveerksaettervirksomheder.

| redeggrelsen er der desuden taget stilling til en reekke kritikpunkter, som er fremfart af forskellige
organisationer og eksperter inden for skatteomrddet, og som vedrgrer den tredje gruppe pa
arbejdsmarkedet. Ogsd i forhold til disse kritikpunkter, som blandet andet anbefaler sendrede
greensedragninger samt gget retsafklaring — seerligt i forhold til hobbyvirksomhed - undersgges det, om
der er mulighed for at foretage forbedringer af skattesystemet.

Redeggrelsen er derfor ikke en feerdig lgsningsmodel, der kan give forventninger om en umiddelbar
aendring af skattereglerne, som i givet fald forudseetter finansiering. Redeggrelsen skal i stedet ses som
Skatteministeriets debatindleeg som en reaktion pa den kritik, som fremfares i Beskaeftigelsesministeriets
rapport om den tredje gruppe pa arbejdsmarkedet og fra andre sider. Redeggrelsens anbefalinger skal
desuden ses i lyset af de forskellige forenklingstiltag, som i gvrigt er foreslaet.



Kapitel A Indledning

A.1. Projektbeskrivelse

Beskaeftigelsesministeriet har udarbejdet en samlet rapport[l] om en seregen gruppe pa
arbejdsmarkedet, ogsa kaldet den ”3. gruppe pa arbejdsmarkedet”. Gruppen omfatter personer, der med
hensyn til deres atypiske beskeeftigelsesformer afviger fra de to traditionelle, adskilte grupper pa
arbejdsmarkedet - lsnmodtagerne og de selvsteendigt erhvervsdrivende.

Rapporten sgger at belyse, i hvilket omfang udviklingen inden for denne persongruppe pavirker og skaber
behov for eendringer i lovgivningen pa omradet, herunder ogsa skattelovgivningen.

Skatteministeriet har efterfalgende bestemt, at der skal ske en materiel opfglgning pa rapporten.
Denne opfglgning resulterede i nedseettelsen af en projektgruppe, der fik faglgende kommissorium:

A.1.1. Projektets kommissorium

”Den “3. gruppe pa arbejdsmarkedet” er betegnelsen for en personkreds, hvis arbejdsrelationer er
atypiske sammenlignet med de traditionelle grupper pa arbejdsmarkedet. Ofte er arbejdsudfareren ikke i
et traditionelt anseettelsesforhold, men er pd den anden side heller ikke en traditionel selvsteendigt
erhvervsdrivende med eksempelvis ansatte m.v. Personkredsen lIgser derimod typisk afgreensede opgaver
i en periode, der som regel er aftalt pd forhand.

Personkredsen omfatter f.eks. konsulenter, radgivere og freelancere m.v. Lgsarbejdere og midlertidigt
ansatte har altid veeret en del af arbejdsmarkedet. | takt med samfundsudviklingen kan der dog i dag
spores en vis udbredelse af faenomenet - bade hvad angéar antallet af personer og inden for nye
fagomrader.

| Beskeeftigelsesministeriets rapport om feenomenet og i pressen er der fra den 3. gruppe blevet ytret
utilffredshed med det nuveerende skattesystem og skattereglerne.

I den forbindelse har Skatteministeriet besluttet, at der skal ske en materiel opfalgning pa rapporten.

Der skal for det fagrste laves en analyse og en beskrivelse af geeldende ret og praksis vedrgrende den
skattemaessige sondring mellem status som lgnmodtager, selvsteendigt erhvervsdrivende og “restgruppen”
(honorarmodtager mv.).

Formalet er bl.a. at fA en samlet beskrivelse af, hvad der i praksis laegges vaegt pa ved afggrelsen af, om
der er tale om lgnmodtagerforhold eller en selvsteendig erhvervsvirksomhed i de tilfeelde, hvor en persons
arbejdsrelationer er atypiske i forhold til de traditionelle grupper pa& arbejdsmarkedet. Andre
problemstillinger, som er rejst i rapporten, skal eventuelt ogsa inddrages.

Beskrivelsen af gaeldende praksis foreslas gjort inden for falgende fire omrader:
¢ skatteligningen af personer
¢ indeholdelsespligt (A- og B-indkomst)
e momsomradet
e arbejdsmarkedsbidrag

P& baggrund af denne samlede beskrivelse af praksis skal det for det andet herefter vurderes, om
geeldende ret er hensigtsmeessig. Det kan f.eks. teenkes at munde ud i overvejelser omkring aendring af
lovgivning, opdatering af vejledninger pd omradet, behov for mere information i ligningsvejledningen
m.v.”.

A.2. Projektdeltagere

Projektejer: Jens Drejer.

Projektleder: Thomas Sgrensen.



Projektdeltagere: Mads Ballegaard, Jochim Behrend, Bente Houdorf, Solveig Johnsen og Finn Thrysge.

A.3. Resume og anbefalinger

| kapitel B defineres redeggrelsens personkreds. Det er primaert den 3. gruppe pa arbejdsmarkedet.
Denne betegnelse deekker over en gruppe personer, der har nogle arbejdsrelationer, som er atypiske
sammenlignet med de traditionelle grupper pa arbejdsmarkedet - lgnmodtagerne og de selvsteendigt
erhvervsdrivende.

Derudover er det ogsa fundet relevant at inddrage en anden gruppe atypisk beskeeftigede, nemlig de
personer, der udelukkende, eller ved siden af deres erhvervsaktive liv som enten lgnmodtager eller
selvsteendig, er beskaeftiget med personligt arbejde af en sadan karakter, at det p& den ene side ikke kan
klassificeres som personligt arbejde i et tjenesteforhold i skattemeessig forstand og pa den anden side
heller ikke er selvsteendig erhvervsvirksomhed. Denne restgruppe er atypisk i relation til
skattelovgivningen.

Inddragelsen af disse beskeeftigelsesformer medfgrer, at etablerings- og ophgrssituationen for de atypisk
beskeeftigede ogsa bliver behandlet.

Personkredsen i denne redegarelse er saledes udvidet i forhold til Beskaeftigelsesministeriets rapport, som
udelukkende drejer sig om den 3. gruppe pa arbejdsmarkedet.

Redeggrelsen beskeeftiger sig saledes med 2 skattemaessige kategorier:

o egentlig erhvervsmeessig virksomhed,

der er selvstaendig erhvervsvirksomhed og personligt arbejde i et tjenesteforhold (lsnmodtagere),
o uegentlig erhvervsmeaessig virksomhed,

der er honorarvirksomhed og hobbyvirksomhed.

| kapitlet redeggres der for den kritik af skattesystemet, der blandt andet har rettet sig imod
skattereglernes sondring mellem Ignmodtagere og selvstaendigt erhvervsdrivende og de heraf relaterede
problemstillinger.

Der redeggres for den kritik, som fremkom under udarbejdelsen af Beskaeftigelsesministeriets rapport, og
for den mere generelle kritik, der blandt andet er blevet fremfart i skattelitteraturen, medierne m.v.

Kritikpunkterne bunder grundleeggende i den forskelsbehandling, der sker i det nuvaerende skattesystem
mellem lgnmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende, og som giver serlige problemer for de atypisk
beskeeftigede, der befinder sig i grdzonen mellem de to traditionelle grupper pa arbejdsmarkedet.

Der er kritik af, at reglerne for den skattemaessige sondring mellem lgnmodtagere og selvstaendige er for
uklare, hvilket medfgrer, at en atypisk beskeaeftiget person, der bliver klassificeret som selvstaeendigt
erhvervsdrivende af skattemyndighederne, opnar vaesentlige gkonomiske og forretningsmaessige fordele
set i forhold til en anden naesten tilsvarende atypisk beskeeftiget person, der skattemaessigt bliver
behandlet efter reglerne for lanmodtagere.

Af kritikpunkterne fremgar det, at den nuvaerende indretning af skattesystemet medfgrer nogle vaesentlige
problemer for gruppen af atypisk beskeeftigede, og at disse problemer muligvis er med til at skabe
begreensninger i lysten til at starte selvsteendig virksomhed. Herved kan den nuveerende retstilstand veere
medvirkende til at modarbejde gnsket om at skabe en steerkere selvsteendighedskultur her i landet.

For sa vidt angar uegentlig erhvervsmaessig virksomhed peges der pa det forhold, at overskud anses som
almindelig indkomst og beskattes, mens underskud ikke kan modregnes i anden indkomst og ikke kan
fremfares til modregning i senere ar uanset kilden. Denne praksis giver ingen stgtte til virksomheder, der
befinder sig i en atypisk etableringsfase. Desuden skaber den manglende lovmeessige regulering uklarhed
om reglerne.



| kapitlet gives en kort gennemgang af de skatteregler, der geelder for henholdsvis egentlig erhvervs-
maessig virksomhed og uegentlig erhvervsmaessig virksomhed. Regelgennemgangen er medtaget for at
forstd den fremfarte kritik og for at skabe et generelt overblik over de regler, som bergrer personkredsen.

P& indkomstskatteomradet eksisterer der et omfattende saet af lovregler for henholdsvis lsnmodtagere og
selvstaendigt erhvervsdrivende.

De forskelle, der er i skattereglerne for henholdsvis selvstaendigt erhvervsdrivende og lgsnmodtagere, har
savel gkonomiske som administrative konsekvenser. Det betyder, at der typisk vil veere veesentlige
skattemaessige fordele ved at blive klassificeret som selvstaendig erhvervsdrivende i skattesystemet.

Dette kan illustreres ved, at det kun er selvsteendigt erhvervsdrivende, der kan fradrage deres
driftsomkostninger i den personlige indkomst. Derudover kan kun selvsteendigt erhvervsdrivende anvende
virksomhedsordningen, samt overfgre overskud til medarbejdende segtefeelle.

Lgnmodtagere kan ikke fratreekke driftsomkostninger i den personlige indkomst. Lgnmodtagere kan i
stedet fratreekke det belgb, hvormed de samlede udgifter (bortset fra udgifter til befordring, A-kasse og
fagforening) overstiger et grundbelgb pa 3.000 kr. (i 2002: 4.600 kr.), som et ligningsmaessigt fradrag.
Lenmodtagere kan i modsaetning til selvsteendigt erhvervsdrivende foretage indskud p& etableringskonto
og modtage skattefri godtggrelse for udgifter i forbindelse med arbejdets udfarelse.

For opggrelsen af bidragsgrundlaget til betaling af AM-bidrag geelder der for selvsteendigt erhvervs-
drivende et nettoindkomstprincip, medens der for Ilgnmodtagere og honorarmodtagere geelder et
bruttoindkomstprincip.

Der foretages i kapitlet en sammenligning af skattereglerne for de forskellige grupper, og formalene bag
de forskellige skatteregler diskuteres, og hvorefter forskelsbehandlingen vurderes i forhold til den faktiske
udvikling p& omradet.

| kapitel C foretages der en gennemgang og analyse af, hvorledes den retlige kvalificering af de forskel-
lige grupper af hvervtagere skal ske ifglge de primeere retskilder pd omradet og retspraksis. Gen-
nemgangen foretages for henholdsvis indkomstskat, arbejdsmarkedsbidrag og moms, fagrst for er-
hvervsmaessig virksomhed (afsnit C.2.) og dernaest for uegentlig erhvervsvirksomhed (afsnit C.3.).

C.2. Erhvervsmeessig virksomhed — lgnmodtager eller selvsteendigt erhvervsdrivende.

For si vidt angdr sondringen mellem lgnmodtagere og selvsteendige er den primaere retskilde pa
indkomstskattens omrade cirkulaere nr. 129 af 4. juli 1994 (personskattecirkuleeret), der opregner en lang
reekke kriterier, der kan laegges veaegt pa ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger et tjenesteforhold
eller erhvervsmeessig virksomhed. Hgjesteret har ved flere lejligheder henvist til, at afgreensningen skal
ske efter de kriterier, der er angivet i dette cirkuleere, og at der skal foretages en samlet vurdering ud fra
de naevnte kriterier. Selv om der sdledes som udgangspunkt skal foretages en helhedsvurdering, er det
imidlertid p& baggrund af den foretagne gennemgang og analyse af retspraksis projektgruppens
opfattelse, at det i praksis er et lille antal, bestemte kriterier, der er de afggrende for udfaldet, sdledes at
vurderingen i praksis oftest sker ud fra et betydeligt feerre antal kriterier end angivet i cirkuleeret.

Med hensyn til arbejdsmarkedsbidrag findes der s& vidt vides ingen afggrelser vedrgrende den nsevnte
afgreensning, hvilket formentlig haenger sammen med, at en sendring af anseettelsen af indkomstskatten
eller af A-skatteindeholdelsen oftest automatisk bliver bestemmende for bidragspligten. Der opstar derfor
ikke nogen selvstaendige arbejdsmarkedsbidragssager om afgraensningen mellem de to grupper.

I momsloven er begrebsanvendelsen vedrgrende selvsteendig erhvervsvirksomhed ikke helt den samme
som i skattelovgivningen. Momslovens § 3, der inkorporerer artikel 4 i 6. momsdirektiv, anvender séledes
begrebet selvsteendig gskonomisk virksomhed”. Alligevel er der stort set ingen offentliggjorte afggrelser pa
momsomradet om afgraensningen mellem lgnmodtagere og selvsteendige, hvilket formentlig ma tilleegges
den kendsgerning, at en skatteretlig omkvalificering fra selvsteendig til lsnmodtager p4& momsomradet
alene sker med virkning for fremtiden. Til forskel fra skatteomradet mgdes den omkvalificerede person
séledes ikke med gkonomiske krav om tilbagebetaling.

C.3. Uegentlig erhvervsvirksomhed — hobbyvirksomhed og honorarvirksomhed.



P& grund af ensartede regler for indkomstskat ved hobby- og honorarvirksomhed er alle retskilder
orienteret imod en afgreensning mellem erhvervsmaessig virksomhed og uegentlig erhvervsvirksomhed.
Dog neevnes honorarvirksomhed ikke - ud over i Indeholdelsesvejledningen. Den vel nok mest detaljerede
retskilde er Ligningsvejledningens afsnit E.A.1.2.2., hvor der opregnes en reekke kriterier, der i praksis har
veeret lagt veegt pd ved den naevnte afgreensning. Ifglge vejledningen er ingen af kriterierne i sig selv
afggrende for vurderingen, men en rentabilitetsbetragtning har veeret lagt til grund ved mange afggrelser.

Retspraksis er neermere gennemgaet i bilag 2, Skatteretsradets notat af 13. juni 2000.

For arbejdsmarkedsbidragets vedkommende findes der ikke i de primaere retskilder nogen retningslinjer
for afgreensningen mellem honorar- og hobbyvirksomhed, selv om der kun lsegges arbejdsmarkedsbidrag
p& honorarvirksomhed. | retspraksis findes der kun en meget sparsom praksis vedrgrende afgreensningen
af honorarvirksomhed over for Ignmodtagervirksomhed/selvsteendig erhvervsvirksomhed, da
afgreensningen typisk sker i forbindelse med den skattemaessige kvalifikation af skatteyderens aktiviteter.

P& momsens omrade er fokus tilsvarende lagt pa sondringen mellem selvsteendig gkonomisk virksomhed
p& den ene side og hobbyvirksomhed, der ikke anses for gkonomisk virksomhed, pd den anden side.
Momsvejledningen indeholder en raeekke betragtninger om de to typer virksomhed og opregner en raekke
kriterier, der i hgj grad svarer til de kriterier, der laegges til grund for vurderingen pa indkomstskattens
omrade. Retspraksis bestar imidlertid bade af dansk praksis og EF-Domstolens praksis, og pa baggrund af
en meddelelse fra Skatteministeriet i 1997, der ma anses som en praksisaendring begrundet i den
feelleseuropaeiske retsstilling, synes der ikke leengere at blive lagt veegt pa de rentabilitets- og
overskudsanalyser, som er fundamentale i den skatteretlige sondring. | stedet synes der vel nok at blive
anlagt et mere fremadrettet perspektiv, hvor der i hgjere grad tages udgangspunkt i virksomhedens
aktiviteter i forhold til pa sigt at sikre sig en markedsposition.

| kapitel D tages der udgangspunkt i de kritikpunkter, der er rejst vedrgrende den skattemaessige
behandling af atypisk beskeeftigede, og der fremleegges en raekke lgsningsmodeller, der sgger at
imgdekomme kritikken.

Lasningsmodellerne tager udgangspunkt i, at utraditionelle arbejdsindkomster p& lige fod med
lgnindkomst og selvstaendig erhvervsindkomst sa vidt muligt fuldt ud skal integreres i det danske
skattesystem pa bade indkomst- og fradragssiden.

Det diskuteres, hvorledes retstilstanden for indkomst indtjent ved honorarvirksomhed kan forbedres, samt
om den nuveerende praksis for sad vidt angar savel honorarvirksomhed som hobbyvirksomhed skal
lovreguleres. Desuden drgftes det, om det vil veere hensigtsmeaessigt at indfgre regler om
underskudsfremfgrsel og seerlige skatteregler for etableringssituationen ved honorar- og hobbyvirksomhed
(afsnit D.4. og D.3.).

Det diskuteres, hvorledes skattesystemet kan operere med en klar og ensartet afgreensningspraksis
mellem de forskellige indkomstarter, og det overvejes, hvorvidt denne afgreensning i hgjere grad burde
tage hgjde for den nuveerende skaevvridning i reglerne, sdledes at en forholdsmeaessig starre del af de
atypisk beskeeftigede i fremtiden vil blive betragtet som selvstaendigt erhvervsdrivende i skattesystemet
(afsnit D.5.).

Lgsningsmodellerne tager hgjde for, at skattesystemet i hgjere grad skal veere gearet til at kunne
administrere det forhold, at svingende indkomstforhold ofte medfgrer et stgrre tidsmaessigt skel mellem
indkomst og de udgifter, der er relateret til indkomsterhvervelsen (afsnit D.9.).

Legsningsmodellerne ser desuden pa reglerne for fradrag for driftsomkostninger i forbindelse med
lgnindkomst. Den oprindelige hensigt med at indfgre forskellige fradragsmuligheder for selvsteendige og
lenmodtagere var i sin tid at tilskynde til, at udgifterne i forbindelse med arbejdet blev flyttet over pa
arbejdsgiveren. Denne overflytning er imidlertid kun sket i meget begrenset omfang for de atypisk
beskeeftigede, da denne persongruppe, med ofte flere hvervgivere, har sveert ved at f4 den enkelte
hvervgiver til at refundere udgifter i forbindelse med udfgrelsen af afgreensede opgaver. To af
lgsningsmodellerne ser derfor p4 mulige eaendringer af fradragsreglerne for egentlige driftsomkostninger
(afsnit D.6.).

Endelig redeggres der for indfagrelse af en saerlig indkomtart for den 3. gruppe (afsnit D.7.).

Der henvises endvidere i kapitlet til lgsningsmodeller, hvor der - gennem gget information, sendring af
vejledninger og blanketter - skabes starre klarhed over blandt andet spgrgsmal om momspligtens



indtreeden og momspligtens ophgr i relation til egentlig erhvervsvirksomhed, og stegrre klarhed over
spagrgsmalet om, hvornar en indkomst er A- eller B-indkomst (afsnit D.8. og D.5.1.2.).

Endelig belyses behovet for administrative lettelser. Det konstateres, at i forhold til problemstillingerne for
den tredje gruppe pa arbejdsmarkedet er der neeppe behov for egentlige administrative lettelser, idet de
store administrative belastninger farst opstar i forbindelse med anseettelse af lgnnet arbejdskraft (afsnit
D.10.).

| kapitel E er der foretaget en nsermere analyse af de lgsningsmodeller, som er beskrevet i kapitel D. |
forbindelse med analysens konklusioner giver projektgruppen en reekke anbefalinger. Analysen foretages
ud fra de principper, som er fastlagt i Skatteministeriets ”Skattepolitisk handbog”.

Afsnit E.2. vedrgrer lgsningsmodeller til preecisering mv. af geeldende praksis. Disse lgsningsmodeller
skgnnes at have begreensede provenumaessige konsekvenser.

Afsnit E.3. vedrgrer til gengeeld de lgsningsmodeller, der aendrer geeldende praksis. Kendetegnende for
disse lgsningsmodeller er, at de ikke er provenuneutrale.

Kodificering af reglerne for hobby og honorarvirksomhed

I afsnit E.2.1. behandles et forslag om kodificering af reglerne for hobby- og honorarvirksomhed.
Forslaget, som er beskrevet i afsnit D.3., gar ud pa at indfere regler, der fastslar, at indkomst ved hobby-
og honorarvirksomhed er personlig indkomst, hvori arets udgifter kan fradrages, nar blot nettoindkomsten
ikke bliver negativ. Der vil fortsat ikke kunne foretages underskudsfremfgrsel. Samtidig giver en
kodificering ret til fradrag for afskrivninger i form af det skannede veerditab pa aktiverne i arets lgb. Da
den skattemaessige veerdi af aktivet dermed i princippet altid svarer til markedsveerdien, skal der ikke ske
beskatning af genvundne afskrivninger. Endelig skal der for honorarvirksomheds vedkommende ske en
preaecisering af, hvorledes selvangivelsen skal udfyldes, sdledes at arbejdsmarkedsbidraget kan beregnes
korrekt.

Konklusionen er, at en kodificering af geeldende praksis for hobby- og honorarvirksomheder indeholder en
reekke fordele, fortrinsvis af administrativ, retssikkerhedsmaessig og retfeerdighedsmeaessig karakter.
Samtidig er det projektgruppens opfattelse, at en kodificering i et vist omfang vil kunne medvirke til
etablering af selvsteendige virksomheder, idet kodificeringen skaber stgrre forudsigelighed.

Imidlertid m& det anses som problematisk, at honorarmodtageres status i forhold til dagpengesystemet
hviler p& en seerlig anvendelse af selvangivelsen. Dagpengemyndighederne laegger saledes til grund, at
personer — herunder honorarmodtagere - der selvangiver fradrag og afskrivninger som et fradrag i den
personlige indkomst i selvangivelsens rubrik 29, er selvsteendigt erhvervsdrivende i dagpengesystemet. En
kodificering ma derfor under alle omsteendigheder ske i samarbejde med myndighederne pa
dagpengeomradet. Det er saerligt forholdet til honorarmodtagere, der ud fra en retssikkerhedsmaessig
synsvinkel ggr en kodificering gnskelig, og det er netop her, at problemet med dagpengemyndighederne
opstar.

Projektgruppen kan derfor anbefale en kodificering under forudsaetning af, at dette sker i teet samarbejde
med dagpengemyndighederne.

Preecisering via en objektiv begrebsdannelse

| afsnit E.2.2. behandles et forslag om indfgrelse af en objektiv begrebsafgreensning i forhold til
sondringen mellem Ilgnmodtagere og selvsteendige. Forslaget, som er naermere beskrevet i afsnit D.5.1.1.,
forudseetter en objektivering af lgnmodtagerbegrebet, saledes at afgraensningen over for selvstaendigt
erhvervsdrivende sker p& baggrund af et malbart grundlag i stedet for som nu pa baggrund af et skan.
Konkret foreslds det, at objektiveringen sker ved at ssette omkostningerne i forhold til indteegterne,
séledes at nar indteegterne delt med omkostningerne kommer under et vist niveau, anses relationen for
en selvsteendig erhvervsvirksomhed.

Projektgruppen konkluderer, at et helt centralt problem med en objektiv begrebsafgreensning er, om det
er muligt at skabe et kriterium, som klart skelner mellem lgnmodtagere pa den ene side og selvsteendigt
erhvervsdrivende pa den anden.



Det kriterium, som projektgruppen har analyseret, kan ikke anbefales. Der er tale om et kriterium, som pa
ingen made lever op til kravet om klart at kunne sondre. Det er endvidere projektgruppens opfattelse, at
et klart kriterium ikke eksisterer, og i hvert fald vil den nuveerende retsusikkerhed ved fortolkningen af
lganmodtagerbegrebet blot blive aflgst af problemer med fortolkningen af underliggende kriterier.

Om- og opprioritering af sondringskriterier og reduktion i antallet af kriterier

Afsnit E.2.3. analyserer et forslag om indfgrsel af en prioritetsreekkefglge for kriterierne til brug for
sondringen mellem lgnmodtagere og selvsteendige og reduktion i antallet af kriterier. Forslaget, som er
beskrevet i afsnit D.5.1.2., opprioriterer de tre mest anvendte kriterier (instruktion, brutto- eller
nettoindkomst og gkonomisk risiko) og foreslar desuden, at momenter, der ikke synes at blive anvendt i
domspraksis, ikke laengere skal lsegges til grund.

Med forslaget tilsigtes det at opnd en mere ensartet afgreensningspraksis. Der vil fortsat veere tale om et
ikke uvaesentligt antal kriterier, herunder ogsa kriterier af skensmeessig art, der skal vurderes og
sammenvejes.

Det er projektgruppens opfattelse, at kun et mindre antal af de kriterier, som navnes i
personskattelovcirkuleeret, anvendes i praksis. Alligevel ma der udvises forsigtighed ved at opprioritere
visse kriterier og fjerne andre, da de mere marginale elementer kan blive udslagsgivende i helt seerlige
tilfeelde. P& den anden side ma det vel nok erkendes, at sddanne tilfeelde er ganske fatallige, hvorved den
foresldede aendring vil have positive administrative, retssikkerhedsmaessige og retfeerdighedsmaessige
konsekvenser.

Projektgruppen er derfor positiv over for modellen uden at anbefale den som en gnskelig lgsningsmodel. |
hvert fald ma denne lgsningsmodel, sdledes som det ogsa fremgar af beskrivelsen af modellen i afsnit
D.5.1.2. kombineres med en intensiveret informationsindsats. Kun derved vil skatteyderne opleve
forslaget som en forbedring.

Preecisering af momspligtens omfang

Afsnit E.2.4. analyserer et forslag om indfgrelse af stgrre klarhed om momspligtens omfang. | afsnit D.8.
beskrives en raekke Ilgsningsmuligheder, der tilsigter en stgrre klarhed vedrgrende momspligten.
Lgsningsmodellen indebeserer, at der enten i vejledninger og cirkulerer til myndighederne
(tjenestebefalinger) eller som lovtiltag sker en preecisering af reglerne for omkvalificering, for
momesregistreringens retsvirkning i forhold til momsloven og den gvrige skattelovgivning og endelig for
beskrivelsen af momslovens seerlige hobbybegreb. Alt i alt kan dette beskrives som dele af begrebet
"momspligtens omfang”.

Projektgruppen konkluderer, at der synes at veere et behov for en praecisering pd de omrader inden for
momsretten, som er naevnt. Det synes imidlertid ogsd mest hensigtsmaessigt, safremt en sadan
preecisering sker i form af vejledninger og tjenestebefalinger. De omrader, der gnskes preeciseret er
séledes allerede grundigt reguleret i momsloven eller decideret uegnede til at blive lovfaestet.

Projektgruppen anbefaler derfor, at der sker en preecisering i form af, at registreringsblanketten og
registreringsbeviset forsynes med en bemeerkning om, at der ikke med momsregistreringen er taget
stilling til, hvorvidt virksomheden rent faktisk er momspligtig. Ligeledes anbefaler projektgruppen en
preecisering af Momsvejledningen, saledes at det klart fremgéar, at momslovgivningens og skatterettens
hobbybegreber er forskellige. Endelig anbefaler projektgruppen, at de retlige konsekvenser af
omkvalificeringen beskrives i en vejledning, som retter sig mod nystartede virksomheder.

| forlaengelse af forslaget om yderligere tekst pa registreringsblanketten eller registreringsattesten foreslar
projektgruppen, at Aarsopgerelsen for selvsteendig erhvervsvirksomhed ligeledes forsynes med en
bemeerkning om, at der ikke med udsendelsen af &rsopggrelsen er taget stilling til, om den pageeldende
skatteborger er selvstendig, lgnmodtager eller eventuelt udgver hobbyvirksomhed. For begrundelsen
herfor henvises til afsnit D.5.1.4, hvor det konstateres, at den udsendte arsopggrelse af nogle anses for at
veere en endelig ligningsmaessig skattebehandling af personens selvangivelse.

Forbedret information

Afsnit E.2.5. behandler en raekke forslag om stgrre klarhed gennem information. | afsnit D.5.1.3. er
beskrevet en lgsningsmodel, som lsegger op til en forgget informationsindsats om sondringen mellem A-



og B-indkomst. Ogsa andre steder i redeggrelsen foreslas det, at informationsindsatsen forbedres. Dette
geelder:

Indfgjelse af et afsnit i Ligningsvejledningen om honorarvirksomhed (Se afsnit D.3.1.)

e Andring af teksten til rubrik 29 pa selvangivelsen for at skabe sterre klarhed om
nettoindkomstprincippet (Se afsnit D.3.3.1.)

Preecisering af Momsvejledningens beskrivelse af hobbyvirksomhed (afsnit D.8.1.2.)

e Indfgjelse af en bemeerkning pa registreringsblanketten og registreringsbeviset samt pa
arsopgarelsen for selvsteendigt erhvervsdrivende om, at der ikke hermed er taget stilling til,
hvorledes forholdet skal kvalificeres (afsnit D.5.1.4. og D.8.1.2.)

e Indfgjelse af et afsnit i vejledningen til nystartede virksomheder, der beskriver de retlige
konsekvenser af en omkvalificering i momsmeessig forstand (afsnit D.8.1.2.)

. Derudover forudseettes det, at der i forbindelse med eventuelle @andringer af
personskattelovcirkuleerets afsnit om sondringen mellem Ignmodtagere og selvsteendige
iveerksaettes en effektiv informationskampagne.

Analysen af effekterne af en forgget informationsindsats tager udgangspunkt i forslaget om mere
information om sondringen mellem A- og B-indkomst. Men der er tale om betragtninger af mere generel
karakter. Analysen er dermed ogsa anvendelig p& de dele af redeggrelsen, som i gvrigt foreslar en forgget
informationsindsats.

Det er projektgruppens opfattelse, at generelt kan forgget information kun anbefales, safremt indsatsen
hermed opvejes af stgrre klarhed i et veesentligt omfang. Med andre ord kan der gives sd megen
information, at skatteyderen ikke lader sig pavirke af den sidst tilkomne information. Det er imidlertid
projektgruppens opfattelse, at dette ikke er tilfeeldet for s& vidt angar de omrader, hvor der i denne
redeggrelse foreslas en forgget informationsindsats. Projektgruppen anbefaler derfor de naevnte tiltag.

Det er imidlertid ogsd projektgruppens opfattelse, at man skal veere tilbageholdende med at udarbejde
egentlige branchevejledninger, da disse ofte har et meget statisk preeg, som hurtigt ggr dem uaktuelle.
Forekommer det alligevel, at der udarbejdes branchevejledninger, skal disse udarbejdes under stor
papasselighed, herunder at der lgbende sker en opdatering. Det m& heller ikke veere saddan, at processen
omkring udarbejdelsen af vejledningen er s langvarig, at retstilstanden har sendret sig i mellemtiden. Det
ma vaere oplagt, at de pagaeldende brancher deltager i arbejdet med udarbejdelsen af vejledninger; men
hensynet til, at der sker en lIgbende opdatering, og at der kun sker en blastempling af det, som
skattemyndighederne kan acceptere, tilsiger imidlertid, at eventuelle branchevejledninger udarbejdes i
skattemyndighedernes regi, men med indragelse af relevante interessegrupper. | denne henseende er det
et seerligt problem, at den sdkaldte tredje gruppe pa arbejdsmarkedet ikke er sA homogen, at den har
egne repraesentanter. Vejledninger, der tilgodeser den tredje gruppe pa& arbejdsmarkedet, kan derfor
naeppe laves pa anden made end som en generel vejledning.

I denne henseende ma den netop udkomne vejledning om start af egen virksomhed anses som et
velegnet medie.

Man kan dog ogsa spgrge, hvilke hensyn der specielt tilsiger en stgrre klarhed omkring sondringen mellem
A- og B-indkomst. Her er det saeregent, at behovet i mindst lige sd hgj grad er til stede uden for
skattelovgivningen, nemlig i forbindelse med dagpengeloven. Til gengeeld synes debatten om A- eller B-
indkomst at veere aftagende inden for skattelovgivningen, hvor fokus i stedet er flyttet over pa retten til
fradrag for omkostninger. En anden mulighed er altsd at fjerne arsagen til problemstillingen:
Dagpengeloven, som beaeres af sociale hensyn, leener sig op ad den opkreevningsteknisk betingede
kildeskattelov.

I modseetning til forslagene i afsnit E.2. er forslagene i afsnit E.3. ikke provenuneutrale. Der er sdledes
tale om lgsningsmodeller til a&endring af geeldende ret.

Andring af reglerne for hobby- og honorarvirksomhed

Afsnit E.3.1. analyserer et forslag om aendring af reglerne for hobby- og honorarvirksomhed.



Lgsningsmulighederne omfatter

e et forslag til eendring af praksis vedr. afgreensningen mellem hobby- og honorarvirksomhed og
egentlig erhvervsvirksomhed, s der i mindre grad tages hensyn til virksomhedens fremtidige
rentabilitet og i hgjere grad tages hensyn til mere aktuelle kriterier,

e et forslag om, at der kan foretages kildebegreenset underskudsfremfgrsel ved hobby- og
honorarvirksomhed, og

e et forslag om, at hobby- og honorarvirksomhed omfattes af de generelle regler for skattemaessige
afskrivninger.

Det er projektgruppens opfattelse, at den nuveerende sondring mellem uegentlig og egentlig
erhvervsvirksomhed er bade uhensigtsmeessig og opleves (berettiget) som uretfeerdig. Projektgruppen
anbefaler derfor, at sondringen fremover foretages ud fra mere aktuelle kriterier. Projektgruppen kan
imidlertid ikke anbefale, at der leegges vaegt pa formelle kriterier, som kan opfyldes, uden at der falger
egentlige realiteter med. Malet ma veere, at der ikke i neevneveerdig grad stilles strengere krav til
virksomheder, der som udgangspunkt anses for hobbybetonede, og andre virksomheder. Kun derved
opnas den ggede adgang til iveerkseettelse af selvsteendig virksomhed, som ma anses for gnskelig. En
aendring af kriterierne til vurdering af, om en virksomhed er hobbybetonet, vil medfgre, at flere
virksomheder anses for selvsteendig erhvervsvirksomhed. Dermed vil en aendring veere med til at skabe
stgrre overensstemmelse mellem det skattemaessige og det momsretlige hobbybegreb. Et sddant tiltag
vurderes at skabe en stgrre grad af retssikkerhed. Det bgr dog stadig veere saledes, at rent
privatgkonomiske dispositioner, der mere eller mindre tilfeeldigt giver en indteegt, ikke sidestilles med
erhvervsmaessige aktiviteter.

Det er videre projektgruppens opfattelse, at indfgrelsen af en mulighed for underskudsfremfgrsel vil kunne
medvirke til at sesette gang i de ngdvendige investeringer og ekspansioner, som medvirker til, at de
pageeldende virksomheder kommer ud over "kgkkenbords”-stadiet. Da der i de pagaeldende situationer er
en vis risiko for sammenblanding af private og erhvervsmaessige udgifter anbefaler projektgruppen dog, at
underskudsfremfgrslen gegres kildebegraenset. En sadan kildebegreenset underskudsfremfersel bar
kombineres med regler om afskrivning efter de almindelige afskrivningsregler samt indfgrelsen af
beskatning af genvundne afskrivninger. Projektgruppen er opmaerksom pd, at det i visse situationer kan
veere ngdvendigt at skeerpe de krav til dokumentation, som ma stilles til uegentlige erhvervsvirksomhed.

Det skgnnes under veesentlig usikkerhed, at forslaget medfgrer et provenutab pd omkring 50 mill. kr.
arligt. Det ma desuden konstateres, at forslagene - i helt specielle situationer — kan medfgre marginale
skattestigninger.

Det er dog projektgruppens opfattelse, at forslagene kan anbefales, idet de har positive efficiensmaessige
effekter samt vil have en positiv indflydelse pa forbedring af retssikkerheden og retfaerdighedsopfattelsen,
og idet det vel nok er tvivisomt, hvor mange — om nogen — der reelt vil opleve en skattestigning.

Justering af afgreensningssystematikken og indfgrelse af regler om visitation

Afsnit E.3.2. analyserer et forslag om en justeret afgraensningssystematik for sondringen mellem
lganmodtagere og selvsteendige og indfgrelse af visitation. Forslaget, som er naermere beskrevet i afsnit
D.5.1.5, bygger som hidtil p& et antal kriterier, herunder ogsa kriterier af skgnsmaessig art. Det foreslas
imidlertid, at afgreensningssystematikken “vendes om”, sdledes at tvivlen skal resultere i, at den
pageeldende som udgangspunkt i hgjere grad betragtes som selvsteendigt erhvervsdrivende. Der skal
herefter veere tale om en raekke kriterier, der ikke ma vaere opfyldt (eller skal veere opfyldt), for at der i
tvivistilfeelde alligevel statueres tjenesteforhold. Desuden foreslds det at indfere visitationsregler i
ligningsprocessen, s& det undgds, at en person med flere forskellige indkomsttyper “haenger fast” i et
bestemt ligningskontor — som oftest skatteforvaltningens lgenmodtagerkontor. Det skgnnes med betydelig
usikkerhed, at forslaget medfgrer et provenutab pd omkring 50 mill. kr.

Denne lgsningsmulighed svarer i en vis udstraekning til forslaget om omprioritering af momenterne til brug
for sondringen. Forslaget gar imidlertid videre, idet systematikken i hgjere grad vil veere, at den
pageaeldende som udgangspunkt er selvstaendigt erhvervsdrivende.

Det er projektgruppens opfattelse, at forslaget vil give veesentlige efficiensmeessige gevinster, ligesom
forslaget vil veere velegnet til at skabe savel stagrre retssikkerned som retfaerdighed, hvorfor forslaget
anbefales.



Fuld fradragsret over bundgreensen for lganmodtageres driftsomkostninger

I afsnit E.3.3. analyseres et forslag om fuld fradragsret over bundgrensen for lgnmodtageres
driftsomkostninger. Med denne lgsningsmulighed, som er beskrevet i afsnit D.6.1, far lsnmodtagere ret til
at fradrage udgifter ved indkomsterhvervelsen i den personlige indkomst i stedet for som nu i den
skattepligtige indkomst. Af administrative grunde foreslds det dog at bibeholde den bundgreense for
lgnmodtagere, som er fastsat i ligningslovens § 9, stk. 1, og som reguleres efter personskattelovens § 20.

Det er projektgruppens opfattelse, at dette forslag genopretter en veesentlig del af den forskelsbehandling
mellem Ignmodtagere og selvsteendige, som blev indfgrt med skattereformen i 1986.

I forhold til den tredje gruppe p& arbejdsmarkedet m& det dog erkendes, at Igsningsmodellen rammer
bredt, sdledes at alle lanmodtagere far bedre regler for fradrag af driftsomkostninger. Forslaget skal
imidlertid ses som andet og mere end symptombehandling. Det ma sledes konstateres, at en vaesentlig
del af de nyere afggrelser, som er truffet om sondringen mellem Ignmodtagere og selvstaendige, skyldes
forskelsbehandlingen p& fradragssiden. Lgsningsmodellen tager derfor fat om selve kernen i
problemstillingen.

Selv med aendrede og mere klare afgraensningskriterier er det projektgruppens opfattelse, at der stadig vil
veere en restgruppe, som kvalificeres “forkert”. Denne gruppe vil kun kunne blive tilgodeset, s&fremt
lgnindkomst og indkomst ved selvstaendig erhvervsvirksomhed beskattes mere ens, end tilfeeldet er i dag.

Det er pa denne baggrund, at provenutabet ved forslaget, som skannes at udgere ca. 100 mill. kr., skal
ses. Det er sdledes projektgruppens opfattelse, at der i bund og grund er tale om en forholdsvis lav pris
for en veesentlig eaendring af skattesystemet. Den lave pris skyldes blandt andet, at de ngdvendige
omkostninger i stor udstraekning allerede er flyttet over pa arbejdsgiversiden. Dette er dog neeppe
tilfaeldet for den tredje gruppe, som vel nok har svaert ved at f& opdragsgiveren til at afholde de relevante
omkostninger — i modsat fald ville der maske veere mindre tvivli om kvalificeringen. Med andre ord vil
ordningen i saerlig grad tilgodese personer, der befinder sig i greenseomradet mellem selvsteendig
erhvervsvirksomhed og Ilgnmodtagerforhold.

Ligeledes vil der veere tale om en regelforenkling, idet tilneermelsesvist de samme regler ggres
anvendelige i forhold til flere indkomstmodtagere.

Alt i alt anbefaler projektgruppen derfor forslaget. Det er desuden projektgruppens opfattelse, at dette
forslag med fordel kan kombineres med forslaget om en justeret afgreensningssystematik for sondringen
mellem lgnmodtagere og selvsteendige og indfgrelse af visitation. Isoleret set skegnnes de to forslag at
medfare et provenutab pa henholdsvis 50 og 100 mill. kr. Det skgnnes dog, at kombinationen af de to
forslag medfarer et provenutab pd mere end 100 mill. kr., men at det ikke vil belgbe sig til summen af de
to forslag, da der formodes at veere et veesentligt overlap mellem virkningerne af disse. Fordelen ved at
kombinere er, at der sikres en stgrre ligebehandling, selv om en justeret afgreensningssystematik ikke
giver et rent snit mellem lgnmodtagere og selvsteendige.

Fuld fradragsret over bundgraensen for visse af lsnmodtageres driftsomkostninger

I afsnit E.3.4. analyseres et forslag om fuld fradragsret over bundgreensen for visse driftsomkostninger.
Denne Igsningsmodel, som er en lettere udgave af forslaget i afsnit E.3.3, og som skgnnes at medfgre et
provenutab pd 75 mill. kr. medfagrer, at Ilgenmodtagere kan fradrage visse udgifter sdsom udgifter til
befordring, telefon, kontorudgifter, efteruddannelse, arbejdsveerelse og rejseomkostninger samt
afskrivninger péa driftsmidler (f. eks. edb og musikinstrumenter) i den personlige indkomst, jf. afsnit D.6.2.

Det er projektgruppens opfattelse, at forslaget om fuld fradragsret over bundgraensen for visse udgifter i
store traek indebaerer de samme fordele og tilsigter de samme hensyn som forslaget om fuld fradragsret
over bundgraensen generelt. Man kan derfor veelge at se denne Igsningsmodel som en billigere udgave af
den foregaende lgsningsmodel.

Forslaget medfarer dog ogsad ulemper af retfeerdighedsmeessig karakter, idet de forskellige
lgsnmodtagergrupper i forskellig grad har udgifter, som i givet fald kan fradrages i den personlige
indkomst, og udgifter, der kun kan fradrages i den skattepligtige indkomst.

I denne sammenheang synes en merpris pa cirka 25 mill. kr. i forhold til forslaget om fuldt fradrag for
driftsudgifter over bundgraensen for at undga disse problemer ikke veesentlig.



Ogsa dette forslag bgr ses i sammenheeng med forslaget om en @eendret afgreensning mellem
lgsnmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende, hvorved merudgiften ved forslaget bliver mindre.

Projektgruppen kan dog kun anbefale forslaget, safremt det ikke skannes muligt at finde finansiering til
forslaget om fuldt fradrag over bundgraensen generelt.

Introduktion af en seerlig indkomstart for selvbeskaeftigede og tilknyttede

| afsnit E.3.5. analyseres et forslag om indfgrelse af en seerlig indkomstart geeldende for den tredje
gruppe. Med denne lgsningsmulighed, som er beskrevet i afsnit D.7., foreslads der introduceret en helt ny
indkomstmodtagergruppe, de selvbeskeeftigede og de tilknyttede, som defineres seerskilt, og som i
skattemaessig sammenhaeng behandles som traditionelle selvsteendigt erhvervsdrivende. Forslaget
skgnnes med veesentlig usikkerhed at koste 75 mill. kr. i mistet provenu.

Det er projektgruppens opfattelse, at indfgrelsen af en ny indkomstgruppe selvsagt Igser det problem, at
nogle personer fra den tredje gruppe vil falde i lgsnmodtagerkategorien og nogle vil falde i kategorien
selvsteendig erhvervsvirksomhed. Med indfgrelsen af en ny indkomstgruppe opstar der imidlertid
yderligere en greenseflade, som indkomster skal kategoriseres i forhold til. Dermed ggres skattesystemet
tungere.

Det er ligeledes projektgruppens opfattelse, at metoden med indfgrelsen af en ny indkomstgruppe, som
skal have den samme skattemaessige stilling som selvsteendigt erhvervsdrivende, konkurrerer med
metoden med aendring af afgreensningssystematikken, hvor begrebet "selvsteendig erhvervsvirksomhed”
udvides, jf. beskrivelsen i afsnit D.5.1.5, og analysen i afsnit E.3.2.; men andringen af
afgreensningssystematikken indfgrer ikke nye begrebsdannelser, som skal indgd i fortolkningen af
skattelovgivningen.

De begreber, som den nye indkomstgruppe i givet fald skal hvile pa, er ikke indarbejdede i dansk ret, og
som sadan er de ganske diffuse. Dermed vil der i en lang periode vaere stor uklarhed om, hvem der
omfattes af begreberne. Denne uklarhed vil ferst blive mindsket, nar administrative myndigheder og
domstolene har skabt den ngdvendige praksis.

Afhaengig af udviklingen pa arbejdsmarkedet er det imidlertid til en vis grad sandsynligt, at de gvrige
lzsningsmuligheder alligevel rammer skeevt forstaet sdledes, at der til stadighed vil blive gjort brug af de
helt centrale kriterier som instruktionsbefgjelse, gkonomisk risiko og brutto-/nettoindkomstbetragtningen,
hvorved en reekke skatteydere fra den tredje gruppe vedvarende bliver anset som lgnmodtagere. Viser det
sig, at en aendret afgraensningspraksis — maske i kombination med Ienmodtagerfradrag i den personlige
indkomst - alligevel giver anledning til vaesentlige problemer, er det projektgruppens opfattelse, at det pa
det tidspunkt kan blive ngdvendigt at introducere en ny indkomstgruppe, safremt man gnsker en mere
varig lgsning pa problemerne.

Med det nuveerende arbejdsmarked anbefaler projektgruppen saledes ikke lgsningsforslaget.
Fremfarsel af omkostninger, som afholdes forinden etablering af selvsteendig erhvervsvirksomhed

I afsnit E.3.6. analyseres et forslag om fremfgrsel af omkostninger i forbindelse med pabegyndelse af
selvstaendig virksomhed. Lgsningsmodellen, som er naermere beskrevet i afsnit D.9., medfgrer, at
udgifter, som er afholdt mindre end 2 — 3 ar fgr etableringen af selvsteendig erhvervsvirksomhed, og som
vedrgrer indkomsterhvervelsen i den selvsteendige virksomhed, kan fradrages, nar der opnas indtaegter
fra den pageeldende virksomhed.

Det er projektgruppens opfattelse, at forslaget om omkostningsfremfgrsel, som under betydelig
usikkerhed skgnnes at koste 50 mill. kr. i mistet provenu, medfagrer en reekke problemer, idet det vil veere
vanskeligt at malrette informationsindsatsen til de relevante skatteydere. Som en fglge heraf vil en reekke
skatteydere formentlig fgle sig snydt, nar de ved etableringen af selvsteendig erhvervsvirksomhed
konstaterer, at de kunne have faet fradrag for tidligere afholdte udgifter, safremt de havde opbevaret den
tilstreekkelige dokumentation.

Det ma ligeledes konstateres, at der er tale om en komplicering af retstilstanden, hvorfor forslaget ma
skulle begrundes ud fra et steerkt erhvervspolitisk sigte, for den yderligere komplicering af skattesystemet
kan forsvares.



Det er imidlertid projektgruppens umiddelbare opfattelse, at udviklingen pa arbejdsmarkedet, herunder de
hyppigere skift mellem lgnmodtagerstatus og status som selvsteendig erhvervsdrivende, kan veere en
sadan begrundelse.

Projektgruppen er derfor positiv over for forslaget, idet det dog ikke prioriteres pa linje med forslagene om
en e&ndret begrebsafgreensning og lgnmodtagernes ret til fradrag for driftsudgifter i den personlige
indkomst.

[1] Beskeeftigelsesministeriets rapport bestdr dels af 3 delrapporter og en sammenfatningsrapport
vedrgrende feenomenet “Atypisk beskeeftigelse” udarbejdet i samarbejde med konsulentfirmaet PLS
Rambgll, og dels af en embedsmandsrapport om “Den 3. gruppe pa arbejdsmarkedet” udarbejdet i
samarbejde med andre ministerier og interesseorganisationer.



Kapitel B Redeggrelsens personkreds og den skatte- og
afgiftsretlige behandling af disse

B.1. Indledning

Neerveerende redeggrelse er Skatteministeriets opfglgning pa Beskeeftigelsesministeriets ovenfor naevnte
rapport om den tredje gruppe pad arbejdsmarkedet.[2] Der vil sdledes blive anlagt en skatterelateret
indgangsvinkel p& problemstillingen. | det fglgende redeggres der derfor for, at redeggrelsens personkreds
gores bredere end den, som sgges afgreenset i Beskeeftigelsesministeriets rapport.

Der vil i sagens natur blive anvendt en terminologi og begrebsstruktur, der ligger i trdd med geseldende
praksis pd omradet. Seerligt bemaerkes, at beskrivelsen af gaeldende ret vil anleegge en personorienteret
indgangsvinkel: Det er i geeldende praksis den enkelte skatteyders tillagte personlige status som enten
‘lenmodtager’ eller 'selvsteendigt erhvervsdrivende’ — eller noget tredje - der er bestemmmende for, hvilke
skatteregler, der anses for relevante ved ligningen af den enkelte skatteyder.

Der vil blive argumenteret for den opfattelse, at denne metode i nutidens samfund bliver mere og mere
utidssvarende, og at der derfor i stedet bgr opereres med en mere konsekvent indkomstorienteret
indgangsvinkel, som tager udgangspunkt i, hvilken indkomst eller mulige forskellige indkomstarter den
enkelte skatteyder matte oppebeere. Med et sadant udgangspunkt vil ligningsmyndighederne veere bedre
gearet til at behandle de situationer, hvor en skatteyder oppebaerer flere forskellige arter af indkomster —
for nogle skatteyderes vedkommende endda inden for samme indkomstar. Denne indgangsvinkel vil blive
anvendt fra og med kapitel D.

B.1.1. Neermere beskrivelse af naerveaerende redeggrelses personkreds

Med udgangspunkt i rapportens definition af de atypisk beskaeftigede ma det umiddelbart antages, at der
er tale om erhvervsaktive, fuldtidsarbejdende personer, der i skattesystemet bliver klassificeret som enten
lgnmodtager eller selvsteendigt erhvervsdrivende[3] .

I forhold til Beskeeftigelsesministeriets rapporter om den 3. gruppe pa arbejdsmarkedet er det ved
pabegyndelsen af skatteministeriets projekt fundet relevant ogsa at inddrage en anden gruppe (atypisk)
beskeaeftigede.

Der teenkes her pa de personer, der udelukkende, eller ved siden af deres erhvervsaktive liv som enten
lanmodtager eller selvstaendig, er beskaeftiget med personligt arbejde af en sddan karakter, at det pa den
ene side ikke kan klassificeres som personligt arbejde i et tjenesteforhold i skattemaessig forstand og pa
den anden side heller ikke er selvsteendig erhvervsvirksomhed i skattemaessig forstand. Denne restgruppe
er altsd atypisk i relation til skattelovgivningen.

Disse beskaeftigelsesformer inddrages bl.a., fordi det ma antages, at en sddan beskaeftigelse i seerlig grad
gor sig geeldende for etablerede atypisk beskeeftigede, der allerede arbejder med mange ”bolde”
samtidigt, og som ved siden af stgrre, afgreensede projekter kan teenkes at oppebaere biindkomster ved
f.eks. foredrag, artikelskrivning m.v[4] . Der kan endvidere veere situationer, hvor en atypisk beskeaeftiget
— eksempelvis en entertainer — periodevis har begreensede og sporadiske indtsegter, der hverken
oppebeeres inden for rammerne af et eller flere tjenesteforhold eller ved selvstaendig erhvervsvirksomhed.

Ved at inddrage denne persongruppe opfanges ogsa personer, der lever pd greensen mellem at veere
lsnmodtager og atypisk beskeeftiget. Sadanne personer vil antagelig have en reekke mindre
honorarindteegter ved siden af deres lgnindkomst eller eventuelt drive en mindre hobbyvirksomhed pa
“keelderniveau”. Med andre ord vil inddragelsen af disse beskaeftigelsesformer ogsa indfange etablerings-
og ophgrssituationen for de atypisk beskeaeftigede.

En sadan bibeskaeftigelse betegnes ofte som “hobbyvirksomhed” eller “honorarvirksomhed/-
honorarmodtager” i skattelitteraturen. Denne type bibeskeeftigelse vil i nserveerende redeggrelse blive
betegnet som enten honorarvirksomhed eller hobbyvirksomhed og samlet som "uegentlig erhvervsmaessig
virksomhed”[5] . Personligt arbejde i et tjenesteforhold og selvsteendig erhvervsvirksomhed betegnes ofte
i skattelitteraturen tilsammen som “erhvervsmaessig virksomhed” (aktivitet, der berettiger til fradrag efter
statsskattelovens 8 6, stk. 1, jf. personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 1 og ligningslovens § 9).

Der tegner sig herefter to skattemaessige kategorier:



Egentlig erhvervsmeaessig virksomhed: Personligt arbejde i et tjenesteforhold og selvsteendig
erhvervsvirksomhed

Uegentlig erhvervsmeessig virksomhed: Honorarvirksomhed og hobbyvirksomhed

Denne afgraensning er frugtbar, fordi der, som det vil fremga senere, iseer pa indkomstskatteomradet
eksisterer et omfattende seet af lovregler for henholdsvis lsnmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende,
hvorimod den skattemaessige behandling af indkomster hidrgrende fra uegentlig erhvervsvirksomhed i
langt mindre grad er sggt reguleret via lovgivning, idet der her kun geelder en uhjemlet praksis.

Det bemeerkes, at eventuelle lgsningsmodeller vedrgrende uegentlig erhvervsmaessig virksomhed ikke vil
begreense sig til at vedrgre personer inden for Beskeeftigelsesministeriets 3. gruppe, der som naevnt i
seerlig grad ogsa kan taenkes at oppebaere biindkomster, men lgsningsmodellerne vil derimod omfatte alle
personer, der udgver uegentlig erhvervsmeessig virksomhed - honorarvirksomhed savel som
hobbyvirksomhed.

| det fglgende redeggres der i afsnit B.1.1.1. for den afgreensede, specielle gruppe af atypisk beskeaeftigede
skatteborgere, der har status som lgnmodtager eller selvstaendigt erhvervsdrivende i skattesystemet[6] .

| afsnit B.1.1.2. redeggres der for den bibeskeeftigelse, der i skattesystemet hverken betragtes som et
lgnmodtagerforhold eller selvsteendig erhvervsvirksomhed, og som bl.a. udfgres af personer, der har/eller
gnsker et arbejdsliv preeget af atypisk beskeaeftigelse.

B.1.1.1. Den 3. gruppes erhvervsmaessige virksomhed

I de seneste ar er der i stigende grad blevet sat fokus pa en seerlig gruppe pé arbejdsmarkedet, nemlig de
erhvervsaktive personer, der befinder sig i en grdzone mellem at veere lgnmodtager og selvsteendig i
arbejdsmarkedsmaessig forstand. De er atypisk beskeeftigede i den forstand, at de hverken er typiske
lganmodtagere eller typiske selvstaendige.

Atypiske anseettelser er i sig selv ikke noget nyt feenomen. De har leenge veeret kendt, isser inden for
kunstneriske erhverv, visse liberale erhverv og i medieverdenen. Det nye er, at disse former for atypiske
ansaettelser angiveligt har bredt sig til ogsd at omfatte opgaver, som far typisk blev varetaget af
lsnmodtagere, og at gruppen nu omfatter bade hgjtuddannede specialister og lavt- og mellemuddannede

grupper.

Beskeaeftigelsesministeriet giver i sin rapport falgende kendetegn for personer i den 3. gruppe:

e arbejdsudfgrer er ikke i et traditionelt ansaettelsesforhold og er heller ikke traditionel selvstaendig

e arbejdsudfgrer er forpligtiget til at udfgre hvervet personligt

e arbejdsudfgrer har ikke ansatte

e arbejdsudfgrer kan Igse opgaver, som ogsad udfgres af Ignmodtagere med typiske
lsnmodtagerrettigheder og -pligter

e arbejdsudfarer far en veesentlig del eller hele indkomsten fra det pageeldende hverv

¢ hvervet er begreenset til en periode, der som regel er aftalt pd forhand

hvervet er opgavebestemt - der fokuseres pa kvalitet og kvantiteten i udfgrelsen og ikke pa den
tid, det matte tage at udfgre opgaven.

Inden for den 3. gruppe kan der foretages en inddeling i henholdsvis “de selvbeskaeftigede” og “de
tilknyttede”.

De selvbeskaeftigede er kendetegnet ved personer, der arbejder for sig selv, men som typisk kun har én
aftager af deres produkter. Den selvbeskeeftigede arbejder typisk i egne lokaler og eventuelt ogsd med
eget udstyr. En selvbeskeeftiget kan f.eks. veere en konstrukter, der er blevet outsourcet af en virksomhed
i entreprengr- og byggebranchen, der nu er blevet hvervgiveren. | stedet for at veere ansat som
konstruktgr, bliver konstruktgren underleverandgr af bl.a. projekteringsbistand til virksomheden. Et andet
eksempel er inden for IT-omradet, hvor en IT-konsulent er tilknyttet en enkelt virksomhed péa fuldtidsbasis
i en given periode for at udfgre et bestemt projekt.

De tilknyttede omfatter personer, der er tilknyttet en virksomhed for at udfgre en bestemt opgave pa en
bestemt tid. Den tilknyttede kan, ligesom den selvbeskaeftigede, arbejde i egne lokaler med eget udstyr.
Den tilknyttede har ofte flere hvervgivere og med kortvarig tilknytning til den enkelte hvervgiver. En
tilknyttet kan f.eks. vaere en journalist, der skriver artikler til en reekke blade og aviser og saledes



sammenstykker sit arbejdsliv med opgaver for et stgrre antal hvervgivere samtidigt, eller en entertainer,
som har mange enkeltstdende arrangementer pa restauranter, hoteller m.v.

Den 3. gruppe pa arbejdsmarkedet er som naevnt ikke noget nyt faanomen. Det nye er, at der kan spores
en stegrre udbredelse af faenomenet - bade hvad angar antallet af personer og inddragelsen af nye
fagomrader. Beskaeftigelsesministeriets rapport beskriver, hvorledes denne udvikling skyldes kraefter bade
pa arbejdsgiver- og arbejdstagersiden:

Erhvervslivets sggen efter en fleksibel og samtidig omkostningseffektiv produktion har gget fokus pa, at
hver eneste proces, halvfabrikata og serviceydelse tilvejebringes pa netop det tidspunkt og i det omfang,
det matte efterspgrges. En sadan fleksibilitet kan opnas ved en outsourcing, der samtidig kan medfgre en
stgrre specialisering, samt feerre administrative omkostninger og mindre planleegning i forbindelse med
barsel, ferie, sygdom og uddannelse. At en stgrre outsourcing kan medfgre en stgrre udbredelse af
personer, der tilhgrer den 3. gruppe pa arbejdsmarkedet, kan muligvis forklares med, at den viden, der
skal anvendes til opgavelgsningen, i hgjere grad er knyttet til den enkelte person end til et net af
medarbejdere, og at den teknologiske udvikling indenfor blandt andet databehandling har gjort det muligt
at anskaffe aktiver til opgavelgsningen til priser, der star i forhold til indtjeningen for en enkelt person.

Parallelt kan der spores nye normer og veerdier pd arbejdsmarkedet. Den ggede individualisering har
medfgrt, at den enkelte har stgrre frihed til at forme sit eget liv. Det har i dag hgj status at veere i
konstant beveegelse, sdvel mentalt som fysisk. Selvrealisation, forandring og frined er nggleord for den
moderne arbejdskraft. Det skal dog papeges, at dette oftest geelder for “de steerke” inden for
persongruppen. Samtidig med, at virksomhederne opsgger lgsere og mere fleksible arbejdsrelationer,
skabes der en “svag” perifergruppe, der slds med ledighed, uforudsigelighed og dekvalificering.[7]

Faggrupper inden for den 3. gruppe er i dag bl.a. IT- og analysekonsulenter, radgivere,
informationsmedarbejdere, kontorister, specialleeger og fysioterapeuter, freelancejournalister, arkitekter
og ingenigrer, undervisere, film- og tv-arbejdere, etablerede musikere og skuespillere m.v.

De atypisk beskeeftigede har ofte leengere uddannelser end lgnmodtagere i almindelighed. Der er derfor
tale om en ressourcestaerk personkreds, der ma antages (i fremtiden) at kunne artikulere deres interesser
med relativ stor styrke.

Omtrent 2/3 af de atypisk beskaeftigede er ifglge rapporten maend og 1/3 er kvinder.

Med udgangspunkt i en snaever afgreensning af atypisk beskeeftigede er rapportens bud, at mellem 4 og 7
pct. (ca. 150.000 personer) af de 2,8 mill. erhvervsaktive pa det danske arbejdsmarked overvejende lever
af atypisk beskeeftigelse. Personer, der udelukkende lever af indteegter ved atypisk beskeeftigelse, menes
at udggre ca. 23.000 personer.

Flere undersggelser peger i retning af, at der ikke kan forventes en markant stigning i andelen af atypisk
beskaeftigede. Udviklingen sker som naevnt primaert inden for det faglige udbud.

B.1.1.2. Uegentlig erhvervsmaessig virksomhed — personer, der driver hobby- eller
honorarvirksomhed

Som neevnt inddrages der i naerveerende redeggrelse forskellige former for bibeskeaeftigelse, der i seerlig
grad ma forventes at florere inden for den 3. gruppe pé arbejdsmarkedet.

En person, der far en vaesentlig del af sin indkomst ved enten typisk eller atypisk beskaeftigelse, kan
séledes ogsd have en bibeskeeftigelse som f.eks. honorarmodtager. Man kunne f.eks. taenke sig en
selvbeskeeftiget IT-konsulent, der ved siden af arbejdet som underleverandgr af IT-lgsninger har en
bibeskeeftigelse som foredragsholder, eller en traditionel lgnmodtager, der, ved siden af sit
ansaettelsesforhold, oppebeerer sporadiske indteegter ved salg af artikler til forskellige fagblade.

Det bemaerkes, at der endvidere kan teenkes situationer, hvor en person udelukkende oppebeerer
indkomst ved uegentlig erhvervsmeessig virksomhed i skattemaessig forstand, og hvor personen derfor
hverken klassificeres som lgnmodtager eller selvsteendigt erhvervsdrivende i skattesystemet. Man kunne
f.eks. teenke sig en pensioneret leerer, der supplerer sin folkepension med honorarer som foredragsholder,
eller en selvsteendigt erhvervsdrivende, der veelger/ngdsages til at fortseette sin aktiviteter pa et
begraenset hobbyniveau. | Beskeeftigelsesministeriets rapport inddrages der ogsa kunstnerisk liberale (f.
eks. en kunstner, der laver oplaesninger), der periodevist kun oppebaerer honorarindkomster i
skattemaessig forstand.



B.1.1.3. Redeggrelsens personkreds — oversigtsform
Neerveerende redeggrelse leegger sit fokus pa en personkreds, der sdledes i en given periode bestar af

e personer inden for den 3. gruppe pa arbejdsmarkedet, defineret som atypisk beskeeftigede pa
arbejdsmarkedet, der i skattemeessig forstand er Kklassificeret som Ilgnmodtager og/eller
selvsteendigt erhvervsdrivende i skattemeessig forstand

o alle personer, inkl. personer inden for den 3. gruppe, der i skattemaessig forstand er klassificeret
som lgnmodtager og/eller selvsteendigt erhvervsdrivende, og som ved siden af deres
erhvervsmaessige virksomhed driver uegentlig erhvervsmaessig virksomhed som en
bibeskaeftigelse (hobbyvirksomhed og/eller honorarvirksomhed)

e alle personer, inkl. de f personer inden for den 3. gruppe (eksempelvis de kunstnerisk liberale),
der ikke er klassificeret som hverken Ignmodtager eller selvsteendigt erhvervsdrivende i
skattemaessig forstand, men som udelukkende driver uegentlig erhvervsmaessig virksomhed
(hobbyvirksomhed og/eller honorarvirksomhed).

Personkredsen er illustreret ved figur B.1.1.3.:

Figur B.1.1.3.: Eedegarelsens personkreds — den 3. gruppe +
skatteministeriets restgruppe
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Faggrupperne er kun illustrerende, og der forekommer overlap mellem de to grupper.

B.1.2. Den fremfgrte kritik af det nuvaerende skattesystem
I det fglgende redeggres der specifikt for den kritik af skattesystemet, der har rettet sig

imod

skattereglernes sondring mellem lgnmodtager og selvstaendigt erhvervsdrivende pa den ene side og



sondringen mellem uegentlig virksomhed (hobby- og honorarvirksomhed) og selvsteendig
erhvervsvirksomhed pa den anden side og de heraf relaterede problemstillinger.

I afsnit B.1.2.1. redeggres der for den kritik, som er fremkommet under udarbejdelsen af
Beskeaeftigelsesministeriets rapport.

| afsnit B.1.2.2. redeggres der for den mere generelle kritik, der bl.a. er blevet fremfart i skattelitteraturen
m.v.

B.1.2.1. Kritik fremfgrt ved rapporten
| Beskeeftigelsesministeriets rapport fremseetter den 3. gruppes interesseorganisationer[8] folgende
kritikpunkter af nutidens skattesystem:

1) Der gnskes klarere regler for den skattemeessige sondring mellem henholdsvis lgnmodtager og
selvsteendigt erhvervsdrivende. Det er vanskeligt for bade hvervtager og hvervgiver at forudse, om
skattemyndighederne vil betragte hvervtager som selvsteendigt erhvervsdrivende eller lgnmodtager. |
rapporten fremfgres det, at omkring 17 % af personerne inden for den 3. gruppe p& mindst et tidspunkt
som atypisk beskeeftiget har oplevet ikke at have samme opfattelse som skatteveesenet af den
skattemaessige status[9] . Fordi skatteligningen sker med tilbagevirkende kraft, kan en omligning have
store negative gkonomiske konsekvenser for bade hvervtager og hvervgiver (forskellige fradrags- og
afskrivningsregler, haeftelse og bgder ved manglende indeholdelse m.v.).

Det fremfgres, at den atypisk beskeeftigedes arbejdsrelationer til de forskellige hvervgivere ikke bliver
vurderet hver for sig, men derimod bliver vurderet samlet. Eksempelvis bliver indkomster, der ikke i sig
selv hidrgrer fra egentlige anseettelsesforhold, af skattemyndighederne alligevel statueret som
lgnindkomst, hvilket medfgrer lavere fradragsveerdi for de indkomster, der er forbundet med
indkomsterhvervelsen. Dette gaelder specielt, nar de enkelte arbejdsrelationer ligger inden for samme type
arbejde. Det pastas, at personer med flere indkomstkilder generelt tillaegges den samme skattemeessig
status, medmindre vedkommende har haft indteegter fra to (eller flere) klart afgreensede aktiviteter i
skattearet. Skattemyndighederne har tilsyneladende vanskeligt ved at handtere, at en skatteyder
samtidigt kan have bade Ignindkomst og anden arbejdsindkomst, som ikke hidrgrer fra et
anseettelsesforhold.

Det fremfgres endvidere, at selvbeskaeftigede med fa hvervgivere typisk af skattemyndighederne anses
for lgenmodtagere, selv om de arbejder “som om” de var selvsteendige - hvilket bl.a. illustreres ved, at
hvervtageren i sin kontrakt med hvervgiveren har “accepteret” ikke at paberdbe sig de ansaettelsesretslige
lganmodtagerrettigheder, men udtrykkeligt har fraskrevet sig retten hertil.[10]

2) Personer inden for den 3. gruppe, som skattemeaessigt betragtes som Ilgnmodtagere, har ikke ret til fuldt
fradrag for deres driftsudgifter, som pastads at veere stgrre end “normale” lgnmodtageres. Der gnskes
derfor en forbedring af lsnmodtageres reducerede fradragsret for driftsudgifter. For atypisk beskeeftigede,
der af skattemyndighederne betragtes som lgenmodtagere, gnskes der fuldt fradrag for:

e befordring

e efteruddannelse og kompetenceudvikling

e arbejdsveerelse i hjemmet

e straksafskrivning pa elektronisk/digitalt udstyr, der foraeldes pa 1 ar.
Rgster inden for den 3. gruppe gnsker saledes en ny skattemeessig kategori — en slags
“speciallsnmodtagere” i skattemeessig forstand, der pa& grund af deres specielle atypiske

omkostningsforhold p& visse omrader tildeles fradragsmuligheder, "som om” de var selvsteendigt
erhvervsdrivende i skattesystemet. Det ma antages, at man samtidig gnsker, at denne persongruppe kan
bevare sin lgnmodtagerstatus i relation til anden lovgivning, herunder specielt dagpengereglerne.

Derudover kan det naevnes, at 36 % af de atypisk beskeeftigede ifglge rapporten pa mindst et tidspunkt
som atypisk beskeaeftiget har veeret uenig med skatteveesenet i forbindelse med selve anerkendelsen af
fradraget for driftsudgifterne[11] . Problemerne bliver bl.a. beskrevet ved, at atypisk beskeaeftigede
sjeeldent har en fast indtjening, men at indkomsten og de relaterede udgifter p4 grund af arbejdets
organisering falder p& vidt forskellige tidspunkter. Herved er det sveert at pavise den forngdne
sammenhang mellem udgift og indkomst, og dette skulle tilsyneladende forringe de atypisk
beskeeftigedes fradragsmuligheder (i forhold til de traditionelt beskeaeftigede). Ifglge de i forbindelse med
beskeeftigtelsesministeriets arbejde om den tredje gruppe nedsatte fokusgrupper bliver praksis pa
omradet af de atypisk beskeaeftigede betegnet som "vilkarlig”.



3) Der gnskes klarere regler for sondringen mellem henholdsvis A- eller B-indkomst. Det fremfares, at
arbejdsmarkedsmyndighederne ved beregning og tildeling af dagpenge laegger afggrende vaegt pa, om et
vederlag er udbetalt som A- eller B-indkomst eller mod faktura[12] . Det pointeres videre, at
dagpengemyndighedernes afggrelser kan have et preeg af vilkarlighed over sig, idet arbejdsgiver-
/hvervgiversiden ikke har tilstreekkeligt overblik over, hvornar betaling for personligt arbejde skal
betragtes som A- eller B-indkomst.

Det pastads bl.a., at honorarmodtagere i skattemaessig forstand kan blive betragtet som selvstaendigt
erhvervsdrivende af arbejdsmarkedsmyndighederne, selv om personen ikke behandles som selvstaendigt
erhvervsdrivende i skattesystemet. Dette sker, nar honorarmodtageren i overensstemmelse med praksis
selvangiver fradrag og afskrivninger for driftsomkostninger som et fradrag i den personlige indkomst,
hvilket i medfer af praksis p4 dagpengeomradet, jf vejl. nr. 202 af 20. december 1995, side 9, automatisk
betyder, at vedkommende betragtes som selvsteendigt erhversdrivende i relation til dagpengereglerne.
Dette har bl.a. betydning for den enkeltes mulighed for arbejdslgshedsunderstgttelse og kan i veerste fald
medfgre et tilbagebetalingskrav fra dagpengemyndighederne. Dette problem opstar typisk for udgvende
kunstnere, der som honorarmodtagere med svingende indtjeningsforhold ikke er interesseret i at blive
betragtet som selvstaendigt erhvervsdrivende pa grund af dagpengereglerne.

4) Der gnskes klarere regler for momspligt. Der gnskes klarere regler bade for momspligtens indtreeden og
ved momspligtens ophgr. Eksempelvis er der usikkerhed om, hvorvidt en momsregistrering er
ensbetydende med en generel klassificering som selvstaendigt erhvervsdrivende i skattesystemet. Det er
endvidere geeldende praksis, at selv om en person med tilbagevirkende kraft klassificeres som
lgnmodtager i skattemaessig forstand, vil de vederlag, som personen har modtaget i perioden, fortsat
veere momspligtige. Der er derimod usikkerhed om, hvorvidt den samme person vil have ret til
modregning for den indgadende moms i samme periode.

5) Generelt var holdningen blandt dem, der deltog i rapportens fokusgruppe, at lovgivningen pa
skatteomradet er for sveert gennemskuelig for atypisk beskaeftigede, og reglerne er en vaesentlig hindring
for et godt arbejdsliv. Dette skyldes bl.a., at skattespgrgsmal anses for meget tidskreevende. Endvidere
ses revisorhjeelp ofte som en forudseetning for at kunne lave et skatteregnskab.

B.1.2.2. Anden fremfart kritik

| det folgende redeggres for kritik fremfart i skattelitteraturen, pressen m.v. vedrgrende henholdsvis
erhvervsmaessig virksomhed og anden aktivitet, der i neerveerende redeggrelse kategoriseres som
uegentlig erhvervsmeessig virksomhed.

B.1.2.2.1. Kritik vedrgrende erhvervsmaessig virksomhed

Foreningen af Registrerede Revisorer (FRR): FRR har i oktober 2001 udarbejdet et skatteopleeg med 40
forslag til forbedring af skatteopkraevningen. Under punkt 31 hedder det:

”31. Etablering af selvsteendig virksomhed kontra lsnmodtager.

Uden mulighed for at blive accepteret som selvsteendig erhvervsdrivende af skattemyndighederne, kan
man f.eks. ikke blive omfattet af virksomhedsordningen, hvilket igen betyder, at der er mange
skattemaessige gkonomiske byrder. Bl.a. er der faerre fradragsmuligheder og ringere mulighed for at spare
op og konsolidere virksomheden.

Reglerne omkring selvsteendig virksomhed kontra lsnmodtager har i den sidste tid veeret til megen debat,
bl.a. fordi en del edb-folk har startet selvsteendig virksomhed pa konsulentbasis. Reglerne pa omradet er
uklare, og der er i veesentlighed lagt op til sken, nar skattemyndighederne skal beslutte sig for, om
personen er lgnmodtager eller selvstaeendigt erhvervsdrivende.”

Dansk Musiker Forbund (DMF): Faglig sekretaer og A-kasseradgiver i DMF, Esben Laursen, fremfgrer i Fyns
Stiftstidende, 18. januar 2002, at de fleste musikere veelger status som lgnmodtager, fordi det giver
mulighed for at fa supplerende dagpenge fra A-kasse. Til gengeeld giver det en raekke andre problemer:
"Det er én lang og konstant kamp med skattevaesenet. Musikere har typisk mange atypiske udgifter som
almindelige lgnmodtagere ikke har, og hvad kan man fa lov at treekke fra?”. Laursen beskriver endvidere,
at medlemmer, der "veelger” at blive selvstaendigt erhvervsdrivende, for det fgrste undgar denne
fradragsdiskussion og for det andet far en lavere skat. Problemet er dog her, at musikere har meget
svingende indkomstforhold: ”“Hvis ikke der er noget arbejde, kan du ikke gd noget sted hen og fa



supplerende dagpenge...generelt skal folk kunne vise mig en situation, der er stabil over mange ar, hvis de
vil veere selvstaendige.”

Dansk Handel & Service (DHS): Juridisk direktgr i Dansk Handel & Service, Kim Munch Lendal fremfarer i
Barsen, 8. februar 2001, at der er en trend i retning af outsourcing af vidensydelser. Lgnmodtagere
forhandler med arbejdsgiveren om at etablere sig som konsulenter — enten i personligt regi eller som
selskab: ”"Det danske erhvervsliv beveeger sig med syvmileskridt veek fra traditionelle anseettelsesforhold.
Folk efterspgrger ikke et livsvarigt anseettelsesforhold fra 8 til 16. Det er naermere kortvarige, brudte
perioder, og det er skattesystemet slet ikke indrettet til i dag.” Lendal fremfgrer videre, at "vi ser i
gjeblikket mange eksempler pd, at der kan komme et gevaldigt eftersmaek. Men problemet er, at
skattereglerne er alt for uklare p& dette omrade og det bgr tages op politisk.”

Adv. Chr. Bachmann: Christian Bachmann, Dragsted Schliter Aros, fremfgrer i Berlingske Tidende, 7.
januar 2001, at "hgjtlennede lgnmodtagere, der overvejer at skifte deres anseettelsesaftale ud med en
konsulentaftale i den tro, at de derved bliver anset for selvsteendigt erhvervsdrivende af
skattemyndighederne med de skattemaessige fordele, som flyder heraf, ma indstille sig pa, at
skattemyndighederne vil interessere sig meget for det kontraktmaessige grundlag og den faktiske
tilretteleeggelse af arbejdets udfarelse. Da der kan g& mange ar, far skattemyndighederne begynder at
interesse sig for forholdet og da ligningen ofte sker med virkning for tre indkomstar tilbage, er det derfor
seerdeles afggrende, at konsulenten optager juridisk radgivning, inden der indgds aftale om at skifte
jobbet ud med en konsulenttilvaerelse. At disponere i tillid til, at den tidligere arbejdsgiver har styr pa
ansaettelses- og skatteretlige konsekvenser, er efter min vurdering ren hasard i den situation.”

B.1.2.2.2. Kritik vedrgrende uegentlig erhvervsmaessig virksomhed

Engholm Jacobsen: Engholm Jacobsen fremfgrer i forbindelse med en redeggrelse for
nettoindkomstprincippet for hobbyvirksomhed i Skatteretten 1, at “Skatteministeriet bgr pa denne
baggrund sgge at fremskaffe klar lovhjemmel for den naevnte opgarelsespraksis, sdledes at det klart
fremgar af f.eks. PSL § 3, stk. 2, at driftsomkostninger m.v. for visse selvsteendige, men ikke-
erhvervsdrivende personer kan fratreekkes ved opggrelsen af den personlige indkomst” (Skatteretten 1, 3.
udgave, kap. 3., side 221).

Ole Bjgrn: 1 SR-Skat, nr. 6, 1999, fremfgrer Ole Bjgrn p& baggrund af en domsanalyse, at det synes
utvetydigt, at domstolene (Hgjesteret) — pa naer pd lystgdrdsomradet — fastholder en streng praksis,
hvorefter underskud ved en gkonomisk aktivitet ikke kan fratreekkes i anden indkomst, nar der i en
arreekke pd 3-5 ar ikke har veeret konstateret resultater, der indeholder mulighed for en passende
forrentning af den investerede kapital (rentabilitetskravet), medmindre det fra skatteyderens side kan
dokumenteres eller sandsynligggres, at dette krav vil blive opfyldt fremover. Ole Bjgrn fremfgrer hertil, at
et sddant bevis formentlig i praksis kun kan fgres, sdfremt sagens gang op gennem instanserne har taget
s lang tid, at egentlige regnskabstal, der kan dokumentere en sadan prognose, foreligger pa det
tidspunkt, hvor Landsskatteretten eller domstolene skal tage stilling til sagen (med andre ord synes rent
processuelle forhold at veere afggrende for, om en given aktivitet bliver betragtet som erhvervsmaessig
eller egj).

Kasper Vindelev: | Inspi nr. 3, 2002, konstaterer Kasper Vindelev, som i en offentliggjort
kandidatafhandling har foretaget en detaljeret analyse af afgreensningen mellem hobby- og erhverv[13] ,
at praksis omkring sondringen mellem hobby og erhverv er forholdsvis tvetydig selv p& en raekke centrale
faktorer, seerligt fortolkningen af rentabilitetskravet. Han konstaterer videre, at dette medfgrer, at praksis
til stadighed beveeger sig og kan “gradbgjes”, hvilket i hvert fald ikke tilbyder skatteyderen et
tilfredsstillende udgangspunkt for vurderingen af den pageeldendes virksomheds status. Dette anser
Vindelev for en haemsko for udviklingen af sma entreprenante virksomheders udvikling fra god idé /
udviklingsstadium til producerende virksomhed. Den hurtige og innovative udvikling i erhvervslivet boar
tilgodeses af lovgiver, men Vindelev lader skinne igennem, at den nuveerende skatteretlige praksis for
sondringen mellem erhvervsmeessig og “ikke-erhvervsmeessig” virksomhed modvirker en sadan udvikling.

B.2. Den skatte- og afgiftsretlige behandling af de forskellige
indkomstmodtagere

For at forstd den fremfarte kritik er det ngdvendigt at have et generelt overblik over de regler, som de
bergrte personkredse er stillet over for.

| det folgende gives der derfor en kort redeggrelse for de forskellige skatteregler der geelder for
henholdsvis kategorien (egentlig) erhvervsmaessig virksomhed — Ignmodtager eller selvsteendigt



erhvervsdrivende - og kategorien uegentlig erhvervsmeessig virksomhed — hobbyvirksomhed eller
honorarvirksomhed.

B.2.1. Erhvervsmeassig virksomhed — skatte- og afgiftslovgivningen for
henholdsvis lgnmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende

P& flere omrader inden for skatte- og afgiftslovgivningen er reglerne forskellige alt efter, om den
skattepligtige oppebaerer indkomst som Ignmodtager eller som selvsteendigt erhvervsdrivende.

Sondringen har betydning for opggrelsen af slutskatten, for hvorledes skatterne opkreeves, for
opkraevningen af arbejdsmarkedsbidrag og moms og for den skattepligtiges regnskabs- og oplysningspligt.
Sondringen har derfor gkonomiske savel som administrative konsekvenser for bade hvervgiver og
hvervtager.

Indkomstskat:

Efter personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 1, kan selvsteendigt erhvervsdrivende - men ikke lgsnmodtagere -
fradrage driftsudgifter i deres personlige indkomst. Tilsvarende kan kun selvsteendigt erhvervsdrivende
anvende virksomhedsskatteordningen, jf. virksomhedsskattelovens § 1, stk. 1, samt overfgre overskud til
medarbejdende eegtefeelle, jf. kildeskattelovens & 25 A. Den forelgbige skat for selvstaendigt
erhvervsdrivende indbetales som B-skat[14] .

For lsnmodtagere geelder som naevnt, at de ikke kan fratreekke driftsudgifter i deres personlige indkomst,
og at fradrag i den skattepligtige indkomst alene kan ske med det belgb, hvormed de samlede udgifter
(bortset fra udgifter til befordring, A-kasse og fagforening) overstiger et reguleret grundbelgb pa 3.000
kr., jf. ligningslovens 8§ 9, stk. 1. Bundbelgbet er i 2002 p& 4.600 kr. Derimod kan lgnmodtagere i
modseaetning til selvsteendigt erhvervsdrivende foretage indskud p& etableringskonto, jf.
etableringskontolovens 8 2, og oppebeere skattefri godtggrelse for udgifter i forbindelse med arbejdets
udfgrelse, jf. ligningslovens § 9. Den forelgbige skat for lsnhmodtagere opkraeves ved indeholdelse af A-
skat, jf. kildeskattelovens § 43, stk. 1, og 8§ 46.

AM-bidrag:

Ifglge lov om en arbejdsmarkedsfond (AMFL) § 7, stk. 2, pahviler bidragspligten personer, der er
hjemmehgrende her i landet og driver selvstaendig virksomhed, samt personer, der er hjemmehgrende i
udlandet og driver selvstaendig virksomhed med fast driftssted her i landet.

For selvsteendigt erhvervsdrivende, der ikke anvender virksomhedsordningen, opggres bidragsgrundlaget
som personlig indkomst vedrgrende selvsteendig erhvervsvirksomhed (virksomhedens skattepligtige
overskud), jf. AMFL 8§ 10, stk. 1. For selvsteendigt erhvervsdrivende, der anvender virksomhedsordningen,
opggres bidragsgrundlaget efter seerlige regler, jf. AMFL § 10, stk. 2.

Der opkraeves i et kalenderar lgbende forelgbige arbejdsmarkedsbidrag efter de samme regler som for
opkreaevning af forelgbig skat af B-indkomst. Endelig opggrelse af AM-bidraget foretages af de statslige
told- og skattemyndigheder.

For lsnmodtagere pahviler bidragspligten personer, der har Ignindkomst m.v. fra beskeeftigelse udfart her i
landet eller fra beskeeftigelse udfert i udlandet, for en arbejdsgiver her i landet, og som er fuldt
skattepligtige eller begreenset skattepligtige, som fglge af indkomst oppebaret ved beskaeftigelse udfart
her i landet, jf. AMFL § 7, stk. 1, litra a.

For lgnmodtagere geelder der modsat de selvsteendigt erhvervsdrivende et bruttoindkomstprincip ved
opggrelse af bidragsgrundlaget.

Moms:

Selvsteendigt erhvervsdrivende, der leverer momspligtige varer og ydelser, skal registreres hos de
statslige told- og skattemyndigheder og indbetale moms, der udger 25 pct. af varens eller ydelsens pris.
Samtidig kan den selvsteendigt erhvervsdrivende fradrage momsen af indkgbte varer og ydelser til brug
for leverancen tillige med energiafgifterne af den procesenergi, der er anvendt.

Lgnmodtagere er ikke omfattet af momsloven. Dette medfgrer, at lsnmodtageren ikke skal beregne og
indbetale moms af vederlaget for arbejdsudfgrelsen. Desuden har lsnmodtageren ikke ret til at fratreekke
momsen af de varer og ydelser, som han har mattet kgbe for at sikre sin indkomsterhvervelse. Det
samme geaelder energiafgifterne for den procesenergi, som er medgdet til produktionen, og som
lgnmodtageren har betalt for.



Efter fast praksis, som blandt andet er stadfeestet i INZO-dommen (C-110/94), medfgrer en
omkvalificering ikke, at tidligere momsperioder skal nulstilles, medmindre momsregistreringen er opnaet
ved svig eller misbrug. Med andre ord sker omkvalificeringen med virkning for fremtiden.

Administrative forpligtelser

Som selvsteendigt erhvervsdrivende med personligt ejet virksomhed har man i henhold til skatte- og
afgiftslovgivningen en raekke pligter i relation til registrering af virksomheden, angivelse og indbetaling af
skat, moms og regnskabsfarelse.

Registrering

Ved start som selvsteendigt erhvervsdrivende skal der indsendes en registreringsblanket (Bilag 4.1) til den
lokale told- og skatteregion. Told- og Skatteregionen foretager en gennemgang af de modtagne
oplysninger og sender herefter et registreringsbevis (Bilag 4.2), hvoraf virksomhedens SE/CVR-nummer
fremgar. Desuden fremgar det af registreringsbeviset, hvilken afregningsperiode, der skal anvendes.
Afregningsperioden har betydning for, hvornar der skal angives og indbetales moms og/eller lgnsumsafgift
mv.

Momsregistreringsgreensen bliver som tidligere naevnt forhgjet fra 20.000 kr. til 50.000 kr. pr. 1. juli
2002.

Nystartede virksomheder far fra starten kvartalet som afregningsperiode og skal angive og betale moms 1
maned og 10 dage efter kvartalets udlgb.

| forbindelse med registreringen orienterer Told- og Skatteregionen bopaelskommunen om, at personen
pateenker at starte som selvstaendigt erhvervsdrivende. Kommunen sender et forskudsskema til brug for
eventuel sendring af forskudsregistreringen. Men man kan ogsa selv rette henvendelse til kommunen og
blive registreret som B-skatteyder.

P& baggrund af forskudsregistreringen udskriver kommunen et antal girokort (B-skatterater) til betalingen
af B-skat. Der skal betales B-skat den 20. i hver maned, bortset fra juni og december. Nar kommunen
beregner B-skatteraterne, tages der hgjde for det overskud/underskud, som personen regner med at fa i
det aktuelle ar. Ved beregningen tages der samtidig hgjde for den A-skat, der er blevet betalt i arets lgb.
Den endelige skatteberegning sker efter indgivelsen af selvangivelsen.

Hvis man bade er lgnmodtager og selvsteendigt erhvervsdrivende, indregner kommunen den B-skat, der
skal betales af virksomhedens overskud i treekprocenten, og man vil typisk fa et nyt skattekort.

Farst ved ligningen tager ligningsmyndigheden stilling til, om personen i skattemaessig henseende kan
anses for at veere selvsteendig erhvervsdrivende.

Regnskab/Dokumentation

Virksomhedens indteegter og udgifter skal bogferes, og indteegterne og udgifterne skal kunne
dokumenteres i form af bilag. Som udgangspunkt skal momsregnskabet afsluttes hvert kvartal, der skal
udarbejdes et skattemaessigt arsregnskab, og varelageret skal teelles op ved arets udlgb.

Handel med udlandet

Hvis man erhvervsmeessigt indfgrer varer til Danmark fra et land uden for EU, skal der ske en
importgrregistrering. Det samme geelder for varemodtagere, som erhvervsmeessigt indfgrer varer, som
forsendes til Danmark efter EU’s forsendelsesordning. Importgrregistreringen skal veere foretaget, inden

varerne indfgres.

Importgrregistrede virksomheder kan fa kredit med indbetaling af told. Det kraever, at virksomheden
stiller sikkerhed.

Virksomheder, der erhvervsmaessigt udfgrer varer, skal eksportgrregistreres.



Lgnnede medarbejdere

Af Beskeeftigelsesministeriets rapport fremgar det, at flere hvervgivere, nar de har brug for arbejdskraft,
foretreekker at indgd aftale med en anden selvstaendigt erhvervsdrivende eller en honorarmodtager
fremfor med en lgnmodtager. Baggrunden er et gnske om at undgd de administrative pligter, bl.a
indeholdelsespligten, der er ved lgnadministration.

Ved Ignadministration skal arbejdsgiveren veere opmaerksom péa en lang reekke forhold.

I den aftale, som arbejdsgiveren har indgdet med den ansatte, vil der typisk veere bestemmelser, som
arbejdsgiveren skal tage hensyn til, nar der udbetales lgn. Mange arbejdsforhold er endvidere reguleret af
en overenskomst.

Flere elementer i aftalen/overenskomsten har direkte betydning for arbejdsgiverens lgnadministration. Der
vil typisk veere fastsat regler om mindstelgn,og hvilke tillaeg der skal betales, hvis en ansat eksempelvis
har overarbejde eller arbejder i weekenden. Det vil ogsd veere aftalt, om den ansatte far lgn under ferie,
eller om der indbetales feriegodtggrelse til FerieKonto eller en privat feriekortordning. Indbetalinger til
pensionsordninger vil ogsa vaere aftalt - herunder fordelingen af pensionsbidraget mellem lgnmodtager og
arbejdsgiver.

Udover aftale og overenskomst skal arbejdsgiveren i forbindelse med Ignadministrationen tage hgjde for
en raekke regler, der er reguleret i love og bekendtggrelser. Nogle af de vaesentligste er reglerne om
indeholdelse af A-skat, AM- og SP-bidrag, ATP-reglerne, reglerne om lIgnindeholdelse og reglerne om
indgivelse af oplysninger til Danmarks Statistik.

For at kunne anvende/opfylde alle disse regler og for at kunne udbetale Ign skal arbejdsgiveren udfgre en
reekke konkrete registreringer vedrgrende den enkelte ansatte. Er den ansatte eksempelvis timelgnnet,
skal det konkrete antal arbejdstimer i perioden registreres, eventuelt fordelt pa almindelige ugedage samt
lordage og sgndage. Ogsd sygedage skal typisk registreres. Endvidere skal den ansattes timelgn
registreres.

A-skat, AM-bidrag og SP-bidrag

Indeholdt A-skat, AM-bidrag og SP-bidrag skal som udgangspunkt angives og indbetales af arbejdsgiveren
en gang om maneden. Der er ogsa mulighed for at angive og betale via internettet. Der skal ogsa
indsendes en angivelse, hvis der i en maned ikke er indeholdt A-skat mv. Det gaelder dog ikke for
virksomheder, der har faet tilladelse til at angive sporadisk.

| forbindelse med hver angivelse skal den indeholdelsespligtige indberette CPR-numre til de statslige told-
og skattemyndigheder pa de personer, der har modtaget A-indkomst i perioden. Det geelder ogsa, selv om
der ikke skal indeholdes A-skat, eksempelvis fordi den ansatte har frikort.

I relation til AM-bidrag har arbejdsgiveren ogsa en oplysningspligt over for pensionsinstitutter - herunder
ATP. Det skyldes, at pensionsinstitutterne skal treekke AM-bidrag af de belgb, som virksomheden
indbetaler til pensionsordninger - herunder ATP - for ansatte. Virksomheden skal underrette
pensionsinstituttet om, hvilke indbetalinger pensionsinstituttet skal treekke AM-bidrag af.

Endelig har virksomheder, der i Igbet af et kalenderar har udbetalt lgn, honorarer, pension m.v., pligt til at
oplyse de statslige told- og skattemyndigheder om, hvor meget virksomheden har udbetalt og til hvem.
Det sker i praksis ved, at virksomheden indsender en oplysningsseddel vedrgrende den enkelte ansatte en
gang om aret. Oplysningssedlen danner baggrund for den ansattes arsopggrelse og den endelige
beregning af AM-bidrag, SP-bidrag og skat.

P& oplysningssedlen indberettes alle de indkomster, som virksomheden har trukket A-skat, AM- og
SP-bidrag af, samt vederlag til honorarmodtagere. Derudover indberettes veerdien af visse personalegoder
og enkelte andre ydelser. Indberetningen skal ske via edb eller pd blanketter.

ATP-bidrag

Reglerne for opkreevning af ATP-bidrag findes i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension. Tilbageholdte
ATP-bidrag (og tilleegsbidrag ved udbetaling af sygedagpenge) afregnes kvartalsvis bagud. En gang arligt



skal det samlede ATP-bidrag pr. lsnmodtager indberettes. Det sker via den arlige oplysningsseddel, som
indsendes til de statslige told- og skattemyndigheder.

Lgnindeholdelse

De offentlige myndigheder har pa en raeekke omrader adgang til at paleegge arbejdsgivere at tilbageholde
en del af lsnmodtagernes lgn ved offentlige restancer.

FerieKonto

Arbejdsgivere, der har ansatte, som lgbende optjener feriegodtggrelse, skal efter hvert kvartals udlgb
indbetale og indberette feriepenge til FerieKonto for disse lgnmodtagere. Det geelder dog ikke for
arbejdsgivere, som benytter en feriekortordning i henhold til en kollektiv overenskomst i stedet for at
benytte FerieKonto-systemet.

Danmarks Statistik

Oplysninger til lgnstatistikken skal indsamles i henhold til lov om Danmarks Statistik. Der skal ske
indberetning for de medarbejdere, hvis gennemsnitlige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer, dog ikke
for medarbejdere, hvis ansaettelsesforhold varer mindre end en maned. For den enkelte medarbejder skal
der indberettes personoplysninger (CPR-nummer, arbejdsfunktion, ansaettelsesvilkar m.v.), lgnoplysninger
(bruttoindkomst, pensionsbidrag, fraveersbetaling m.v.) og oplysninger om arbejdstid og fraveer.

LetLan

Fra april 2002 kan virksomhederne veelge kun at indberette oplysninger om lgn og ansatte til et sted, til
LetLgn, som er et nyt elektronisk indberetningssystem for lgnoplysninger.

Knudepunktet i LetLgn er LetLgn Centret hos Told/Skat. Centret er bade et elektronisk indberetnings-
system og en administrativ enhed med personale.Virksomhederne kan indberette alle oplysningerne om
lzn og ansatte til centret, der sa fordeler oplysningerne til:

Told/Skat

ATP

FerieKonto

Finansstyrelsen

Danmarks Statistik

Dansk Arbejdsgiverforening
Pensionsinstitutter.

En automatisk betalingsordning hgrer ogsa med til LetLgn, sledes at arbejdsgivere kan klare indberetning
og betaling i en og samme arbejdsgang. Arbejdsgiverne behgver dog ikke at bruge den automatiske
betalingsordning, men kan ogsa betale p& andre mader.

Konklusion

Det ma& konstateres, at der vel nok stilles en reekke administrative krav til personer, der driver
selvstaeendig erhvervsvirksomhed. Disse krav er dog ikke at anse for overveeldende. Det er forst i det
gjeblik, at en virksomhed anseetter personale, at den administrative belastning for alvor bliver stor.

Oversigt — skatte- og afgiftsmaessig behandling af Ignmodtagere og selvsteendigt
erhvervsdrivende

For personer inden for den 3. gruppe, kan man skematisk opsummere de fordele og ulemper, der geelder,
nar personen enten klassificeres som lgnmodtager eller selvsteendigt erhvervsdrivende i skattesystemet,
jf. skema B.2.1.



Skema B.2.1.

3. gruppe
Lenmodtager Selvsteendigt erhvervsdrivende
Fordele Ulemper Fordele Ulemper
Fradrag: - bundgreaense og - fuld fradragsveerdi for - momspligt (kun
reduceret fradragsveerdi  |omkostninger, inkl. ulempe ved hvervgiver,
- skattefri godtgerelser  [for omkostninger, renteudgifter der ikke kan fratreekke
herunder renteudgifter momsen)
Ordninger: - typisk skatteveesenets
- typisk egen bevisbyrde |bevisbyrde ved tvivistilfeelde |- regnskabs- og
ved tvivlstilfeelde ved ved fradrag for bogfaringspligt

- etableringskonto : _
fradrag for omkostninger |omkostninger

AM-bidrag: . .
- virksomhedsordning
Moms: . L . N
- bruttoindkomst-princip |- konjunkturudligning
- ingen momspligt ved ved opgarelse af
bidragsgrundlaget - indkomstoverfarsel til

nogen tjenesteydelse :
medarbejdende aegte-feelle

- moms ved kgb af
driftsmidler uden - (lav) udbytte- og
efterfalgende fradrag selskabsbeskatning for
selvsteendige i selskabsform

Administration:

- ingen regnskabs- eller

bogfaringspligt _ hvervgivers

indeholdelsesbyrde - nettoindkomstprincip ved
opgarelse af
bidragsgrundlaget

- momsfradrag (fordel iseer
ved etableringen af
virksomheden)

- ingen indeholdelsesbyrde
for hvervgiver

Derudover kan det neevnes, at der pa den ene side findes en reekke lgnmodtagerrettigheder og -pligter i
anden lovgivning, mens det p& den anden side for selvsteendigt erhvervsdrivende geelder, at de ligesom i
skattelovgivningen opererer for egen regning og risiko og derfor ikke nyder samme tryghed og beskyttelse
som lgnmodtagerne.

| Beskeeftigelsesministeriets rapport gives der udtryk for, at det netop er denne tryghed og forudsigelighed
som lgnmodtager, som er den vaesentligste ”barriere”, der forhindrer selvrealisationen som
selvbeskeeftiget eller Igst tilknyttet pa arbejdsmarkedet.

B.2.2. Uegentlig erhvervsmessig virksomhed — skatte- og afgiftslov-
givningen for personer, der driver henholdsvis hobbyvirksomhed og
honorarvirksomhed

Indkomstskat:

Det er geeldende praksis, at der ved indkomstopggrelsen for honorar- og hobbyvirksomhed geelder et
nettoindkomstprincip. Udgifter, der er afholdt med henblik pa at erhverve indtaegter ved honorar- eller
hobbyvirksomhed, kan fradrages i disse indteegter. Det samme geelder omkostninger i form af det
skannede vaerditab pa aktiverne i den uegentlige virksomhed (afskrivninger).

| det omfang en person, der driver honorar- eller hobbyvirksomhed, afholder fradragsberettigede udgifter,
kan fradraget ifalge praksis saledes ske ved opgerelsen af den personlige indkomst og ikke den




skattepligtige indkomst, saledes som tilfeeldet er for lsnmodtagere. Der gaelder heller ikke en bundgreense
for fradraget.

Et eventuelt nettounderskud ved honorar- eller hobbyvirksomhed kan dog ikke i modseaetning til
selvsteendig erhvervsvirksomhed fradrages i anden indkomst. Underskud ved honorar- og
hobbyvirksomhed kan ifglge praksis heller ikke fremfares til modregning i senere ars indkomst, herunder
overskud fra den pagaeldende virksomhed.

Honorarer, som oppebeeres uden for et anseettelsesforhold, er som udgangspunkt B-indkomst.
Hvervgiveren skal indberette honoraret til skattemyndighederne.

Visse former for honorarer er gjort til A-indkomst (honorarer til f.eks. formand, kasserer eller
bestyrelsesmedlem i private eller erhvervsmaessige foreninger, jf. kildeskatteloven 8 43, stk. 2). | de
tilfeelde har hvervgiveren pligt til at indeholde A-skat af honoraret[15] .

Ved hobbyvirksomhed er eventuel indkomst eller overskud B-indkomst. Alle modtagere af B-indkomst skal
selvangive indkomsten.

AM-bidrag:

Efter AMFL 8§ 7, stk. 1, litra c, pahviler bidragspligten personer, der er skattepligtige efter
kildeskattelovens 8 1 af vederlag, honorarer eller anden indkomst for personligt arbejde her i landet uden
for tjenesteforhold, som ikke kan henfgres til selvstaendig erhvervsvirksomhed.

Bidragsgrundlaget opggres med hjemmel i AMFL § 8, stk. 1, litra e. Der geelder et bruttoindkomstprincip
ved opggrelse af bidragsgrundlaget.

Hvervgiver skal ikke indeholde AM- bidrag af honorarindteegter omfattet af AMFL 8§ 8, stk. 1, litra e.
Bidraget opggres og opkraeves af de statslige told - og skattemyndigheder.

Indkomst ved hobbyvirksomhed er derimod ikke AM-bidragspligtig. Honorarvirksomhed er til forskel fra
hobbyvirksomhed karakteriseret ved, at der ved honorarvirksomhed foreligger en modydelse for et stykke
personligt arbejde uden for et tjenesteforhold. Afgreensningen skal foretages ud fra de konkrete
omsteendigheder og kan i visse tilfeelde give anledning til tvivl. Denne afgreensning diskuteres i bilag 2.

Moms:

Sékaldt hobbyvirksomhed anses efter fast praksis ikke for at vaere omfattet af momsloven. Personer, der
udgver hobbyvirksomhed er derfor normalt ligestillet med lgnmodtagere i momsretlig forstand. Ved
vurderingen af, om der er tale om hobbyvirksomhed anvendes ikke helt den samme sondring som i
skattelovgivningen, idet hobbybegrebet i skattelovgivningen er bredere. Med andre ord kan virksomheder,
som i skattemaessig forstand anses som hobbyvirksomheder, i momsmaessig forstand blive anset som
momspligtige.

Derudover er virksomheder, som har en arlig momspligtig omsaetning pd under 20.000 kr. fritaget for at
blive registreret. Derved vil nogle virksomheder, som maske ville blive kategoriseret som
hobbyvirksomhed, under alle omsteendigheder blive fritaget for moms. Fra 1. juli 2002 heaeves denne
greense til 50.000 kr.

De forskellige former for honorarvirksomhed kan veere selvstaendig gkonomisk virksomhed i momslovens
forstand. Imidlertid er flere af de typiske honorarvirksomhedstyper fritaget for afgift i medfer af
momslovens 8 13. Dette geelder for eksempel forfattervirksomhed, kunstnerisk virksomhed og visse typer
af foredrag. Ligeledes vil honorarvirksomhed kunne veere af s& beskedent omfang, at virksomheden falder
under greensen pa 20.000 kr. (50.000 kr.).

Efter fast praksis, som blandt andet er stadfeestet i INZO-dommen (C-110/94), medfgrer en
omkvalificering ikke, at tidligere momsperioder skal nulstilles, medmindre at momsregistreringen er
opndet ved svig eller misbrug. Med andre ord sker omkvalificeringen med virkning for fremtiden.

B.2.3. De forskellige regelseat - forskelsbehandling

| afsnit B.2.3.1. analyseres de forskellige skatteregler og praksis mellem de to kategorier erhvervsmaessig
og uegentlig erhvervsmaessig virksomhed.



| afsnit B.2.3.2. analyseres de forskellige skatteregler og praksis inden for hver af de to kategorier: |
afsnit B.2.3.2.1. analyseres de forskellige regler for henholdsvis lgnmodtagere og selvstaendigt
erhvervsdrivende, og i afsnit B.2.3.2.2. analyseres de forskellige regler ved henholdsvis hobbyvirksomhed
og honorarvirksomhed.

I afsnit B.2.4. foretages en neermere analyse af formalene bag denne forskelsbehandling.

B.2.3.1. Forskelsbehandling mellem erhvervsmaessig virksomhed og uegentlig erhvervsmeessig
virksomhed

Som det ses af ovenstadende redegarelse, er der betydelige forskelle ved den skattemaessige behandling
imellem kategorierne erhvervsmaessig virksomhed og uegentlig erhvervsmeessig virksomhed.

Der geelder ved erhvervsmaessig virksomhed et omfattende regelsaet. Ud fra forskellige hensyn — herunder
fiskale, administrative, erhvervspolitiske og arbejdsmarkedspolitiske - har lovgivningsmagten fastsat en
reekke forskelligartede regler for fradrag, opggrelse, indeholdelse, henlaeggelser m.v. ved
indkomsterhvervelse ved henholdsvis personligt arbejde i et tjenesteforhold og selvsteendig
erhvervsvirksomhed. | afsnit B.2.3.2.1. analyseres dette regelsset naermere.

Hvad angar uegentlig erhvervsmaessig virksomhed er reglerne derimod funderet pd administrativ praksis
og domstolspraksis. Hvis en hobbyvirksomhed eller honorarvirksomhed er nettoindkomstgivende,
indtreeder der efter praksis fuld indkomstbeskatning, hvorimod et underskud ikke kan fratreekkes i anden
indkomst eller modregnes i senere ars indkomst, uanset indkomstkilden. P4 den anden side har praksis
fastsldet, at der gaelder et nettoindkomstprincip ved uegentlig erhvervsmaessig virksomhed, hvorefter man
kan fratreekke kilderelaterede udgifter i det omfang, udgifterne kan indeholdes i indkomsten fra den
uegentlige erhvervsmaessige virksomhed. | praksis vil sddanne uegentlige erhvervsmaessige aktiviteter
derfor ofte fremstd som “nul-overskud-virksomheder”, hvor den pagaeldende skatteyder ~afstemmer” sine
udgifter i forhold til eventuelle indteegter. Undtagelsen hertil er de naermere specificerede
bestyrelseshonorarer m.v., der administrativt er gjort til A-indkomst. Disse honorarer er kendetegnet ved,
at de ofte udggr en nettoindkomst for indkomstmodtageren.

Det skal dog bemeerkes, at anden honorarvirksomhed, der er (del af) en etablering herimod selvsteendig
erhvervsvirksomhed, og som derfor periodevis meget vel kan veere underskuds-givende, pd samme made
som ved hobbyvirksomhed bergres af den nuveerende praksis.

Billedet er saledes, at der ved uegentlig erhvervsmeessig virksomhed ikke eksisterer en tilsvarende
lovregulering som ved erhvervsmaessig virksomhed, men hvor praksis — i mangel af bedre — har veeret
“"ngdsaget” til at finde sin form ud fra de enkelte skattemaessige grundprincipper i statsskattelovens (SL)
88 4-6. En vigtig konsekvens heraf er, at underskud i etableringsfasen af selvsteendig erhvervsmeessig
virksomhed — nar etableringen sker ud fra en uegentlig virksomhed - efter disse grundprincipper bliver
betragtet som en rent privat udgift, hvorefter underskuddet - i modseetning til ved erhvervsmaessig
virksomhed - ikke kan fratraekkes i anden indkomst eller overfagres til modregning i senere ars indkomst,
jf. SL 8§ 6, stk. 2. Hvis virksomheden i etableringsfasen derimod matte kaste indkomst af sig, palaegges
der - ligesom ved erhvervsmaessig virksomhed - indkomstbeskatning, igen i naturlig forleengelse af
enkelte grundprincipper, jf. SL 8§ 4.

B.2.3.2. Forskelsbehandling inden for hver af de to kategorier — erhvervsmaessig virksomhed og
uegentlig erhvervsmaessig virksomhed

I det fglgende diskuteres de forskellige skatteregler, ndr en person oppebeerer indkomst ved
erhvervsmaessig virksomhed som enten lgnmodtager eller selvsteendigt erhvervsdrivende, og nar en
person oppebeerer indkomst ved uegentlig erhvervsmaessig virksomhed som enten honorarmodtager eller
ved hobbyvirksomhed.

B.2.3.2.1. Erhvervsmeessig virksomhed - forskelsbehandling mellem lgnmodta-
gere og selvsteendigt erhvervsdrivende

Ovenstdende oversigt, skema B.2.1., over skattereglerne for henholdsvis lgnmodtagere og selvsteendigt
erhvervsdrivende viser, at der — omend ikke entydigt — er vaesentlige skatte- og afgiftsmeessige fordele
forbundet med at veere klassificeret som selvsteendigt erhvervsdrivende.

Den mest markante forskel bestar i lsnmodtagergruppens reducerede fradragsvaerdi for omkostninger.
Dette geelder for savel indkomstskatterne som for AM/SP-bidraget, hvor lgnmodtagere skal benytte et
bruttoindkomstprincip ved opggrelse af bidragsgrundlaget. I kombination med bundgreensen for visse



lgsnmodtagerfradrag betyder dette, at lgnmodtagere i realiteten betaler fra 44,3 % til 63,3 % i
indkomstskat og AM/SP-bidrag af alle egentlige indkomstrelaterede driftsudgifter under 4.600 kr. og op til
30,7 % i indkomstskat og AM/SP-bidrag af driftsudgifter over bundgreensen (2002)[16] . En
topskatteyder, der som freelancefotograf er ngdsaget til at investere i et driftsaktiv til en pris pa 40.000
kr. incl. moms for at kunne udfgre en bestemt opgave, skal med andre ord leegge yderligere 37.548 kr.
oven i arbejdsvederlaget for blot at kunne deekke denne driftsomkostning, hvis pageeldende efterfglgende
bliver klassificeret som lgnmodtager af ligningsmyndighederne.

Hvad angar traditionelle lenmodtagerudgifter til befordring, A-kasse og fagforening, opfattes fradraget ofte
som et statsligt tilskud, der skal gge mobiliteten og tilskynde lgnmodtagere til at organisere sig pa
arbejdsmarkedet. Hvis man derimod ser medlemskab af fagforening m.v. som en ngdvendig udgift, som
indkomsterhvervelsen afhaenger af, er konsekvensen af de gaeldende regler, at der endvidere betales op
til 30,7 % i indkomstskat og AM/SP-bidrag af disse udgifter, uanset udgifternes starrelse.

Til forskel herfra har den selvsteendigt erhvervsdrivende fuldt fradrag for alle indkomstrelaterede udgifter,
uanset udgifternes starrelse (i forhold til ovenneevnte freelancefotograf betyder dette, at den pageeldende
isoleret set kan tilbyde en steerkt konkurrencedygtig pris for samme opgave, der er 37.548 kr. lavere end
“lgnmodtagerfotografen”, og stadigveek have den samme indtjening efter skat). Med brug af
virksomhedsordningen geelder denne skeaevvridning tillige driftsudgifter i form af renter. Hertil skal
bemaerkes, at den selvsteendigt erhvervsdrivende efter praksis kan f4 anerkendt fradrag for driftsudgifter,
der ikke umiddelbart ligger i forleengelse af indkomsterhvervelsen, hvorimod der fra myndighedernes side
kreeves en langt starre sammenheaeng mellem indkomst og dertil knyttet udgift for lsnmodtagere.

En anden forskel er den indeholdelsesbyrde, som lgnmodtageren pafarer arbejdsgiveren. | modsaetning til
den selvsteendigt erhvervsdrivende vil hvervgiver ved et ansaettelsesforhold veere ngdsaget til at indeholde
A-skat i hvervtagers vederlag, hvilket hvervgiver kan anse for administrativt byrdefuldt. Herudover
betyder A-skattetreekket en likviditetsforringelse for lsnmodtageren og kan for nogle atypisk beskeeftigede
virke i direkte modstrid med selvopfattelsen som selvsteendige, frie agenter pa arbejdsmarkedet.

Hertil skal lsegges, at der eksisterer en raekke ordninger, der p& forskellig vis sgger at lette forholdene
specielt for de selvsteendigt erhvervsdrivende.

Fordelene er samlet af en sddan grad og omfang, at en atypisk beskeeftiget, der er klassificeret som
selvsteendigt erhvervsdrivende af skattemyndighederne, herved kan opnd veesentlige forretningsmaessige
og wgkonomiske fordele i forhold til en atypisk beskeeftiget kollega, der generelt eller i den enkelte
arbejdssituation klassificeres som lgnmodtager af skattemyndighederne. Eneste undtagelse geelder den
situation, hvor en selvsteendig atypisk beskeeftiget udbyder en ydelse til en hvervgiver, der efterfglgende
ikke kan fratreekke momsen, eksempelvis en offentlig institution. | denne situation vil lgnmodtageren
umiddelbart sta bedre, idet der ved et ansaettelsesforhold ikke skal palaegges moms. Denne fordel er dog
jf. ovenfor givhe eksempel helt afhaengig af, hvor mange udgifter til udstyr, transport m.v., der er
forbundet med udfgrelse af det enkelte hverv. Atypisk beskaeftigede har ofte et veesentligt hgjere
omkostningsniveau end traditionelle lsnmodtagere.

| Beskeeftigelsesministeriets rapport fremfgres det, at atypisk beskeeftigede ofte opererer i et “hul”
imellem Ilgnmodtagere o0g egentlige konsulentfirmaer. Atypisk beskeeftigede treekkes ind af
virksomhederne i det omfang, virksomhederne ser fordele ved at treekke pd den selvbeskeeftigede
konsulent i stedet for at anvende konsulentbistand fra et egentligt konsulentfirma. Det er her afggrende,
at den atypisk beskeeftigede konsulent har de forngdne rammebetingelser for at kunne veere et attraktivt
alternativ til de selvsteendige konsulentfirmaer. Herunder geelder ikke blot det at veere et rentabelt,
konkurrencedygtigt alternativ, men ogsa det ikke at skulle paleegge virksomheden ungdige administrative
omkostninger, herunder indeholdelsespligten. Derfor kan den skattemaessige status — bade generelt og
ved den enkelte arbejdssituation — blive meget afggrende.

Med andre ord er den 3. gruppe en kritisk case, der tydeligt illustrerer forskelligheden ved de to regelseet
ved erhvervsmaessig virksomhed og belyser, hvor markante konsekvenserne er for de personer, der pa
grund af deres atypiske beskaeftigelse virker pa knivsaegget mellem de to regelseet.

Skaevvridningen mellem de to regelseet ggr, at det i en lang reekke sammenhaenge er af betydelig
interesse for aktgrerne at vide, om en given indtaegts- eller udgiftspost i en tvivissituation stammer fra en
selvstaendig erhvervsvirksomhed eller ej.



Dette er en veesentlig forklaring pa, at sa godt som alle skatteretlige sager inden for dette problemomrade
ved Landsskatteretten og domstolene drejer sig om, at den pageeldende skatteyder gnsker at blive
beskattet som selvsteendigt erhvervsdrivende, se eventuelt afsnit C.2.2.

Til sammenligning kan naevnes, at arbejdsretten og arbejdsmarkedsretten giver en bedre retsstilling til
lgenmodtagere, hvorfor neerved alle sager i dette system drejer sig om, at en part gnsker at blive anset
som lgnmodtager imod den anden parts eller imod myndighedernes opfattelse.

B.2.3.2.2. Uegentlig erhvervsmaessig virksomhed - forskelsbehandling mellem
personer, der driver hobbyvirksomhed og honorarvirksomhed

Hvad angar opggrelse af indkomstskat findes der ingen forskelsbehandling mellem henholdsvis
hobbyvirksomhed og honorarvirksomhed. Der geelder i begge tilfeelde et nettoindkomstprincip, hvorefter
der i modseetning til lsnmodtagerforhold gives fuldt fradrag for indkomstrelaterede udgifter. Det geelder
for begge underkategorier, at et eventuelt underskud ikke kan fradrages i anden indkomst eller overfares
til modregning i senere ars indkomst uanset indkomstkilden.

Hvad angar opkreevning af indkomstskatten gaelder det specielt for honorarvirksomhed, at visse honorarer
er gjort til A-indkomst, hvorefter der i modsesetning til hobbyvirksomhed skal indeholdes A-skat af
hvervgiveren. Dette betyder ogsd, at den enkelte honorarmodtager er ngdsaget til at foretage rettelser i
den fortrykte selvangivelse i det omfang, der er udgifter forbundet med indkomsterhvervelsen.

Hvad angadr savel AM-bidrag og SP-bidrag som moms, geelder der derimod forskellige regler ved
henholdsvis honorarvirksomhed og hobbyvirksomhed. Hvor hobbyvirksomhed er fritaget for sivel AM-
bidrag og SP-bidrag som moms, skal der betales AM-bidrag og SP-bidrag af honorarindteegter (her i
landet). Honorarvirksomhed er ikke et begreb, der anvendes i momsretten, men der skal ofte beregnes
moms af honorarvirksomhed, nemlig hvis honoraret er optjent ved selvsteendig gkonomisk virksomhed.
Flere typer honorarvirksomhed er dog omfattet af momsfritagelsesreglerne.

For en neermere analyse af indkomstopggrelsen ved uegentlig erhvervsmeessig virksomhed henvises til
bilag 2.

B.2.4. Formal bag denne forskelsbehandling — intention og virkelighed
I det falgende diskuteres de eventuelle formal, der matte ligge bag den beskrevne forskelsbehandling.

I forlaengelse heraf diskuteres, i hvilket omfang disse formal er opfyldt, og hvilke konsekvenser dette
specielt har haft for den 3. gruppe pa arbejdsmarkedet.

B.2.4.1. Intention og virkelighed bag forskelsbehandlingen mellem erhvervsmeessig
virksomhed og uegentlig erhvervsmaessig virksomhed

Som beskrevet i afsnit B.2.3.1. er retstilstanden ved uegentlig erhvervsmaessig virksomhed i modsaetning
til erhvervsmaessig virksomhed pa skatteomradet praeget af yderst begraenset lovregulering. Derimod er
uegentlig erhvervsmeessig virksomhed i skattemaessig henseende reguleret ved en administrativ praksis,
der endimensionalt er baseret pa skattemaessige grundprincipper.

En arsag hertil kan findes i det forhold, at der sjeeldent ses skattelovgivning pa omrader, der traditionelt
anses for at tilhgre civilsfeeren. Det skaber stor aversion mod skatteopkraevningen, hvis denne bevaeger
sig ind pa livsomrader, der tilhgrer det private, civile liv. Dette er formentlig arsagen til, at “nul-overskud-
virksomhed” i vid udstreekning er accepteret/billiget af skattemyndighederne, saledes at
indkomstbeskatning kan undgas pa et omrade, hvor dette ville blive opfattet som illegitimt.

En anden arsag kan veere, at eventuel skattelovgivning pa dette omrade ville stgde ind i uoverstigelige
kontrol- og inddrivelsesmaessige problemer. I modseaetning til erhvervsmaessig virksomhed, der opererer
pa et gennemreguleret arbejdsmarked, vil man ved uegentlig ernhvervsmaessig virksomhed ikke have naer
de samme muligheder for kontrol og inddrivelse.

En tredje arsag er, at omradet i sagens natur ikke er praeget af stor indkomstgenerering, men derimod er
preeget af periodisk underskudsvirksomhed. En generel skattelovregulering af hele omradet ville medfare,
at aktiviteter, der drives ud fra overvejende private interesser, matte skulle indremmes underskudsfradrag
og underskudsfremfarsel til senere ar. Dette ville for det farste vaere et alvorligt brud med hele
skattesystemets struktur og ville for det andet - alt andet lige - medfgre et veesentligt provenutab for
staten.



Endelig har eventuelle eksisterende interessegrupper pa omradet formentlig ikke haft tilstreekkelig
gennemslagskraft til at sikre en gnsket regulering af omradet.

Fordelene ved den nuveerende retstilstand er derfor, at man ikke har bevaeget sig ind pa et omrade, der
pd den ene side ville skabe en mengde administrative og politiske problemer mellem
skattemyndighederne og skatteborgerne, og som pa den anden side alt andet lige ville medfgre et
vaesentligt provenutab.

P& den anden side har denne ikke-regulerings politik medfegrt, at retstilstanden i mangel af bedre er
fastsat efter grundprincipper i skattesystemet.

Konsekvensen af den nuveerende retstilstand er, at overskud ved uegentlig erhvervsmaessig virksomhed
som naevnt anses for almindelig indkomst, der skal beskattes, hvorimod et tilsvarende underskud anses
for en privatudgift, der er indkomstbeskatningen uvedkommende, og som derfor hverken kan fratraeekkes i
anden indkomst eller fremfgres til modregning i senere ars indkomst uanset kilden.

Personer, der gnsker at starte selvsteendig virksomhed, modtager selvsagt ingen stgtte af denne praksis.
Dog giver etableringskontoordningen for lsnmodtagere mulighed for fordelagtigt opsparing til etablering af
egentlig erhvervsmaessig virksomhed.

| afsnit D diskuteres det, hvorvidt der for s& vidt angar beskatning af hobbyvirksomhed og
honorarvirksomhed kan foretages andringer, der kunne sikre, at skattesystemet i hgjere grad end i dag
var en afspejling af det moderne samfunds komplekse indkomstforhold, og som derudover i hgjere grad
tilgodesa en selvsteendighedskultur her i landet.

B.2.4.2. Intention og virkelighed bag forskelsbehandling inden for hver af de to kategorier —
erhvervsmaessig virksomhed og uegentlig erhvervsmeessig virksomhed.

I det fglgende diskuteres formalene bag forskelsbehandlingen, nar en person oppebeerer indkomst ved
erhvervsmaessig virksomhed som enten Ilgnmodtager eller selvstaendigt erhvervsdrivende, og nar en
person oppebeerer indkomst ved uegentlig erhvervsmaessig virksomhed som enten honorarmodtager eller
ved hobbyvirksomhed.

Disse formal vurderes herefter i forhold til den faktiske udvikling pd omradet.

B.2.4.2.1. Erhvervsmeaessig virksomhed — Ignmodtager eller selvstendigt
erhvervsdrivende

Lonmodtagernes reducerede fradragsret for driftsudgifter

Lgnmodtagernes reducerede fradragsret blev gennemfgrt i forbindelse med skattereformen i 1986 (L 181
af 12. februar 1986).

Af forarbejderne til lovforslaget fremgar det, at den reducerede fradragsret havde fglgende formal (ingen
prioriteringsreekkefglge):

° driftsomkostninger hos lgnmodtager flyttes over som refusion fra arbejdsgiver
° forenkling af reglerne om lgnmodtagerfradrag for driftsomkostninger
o fradragssanering til finansiering af reformens skattelettelser for de laveste indkomster m.v.

Med lovforslaget blev det preeciseret, at i det omfang en lgnmodtager har dokumenterede udgifter, som
arbejdsgiveren refunderer som udleeg efter regning, er dette indkomstopggrelsen uvedkommende.
Godtgarelse, som udbetales af arbejdsgiveren til deekning af de udgifter, lenmodtageren pafgres som fglge
af arbejdet, medregnes derimod til den skattepligtige indkomst (undtagen rejse- og befordringsudgifter).
Lgnmodtageren kan omvendt foretage et tilsvarende fradrag i den skattepligtige indkomst i det omfang,
de udgifter, godtggrelserne tilsigter at deekke, er fradragsberettigede efter de almindelige regler. Med
forslaget blev veerdien af dette lsanmodtagerfradrag reduceret.

Hvis den enkelte Ignmodtager fik refunderet sine dokumenterede udgifter af arbejdsgiveren, blev
pageeldende ikke bergrt af lovforslaget. Loveendringen var derimod alt andet lige en skeerpelse over for de
lenmodtagere, som ogsa efter reformen modtog godtggrelse for driftsudgifter af arbejdsgiveren. Dette
gjaldt i seerdeleshed for hgjtlsnnede lenmodtagere, der for udgifter ud over bundgreensen, som bergrte



alle lsnmodtagere med egentlige driftsudgifter, oplevede asymmetri mellem beskatning af godtggrelsen og
det tilsvarende fradrag.

Med de forskellige regler sggte man sdledes fra lovgivers side at tilskynde til en udvikling pa
arbejdsmarkedet, hvor de faktiske udgifter, som en arbejdstager matte have i forbindelse med arbejdets
udfgrelse, i stedet blev flyttet over til arbejdsgiveren.

Med lovforslaget blev der indfgrt en bundgreense for fradrag af visse lgnmodtagerudgifter. Formalet var
her at forenkle praksis for lgnmodtagerligningen, idet langt stgrstedelen af lgnmodtagergruppen ikke
afholder udgifter over bundgreensen. Man kunne sdledes forvente betydelige administrative forenklinger
ved bundgraensens indfgrelse.

Merprovenuet ved sendringen af fradragsreglerne var en del af finansieringen af skattereformen, der bl.a.
beted en nedseettelse af skattebyrden for de laveste indkomster (forhgjelse af personfradragene,
indfgrelse af bgrnefamilieydelsen m.m.). De laveste Ignmodtagergrupper blev derfor kompenseret for
reduktionen af lsnmodtagerfradraget.

/Andringen af lsnmodtagerfradragsreglerne betgd, at antallet af skatteydere, der fik indremmet fradrag for
lanmodtagerudgifter, blev reduceret veesentligt, ligesom ogsa de indreammede fradragsbelgb blev mindsket
voldsomt.

Udviklingen i gvrige lgnmodtagerfradrag 1986-1999.
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I 1986 havde ca. 1,1 mill. personer samlede fradrag for gvrige lenmodtagerudgifter pa knap 6 mia. kr.,
hvilket er faldet til ca. 0,5 mia. kr. for ca. 34.000 personer i 1999.

Det ma endvidere antages, at lgnmodtagerne har sgrget for, at arbejdsgiverne i hgjere grad har
refunderet driftsudgifter efter regning i stedet for at udbetale godtggrelse. Hvorvidt dette i seerdeleshed
geelder for hgjtlsnnede lenmodtagere er dog uvist.

Som det ogséa blev fremhaevet af oppositionen ved forhandlingerne til lovforslaget, ma det dog antages, at
denne udvikling ikke i samme grad har veeret geeldende for personer, der ikke har én fast arbejdsgiver,
men derimod er atypisk beskaeftigede med flere hvervgivere inden for samme indkomstar.

Denne persongruppe kan netop ikke f4 den enkelte hvervgiver til at refundere udgifter i forbindelse med
udfgrelse af den afgreensede opgave. Det er netop karakteristisk ved de selvbeskeeftigede, at de
outsources af virksomhederne ud fra den kalkule, at virksomheden kan spare de udgifter, som en
alternativ fastansaettelse matte medfare.

Dette samme forhold ger sig ogsa geeldende for de Igst tilknyttede, der ikke kan forvente, at den enkelte
hvervgiver vil betale for driftsudgifter, som en konkurrerende hvervgiver derved spares for. Den lgst
tilknyttede ma derfor laegge disse driftsudgifter oven i sit honorar, og det kan saledes blive afggrende, at



pageeldende ikke bliver betragtet som lgnmodtager, hvorefter driftsudgifterne som beskrevet i afsnit
B.2.3.2.1. bliver beskattet, hvilket igen medfgrer, at den pageldende ikke kan tiloyde en
konkurrencedygtig pris for en given ydelse.

Safremt personer i den tredje gruppe med vaesentlige driftsudgifter generelt bliver kategoriseret som
selvsteendige, vil dette imidlertid ikke vaere noget problem.

Men de statistiske oplysninger kunne indikere, at der er personer i den tredje gruppe, der har veesentlige
udgifter, som bliver fratrukket som lgnmodtagerfradrag.

I 1999 havde saledes 34.000 personer (svarende til ca. 1,2 pct. af de beskeeftigede) lenmodtagerfradrag
over bundgreensen. Det gennemsnitlige Isnmodtagerfradrag over bundgreensen for denne gruppe var pa
ca. 15.000 kr.

Der foreligger ikke statistiske oplysninger om de skattemaessige forhold for personer i den tredje gruppe,
da disse som hovedregel enten kategoriseres som lgnmodtagere eller selvsteendigt erhvervsdrivende.

Dog er det muligt ved hjeelp af oplysninger om B-indkomst at udsgge en persongruppe hvoraf en stor
andel ma formodes at tilhgre den tredje gruppe[17] .

Nar hvervgiveren ikke indeholder A-skat, vil denne indberette indkomsten som B-indkomst i kategorien
“bidragspligtige honorarer”.

Hvis lenmodtagerfradraget for denne gruppe er stgrre end for de beskeeftigede i gvrigt, indikerer dette, at
nogle af disse B-indkomstmodtagere betragtes som Ignmodtagere, samtidig med at disse har
lgnmodtagerudgifter ud over det seedvanlige. Dette indikerer, at man er uhensigtsmaessigt kategoriseret
som lgnmodtager frem for selvsteendigt erhvervsdrivende.

Det kan anfgres, at ogsd honorarmodtagere vil registrere honorarindkomsten som denne type B-indkomst.
Dette kan dog ikke forklare hgje lsnmodtagerfradrag for gruppen som sadan, da udgifter i forbindelse med
erhvervelsen af honorarindkomst efter praksis fratreekkes i indkomsten, og ikke som lgnmodtagerfradrag.

For &r 2000 er der i alt 1.806 personer der har en B-indkomst som “bidragspligtige honorarer” pa over
100.000 kr., og hvor denne udggr mere end 50 pct. af den samlede personlige indkomst. Ca. 22 pct. af
denne gruppe (398 personer) har registreret gvrige lgnmodtagerudgifter over bundgraensen. For disse
personer er gennemsnittet af de gvrige lgnmodtagerudgifter over bundgraensen pa ca. 44.000 kr. For de
1.806 B-indkomstmodtagere er de gvrige lsnmodtagerudgifter altsd bade hyppige og store.

Samlet m& det konkluderes, at tallene indikerer, at personer i den tredje gruppe hyppigere fratraekker
udgifter som lgnmodtagerudgifter, og at belgbene er stgrre. Dette indikerer, at personer i den tredje
gruppe er ngdsaget til at bruge denne fradragsmulighed med en lav skatteveerdi af udgifterne som
konsekvens.

Konklusionen er, at formalene bag lgnmodtagernes reducerede fradragsret for driftsomkostninger i en vis
udstreekning er opfyldt — for traditionelle lsnmodtagere.

Konsekvensen har dog veeret, at personer, der oppebeaerer indkomst ved atypisk beskaeftigelse, med
loveendringen er blevet stillet i den vanskelige situation, at den skattemeessige status, og ikke arbejdet i
sig selv, i alt for hgj grad er blevet bestemmende for, om den enkelte atypisk beskeseftigede overhovedet
har mulighed for at virke i denne atypiske arbejdsform p& arbejdsmarkedet.

Kildeskattesystemet

Kildeskattesystemet blev her i landet gennemfart med ikrafttreedelse den 1. januar 1970. Et tilsvarende
system var pa det tidspunkt allerede indfgrt i en reekke europeeiske lande.

Kildeskattesystemet havde til formdl at skabe den sterst mulige samtidighed mellem
indkomsterhvervelsen, skatteberegningen og skattebetalingen. Man indfgrte for lsanmodtagere et system,
hvorefter arbejdsgiveren Igbende med indkomsterhvervelsen indeholder en forelgbig skat i
arbejdsindkomsten. Et forskudsregistreringssystem skal sikre, at den indeholdte, forelgbige skat
tilneermelsesvis svarer til arets endelige skat. For selvsteendigt erhvervsdrivende, hvor et egentligt
kildeskattetreek selvsagt ikke er praktisk gennemfgrligt, sgges samtidigheden opndet ved, at den



pageeldende lgbende i indkomstaret betaler en forelgbig skat opgjort pa basis af arets forventede og
forskudsregistrerede netto-indkomstforhold (skattepligtige virksomhedsoverskud).

Samtidigheden mellem indkomsterhvervelsen og den endelige skat er saledes for bade Ilgsnmodtagere og
selvstaendigt erhvervsdrivende betinget af, at skatten af den forskudsregistrerede forventede indkomst
tilneermelsesvis svarer til den endelige slutskat. En reekke foranstaltninger — herunder renteordninger ved
restskat — sgger at motivere skatteyderne til en adfeerd, som opfylder denne betingelse.

I det omfang denne malseetning opfyldes, medfarer systemet, at indkomstskatten tilneermelsesvis
kommer til at svare til den aktuelle skatteevne.

For skatteyderen betyder dette, at skatten hele tiden tilpasses den lgbende indteegt, og systemet
reducerer derfor bl.a. risikoen for skatterestancer. For skattemyndighederne betyder dette en
administrativ lettelse som folge af feerre inddrivelsesforanstaltninger, og systemet medfgrer alt andet lige
et noget hgjere skatteprovenu som fglge af reduktionen i egentlig skatteuerholdelighed.

Hvorvidt ordningens formal er opfyldt, er som neevnt afhzengig af, om skatteydernes forelgbige
skatteindbetalinger tilnaermelsesvis svarer til den endelige slutskat. Der er ingen tvivl om, at der indtil
fornylig var en tendens til, at skatteyderne — isaer de selvsteendigt erhvervsdrivende -—
forskudsregistrerede sig for lavt og saledes brugte skattesystemet som en midlertidig langiver. Med de
seneste loveendringer pd omradet[18] , hvor man i lige grad med stok og gulerod forsgger at modvirke
denne lantagning hos staten, ma denne praksis formodes at vaere blevet reduceret.

Hertil kommer, at der med kildeskatteordningen er skabt et skattesystem, hvor det store flertal af
lenmodtagere oplever, at skatteopkraevningen er blevet automatiseret i en sddan grad, at spgrgsmalet om
deres skat er blevet reduceret til en hurtig gennemgang af arsopggrelsen og eventuelt en vedlagt check
pa et par tusinde kroner i overskydende skat. Dette system er i anden sammenhaeng blevet kritiseret for
at skabe apati og fremmedggrelse hos lgnmodtagerne over for bade skattesystemet og arsagerne til
skatteopkraevningen.

Kildeskattesystemet opdeler arbejdsrelaterede indkomster i to kategorier — A-indkomst og B-indkomst. A-
indkomster er indkomster, der efter sin art egner sig til, at der indeholdes forelgbig skat ved
indkomstkilden (arbejdsgiveren), hvorimod B-indkomst er indkomst, der efter sin art ikke egner sig til, at
der indeholdes forelgbig skat ved indkomstkilden, men hvor B-indkomstmodtageren derimod selv skal
indbetale den forelgbige skat i rater.

Arbejdsrelaterede A-indkomster defineres nsermere som enhver form for vederlag i penge m.m. samt i
forbindelse hermed ydet fri kost og logi for personligt arbejde i tjenesteforhold, hvorimod B-indkomster
defineres som enhver skattepligtig indkomst, der ikke er A-indkomst (eller aktieudbytte og royalty m.m.),
jf. KSL 8 43, stk. 1, og 8 41, stk. 2. Hertil kommer, at visse former for indkomst, der principielt er
henholdsvis A- eller B-indkomst, er gjort til B- hhv. A-indkomst. Som eksempel kan naevnes lgn til
hushjeelp og anden medhjeelp i private husholdninger, som er gjort til B-indkomst, selv om der ret beset
er tale om et tjenesteforhold.

Distinktionen mellem henholdsvis A- og B-indkomst er ikke kun ren teknik, men er derimod et vaesentligt
middel til at opnd de overordnede mal. Ved at paleegge arbejdsgiveren indbetalingspligt for skat af A-
indkomst opnds for denne gruppe af indkomstmodtagere den stgrst mulige samtidighed mellem
indkomsterhvervelse og beskatning, saledes at kildeskattesystemets fiskalpolitiske (reduktion af restancer
og uerholdelighed) og administrative formal (lettelse af skattevaesenets skatteopkreaevning) sikres. Med
andre ord plejes der et sagligt hensyn, nar en given indkomst bliver statueret som en A-indkomst af
skattemyndighederne — og vel og maerke et hensyn, der har forrang for andre (merkantile) hensyn, se TfS
1989. 486.

For langt de fleste skatteyderes vedkommende er der ingen tvivl om, hvorvidt de pageeldende oppebeerer
indkomst i et tjenesteforhold eller ej. Indfgrelsen af kildeskattesystemet medfgrte derfor ingen
forskelsbehandling imellem traditionelle lsnmodtagere, men ma vel derimod alt andet lige betragtes som
en veaesentlig reduktion af den traditionelle lgnmodtagers tidsforbrug og @vrige omkostninger forbundet
med skattebetalingen.

Anderledes synes det at forholde sig for de skatteydere, der p& grund af deres atypiske beskeeftigelse
ligger i grdzonen mellem at veere lanmodtager og selvstaendigt erhvervsdrivende. For denne persongruppe
medfarer kildeskattesystemet, at der er betydelig usikkerhed om, hvorvidt indkomst oppebéret i en given
atypisk beskeeftigelsessituation skal betragtes som A-indkomst eller ej. | Beskeaeftigelsesministeriets



rapport gives der konkrete eksempler pd, hvorledes der ved helt identiske arbejdssituationer blev
foretaget kildeskattetreek ved én hvervgiver, hvorimod der ved en anden hvervgiver ikke blev foretaget
kildeskattetreek.

Denne tilstand medfgrer, at der sker en vilkarlig forskelsbehandling mellem atypisk beskeeftigede
indbyrdes i de tilfeelde, hvor indkomsten for den ene atypisk beskzseftigede behandles som A-indkomst og
for den anden atypisk beskeaeftigede behandles som B-indkomst uanset lighed mellem deres relation til
hvervgiveren.

Denne forskelsbehandling har ifglge kritikken primeaert konsekvenser i relation til dagpengereglerne, hvor
lgnnens fremtraedelsesform som enten A- eller B-indkomst har betydning for tildelingen af dagpenge.
Ogsa inden for Lenmodtagernes Garantifond menes det at have betydning, hvorvidt en indkomst matte
veere A- eller B-indkomst.

Denne forskelsbehandling giver sig ogsa udtryk i, hvilke administrative indeholdelsesbyrder der palaegges
hvervgiver, og sadledes i hvilket omfang den enkelte atypisk beskaeftigede har held med at fremsta som et
attraktivt alternativ til egentlige konsulentfirmaer m.v.

B.2.4.2.2. Uegentlig erhvervsmeaessig virksomhed — hobbyvirksomhed eller
honorarvirksomhed

Den markante forskel mellem hobbyvirksomhed og honorarvirksomhed er, at der som nasevnt ved
honorarvirksomhed som udgangspunkt er palagt AM- og SP-bidragspligt, og at visse honorarer er omfattet
af momsloven.

Nar honorarvirksomhed er inddraget i skatte- og afgiftslovgivningen pa disse punkter, skyldes det, at der
modsat ved hobbyvirksomhed er tale om et hvervgiver-hvervtager forhold, hvor det fra lovgivers side er
muligt at palsegge parterne pligter, der i praksis kan administreres, herunder kontrolleres og sanktioneres.

Endvidere er honorarvirksomhed i hgjere grad end hobbyvirksomhed udtryk for en gkonomisk aktivitet
med gevinst for gje her og nu. Honorarvirksomhed er oftest — men ikke udelukkende — en
nettoindkomstaktivitet. Der er derfor tale om en reel skattekilde. Hvad angar indkomstskatten, har man
som naevnt gjort en raekke honorarer til A-indkomst, hvorefter Kkildeskattesystemet har sikret
skatteopkraevningen. Hvad angar honorarer, der er B-indkomst, er der indfgrt indberetningspligt for
hvervgiveren.

Problemet er her, at det indberettede bruttohonorar herefter ogsa bliver grundlaget for opggrelsen af AM-
og SP-bidraget. Opggrelsesmetoden for AM- og SP-bidraget for honorarindkomst skal efter loven fglge et
bruttoindkomstprincip. Som neaevnt i afsnit B.2.3.2.2. geelder der derimod et nettoindkomstprincip for
indkomstskatten, hvorefter skatteydere, der modtager honorarer, selv skal foretage rettelser i den
fortrykte selvangivelse. Hvis disse rettelser sker i selvangivelsens rubrik 12 (bruttohonorarer mv. fgr AM-
og SP-bidraget) og ikke i rubrik 29 (evrige fradrag i den personlige indkomst) medfgrer dette, at
opggrelsen af AM- og SP-bidraget kun fglger et nettoindkomstprincip, se eventuelt bilag 3. Der er i praksis
udbredt usikkerhed p& dette omrade. Hvis rubrik 29 af ligningsmyndighederne udelukkende opfattes som
en udgiftspost for fradrag for erhvervsmaessig befordring, herunder ogsd hos honorarmodtagere, tvinges
skatteborgerne til ukorrekt at aendre i rubrik 12 (bruttohonoraret). Spgrgsmalet er, hvorvidt de
kommunale ligningsmyndigheder har det forngdne incitament til at skride ind over for en sadan praksis,
idet en reduktion af AM- og SP-bidraget alt andet lige betyder en hgjere andel af indkomstskatten til
kommunen.

Den eventuelt manglende accept af fradrag i rubrik 29 for andet end det i ligningsloven 8 9 B hjemlede
befordringsfradrag kan vel derudover generelt ses som et indicium p&, at indkomst oppebaret ved
honorarvirksomhed ikke i tilstreekkeligt omfang er blevet indarbejdet som en specifik og ligeveerdig
indkomstkategori i det danske skattesystem pa linie med Ignindkomst og indkomst ved selvsteendig
erhvervsvirksomhed.

I lyset af, at der med udviklingen pa det danske arbejdsmarked skabes en langt mere diffus og pluralistisk
indkomststruktur, er det en udfordring at justere skattesystemet saledes, at systemet lige fra lovgivning
til den praktiske skatteopkraevning er gearet til, at skatteyderne ud over lgnindkomst og indkomst ved
selvsteendig erhvervsvirksomhed ogsa i dag kan have indkomster fra honorarvirksomhed.



I afsnit D diskuteres det, hvorledes retstilstanden for indkomst oppebaret ved honorarvirksomhed kan
forbedres.

[2] | det fglgende kaldet rapporten. | modsaetning hertil kaldes naerveerende for "redeggrelsen”.

[3] Rapporten inddrager dog ogsd indkomstgrupper, der periodevist kun oppebaerer sporadiske
honorarindteegter.

[4] Eksemplet er kun relevant, safremt disse biindkomster ikke af skattemyndighederne anses som
hgrende under pageeldendes eventuelle selvsteendige erhvervsvirksomhed, eller hvis pagaeldende generelt
anses for lsnmodtager.

[5] Det har veeret foresldet at anvende samlebetegnelsen ”ikke-erhvervsmaessig virksomhed”. Denne
betegnelse synes dog for honorarvirksomheds vedkommende at stgde an mod den anerkendte sprogbrug
i arbejdsmarkedsfondsloven og muligvis ogsd i momsloven. Dette forhold bgr ogsd inddrages, safremt
man ved et eventuelt lovinitiativ pd omradet skal veelge en korrekt samlebetegnelse. Yderligere kan det
forekomme misvisende at betegne alle aktiviteter inden for den naevnte kategori “ikke-erhvervsmaessige”.

[6] Det bemzerkes, at det ogsd er muligt at have status som Ignmodtager og selvsteendigt
erhvervsdrivende samtidigt, men dog naeppe i almindelighed i relation til samme opdragsgiver.

[7] Disse tendenser er konstateret i mange sammenhaenge. Der kan blandt andet henvises til kapitel 4 og
5 i Arbejdsministeriets rapport fra udvalget om informationssamfundets betydning for jobindhold og
arbejdets organisering, 1998, og kildehenvisningerne heri.

[8] Disse er:

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Sammenslutning af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA)
Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA)
Landsorganisationen i Danmark (LO)

Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad (FTF)
Akademikernes Centralorganisation (AC)

Dansk Journalistforbund (DJ)

Danske Dagblades Forening

Dansk Musiker Forbund

[9] Det skal bemeerkes, at spgrgsmalet ved Beskeeftigelsesministeriets rapport blev formuleret sdledes:
"Har De nogensinde oplevet (som atypisk beskaeftiget), at have veeret uenig med skatteveesenet i
forbindelse med status som enten lgnmodtager eller selvsteendigt erhvervsdrivende.” Dette betyder, at
der med meget stor sandsynlighed ikke er et tilsvarende antal, der pa A&rsbasis er uenige med
skattemyndighederne om fradragene. Sandsynligvis er tallet p& arsbasis betydeligt lavere. Det skal dog
bemaerkes, at spgrgeskemaundersggelsens population i rapporten blev udvalgt efter kriterier, hvor man
bl.a. fravalgte personer, der havde lgnindkomst p& mindst 75 pct. af den samlede indkomst, og personer,
som havde 1 eller 2 egentlige arbejdsgivere. Med disse fraveegelseskriterier sgger man at indkredse en
population af "rigtige” atypisk beskaeftigede med mange kortvarige tilknytninger til mange hvervgivere
("de lgst tilknyttede”). Konsekvensen er dog, at man i hgj grad fraveelger kategorien ”de
selvbeskaeftigede”, der pa et givent tidspunkt ofte kun har 1 eller 2 hvervgivere, men som alligevel
arbejder med en hgj selvsteendighedsgrad. Ved denne beskeeftigelsesform vil der i seerlig grad veere
divergerende opfattelser om personens status i skattesystemet, se evt. retspraksis C.2.2.
Spgrgeskemaundersggelsens resultat bgr vurderes ud fra dette forhold.

[10] Projektgruppen skal allerede pa& dette sted bemaerke, at denne problemstilling skal ses i
sammenhaeng med, at ansasettelseslovgivningen generelt ikke kan fraviges ved individuelle aftaler til skade
for den ansatte. Derfor er domstolene saerdeles tilbageholdende med at laegge veegt pa den type
aftalevilkar.

[11] Det bemaerkes, at spgrgsmalet ved Beskeeftigelsesministeriets rapport blev formuleret sdledes: "Har
De nogensinde oplevet (som atypisk beskaeftiget), at have veeret uenig med skatteveesenet i forbindelse



med fradrag for driftsudgifter.” Dette betyder, at der med meget stor sandsynlighed ikke er et tilsvarende
antal, der pa arsbasis er uenige med skattemyndighederne om fradragene. Sandsynligvis er tallet pa
arsbasis betydeligt lavere.

[12] Det bemeerkes, at det i kritikken antydes, at ogsd skattemyndighederne i deres behandling af
borgerne laegger vaegt pa, om et vederlag udbetales som A- eller B-indkomst. Det pastas bl.a., at
personer, der honoreres med B-indkomst, af den grund efterfglgende bliver klassificeret som selvsteendigt
erhvervsdrivende af ligningsmyndighederne. Sammenhangen kunne lige savel geelde for personer, der
modtager A-indkomst (klassificeres som lgnmodtager). Pastanden er ud fra geeldende ret ikke korrekt. Det
fremgar eksempelvis tydeligt af Told*Skat”s juridiske vejledning om Indeholdelse af A-skat, afsnit
B.1.1.1., at sondringen mellem Ignmodtager og selvsteendig erhvervsdrivende er afggrende for sondringen
mellem A- og B-indkomst — og ikke omvendt. Der er endvidere ingen dokumentation for, at
ligningsmyndighederne i praksis udviser en sddan adfaerd. Neerveerende redeggrelse vil derfor ikke arbejde
videre med denne pastand. Det er dog projektgruppens opfattelse, at pastanden i givet fald kan
underleegges en selvsteendig redeggrelse, hvor bl.a. en retssociologisk undersggelse kan belyse, om
kildeskatteordningens opkraevningstekniske hensyn i praksis er blevet styrende for den ligningsmaessige
afgreensning mellem lgnmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende.

[13] Kasper Vindelev: “Den skattemaessige afgreesning af erhvervsvirksomhed over for
hobbyvirksomhed”, 2001.

[14] 1 visse tilfelde kan bestyrelseshonorarer veere en del af indkomsten ved selvsteendig
erhvervsvirksomhed. Efter de geeldende regler i kildeskatteloven og kildeskattebekendtggrelsen skal der
for s& vidt angar bestyrelseshonorar m.v. ske indeholdelse af A-skat, jf. Ligningsvejledningen, E.A.4.1. og
Vejledningen om indeholdelse af kildeskat, B.2.1.

[15] Bestyrelseshonorarer, der optjenes i forbindelse med selvsteendig erhvervsvirksomhed, er ikke
“"honorarvirksomhed” inden for naerveerende redeggrelses begrebsafgraensning.

[16] Kommuneskatter pa 32,6% for en gennemsnitskommune. Der bortses fra kirkeskat pa 0,7% for
2002.

[17] Det ma formodes, at mange personer i den tredje gruppe betaler A-skat af indkomsten. De udsggte
personer med B-indkomst kan derfor ikke tages som udtryk for antallet af personer i den tredje gruppe.

[18] Lov nr. 277 af 13. maj 1998 og lov nr. 956 af 20. december 1999.



Kapitel C Praksis om den retlige kvalificering af grupperne
af hvervtagere

C.1. Generelt vedrgrende beskrivelsen af praksis

Af projektets kommissorium fremgar det, at der skal foretages en indsamling og analyse af domspraksis
og praksis fra Told- og Skattestyrelsen, Ligningsradet og Landsskatteretten. I den nedenfor foretagne
beskrivelse af geeldende ret er der imidlertid hovedsageligt fokuseret pa offentliggjorte afggrelser fra
domstolene og fra Landsskatteretten.

Dette haenger sammen med den made, hvorpd denne type sager indgar i skattesystemet. | praksis er det
typisk sdledes, at skatteyderen ikke pa forhdnd prever at f& en vurdering fra myndighedernes side af,
hvorvidt den pageeldende skal betragtes som selvstaendig eller lsnmodtager. Skatteyderen anmoder derfor
ikke i saerlig mange tilfeelde om bindende forh&ndsbesked fra Ligningsradet eller om en fortolkning fra
Told- og Skattestyrelsen. Som oftest selvangiver skatteyderen blot sin indkomst efter enten
lsnmodtagerreglerne eller reglerne for selvstaendigt erhvervsdrivende, og det viser sig sa efterfglgende i
en del tilfeelde, at skattemyndighederne anleegger den modsatte vurdering af skatteyderens status.
Herefter paklages visse af disse sager til Landsskatteretten, og eventuelt indbringes de ogsa for
domstolene. Tilsvarende geelder principielt for moms.

Hertil kommer, at afgerelser fra Ligningsradet og Told- og Skattestyrelsen generelt hurtigt vil miste deres
relevans som fglge af senere afggrelser fra Landsskatteretten og domstolene.

Nar der kun er medtaget offentliggjorte afgerelser, skyldes det, at disse er med til at udstikke
retningslinjerne for senere praksis, mens de ikke offentliggjorte afggrelser kun har betydning for den
pagaeldende myndighed selv.

C.2. Erhvervsmeassig virksomhed — lgnmodtager eller selv-
steendigt erhvervsdrivende

| det fglgende gives en beskrivelse af praksis vedr. afgreensningen mellem kategorierne lsnmodtager og
selvstaendigt erhvervsdrivende i skattelovgivningen (indkomstskat, AM-bidrag og moms).

C.2.1. Indkomstskat — primare retskilder

Retningslinierne ved afgreensningen af kategorierne lgnmodtager og selvsteendigt erhvervsdrivende pa
skattelovgivningens omrade, er at finde i cirkulaere nr. 129 af 4. juli 1994 til personskatteloven, herefter
1994-cirkuleeret.

Hgjesteret har ved flere lejligheder, jf. TfS 1996.449, TfS 1997.473 og SKM 2002.154 HR (Hgjesterets
dom af 12. februar 2002), fastslaet, at dette cirkuleere fastleegger retningslinierne for den skatteretslige
sondring mellem kategorierne lgsnmodtager og selvsteendigt erhvervsdrivende.

I 1994-cirkuleeret hedder det sdledes i pkt. 3.1.1.:

”l punkt 3.1.1.1.-5. redeggres der for, hvorledes afgreensningen mellem lgnmodtagere og selvstaendigt
erhvervsdrivende foretages. Afgreensningen skal foretages pd samme made, uanset i hvilken relation
inden for skattelovgivningens omrade, spgrgsmalet er relevant. Den samme afgraensning skal ligeledes
foretages i relation til lov om arbejdsmarkedsfonde.

Som lgnmodtager anses den, der modtager vederlag for personligt arbejde i et tjenesteforhold. | de fleste
tilfeelde er det ikke vanskeligt at afgere, om der foreligger et tjenesteforhold, idet indkomstmodtageren
udfgrer arbejdet efter arbejdsgiverens anvisninger og i det hele for dennes regning.

Omvendt kan man normalt uden vanskelighed afggre, om der er tale om selvstaendig erhvervsvirksomhed.
Selvsteendig erhvervsvirksomhed er kendetegnet ved, at der for egen regning og risiko udgves en
virksomhed af gkonomisk karakter med det formal at opnd et overskud.

Der kan dog i praksis forekomme tilfaelde, hvor det er vanskeligt at afgere, om indkomstmodtageren star i
et tjenesteforhold til hvervgiveren eller er selvstaendig erhvervsdrivende. | tvivistilfaelde ma afggrelsen ske
pa grundlag af en samlet bedgmmelse af forholdet mellem den, der udfarer arbejdet, og den, for hvem det
udfgres. Den pageeldende skattemyndighed ma tage selvsteendig stilling uanset, om spgrgsmalet eventuelt
har veeret behandlet af en anden skattemyndighed.



Punkt 3.1.1.1.-5 omhandler alene den generelle afgreensning mellem lgnmodtagere og selvstendigt
erhvervsdrivende. At en skattepligtig herefter m& anses som selvstaendig erhvervsdrivende, behgver
saledes ikke ngdvendigvis at betyde, at den pageeldende f.eks. kan anvende virksomhedsordningen eller
kan foretage henlaeggelser til investeringsfonds m.v., idet der i disse regelsaet kan veere andre betingelser,
der skal veere opfyldt.

Endelig kan der forekomme tilfeelde, hvor der hverken er tale om lgnmodtagere eller selvstendigt
erhvervsdrivende. Det kan f.eks. veere tilfeelde, hvor den skattepligtige driver forskellige former for
bivirksomhed, som pa& grund af det beskedne omfang ikke kan karakteriseres som indkomst ved
selvsteendig erhvervsvirksomhed.

3.1.1.1. Tjenesteforhold — kriterier
Ved vurdering af, om der er tale om tjenesteforhold, kan der laegges veegt pa, hvorvidt

a) hvervgiveren har en almindelig adgang til at fastsaette generelle eller konkrete instrukser for arbejdets
udfgrelse, herunder tilsyn og kontrol,

b) indkomstmodtageren udelukkende eller i overvejende grad har samme hvervgiver,

c) der mellem hvervgiveren og indkomstmodtageren er indgaet aftale om lgbende arbejdsydelse,
d) indkomstmodtageren har arbejdstid fastsat af hvervgiveren,

e) indkomstmodtageren har ret til opsigelsesvarsel,

f) vederlaget er beregnet, som det er almindeligt i tjenesteforhold (timelgn, ugelgn, manedslgn, provision,
akkord m.v.),

g) vederlaget udbetales periodisk,
h) hvervgiveren afholder udgifterne i forbindelse med udfgrelsen af arbejdet,
i) vederlaget i overvejende grad er nettoindkomst for indkomstmodtageren,

j) indkomstmodtageren anses for Ilgnmodtager ved praktisering af ferieloven, lov om ar-
bejdslgshedsforsikring, funktionserloven, lov om arbejdsskadeforsikring og lov om arbejdsmiljg.

3.1.1.2. Selvsteendig erhvervsvirksomhed - kriterier

Ved vurderingen af, hvorvidt der er tale om selvsteendig erhvervsvirksomhed, kan der leegges veegt pa,
hvorvidt

a) indkomstmodtageren tilrettelsegger, leder, fordeler og farer tilsyn med arbejdet uden anden instruktion
fra hvervgiveren end den, der eventuelt falger af den afgivne ordre,

b) hvervgiverens forpligtelse over for indkomstmodtageren er begraenset til det enkelte ordreforhold,

c) indkomstmodtageren ikke p& grund af ordren er begraenset i sin adgang til samtidig at udfgre arbejde
for andre,

d) indkomstmodtageren er gkonomisk ansvarlig over for hvervgiveren for arbejdets udfgrelse eller i gvrigt
patager sig en selvstaendig gkonomisk risiko,

e) indkomstmodtageren har ansat personale og er frit stillet med hensyn til antagelse af medhjzelp,

f) vederlaget erleegges efter regning, og betaling ferst ydes fuldt ud, nar arbejdet er udfart som aftalt og
eventuelle mangler afhjulpet,

g) indkomsten oppebeeres fra en ubestemt kreds af hvervgivere,



h) indkomsten afhaenger af et eventuelt overskud,
i) indkomstmodtageren ejer de anvendte redskaber, maskiner og veerktgj eller lign.,
j) indkomstmodtageren helt eller delvis leverer de materialer, der medgar til arbejdets udfgrelse,

k) indkomstmodtageren har etableret sig i egne lokaler, f.eks. forretning, veerksted, kontor, Kklinik,
tegnestue m.v., og arbejdet helt eller delvis udgves herfra,

) indkomstmodtagerens erhvervsudgvelse kreever seerskilt autorisation, bevilling o.l. og
indkomstmodtageren er i besiddelse af en sadan tilladelse,

m) indkomstmodtageren ved annoncering, skiltning eller lignende tilkendegiver, at han/hun er fagkyndig
og patager sig at udfgre arbejde af en neermere bestemt art,

n) indkomstmodtageren i henhold til lov om merveerdiafgift er momsregistreret, og ydelsen er faktureret
med tilleeg af moms,

0) ansvaret for en eventuel ulykke under arbejdets udfarelse pahviler indkomstmodtageren.
3.1.1.3. Afgraensning

Ingen af de i punkt 3.1.1.1. og 2. naevnte Kkriterier, der taler henholdsvis for tjenesteforhold og
selvsteendig erhvervsvirksomhed, er i sig selv afggrende. De anfgrte kriterier har endvidere ikke lige stor
betydning i alle situationer.

| praksis kan det veere séledes, at visse sider af forholdet mellem hvervgiver og indkomstmodtager taler
for at statuere tjenesteforhold, mens andre sider taler for, at der foreligger selvstaendig
erhvervsvirksomhed. | sddanne tilfaelde ma afgarelsen bero pa en samlet vurdering.

Det er i princippet forholdet mellem indkomstmodtageren og den enkelte hvervgiver, der skal bedgmmes.
Er der flere hvervgivere, kan indkomstmodtageren saledes godt oppebaere indkomst som Ignmodtager og
som selvsteendig erhvervsdrivende samtidigt. Ved bedgmmelsen af det enkelte forhold kan der dog leegges
veegt pa, om indkomstmodtageren i gvrigt er etableret som selvsteendig inden for sit erhverv.

3.1.1.4. Erhvervsmeaessige omkostninger

Safremt indkomstmodtagerens kontraktforhold med hvervgiveren forudseetter, at der af vederlaget
afholdes veesentlige erhvervsmaessige omkostninger, der er atypiske for lsnmodtagerforhold (dvs., at der i
vederlaget i vaesentligt omfang indgar betaling for andet end den personlige arbejdsydelse), f.eks. lgn til
ansat personale, medarbejdende segtefeelle, leje af erhvervslokaler, kontorholdsudgifter eller betaling for
maskinanvendelse, vil der som oftest veere tale om selvsteendig erhvervsvirksomhed. Tilsvarende geelder
ved anvendelse af veesentlige driftsmidler eller af kapital i gvrigt.

Den omsteendighed, at indkomstmodtageren i et vist mindre omfang selv afholder driftsudgifter, f.eks. til
handveerktgj eller andre mindre driftsmidler, udgifter til kontorhold eller reprsesentationsudgifter,
udelukker dog ikke, at der kan foreligge et tjenesteforhold. Driftsudgifterne skal bade efter deres art og
omfang ligge vaesentligt ud over, hvad der er ssedvanligt i lenmodtagerforhold. Vaesentlige udgifter til
transport, egen bil, fortaering, overnatning eller andre lignende udgifter bevirker ikke i sig selv, at
vederlaget ma anses for indkomst oppebdaret ved selvsteendig erhvervsvirksomhed. Endvidere er det ikke
enhver lgnudgift, der kan berettige hertil, hvis arbejdet, der udfgres af den pageeldende medhjeelp, er af
begreenset karakter. Hvis den pagaeldende medhjaelp er den skattepligtiges segtefaelle, samlever eller en
nzerstdende person, skal betingelserne med hensyn til dokumentation for arbejdets omfang og udfgrelse
for medarbejdende aegtefeelle veere opfyldt. Det vil som udgangspunkt sige mindst 3-4 timers daglig
arbejdsindsats, der ellers skulle have veeret udfgrt af fremmed arbejdskraft.

3.1.1.5. Selvsteendig arbejdstilrettelaeggelse

At indkomstmodtageren tilrettelaeegger arbejdet selvsteendigt, behgver ikke at betyde, at der ikke
foreligger tjenesteforhold. Der kan f.eks. veere tale om hgjt uddannede personer eller overordnet
personale, herunder direktgrer. Der behgver heller ikke at foreligge en egentlig ansasettelseskontrakt. Det
afggrende er en bedgmmelse af de faktiske forhold. Lan til lgsarbejdere, der anseettes fra dag til dag, er



séledes lgnindkomst. Der kan ogsa vaere tale om, at forhold, man ellers ville bedemme som selvsteendig
erhvervsvirksomhed, f.eks. ved levering af enkeltstdende ydelser, kan skifte karakter til et tjenesteforhold,
hvis der opstar en mere fast tilknytning til en hvervgiver. At der beregnes moms af vederlaget udelukker
ikke, at der kan veere tale om lgnindkomst.”

C.2.2. Indkomstskat — retspraksis

Retspraksis pa omradet er for indkomstskattens vedkommende kendetegnet ved, at det i hgj grad er en
reekke typetilfeelde, herunder fgrst og fremmest en raekke brancher, der har givet anledning til problemer.
Dette skyldes, at visse brancher er kendetegnet ved, at arbejdet sker p& nogle specielle vilkar, som kan
gore sondringen mellem Ignmodtagerstatus og status som selvsteendigt erhvervsdrivende vanskelig, f.eks.
fordi arbejdet sker borte fra virksomheden og med betydelig adgang til selv at planleegge arbejdet. 1 den
falgende beskrivelse er det derfor fundet mest hensigtsmeessigt at gruppere afggrelserne efter branche
og/eller typetilfeelde.

C.2.2.1. Referat af domme og afggrelser
Kunstnere

UfR 1973.151 H (Jazzhus Tagskeegget — udenlandske solister — A- eller B-indkomst)

En udenlandsk solist var engageret til solistoptraeden i jazzhuset 2x20 min. pd samme dag. En anden var
engageret til solistoptreeden med en af hende engageret trio mellem kl. 21 og 2 hver aften i 3 dage;
hendes solistoptraeden varede i 3x20 min. pr. aften.

Jazzhuset gjorde geeldende, at de optraedende ikke var fast ansat eller engageret for leengere perioder, at
de ikke kunne erstattes af andre, at deres honorar var en bruttoindteegt, at de ikke havde krav pa
sygedagpenge, sygelon eller ATP, og at de ikke var underkastet jazzhusets instruktionsbefgjelse med
hensyn til det kunstneriske og musikalske indhold af deres optreeden. Der bestod i det hele ikke et
over/underordnelsesforhold mellem dem og jazzhuset. Desuden savnedes lovhjemmel til at henregne
vederlaget til A-indkomst.

Hgjesterets flertal fandt, at efter det om de to solisters engagementsforhold oplyste, kunne det mellem
dem og jazzhuset bestaende retsforhold ikke anses som et egentligt tjenesteforhold, og det var derfor ikke
omfattet af KSL § 43, stk. 1.

UfR 1975. 511 H (Tivoli Friheden — udenlandske artister — A- eller B-indkomst)

Nogle udenlandske artister var engageret til optreeden i forlystelsesetablissement i 8 til 15 eller 16 dage.
Anseettelsesforholdene blev af Landsretten ikke anset som egentlige tjenesteforhold omfattet af KSL § 43,
stk. 1, idet der henvistes til de af tivoliselskabet anfgrte grunde og til kildeskattelovens forarbejder.
Tivoliselskabet havde bl.a. anfgrt, at kontrakterne ikke angik udfgrelsen af arbejdsydelser efter selskabets
anvisninger, men derimod de af artisterne eller gruppen selv indstuderede numre, og selskabet stod derfor
som kgber ikke af arbejdskraft, men af et hgjt specialiseret arbejdsresultat. Selskabet havde ikke nogen
instruktionsbefgjelse over for gruppen ud over, hvad der fglger af forholdets natur vedr. den praktiske
tilretteleeggelse af rammerne for gruppens udfgrelse af sine numre. De ydede honorarer var
bruttovederlag, hvoraf gruppen selv méatte afholde vaesentlige dele af deres driftsudgifter, og gruppen bar
selv risikoen for medlemmernes sygdom.

Hgjesterets flertal henviste til den fortolkning af KSL § 43, stk. 1, der var lagt til grund i UfR 1973.151 og
med en bemaerkning om, at det ikke kunne ggre nogen forandring, at sagen drejede sig om engagementer
pa indtil en halv maneds varighed, tiltradtes det herefter af de i dommen anfgrte grunde, at vederlagene
ikke var omfattet af KSL § 43, stk. 1.

UfR 1981.349 @ (Kgbenhavns Sommertivoli — udenlandske artister — A- eller B-indkomst)
Nogle udenlandske udagvende kunstnere og artister optradte pa pleenen i Tivoli i perioder pa op til 7 uger.

Tivoli havde iseer henvist til den manglende instruktionsbefgjelse og til lighederne for sa vidt angéar
forholdet til artisterne med UfR 1975.511.

For sd vidt angik instruktionsbefgjelsen fremgik det af kontrakterne, at direktionen var berettiget til at
opsplitte forestillingen og til at afkorte eller a&endre pa denne. Artisterne opfarte i gvrigt ngjagtigt de
numre, de havde forevist, da de blev udvalgt.



Landsretten fandt, at efter indholdet af de indgdede kontrakter og det i gvrigt oplyste om forholdet mellem
sagsggeren og artisterne fandtes disses honorarer ikke at kunne betegnes som vederlag for personligt
arbejde i tjenesteforhold. Varigheden af engagementerne kunne ikke bevirke nogen andring heri.

TfS 1986.239 LSR (musiker — honorarindtaegter - investeringsfonds)

En skatteyder drev landbrug og havde herudover i indkomstaret 1983 haft honorarindteegter pa 23.100 kr.
som musiker. LSR mente, at en musiker ikke kunne anses for selvsteendig erhvervsdrivende i
investeringsfondslovens forstand. Honorarindteegterne kunne derfor ikke danne grundlag for beregning af
skattefri henlaeggelse til investeringsfond.

TfS 1988.316 I ( udenlandsk orkester i cirkus — A- eller B-indkomst)

Sagen drejede sig om et orkester, der spillede musik i ca. 20 min. fgr hver forestilling og under pauser i
forestillingen. Orkestret valgte repertoiret, men cirkusdirektgren havde indflydelse pa repertoiret, hvilket i
praksis gav sig udslag i, at han foranledigede, at der blev spillet dggnaktuelle danske melodier. Den
musik, der blev spillet under artisternes optraeden, var udvalgt af artisterne.

Landsretten mente, at orkestrets opgave adskilte sig markant fra den optreeden, som artister m.fl.
leverer. Dets opgave bestod efter det oplyste i fgrste reekke i at yde musikledsagelse efter neermere
anvisning til de optraedende artister, og orkestret matte herunder antages at vaere undergivet en vis
ledelsesbefgjelse for cirkusdirektionen. Orkestret havde veeret engageret for hele cirkus’ seeson 1985 og
havde fulgt det pa dets rejse, herunder til Feergerne og Sverige.

Det udbetalte vederlag blev derfor anset for vederlag for personligt arbejde i tjenesteforhold og dermed A-
indkomst.

TfS 1997.541 LSR (skuespiller — honorarindtaegter - driftsudgifter)

En skuespiller oppebar ud over en fast lgnindteegt honorarer fra en reekke enkeltstdende engagementer
ved reklamebureauer og filmselskaber med indtaling af film. Hans repraesentant gjorde bl.a. geeldende, at
klageren personligt udfarte sine job uden instruktion, idet han var en del af den kreative proces, at de fa
driftsudgifter ikke kunne bevirke, at klageren blev anset som lgnmodtager, at han havde rettighederne til
sine indtalinger, at han havde mange hvervgivere, og at hans risiko bestod i selve hvervningen af
kunderne, idet dette skete for egen regning og risiko.

Landsskatteretten udtalte mere generelt, at der ved vurderingen af, hvorvidt klageren matte anses for
lsnmodtager eller selvstaendig, matte henses til bl.a. vilkarene for hans erhvervsudgvelse samt til arten og
omfanget af de dermed forbundne udgifter. Vedr. vederlagene skulle der laegges veegt p4, om der heri i
veesentligt omfang indgik betaling for andet end den personlige arbejdsydelse, saledes f.eks. hvor
indkomstmodtagerens kontraktforhold med hvervgiveren forudseetter, at der af vederlaget blev afholdt
veesentlige erhvervsmaessige omkostninger, der var atypiske for Ignmodtagerforhold. At
indkomstmodtageren tilrettelagde arbejdet selvsteendigt, var ikke uden videre ensbetydende med, at den
pageeldende blev anset for selvsteendigt erhvervsdrivende, ligesom der ikke behgvede at foreligge en
egentlig anseettelseskontrakt for at blive anset for lsnmodtager.

Flertallet fandt, at klagerens driftsudgifter hverken i art eller omfang oversteg, hvad der var saedvanligt i
lgnmodtagerforhold, ligesom disse udgifter ikke kunne siges at veere afholdt uden sikkerhed for indteegt,
idet honorarerne havde veeret fastsat forud. Klageren havde saledes ikke baret en sddan risiko som
normalt kendetegnede selvstaendig erhvervsvirksomhed.

TfS 1997.562 LSR (solomusiker - honorarindteegter)

Klageren ernaerede sig ved engagementer som solomusiker. Han spillede til fast honorar og modtog et fast
belgb til karsel beregnet pa grundlag af instrumenternes vaegt.

LSR bemaerkede, at klageren havde veeret ansat i en reekke kortvarige engagementer, at han mod et
forudbestemt vederlag havde forpligtet sig til at yde en arbejdsindsats, og at han ikke bar nogen
gkonomisk risiko i forbindelse med engagementerne. Retten fandt derfor ikke, at klageren kunne anses for
selvsteendigt erhvervsdrivende. Retten ansd herefter klageren for honorarmodtager i relation til de
oppebarne arbejdsvederlag.



LSR fandt desuden — pa grundlag af bemeaerkningerne til Ligningslovens § 9 B — at klageren var berettiget
til at opgere sit befordringsfradrag efter § 9 B. Fradraget var at foretage i den personlige indkomst.

TfS 1998.485 H (operasanger — kunstnerisk virksomhed i selskabsform)

Sagen drejede sig om, hvorvidt en operasanger, der var ansat som lgnmodtager ved Det Kongelige Teater
og derudover havde indteegter ved koncerter og andre kunstneriske aktiviteter, skattemeaessigt kunne
drive sidstnaevnte aktiviteter gennem et anpartsselskab.

Hojesteret bemeerkede, at det forhold, at selskabets virksomhed i det vaesentlige ville bestd i udbud af
kunstneriske aktiviteter, som kun kunne opfyldes af operasangeren selv, ikke afgegrende adskilte
virksomheden fra anden erhvervsudgvelse, som i de senere ar ogsa i skattemaessig henseende var
anerkendt udgvet i selskabsform. Der var hverken i statsskattelovens § 4 eller pd andet grundlag forngden
hjemmel til at frakende udgvelse af kunstnerisk virksomhed i selskabsform skattemaessig betydning.

TfS 1999.391 LSR (musiker - honorarindteegter)

En musiker, der var ansat som lgnmodtager i et symfoniorkester, havde derudover oppebaret indtaegter
fra en musikskole samt fra enkeltstdende arrangementer. Indtaegterne ansas ikke for oppebaret som led i
selvsteendig virksomhed, men en del af disse matte anses som indtaegt ved ikke erhvervsmaessig aktivitet,
mens indtaegten fra musikskolen ansas som Ignindkomst.

Landsskatteretten bemeerkede, at indtaegterne fra musikskolen méatte anses som oppebaret som led i
tjenesteforhold, idet klageren vedrgrende dette kontraktsforhold havde forpligtet sig til at yde en Igbende
arbejdsydelse. Om de gvrige honorarindteegter (18.423 kr.) bemaerkede retten, at under hensyntagen til
omfanget af den foreliggende aktivitet ansas klageren ikke herved at have udgvet et virke, der i
skattemaessig henseende kunne anses for udgvelse af selvsteendig virksomhed. Retten tilfgjede, at
aktiviteterne ikke fandtes anlagt med forngden intensitet og systematisk indteegtserhvervelse for gje og
fandt, at de skatteretligt skulle behandles som hobby. Ved opggrelse af indkomsten herfra kunne
fradrages de dermed forbundne og kildeartsbestemte udgifter, i det omfang de var dokumenteret og
kunne indeholdes i denne indteegt.

Liberale erhverv
TfS 1988.67 LSR (vagtleege — medarbejdende segtefeelle)

En leege havde deltaget i en vagtordning, der var omfattet af Praktiserende Lsegers Organisations
overenskomst med Sygesikringen. Ifglge overenskomsten var der ikke tale om nogen form for
tjenesteforhold til sygesikringen. Klageren henviste desuden bl.a. til, at omkostningerne ved
virksomheden pahvilede den enkelte laege. Klageren gnskede derfor at blive ligestillet skattemaessigt med
praktiserende laeger. Landsskatteretten fandt i overensstemmelse med klagerens pastand, at
vagtleegeordningen matte anses for selvsteendig virksomhed, og der kunne herefter — som falge af det
oplyste om aegtefeellens arbejdsindsats — ske overfgrsel af overskud til den medhjeelpende segtefeelle.

TfS 1990.370 LSR (disponent i vinfirma — fritidsundervisning - driftsudgifter)

En disponent i et vinfirma havde som bibeskaeftigelse undervisning og foredragsvirksomhed om vin ved
forskellige fritidsundervisningsinstitutioner. Kurserne omfattede normalt 6 aftener. Bruttoindteegten fra
foredragsvirksomheden androg 58.735 kr. og udgifterne hertil 10.904 kr. Klageren var af de stedlige
skattemyndigheder blevet anset for lgnmodtager. Landsskatteretten var enig i, at klageren ikke var
berettiget til det faste lsnmodtagerfradrag med 3.200 kr. ved siden af fradraget for de faktiske udgifter.
Landsskatteretten lagde veegt pa, at klageren havde oppebaret en fast timelgn uden hensyn til antallet af
tilmeldte deltagere. Der foreld sdledes ikke det for selvsteendigt erhvervsdrivende saerlige kendetegn, at
der for egen regning og risiko var udgvet en virksomhed af gkonomisk karakter med det formal at opna
overskud. Hertil kom, at det ikke kunne antages, at klageren afholdt driftsudgifter, der efter deres art og
omfang 1& vaesentligt ud over, hvad der var saedvanligt i lsnmodtagerforhold.

TfS 1993.342 & (musikpeedagog tilknyttet aftenskoler)
Klageren, en musikpsedagog, underviste elever ved forskellige aftenskoler i klaverspil. Undervisningen

foregik i klagerens eget hjem, hvor klagerens eget flygel blev benyttet. Landsskatteretten fandt, at
musikundervisningen ikke kunne betragtes som selvstaendig virksomhed og lagde herved bl.a. veegt p4, at



aftalerne om musikundervisning blev indgaet mellem eleverne pa den ene side og aftenskolerne pa den
anden side. Klageren var engageret af aftenskolerne og vederlagdes herfor med en naermere aftalt
timelgn, der var uafhaengig af aftaler med eleverne. De driftsudgifter, som klageren havde mattet afholde,
gik efter Landsskatterettens opfattelse ikke ud over, hvad der er almindeligt i lgenmodtagerforhold.
Landsretten tiltradte Landsskatterettens afggrelse af de af Landsskatteretten anfarte grunde.

TfS 1994.651 LSR (pressefotograf - bivirksomhed)

En pressefotograf, der var ansat ved en avis, udlejede sit kameraudstyr til avisen, som havde fastsat
lejen. Han solgte desuden egne billeder i overensstemmelse med pressefotografforbundets overenskomst.
Landsskatteretten bemaerkede vedrgrende udlejningen af kameraudstyr, at vederlaget blev fastsat og
reguleret af avisen, og at indgéelse af lejeaftalen var en forudsaetning for ansaettelsen som pressefotograf.
Forholdet blev derfor anset for en del af anseettelsesforholdet. For s vidt angik salget af billeder fandt
retten, at selv om disse aktiviteter var professionelt anlagt, s havde de i klagearet veeret af et helt
begreenset omfang. Klageren havde desuden alene kunnet seelge billeder, som havde veeret produceret og
anvendt i hans anseettelsesforhold. Herefter matte forholdet betegnes som ikke-erhvervsmaessig
bivirksomhed, hvis resultat kunne opggres efter et nettoprincip.

TfS 1997.473 H (konsulent tilknyttet Naturgas Syd)

Skatteyderen, der tidligere havde veeret ansat som lgnmodtager hos et ingenigrfirma og veeret udlant til
Naturgas Syd, fik mulighed for fortsat tilknytning til Naturgas Syd efter ophgr i ingenigrfirmaet. Denne
tilknytning kunne efter forlangende fra Naturgas Syd kun ske pd basis af en kontrakt om ydelse af
konsulentbistand og ikke en anseettelsesaftale. Hgjesteret fandt, modsat Landsrettens flertal, at kriterierne
i personskattecirkuleeret efter den samlede vurdering, der skal foretages, forte til, at skatteyderen ikke
havde drevet erhvervsvirksomhed for egen regning og risiko. Hgjesteret lagde szerlig vaegt pa, at han var
engageret for en laeengere periode, hvor han var undergivet forflyttelsespligt, og at han ikke afholdt
driftsudgifter af en sadan art og stegrrelse, som man matte forvente af en selvsteendigt erhvervsdrivende
inden for den pagaeldende branche.

TfS 1997.922 LSR (leege — konsulent ved privathospital)

Klageren, der var ansat som anaestesileege ved et offentligt hospital, var herudover tilknyttet et
privathospital som konsulent p& honorarbasis. Klageren blev aflgnnet med en fast timelgn pa
privathospitalet afhaengig af faktisk ydede timer. Hans indtaegter fra privathospitalet var i de pageeldende
indkomstar henholdsvis 57.450 kr. og 122.600 kr., mens udgifterne ved indkomsterhvervelsen var 15.565
kr. og 17.203 kr. Over for Landsskatteretten havde klagerens advokat bl.a. gjort geeldende, at
Lgnmodtagernes Garantifond fandt, at konsulenterne ved hospitalet var selvsteendige, samt at klageren
bar risikoen for manglende indtjening ved sygdom, eller hvis der ikke var brug for ham.
Landsskatteretten, der henviste til personskattecirkuleeret, bemeerkede, at klagerens driftsudgifter i de
pageeldende ar hverken i art eller omfang oversteg, hvad der var seedvanligt i lenmodtagerforhold,
ligesom klageren ikke kunne siges at have baret den for selvstaendigt erhvervsdrivende karakteristiske
gkonomiske risiko, bl.a. da honorarerne havde veeret fastsat forud. Klageren blev herefter ud fra en
samlet bedgmmelse anset for lsnmodtager.

TfS 1998.695 LSR (gymnasieleerer/ forfatter — honorarindteegter)

Klageren var ansat som gymnasieleerer og var herudover medforfatter til nogle laerebgger. | den
forbindelse havde han indgdet kontrakter med et forlag om udgivelse af bggerne og modtog indkomst
herfra i form af honorarer. Skatteankenaevnet mente, at klagerens honorararbejde ikke afveg vaesentligt
fra, hvad der er almindeligt i lsnmodtagerforhold.

Landsskatteretten fandt, at klageren pa& baggrund af de foreliggende forlagsaftaler ikke kunne anses som
lganmodtager med fast tjeneste hos forlaget. Den af klageren udgvede ikke-erhvervsmaessige aktivitet som
forfatter matte anses som en fritidsbeskaeftigelse, der i skatteretlig henseende var omfattet af den
praksis, som klagerens advokat havde henvist til (dvs. praksis vedrgrende hobbyvirksomhed). De
kilderelaterede udgifter kunne derfor fradrages i indkomsten fra forfatterarbejdet.

TfS 2000.715 H (leder af et kommunalt edb- projekt)
En skatteyder havde haft selvstaendig virksomhed som freelancekonsulent siden 1973. Fra 1986 blev han

knyttet til Odsherredskolen som leder af et kommunalt projekt vedrgrende edb. Sagen drejede sig om,
hvorvidt skatteyderen kunne anses som selvsteendigt erhvervsdrivende vedrgrende indtsegterne fra



Odsherredskolen. Han var ansat for et ar ad gangen fra 1986 til og med 1989. Der blev trukket A-skat af
vederlagene fra skolen, som tillige lod oprette en pensionsordning for ham.

Landsretten fandt det ikke godtgjort, at skatteyderen havde afholdt udgifter vedrgrende arbejdets
varetagelse, der gik ud over, hvad der matte anses normalt i ansaettelsesforhold. Landsretten fandt, at
skatteyderen under disse omsteendigheder ikke kunne anses som selvstendigt erhvervsdrivende.
Hojesteret tiltrddte, at skatteyderen i sit arbejde for skolen var lgnmodtager. Hgjesteret tiltradte
endvidere, at den pageeldende i arene 1990 til 1992, hvor han alene havde haft indtaegter i form af
dagpenge fra en arbejdslgshedskasse og efterlgn, ikke drev selvsteendig virksomhed.

TfS 2001.932 V (journalistvikar - A- eller B-indkomst - AM-bidrag)

En journalist arbejdede som freelance ved et dagblad, hvor han fungerede som aflgser (vikar) for andre
journalister ved sygdom og ferie. Journalisten havde ingen anseettelseskontrakt og havde samme
arbejdstid og arbejdsopgaver som den journalist, han aflgste. Han fremsendte faktura for udfgrt arbejde
og fik udbetalt vederlag én gang om maneden. Han fik ikke feriepenge og lgn under sygdom.

Efter en samlet bedgmmelse fandt landsretten, at journalistens indkomst ved dagbladet matte anses som
lenindkomst, saledes at der skulle indeholdes A-skat og arbejdsmarkedsbidrag. Landsretten lagde herved
seerlig veegt pa, at journalisten var underlagt samme arbejdsvilkdr som de journalister, han vikarierede
for, og pd, at han fik udbetalt kgrselsgodtggrelse og ulempetimebetaling. Endvidere lagde retten veegt pa,
at journalisten udfarte arbejde for dagbladet gennem flere ar, og pa, at han blev aflannet manedligt efter
faste takster.

Plejesektoren
LSRM 1975.92 (fodterapeut - investeringsfond)

En skatteyder havde autorisation som fodterapeut, og hendes veesentligste indteegter hidrgrte fra
behandling af patienter dels paA kommunens plejehjem, dels i patienternes hjem og pa hendes klinik for
enkelte patienters vedkommende. Skatteyderens arbejdsaftale med kommunen beroede alene pa en
mundtlig aftale, og hun havde ikke funktioneerstatus, ligesom hun heller ikke var omfattet af ferie- og
dagpengeordningen. Arbejdsaftalen kunne opsiges med gjeblikkelig varsel. Af indteegten i 1971 var en del
udbetalt som A-indkomst, men denne andring af udbetalingsformen skyldtes alene paleeg herom fra
skattemyndighederne. Landsskatteretten fandt, at skatteyderens arbejde for kommunen matte
karakteriseres som udgvelse af selvsteendig virksomhed, og at skatteyderen herefter var berettiget til at
foretage fradrag for henlaeggelse til investeringsfond.

TfS 1987.483 LR (plejehjemsvirksomhed — virksomhedsordningen)

En skatteyder havde pa en nedlagt landbrugsejendom etableret et dggnplejehjem med plads til 4 beboere.
Skatteyderen modtog plejevederlag fra det offentlige efter standardsatser, der traditionelt betragtes som
A-indkomst. Ligningsradet henviste til cirkuleere af 9/12 1986 om virksomhedsskatteloven, hvoraf det bl.a.
fremgar, at hvis erhvervelsen af en A-indkomst forudseetter afholdelse af vaesentlige driftsomkostninger,
der efter deres art og omfang ligger vaesentligt ud over, hvad der er szedvanligt i lsnmodtagerforhold, ma
virksomheden anses for selvsteendig erhvervsvirksomhed.

Under hensyn til virksomhedens art og omfang fandt radet herefter, at skatteyderen kunne anses for at
drive selvsteendig erhvervsvirksomhed, og hun kunne derfor anvende virksomhedsskatteloven pé indteegt
ved dggnplejen.

TfS 1989.622 LSR (dagplejemoder — fradrag)

En dagplejemoder, der havde fradraget en tredjedel af dagplejevederlaget, klagede over, at fradraget var
blevet reduceret med bundfradraget pa 3000 kr. efter ligningslovens § 9, stk. 1. Hun henviste til, at
fradraget daekkede udgifter til kost, frugt og andre forngdenheder til bgrnene samt vedligeholdelse af
hjemmet, der var udsat for ekstra slitage. Landsretten anfarte, at indteegt ved dagpleje ikke er indteegt
ved selvsteendig erhvervsvirksomhed, og at det var med rette, at klagerens fradrag for udgifter ved
dagplejen var blevet reduceret med 3000 kr.



TfS 1998.70 H (plejehjemsdrift)

Sagen drejede sig om, hvorvidt sagsggeren i indkomstarene 1982 — 85 skulle anses som selvsteendigt
erhvervsdrivende eller Isnmodtager vedrgrende driften af et plejehjem, hvis bygninger og ejendom ejedes
af sagsegeren. Sagsggeren drev i de relevante indkomstar plejehjemmet i henhold til en overenskomst
med kommunen, som omfattede samtlige hjemmets pladser. Kommunen betalte samtlige omkostninger
vedrgrende plejehjemmet i henhold til budgettet, herunder lgn til den daglige ledelse og til ansat
personale. Sagsggeren stod selvsteendigt for anskaffelse af driftsmidler. Han havde kompetence til at
anseette og afskedige personale og havde en vis personlig gkonomisk risiko i forbindelse med mulige
uberettigede afskedigelser. Landsretten fandt, at sagsggeren ikke var selvstaendigt erhvervsdrivende med
hensyn til plejehjemmets drift. Hgjesteret bemeerkede, at overenskomsten matte forstds saledes, at
sagsggeren var ejer af det anskaffede inventar, selv om udgifterne blev refunderet fuldt ud af kommunen.
Han havde desuden det direkte gkonomiske ansvar for driften af plejehjemmet, der blev drevet i hans
lokaler og med hans inventar og driftsmidler. Han ansatte og afskedigede personale og stod ikke i et
anseettelsesforhold til kommunen, der kun kunne bringe samarbejdet til ophgr ved at opsige den samlede
plejehjemskontrakt med 3 &rs varsel. At den samlede betaling i overensstemmelse med reglerne for
statslig refusion af kommunale udgifter til plejehjemsdrift var specificeret som refusion af udgifter
vedrgrende fast ejendom, inventar, lgnninger m.v. kunne ikke i sig selv tilleegges selvstaendig betydning.
Hgjesteret fandt herefter, at sagsggeren var selvsteendigt erhvervsdrivende.

Assurandgrer
TfS 1988.228 V (assurandgr - medarbejdende aegtefeelle)

En assurandgr, der var ansat som filialbestyrer i et forsikringsselskab, modtog i indkomstarene 1981 og
1982 provisionslgn fra selskabet pa& henholdsvis 471.654 kr. og 565.346 kr. Heraf afholdt han
driftsomkostninger, der med tilleeg af udgifter til drift af bil for indkomstaret 1981 udgjorde ca. 11 pct. og
for indkomstaret 1982 ca. 10 pct. af bruttoindteegterne. Assurandgrens aegtefeelle, som var uddannet
inden for forsikringsbranchen, udfgrte ulgnnet sekreteerarbejde for klageren 4-5 timer daglig. Herudover
havde assurandgren fra forsikringsselskabet stillet en halvtidssekreteer til radighed, som var sekreteer for i
alt 5 assurandgrer.

Landsrettens flertal lagde til grund, at sagsggeren uanset sin stilling som Ignmodtager i meget vidt omfang
selv havde tilrettelagt sit arbejde. Det lagdes videre til grund, at sagseggeren, der alene var
provisionslgnnet uden garanteret minimumslgn, ikke havde kunnet oppebaere en indteegt, der 14 sa
vaesentligt over den gennemsnitlige for assurandgrer i selskabet, uden at gegre brug af betydelig mere
kontorassistance end den, selskabet ville stille til rddighed for ham. Sagsggerens driftsudgifter fandtes
saledes at ligge veesentligt udover, hvad der er seedvanligt i lgsnmodtagerforhold. Herefter og nar tillige
hensas til karakteren og omfanget af den medhjeelpende zegtefeelles arbejdsindsats, fandtes sagsggeren
at have drevet erhvervsvirksomhed i den forstand, hvori begrebet er anvendt i den tidligere 8 37 A i
kildeskatteloven. Sagsggeren var derfor berettiget til at foretage indkomstoverfgrsel til segtefeellen efter
reglerne for medhjaelpende aegtefeeller.

TfS 1989.248 LSR (assurandgr - virksomhedsordningen)

Klageren, der var assurandgr, arbejdede for et forsikringsselskab i henhold til selskabets generelle
overenskomst for assurandgrer. Han kunne forsikringsmaessigt udelukkende arbejde for selskabet, var
underlagt dettes instruktion og skulle efter 2 ar indtreede i pensionsordningen i Dansk Funktionaerforbund.
Funktionzer- og ferielovens regler var i gvrigt geeldende. For det relevante indkomstar (1987) var de
faktiske indteegter som assurandgr og driftsudgifter opgjort til henholdsvis 558.598 kr. og 94.521 Kkr.
Klageren pastod sig berettiget til at anvende virksomhedsordningen i 1987, idet han gjorde geseldende, at
hans driftsudgifter 1& veesentligt ud over, hvad der var seedvanligt i lenmodtagerforhold. Desuden
paberabte han sig Vestre Landsrets dom af 7.4.1988 (TfS 1988.228).

Landsskatteretten fandt ikke, at neerveerende tilfzelde — hverken med hensyn til anseettelsesforholdets
karakter eller arten og omfanget af de afholdte udgifter — i veesentlig grad adskilte sig fra det ved
landsretsdommen afgjorte tilfeelde. Han kunne derfor anvende virksomhedsordningen pa indkomsten fra
virksomheden som assurandgr.

TfS 1990.247 LSR (assurandgr — virksomhedsordningen)

Klageren var assurandgr hos B, der stillede kontor og sekreteerhjeelp til radighed for klageren og en anden
assurandgr. B havde tilbageholdt skat og indbetalt kapitalpension for klageren. Denne havde ud over



udgifter til erhvervsmeessig bilkgrsel haft udgifter til repraesentation, kontorhold m.v. pa i alt 10.811 kr.
Heraf var teerepenge fratrukket med de for lsnmodtagere geeldende standardsatser.

Klagerens revisor henviste til Landsskatterettens kendelse af 13/2 1989 (TfS 1989.248), ved hvilken en
assurandgr blev anset for berettiget til at anvende virksomhedsordningen.

Landsskatteretten fandt, at forholdene i nserveerende sag afveg fra forholdene i den naevnte afgjorte sag,
idet klageren i neerveerende sag ikke havde haft veesentlige erhvervsudgifter, der afveg fra, hvad der var
seedvanligt for lenmodtagere. Retten fandt derfor, at klageren matte anses for lgnmodtager, saledes at
han ikke kunne anvende virksomhedsordningen pa indkomsten som assurandgr.

TfS 1995.458 V (assurandgr — virksomhedsordningen)

Sagsggeren arbejdede som branddirektor i et forsikringsselskab A i henhold til en anseettelseskontrakt
samt som maegler i forsikringsselskab B i henhold til en samarbejdsaftale. Han havde indrettet kontor i
hjemmet og havde ingen ansatte. Stillingen i A blev aflgnnet med en fast grundlgn, hvortil kom bonus,
provisioner og honorarer efter reglerne i en lgnaftale indgdet mellem A’s branddirektgrforening og A.
Grundlgnnen inkluderede udgifter til telefon, porto m.v., og der blev desuden udbetalt kgrselsgodtggrelse.
Sagsggeren var pligtig at arbejde efter A’s tariffer og instruktioner.

Meeglerarbejdet fungerede som et samarbejde mellem B og sagsggeren, der alene modtog provision fra B
beregnet ud fra de tegnede forsikringer, men i gvrigt hverken modtog omkostningsdeekning eller nogen
form for funktionaergoder.

Landsretten lagde vedrgrende sagsggerens samarbejde med B til grund, at B ikke garanterede sagsggeren
nogen grundlgn og ikke havde refunderet ham nogen del af hans betydelige driftsomkostninger. Han
havde heller ikke i gvrigt i forhold til B funktionaerlignende vilkadr og oppebar ikke feriepenge og lign. B
havde ikke nogen instruktionsbefgjelser over for sagsggeren, ligesom B ikke sas at haefte for fejl over for
sagsggerens kunder. Sammenfattende fandtes sagsggeren derfor i forholdet til B at drive selvsteendig
erhvervsvirksomhed og kunne benytte virksomhedsordningen.

Vedrgrende samarbejdet med A lagdes det til grund, at sagsggeren i henhold til anseettelseskontrakten
havde en fast minimumslgn, at A ydede tilskud til deekning af telefon-, kontor- og transportudgifter, at
hans lgnforhold blev forhandlet af en lsnmodtagerorganisation, og at han ikke havde veeret friere stillet,
end det fremgik af anseettelseskontrakten. Han fandtes derfor at have veeret undergivet A’s instruktion i
henhold til den ret indgdende regulering i lgnaftalen og matte derfor i forhold til A anses for lgsnmodtager.

Salgsagenter
LSRM 1973.163 (mgbelagentur — medhjeelpende hustru)

Skatteyderen, der med sin bopeal som kontor drev agentur med salg af mgbler fra 18 mgbelfabrikker til
mgbelhandlere i Jylland og p& Fyn, klagede over, at skatterddet ved beregningen af hans indkomstskat for
indkomstaret 1970 ikke havde anvendt bestemmelsen i KSL § 37 A, stk. 2, om medhjeelpende hustru. Det
er en betingelse for lovbestemmelsens anvendelse, at hustruen skal have deltaget i driften af mandens
eller zegtefeellernes feelles erhvervsvirksomhed. Ved bedgmmelsen af spgrgsmalet, om der var tale om
selvstaendig erhvervsvirksomhed, fandt Landsskatteretten det ikke eneafggrende, om skatten af den
pageeldende indteegt var opkraevet som A-skat eller B-skat, og efter hvad der var oplyst i sagen, herunder
navnlig at klageren havde foretaget sine forretningsdispositioner som agent for egen regning, matte
Landsskatteretten, uanset hvorledes de klageren pahvilende skatter opkreevedes, holde for, at klageren
havde drevet selvsteendig erhvervsvirksomhed i den naevnte lovbestemmelses forstand.

UfR 1981.159 @ (handelsagent — henlaeggelser til investeringsfond)

Sagsgger, der var handelsagent, arbejdede fra egne lokaler for 2 agenturgivere i henhold til skriftlige
aftaler. Agenten modtog provision af betalte leverancer og modtog hverken lgn eller feriepenge. Han
afholdt alle udgifter ved salgsarbejdet og disponerede selv over sin tid uden instruktion fra
agenturgivernes side. Agenten optog ordrer, der blev sendt til agenturgiveren, som derefter sendte
ordrebekraeftelse til kunden. Agenten haeftede ikke for varernes betaling.

Sagsgger gjorde bl.a. geeldende, at den ydelse, en agent leverer og honoreres for, ikke er den vare, der
leveres fra agenturgiveren, men agentens salgsvirksomhed og markedsfgring af varen. Derfor var det ikke



afggrende, om han handler for egen regning og risiko med hensyn til varen, men kun med hensyn til sit
eget produkt.

Retten udtalte, at der efter det oplyste ikke bestod et sddant kontraktsligt forhold mellem agenten og
agenturgiverne, at han ikke kunne betragtes som selvstendigt forretningsdrivende handelsagent i
kommissionslovens forstand, jf. lovens § 65. Virksomheden blev saledes drevet for agentens egen regning
og risiko, uanset at den ikke omfattede finansieringen af selve vareomssetningen. Der var ikke
holdepunkter for at forsta betingelsen i investeringsfondsloven om, at skatteyderen skal drive selvstaendig
erhvervsvirksomhed, snaevrere end den forstaelse, der er angivet i kommissionsloven, og som ogsa er i
overensstemmelse med almindelig sprogbrug. Agenten kunne derfor foretage henleeggelser.

TfS 1984.150 & (handelsagent — medhjeelpende segtefeelle)

Sagsggeren solgte — foruden at bekleede en fuldtidsdirektgrstilling i et andet firma — kommanditanparter
pa provisionsbasis i Dansk Investeringsfond (Difko). Salgsarbejdet for Difko blev drevet fra hans bopeel,
hvor hans hustru passede det kontor, som han skulle stille til rddighed ifglge kontrakten, og hvor hun
modtog telefoniske henvendelser om dagen. Sagsggerens honorarer fra Difko havde efter fradrag af
omkostninger veeret 154.668 kr. i 1978, der var det for sagen relevante indkomstar, 228.479 kr. i 1979
og 407.483 kr.i 1980.

Retten lagde til grund, at sagsggeren i forhold til Difko havde veeret berettiget til selvsteendigt at
tilretteleegge salgsarbejdet. Det matte anses for forudsat, at hvervets udfarelse ville veere forbundet med
et vist kontorhold, og at den forngdne kontorhjeelp skulle antages af sagsggeren pa egen hand og i eget
navn. Nar dette sammenholdtes med oplysningerne om salgsarbejdets omfang og med, at hvervtagerens
ret til vederlag i alt veesentligt beroede pa de preesterede salgsresultater, fandtes sagsggeren at have
drevet erhvervsvirksomhed i den forstand, hvori begrebet er anvendt i kildeskattelovens & 37 om
indkomstoverfarsel til medhjeelpende aegtefeelle. Han kunne derfor foretage indkomstoverfgrsel efter disse
regler.

TfS 1988.358 J (salgsagent — A- eller B-indkomst)

En salgsagent havde indgdet aftale med et selskab om at formidle salg af selskabets varer til en
kundekreds, som agenten havde oparbejdet gennem sit hidtidige virke, og som ikke for var kunder hos
selskabet. Hans vederlag bestod alene af provision betinget af accepterede ordrer. Han skulle selv afholde
alle omkostninger vedrgrende ordreoptagelserne. Selskabet havde kreditrisikoen vedrgrende de
accepterede ordrer.

Landsretten udtalte, at sagsggeren tilfgrte selskabet en kundekreds, som han havde oparbejdet under sit
tidligere arbejde i branchen. Han skulle formidle salg af selskabets produkter til denne kundekreds. Det
matte efter det oplyste laegges til grund, at han selv tilrettelagde sit arbejde fra sin bopael uden instruktion
eller tilsyn fra selskabet og uden pligt til at rapportere til dette. Han havde lov til at arbejde for andre
hvervgivere, blot disse ikke konkurrerede med selskabet. Hans vederlag bestod alene i provision af
accepterede ordrer, og hans fakturaer til selskabet blev tillagt moms. Han betalte selv de udgifter til bil,
ophold m.v., der var forbundet med hvervet. Efter en samlet bedgmmelse fandtes der derfor ikke at
foreligge et tjenesteforhold mellem sagsggeren og selskabet, og det udbetalte vederlag var fglgelig B-
indkomst.

TfS 1992.292 V (annonceseelger — A- eller B-indkomst)

En annoncesaelger tegnede annoncer for et firma, der udgav tre distriktsblade. For sit arbejde hermed
modtog han vederlag i form af provision og senere et fast manedligt belgb. Han gjorde geeldende, at han
drev sin virksomhed pad en seerlig og fra de andre annoncesaelgere forskellig made, samt at han havde
driftsudgifter, der veesentligt oversteg, hvad der er normalt for en lgnmodtager. Han havde saledes
anskaffet sig 2 edb-anleeg og afholdt drifts- og administrationsudgifter, der alle var naturlige og
velbegrundede for hans virksomhed.

Retten lagde til grund, at sagsggeren for sit arbejde med annoncetegninger modtog vederlag i form af
provision og senere en fast manedlig ydelse, samt at han herudover modtog et fast manedligt belgb til
deekning af kgrselsudgifter. Sagsegeren fastlagde ikke prisen pa den enkelte annonce og havde ikke
godtgjort, at han i noget tilfeelde kunne yde rabat eller havde ydet rabat pa betalingen for annoncer. Det
lagdes desuden til grund, at han havde afholdt drifts- og administrationsudgifter samt ikke uveesentlige
biludgifter, men det fandtes ikke godtgjort, at disse udgifter var ngdvendiggjort af eller havde afggrende
betydning for hans arbejde som annoncetegner. Efter en samlet bedgmmelse fandt retten herefter, at



indteegterne, der var oppebaret ved annoncetegningen, matte anses som vederlag for arbejde i et
tjenesteforhold og dermed som A-indteegt.

TfS 1993.235 @ (salg af teepper fra Iran)

Sagsggeren havde i en arraekke solgt teepper fra et iransk firma, der tilhgrte sagsggerens broder. Ifglge
sagsggerens oplysninger modtog han en manedlig lgn fra arbejdsgiveren i Iran, der arligt belgb sig til
54.000 kr. arligt i 1972, stigende til 72.000 kr. i 1982. Samtidig skulle arbejdsgiveren yde ham lan, der
skulle tilbagebetales, nar han fik sit hus solgt.

Sagsggte gjorde bl.a. geeldende, at virksomheden var drevet for sagsggers egen regning og risiko, og at
sagsgger derfor var skattepligtig af resultatet. Der henvistes her bl.a. til, at sagsgger egenhaendigt havde
disponeret i virksomheden. Landsretten tog sagsggtes frifindelsespastand til fglge i henhold til de af
sagsggte anfgrte grunde. Sagsggeren kunne sdledes ikke anses som Ignmodtager, men matte anses som
selvstaendigt erhvervsdrivende med salg af taepper.

TfS 1996.449 H (Tupperwareforhandler)

Sagsggeren solgte tupperwareprodukter ved "homeparties” i henhold til en forhandlersamarbejdsaftale
med distributgrer for firmaet. Forhandlerens honorar herfor udgjorde en neermere fastsat procentdel af de
vejledende udsalgspriser. Hun modtog bestillinger pa stedet og indkebte herefter varerne ved Tupperware.
Dog kunne der ved forhandlerens kgb af seerlige tilbudsvarer etableres eget lager. Ifglge
samarbejdsaftalen skete forhandlerens kgb af produkterne hos distributgren for egen regning og i eget
navn, og forhandleren afholdt alle udgifter ved salget af produkterne. Sagsggerens driftsudgifter udgjorde
i det pageeldende indkomstar i alt 28.500 kr.

Sagsggeren gjorde geeldende, at Hgjesterets dom fra 1974 (UfR 1975.150), hvor vederlaget til en
tupperwareforhandler blev anset for vederlag for arbejde i tjenesteforhold og dermed som A-indkomst,
ikke leengere var bindende, da forholdet mellem grossister og forhandlere siden da havde undergdet
vaesentlige sendringer. Desuden var det retlige grundlag sendret i henseende til den betydning, som
sondringen mellem Ilgnmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende har for skattens starrelse.

Hgjesteret bemeerkede, at den sag, som blev afgjort ved Hgjesterets dom af 20/12 1974 (UfR 1975.150)
alene vedrgrte spgrgsmalet om opkreevningsmaden. Fra og med 1987-skattereformen havde den
skatteretlige sondring mellem Ignmodtagere og selvstaendigt erhvervsdrivende faet stgrre og starre
betydning for stegrrelsen af sdvel den skattepligtige indkomst som den effektive skatteprocent. P& den
baggrund matte afgraensningen i dag ske efter de kriterier, der var angivet i cirkulaere nr. 129 af 4/7 1994
om personskatteloven. Disse kriterier forer ikke entydigt til at anse tupperwareforhandlere som
selvsteendigt erhvervsdrivende, men Hgjesteret fandt dog efter en samlet vurdering dette resultat mere
neerliggende end at anse forhandlerne som lgnmodtagere. Det blev herved seerligt tillagt veegt, at
forhandlerne helt frit bestemmer deres arbejdstid, at de selv afholder alle udgifter ved udfgrelsen af
arbejdet, at disse udgifter medfgrer en betydelig omkostningsprocent, at forhandlerne ikke anses som
lgsnmodtagere ved praktiseringen af ferieloven m.v., at de ikke er begreenset i adgangen til at udfere
arbejde for andre, at de er frit stillet med hensyn til at antage medhjeelp, at de er momsregistreret, og at
de ma antages at have pataget sig i alt fald en vis gkonomisk risiko.

Underentreprengrer
UfR 1977.844 H (vognmand med heldagskgrsel for samme selskab — A- eller B-indkomst)

Et aktieselskab indgik i 1972 en aftale med en vognmand, som blev fornyet i 1973 og 1974, og hvorefter
vognmanden mod et fast manedligt vederlag skulle udfgre heldagskersel for selskabet og i gvrigt hjeelpe
pa selskabets lager med forefaldende arbejde. Han skulle stille bil til rAdighed incl. i tilfeelde, hvor hans
egen bil var pa veerksted, og sgrge for forsikringer, momsregistrering, skat, vaegtafgift o.a. vedrgrende
vognen, idet han efter aftalen var at betragte som en selvsteendig, der havde indgaet en aftale om
heldagskarsel. Aftalerne var gensidigt opsigelige med et kortere varsel, og vognmanden havde efter de
senere aftaler 4 ugers ferie arligt.

Skattemyndighederne betragtede vederlaget som A-indkomst og gjorde bl.a. geeldende, at der var tale om
en almindelig chauffgranseettelse af vognmanden, der ikke havde nogen selvsteendig stilling, men alene
karte for selskabet med en vogn, der bar selskabets reklameskilte. Den omstaendighed, at han selv ejede
vognen og afholdt driftsudgifterne, kendtes fra andre tjenesteforhold.



Hverken landsretten eller Hgjesteret fandt tilstreekkeligt grundlag for at tilsideseette skattemyndighedernes
skan, hvorefter vederlaget var at anse som A-indkomst.

TfS 1999. 377 H (diskjockeyer —A- eller B-indkomst)

Nogle restauratgrer udbetalte vederlag til 4 diskjockeyer uden at indeholde A-skat, idet restauratgrerne
ansa de pageeldende som selvsteendigt erhvervsdrivende/B-skattepligtige. Hgjesteret fandt - lige som
landsretten - at diskjockeyernes vederlag matte anses for ydet for personligt arbejde i tjenesteforhold, og
at virksomhederne derfor skulle have indeholdt A-skat. Hgjesteret lagde herved seerlig veegt pa, at
diskjockeyerne lgbende skulle preestere deres arbejdsydelser som en integreret del af restaurationernes
differentierede ydelsesudbud, og at de sdledes indgik i virksomhedernes ordineere struktur med - som
anfgrt af landsretten - fast mgdetid, vagtplan samt lgn pr. time, uafhaengig af omsaetningen og i det
vaesentlige som en nettoindkomst

Indehavere af aktier eller anparter
TfS 1987.457 @ (konsulentvederlag - personlig indkomst eller selskabsindkomst)

En direktgr, der havde opsagt sin stilling til udgangen af 1979, oprettede et anpartsselskab, der indgik en
aftale med direktgrens hidtige firma A om konsulentbistand fra 2.1. 1980. Konsulentarbejdet skulle
udfares hos A, der stillede de forngdne kontorfaciliteter, herunder evt. sekreteerbistand, til radighed.
Vederlaget udgjorde et fast belgb pr. time + moms. Ifglge aftalen var sdvel anpartsselskabet som
skatteyderen frit stillet med hensyn til at arbejde for tredjemand, forudsat det ikke var til ulempe for
konsulentarbejdet, og séledes at de ikke patog sig hverv, hvor der konkurreredes med A. Af konsulentho-
noraret haevede skatteyderen ca. 1/3, mens resten opsparedes i selskabet. Konsulentaftalen blev i oktober
1979 opsagt af A med ophgrstidspunkt den 1.5. 1980, og skatteyderen fik kort efter opsigelsen en ny
stilling pr. 1.5. 1980.

Retten lagde til grund, at skatteyderen ved stiftelsen af anpartsselskabet ud over konsulentarbejdet for A
paregnede anden gkonomisk virksomhed inden for selskabets rammer. Opsparingen i det nyetablerede
selskab af en stor del af konsulenthonoraret matte anses som en naturlig forretningsmeaessig disposition til
konsolidering af selskabet, og der var derfor ikke grundlag for at tilsideseette skatteyderens opdeling af
indteegten mellem ham selv og selskabet.

TfS 1998.485 H (operasanger — kunstnerisk virksomhed i selskabsform)
Se afsnittet om Kunstnere.
SKM2002.154.HR (konsulentvederlag — personlig indkomst eller selskabsindkomst)

En konsulent havde i 1990 omdannet sin hidtil personligt drevne virksomhed til selskab ved stiftelsen af
selskabet B ApS, hvis formal var revisions- og bogfagringsvirksomhed, gkonomisk radgivning, finansiering
m.v. | 1991 indgik B ApS repreesenteret ved konsulenten en samarbejdsaftale med et sommerhusudlej-
ningsbureau D. Konsulenten skulle hovedsageligt varetage D’s gkonomifunktion og var herudover bl.a.
hovedansvarlig for funktionen af D’s administrations- og serviceafdelinger. Han var forpligtet til at
anvende sin fulde arbejdskraft, men kunne som udgangspunkt viderefgre sin seedvanlige virksomhed. Han
skulle modtage et fast vederlag fra D pr. maned og var herudover berettiget til at fakturere D for "direkte
dokumenterbare omkostninger”. Ifglge aftalen, der kunne opsiges med 3 maneders varsel, skulle D betale
konsulenthonorar under ferie, der afholdtes i overensstemmelse med ferielovens princip.

Hgjesteret tiltrddte ud fra en samlet vurdering af de kriterier, der er angivet i cirkuleere nr. 129 af 4. juli
1994, at det vederlag, der i drene 1992-94 var udbetalt af selskabet D i henhold til samarbejdsaftalen,
matte anses som lgn for sagsggerens personlige arbejde i D’s tjeneste. Hgjesteret lagde herved seerlig
veegt pd, at arbejdet ikke bestod af en bestemt, naermere afgreenset opgave, men havde karakter af
fuldtidsbeskeeftigelse med Igbende varetagelse af centrale ledelsesopgaver vedrgrende gkonomi og
personale som et led i virksomhedens almindelige drift, at han var undergivet bestyrelsesformandens
instruktionsbefgjelse, at vederlaget havde karakter af en fast manedslgn, og at D afholdt alle udgifter,
herunder karselsudgifter i forbindelse med arbejdets udfarelse. At der i arene 1992-94 foreld et
tjenesteforhold, understgttedes tillige af samarbejdsaftalen, der lagde op til "et eventuelt senere decideret
anseettelsesforhold” og indeholdt bestemmelser om lgn under ferie, opsigelsesvarsel og
konkurrenceklausul



Kompagniskabsforhold m.v.
UfR 1982.738 @ (afskrivninger pa fly — interessefeellesskab).

Sagsggeren, der var administrerende direktor i Sterling Airways A/S, havde foretaget fradrag af et
skattemaessigt underskud ved driften af et Caravelle-fly, som ejedes af et interessentskab oprettet af
sagsggeren og pastor E. Krogager i feellesskab, og som af interessentskabet blev udlejet til Sterling
Airways A/S.

Retten fandt, at interessentskabsaftalen mellem sagsggeren og pastor Krogager og lejeaftalen med
Sterling Airways A/S pa grund af interessefeellesskabet matte antages at have haft til hensigt at
tilvejebringe et formelt medejerforhold for sagsggeren uden nogen gkonomisk indsats eller risiko for
denne og uden nogen adgang til at rdde over anparten. Fradraget for driftsunderskuddet, herunder
afskrivninger m.v., blev derfor ikke godkendt.

TfS 1987.207 LSR (brugsuddeler — fradrag for tab)

Klageren, der var brugsuddeler, havde frivilligt refunderet brugsforeningen et tab, der var fremkommet
ved hans indfrielse af en falsk check. Han anfgrte, at han matte sidestilles med selvstaendigt
erhvervsdrivende, da han var ansat som ansvarlig leder af forretningen, var delvis provisionslgnnet og
skulle stille kaution for tab. Landsskatteretten fandt, at klageren ikke kunne ligestilles med en
selvstaendigt erhvervsdrivende, og at tabet matte anses for pafart arbejdsgiveren. Det kunne sdledes ikke
anses for en almindelig driftsrisiko for klageren, men matte for hans vedkommende anses for et ikke
fradragsberettiget formuetab.

C.2.2.2. Analyse af retspraksis vedrgrende indkomstskat.

En gennemgang af retspraksis vedrgrende sondringen mellem Ignmodtagere og selvstaendigt
erhvervsdrivende viser, at ved bedgmmelsen af, hvorvidt der foreligger et tjenesteforhold eller ej, lsegges
den afgegrende vaegt som oftest pd nogle bestemte kriterier. Det drejer sig ferst og fremmest om den
eventuelle tilstedeveerelse af en instruktionsbefgjelse hos arbejdsgiveren/hvervgiveren. Dette kriterium er
da ogsa specielt fremhaevet i personskattecirkuleeret, idet det forhold, at en indkomstmodtager udfarer
arbejdet efter arbejdsgiverens anvisninger normalt vil bevirke, at vedkommende betragtes som
lsnmodtager. Det er saledes i de tilfeelde, hvor der er tvivl om instruktionsbefgjelsen, eller hvor der ikke er
nogen instruktionsbefgjelse, men hvor andre elementer er karakteristiske for lsnmodtagere, at der iseer
kan veere grund til at se naermere pa disse andre kriterier.

Tilstedeveerelsen eller den manglende tilstedeveerelse af en ret til instruktion hos arbejdsgi-
veren/hvervgiveren naevnes eksplicit i en reekke af de refererede domme og afggrelser, isser i domme og
afggrelser vedrgrende assurandgrer og salgsagenter. Det er karakteristisk for disse grupper, at de som
regel arbejder borte fra hvervgiverens virksomhed, hvilket giver dem mulighed for i hgj grad selv at kunne
planleegge arbejdet og rade over deres arbejdstid. | flere af dommene fremhaeves det derfor typisk, at
personen har veeret berettiget til selvsteendigt at tilretteleegge salgsarbejdet uden instruktion (f.eks. TfS
1988.228 V, TfS 1984.150 @ og TfS 1988.358 @). Da instruktionsbefgjelsen i sddanne tilfaelde kan give sig
udslag i et tilsyn fra virksomheden, neevnes det eventuelt ogsd, at arbejdet udferes uden tilsyn fra
virksomhedens side og uden pligt til at rapportere til denne. Det afggrende kan maske i sddanne tilfeelde
siges at veere, om hvervgiveren har en ret til at gribe ind i det lgbende arbejdsforhold, snarere end om
han rent faktisk ggr det.

I de tilfeelde, hvor det statueres, at personer, der umiddelbart synes at have en ret selvsteendig stilling,
alligevel er underkastet hvervgiverens instruktion, kan dette fglge af f.eks. en ret indgdende regulering af
Ignaftalen (TfS 1995.458 V, assurandgr) eller af, at de indgar i virksomhedens ordingere struktur med fast
mgdetid, vagtplan m.v. (TfS 1999.377 H, diskjockeyer).

I sager om udgvende kunstnere og artister kreeves det formentlig, for at der foreligger en
instruktionsbefgjelse, at hvervgiveren har indflydelse pa det kunstneriske indhold og ikke blot over de
ydre rammer (tidspunktet for arrangementet m.v.). | TfS 1988.316 &, hvor et cirkusorkesters opgave
betragtes som personligt arbejde i tjenesteforhold, er begrundelsen saledes, at opgaven i farste reekke var
at yde musikledsagelse efter neermere anvisning, hvorfor orkestret matte antages at vaere undergivet en
vis ledelsesbefgjelse fra direktionens side. | de lidt seldre sager vedrgrende kunstnere er det i gvrigt sveert
at se, hvilke kriterier der isaer er lagt veegt p4d. Da de gennemgdende drejer sig om kortvarige
engagementer, hvor kunstneren typisk selv fastleegger repertoire m.v., ma det imidlertid antages, at
spagrgsmalet om tilstedevaerelsen af en instruktionsbefgjelse har veeret af en vis betydning.



Foreligger der en lgbende instruktionsbefgjelse mellem den, der udferer arbejdet, og den, for hvem
arbejdet udfgres, vil der normalt blive statueret lgnmodtagerforhold. Det modsatte er derimod ikke
tilfeeldet, jf. bl.a. TfS 1997.541 LSR (skuespiller). Er der ikke nogen instruktionsbefgjelse, er det ikke
ensbetydende med, at den, der udfgrer arbejdet, er selvsteendigt erhvervsdrivende, men der inddrages
nogle yderligere kriterier i bedgmmelsen. Heraf er et par kriterier af gkonomisk art helt dominerende i en
lang reekke af dommene, idet der ses dels pd stgrrelsen af de udgifter, der er forbundet med arbejdet, og
dels pa spargsmalet om, hvorvidt der foreligger en gkonomisk risiko for den, der udfarer arbejdet.

For s& vidt angar sterrelsen af driftsudgifterne gar det saledes igen i domme m.v., hvor en person bliver
anset for lgnmodtager - i overensstemmelse med afsnit 3.1.1.4. i personskattecirkuleeret - at personens
driftsudgifter hverken efter deres art eller omfang overstiger, hvad der er sadvanligt i
lenmodtagerforhold. Der er sdledes i overvejende grad tale om en nettoindtaegt. Det modsatte geelder
naturligvis for selvsteendige. Kriteriet anvendes i udbredt grad i den gruppe domme m.v., der er opfart
under ’liberale erhverv” og ”plejesektoren”, ligesom der henvises til det i en af de senere
kunstnerafggrelser vedrgrende en skuespillers indtaling af film.

Det er naeppe muligt at fastseette en bestemt omkostningsprocent, der fgrer til status som selvstaendig.
Der skal formentlig normalt ganske betydelige udgifter til, for disse kan siges at overstige, hvad der er
seedvanligt for en lgnmodtager, iseer nar det drejer sig om udgifter relateret til motorkgretagjer. | 1977.844
H skulle en vognmand séaledes selv stille bil til rddighed, ogsa hvis hans egen bil var pa veerksted, og sgrge
for forsikringer, skat, veegtafgift m.v. vedrgrende bilen. Der er tale om en eldre dom, hvor sondringen
mellem status som Ignmodtager og selvsteendig havde mindre betydning end i dag. Dommen er imidlertid
i overensstemmelse med personskattecirkulerets punkt 3.1.1.4, ifglge hvilket veesentlige udgifter til
transport, egen bil, fortaering, overnatning o. lign. ikke i sig selv bevirker, at vederlaget ma anses for
indkomst oppebaret ved selvsteendig virksomhed.

For specielt assurandgrer har der dannet sig en praksis, hvor kriteriet vedrgrende udgifternes starrelse er
af veesentlig betydning. Udgifterne skal antagelig ses i sammenhang med de opndede indteegter, idet
stgrrelsen af disse sammenholdt med udgifterne ofte indicerer, at der er tale om en bruttoindteegt, som
ogsa skal daekke udgifter til f.eks. medhjeelp, herunder en medhjeelpende zegtefaelle. Anvendelsen af
kriteriet kan derfor fgre til status som selvstaendig i forhold til f.eks. virksomhedsordningen, selv om en
reekke andre kriterier peger pa lgnmodtagerstatus (f.eks. TfS 1989.248 LSR). Kriteriet er dog ikke
eneafggrende, men fglges normalt op af en vurdering af, hvorvidt der foreligger en gkonomisk risiko,
ligesom der indledningsvis ses pa, om hvervgiveren har en ret til instruktion.

Forbundet hermed er spagrgsmalet, om der er ydet tilskud af hvervgiveren til deekning af hvervtagernes
omkostninger i forbindelse med arbejdet. Det fremhaeves sdledes i visse domme, at der ikke er blevet
ydet tilskud af hvervgiveren til deekning af disse omkostninger (bl.a. TfS 1988.358 @ og 1996.449 H
vedrgrende salgsagenter og TfS 1995.458 V vedrgrende en assurandgr).

Det andet vaesentlige gkonomiske kriterium er som naevnt, hvorvidt den, der udferer arbejdet, patager sig
en selvstaendig gkonomisk risiko.

Tilstedeveerelsen af en gkonomisk risiko, der peger pa status som selvstaendig, kan antage flere former
afheengig af branche. For assurandgrer og handelsagenter kan der veere tale om, at den pageeldende
alene far vederlag i form af provision, mens en fast grundign treekker i den modsatte retning (jf. f.eks. TfS
1995.458 V). En manglende gkonomisk risiko, der fgrer til, at personen betragtes som Ignmodtager, kan
f.eks. skyldes, at der pa forhand er aftalt et fast vederlag, jf. f.eks. afggrelserne om kunstnere i TfS
1997.541 LSR og TfS 1997.562 LSR, eller at der f.eks. ved aftenskoleundervisning modtages en fast
timelgn uafheaengigt af antal tilmeldte deltagere.

| afggrelser vedrgrende kompagniskabsforhold m.v. kreeves det foruden indflydelse over virksomheden
ogsa, at f.eks. en ansat direktgr deltager i virksomhedens gkonomiske risiko, hvis et medejerskab og
dermed status som selvsteendig skal accepteres.

Af andre kriterier, der kan have betydning ved bedgmmelsen, selv om det ikke er i samme omfang som de
ovenfor neevnte kriterier, kan naevnes spgrgsmalet om, hvorvidt den, der udfgrer arbejdet, har mulighed
for at arbejde for andre end den, arbejdet udfgres for. Dette moment tillagdes formentlig en betydelig
veegt i TfS 1987.457 @ vedrgrende en konsulent, der skulle arbejde for sit tidligere firma via et
anpartsselskab. Her lagde retten til grund, at skatteyderen ved stiftelsen af selskabet ud over
konsulentarbejdet for det tidligere arbejdssted paregnede anden gkonomisk virksomhed inden for
selskabets rammer. Momentet er tilsvarende blevet tillagt veegt i TfS 1996.449 H og TfS 1988.358 &, hvor
det dog nok er mindre afggrende.



Desuden kan neevnes spgrgsmalet om arbejdets varighed og en eventuel dermed forbundet
forflyttelsespligt, der sammen med spgrgsmalet om driftsudgifternes starrelse og gkonomisk risiko indgar
som kriterier, der laegges saerlig veegt pa, i TfS 1997.473 H (Naturgas Syd). Noget lignende er tilfeeldet i
TfS 1988.316 @ (cirkusorkester), hvor der ud over cirkusdirektionens ledelsesbefgjelse blev henvist til, at
orkestret havde vaeret engageret for hele cirkus’ saeson og havde fulgt det pa dets rejse.

Herudover kan naevnes forholdet til ferieloven m.v., hvem der fastleegger arbejdstiden, momsregistrering
og muligheden for at anseette eller afskedige personale. Disse kriterier indgar dog ogsa kun eksplicit i
enkelte afgagrelser, og for sa vidt angar adgangen til (eller ngdvendigheden af) at anseette personale vil
dette ofte indgd i wvurderingen af, hvorvidt driftsudgifterne overstiger, hvad der er normalt for
lgnmodtagere. Kriterierne har derfor naeppe nogen selvsteendig betydning. Afhaengig af de seerlige
omstaendigheder i sagerne kan endelig forskellige mere konkret bestemte kriterier indga.

Uanset at det saledes i realiteten kun er nogle fi af de kriterier, der opremses i personskattecirkuleeret,
der har veeret dominerende ved vurderingen, er det dog stadig en helhedsbedgmmelse, der skal
foretages. Dette betones i et par nyere domme fra Hgjesteret. 1 1996.449 H (Tupperware) bemeerker
Hgjesteret saledes, at fra og med 1987-skattereformen har den skatteretlige sondring mellem
lanmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende faet stagrre og starre betydning for starrelsen af savel den
skattepligtige indkomst som den effektive skatteprocent. P4 den baggrund ma afgreensningen i dag ske
efter de kriterier, der er angivet i personskattecirkuleret. Hgjesteret fandt herefter ud fra en samlet
vurdering, at det var mere neerliggende at betragte Tupperware-forhandlerne som selvstendigt
erhvervsdrivende end som det modsatte, og anvendte derefter en raekke af de kriterier, der opremses i
cirkuleeret.

| TfS 1997.473 H (Naturgas Syd) blev det tilsvarende fastsldet, at sondringen i dag skal ske efter de
kriterier, som er angivet i cirkuleeret, og ud fra en samlet vurdering. Dette hindrer imidlertid ikke, at der i
begrundelsen henvises til nogle enkelte kriterier.

Hgjesterets dom i Tupperware-sagen TfS 1996.449 H sammenholdt med den tidligere dom om
Tupperware-forhandlerne i UfR 1975.150 H, hvor vederlaget til forhandlerne blev anset for vederlag for
arbejde i tjenesteforhold, viser samtidig, at der i de senere ar er sket en lempelse af praksis vedrgrende
sondringen mellem Ignmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende, saledes at flere anses for
selvstaendige med de fordele, dette indebaerer skattemaessigt.

Konklusionen er, at der som udgangspunkt foretages en helhedsvurdering i de enkelte sager. | praksis er
det imidlertid et lille antal bestemte kriterier, der er de afggrende for udfaldet, og efter projektgruppens
opfattelse sker vurderingen sdledes i praksis ud fra et betydeligt feerre antal kriterier end angivet i
cirkuleeret. Farst og fremmest vurderes det,

om der eksisterer et instruktionsforhold i det hele taget,
om indteegten ma anses som brutto- eller nettoindkomst for hvervtageren, og
om hvervtageren i gvrigt er udsat for en gkonomisk risiko.

C.2.3. Arbejdsmarkedsbidrag — primeare retskilder
| 1994-cirkuleeret hedder det i pkt. 3.1.1.:

”l punkt 3.1.1.1.-5. redeggres der for, hvorledes afgreensningen mellem lgnmodtager og selvsteendigt
erhvervsdrivende foretages. Afgreensningen skal foretages pd samme made, uanset i hvilken relation
inden for skattelovgivningens omrade, spgrgsmalet er relevant. Den samme afgraensning skal ligeledes
foretages i relation til lov om arbejdsmarkedsfonde.”

C.2.4. Arbejdsmarkedsbidrag — retspraksis

S& vidt vides, findes der ingen seerskildte afggrelser vedr. afgraensningen mellem Ilgnmodtagere og
selvstaendigt erhvervsdrivende i relation til AM-bidragspligten. Dette skyldes formentlig, at stillingtagen til,
om der foreligger lgsnmodtagerforhold eller selvsteendig virksomhed, typisk sker i forbindelse med den
ligningsmaessige behandling af skatteyderens selvangivelse, eller hvor hvervgiver er i tvivl, om der ved
betaling af et vederlag skal indeholdes A-skat eller ej og beder arbejdsgiverkontrolmyndigheden traeffe
afgegrelse herom. En endring af skatteanseettelsen eller af A-skatteindeholdelsen vil saledes oftest
automatisk blive bestemmende for bidragspligten, og dermed opstdr der ikke en selvstaendig
arbejdsmarkedsbidragssag om afgreensningen mellem de to grupper.



Boks 1: Artikel 4 i 6. momsdirektiv

TAFENIT ¥

AFCGIFTEPLIGTIGE PERZONER

Artikel 4

1. Bom afgiftsplistiz person anses enbrver, der selvstendigt og vanset stedet uderrer en af de i stk 2
nevnte former for skonomisk virksomhed vanset formalet med eller resultatet of den pageldends
vitksomhed.

2. De former for skonomisk virtksomhed, der er omhandlet 1 stk 1, er alle former for virksomhed som
producent, handlende eller t{enestewder, herunder minedrift oglandbnag, samt virksomhed inden for
liherale og dermed sidestillede erhrvery. Bom ekonomisk wirksomhed anses blandt andet transaldioner, der
omfatter udnyttelse af materielle eller immaterielle goder med henblik p opnielse of indtegter of en wis
vatig karakter.

3. Medlemsstaterne kan som afgiftsplistig person ligeledes atige enbiver, det lejlighedsvis udfiarer en
tranzaktion henbarende under de i stk 2 omhandlede former for vitksombed ogiser en enkelt af falgende
transaltioner:

) leveritig af en bygning eller en del af en bygning med tilherende jord inden farste indflytoing,
medlemsstaterne kan fastlegge de nermers hetingelser for anvendelsen af dette kriterium pa
ombygninger og definere begrebet "tilharende jord"; medlemsstaterne kan anvende andre kriterier end
farste indflytning, siledes perioden mellem dagen for bygningens ferdiggerelse og dagen for farste
levering, eller perioden mellem dagen for farste indflytning og dagen for senere levering, sifremt disse
perioder ikke overstiger henholdsvis fem og to &r, ved " bygning " forstas enbrver grundfast konstrultion |
b levering af en bygzzegnind,

wed "byggegrunde” forstis grunde, hvad enten de er byggemodnet eller ikke, nir de af medlemsstaterne
hetragtes som sidanne.

4. Ved udtryklet "selvstendigt”, som et anvendt 1 stk 1, undtages fra beskatningen letunodtagere og
atidre personer, for 58 widt de er forpligtede over for deres arhejdsgiver ved en arhejdskontrakt eller ved et
atdet retligt forhiold, som skaber et arbejdstager-arbejdsgiverfothold med hensyn til atbejds- og
aflanmingsvilkir og athejdsgiverens ansvar,

MWled forhehold af det i artikel 29 nevnte samedd har de enkelte medlemastater mulighed for at hetragte
personet, som et etableret { indlandet, og som i retlig forstand er selvstandige, men som finansielt,
ghonomisk og organisatorisk er neert korttet tl hinanden, som én enkelt afiftsplistiz person.

5. Btater, regioner, amter, kommuner og andre offentligretlize organer anses ikke som afgiftsplistice
personer for 53 widt angdr wirksombed eller transaltioner, som de udever eller foretager i deres egenskab
af offentliz myndighed, ogsi selv om de i forbindelse med denne virksomhed eller disse transaktioner
modtager gebyrer, afgifter, bidrag eller vederlag,

Wér de udever shdanne former for virkaomhed eller foretager sidanne transaltioner, skal de dog betragtes
som afigiftspligtice personer for 28 widt angir disee former for vitksomhed eller dizse transaldioner,
sifremt deres fritagelse for afgiftsplisten ville fare til konkurrencefordreining af en vis hetydning.

Under alle omstendigheder anses de ovennsvrte organer som afgiftspligtize personet for 53 vidt angir de
ihilag D opregnede former for virksomhed, medmindre den udevede vitksombhed er uwbetydeliz,
hledlemsstaterne kan anse den vitksomhed , som wdeves af ovennesrnte organer, og som er fritaget for
afgift i henhold til artikel 13 eller 25, som vitksomhed udevet 1 egenskab af offentliz meyndighed™

C.2.5. Moms — primeaere retskilder

C.2.5.1. Momslovens ordlyd og dens forarbejder

Momslovens begrebsanvendelse er ikke formuleret pd helt samme made som skattelovgivningens. Af
momslovens § 3 fremgar séledes, at afgiftspligtige personer er juridiske eller fysiske personer, der driver
selvstaeendig gkonomisk virksomhed.

Bestemmelsen inkorporerer artikel 4 i direktiv 77/388/EQ@F af 17. maj 1977 (Radets 6. momsdirektiv).
Artikel 4 er dog betydelig mere detaljeret end ordlyden af momslovens § 3, jf. boks 1.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 1993/94, Till. A, sp. 4380 ff., at
definitionen svarer til direktivets artikel 4. Det fremgar endvidere, at udtrykket “afgiftspligtig person” i
loven anvendes synonymt med udtrykket “virksomhed”.



Forarbejderne laegger sig forholdsvist teet op ad ordlyden i direktivets artikel 4 (boks 1) og fastslar, at
begrebet selvsteendig erhvervsvirksomhed omfatter enhver form for virksomhedsdannelse, herunder
selskaber og personligt drevne virksomheder.

Det fastslas derneest, at den afgiftspligtige person skal drive selvstaendig gkonomisk virksomhed, hvorved
lganmodtagere og andre personer, der er forpligtede over for en arbejdsgiver ved en arbejdskontrakt eller
lignende, som skaber et arbejdstager-/arbejdsgiverforhold med hensyn til arbejds- og aflanningsvilkar og
arbejdsgiverens ansvar, er undtaget for afgiftspligt.

Videre fastslas, at udtrykket "gkonomisk virksomhed” omfatter alle former for virksomhed som producent,
handlende eller leverandgr af ydelser, herunder virksomhed inden for de liberale og dermed ligestillede
erhverv. Ligeledes anses ogsa transaktioner, der omfatter udnyttelse af materielle og immaterielle goder
og rettigheder med henblik p& opnaelse af

indteegter af en vis varig karakter, for eksempel patent- og varemeerkerettigheder som gkonomisk
virksomhed. Ligeledes er det heller ikke afgerende, hvori formalet eller resultatet med virksomheden
bestar, ligesom begrebet omfatter savel varig som mere lejlighedsvis virksomhedsudgavelse.

C.2.5.2. Momsvejledningen

Derneest indeholder Momsvejledningen en raekke betragtninger om definitionen af momspligtige personer.
For det fgrste gentager disse betragtninger bestemmelsen i momsdirektivets artikel 4 og forarbejderne til
momsloven. For det andet tilfgjes en reekke betragtninger af national herkomst, som blandt andet er
kommet til udtryk i "Redeggrelse fra Skatteministeriets arbejdsgruppe om harmonisering af skatte- og
afgiftsregler, maj 1991,” hvor der pleederes for en ensartet fortolkning af lsnmodtagerbegrebet inden for
momeslovgivningen og skatteretten:

”C.1 Momspligtige personer

Efter § 3, stk. 1, er momspligtige personer - eller afgiftspligtige personer, som er den betegnelse, der
bruges i loven - juridiske eller fysiske personer, der driver selvsteendig gkonomisk virksomhed.

Afgreensningen af hvilke former for virksomhed, der anses som gkonomisk virksomhed, er direkte
reguleret af EU-retlige regler og EF-Domstolens fortolkning af disse regler. Det beror derfor pa en
selvsteendig momsretlig vurdering, om virksomheden er en gkonomisk virksomhed. Den momsretlige
afgreensning af gkonomisk virksomhed er sadledes ikke altid sammenfaldende med den skatteretlige
vurdering af, om virksomheden er erhvervsmeessig. Se TfS 1997, 639.

Der henvises til 6. momsdirektiv artikel 4.

C.1.2 Juridiske og fysiske personer

Momspligtige personer er bade juridiske og fysiske personer, og en momspligtig person kan derfor
ogsa vaere enhver form for selskabs- og virksomhedsdannelse, f.eks. et aktie- eller anpartsselskab, et
interessentskab, en forening, en fond og et enkeltmandsfirma.

Momspligtige personer omfatter bade registreringspligtige og ikke-registreringspligtige virksomheder.
F.eks. er laeger og tandleeger momspligtige personer, selv om der ikke betales moms af deres ydelser til
patienterne, jf. momsloven 8§ 13, stk. 1, nr. 1, se D.11.1.

C.1.3 Selvsteendig virksomhed

Arbejde, der udfgres af lgnmodtagere, er ikke omfattet af begrebet selvsteendig virksomhed. En
lgnmodtager udfgrer normalt personligt arbejde i et tjenesteforhold - dvs. efter arbejdsgiverens
instruktioner og for dennes regning - og far sin betaling i form af lan, feriegodtgerelse, honorar, tantieme,
provision, akkord, drikkepenge og lign.

Der leegges saledes veegt pd, om det udbetalte vederlag anses for A-indkomst (tjenesteforhold) eller B-
indkomst (selvsteendig erhvervsvirksomhed) i kildeskattelovens forstand, jf. Ligningsvejledningen.



Afggrelsen af, om den, der udfarer arbejdet, er lgnmodtager eller selvsteendig erhvervsdrivende, sker pa
grundlag af en samlet vurdering af forholdet mellem den, der udferer arbejdet, og den, for hvem det
udfgres.

Der kan her laegges vaegt pa, om der i vederlaget i veesentligt omfang indgar betaling for andet end den
personlige arbejdsydelse, og om der afholdes veesentlige erhvervsmaessige omkostninger, som er atypiske
for lenmodtagere. | vurderingen kan ogsa indgd, om den, der udfgrer arbejdet, ejer de anvendte
redskaber og helt eller delvist leverer materialer til arbejdet. Se i gvrigt Skatteministeriets cirkuleere nr.
129 af 4. juli 1994 om Personskatteloven, pkt. 3.1.1 - 3.1.1.3, om de kriterier, der leegges veegt pa.

Spgrgsmalet, om der er tale om en Ilgnmodtager eller selvsteendig erhvervsdrivende, opstar ofte i
forbindelse med de personer, der arbejder som konsulenter eller radgivere mv. Spgrgsmalet ma i hvert
tilfeelde afggres konkret ud fra de kriterier, der er omtalt ovenfor. Se f.eks. TfS 1996, 449, hvor Hgjesteret
fandt, at en tupperwareforhandler skulle anses for selvsteendig erhvervsdrivende. Hgjesteret lagde herved
veegt pa, at forhandlerne helt frit bestemte egen arbejdstid, at de selv afholdt alle udgifter, at disse
medfgrte en betydelig omkostningsprocent, at forhandlerne ikke blev anset som Ignmodtagere ved
praktiseringen af ferieloven mv., at de var frit stillede med hensyn til at arbejde for andre og med hensyn
til at antage medhjeelp, at de var momsregistrerede, samt at de patog sig en vis gkonomisk risiko.

Fysiske personer, der som ejere af virksomheder driver fremstillingsvirksomhed inden for industri,
handvaerk eller landbrug, anses for at veere selvsteendigt erhvervsdrivende. Det samme geelder
virksomheder inden for engros- og detailhandel og liberale erhverv, f.eks. leeger, advokater, revisorer,
arkitekter og vekselerere.”

C.2.6. Moms — retspraksis

Selv om sondringen mellem Ilgnmodtagere og selvsteendige er helt fundamental for anvendelsen af
momeslovens regler, har projektgruppen imidletid kun kendskab til en enkelt offentliggjort afggrelser om
emnet. Dette er dog ikke ensbetydende med, at spgrgsmalet ikke har treengt sig pa.

SKM 2001.345 @ (Jstre Landsrets afggrelse af 19. februar 2001)

A varetog alt omkring den daglige drift af et landbrug, som efter de formelle akter blev ejet af E, der
imidlertid aldrig blandede sig, og stort set aldrig var til stede, ud over at han undertiden holdt ferie pa
landbrugsejendommen, i hvilken forbindelse han havde hjulpet en smule med driften.
Skattemyndighederne ansa derfor A som momspligtig indehaver af landbruget.

Landsretten udtalte i den forbindelse, at det i overensstemmmelse med de under sagen fremlagte bilag,
som udgangspunkt matte leegges til grund, at savel et tidligere selskab som det nuveerende
enkeltmandsfirma og dettes kontor samt landbrugsejendommen tilhgrte E, og at A alene optradte som
fuldmeegtig og daglig leder i henhold til de til ham udstedte skriftlige fuldmagter.

Landsretten udtalte videre, at for at retten kan tilsidesaette sddanne bilag, som var blevet fremlagt, som
pro forma dokumenter, kreeves beviser, som ud over enhver rimelig tvivl antageligger, at der fra A’s side
havde veeret tale om omgéaelse med henblik p& at unddrage sig betaling af moms. Det var landsrettens
opfattelse, at A’s faktiske optreeden, hans arbejde og dispositioner ikke var uforenelige med, at han alene
var fuldmeegtig. De afgivne vidneforklaringer kunne ikke begrunde en tilsideseettelse, men styrkede
snarere dennes rigtighed pd nogle punkter.

C.2.6.1. Analyse af retspraksis

Den manglende tilstedeveerelse af offentliggjorte afggrelser vedrgrende sondringen mellem lgnmodtagere
og selvstaendige skal formentlig ikke ses som udtryk for, at der ikke opstar problemer af denne karakter i
momsmaessig henseende.

Det ses sdledes ofte, at det i forbindelse med bedgmmelsen af, om en person er lgnmodtager eller
selvsteendig i forhold til skattelovgivningen, bliver paberabt til stotte for, at den pageeldende er
selvsteendig, at han er momsregistreret.[5] Der lsegges dog aldrig veegt pa dette argument som det
endegyldige, ligesom der kun sjeeldent henvises til momsforholdet i afggrelsens preemisser. Dette kan dog
ikke tages til indteegt for, at sondringen skulle veere forskellig. | praksis vil den pagaeldende, safremt han
skatteretligt kategoriseres som lgnmodtager, blive afmeldt fra momsregistrering med virkning for
fremtiden. Der kan dog ikke kraeves tilbagebetaling af eventuel negativ moms. Det fremgar saledes af EF-
Domstolens faste praksis, at fra det tidspunkt, hvor myndighederne har accepteret, at virksomheden er
afgiftspligtig, kan dette principielt ikke senere aendres med tilbagevirkende kraft, medmindre der er tale
om svig eller misbrug (Sag C-110/94 INZO).



Dette er maske ogsa en arsag til fraveeret af afggrelser: Den person, der af skattemyndighederne bliver
omkvalificeret fra selvsteendig til lsnmodtager, og som ikke bliver mgdt af et gkonomisk krav om
tilbagebetaling, vil ikke have store incitamenter til at fare sag med pastand om omkvalificering.

Ved tilmelding til momsregistret vil sondringen dog have betydning, safremt der ikke sker en ensartet
fortolkning fra sag til sag. | den farste periode af virksomhedsetableringen vil momstilsvaret ofte veere
negativt, hvilket kan have betydning for prisen for leverancen. En person, der bliver neaegtet registrering
med henvisning til, at han er lgnmodtager, stilles sdledes darligere, safremt der ikke eksisterer en helt
ensartet praksis.

Den sag, som er naevnt, opstod vel neermest som et forsgg pa at sikre en momsbetaling, mere end som
en strid om, hvorvidt en virksomhed var momspligtig eller ej. Derfor er sagen atypisk. Imidlertid fastlar
sagen dog ogsa det princip, at skatte- og afgiftslovgivningen ikke — i modsaetning til arbejds- og
anseettelsesretten — sondrer mellem virksomhedens gverste ansatte ledelse og mere underordnede
lenmodtagere. Dermed far kriteriet om, at der skal foreligge en instruktionsbefgjelse, et lidt mere flydende
preeg, idet det er underforstdet, at selskabsdirektgrer og topledere i enkeltmandsfirmaer mere
repraesenterer ejersiden og dermed selv har en veesentlig instruktionsbefgjelse, uden at de af den grund
bliver selvstaendigt erhvervsdrivende.

C.3. Uegentlig erhvervsvirksomhed — hobbyvirksomhed og
honorarvirksomhed

Denne redeggrelse anvender, som beskrevet i afsnit B1.1., betegnelsen uegentlig erhvervsmeaessig
virksomhed om de personer, der er beskaeftiget med hobbyvirksomhed eller honorarvirksomhed. | afsnit
C.3.2. henvises der til et notat fra Skatteretsradet, hvor betegnelsen "ikke-erhvervsmeessig virksomhed”
anvendes som daekkende denne type virksomhed.

C.3.1. Indkomstskat — primeere retskilder

P& grund af ensartede regler for indkomstskat ved hobby- og honorarvirksomhed er alle retskilder
orienteret imod en afgraensning mellem erhvervsmeaessig virksomhed pa den ene side og anden, uegentlig
virksomhed pé den anden side.

| 1994-cirkuleeret hedder det séledes i pkt. 3.1.1.:

“"Endelig kan der forekomme tilfeelde, hvor der hverken er tale om lgnmodtagere eller selvstendigt
erhvervsdrivende. Det kan f.eks. veere tilfeelde, hvor den skattepligtige driver forskellige former for
bivirksomhed, som pa& grund af det beskedne omfang ikke kan karakteriseres som indkomst ved
selvstaendig erhvervsvirksomhed.”

Vedr. afgreensningen mellem erhvervsmaessig virksomhed og uegentlig erhvervsmaessig virksomhed (her
fokuseret pa hobbyvirksomhed) hedder det i Ligningsvejledningen 2001, afsnit E.A.1.2.2.:

“Erhvervsmaessig virksomhed vil — i modseaetning til hobbyvirksomhed — vaere indrettet pad systematisk
indteegtserhvervelse, dvs. det afggrende formal er den fortjeneste, der kan opnas.

Ved hobbyvirksomhed vil indtaegtserhvervelsen ikke veere det primeaere formal. Virksomheden vil typisk
veere et udslag af en personlig interesse (en hobby) og en vis personlig deltagelse i virksomheden er
almindelig.

De relevante kriterier, der har veeret lagt pd i praksis, har bl.a veeret:.

om der er udsigt til, at virksomheden fgr eller siden vil give overskud (er rentabel)

e om virksomhedens underskud er forbigdende, f.eks. indkgringsvanskeligheder, eller om
virksomheden vedvarende forudseetter, at ejeren har stabile indteegter fra anden side for at
neutralisere et underskud

e om der forud for virksomhedens start har veeret foretaget undersggelse af lsnsomhed/udsigterne
til rentabel drift, herunder om der har veeret lagt budgetter mv.
om virksomheden har den forngdne intensitet og serigsitet

e om ejeren har seerlige faglige forudsesetninger for at drive virksomheden, og om virksomheden har
em naturlig sammenhang med skatteyderens eventuelle gvrige indteegtsgivende erhverv
om der er andre erhvervsmaessige formal med virksomheden

¢ om skatteyderen har veeret afskaret fra at anvende virksomhedens aktiver til privat brug



om virksomhedens omfang/varighed er af en vis starrelse
om driftsformen er seedvanlig for virksomheder af den pagaeldende art
om virksomheden lever op til den erhvervsmaessige standard, der er gaeldende for det pageeldende
erhverv

e om virksomheden i givet fald kunne seelges til trediemand, dvs. om den trods underskud i
tredjemands gjne matte have potentiel indtjeningsveerdi, eller om den slet ikke kunne tzenkes
drevet lgsrevet fra den ejendom, person eller det regi, hvor den hidtil har veeret drevet.

Ingen af disse kriterier er i sig selv afggrende for vurderingen af, om virksomheden er erhvervsmeessig.
Det afhaenger bl.a. af, hvilken type virksomhed, der er tale om, men rentabilitetsbetragtningen har veeret
lagt til grund ved mange afggrelser.”

Der henvises i gvrigt til Skatteretsradets "Redeggrelse om retssikkerhed” fra marts 1992, der konkluderer,
at vurderingen af, om en virksomhed er erhvervsmaessigt anlagt eller ej, foretages ud fra en konkret
bedgmmelse af samtlige relevante forhold.

C.3.2. Indkomstskat — retspraksis

For en redeggrelse om domspraksis vedrgrende honorar- og hobbyvirksomhed henvises til et notat fra
Skatteretsradet om indkomstopgarelsen i ikke-erhvervsmeessig virksomhed, Skatteretsradet, den 13. juni
2000. Se notatet i bilag 2.

C.3.3. Arbejdsmarkedsbidrag - primare retskilder

Der er som naevnt i afsnit B.2.2. palagt arbejdsmarkedsbidrag pa honorarindkomst, hvorimod indkomst
ved hobbyvirksomhed ikke er arbejdsmarkedsbidragspligtig.

Der findes ikke ved de primeere retskilder til arbejdsmarkedsbidraget retningslinier for afggrelsen af, om
en indkomst er oppebaret ved henholdsvis honorarvirksomhed og hobbyvirksomhed.

Der findes heller ikke tilsvarende retskilder vedrgrende sondringen mellem erhvervsvirksomhed pa den
ene side og anden uegentlig virksomhed p& den anden side — herunder den bidragspalagte
honorarvirksomhed.

C.3.4. Arbejdsmarkedsbidrag - retspraksis
TfS 1998. 559 LSR ( forfatterhonorar ).

En skatteyder blev anset for bidragspligtig af et forfatterhonorar fra et bogforlag efter lov om arbejds-
markedsfonde § 7, stk 1, litra ¢, da Landsskatteretten fandt, at honoraret kunne anses som modydelse for
personligt arbejde her i landet uden for tjenesteforhold, og da honoraret ikke kunne henfgres til
selvstaendig erhvervsvirksomhed. Klageren havde gjort geeldende, at forfatterhonoraret var en betaling for
frugten af forfatterens indsats og saledes for det frembragte produkt og ikke for arbejdsindsatsen som
sédan. Landsskatteretten udtalte videre, at “vederlaget skulle indgd uden reduktion af udgifter mv. ved
opgarelsen af bidragsgrundlaget. Denne opgerelse var sdledes uafhaengig af, at indkomsten ved den
almindelige indkomstbeskatning blev opgjort efter et nettoprincip, jf. den skatteretlige praksis for
hobbyvirksomhed efter statsskattelovens § 4.”

Den sparsomme praksis p&d omradet skyldes sandsynligvis, at afgraensning af honorarvirksomhed over for
lganmodtagervirksomhed og over for selvsteendig erhvervsvirksomhed typisk sker i forbindelse med den
skattemaessige kvalifikation af skatteyderens aktiviteter, se afsnit C.2.4.

C.3.5. Moms — primeere retskilder

Der eksisterer ikke retskilder, der i momsmaessig henseende beskriver sondringen mellem
hobbyvirksomhed pa& den ene side og honorarvirksomhed p& den anden side. Fokus er i stedet lagt pa
sondringen mellem selvsteendig gkonomisk virksomhed pa den ene side og hobbyvirksomhed p& den
anden.

C.3.5.1. Momslovens ordlyd og dens forarbejder

Som i skattelovgivningen indeholder momsloven heller ingen direkte ordlyd, som undtager
hobbyvirksomhed fra de regler, der geelder erhvervsvirksomhed. Der skal dog ikke ske registrering efter
momsloven, hvis den arlige omsaetning er under et vist niveau, for tiden 20.000 kr., men fra den 1. juli
2002 50.000 kr.



Momslovens forarbejder wudtaler endog, at gkonomisk virksomhed ikke alene omfatter varig
virksomhedsudgvelse, men ogsd mere lejlighedsvise gkonomiske transaktioner. Yderligere udtaler
forarbejderne, at gkonomisk virksomhed omfatter enhver form for sddan virksomhed uanset formalet med
eller resultatet af virksomheden, jf. Folketingstidende 1993/94, Tilleeg A, spalte 4380f.

C.3.5.2. Momsvejledningen
Momsvejledningen indeholder en raekke betragtninger om gkonomisk virksomhed og hobbyvirksomhed:

”C.1.4 @konomisk virksomhed

@konomisk virksomhed omfatter alle former for virksomhed som producent, handlende eller leverandgr af
ydelser samt virksomhed inden for liberale erhverv og dermed sidestillede erhverv, uanset formalet med
eller resultatet af virksomheden. Formalet vil dog oftest veere at opnd gkonomisk gevinst. Salg af egne
private effekter anses ikke for gkonomisk virksomhed i momslovens forstand.

Det er bade den regelmaessige virksomhedsdrift og de mere lejlighedsvise gkonomiske transaktioner, der
falder ind under begrebet gkonomisk virksomhed i momslovens forstand.

Udnyttelse af materielle eller immaterielle goder, f.eks. patenter, varemaerke- og mgnsterrettigheder, med
henblik pa opnaelse af indteegter af en vis varig karakter, anses ogsad som gkonomisk virksomhed.

Et holdingselskabs deltagelse i administrationen af et datterselskab anses som gkonomisk virksomhed. Et
holdingselskab, der alene besidder kapitalinteresser i andre virksomheder, udgver derimod ikke gkonomisk
virksomhed, medmindre selskabet samtidig direkte eller indirekte griber ind i administrationen af de
selskaber, hvori kapitalinteresserne besiddes. Det gaelder, nar holdingselskabet griber ind, ud over hvad
der fglger af de rettigheder, indehaveren af kapitalinteresserne har i sin egenskab af aktionaer eller
selskabsdeltager. Det fremgéar af EF-dommene C-102/00, Welthgrove og C-16/00, Cibo Participations SA.
Om C-16/00, se afsnit J.2.1.1.

Udlejning af et materielt gode er en udnyttelse af godet, der anses som gkonomisk virksomhed, nar
udlejningen iveerkseettes med henblik p& opnaelse af indtaegter af en vis varig karakter. Se EF-Domstolens
dom i sagen C-230/94, Renate Enkler.

Blandt de omsteendigheder, der skal vurderes ved afggrelsen af, om en momspligtig person har erhvervet
goder til brug for sin gkonomiske virksomhed, er det pageeldende godes art. Se EF-Domstolens dom i
sagen C-97/90, Lennartz. Den omstendighed, at et gode er egnet til en udelukkende gkonomisk
udnyttelse, er i almindelighed tilstreekkelig til, at dets ejer ma anses for at udnytte det til brug for
gkonomisk virksomhed og fglgelig med henblik pa at tilvejebringe indteegter af en vis varig karakter.
Safremt et gode p& grund af sin karakter derimod kan anvendes savel til erhvervsmaessig som privat brug,
ma der foretages en vurdering af samtlige omsteendigheder vedrgrende dets udnyttelse. Se EF-
Domstolens dom i sagen C-230/94, Renate Enkler.

En mulig fremgangsmade ved afggrelsen af, om den pageeldende virksomhed er gkonomisk virksomhed i
lovens forstand, kan veere en sammenligning mellem, p& den ene side de omstaendigheder, hvorunder den
pageeldende faktisk udnytter godet, og p& den anden side de omsteendigheder, hvorunder en tilsvarende
gkonomisk virksomhed normalt udgves.

Den periode, hvor godet faktisk udnyttes, kundekredsens omfang og indteegternes stgrrelse kan ligeledes,
sammen med andre konkrete omsteendigheder, tages i betragtning ved vurderingen.

@konomisk virksomhed kan bestd i flere pa hinanden fglgende handlinger. Forberedende handlinger,
sdsom erhvervelse af driftsmidler og erhvervelse af fast ejendom, er ogsd omfattet af begrebet gkonomisk
virksomhed. Det falger heraf, at ogsd de ferste investeringsomkostninger, der afholdes til brug for en
virksomhed, anses for gkonomisk virksomhed, og at Told-Skat i denne forbindelse skal tage
virksomhedens erklaerede hensigter i betragtning. Se EF-Domstolens dom i sagen C-268/83, Rompelman.

Det pahviler den, der anmoder om momsfradrag for sddanne omkostninger, at godtggre, at betingelserne
herfor er opfyldt. Told-Skat kan kreeve den erkleerede hensigt om at pabegynde gkonomisk virksomhed
forbundet med afgiftspligtige transaktioner bestyrket af objektive kriterier.

EF-domstolen har i sagen C-400/98 Birgitte Breitsohl afgjort, at en person hvis hensigt - der bestyrkes af
objektive forhold - er at pdbegynde selvsteendig gkonomisk virksomhed i den forstand, hvori udtrykket



anvendes i 6. momsdirektiv art. 4, og som afholder de farste investeringsomkostninger i det gjemed, skal
betragtes som en momspligtig person. Se ogsd dommen i sagerne C-110/98 og C-147/98 Gabalfrisa og
dommen i sagen C-396/98 Grundstiickgemeinschaft Schlossstrasse. Der henvises til afsnit J.1.1.

Se endvidere TfS 1999, 499, hvor det ikke fandtes godtgjort, at der forelda objektive kriterier, der
understgttede et selskabs erkleerede hensigt om at drive gkonomisk virksomhed.

Gennemfarelsen af en undersggelse af de tekniske og gkonomiske aspekter ved den pataenkte virksomhed
anses for en gkonomisk virksomhed, selv om undersggelsen har til formal at klarleegge, i hvilket omfang
den pateenkte virksomhed er rentabel.

Retten til fradrag for kebsmoms vedrgrende en saddan rentabilitetsundersggelse bevares saledes, selv om
det senere, henset til rentabilitetsundersggelsens resultater, besluttes ikke at g& videre til den
operationelle fase og at lade selskabet treede i likvidation, sdledes at den pataenkte virksomhed ikke var
forbundet med momspligtige transaktioner. Se EF-Domstolens dom i sagen C-110/94, INZO.

Told- og Skattestyrelsen har i SKM2001.200.TSS meddelt, at der i en konkret sag er givet en virksomhed
medhold i, at den driver selvsteendig gkonomisk virksomhed, nar den indkgber mad- og drikkevarer fra
tredjemand og videreseelger disse varer til medarbejderne ved lgntreek. Se D.4.

Auktionsholdere anses for at drive gkonomisk virksomhed. Det geelder, hvad enten der er tale om
almindelige auktioner eller tvangsauktioner.

I TfS 1995, 202 blev en fond ikke anset for at drive selvsteendig gkonomisk virksomhed med levering af
varer og/eller momspligtige ydelser mod vederlag og skulle derfor ikke momsregistreres. Fondens
indteegter var baseret pa indbetalinger fra virksomheder, der var leverandgrer til fondens medlemmer,
idet der ved levering blev indbetalt en del af fakturabelgbet til fonden. Fondens midler blev brugt, dels
som garantiordning for, at fondens medlemmer betalte fakturaerne, dels til PR-virksomhed, forskning,
produktudvikling mm. til gavn for fondens medlemmer.

C.1.4.1 Hobbyvirksomhed

Hobbyvirksomhed anses ikke som gkonomisk virksomhed. Hobbyvirksomhed er kendetegnet ved, at
virksomheden typisk er et udslag af en personlig interesse (hobby), og hvor ejeren ofte selv deltager i
virksomheden. De private formal er sdledes afgagrende fremfor det gkonomiske udbytte. Disse private
formal kan f.eks. veere uddannelses- og boligformal eller sportsinteresser sdsom ridning, hesteveeddelgb,
sejlads mv., eller det kan veere dyrehold som f.eks. ponyer, hunde, kaniner, hgns og lign.

Afgraensningen mellem hobbyvirksomhed og gkonomisk virksomhed/ erhvervsvirksomhed er normalt den
samme i bade moms- og skattemeaessig forstand.

Afggrelsen af, om der p& det momsretlige omradde er tale om gkonomisk virksomhed eller
hobbyvirksomhed, treeffes pa grundlag af en samlet, konkret vurdering af virksomheden, hvor alle
relevante forhold mé inddrages.

De relevante forhold, der har vaeret lagt veegt pa i praksis, er bl.a.:

e om der inden virksomhedens start har veeret foretaget undersggelse af lsnsomheden/udsigterne til
rentabel drift, herunder om der har veeret lagt drifts- og likviditetsbudgetter

e om der er udsigt til, at virksomheden far eller siden vil give overskud, bade et overskud pa den
primeere drift og et overskud, der star i rimeligt forhold til den investerede kapital (rentabilitet)

e om virksomhedens omfang er af en vis starrelse

e om virksomheden drives tilstraekkeligt intensivt/serigst

e om driftsformen er saedvanlig for virksomheder af den pageeldende art

e om der er andre end erhvervsmeessige formal med virksomheden

e om ejeren er afskaret fra at anvende virksomhedens aktiv til privat brug

e om ejeren har seerlige faglige forudseetninger (f.eks. relevant uddannelse) for at drive den
pagaeldende virksomhed

e om virksomheden har en naturlig sammenhaeng med ejerens evt. gvrige indteegtsgivende erhverv

¢ om virksomheden lever op til den erhvervsmeessige standard, der er geeldende for det pagaeldende

erhverv



e om virksomheden i givet fald vil kunne seelges til trediemand, dvs. om den trods evt. hidtidigt
underskud i trediemands gjne har en potentiel indtjeningsevne, eller om den slet ikke kan drives
lgsrevet fra den ejendom, person eller det regi, hvor den hidtil har veeret drevet

e om virksomhedens eksistens forudseetter, at ejeren har stabile indteegter fra anden side for at
neutralisere et underskud

e hvor mange &r virksomheden har veeret drevet med underskud, og hvorledes udviklingen i
budgettets stagrrelse er, herunder om underskuddene kan forklares saerskilt.

Ingen af disse kriterier er i sig selv afggrende for vurderingen af, om der er tale om gkonomisk
virksomhed eller hobbyvirksomhed.

Ved den type virksomhed, hvor indehaverens personlige indsats er virksomhedens vaesentligste aktiv, vil
virksomheden ofte blive anset for hobbyvirksomhed, medmindre den er professionelt drevet hvad angar
udstyr, driftsform og indehaverens faglige baggrund.

I Mn.943 fandt Momsneevnet, at en samler af gamle flasker og skilte ikke var momspligtig. Han solgte
dubletter pa basis af avisannoncering og en oversigtsliste. Salget havde ikke givet overskud, men havde
hgjst deekket.”

C.3.6. Moms — retspraksis

Foruden den ovennaevnte afggrelse Mn. 943 skal fra dansk og EU-retlig praksis om sondringen mellem
hobbyvirksomhed og selvstaendig gkonomisk virksomhed videre naevnes en reekke afggrelser. Idet 1994-
aendringen af momsloven a&endrede den ordmaessige definition af den afgiftspligtige personkreds, og idet
forarbejderne til loveendringen ikke klart naevner, at der ikke sker en definitionsmaessig sendring i praksis,
gennemgas kun den praksis, som er fremkommet efterfglgende.

C.3.6.1. Dansk praksis
TfS 1996.570 H

Et interessentskab blev stiftet med henblik pd blandt andet udvikling og produktion inden for
badbranchen, herunder fremstilling af sejl til bAdene, men i realiteten blev der kun pabegyndt produktion
af en enkelt bad til "Admirals Cup”. Da det senere viste sig ikke at veere muligt at samle de ngdvendige 3
bade til "Admirals Cup” blev baden fagrst brugt i enkelte kapsejladser, hvorefter den blev solgt.
Aktiviteterne i interessentskabet blev ikke anset for selvsteendig erhvervsvirksomhed i momslovens
forstand.[6] | stedet matte projektet efter en samlet bedemmelse opfattes som havende til formal at indfri
deltagernes personlige ambitioner inden for sejlsport. Det blev dog anerkendt, at interessenterne i en vis
udstraekning i forbindelse med projektet havde haft overvejelser om en fremtidig erhvervsmaessig
udnyttelse; men disse overvejelser fandtes ikke at have haft hverken et si konkret indhold eller en sddan
veegt ved beslutningen om at starte projektet, at projektet i overvejende grad har veeret
erhvervsmaessigt.

TfS 1997.639 Dep

Meddelt, at Skatteministeriet tog bekraeftende til genmeele i en sag om, hvorvidt badudlejning skulle anses
som gkonomisk virksomhed efter momsloven. Det blev saledes anerkendt, at badudlejningen var
selvsteendig gkonomisk virksomhed i momsretlig forstand. Herefter er praksis aendret, saledes at det beror
pad en selvsteendig momsretlig vurdering, om en virksomhed er en gkonomisk virksomhed efter
momsloven og en selvsteendig skatteretlig vurdering, om der er fradrag for driftsomkostninger m.v. Da
det ikke kunne godtggres, at der var tale om svig eller misbrug i forbindelse med momsregistreringen,
kunne der ikke ske ophaevelse af registreringen med tilbagevirkende kraft.

TfS 1999.106 LSR

En pensionist, der havde haft aktiviteter inden for blandt andet patentmaeglervirksomhed og afseetning af
olie- og sukkervarer, kunne ikke anses at drive selvsteendig virksomhed. Der blev her fortrinsvist lagt
veegt pa, at pensionisten i forbindelse med negative momsangivelser havde bevisbyrden for, at der var
realitet bag disse, og at pensionisten ikke kunne dokumentere, at virksomheden blev drevet med den for
selvstaendig gkonomisk virksomhed forngdne aktivitet. Herved blev der henset til, at flere af de
dokumenter, som pensionisten havde fremlagt, matte anses som uden realitet. Dommen blev appelleret til
Landsretten, som afsagde dom i overensstemmelse med Landsskatterettens afggrelse.



TfS 2000.447 @

Ejeren af en landbrugsejendom afstod i 1995 det meste af landbrugsjorden, medens restarealet blev
bortforpagtet i 1996. Virksomheden afmeldtes fra momsregistrering fra 1. januar 1997. | 1997 blev der
indgivet en negativ momsangivelse vedrgrende perioden 1995 og 1996. Landsretten fandt, at der ved
salget i 1995 af den veesentligste del af jordtilliggendet var sket en sa veesentlig eendring af
virksomheden, at told- og skattemyndighederne kunne revurdere virksomhedens karakter. Landsretten
gav desuden myndighederne medhold i, at der ikke var drevet selvsteendig gkonomisk virksomhed i 1995
og 1996. Dette blev begrundet med, at landbrugsjorden ikke blev drevet pa en made, der kan
karakteriseres som erhvervsmeessig, og at de pa ejendommen vaerende hestebokse ikke var eller blev
forsggt udlejet. Da de oprindelige momsangivelser i form af nul-angivelser for 1995 og 1996 senere blev
forsggt aendret ved indleveringen af en negativ efterangivelse, var told- og skattemyndighederne ikke
forpligtet til at acceptere disse aendringer.

C.3.6.2. Moms - EF-Domstolens praksis
Sag C-230/94 (Renate Enkler)

Domstolen fastslog, at det er op til de nationale domstole at vurdere samtlige konkrete omstaendigheder,
nar det skal afggres, hvorvidt udlejning af en campingbil skete med henblik pd udgvelse af selvstaendig
gkonomisk virksomhed.

Sag C-110/94 (INZO)

Omkostningerne til forundersggelser og rentabilitetsundersggelser skulle anses for en del af den
erhvervsmaessige virksomhed, selv om denne ikke senere blev igangsat. Det pataenkte projekt udgjorde
virksomhed som afgiftspligtig person. Kun i tilfeelde af svig og misbrug kan myndighederne naegte at anse
en afgiftspligtig person som saddan med tilbagevirkende kraft.

C.3.6.3. Analyse af retspraksis vedrgrende moms

Det er uklart, om meddelelsen fra Skatteministeriets Departement vedrgrende friggrelsen fra det
skatteretlige hobbybegreb medfarer, at der ogsd skal tilsigtes en bredere wvurdering af
virksomhedsbegrebet i relation til den situation, som er naevnt i TfS 1996.570 H, hvor der ikke er tale om
udlejning, men derimod pabegyndelse af en virksomhed. TfS 1996.570 H er afgjort fgr offentligggrelsen af
INZO-dommen, og det antages af flere, at Hajesteret ville veere kommet frem til et andet resultat, safremt
INZO-dommen var kendt.[7] Imidlertid er det forudsat i INZO-dommen, at de indledende aktiviteter var
rettet mod en senere selvstaeendig gkonomisk virksomhed, medens afggrelsen i TfS 1996.570 H jo netop
konstaterer, at de indledende aktiviteter i form af bygningen af en kapsejladsbad i det konkrete tilfaelde
ikke i tilstreekkelig grad kunne siges at vaere teenkt fulgt op af en senere udnyttelse af de opndede
erfaringer.

Derudover ma Skatteministeriets meddelelse fra 1997, som ma anses som en praksisaendring begrundet i
den feelleseuropeeiske retsstilling, dog siges at give et videre spaend for fortolkningen af selvsteendig
gkonomisk virksomhed i forhold til hobby end den tilsvarende afgreensning af erhvervsvirksomhed i
skattemaessig forstand. Der synes sdledes ikke lsengere at blive lagt veegt p& de rentabilitets- og
overskudsanalyser, som er fundamentale i den skatteretlige sondring. | stedet synes der vel nok at blive
anlagt et mere fremadrettet perspektiv, hvor der i hgjere grad tages udgangspunkt i virksomhedens
aktiviteter i forhold til pa sigt at sikre sig en markedsposition.

De pageeldende betragtninger er ligeledes kommet til udtryk i Skatteretsradets rapport fra juni 1999, hvor
det pd side 31 slas fast, at: ”"De seneste domme fra EF-Domstolen om gkonomisk virksomhed har
understreget, at der er vaesentlig forskel pa fortolkningen af "gkonomisk virksomhed”, der ligger til grund
for en virksomheds momsregistrering og det krav om erhvervsmaessig virksomhed, der indgdr ved
opggrelsen af virksomhedens skattepligtige indkomst.”

[5] Se folgende afgerelser, hvoraf de fleste er refereret i afsnit C.2.2: TfS 1997.473 H (Momsregistreret,
men blev anset som lgnmodtager vedr. fradrag for udgifter), TfS 1996.449 H (Momsregistreret og blev
anset som selvsteendig vedr. fradrag for udgifter), TfS 1995.154 TSS (Momsregistret, men blev anset som
lgnmodtager i relation til kildeskatteloven), TfS 1994.651 LSR (Momsregistreret, men blev anset som



lsnmodtager i relation til fradrag for udgifter. Desuden blev den pagaeldende for en anden aktivitet anset
for at have drevet hobbyvirksomhed), TfS 1989.75 Dep. (Momsregistreret og blev anset som selvsteendig
efter kildeskatteloven), TfS 1988.634 Dep. (Momsregistreret og blev anset som selvsteendig i relation til
kildeskatteloven), TfS 1988.358 @ (Momsregistreret og blev anset som selvsteendig efter
kildeskatteloven), TfS 1988.236 LR (Momsregistreret og blev anset for selvsteendig i relation til
virksomhedsskatteloven), 1988.92 SSD (Momsregistreret og blev anset for selvsteendig i relation til
virksomhedsskatteloven), TfS 1987.140 Dep. (Momsregistreret, men blev anset som lgnmodtager efter
kildeskatteloven), TfS 1985.129 Dep. (Momsregistreret og blev anset som selvsteendig efter
kildeskatteloven), UfR 1977.844 H (Momsregistreret, men blev anset som Ignmodtager efter
kildeskatteloven)

[6] Tidligere blev begrebet "selvsteendig erhvervsvirksomhed” anvendt som parameter for momspligten.
Forst i forbindelse med 1994-zndringen af loven, hvorved 6. momsdirektiv blev implementeret i dansk
ret, eendredes begrebet til "selvsteendig gkonomisk virksomhed”.

[7] Lars Loftager Jgrgensen m. fl. i "Momsloven med kommentarer”, 3. udg., 1999, s. 57.



Kapitel D Lgsningsmodeller
D.1. Indledning

Der er i afsnit B blevet redegjort for en reekke af de kritikpunkter vedrgrende den skattemaessige
behandling af atypisk beskeeftigede, som er blevet fremfart fra sivel interesseorganisationers side som fra
anden side.

Kritikpunkterne bunder grundleeggende i den forskelsbehandling, der sker i det nuveerende skattesystem
mellem lgnmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende, og som giver seerlige problemer for netop de
atypiske beskeeftigede, der befinder sig i grdzonen mellem de to traditionelle grupper pa arbejdsmarkedet.
Som naevnt i afsnit B.2.3.2.1. ma det generelt siges, at en atypisk beskeeftiget person, der bliver
klassificeret som selvsteendig af skattemyndighederne, opndr veesentlige gkonomiske og
forretningsmeessige fordele set i forhold til en naesten tilsvarende atypisk beskeeftiget person, der
skattemaessigt bliver behandlet efter de regler, der geelder for lsnmodtagere.

Den skattemaessige status kan sdledes f& afggrende betydning for den enkelte atypisk beskaeftigedes
mulighed for overhovedet at virke pa arbejdsmarkedet. Denne persongruppe fokuserer derfor i saerlig grad
pa skattesystemets nuvaerende tilstand pa omradet.

Et gennemgdende treek i kritikken af det nuvaerende skattesystem er, at reglerne for den skattemaessige
sondring mellem lgnmodtagere og selvsteendige er for uklare, og at det derfor virker uforstdeligt for
persongruppen, nar en atypisk beskeeftiget, der tydeligvis arbejder med en hgj selvsteendighedsgrad,
alligevel ikke bliver behandlet som selvstaendigt erhvervsdrivende af skattemyndighederne.

For s& vidt angar uegentlig erhvervsmaessig virksomhed er der isaer peget pa det forhold, at overskud
anses som almindelig indkomst og beskattes, mens underskud ikke kan modregnes i anden indkomst og
ikke kan fremfgres til modregning i senere ar uanset kilden. Denne praksis giver ingen statte til
virksomheder, der befinder sig i en etableringsfase. Desuden kan den manglende lovmeessige regulering
skabe uklarhed om reglerne.

Det ma pa den baggrund konstateres, at den nuveerende indretning af skattesystemet medfarer nogle
vaesentlige problemer for gruppen af atypisk beskeeftigede, og at disse problemer muligvis er med til at
skabe begraensninger i lysten til at starte selvstaendig virksomhed. Herved kan den nuvaerende retstilstand
veere medvirkende til at modarbejde den nuveerende regerings arbejde for at skabe en steerkere
selvsteendighedskultur her i landet.

Afsnittene D.3 — D.10 indeholder projektgruppens forslag til, hvorledes de opstaede problemer i givet fald
kan lgses. Modelbeskrivelserne suppleres i kapitel E med en mere indgdende analyse af de forskellige
lgsningsmodeller.

I enkelte tilfeelde er konkrete lgsningsmodeller diskuteret i afsnittene D.3 — D.10 uden at projektgruppen
foreslar modellen. Der foretages saledes ikke en nsermere analyse i kapitel E i disse tilfeelde. Dette kan for
eksempel veere situationen, safremt den opstillede lgsningsmodel &benlyst vil vaere i strid med
skattestoppet eller andre helt grundleseggende principper.

D.2. Udvikling i indkomststrukturen her i landet

For at kunne forsta de problemer, som den 3. gruppe tilsyneladende oplever med skattesystemet, kan det
veere frugtbart at holde fast i, at indkomststrukturen her i landet har undergaet store udviklinger.

En kort og meget forsimplet historisk beskrivelse af indkomstforholdene her i landet viser i grove treek tre
udviklingstrin pa arbejdsmarkedet:

e Det feudale og preeindustrielle arbejdsmarked, hvor man enten var selvsteendig (storbonde —
kapitalist) eller lsnmodtager (landarbejder — fabriksarbejder). Og det var man vel og maerke hele
livet; med andre ord skiftede den enkelte sandsynligvis ikke status eller branche gennem
arbejdslivet.

e Det industrielle samfund efter krigen, hvor bl.a. forandringer i landbrugssektoren gjorde, at de
mindre landbrug i hgjere grad var ngdsaget til at supplere indkomsten ved landbruget med
lgnindkomst — enten i byen eller som landarbejder ved stgrre landbrug. Der forekom herefter
oftere situationer, hvor den enkelte skatteyder bade oppebar selvsteendig erhvervsindkomst og
lgnindkomst (i samme ar).



e Informationssamfundet, hvor den ggede fragmentering af arbejdsmarkedet har gjort, at der er
langt hgjere tendens til, at man skifter bade status og branche gennem livet — for nogle personer
endda flere gange over samme ar. Dette er netop tilfeeldet med de atypiske beskeeftigede. Disse
personer oppebeaerer indteegt til livets underhold ved flere forskellige indkomstarter — og dette ofte
inden for samme Aar.

Nedenstdende skema D.2. illustrerer de forskellige indkomstmuligheder. P4 den ene side findes de
traditionelle erhvervsgrupper pa arbejdsmarkedet, der kun oppebaerer én form for indkomst — Ignindkomst
eller selvsteendig erhvervsindkomst. Desuden findes en speciel gruppe, der kun oppebaerer
honorarindkomst. Disse personer er ofte forsgrget via det offentlige eller inden for familien og supplerer til
livets underhold med mere eller mindre sporadiske honorarindkomster. Derudover findes der personer,
der over en periode eller maske inden for samme indkomstar oppebaerer bade Ignindkomst og selvsteendig
erhvervsindkomst. Endelig findes der personer inden for de traditionelle erhvervsgrupper pa
arbejdsmarkedet, der udover lgnindkomst eller selvsteendig erhvervsindkomst oppebeaerer begrsensede
indkomster ved bibeskeeftigelse. Alle disse indkomster og indkomstkombinationer er indarbejdet i
skattesystemet og volder som udgangspunkt ingen problemer for ligningsmyndighederne.

Beskaeftigelsesministeriets rapport har pa den anden side beskrevet en saeregen indkomstgruppe i det nye
informationssamfund, der ofte oppebeerer flere forskellige og utraditionelle indkomster inden for samme
periode og som herved afviger fra de traditionelle erhvervsgrupper i skemaet.

Hvad angar de lgst tilknyttede, er dette saerlig udtalt. Denne undergruppe er netop defineret ved, at
personen ofte har mange hvervgivere inden for samme ar, og gruppen kan derfor have alle taenkelige
indkomstarter og indkomstkombinationer — og ofte inden for samme ar. Problemet er tilsyneladende her,
at skattesystemet ikke er gearet til at behandle de lgst tilknyttedes svingende og uens indkomstforhold -
badde hvad angar klassificering af de enkelte indkomstposter inden for samme ar og indremmelse af
fradrag for driftsomkostninger i indkomstaret.

Hvad angar de selvbeskeeftigede vil denne indkomstgruppe ofte have én eller ganske fa hvervgivere pa et
givent tidspunkt. Problemet er oftere her, at skattesystemet ikke er gearet til at behandle den
selvbeskaeftigedes utraditionelle position pd arbejdsmarkedet, hvorefter den pageeldendes indkomst bliver
anset som lgnindkomst ud fra skatteveesenets traditionelle opfattelse af arbejdsmarkedet — selv om
indkomsterhvervelsens form synes at veere vaesensforskellig i forhold til den traditionelle lsnmodtager
(stor selvsteendighedsgrad og relativt hgjt omkostningsniveau).



Skema D.2.: Arbejdsindkomster og personlig aktivitet

erhvervsindkomst

Aktivitet lgnmodtager bibeskeeftigelse selvsteendig Lgnmod- |eks.: pensionist
tager og
Indkomstart - arbejder - foredragsholder |- advokat selvsten- |- legatmodtager
dig
- tjenestemand - skribent - revisor - valgforordnede
- funktionaer - idreetsudgver - hdndvaerker eks: kunstnerisk
liberal
- musiker - entreprengr
- musikere
atypiske - neeringsdrivende
beskeaeftiget - artister
- arkitekt
- konsulent - solister
- bankier
- r&dgiver eks: hjemmegéaende
- landmand
- freelancer - medhjeelpere
- gartner
- formidler - lejlighedsdigter
- kontorist - kogekone
- journalist
- entertainer
Lgnindkomst X X X X
Honorarindkomst X X X X
Selvsteendig X X X X

(Hobbyindkomst)

Kritikken af det nuveerende skattesystem er netop, at systemet i for hgj grad stadigveek er en afspejling af
den "gamle” erhvervsstruktur her i landet. Dette kommer til udtryk ved, at der lige fra skattereglerne,
cirkuleerer, vejledninger og frem til den egentlige skatteforvaltning opereres med et tankesaet, hvor der
tages udgangspunkt i begreberne ’lenmodtager’ og ’'selvstaeendigt erhvervsdrivende’, der relaterer til en
personlig skatteretlig status. De kommunale skatteforvaltninger er ligefrem organisatorisk delt op i
“lgnmodtagerligningen” og "erhvervsligningen”.

Det er projektgruppens opfattelse, at denne struktur ikke p& hensigtsmaeessig made modsvarer den
faktiske udvikling i det postmoderne samfund, hvor stadig flere personer pd utraditionel vis oppebaerer
flere forskellige indkomstarter inden for samme indkomstar.

Nedenstéende figur giver en oversigt over det samlede problem.



Figur D.2.: Redeggrelsens problemstilling

De atypisk beskeaeftigedes indkomstforhold:

» Svingende indkomster
» mangeartede indkomster
» utraditionel indkomsterhvervelse

Nuveerende skattesystem:

Baseret pa et traditionelt arbejdsmarked med relativ stabil
indkomststruktur

De atypiske beskeeftigedes oplevelser med skattesystemet:

ukorrekt klassificering af den enkelte indkomstpost

manglende anerkendelse af fradrag for driftsomkostninger

reduceret fradragsveerdi ved fradrag for driftsomkostninger

uklarhed om moms

uklarhed og vilkarlighed ved spgrgsmal om A- eller B-
indkomst

uklarhed og Vvilkarlighed ved indkomster der ikke er
lgnindkomst eller erhvervsindkomst

Konsekvens: ”En veesentlig hindring for et godt arbejdsliv’[8] .

Eventuelle lgsninger vil blive fremlagt ud fra denne problemstilling. Lgsningsmodellerne skal med andre
ord sgge at tilvejebringe,

1) at utraditionelle arbejdsindkomster pa lige fod med Ignindkomst og selvstaendig erhvervsindkomst
er integreret i det danske skattesystem. Dette skal geelde sdvel p& indkomst- som p& omkostningssiden.
Det vil blive diskuteret, hvorledes retstilstanden for indkomst indtjent ved honorarvirksomhed kan
forbedres, samt om den nuvaerende praksis for s& vidt angar savel honorarvirksomhed som
hobbyvirksomhed skal lovreguleres. Desuden vil det blive drgftet, om det er hensigtsmaessigt at indfgre
seerlige skatteregler for etableringssituationen.

2) at skattesystemet sd vidt muligt opererer med en klar og ensartet afgreensningspraksis mellem de
forskellige indkomstarter. Det bgr veere underforstdet, at hver enkelt indkomstpost skal klassificeres for
sig. Det bgr her overvejes, hvorvidt denne afgraensning i hgjere grad burde tage hgjde for den nuveerende
skeaevvridning i reglerne, sdledes at en forholdsmeessig starre del af de atypisk beskaeftigede i fremtiden vil
blive betragtet som selvsteendigt erhvervsdrivende i skattesystemet.

3) at skattesystemet i hgjere grad er gearet til at kunne administrere det forhold, at svingende
indkomstforhold medfarer et stgrre tidsmeessigt skel mellem indkomst og den relaterede udgift.

4) Det bgr overvejes, om der burde aendres i reglerne for omkostningsfradrag i forbindelse med
Ilgnindkomst. Hensigten med at indfgre en forskelsbehandling pa& dette punkt var i sin tid at tilskynde til, at
udgifterne i forbindelse med arbejdet blev flyttet over pa arbejdsgiveren. Antageligt er denne overflytning
imidlertid kun sket i begreenset omfang for specielt de atypiske beskaeftigede. Samtidig viser retspraksis,




jf. afsnit C.2.2., at der generelt stilles krav om, at en person afholder ganske betydelige udgifter, fgr disse
bliver betragtet som sa usaedvanlige for en lgnmodtager, at personen betragtes som selvstaendig.

5) at der hersker den stgrst mulige klarhed over spgrgsmalet om A- eller B-indkomst.

6) at der hersker den stgrst mulige klarhed over spgrgsmal om momspligts indtreeden og
momspligtens ophar.

D.3. Lgsning A — Fastholdelse af de nuverende regler for
beskatning af hobby- og honorarindkomst

De nuveerende regler om beskatning af uegentlig erhvervsvirksomhed (hobby- og honorarvirksomhed)
hviler p4 en praksisskabt fortolkning af principperne i statsskatteloven. En praecisering af reglerne for
uegentlig erhvervsvirksomhed vil derfor i realiteten kunne indbefatte bedre vejledningstiltag eller kunne —
som anbefalet fra flere sider - indebaere en kodificering af disse regler.

D.3.1. Yderligere vejlednings- og tjenestebefalingstiltag
Vejledningsindsatsen

Yderligere informationstiltag kan veere en mulighed for at give skatteyderne et klarere overblik over,
hvornar der er tale om uegentlig erhvervsvirksomhed og hvornadr der er tale om egentlige
erhvervsmaessige aktiviteter.

Ud fra antallet af sager, hvor problemstillingen har veeret oppe, kan det veere nzerliggende at antage, at
informationen ikke har veeret god nok. Dette skal imidlertid seettes i forhold til de voldsomme
incitamenter, som skattesystemet i dag indeholder, og som bevirker et udtalt gnske fra skatteyderne om
at blive placeret i den skattemaessigt bedste gruppe — altsd i gruppen af selvsteendigt erhvervsdrivende.

Der eksisterer allerede i dag en del vejledninger om hobbyvirksomhed, men ikke saerlig megen vejledning
om honorarvirksomhed. Senest har Told- og Skattestyrelsen i februar 2002 udsendt en vejledning med
titlen "Pa vej — mod egen virksomhed”, hvor der pa godt en side redeggres for sondringen mellem erhverv
og hobby, herunder hvilke typetilfeelde som er seerligt risikable. Alene af denne grund skal projektgruppen
afholde sig fra at foresla yderligere informationstiltag p& dette omrade. Det er sdledes projektgruppens
opfattelse, at effekten af denne samlede vejledning bgr fastslds, fgr der laves aendringer af allerede
indfgjet tekst.

Det er sdledes projektgruppens opfattelse, at der allerede nu i tilstreekkeligt omfang er informeret om,
hvordan der sondres mellem hobby og erhverv, og om de skattemeessige konsekvenser. | hvert fald bgr
denne intensivering af vejledningsindsatsen gives lejlighed til at virke, far der fra projektgruppens side
stilles yderligere forslag i denne henseende. Det er derfor projektgruppens opfattelse, at det i
naerveerende sammenhaeng er mere veaesentligt at fokusere pa de retssikkerhedsmaessige og
hensigtsmaessige aspekter af den skattemeessige opdeling mellem egentlig og uegentlig erhvervsmaessig
virksomhed.

For s& vidt angdr honorarvirksomhed er tilfeeldet anderledes, og det kan derfor anbefales, at der i en
kommende revision af ovennaevnte vejledning fra februar 2002 indfgjes en beskrivelse af, hvorledes
honorarvirksomhed afgreenses og hvad de skattemaessige konsekvenser af honorarindtaegter er. Det ma
konstateres, at en vaesentlig del af den tredje gruppe i stagrre eller mindre omfang har indteegter fra
honorarvirksomhed.

Instruktionsvirksomhed over for ligningsmyndighederne (tjenestebefalinger)

For sd vidt angar tjenestebefalinger er fortolkningen af og retsstillingen for uegentlig erhvervsmaessig
virksomhed tillige med relevant retspraksis beskrevet udfgrligt i Ligningsvejledningens afsnit E.A.1.2.

Det fremgar sdledes, at der eksisterer en sondring mellem pa den ene side uegentlig erhvervsvirksomhed i
form af hobbyvirksomhed og pa& den anden side egentlig erhvervsvirksomhed. Det fremgar desuden, at
skattereglerne for hobbyvirksomhed afviger fra reglerne for egentlig erhvervsvirksomhed. Der er derfor
ikke grundlag for at intensivere eller yderligere malrette denne indsats. Det bgr st klart for alle lignende
skattemyndigheder, at der altsd skal opereres med en seerlig indkomstmodtagergruppe kaldet
hobbyvirksomheder.



Ligningsvejledningen indeholder derimod ikke — i modseetning til Vejledning om indeholdelse af A-skat,
AM-bidrag og SP-bidrag — naermere om honorarvirksomhed. Det kan imidlertid overvejes at indfgje et
afsnit i Ligningsvejledningen om definitionen af og behandlingen af honorarindkomst og udgifter i
forbindelse hermed.

D.3.2. Kodificering af reglerne for indkomstbeskatning.

Ved en kodificering af den eksisterende praksis for indkomstopggrelse af uegentlig erhvervsvirksomhed vil
man opna sterre klarhed over, hvad der er geeldende ret. Dette synes specielt at veere ngdvendigt for
honorarvirksomhed, som er svagt beskrevet i vejledninger, cirkuleerer med videre. Men ogsa
retstilstanden for hobbyvirksomhed kan med fordel kunne kodificeres. Samtidig vil eventuelle
tvivisspgrgsmal kunne blive afklaret. Der er sdledes forskellige opfattelser af, hvilken hjemmelsmaessig
baggrund der er for de i praksis geeldende principper for nettoindkomstopggrelsen ved uegentlig
erhvervsvirksomhed, jf. Skatteretsradets notat om indkomstopggrelsen i uegentlig erhvervsvirksomhed,
juni 2000 (bilag 2). Der er ligeledes — som det beskrives umiddelbart nedenfor — uklarhed om
udstreekningen af den manglende adgang til underskudsfremfgrsel. Endvidere medfgrer kodificeringen, at
der politisk kan blive taget stilling til, hvad man reelt gnsker for sd vidt angar hobby- og
honorarvirksomhed.

En kodificering indebaerer ikke blot, at nettoindkomstprincippet lovfaestes, men ogsad at den eksisterende
praksis i relation til manglende mulighed for underskudsfremfarsel og praksis vedrgrende afskrivninger
mv. skal lovreguleres.

Indteegter

Praksis i dag indebeerer, at indteegter ved uegentlig erhvervsvirksomhed beskattes som personlig
indkomst, jf. SL § 4.

Udgifter

Ifglge praksis kan de udgifter, der har veeret afholdt med henblik pa at erhverve indteegten ved den
uegentlige erhvervsvirksomhed, fradrages i disse indtsegter efter et nettoindkomstprincip. Fradragsretten
er dermed kildebegreenset, og der kan saledes ikke ske modregning i andre indtaegter.

Det forhold, at kun nettoindkomsten skal medregnes til den personlige indkomst, indebeerer, at udgifterne
ved indkomstens erhvervelse fragar i den personlige indkomst.

Lgsning

I personskatteloven indseettes i § 3, stk. 2, et nyt nr., hvor der gives adgang til fradrag i den personlige
indkomst for udgifter, herunder afskrivninger, der er anvendt til at erhverve, sikre, og vedligeholde
indkomsten ved hobby- og honorarvirksomhed. Safremt det findes passende at eendre begrebet, saledes
at lovteksten i stedet taler om “uegentlig erhvervsvirksomhed”, ma et eventuelt lovforslag i
bemaerkningerne henvise til hobby- og honorarvirksomhed.

Underskudsfremfarsel

Ifglge praksis kan underskud, der er fremkommet ved, at en uegentlig erhvervsvirksomheds udgifter er
stgrre end indteegterne, ikke fratreekkes ved arets samlede indkomstopggrelse for den skattepligtige. Efter
praksis kan underskud heller ikke fremfares til modregning i senere &ars overskud fra uegentlig
erhvervsvirksomhed.

Denne praksis modificeres dog, hvis der kan konstateres en direkte sammenhaeng mellem udgifter, der
kan indeholdes i &rets underskud og indteegter erhvervet i senere ar. Disse udgifter vil formentlig kunne
fremfgres til modregning i de sammenhaengende indteegter. Der kan undertiden blive tale om adgang til at
aktivere udgifter, som direkte kan henfgres til indteegter, der er indtjent i en senere periode, og dermed
ikke tale om en egentlig underskudsfremfarsel. Modifikationen er ikke begrundet i fast praksis, men er
baseret pa Landsskatterettens kendelse, TfS 1989, 244 LSR, der vedrgrte en hundekennelvirksomhed.

Af kendelsen fremgar det, at et par af kennelens hunde havde faet hvalpe for farste gang i slutningen af
1984, hvilket gav klageren en indteegt ved salg af hvalpene i 1985. Landsskatteretten godkendte, at
klageren kunne reducere indteegten med de udgifter, som klageren havde haft til at frembringe
overskuddet, uanset at udgifterne var afholdt et tidligere ar.



Landsskatteretten har imidlertid efterfglgende i en kendelse, TfS 1999,517, naegtet underskudsfremfarsel i
en sag, hvor tidligere ars underskud ved travhestehold blev forsggt fradraget i en praemieindteegt i et
senere indkomstar. Landsskatteretten bemaerkede i kendelsen, at opggrelsen af overskud matte baseres
pa de i arets lgb opnaede indteegter og afholdte udgifter, jf. princippet i SL 8§ 4. Landsskatteretten
bemeaerkede endvidere, at der ikke i hobbyindteegt kunne ske fremfogrsel af underskud efter
personskattelovens § 13 eller ligningslovens § 15. Den pageeldende kendelse kan muligvis ses som en
praksisskaerpelse i forhold til 1989-afggrelsen, saledes at der nu generelt ikke er mulighed for
underskudsfremfgrsel ved hobby- og honorarvirksomhed. Dette er dog uklart.

Lgsning:

En lovregulering indebeaerer, at den hidtidige manglende adgang til underskudsfremfgrsel fortseetter. Dette
kan ske ved den foresldede aendring af personskattelovens § 3, stk. 2, hvoraf det fremgar, at det alene er
udgifter, der kan indeholdes i indteegterne, som kan fradrages.

| forbindelse hermed bgr det overvejes, om der skal gives adgang til, at underskud ved en uegentlig
erhvervsvirksomhed kan fradrages i overskud fra anden uegentlig erhvervsvirksomhed hos samme
skatteyder. Dette spgrgsmal er ikke afklaret i retspraksis og vil blive behandlet i afsnit D.4 om aendring af
de skattemaessige regler for hobby- og honorarvirksomhed.

En lovregulering der fastholder den manglende adgang til underskudsfremfarsel, kan opfattes som en
skeerpelse i forhold til afgerelsen i TfS 1989, 244, afhaengig af fortolkningen af 1999-afggrelsen. Dermed
vil en s&dan lovregulering vaere i strid med skattestoppet, idet en lovregulering vil medfare, at der ikke
leengere vil veere samme adgang til, som i TfS 1989, 244, udfra almindelige rimelighedsbetragtninger at
give fradrag for udgifter, der er afholdt i et andet indkomstar. Det er dog projektgruppens umiddelbare
opfattelse, at sammenhangen mellem udgifter og indteegter er rimelig ens i de to afgerelser, hvor de
mere generelle bemeerkninger i 1999-afggrelsen derfor gar, at 1989-afggrelsen star alene.

Afskrivninger/Salg af aktiver

Efter praksis kan der ogsa ved uegentlig erhvervsvirksomhed foretages skattemaessige afskrivninger. Der
er fradrag for det skennede veerditab pa aktiverne det pageeldende ar under forudsaetning af, at fradraget
kan rummes i den uegentlige erhvervsvirksomheds overskud. Der er saledes ikke tale om afskrivning efter
de almindeligt anvendte metoder, som beskrives i afskrivningsloven.

Fortjeneste og tab ved salg af aktiver inddrages ikke ved indkomstopggrelsen ved uegentlig
erhvervsvirksomhed. Det skyldes, at der netop er tale om salg af et aktiv fra uegentlig
erhvervsvirksomhed, jf. SL § 5, stk. 1, litra a. Der sker heller ikke beskatning af genvundne afskrivninger.

Lgsning

En egentlig adgang til afskrivninger kan i givet fald ske ved at udvide afskrivningslovens
anvendelsesomrade til ogsd at geelde ved uegentlig erhvervsvirksomhed. Dette kan ske ved i
afskrivningslovens § 1 at indseette et stk. 2, hvoraf det fremgar, at stk. 1 tillige finder anvendelse for
uegentlig erhvervsvirksomhed for sd vidt angar det skennede veerditab pa aktiverne, idet der dog ikke
gives adgang til underskudsfremfgrsel.

Gives der derimod adgang til anvendelse af de almindelige afskrivningsprincipper i afskrivningsloven,
herunder saldoafskrivninger, vil det derimod veere inkonsekvent, safremt der ikke skal ske beskatning af
genvundne afskrivninger. Der er i denne henseende tale om aendringer i forhold til den nuveerende
ordning, hvorfor dette spgrgsmal behandles videre i afsnit D.4.4.

Renteudgifter

Renteudgifter ved uegentlig erhvervsvirksomhed betragtes som private renteudgifter og kan fratreekkes
efter de regler, der geelder for andre private renteudgifter. Renterne er fradragsberettigede, jf. SL 8§ 6, stk.
1, litra e. Fradraget foretages i kapitalindkomsten, jf. PSL 8 4, stk. 1, nr. 1.

Lgsning

Da PSL 8 4, stk. 1, nr. 1, omfatter alle renteudgifter, der ikke er er tilskrevet som led i pengengering, eller
som er omfattet af virksomhedsordningen, er der allerede i dag lovregler, der fastleegger den



skattemaessige behandling af renteudgifter i uegentlig erhvervsvirksomhed. Der er derfor ikke behov for
yderligere kodificering.

D.3.3. Forholdet til arbejdsmarkedsbidraget.

D.3.3.1. Honorarvirksomhed

Som omtalt i kapitel B anses honorarvirksomhed i hgjere grad end hobbyvirksomhed som en gkonomisk
aktivitet med gevinst for gje. Dette er en af arsagerne til, at indkomst ved honorarvirksomhed — i
modseetning til indkomst ved hobbyvirksomhed — er gjort arbejdsmarkedsbidragspligtigt. Problemet er
blot, at medens indkomstbeskatningen af honorarvirksomhed almindeligvis fglger et nettoindkomstprincip,
skal arbejdsmarkedsbidraget beregnes pd baggrund af bruttoindkomsten. Honorarmodtageren skal i dag
selv foretage de ngdvendige omregninger og rettelser pa selvangivelsen. Som tidligere omtalt er der en
latent risiko for, at rettelserne foretages i selvangivelsens rubrik 12 (bruttohonorarer mv. fgr AM-bidrag),
hvorved opggrelsen af arbejdsmarkedsbidraget fejlagtigt sker pd baggrund af nettoindkomsten. En korrekt
angivelse vil derimod ske, hvis bruttoindkomsten fra honorarvirksomhed angives/bibeholdes i rubrik 12 (et
indberettet bruttohonorar i rubrik 12 aendres ikke), medens eventuelle indkomstrelaterede omkostninger
angives i rubrik 29 (@vrige fradrag i den personlige indkomst).

Dermed kan der siges at veere risiko for vilkarligheder afhaengig af, om skatteyderen eller dennes radgiver
er opmaerksom pa problemstillingen. Vilkarlighederne kan give sig udslag i forskellige markedspriser pa
honorarydelsen, selv om denne effekt m& anses for beskeden.

Problemstillingen kan dog forholdsvis let lgses, idet teksten til rubrik 29 skal sendres, sdledes at det
tydeligt fremgar, at rubrikken skal benyttes til alle gvrige fradrag i den personlige indkomst — altsa til
fradrag for indkomstskabende udgifter ved hobby- og honorarvirksomhed.[9]

D.3.3.2. Hobbyvirksomhed

Der beregnes ikke i dag arbejdsmarkedsbidrag af hobbyindkomst. En kodificering er derfor ikke
ngdvendig, idet arbejdsmarkedsfondsloven rent teknisk er opbygget sdledes, at loven fastslar, hvem der
er arbejdsmarkedsbidragspligtig.

D.4. Lgsning B — a&endrede regler for hobbyindkomst og hono-
rarindkomst

| forleengelse af en eventuel kodificering af den skattemeessige praksis for indkomst ved uegentlig
erhvervsvirksomhed kan det desuden overvejes at foretage visse aendringer blandt andet af hensyn til den
situation, hvor etableringen af en egentlig erhvervsmaessig virksomhed sker via driften af en uegentlig
erhvervsvirksomhed.

Med den nuveerende praksis for den skattemeessige indkomstopggrelse ved hobby- og honorarvirksomhed
geelder, at skatteyderen kan fratreekke udgifter, som er relateret til indkomsterhvervelsen i det
pageeldende indkomstar. Der kan saledes ikke ske underskudsfremfarsel, og der kan heller ikke foretages
fradrag i anden indkomst.

Specielt den manglende mulighed for underskudsfremfagrsel ma anses som problematisk for virksomheder
i den tredje gruppe, som kategoriseres som uegentlig erhvervsvirksomhed. | investeringskalkulen efter
skat vil den manglende underskudsfremfgrsel saledes bidrage negativt til en eventuel positiv nutidsvaerdi,
hvormed sandsynligheden for, at investeringen i det hele taget, foretages formindskes.

D.4.1. Endring af graensen mellem hobby og erhverv

Den opstilling af kriterier, som fremgar af savel vejledninger og tjenestebefalinger, og som er udtryk for,
hvorledes retsordenen sondrer mellem hobby- og erhvervsvirksomhed, ma siges at veere relativt ambitigs.

Det fremgar savel af retspraksis som af Ligningsvejledningen, at det veaesentligste kriterium for, om der er
tale om erhvervsmeessig virksomhed, er, om virksomheden fgr eller siden vil blive rentabel. Hermed
leegges der saledes afgegrende veegt pa en virksomhedsgkonomisk vurdering af en fremtidig
begivenhedsfglge. | almindelighed vil et sddan sken vaere underlagt en saerdeles stor risiko, som blandt
andet afhzenger af en reekke udefrakommende faktorer. Dernsest ma det medgives, at et realistisk skan
kreever en stor specialviden om virksomheds- og brancheforhold; en specialviden, som den juridiske
verden kun sjeeldent kan opbyde. Ud fra en retssikkerhedsmaessig betragtning kan det derfor veere
beteenkeligt at fortseette den hidtidige praksis. Virksomhedernes omgivelser eéendrer sig saledes hurtigere
og hurtigere, hvorved nye markedsmuligheder opstdr og gamle forsvinder. Omgivelser, som
virksomhederne, hvad enten de er egentlig eller uegentlig erhvervsmeaessige, befinder sig i, omgaerdes



derfor med stadig stgrre usikkerhed. Derved Dbliver ogsd grundlaget for fremtidige
rentabilitetsbetragtninger mere og mere usikkert.

Samtidig ma de gvrige kriterier siges at veere udtryk for en relativ konservativ tankegang omkring
pabegyndelse af erhvervsmaessig virksomhed i form af kriterier til vurdering af ejerens serigsitet og
kvalifikationer, virksomhedens intensitet og starrelse osv.

Da kriterierne navnlig skal anvendes i de tilfeelde, hvor den pageeldende aktivitet umiddelbart nsermere
synes at vaere af privat end af erhvervsmaessig karakter, opstar det problem, at der reelt stilles langt
stgrre krav til mere marginale virksomheder end til virksomhedstyper, der traditionelt anses for
erhvervsmaessigt drevne.

En sddan effekt modarbejder blandt andet intentionen om at skabe nye typer virksomheder og nye
aktiviteter. 1 takt med at befolkningen bruger flere og flere midler pd aktiviteter, som retter sig mod
fritiden, vil der i hgjere og hgjere grad blive etableret virksomhed til understgttelse heraf. Der kan for
eksempel veere tale om guidning inden for fritidsaktiviteter eller afholdelse af kurser osv. Sadanne
virksomheder vil efter deres karakter uundgéeligt have udgangspunkt i personlige interesser, uden at
dette er ensbetydende med, at virksomheden ikke drives med gkonomisk gevinst for gje. Med de
nuvaerende kriterier er der dog en reel risiko for, at de pageeldende aktiviteter bliver anset som
hobbyvirksomhed, og som sadan vil de nuveerende kriterier veere direkte skadelige for en videre udvikling
pa netop dette omrade.

Der er derfor gode grunde til at leegge den afgegrende veegt p& mere aktuelle kriterier i
virksomhedsstarten, som for eksempel om det er muligt at f& adgang til virksomheden via telefon, post,
internet osv., om virksomheden iveaerkseetter relevante markedsfagringsbestraebelser, om der er etableret
kundekontakter mv., medens fgrst og fremmest rentabilitetskriteriet tildeles langt lavere betydning end i
dag.

Effekten vil veere, at virksomheder nemmere anerkendes som reel virksomhedsdrift, og altsa at flere af de
virksomhedstyper, som i dag anses som hobbyvirksomhed, bliver omfattet af de generelle skatteretlige
regler for egentlig erhvervsvirksomhed.

Konkret vil en sddan aendring af afgraensningen neeppe kunne ggres effektivt, medmindre der i forbindelse
med en kodificering i bemaerkningerne foretages en nsermere beskrivelse af kriterierne, herunder at den
hidtidige praksis ikke viderefgres.

D.4.2. Kildebegrenset underskudsfremfgrsel

Den person, der udfgrer uegentlig erhvervsvirksomhed, har adgang til at fratreekke arets udgifter i arets
indteegter, men kun safremt nettoresultatet er nul eller positivt. Der er til gengeeld ikke mulighed for
underskudsfremfarsel.

Dermed stilles virksomheder, der anses som hobby- eller honorarpreegede, betydeligt vanskeligere end
selvsteendige erhvervsvirksomheder, som kan overfgre underskud til fradrag i de felgende indkomstar. |
sin yderste konsekvens har den manglende mulighed for underskudsfremfgrsel endda en konserverende
effekt, idet der ikke gives de pageeldende skatteydere incitamenter til at foretage yderligere investeringer,
da der er uklarhed om, hvorndr virksomheden kan siges at vaere blevet en selvstaendig
erhvervsvirksomhed, og om de konkrete investeringer vil bidrage til dette.

Lgsning

Set fra denne synsvinkel vil en praecisering af reglen i ligningslovens 8 15, stk. 1, om
underskudsfremfgrsel og en tilfgjelse til personskattelovens 8§ 13, stk. 6, for at fastsld den
kildebegreensede fremfarsel altsd kunne medvirke til at skabe fornyet aktivitet og dermed veekst.[10]

D.4.3. Kildeubegrenset underskudsfremfgrsel

Det kan dernaest overvejes at give skatteydere med uegentlig erhvervsvirksomhed adgang til modregning
af underskud hidrgrende fra denne i anden indkomst. Som en seerlig afart kan det overvejes at lade
skatteyderen fa adgang til at modregne underskud fra en uegentlig erhvervsvirksomhed i overskud fra
anden uegentlig erhvervsvirksomhed.

Modregning af underskud fra en uegentlig erhvervsmaessig virksomhed i overskuddet fra en anden
uegentlig erhvervsmaessig virksomhed.



Det virker ikke formalstjenligt at forsgge at sondre mellem karakteren af de uegentlige erhvervsmeessige
aktiviteter, idet det kan veere vanskeligt at bedgmme, hvornar to aktiviteter er forskellige og hvornar de
er sa lig hinanden, at der er tale om den samme aktivitet. Samtidig er der formentlig tale om et ganske
begraenset antal tilfeelde. Det forudsaettes sdledes ofte, at den uegentlige erhvervsvirksomhed ikke
bidrager til skatteyderens indkomst. | stedet oppebaerer den pagaeldende anden indtaegt, for eksempel i
form af lgnindkomst eller erhvervsindkomst. | de ganske fa situationer, hvor den pageeldende rent faktisk
ikke har sadan indkomst, men for eksempel indkomst fra en raekke uegentlig erhvervsmaessige
aktiviteteter, synes det umiddelbart heller ikke holdbart at nsegte ret til fradrag for underskud fra en
uegentlig erhvervsmeessig aktivitet i overskud fra en anden.

Lgsning

Problemet kan lgses ved den ovenfor naevnte aendring af personskatteloven 8 13, hvor det i givet fald skal
fastslds, at ferst modregnes i indkomstarets overskud fra anden uegentlig virksomhed, og dernaest
overfagres underskuddet til modregning i indkomst ved uegentlig virksomhed i det falgende indkomstar.

Modregning af underskud fra ikke erhvervsmaessig virksomhed i anden indkomst.

Det kan dernaest overvejes at lade skatteyderen modregne underskuddet fra en uegentlig virksomhed i
anden indkomst.

Der eksisterer imidlertid en veesentlig risiko for inddragelse af egentlige private udgifter i skattegrundlaget
og dermed veesentlige administrative problemer med at sondre mellem udgifter fra uegentlig
erhvervsmaessig virksomhed og rent private udgifter.

Projektgruppen finder derfor ikke anledning til at fremkomme med et seerligt forslag pa dette omrade.

D.4.4. £Andring af afskrivningsloven

Som omtalt i afsnit D.3. er der ved uegentlig erhvervsvirksomhed ikke samme adgang som ved den
egentlige erhvervsmaessige virksomhed til fremfarsel af underskud mv.

Yderligere kan indehavere af uegentlig erhvervsvirksomhed afskrive med et belgb svarende til det
skgnnede veerditab pa aktiverne. Afskrivningen kan dog ikke fremfares.

Safremt der abnes op for udgiftsfremfgrsel i uegentlige virksomheder, vil det vaere naerliggende at se pa,
om sadanne virksomheder ligeledes kan blive omfattet af de normale regler i afskrivningsloven, saledes at
der kan foretages saldoafskrivninger med efterfglgende beskatning af genvundne afskrivninger.

En sadan regel vil give ensartede og kontinuerte afskrivningsregler for virksomheder, der i perioder er
uegentlige og i perioder egentlige erhvervsmaessige virksomheder.

/ndringen kan i givet fald ske ved, at afskrivningslovens § 1 udvides til ogsd at geelde uegentlig
erhvervsmaesssig virksomhed.

D.4.5. Forholdet til arbejdsmarkedsbidraget.

D.4.5.1. Honorarvirksomhed
Som omtalt i afsnit kapitel B anses honorarvirksomhed i hgjere grad end hobbyvirksomhed som en
gkonomisk aktivitet med gevinst for gje. Dette er en af arsagerne til, at indkomst ved honorarvirksomhed
— i modseetning til indkomst ved hobbyvirksomhed — er gjort arbejdsmarkedsbidragspligtigt. Der foreslas
ikke nye tiltag pd dette omrade

D.4.5.2. Hobbyvirksomhed.

Hobbyvirksomhed er i dag undtaget fra reglerne om arbejdsmarkedsbidrag, idet det er opfattelsen, at
sddan virksomhed nzermere vedrgrer privatsfaeren. De regler, som er foresldet i afsnit D.4.1, hvorefter
underskud ved hobby- og honorarvirksomhed kan fremfgres til modregning i senere ars indteegter ved
denne virksomhed forudsesetter derimod, at der er et skaer af virksomhedsdrift over de pageeldende
aktiviteter. Det kan derfor veere naerliggende at lade ikke blot honorarvirksomhed, men ogsa
hobbyvirksomhed omfatte af arbejdsmarkedsbidragsreglerne.

En sadan lgsningsmodel vil alt andet lige medfgre skattestigninger, og som sadan er der ikke pa
nuvaerende tidspunkt grundlag for at ga videre med denne Igsningsmodel inden for den naeste raekke ar.
Projektgruppen anser det derfor ikke for hensigtsmeaessigt at behandle dette emne videre. | stedet kan den



manglende arbejdsmarkedsbidragspligt ses som en form for stgtte til start af egen selvsteendig
erhvervsvirksomhed pa grundlag af en hobbybetonet virksomhed.

D.5. Lgsning C — praksis for afgreensningen mellem lgnind-
komst og selvsteendig erhvervsindkomst

Som det fremgik af kritikken i afsnit B.1.2.1. har mindst 17% af de atypisk beskeeftigede pa et eller andet
tidspunkt som atypisk beskeeftiget oplevet, at de ikke havde den samme opfattelse som skatteveesenet
om deres skattemeessige status, eller med andre ord, hvilke regler og ordninger, der er relevante ved
ligningen af personens indkomst eller forskellige indkomster. | praksis betyder dette ofte, at personen
selvangiver sig selv som selvstaendigt erhvervsdrivende, men 1% til 2 ar efter — eller endnu senere — vil
han kunne opleve, at den kommunale skatteforvaltning i forbindelse med ligningen &aendrer det
selvangivne og i stedet klassificerer personen som lgnmodtager - eventuelt pd baggrund af pakreevet
dokumentation. Personen modtager herefter en ny arsopggrelse, hvor reglerne for Ignmodtagere er
anvendt. Afheengig af personens indkomst- og fradragsforhold resulterer denne arsopgerelse ofte i en
anselig restskat, som personen ikke har mulighed for at betale, og som herefter indkreeves ved f.eks.
lgnindeholdelse.

Idet hvervgiver og/eller hvervtager har opfattet denne arbejdsrelation som en relation mellem to
selvsteendige, er arbejdsvederlaget blevet udbetalt uden kildeskattetreek. N&ar arbejdsrelationen
efterfalgende klassificeres som et tjenesteforhold af skattemyndighederne, og hvervtager eventuelt pa
grund af ded eller insolvens ikke har indbetalt B-skatten, vil hvervgiveren kunne heefte for den ikke-
betalte skat.

Det er derfor forstaeligt, at der er blevet udtrykt en vis utilfredshed med, at atypisk beskaeftigede i en del
tilfeelde har oplevet, at der var uoverensstemmelse mellem hvervgivers/hvervtagers og
skattemyndighedernes opfattelse af den overordnede skattemaessige status.

Spgrgsmalet bliver derfor i farste omgang, hvorledes man kan tilvejebringe et starre sammenfald mellem
den 3. gruppes forventning om skattemeessig status og den faktiske behandling fra
ligningsmyndighederne — eller med andre ord: Hvorledes undgar man, at atypisk beskeeftigede selvangiver
sig som selvsteendigt  erhvervsdrivende, nar den geeldende afgraensningspraksis hos
ligningsmyndighederne efterfglgende vil medfgre, at personen bliver klassificeret som lgnmodtager? |
denne optik er opgaven at rette skatteyderen ind efter den geeldende greensedragning, der praktiseres af
ligningsmyndighederne.

Hvis man gnsker at styrke selvsteendighedskulturen her i landet, skal spgrgsmalet derimod stilles saledes:
Hvorledes kan man tilvejebringe, at ligningsmyndighederne i mindre grad omstgder de atypisk
beskeeftigedes selvangivelse som selvsteendigt erhvervsdrivende? | denne optik bliver opgaven at skabe
en ny og eéendret afgreensningspraksis for ligningsmyndighederne, der i hgjere grad er i samklang med den
3. gruppes opfattelse af deres skattemaessige status (pa baggrund af deres erhvervsmaessige profil)[11] .

Uanset hvilken afgraensningspraksis man ender op med, er det en vedvarende og pakrsevet opgave at
tilvejebringe en ensartet praksis imellem de kommunale skatteforvaltninger. Forekomsten af uensartede
afgarelser kan kun — safremt man bevarer den nuveerende opdeling med to regelseet i skattesystemet —
modvirkes ved intensivering af de statslige skattemyndigheders informations- og instruktionsvirksomhed
over for kommunerne.

D.5.1. Arsag til den 3. gruppes omligninger - en ”naturlig” fglge af
skaevvridningen

Skattesystemet er karakteriseret derved, at skatteyderne ved selvangivelsen anvender de regler og
ordninger, som giver dem den bedste skattemeessige stilling, og som skatteyderne samtidig efter bedste
evne vurderer at veere tilteenkt netop til deres erhvervsmeessige profil.

Skattereglerne er inden for neerveerende redeggrelses omrade preeget af en markant skaevvridning til
fordel for indkomst oppebéret ved selvstaendig erhvervsvirksomhed.

For langt de fleste traditionelle lsnmodtagere er der ingen skattemeessige fordele ved at selvangive sig
som selvstaendig (selvsteendige har ogsa kun et ligningsmeessigt fradrag for udgifter til fagforening og A-
kasse). Selv for de fa traditionelle lsnmodtagere, der matte have en privatgkonomi af en sadan karakter,
at det ville kunne medfgre visse skattemaessige fordele at selvangive sig som selvsteendigt
erhvervsdrivende, vil langt de fleste af den grund end ikke overveje at selvangive sig som selvstaendigt



erhvervsdrivende. Det er rimeligt velkendt, at den udvidede selvangivelse for selvsteendige underleegges
en langt strengere ligningskontrol end Ilgnmodtagerselvangivelser.

Problemerne opstar, nar skatteyderne ikke klart kan vurdere, hvorledes deres erhvervsmaessige profil
passer sammen med de givne skatteregler. | en sadan grazone kan det med rimelighed kun forventes, at
skatteyderne i hgjere grad veelger at selvangive sig efter de fordelagtige skatteregler for selvsteendige.

Den 3. gruppe pa arbejdsmarkedet er som beskrevet karakteriseret ved, at de hverken er traditionelle
lsnmodtagere eller selvstaendige i arbejdsmarkedsmeessig forstand. P4 den ene side arbejder de med sa
stor selvsteendighedsgrad og autonomi, at de med rette ofte betragter sig selv som selvstaendigt
erhvervsdrivende — ogsa i forhold til skattesystemet. P4 den anden side opererer de ofte inden for
anseettelseslignende relationer, netop fordi de lgser opgaver, som ogsd udferes af lgnmodtagere med
typiske lsnmodtagerrettigheder og —pligter, hvilket medfgrer, at skattemyndighederne kan have en anden
opfattelse af personens skattemaeessige status, end den atypisk beskaeftigede har.

Konsekvensen er, at denne atypiske gruppe pa arbejdsmarkedet ud fra de givne forudseetninger i sagens
natur vil opleve en stgrre frekvens af omligninger og generelt stgrre usikkerhed omkring reglerne —
herunder spgrgsmal om A- eller B-indkomst, moms m.v.

Hvis beskatningsreglerne for henholdsvis lsnmodtagere og selvstaendigt erhvervsdrivende ikke sendres, se
omvendt afsnit D.6., md man med den nuveerende skesevvridning i regelssettet forvente, at der i
brudfladen mellem de to kategorier vil herske en generelt stgrre usikkerhed omkring reglerne og den
skattemaessige status. Dog kan man overveje forskellige lgsningsmodeller, der i stgrre eller mindre grad
sgger at reducere antallet af omligninger og skabe en stgrre sikkerhed og viden om de geeldende regler og
begreber. Lgsningsmodellerne er udarbejdet med gje for den kritik, som har relateret sig til redeggrelsens
problemstillinger.

D.5.1.1. Objektiv begrebsafgraensning i 1994-cirkulseret

En metode til at tilvejebringe udbredt klarhed over begreberne Ignmodtager og selvstendigt
erhvervsdrivende ville veere, hvis f.eks. lanmodtagerbegrebet blev objektiveret - forstdet pa den made, at
en given klassificering af indkomst som lgnindkomst skulle ske ud fra objektive, kvantitative mal og ikke
som i dag i tvivistilfeelde ved en normativ vurdering baseret pa en raekke kvalitative kriterier. Eksempelvis
kunne der fastsaettes en procentmeaessig greense for, hvor store driftsomkostningerne matte vaere i forhold
til indkomsten, safremt der skulle veere tale om Ignindkomst. Som det fremgik af afsnit B.1.2.2.1., var et
af kritikpunkterne, at afggrelsen om en persons skattemeessige status i dag blev foretaget p& baggrund af
et skan.

En objektivering, der tog udgangspunkt i den nuveerende greensedragning, ville medfgre, at
klassificeringen ikke leengere blev foretaget pa baggrund af et sken. Kombineret med en massiv
informationskampagne til arbejdsmarkedets parter og ligningsmyndighederne ville dette medfgre, at der
selv ved atypisk beskeeftigelse som udgangspunkt ikke ville veere nogen tvivli om den skattemaessige
status. Omligninger ville kun forekomme i tilfeelde af decideret uvidenhed eller svig.

En sadan objektivering ville for det andet have som fglgevirkning, at der badde hos skattemyndighederne
(ligningsmyndighederne og arbejdsgiverkontrollen) og hos arbejdsmarkedets parter ville veere stgrre
klarhed over, hvornar en indkomst var A- eller B-indkomst, hvilket pastés at have betydning for udregning
og udbetaling af dagpenge, jf. afsnit B.1.2.1., nr. 3. En stgrre klarhed over begreberne A- og B-indkomst
ville ogsé reducere den vilkarlige forskelsbehandling, som i dag kan ramme atypisk beskeeftigede, hvad
angar de administrative byrder, som de eventuelt kan komme til at pafare den enkelte hvervgiver.

Ved en objektivering kunne man tillige overveje, hvorvidt denne objektivering skulle foretages i
kombination med en endring af greensedragningen mellem Ignmodtagere og selvsteendige, sdledes at
objektivering kunne veere et nyttigt redskab til preecisering af en eventuelt sendret praksis pd omradet, jf.
nedenstdende D.5.1.5.

En sadan begrebsobjektivering skal dog ses i lyset af den geengse holdning, at vurderingen af, om en
given aktivitet er foretaget inden for et tjenesteforhold eller ej, bgr foretages ud fra en konkret
bedgmmelse af samtlige relevante forhold, se yderligere afsnit E.

D.5.1.2. Indfgre prioritetsraekkefglge for momenter og reducere disse
Domsanalysen i afsnit C.2.2. konkluderer, at det i praksis i de fleste tilfeelde er et lille antal bestemte
momenter, der er afggrende for udfaldet af en given afgreensningsafggrelse. Momenterne er som naevnt:



. om der eksisterer et instruktionsforhold i det hele taget,
° om indteegten ma anses som brutto- eller nettoindkomst for hvervtageren, og
° om hvervtageren i gvrigt er udsat for en gkonomisk risiko.

Det er f.eks. i praksis underordnet, hvorvidt en person anses for lgnmodtager eller ej i praktisering af
ferieloven m.v., hvis der i det konkrete tilfaelde eksisterer en instruktionsbefgjelse, indkomsten ma
betragtes som en nettoindkomst, og der ikke er nogen gkonomisk risiko for indkomstmodtageren.

Det kan allerede i dag uddrages af 1994-cirkuleeret, at de naevnte tre momenter er de vaesentligste, men
det fremgar ikke szerligt klart. De far seerskilt omtale i den indledende tekst vedrgrende afgraensningen i
cirkuleerets afsnit 3.1.1. samt i afsnit 3.1.1.4. og 3.1.1.5., hvilket peger i retning af, at der skal tilleegges
dem betydelig eller afggrende veegt. Dernaest gentages de tre momenter i selve opremsningen af den
reekke momenter, der kan tilleegges vaegt (afsnit 3.1.1.1. og 3.1.1.2.), men derefter konkluderes det, at
ingen af de i disse afsnit naevnte kriterier i sig selv er afggrende. De anfgrte momenter har endvidere ikke
lige stor betydning i alle situationer. Her bliver alle momenterne sdledes ligestillet, hvilket medfarer en
mangel pa overensstemmelse mellem cirkulaerets forskellige afsnit.

Det kunne derfor overvejes klart at preecisere, at de i dag opstillede momenter i 1994-cirkuleeret i praksis
er undergivet en prioritetsreekkefalge, sdledes at der ved vurderingen farst og fremmest laegges vaegt pa
de naevnte tre hovedmomenter.

Er situationen imidlertid den, at de tre hovedmomenter ikke klart peger i den ene eller den anden retning,
anvendes nogle hjelpemomenter i form af de gvrige momenter.

Samtidig kunne det overvejes, om der skal ske en reduktion af hjaelpemomenterne, sdledes at momenter,
der ikke synes at blive tillagt nogen veegt i domspraksis, ikke leengere lsegges til grund. Der henvises
f.eks. ikke eller kun rent undtagelsesvist for lsnmodtagernes vedkommende til retten til opsigelsesvarsel
og for selvsteendiges vedkommende til, om de ved annoncering, skiltning eller lignende tilkendegiver, at
de er fagkyndige og patager sig arbejde af en bestemt art. Ligeledes ses der heller ikke henvist til, om
indkomstmodtageren ejer de anvendte redskaber m.v. Med feerre momenter forgges overskueligheden,
hvilket umiddelbart skaber stgrre klarhed over omradet.

Det diskuteres i afsnit E, hvorvidt der herved skabes en mere ensartet afgreensningspraksis, saledes at det
bliver klarere, hvilken kategori en person skal henfgres under.

Et sddan preecisering af geeldende praksis skulle foglges op af en statslig informations- og
instruktionskampagne over for de kommunale skatteforvaltninger.

D.5.1.3. A- eller B-indkomst ? — mere information til alle parter

S& leenge den erhvervsaktive befolkning deles op i henholdsvis A- og B-indkomstmodtagere, vil der for
personer med atypisk beskeeftigelse veere uklarhed om, hvorvidt deres indkomst i en given situation er at
betragte som enten A- eller B-indkomst.

Med dette for gje bar det erkendes, at vedvarende information til arbejdsmarkedets parter er en velegnet
made at skabe klarhed over dette omrade pa. | lyset af den fremfarte kritik er det spargsmalet, hvorvidt
den nuveerende informationsmaengde er tilstraekkelig.

I denne forbindelse kunne man ogsé tilvejebringe information til atypisk beskaeftigede om kategorierne
lsnmodtager og selvsteendigt erhvervsdrivende, hvorledes de to kategorier afgreenses efter nuveerende
praksis og ikke mindst om de konsekvenser, der kan veere forbundet med at selvangive forkert, hvilket
fordrer, at man i tvivistilfeelde sgger rdd og information hos skattemyndighederne m.v. En sadan
informationskampagne kunne udarbejdes i samarbejde med de interesseorganisationer, som medvirkede
til udarbejdelsen af Beskaeftigelsesministeriets rapport, se bilag 1.

Det bgr endvidere tages kontakt til bl.a. dagpengemyndighederne vedrgrende den pastdede sammenhang
mellem et vederlags fremtraedelsesform som enten A- og B-indkomst og den efterfglgende beregning af
dagpenge ved indtradt arbejdslgshed.

D.5.1.4. Praksiseendring - bindende registrering som selvsteendigt erhvervsdrivende

Den mest radikale lgsningsmodel ville veere, hvis man indfgrte en bindende registreringspraksis for
selvsteendigt erhvervsdrivende. Nar en person herefter var registreret som selvsteendig i f.eks. CVR-
registeret, skulle dette betyde, at ligningsmyndighederne ikke efterfglgende kunne &ndre personens



skattemaessige status med tilbagevirkende kraft efter den nuveerende praksis. En omklassificering fra
selvstaendig til lsnmodtager skulle derimod kraeve, at den bindende registrering som selvstaendig kun efter
varsel og under hgring af den bergrte skatteyder skulle kunne opheeves for det efterfalgende skattear.

Ved at kegre afgreensningsspgrgsmalet rundt om CVR-registeret opnas ogsd, at det er de statslige told- og
skatteregioner, og ikke de kommunale ligningsmyndigheder, der skal forestad klassificeringen af
skatteydernes indkomst. Dette ma alt andet lige tilvejebringe en mere ensartet praksis pa omradet.

Selvom ovenstaende model umiddelbart synes at gare op med mange af de beskrevne problemer ved den
nuvaerende afgreensningspraksis, kan det allerede her fastslas, at lgsningen ikke kan indstilles som mulig
lgsningsmodel.

Et skattesystem, hvor skatteyderen fgr en pataenkt aktivitet skulle tilmelde sig beskatning efter ét
regelseet og hvor skattemyndighederne ikke kunne aendre dette efterfglgende, ville ikke veere acceptabelt,
hverken for skattemyndighederne eller skatteyderne. Dette ville som udgangspunkt veere et gratis "tag-
selv-bord” for skatteyderen, men med indbygget risiko for at veelge ”forkert”, fordi aktiviteten
efterfglgende ikke forlgb som planlagt.

Det skal dog ikke underkendes, at mange skatteydere ikke fuldt ud har gjort sig klart, at skatteligningen i
sin natur sker med tilbagevirkende kraft. Et gennemgdende treek ved kritikken fremfart under
udarbejdelse af Beskeaeftigelsesministeriets rapport var, at man fandt det urimeligt, at skatteyderne ikke
kunne handle i tillid til de "afggrelser”, som skattemyndighederne traeffer.

Denne kritik bunder til dels i den fejlagtige opfattelse, at savel registrering som selvsteendig i CVR-
registeret som momesregistrering er en generel og fremadrettet klassificering som selvsteendigt
erhvervsdrivende i selve skattesystemet, se eventuelt bilag 4. Dette er ikke rigtigt.

Et muligt tiltag kunne derfor veere, at der i forbindelse med registrering ved CVR-registeret og ved
momsregistrering meget klart blev informeret om, at en sadan registrering ikke er en generel
klassificering som selvsteendigt erhvervsdrivende i skattesystemet, men derimod kun er en registrering i
CVR-registeret og registrering som momspligtig, se yderligere afsnit D.8.

En anden misforstielse bestar i, at den udsendte Arsopggrelse ses som en endelig, ligningsmaessig
skattebehandling af personens selvangivelse. Hvis arsopggrelsen ikke fraviger fra det selvangivne (som
selvsteendigt erhvervsdrivende) er problemet her igen, at skatteyderen betragter arsopggrelsen som en
endelig og fremadrettet afggrelse om status som selvsteendigt erhvervsdrivende i skattesystemet. Dette er
heller ikke rigtigt.

Et andet tiltag kunne derfor veere, at der for arsopgarelser for selvsteendigt erhvervsdrivende i hgjere grad
end i dag informeres om, at arsopgarelsen ikke er udtryk for en egentlig ligning, men derimod “kun” er en
opgarelse af personens skattetilsvar pa baggrund af det foregdende ars indkomst.

Et andet aspekt ved det faktum, at skatteligningen sker med tilbagevirkende kraft, er de afledede
gkonomiske konsekvenser uden for skattesystemet. Som beskrevet i afsnit B.1.2.1. har en persons
skattemaessige status direkte sammenhaeng med fastleeggelsen af personens status i dagpengesystemet.
Nar en person omlignes med tilbagevirkende kraft, kan dette i veerste fald betyde et tilbagebetalingskrav
for ikke-berettiget modtagne arbejdslgshedsdagpenge. Hvis dette skal undgés, fordrer det, at forbindelsen
mellem dagpengereglerne og skattereglerne bliver kappet helt over.

Hvis dette ikke er muligt, kunne skatteministeriet i stedet tage initiativ til at kontakte
dagpengemyndighederne med det formal at diskutere problemstillingen, herunder méaske at formidle en
varig information til dagpengemodtagere om forbindelsen mellem skattereglerne og dagpengereglerne,
herunder at skatteligningen i sagens natur sker med tilbagevirkende kraft. Som det ses af
Beskaeftigelsesministeriets rapport, synes det ofte at veere skattesystemet, der far ”skylden” for de
beskrevne problemer i dagpengesystemet, selv om det omvendt er dagpengesystemets opkobling pa
skattesystemet, der er arsagen til problemerne.

D.5.1.5. Praksiseendring — justeret afgraensningssystematik, ny indkomstorienteret
klassificeringspraksis og indfgrelse af visitation

Som neevnt i indledningen kan man overveje, hvorvidt praksis for afgreensningen mellem lgnmodtager og
selvsteendigt erhvervsdrivende bgr aendres, saledes at flere atypisk beskaeftigede personer har held med
at kunne etablere sig som selvstaendige pa arbejdsmarkedet. Herved imgdegas kritikken i pkt. 1, afsnit
B.1.2.1., derved, at der alt andet lige vil veere et stgrre sammenfald mellem hvervtagernes og



ligningsmyndighedernes  opfattelse af den skattemaessige status. Med andre ord skal
ligningsmyndighederne i mindre grad omstgde de atypisk beskaeftigedes selvangivelser som selvstendigt
erhvervsdrivende, hvilket i hgj grad vil give flere personer lyst og mulighed for at slippe deres
lenmodtagertilveerelse, se FRR™ s kritik i afsnit B.1.2.2.1.

En s&dan praksiseaendring kan i givet fald introduceres i forbindelse med en pateenkt indarbejdelse af 1994-
cirkuleeret i Ligningsvejledningen.

En justering af geeldende afgreensningspraksis kunne legitimeres ud fra den rimelighedsbetragtning, at der
med skattelovgivningen gennem de seneste 15 — 20 ar er indfgrt regler med s stor skeevvridning mellem
gruppen af lanmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende, at statuering som Ignmodtager i dag klart bgr
feestnes i de holdepunkter, der havde sit udspring i intentionerne bag denne skaevvridning.

Det kan meget vel veere, at de forskellige regler for henholdsvis lgnmodtagere og selvsteendigt
erhvervsdrivende var “tdlelige” under det tidligere traditionelle arbejdsmarked, hvor den klare adskillelse
mellem traditionelle lsnmodtagere og traditionelle selvsteendige gjorde, at ingen som udgangspunkt kom i
klemme mellem de to regelseet. Med udviklingen af informationssamfundet op igennem 1990~ erne synes
der - som beskrevet i afsnit D.2. — at veere antydninger af, at det to-strengede skattesystem ikke altid er
kompatibelt med det nye, fragmenterede arbejdsmarked.

Udviklingen pa arbejdsmarkedet er med andre ord til dels lgbet fra de nuveerende skatteregler og praksis
p& omradet, og det er derfor bade en rimelig og hensigtsmaessig opgave at tilse, at skattesystemet ogsa
pa dette omrade justeres pa en sddan made, at visse erhvervsaktive grupper i samfundet ikke behandles
pa en skeerpende, utilsigtet made.

Det synes at veere udtryk for en fravigelse fra grundprincipperne i skattesystemet, ndr den enkelte
skatteyder i dag i tvivistilfeelde skal "ggre sig fortjent” til klassificering som selvsteendigt erhvervsdrivende
og saledes f& indremmet fuldt fradrag for sine driftsomkostninger. Derimod er nettoindkomstprincippet for
driftsomkostninger det indkomstskatteretslige udgangspunkt, jf. statsskattelovens § 4-6[12] . Dette
princip burde kun kunne fraviges, hvis man kan pavise et “egentligt” tjenesteforhold, hvor den reducerede
fradragsveerdi for lgnmodtageres driftsomkostninger fra politisk hold er blevet legitimeret ud fra den tese,
at arbejdsgiveren i et sadant tjenesteforhold hermed i endnu hgjere grad bliver tilskyndet til at afholde
alle relevante omkostninger i forbindelse med arbejdets udfgrelse[13] . Man kunne endda sige, at det ville
veere i modstrid med lovgivers intentioner, hvis man statuerede tjenesteforhold i situationer, hvor der
faktisk ikke forela et egentligt tjenesteforhold, og hvor man derfor ikke kunne forvente det ryk af
driftsomkostninger hen imod arbejdsgiveren, som netop var lovgivers intention bag den nedsatte
fradragsveerdi. Med andre ord bgr der i forleengelse heraf i tvivistilfeelde statueres selvsteendig
erhvervsvirksomhed, hvis der nesermest er tale om en ligeveerdig relation og ikke en
underordnelsesrelation mellem to aktgrer, og hvor man derfor ikke pd nogen made kan forvente, at
opdragsgiver vil afholde opdragstagers driftsomkostninger (ud over hvad arbejdsvederlaget er tilteenkt at
skulle daekke). | en sadan situation ville det hverken vaere rimeligt eller hensigtsmeessigt, hvis denne
opdragstager efterfglgende ikke blev givet fuldt fradrag for sine indkomstrelaterede omkostninger (det er
selv sagt ikke holdbart, hvis opdragstager skal kunne preesentere et afkast, der ogsa kan deekke skat pa
driftsomkostningerne).

Som beskrevet i afsnit B.2.4.2.1. er der indikationer pd, at den 3. gruppe typisk er karakteriseret derved,
at indkomstmodtageren selv afholder de omkostninger, der matte veere forbundet med arbejdets
udfgrelse.

P& den baggrund bgr afgreensningssystematikken i hgjere grad “vendes om”, sdledes at det signaleres til
ligningsmyndighederne, at en raekke kriterier ved arbejdsrelationen i hgjere grad ikke ma veere opfyldt
(eller skal vaere opfyldt), safremt man alligevel vil statuere tjenesteforhold i et tvivistilfeelde.

Det foreslas, at fglgende optik indarbejdes i 1994-cirkulaeret:

“s&fremt den skattepligtiges forhold til den, hvorfra indtaegten hidrarer, nsermest ma sidestilles med en
selvsteendigt erhvervsdrivende, er man klart udenfor omradet af, hvad der kan siges at veere et
tjenesteforhold.”

Bilag 5 angiver et udkast til, hvorledes man kunne omskrive kriterierne for afggrelse af, om der i
tvivistilfeelde foreld et lgsnmodtagerforhold eller selvstaendig erhvervsvirksomhed, saledes at der skabes en
ny afgreensningspraksis, hvorefter feerre af de atypisk beskeeftigedes selvangivelser som selvsteendigt



erhvervsdrivende omstgdes af ligningsmyndighederne. Denne praksiseendring kunne som naevnt
introduceres i forbindelse med en indarbejdelse af 1994-cirkuleeret i Ligningsvejledningen[14] .

Denne praksiseendring bgr kombineres med en intensiv informations- og instruktionsvirksomhed over for
ligningsmyndighederne, hvad angar det forhold, at afgreensningspraksis i dag i for hgj grad er
personrelateret. En sddan praksis er utidssvarende i relation til det faktum, at skatteyderne i dag i langt
hgjere grad oppebeerer flere forskellige arter af indkomster — for nogle skatteyderes vedkommende endda
inden for samme indkomstar. Dette kritikpunkt blev gentaget af de interesseorganisationer, der blev hert
under udarbejdelsen af Beskeeftigelsesministeriets rapport, se mgdereferatet i bilag 6. Opgaven bliver at
skabe en ny indkomstrelateret klassificeringspraksis, hvor der tages udgangspunkt i den enkelte
indkomstpost.

Det bgr dog erkendes, at den personrelatede indgangsvinkel i dag praeger skattesystemet fra top til bund,
jf. afsnit D.2. Dette stiller i givet fald selvsagt store krav til indformationsindsatsen.

Som neaevnt er de kommunale skatteforvaltninger f.eks. i dag organisatorisk opdelt i et Ilsnmodtagerkontor
og et erhvervskontor. Hvis en person oppebaerer mange forskellige indkomstarter — maske endda bade
lenindkomst, honorarindkomst og selvsteendig erhvervsindkomst inden for samme ar betyder dette, at
personen skal behandles hos flere af kommunens ligningskontorer samtidigt eller efter en naermere
bestemt reekkefolge.

Det bgr derfor overvejes, om der burde indfgres visitation[15] i ligningsprocessen i de tilfeelde, hvor en
person har flere forskellige indkomstarter. Herved kunne det undgas, at en sddan person "haenger fast” i
skatteforvaltningens lgnmodtagerkontor, selv om personen maske ogsd oppebzerer indkomster, der
vitterligt ikke er Ignindkomst. Kombineret med gget information og instruktion til de kommunale
skatteforvaltninger kunne dette teenkes at afhjeelpe problemet.

D.6. Lgsning D - @ea&ndring af fradragsregler for egentlige
driftsomkostninger over den eksisterende bundgranse for
lenmodtagere.

Til trods for, at en del lsnmodtagere i forbindelse med erhvervelsen af deres indkomst kan have ganske
betydelige udgifter, som de selv ma afholde, har fradraget for disse udgifter en langt ringere veerdi end
det tilsvarende fradrag for selvsteendigt erhvervsdrivende. For atypisk beskeeftigede, der klassificeres
skattemaessigt som lgnmodtagere, men som reelt konkurrerer med selvsteendige erhvervsvirksomheder,
kan dette indebaere en konkurrencemeessig forvridning. Skal disse personer stilles mere ligeligt
konkurrencemaessigt, kan det ske ved at eendre fradragsveerdien for personer med lgnindkomst enten for
sa vidt angar driftsudgifter generelt eller for sa vidt angar nogle af de udgifter, der har starst betydning for
de atypisk beskeeftigede. Nedenfor er beskrevet to modeller for en sddan sendring af fradragsveerdien for
lgnmodtagere.

Med de to modeller foreslas det, at Ilenmodtageres driftsomkostninger kan fradrages i den personlige
indkomst pé linje med fradragsmuligheden for selvstaendige erhvervdrivende i stedet for den nuvaerende
mulighed, hvor fradraget kun kan ske i den skattepligtige indkomst. Det foreslds dog i begge tilfeelde at
bevare den eksisterende bundgraense.

| Beskeeftigelsesministeriets rapport er der fra lgnmodtagerside desuden peget pa& behovet for en
udvidelse af reglerne om befordringsfradrag og for en forbedring af visse andre fradrag af seerlig
betydning for de atypisk beskeeftigede. Derfor drgftes ogsd det spgrgsmal, om der bgr ske en sadan
forbedring/udvidelse af de relevante materielle fradragsregler.

D.6.1. Fuld fradragsret for egentlige driftsomkostninger over den
eksisterende bundgreense.

Efter personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 1, er der fradrag i den personlige indkomst for udgifter, som i
arets lgb er anvendt til at erhverve, sikre og vedligeholde indkomst ved selvsteendig erhvervsvirksomhed.
Hermed henvises der indirekte til det geengse driftsomkostningsbegreb i statsskattelovens § 6, stk. 1, litra
a, der dog begraenses til selvsteendigt erhvervsdrivende. Ifglge bestemmelsen er der visse undtagelser til
fradragsret i den personlige indkomst. Disse undtagelser vedrgrer bl.a. renteudgifter og fradrag for
udgifter omfattet af ligningslovens 8 13 (dvs. kontingenter til fagforeninger, arbejdsgiverforeninger
o.lign.).



Indfgrelse af fuld fradragsret for egentlige driftsomkostninger indebaerer derfor en sndring af reglerne i
personskattelovens 8§ 3, stk. 2, nr. 1, sdledes at ogsa lenmodtagere far fradrag i den personlige indkomst
for disse udgifter. Fradraget for driftsomkostninger far herved samme skattevaerdi, uanset hvordan
personen klassificeres skattemaessigt.

Ifglge personskattelovens 8§ 3, stk. 2, nr. 11, har selvsteendigt erhvervsdrivende desuden fradrag i den
personlige indkomst for skattemaessige afskrivninger, tab og fradrag efter afskrivningsloven og
statsskatteloven. Som en del af driftsomkostningsbegrebet bgr Ilgnmodtagere ligeledes kunne foretage
afskrivninger efter afskrivningsloven og statsskatteloven i det omfang, dette matte vaere relevant, med
virkning for opggrelsen af den personlige indkomst. Der skal derfor ogsd ske en eendring af
personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 11.

Bundgraensen pa 3.000 kr. (reguleret til 4.600 kr. i 2002) for lgenmodtagere i ligningslovens § 9, stk. 1,
opretholdes dog af administrative grunde, da det er projektgruppens opfattelse, at myndighedernes
omkostninger eller vil stige voldsomt, uden at effektiviteten fglger med. Graensen skal fortsat ikke geelde
for befordringsudgifter, kontingenter til fagforening og A-kasse.

For sa vidt angar befordringsudgifter er lgsnmodtagere i dag som alt overvejende hovedregel afskaret fra
at kunne fratreekke udgifter til erhvervsmaessig befordring efter ligningslovens 8 9 B, jf. 8 9, stk. 1. Der
kan i stedet foretages fradrag for befordringsudgifter efter ligningslovens 8 9 C, dvs. kun ved opggrelsen
af den almindelige skattepligtige indkomst. Synspunktet har ligesom for den reducerede fradragsveerdis
vedkommende veeret, at udgiften bgr afholdes af arbejdsgiveren gennem udbetaling af skattefri
befordringsgodtggrelse.

Fuld fradragsret for lgnmodtageres driftsomkostninger ma derfor ogsa indebeere, at fradragsretten for
udgifter til erhvervsmaessig befordring i ligningslovens § 9 B udvides, sdledes at de kan anvendes af andre
lganmodtagere end den snaevre gruppe, der har muligheden i dag, dvs. handelsrejsende, der kgrer for flere
arbejdsgivere pa én gang. Dette indebeerer naermere en aendring af savel ligningslovens 8 9 B som § 9,
stk. 1. Med de relevante aendringer vil udgifterne kunne fratreekkes i den personlige indkomst, jf. person-
skattelovens § 3, stk. 2, nr. 9. For at undgd, at lenmodtagere generelt skal kunne foretage fradrag med
den hgje befordringssats (kr. 2,84/km) i 60 arbejdsdage og fra dag 61 overga til den lave sats, er det dog
kun en lgnmodtagers kgrsel mellem arbejdspladser og inden for samme arbejdsplads, der skal kunne
betragtes som erhvervsmaessig kgrsel med ret til fradrag i den personlige indkomst.

Udgifter til befordring mellem hjem og arbejde efter ligningslovens § 9 C og 8 9 D og udgifter til A-kasse
skal fortsat kun kunne fradrages i den skattepligtige almindelige indkomst, da der er tale om private
udgifter. Tilsvarende skal geelde for udgifter til fagforening svarende til, at der ikke er fradragsret i den
personlige indkomst for selvsteendiges udgifter til arbejdsgiverforeninger og andre faglige
sammenslutninger.

D.6.2. Fuld fradragsret for visse driftsomkostninger over den eksi-
sterende bundgraense.

En alternativ lgsning, der giver et mindre provenutab, kunne veere at give lgnmodtagere fradrag i den
personlige indkomst for bestemte driftsudgifter, som iseer er vigtige for de atypisk beskaeftigede, men som
i det hele taget udger en belastning for lsnmodtagere, nar arbejdsgiveren ikke afholder udgifterne.

Det drejer sig for det fagrste om udgifter til befordring, der ofte er den vigtigste udgiftspost. Der bgr derfor
efter denne model farst og fremmest indfgres fradragsret i den personlige indkomst for erhvervsmaessig
befordring som beskrevet ovenfor under D.6.1.

Ogsa udgifterne til telefon, kontorudgifter, efteruddannelse, arbejdsveerelse og rejseomkostninger kunne
veere relevante i denne sammenhang. Desuden skulle lgnmodtagerne have mulighed for at afskrive pa
driftsmidler (f.eks. edb og musikinstrumenter) efter afskrivningsloven med virkning for den personlige
indkomst.

D.6.3. Udvidelse af de materielle fradragsregler i gvrigt.

Som neaevnt stiller lsnmodtagersiden i Beskeeftigelsesministeriets rapport forslag om, at reglerne for
befordringsfradrag udvides. Desuden gnskes der forbedringer for s& vidt angar fradrag for udgifter til
efteruddannelse og kompetenceudvikling samt arbejdsveerelse i hjemmet og mulighed for at straks-
afskrive elektronisk/digitalt udstyr, der foraeldes pa ét ar. Disse fradrag er ogsd omtalt i Dansk
Journalistforbunds bidrag. Der er imidlertid tale om fradrag for udgifter, som en stor del af de atypisk
beskeeftigede ma antages at afholde.



For s& vidt angar befordringsfradrag kan det som naevnt i de foregdende punkter overvejes at indfgre
fradrag for lsnmodtageres erhvervsmaessige befordring, bortset fra transport mellem hjem og arbejde de
forste 60 dage. Her er der afggrende forskel pa de materielle lovregler for Ignmodtagere og
selvstaendige/honorarmodtagere, idet lgnmodtagere som hovedregel ikke kan fradrage udgifter til
erhvervsmaessig befordring.

Det samme er ikke tilfeeldet for de gvrige udgifter, der naevnes. Efter geeldende ret er der saledes
fradragsret for efteruddannelse for savel lgnmodtagere som selvsteendigt erhvervsdrivende, forudsat at
uddannelsen har til formal at vedligeholde og ajourfare den viden eller de kvalifikationer, som kraeves for
at kunne bestride det daglige arbejde, eller som der afholdes udgifter til af almindelige
konkurrencemaessige grunde.

Derimod er der for ingen af kategorierne fradragsret for egentlig videreuddannelse, der anses for en
etableringsudgift og ikke en driftsomkostning. 1 det omfang kompetenceudvikling ma betegnes som
egentlig videreuddannelse, er der derfor ikke fradragsret for hverken lgnmodtagere eller selvsteendige.

Der er naeppe grund til - i strid med grundleeggende skatteretlige principper - at give lgnmodtagere en
adgang til fradrag for videreuddannelse, som ikke eksisterer i dag for selvsteendige.

Der er ligeledes principielt mulighed for at fradrage udgifter til arbejdsvaerelse i hjemmet for savel
lgnmodtagere som selvsteendigt erhvervsdrivende ud fra driftsomkostningsreglerne. Fradrag for
arbejdsveerelse i hjemmet accepteres dog sjeeldent, hvilket geelder savel for selvsteendige som for
lgnmodtagere.

I de ganske seerlige tilfaelde, hvor der gives fradrag, leegges der vaegt pa, at det pagaeldende vaerelse har
skiftet karakter, sdledes at det ikke lzengere kan anvendes som opholdsrum, eller at veerelset i vaesentlig
grad er blevet benyttet til arbejde om dagen. At et veerelse er blevet mgbleret med kontormgbler eller
udstyret med bogreoler m.v., medfgrer ikke, at veerelset anses for uanvendeligt til opholdsrum, hvorfor
der ikke tillades fradrag. Anvendes kontoret i en selvsteendig erhvervsvirksomhed, som udgar
skatteyderens fuldtidsbeskeeftigelse, kan kontoret udskilles fra den gvrige beboelse, og er der et objektivt
behov for et kontor, sveekkes formodningsreglen om, at indretningen af et kontor i hjemmet skyldes
private — og driftsfremmede — formal.

Det kunne overvejes at indfgre adgang til opdeling af anvendelsen i en privat og erhvervsmaessig del med
fradragsret for den erhvervsmaessige del for at undgd, at blot muligheden for privat anvendelse kan
udelukke fradrag. Det vil dog i praksis veere vanskeligt at foretage en sddan opdeling. Med den stigende
anvendelse af hjemmearbejde m.v. ville en sadan regel desuden let kunne fgre til, at en meget stor del af
befolkningen kunne f& fradrag for arbejdsveerelse, uden at der reelt var tale om ekstra udgifter. Det er
derfor naeppe hensigtsmaessigt at eendre ved disse regler.

Med hensyn til afskrivninger, herunder straksafskrivninger, kan ogsa lenmodtagere afskrive pa aktiver,
der er anskaffet for, at den pagaeldende lgnmodtager kan erhverve sin lgnindkomst. Lenmodtagere kan
derfor afskrive pa elektronisk/digitalt udstyr efter de almindelige afskrivningsregler. Der er efter afskriv-
ningsloven mulighed for straksafskrivning pa& edb-software, jf. afskrivningslovens § 6, stk. 1, nr. 4.
Hardware afskrives som udgangspunkt efter de almindelige afskrivningsregler, men kan eventuelt komme
ind under reglen om straksafskrivning i afskrivningslovens § 6, stk. 1, nr. 2, om smadaktiver, dvs.
driftsmidler med en anskaffelsessum pa hgjst 10.100 kr. (2002). Her geelder det igen, at der ikke er grund
til at stille de atypisk beskeeftigede bedre end de selvsteendigt erhvervsdrivende ved at give dem en seerlig
adgang til straksafskrivning pa elektronisk /digitalt udstyr.

Skal der ske forbedringer pa disse felter, kan det i stedet ske ved, at fradragene og afskrivningen ogsa for
lgsnmodtageres vedkommende sker med virkning for den personlige indkomst, jf. afsnit D.6.1. og D.6.2.

D.7. Losning E — indfgrelse af ny indkomstart

En bevarelse af de 3 indkomstarter: Ignindkomst, selvstaendig erhvervsindkomst og honorarindkomst vil
uanset en forenkling/klarggrelse/eendring af nuveerende praksis i relation til specielt afgreensningen
mellem Ignmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende hgjst sandsynligt fortsat medfgre mange
skattesager, hvor skattemyndigheder og skatteydere er uenige om, hvilken indkomstart der er tale om.

| Beskeeftigelsesministeriets arbejdsgrupperapport om den 3. gruppe pad arbejdsmarkedet sondres der
mellem “de selvbeskeeftigede” og “de tilknyttede”. De to kategorier er kort beskrevet i neerveerende
rapport i afsnit B.1.1.1.



Nogle af hovedelementerne, der anvendes ved klassificeringen af indkomstmodtageren, vil - nar der er
tale om personer, der tilhgrer den 3. gruppe - kunne fgre til, at den pagaeldende vil blive anset som
lganmodtager og ikke som selvsteendig erhvervsdrivende.

| situationer, hvor arbejdsforholdet er mere nuanceret og svaret ikke er utvivisomt, vil indkomsten
eventuelt blive kategoriseret som honorarindkomst, jf. ovenfor afsnit C.2.2. referat af domme og
afggrelser, sagerne TfS 1994.651 LSR, TfS 1998.695 LSR og TfS 1999.391 LSR. Indkomstmodtageren vil
dog ikke altid veere tilfreds selv med dette resultat. Fradrag for driftsudgifter vil ganske vist herefter ske i
den personlige indkomst, dvs. med fuld fradragsveerdi, men den pageeldende vil ikke kunne anvende
virksomhedsordningen. Et evt. underskud vedrgrende honoraraktiviteten vil ikke kunne fradrages i anden
indkomst, og der kan ikke ske underskudsfremfarsel til senere indkomstar.

Skal en veesentlig del af de indkomstmodtagere, der hgrer under den 3. gruppe, hjeelpes til en bedre
skattemaessig stilling, og séledes, at der samtidig kan opnds en veesentlig reduktion af skattesagerne pa
omradet med administrative besparelser til fglge, kan det ske ved at etablere en ny indkomsgruppe
forbeholdt de selvbeskaeftigede og de tilknyttede.

| kapitel 5 i Beskaeftigelsesministeriets rapport er listet en raekke kendetegn for de selvbeskeeftigede:

¢ en selvbeskaeftiget har en faktisk, naermere bestemt hvervgiverkreds, der typisk bestar af en eller
fA hvervgivere (den selvbeskeeftigede kan have veeret ansat i den virksomhed, som nu er
hvervgiveren),

en selvbeskeeftiget far en vaesentlig del eller hele indkomsten fra det/de pageeldende erhverv,

en selvbeskeeftiget er forpligtet til at udfgre hvervet personligt,

en selvbeskeeftiget har ingen ansatte,

en selvbeskeeftiget arbejder opgavebestemt,

en selvbeskeeftiget arbejder i egne lokaler,

en selvbeskeeftiget arbejder med eget udstyr

Alle kendetegn skal ikke ngdvendigvis veere opfyldt, men de fleste kendetegn skal ggre sig geeldende, for
at personen falder ind under de selvbeskaeftigede.

For gruppen der betegnes de tilknyttede geelder, at de er tilknyttet p& grund af et opgavebestemt behov
eller et tidsmeessigt behov. Der er fglgende kendetegn:

opgaven kan veere udbudt som et alternativ til et traditionelt lsnmodtagerjob

den tilknyttede far en veesentlig del eller hele indkomsten fra de pageeldende hverv

den tilknyttede er forpligtet til at udfgre hvervet personligt

den tilknyttede kan arbejde opgavebestemt en periode, fx til deekning af et bestemt behov,
saledes at forholdet ophgrer,nar opgaven er udfgrt

e aftalen er indgdet for en bestemt periode (tidsbegraenset), dvs. forholdet ophgrer ved tidsperio-
dens udlgb

den tilknyttede har kortvarig tilknytning til den enkelte hvervgiver

den tilknyttede har mange hvervgivere

den tilknyttede kan veere underlagt instruktionsbefgjelse under opgavens udfgrelse

den tilknyttede kan arbejde med eget udstyr i egne lokaler, andre gange med arbejdsudbyderens
udstyr i dennes lokaler

Ogsa her geelder det, at alle kendetegn ikke ngdvendigvis skal vaere opfyldt, men de fleste kendetegn skal
gere sig geeldende, for at personen falder ind under de tilknyttede.

Holder man den lgnmodtager-"skabelon”, der er indeholdt i 1994-cirkuleerets afsnit 3.1.1.1. og afsnit
3.1.1.2. modseetningsvis, op imod ovennaevnte kendetegn for de selvbeskeaeftigede og de tilknyttede, er
der umiddelbart flere kendetegn for de to kategorier, der peger i retning af lgnmodtagerforhold. Det
bemaerkes, at de kendetegn, der anses for typiske for selvbeskeeftigede og tilknyttede, er baseret pa de
faglige organisationers oplysninger om deres medlemmers arbejdsforhold.

Ved den skattemaessige klassifikation af, om der er tale om lgnmodtagerforhold/selvsteendig erhvervs-
virksomhed/honorarvirksomhed, er det jf. afsnit C.2.2.2. et helt centralt element, om hvervgiveren har
instruktionsbefgjelse under arbejdets udferelse. Er dette tilfeeldet, vil resultatet vanskeligt kunne falde ud
til andet end, at der er tale om lgnmodtagerforhold. Det bemaerkes, at et af kendetegnene for de
tilkknyttede er, at den tilknyttede kan veere underlagt instruktionsbefgjelse under opgavens udfgrelse.



Af retspraksis fremgar endvidere, at der i en lang reekke domme og landsskatteretskendelser fokuseres pa
stgrrelsen af de udgifter, der er forbundet med arbejdet. | 1994-cirkuleeret afsnit 3.1.1.4. er der specielt
herom anfart, at “driftsudgifterne skal bade efter deres art og omfang ligge veesentligt ud over, hvad der
er seedvanligt i lsnmodtagerforhold.”

| Beskeeftigelsesministeriets rapport er der ikke specifikke oplysninger om niveauet for driftsudgifter for de
mange persongrupper, hvis arbejdsforhold er beskrevet. Der er alene anvendt ordvalg som “betydelige”
og “store” udgifter. Specielt udgifter til befordring bliver dog flere steder trukket frem, herunder i kapitel 8
om organisationernes beskrivelse af problemfelter i lovgivningen, hvor det anfgres, at “reglerne om
befordringsfradrag bgr udvides, sa lanmodtagerne far fradrag for deres arbejdsmaessige befordring”.

I mange af sagerne pad omradet er befordringsudgifterne en af de store udgiftsposter, og derfor er det
naturligvis vigtigt for skatteyderen, om udgiften skattemaessigt kan fratreekkes i den personlige indkomst
eller i den skattepligtige indkomst. Det bemeerkes, at det i 1994-cirkuleeret anfgres, at “veesentlige
udgifter til transport, egen bil, forteering, overnatning eller andre lignende udgifter bevirker ikke i sig selv,
at vederlaget ma anses for indkomst oppebdret ved selvstaendig erhvervsvirksomhed*.

En stor del af de selvbeskeeftigede og de tilknyttede kan ganske givet ikke alene ud fra befordringsudgift-
selementet ggre sig hdb om at blive klassificeret som selvsteendigt erhvervsdrivende.

Sammenfattende kunne man overveje, om alene de to elementer, der her er trukket frem, vil ggre det
yderst vanskeligt at sikre de selvbeskeeftigede og de tilknyttede en bedre retsstiling via de 4
indkomstarter, skattesystemet allerede arbejder med. En forenkling af de regler, der afgreenser de
forskellige grupper, og en liberalisering, der ggr det lettere at blive klassificeret som selvsteendigt
erhvervsdrivende, vil som nsevnt maske ikke veaere tilstraekkeligt. Der vil fortsat vaere mange
selvbeskaeftigede og tilknyttede, der havner i lgnmodtagergruppen. Der er saledes for mange typiske
lsnmodtagerkendetegn haeftet pa de to grupper.

Etablering af en ny indkomstart, der kan rumme en veaesentlig del af de indkomstmodtagere, der
karakteriseres som selvbeskaeftigede eller tilknyttede, kan f.eks. ske ved at definere indkomstarten med
basis i nogle af de kendetegn, der er tillagt de to kategorier, og saledes at det ikke i sig selv er en hindring
for at blive omfattet af indkomstarten, at der foreligger en instruktionsbefgjelse for hvervgiveren.

Veesentlige udgifter til befordring bgr endvidere ved den samlede vurdering af arbejdsforholdet overvejes
ligestillet med andre udgifter, der paferes skatteyderen som felge af arbejdet. Den, der har flere
hvervgivere, har formentlig vanskeligere ved at f& den enkelte hvervgiver til at afholde rent driftsmaessige
udgifter, der naturligt pahviler en arbejdsgiver i et mere permanent arbejdsforhold, og hvor den ansatte
kan kompenseres for f.eks. erhvervsmaessige befordringsudgifter med skattefri befordringsgodtggrelser.

Det foreslds, at faglgende kriterier indgdr ved en samlet vurdering af, om en indkomstmodtager
skattemaessigt skal/kan behandles efter naermere fastsatte regler for “den nye indkomstgruppe “:

1. indkomstmodtageren har (typisk) flere hvervgivere

2. indkomstmodtageren far en vaesentlig del eller hele indkomsten fra de pageeldende hverv
3. indkomstmodtageren har kortvarig tilknytning til den enkelte hvervgiver

4. indkomstmodtageren har veesentlige driftsomkostninger som fglge af hvervet

5. indkomstmodtageren kan veere underlagt instruktionsbefgjelse for arbejdsopgavens udfgrelse,
herunder tilsyn og kontrol

6. indkomstmodtageren arbejder i egne lokaler

7. indkomstmodtageren arbejder nogle gange med eget udstyr i egne lokaler, andre gange med
hvervgivers udstyr i dennes lokaler

8. indkomstmodtageren er (typisk) ikke omfattet af funktionaerloven, ferieloven, ATP-loven m.fl.

Alle kendetegn skal ikke veere opfyldt, men de fleste af kendetegnene skal ggre sig geeldende.



Bemeerkninger vedr. de enkelte kriterier:

Ad 1.

De selvbeskeaeftigede har ofte kun en hvervgiver.
Ad 3.

Dette geelder iseer de tilknyttede, men ikke uden videre den selvbeskaeftigede. Der skal tages stilling til,
hvad der skal forstas ved kortvarig tilknytning - skal det veere inden for et kalenderar eller flere ar.

Ad 4.

Befordringsudgifterne er sikkert ofte meget store for personer under 3. gruppe, men ikke stgrre end for
mange traditionelle lanmodtagere.

Ad 5.

Instruktionsbefgjelse over for de tilknyttede er ikke ussedvanlig, hvorimod det modsatte formentlig geelder
for den typisk selvbeskeaeftigede.

Nar kriterierne for at blive omfattet af den nye indkomstgruppe er lagt fast, skal det fastlaegges, hvilke
skatteregler, der skal geelde for de pagaeldende skatteydere. Udgangspunktet ma veere, at der skal gaelde
de samme regler om fradrag, indkomstopggrelse mv. som for selvsteendigt erhvervsdrivende dvs.:

e fuld fradragsveerdi for driftsomkostninger, herunder afskrivninger, i personlig indkomst,
(personskattelovens § 3, stk. 2).

fuldt fradrag for driftsomkostninger i anden indkomst end den kildeartsbestemte indkomst.

fuld fradragsveerdi for omkostninger, der er fradragsberettigede efter seerlig hjemmel, f.eks.
udgifter til rejser, reklame og lignende med det formal at opn& salg af varer og tjenesteydelser i
det pageeldende og senere indkomstar, (personskattelovens § 8, stk. 2, nr. 2.).

fremfarsel af underskud til senere indkomstar, (personskattelovens § 13 ).

adgang til at anvende virksomhedsskatteordningen, (virksomhedsskattelovens § 1 ).

indkomsten ggares til B- indkomst, (kildeskattelovens afsnit V, § 40 ff. ).

AM-bidraget opggres med grundlag i nettoindkomsten, (arbejdsmarkedsfondslovens 8 7, stk. 2, jf.
8 10).

D.8. Seerligt om moms

D.8.1. Preecisering af gaeldende praksis

D. 8.1.1. Preecisering via lovgivningstiltag

| Beskeaeftigelsesministeriets rapport fremsaetter den 3. gruppes interesseorganisationer gnsker om klarere
regler for momspligt. Der gnskes klarere regler bade for momspligtens indtraeden og ved momspligtens
ophgr. Eksempelvis er der usikkerhed om, hvorvidt en momsregistrering er ensbetydende med en generel
klassificering som selvstaendigt erhvervsdrivende i skattesystemet. Det er endvidere geeldende praksis, at
selv om en person med tilbagevirkende kraft klassificeres som lgnmodtager i skattemaessig forstand, vil de
vederlag, som personen har modtaget i perioden fortsat veere momspligtige. Der er derimod usikkerhed
om, hvorvidt den samme person vil have ret til modregning for den indgdende moms i samme periode.

Bade ved omklassificeringen fra selvstaendig gkonomisk virksomhed til det specielle
hobbyvirksomhedsbegreb i momsloven og ved omklassificering fra selvsteendig gkonomisk virksomhed til
lgsnmodtager kommer problemstillingen om regulering for tidligere perioder frem. Praksis er fortrinsvist
bestemt af INZO-dommen, hvor det udtales, at kun i tilfeelde af svig og misbrug kan myndighederne
naegte at anse en afgiftspligtig person som sadan med tilbagevirkende kraft.

Det kan derfor overvejes at indfgre en bestemmelse i momsloven, der klart beskriver den retstilling, som
personer, der omklassificeres fra selvsteendig gkonomisk virksomhed til hobbyvirksomheds- eller
lsnmodtagerstatus, har. Den pageeldende bestemmelse vil skulle redeggre for, i hvilken udstraekning der
skal ske regulering for tidligere perioder, herunder hvorledes negative angivelser fra tidligere perioder,
som endnu ikke er udbetalt af de statslige told- og skattemyndigheder, skal behandles. Der vil i det hele
kunne vaere tale om en kodificering af geeldende praksis, saledes at kodificeringen er provenuneutral.



| praksis er de statslige skattemyndigheder meget tilbageholdende med at anse en lgnmodtagers
momesregistrering som udtryk for svig, der kan give anledning til krav om tilbagebetaling. Dette bgr i givet
fald fremga af lovbestemmelsen, saledes at der stadig vises tilbageholdenhed.

D.8.1.2. Preaecisering via vejlednings- og informationstiltag

Kodificeringen er en af flere muligheder for at skabe klarhed p& omradet. En anden mulighed er naturligvis
gennem information at skabe klarhed om retsstillingen. Det kan naeppe anses for seerlig hensigtsmaessigt
at lade detaljerede definitioner vaere en del af lovgivningen. Pa dette omrade ma vejledningsindsatsen
umiddelbart anses for mere hensigtsmaessig.

Det kunne sdledes ogsa overvejes i vejledningsform at give en klarere beskrivelse af sondringen mellem
selvsteendig gkonomisk virksomhed og anden selvsteendig virksomhed (hobbyvirksomhed), der ikke
omfattes af momsloven. Momsvejledningen har indtil fornylig kun henvist til en enkelt seldre afggrelse om
en flaskesamler. Der er imidlertid truffet en reekke EU-retlige og nationale afggrelser inden for de seneste
ar, og Momsvejledningen er nu opdateret pa dette punkt.

Det neevnes i Momsvejledningens afsnit C.1.4.1, at sondringen mellem hobbyvirksomhed og gkonomisk
virksomhed/erhvervsmaessig virksomhed normalt er den samme i bdde moms- og skatteretlig forstand.
Dette kan let tages som indteegt for, at det ikke er ngdvendigt at foretage en seerskilt prgvelse af forholdet
i momsretlig henseende. Det gnskelige udgangspunkt m& derimod veere, sdledes som det da ogsa
fremhaeves i Momsvejledningens afsnit C.1.1, at der skal foretages en seerlig prgvelse af forholdet i
momsretlig forstand. Den nuvaerende tekst er dog spredt pd en sddan made, at budskabet nedtones.
Noget andet er, at det selvfglgelig i mange sager vil vaere sddan, at man kommer frem til den samme
konklusion som i skatteretlig sammenhaeng, men det m& aldrig veere det afggrende at opnd denne
sammenhaeng.

Derneest kan det overvejes, safremt det ikke anses for gnskeligt med en egentlig kodificering, at redeggre
naermere for retsstillingen ved omklassifikation i de vejledninger, som retter sig mod borgerne. | dag er
forholdet kun beskrevet i Momsvejledningen (Afsnit M.6), som borgerne ikke kan forventes at veere
bekendt med.

| Beskeeftigelsesministeriets rapport om den tredje gruppe pa arbejdsmarket naevnes det, at det er uklart,
i hvilken udstreekning en momsregistrering er ensbetydende med en generel anerkendelse som
selvstaendigt erhvervsdrivende.

Da momsregistreringen sker forinden udgvelsen af de aktiviteter, den pageeldende anser for momspligtige,
og da told- og skattemyndighederne derfor kun kan lave en forholdsvis generel prgvelse af forholdet,
ligger det i sagens natur, at der ikke kan veere tale om en skatteretlig anerkendelse af forholdet, endsige
en fuldgyldig og tidsubegraenset anerkendelse af, at der udgves selvsteendig erhvervsvirksomhed.

Man kan derfor overveje at indfgje en kort bemeerkning herom pa registreringsblanketten, saledes at
tvivlen om udstraekningen mindskes.

D.8.2. Lovendringer

Der kan ikke af rapporterne om den tredje gruppe pa arbejdsmarkedet dokumenteres et egentligt behov
for aendringer af retstilstanden for s& vidt angar momsforholdet. Projektgruppen finder derfor ikke
anledning til at fremkomme med sadanne aendringsforslag.

D.9. Seerligt om kildebegraenset fremfgrsel af omkostninger

I rapporten om den tredje gruppe er det blandt andet fremhaevet, at 36 % af de atypisk beskeaeftigede
ifolge rapporten har veeret uenige med skatteveesenet i forbindelse med selve anerkendelsen af fradraget
for driftsudgifterne. Problemerne bliver bl.a. beskrevet ved, at atypisk beskaeftigede sjeeldent har en fast
indtjening, men at indkomsten og de relaterede udgifter pa grund af arbejdets organisering falder pa vidt
forskellige tidspunkter. Herved er det sveert at pdvise den forngdne sammenhaeng mellem udgift og
indkomst, og dette skulle tilsyneladende forringe de atypisk beskeaeftigedes fradragsmuligheder (i forhold
til de traditionelt beskeeftigede). | rapportens nedsatte fokusgrupper bliver praksis pd omradet af de
atypisk beskaeftigede betegnet som "vilkarlig”.

Mere konkret er det fremhaevet, at virksomhederne i den tredje gruppe ofte udarbejder "skuffeprojekter”,
som ikke er mgntet pad en igangveerende kontrakt, men naermere til salg pd et senere tidspunkt. Det er
blandt andet i sddanne situationer, man har oplevet problemer med at fa anerkendt fradragsretten.



De nuveerende bestemmelser forudseetter, at udgiften skal have en indkomstvirkning for at veere
fradragsberettiget. Retstillingen er vel nsermest sadan, at safremt en udgift ikke tjener til at etablere,
eendre eller udvide indkomstgrundlaget, kan udgiften enten fratreekkes i det ar, hvor udgiften afholdes,
eller udgiften kan afskrives over en arraekke, safremt den vedrgrer indkomsten i en lzengere periode.

D.9.1. 1 forbindelse med start af virksomhed.

Som udgangspunkt skal der, for at skatteyderen kan fratreekke driftsomkostningerne, veere tale om en
igangveerende virksomhed. Praksis har dog i enkelte tilfeelde givet mulighed for, at udgifter, som afholdes
kort for etablering, men som ikke kan anses for etableringsomkostninger, kan fradrages efter de
almindelige regler. Dette geelder ogsa i et vist omfang, selv om virksomheden aldrig kommer i gang, eller
selv om virksomheden i det pdgaeldende skattear ikke har indteegter.

Hvis for eksempel en person derimod i ar O indkeber materialer, som indgadr som forudsaetning for
indkomsterhvervelsen i ar 2 eller senere i en virksomhed, som pabegyndes i ar 2, vil udgifterne til
materialerne normalt ikke kunne fradrages som en driftsomkostning.

Generelt kan det ofte vaere vanskeligt preecist at sige, hvorndr en egentlig eller uegentlig
erhvervsvirksomhed opstar. Der vil i mange tilfselde veere tale om en glidende overgang, hvor indkomsten
maske desuden farst viser sig et stykke tid efter den egentlige virksomhedsetablering. | denne periode
kan det iseer veere vanskeligt at kvalificere virksomheden som en lgnmodtageraktivitet, som uegentlig
eller som egentlig erhvervsvirksomhed.

Virksomhedsetableringer kendetegnes blandt andet ved, at virksomheden i en opstartsperiode har store
udgifter til for eksempel anskaffelse af aktiver. Samtidig etableres virksomheder undertiden ved, at en
beskeeftigelse, som pé sin vis mere er hobby- end erhvervsbetonet, tager til i omfang. Til at starte med er
aktiverne maske nsermest anskaffet i privatregi, men senere anvendes de mest til indkomsterhvervelsen.
| sddanne situationer er det et centralt spgrgsmal, hvornar virksomheden overgar fra at veere af
hobbykarakter til at blive en erhvervsmaessig virksomhed, som omfattes af de almindelige skatteretlige
regler, blandt andet om underskudsfremfgrsel. Netop i denne fase kan en mere glidende skattemaessig
behandling kunne medvirke positivt til pAbegyndelse af nye virksomheder.

| etableringsfasen, hvor det kan veere vanskeligt at wvurdere, hvornar virksomheden bliver
erhvervsmaessig, kan det saledes, for at undga vilkarligheder, overvejes at lade skatteyderen fremfare
underskud fra de seneste ar, nar skatteyderen farste gang oppebeerer indteegter fra egentlig
erhvervsvirksomhed. Det kan med andre ord overvejes at indfgre en regel, hvor der for eksempel gives
hjemmel til at fremfgre visse former for driftsomkostninger fra de seneste 2 — 3 ar. Den form for
omkostninger, man kan overveje at give fremfarselsadgang for, er de udgifter den pagaeldende har haft
for aktiver, som pa et senere tidspunkt benyttes til indtaegtserhvervelsen, og som i henhold til de
almindelige regler for erhvervsmeessig virksomhed giver anledning til fradrag — i praksis andre
indkomstrelaterede omkostninger end deciderede start- eller etableringsomkostninger.

Som eksempel kan nzevnes en person, som i ar O kaber materialer til forarbejdning af et produkt til eget
brug — for eksempel kunsthandveerk. | ar 2 og fremefter begynder han at seelge produkterne, hvorved han
anses for at drive egentlig erhvervsvirksomhed.

Et andet eksempel kunne netop veere den person, som, medens han er i et lgnmodtagerforhold, men
uafhaengigt af dette, foretager en markedsanalyse, hvorunder han blandt andet afholder udgifter til treek
fra databaser. P& et senere tidspunkt opsiger han sin stilling, nedsaetter sig som selvstaendig konsulent og
szelger den pagaeldende markedsanalyse.

Den pageeldende regel vil medfere, at personerne kan fradrage de driftsudgifter, som relaterer sig til
indkomsterhvervelsen, selv om der ikke er en direkte tidsmaessig forbindelse.

Denne retsstilling er allerede opnaet for visse omkostninger, som nzermere ma anses som ikke-
fradragsberettigede etableringsomkostninger, men som ud fra erhvervspolitiske hensyn alligevel er gjort
fradragsberettigede.

Dette geelder forsggs- og forskningsvirksomhed, jf. ligningslovens 8 8 B, hvor den skattepligtige, som
afholder forsggs- og forskningsudgifter med henblik p& senere erhvervsvirksomhed, kan aktivere
udgifterne og afskrive dem over 5 ar fra tidspunktet for den erhvervsmeessige aktivitets pabegyndelse.
Ligningslovens § 8 | indeholder desuden en regel, hvorefter omkostninger ved undersggelser af nye
markeder kan fradrages eller afskrives med virkning fra det tidspunkt, hvor virksomheden anses for



pabegyndt. Ingen af disse regler finder anvendelse pa uegentlig erhvervsvirksomhed, jf. TfS 1996, 845
LSR.

Afskrivningsberettigede aktiver

Den samme problemstilling opstar principielt, hvad enten der er tale om et driftsaktiv, der udgiftsfares,
eller et aktiv, der skal afskrives. Med de nuveerende regler indgar aktivet imidlertid med sin vaerdi pa det
tidspunkt, hvor den egentlige erhvervsmeessige aktivitet anses for pabegyndt, jf. afskrivningslovens § 4.
Det veerditab, som er konstateret pa et tidligere tidspunkt, men som reelt vedrgrer den senere
erhvervsmaessige aktivitet, kan derimod ikke afskrives, med mindre der er tale om aktiver anvendt til
forsggs- og forskningsvirksomhed, jf. afskrivningslovens & 51, og i sa fald kreeves en tilladelse fra
Ligningsradet.

Imidlertid ma forudsaetningen veere, at “afskrivningsberettigede” aktiver, der anskaffes forinden
igangseettelse af erhvervsmaessig virksomhed og i gvrigt uden forbindelse hermed, anskaffes med privat
anvendelse for gje. Indfarte man en regel om fremfgrelse af afskrivninger fra tidligere perioder, skulle der
under alle omstaendigheder ske regulering for privat anvendelsen, og denne ville formendtlig ofte veere
teet p4 100 pct. Alternativt kan der veere foretaget afskrivninger i forbindelse med hobbyvirksomhed.
Effekten vil derfor som hovedregel veere, at man kommer frem til samme resultat som ved anvendelsen af
de nuveerende regler. Projektgruppen finder derfor ikke grund til at fremsaette forslag pa dette omrade.

Betydningen af greensedragningen mellem uegentlig og egentlig erhvervsvirksomhed i forhold til indfgrelse
af regler om fremfarsel af driftsomkostninger

Safremt flere af de efter nugaeldende praksis uegentlige erhvervsvirksomheder fremover bliver anset for
egentlig erhvervsvirksomhed, vil der naeppe veaere behov for at indfgre de beskrevne regler for andet end
egentlig erhvervsmeaessig virksomhed. | modsat fald kan reglerne eventuelt indrettes saledes, at fradraget
allerede kan opnas ved erhvervelsen af indkomst ved uegentlig erhvervsvirksomhed. Dette indebeerer den
fordel, at der ikke skal etableres seerlige regler for henholdsvis uegentlig og egentlig erhvervsvirksomhed,
men der ma i s& fald forudseettes en ret til underskudsfremfarelse for uegentlig virksomhed.

D.9.2. I igangveaerende virksomhed

For s& vidt angar igangvaerende virksomhed ma den tredje gruppes problemer med at opna mulighed for
fradrag for omkostningerne ved de beskrevne udviklingsprojekter ses i sammenhseng med den
skatteretlige forudssetning om sammenhang mellem omkostninger og indteegter.

Den i afsnit 9.1. omtalte regel vil efter omsteendighederne ogsa kunne finde anvendelse pa perioder, hvor
en virksomhed reelt ligger i dvale for s& vidt angar indkomstsiden.

Problemet i denne situation er igen, at det kan veere sveert at pavise den tilstreekkelige sammenhang
mellem en omkostning og senere indteegter, og jo leengere vaek omkostningerne i tidsmaessig forstand
befinder sig fra indtegten, jo vanskeligere har skattemyndighederne ved at anerkende denne
sammenhaeng.

Ligeledes vil der vel nok i hgjere grad blive sat spgrgsmalstegn ved fradragsretten i en lille virksomhed
end i en stor virksomhed, som maéaske endda opererer i selskabsform, idet der jo netop i en lille
virksomhed er en stgrre risiko for, at omkostninger, som gnskes fradraget i skatteregnskabet, tilhgrer
privatsfeeren.

Grundlzeggende er der dog ikke forskel pé retsreglerne for store og sma virksomheder, og projektgruppen
finder ikke anledning til at skabe regler, som stiller sma virksomheder bedre end store virksomheder.

| stedet ma de lokale skattemyndigheder, safremt der finder en reel forskelsbehandling sted, naturligvis
opfordres til at indtage den pragmatiske indstilling, der gar, at sma og store virksomheder opnar samme
fradragsmuligheder.

Det skal understreges, at projektgruppen ikke pa det nuvaerende grundlag har mulighed for at vurdere,
om der finder en forskelsbehandling sted.



D.10. Administrative regler

I afsnit B.2.2. er der redegjort for de administrative forpligtelser, som selvstaendigt erhvervsdrivende
paleegges i henhold til skatte- og afgiftslovgivningen. Der er desuden redegjort for de yderligere
forpligtelse af administrativ karakter, som det at have lgnnet personale medfarer.

| forhold til selve registreringen som selvsteendigt erhvervsdrivende er det projektgruppens opfattelse, at
der er behov for at preecisere, at registreringen ikke indebaerer en stillingtagen til, om personen i
skattemaessig henseende faktisk er selvsteendigt erhvervsdrivende, eller om personen er momspligtig.
Dette kan ske ved information pa registreringsblanketten og registreringsbeviset.

Told- og Skattestyrelsen har i februar 2002 udsendt en vejledning med titlen “P& vej - mod egen
virksomhed”. Projektgruppen finder ikke, at der er behov for yderligere informationstiltag pa det
administrative omrade.

De administrative pligter ved at have lgnnede medarbejdere opfattes af nogle hvervgivere som byrdefuldt.
Der er forbundet en del administrative pligter ved at have ansat personale, men i forhold til de atypisk
beskeeftigede er det antagelig ikke kun de administrative pligter, der er belastende, men ogsa at
hvervgiverne er usikre pd, om de pagaeldende personer administrativt skal behandles som lgnmodtagere,
honorarmodtagere eller som selvstaendigt erhvervsdrivende.

Projektgruppen finder ikke af hensyn til den 3. gruppe anledning til at fremkomme med et seerligt forslag
pa det administrative omrade.

[8] Beskeeftigelsesministeriets delrapport 2, side 64.

[9] Senere i dette kapitel ses p4 muligheden for, at lanmodtagere kan opnd fradrag for driftsudgifter over
bundgreensen i den personlige indkomst. | s& fald skal rubrik 29 naturligvis ogsa finde anvendelse herp4.

[10] Det bemeerkes, at ligningslovens 8§ 15, stk. 1, ikke i sin nuvaerende affatning udtrykkeligt undtager
underskud ved hobby- og honorarvirksomhed. Imidlertid fortolkes underskud herved efter fast praksis
som et realiseret privatforbrug, der er indkomstopggrelsen uvedkommende.

[11] Det bemazerkes, at en sadan praksiseendring ikke ngdvendigvis vil resultere i, at et tilsvarende antal
skatteydere med en lavere selvstaendighedsgrad vil forrykke deres forestilling om, hvornar der er tale om
selvsteendig erhvervsvirksomhed, sdledes at den aendrede praksis blot vil forrykke problemet lingert.
Derimod ma det antages, at taeetheden for personer med en mindre selvstaendighedsgrad end for personer
inden for den 3. gruppe er betydeligt lavere. Med andre ord ma det formodes, at der findes et vist
ingenmandsland mellem populationen af traditionelle Isnmodtagere og den 3. gruppe.

[12] Dette bgr ikke blandes sammen med det forhold, at incitamentsfradrag (fradrag, der gnsker at
pavirke adfeerd i en bestemt og samfundsnyttig retning) som f.eks. fradrag for private befordringsudgifter
og private renteudgifter i dag i hgjere grad behandles ud fra et bruttoindkomstprincip, saledes at
fradragenes skatteveerdi i mindre grad er afhaengig af indkomstens stgrrelse. | dag betragter man mere
disse fradrag som tilskud end som skattemaessigt relevante korrektioner.

[13] Landsrettens har netop fastholdt nettoindkomstprincippet for honorarvirksomhed m.v. ud fra den
betragtning, at 1986-fradragsreglerne i ligningslovens 8 9 ikke eksplicit omfatter denne indkomstgruppe,
og at der derfor ikke er noget andet holdepunkt end, at disse tildeles fuldt fradrag for omkostninger efter
statsskattelovens § 4-6 (se bl.a. TfS, 1993, 320 LSR og TfS, 1998, 695 LSR).

[14] Det ma antages, at der skal udsendes et nyt cirkuleere om (den nye) afgresensningen mellem
lenmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende pa skattelovgivningens omrade, far denne
praksiseendring kan indarbejdes i Ligningsvejledningen.

[15] Et personligt og specielt kvalificeret tilsyn med fordelingen af ligningsopgaverne (i de tilfaelde, hvor
en person har flere forskellige indkomstarter).



Kapitel E Analyse af lgsningsmuligheder
E.1. Indledning

Formalet med kapitel E er at foretage en nzermere analyse af de lgsningsmuligheder, som er blevet
skitseret i kapitel D.

Den metode, som vil blive anvendt, er beskrevet i Skattepolitisk Handbog.[6] Metoden bestar af en
vurdering af hvert enkelt forslag pa en reekke konkrete punkter:

Provenu og efficiens
Administration og effektivitet
Retssikkerhed

Retfeerdighed

PONPE

Dermed sikres det, at der eksisterer et forholdsvist ensartet grundlag for den endelige vurdering af, hvilke
lgsningsforslag som vil blive anbefalet.

| visse tilfeelde vil det desuden veere ngdvendigt at vurdere de enkelte forslag i forhold til kriterier, der er
seeregne for forslaget. Dette kan for eksempel veere, hvorvidt det enkelte forslag er i overensstemmelse
med eller strider imod den nuveerende regerings regeringsgrundlag. Seerligt i denne forbindelse er
hensynet til skattestoppet.

Analysens konklusioner for de enkelte forslag kan ses i bilag 7.
Ad 1)

De provenumaessige konsekvenser viser de direkte konsekvenser i form af merprovenu eller provenutab
for det offentlige ved de forskellige foranstaltninger.

Det bemeerkes, at de skgnnede provenumaessige konsekvenser ved lgsningsmodellerne er forbundet med
betydelig usikkerhed. Skgnnene er dermed kun i mindre grad velegnet til en prioritering mellem
lgsningsmodeller.

Lidt forsimplet kan en gkonomi siges at veere efficient, hvis forbrugernes gnsker er tilfredsstillet bedst
muligt - givet de ressourcer der er til radighed. | en skattemeessig belysning kan en efficient gkonomi
tilstreebes derved, at skattesystemet indrettes, s& der ikke tilskyndes til, at der traeffes
forbrugsbeslutninger, der mindsker den samlede nytte for forbrugeren, eller at der i erhvervslivet treeffes
beslutninger om ressourceallokeringen, der ikke er samfundsgkonomisk sa rentabel som muligt.

Eftersom en skat aendrer priserne og dermed den udbudte og efterspurte maengde, vil den normalt skabe
inefficiens: Ressourcerne anvendes ikke optimalt. Ved forvridningstab ved en skat forstds det tab af
velfeerd, som forarsages af, at skatten sendrer borgernes adfaerd til en adfeerd, som for forbrugernes
vedkommende samlet giver mindre nytte, og som for den erhvervsdrivende ganske vist er
privatgkonomisk, men ikke samfundsgkonomisk optimal.

Et eksempel kan illustrere forvridningstabet ved en skat:

I en gkonomi uden skatter vil forbrugsmulighederne veere bestemt udelukkende af forbrugerens indkomst
og markedspriserne. | eksemplet kan forbrugeren inden for sine forbrugsmuligheder treeffe valget mellem
to goder: benzin og X - som udtryk for alle andre goder.

En afgift eendrer pa de relative priser: prisen pa benzin i forhold til prisen p& andre goder. At benzin bliver
relativt dyrere indebeerer, at forbrugerens beslutning forvrides, s& forbruget af benzin substitueres med
forbrug af andre goder.

Selv hvis afgiften tilbagefares til forbrugeren, medfarer afgiften et velfeerdstab, fordi forbrugeren hellere
ville have kegbt samme meengde benzin som fgr afgiften. Afgiften har virket pA samme made, som hvis
man ved direkte regulering havde bestemt, at forbrugeren fremover kun ma kgbe en mindre maengde
benzin. En s&dan regulering ville ogsd medfare et velfeerdstab.



Er det imidlertid sadan, at prisen p& benzin uden en afgift er for lav, idet prisen ikke afspejler de fulde
omkostninger ved forbruget af varen - i det her tilfaelde den forurening, som benzinen forarsager - er der
tale om, at man har forsggt at rette op pa en markedsfejl.

Eksemplet viser grundleeggende, at man ved indretning af skattesystemet bade kan pavirke
ressourceallokeringen i en positiv og negativ retning i forhold til, hvad der er samfundsgkonomisk
optimalt.

Safremt priserne uden skat pa produktionsfaktorer afspejler de samfundsgkonomiske omkostninger ved at
tilvejebringe faktorerne, er det ogsa klart fra ovenstdende eksempel, at det er uhensigtsmaessigt at
beskatte nogle faktorer hardere end andre. Dette skyldes, at den hgjt beskattede faktor bliver efterspurgt
i mindre grad end den lavt beskattede, selvom den lavt beskattede har krsevet flere ressourcer at
producere, og derfor ud fra en samfundsgkonomisk betragtning skulle anvendes i mindre grad.

Sammenfattende bgr skattesystemet indrettes sdledes, at virksomhederne sammenszetter forbrug af
rastoffer, arbejdskraft, maskiner og bygninger p& en made, der er samfundsgkonomisk optimal. Det vil
med andre ord sige, at ressourceallokeringen efter skat skal veere samfundsgkonomisk optimal.

Det bemeerkes, at ved de lgsningsforslag, der analyseres i dette kapitel, og som vil medfgre et
provenutab, er der forbundet et indirekte efficienstab. Dette skyldes, at provenutabet i sig selv mindsker
rdderummet for andre skattenedsaettelser, og derigennem efficiensmaessige gevinster der vil realiseres
ved disse. De efficiensmeessige effekter ved lgsningsforslagene i naerveerende redeggrelsen bgr derfor i
princippet holdes op mod provenutabene og sammenlignes med efficiensgevinsten ved den bedste
alternative skattenedseettelse uden for denne redegerelses omrade. En sddan sammenligning vil dog ikke
blive foretaget.

Ad 2)

I vurderingen af de administrative konsekvenser beskrives, hvilke administrative tiltag som er ngdvendige,
for at den foresldede foranstaltning kan fungere, og hvilke gkonomiske og personalemeaessige ressourcer
som ma anses for ngdvendige.

Effektivitet handler om at minimere de samlede omkostninger til administration af beskatningen, da
ressourcer til administration begraenser den samlede velfeerd i samfundet. Det geelder bade i forhold til
omkostninger afholdt af det offentlige og i forhold til omkostninger afholdt af private. Samfundsgkonomisk
er det derfor et mal, at det administrative arbejde skal udfgres af dem, som kan gare det billigst, samt at
lovgivning og praksis tilretteleegges, sa ressourceforbruget i forbindelse med administrationen af
lgsningsforslagene minimeres.

Omkostningerne til administration bestar dels af de vedvarende omkostninger, dels af de saerlige
omkostninger i forbindelse med indfgrelsen af nye skatter. De administrative omkostninger for private
bestar bade af de omkostninger, der er ngdvendige at afholde for at efterleve de administrative
forpligtelser, og af de frivillige omkostninger, som private afholder for at nedbringe deres
skatteforpligtelser.

Veesentligt for at opnd effektivitet er spgrgsmalet om opgavefordeling mellem det offentlige og de private,
stabilitet i lovgivningen og forenkling af skattesystemet. Om et skattesystem kan siges at veere enkelt
eller kompliceret afhsenger af flere forhold, bl.a. 1) hvor nemt det er at erhverve viden om éns
retsforhold, 2) hvor meget arbejde der er med det praktiske arbejde med administrationen af skatter
sdsom indgivelse af selvangivelse og 3) hvorvidt skattesystemet indeholder incitamenter til
skatteteenkning.

Ad 3)

Retssikkerhed handler om forholdet mellem den enkelte og det offentlige. Skattemyndighedernes
indgriben over for den enkelte skal ske p& et korrekt, sagligt grundlag og i overensstemmelse med
geeldende ret. Malseetningen er, at enhver afkreeves det korrekt opgjorte belgb i skat, og at ingen betaler
hverken for meget eller for lidt i skat. Forudseetningen herfor er, at retsanvendelsen sker under
iagttagelse af legalitetsprincippet og billighed. Samtidig indebeerer hensynet til retsikkerheden, at der
tilstreebes sd hgj grad af forudsigelighed som muligt, sdledes at skatteborgerne kan handle uden at
skattereglerne bliver en del af risikoen ved handlingen.



Ad 4)

Retfeerdighed handler om forholdet mellem skatteyderne. "Retfeerdighed” som et overordnet hensyn skal
forstas i betydningen “den regelorienterede retfeerdighed”. Den regelorienterede retfeerdighed opdeles i en
formel del og en materiel del. Den formelle retfeerdighed er udtryk for: at lige tilfeelde behandles lige. Den
materielle del af det regelorienterede retfeerdighedsbegreb vedrgrer fastleeggelsen af, hvad der er lige.
Den formelle del er en fast bestanddel af et retfaerdighedsbegreb, mens den materielle del ma vaere
relativ. Skiftende tider og steder vil sdledes have en forskellig opfattelse af, hvad der gar folk lige.

I en skattemaessig sammenhaeng taler man normalt om horisontal og vertikal retfaerdighed. Spgrgsmalet
om vertikal retfeerdighed vedrgrer forholdet mellem skatteydere, hvis forhold er forskellige, mens
spgrgsmalet om horisontal retfeerdighed vedrgrer forholdet mellem skatteydere, hvis forhold anses for at
veere lige.

E.2. Lgsningsmodeller til prescisering mv. af geldende
praksis.

E.2.1. Kodificering af reglerne for hobby- og honorarvirksomhed

Forslaget om kodificering af reglerne for hobby- og honorarvirksomhed (afsnit D.3.) gar ud pa at indfgre
regler, der fastslar, at indkomst ved hobby- og honorarvirksomhed er personlig indkomst, hvori arets
udgifter kan fradrages, nar blot nettoindkomsten ikke bliver negativ. Der vil fortsat ikke kunne foretages
underskudsfremfgrsel. Samtidig giver en kodificering ret til fradrag for afskrivninger i form af det
skannede veerditab pa aktiverne i arets lgb. Da den skattemaessige veerdi af aktivet dermed principielt
altid svarer til markedsveerdien, skal der ikke ske beskatning af genvundne afskrivninger. Endelig skal der
for honorarvirksomheds vedkommende ske en praecisering af, hvorledes selvangivelsen skal udfyldes, for
at der kan beregnes arbejdsmarkedsbidrag korrekt.

Det ma indledningsvist anerkendes, at problemstillingen om hobby- og honorarvirksomhed ikke rammer
helt rent i forhold til "den tredje gruppe”. Den omfangsrige maengde retssager, der findes om
hobbyvirksomhed vedrgrer saledes primeert mindre landbrug, stutterier, hundekenneler m.v. og
badudlejning, hvor det normalt antages, at der eksisterer en eller anden form for gnske om at benytte
aktiverne til private formal. P& den anden side har repraesentanter fra "den tredje gruppe” en vis risiko for
at ryge ind i problemstillingen med egentlig eller uegentlig erhvervsvirksomhed. Som eksempler kan
blandt andet naevnes sagen i TfS 1999.823 H, om udviklingen af et teknisk projekt, sagen i TfS 1997.293
V om foto- og videoproduktion, sagen i TfS 1998.695 LSR om en laerebogsforfatter og sagen i TfS
2000.659 g om en udbyder af teletjenester, som alle blev anset som uegentlig erhvervsvirksomhed.

Der er derfor af hensyn til den tredje gruppe grundlag for i denne fremstilling at diskutere en kodificering
af reglerne for uegentlig erhvervsvirksomhed, idet man dog méa veere opmeerksom pd, at de regler, som
kan foreslads pa dette omrade, vil finde anvendelse i hgjere grad pa andre grupper af indkomstmodtagere
end indkomstmodtagere i "den tredje gruppe”.

E.2.1.1. Provenu og efficiens
Provenu

Nedenstdende analyse tager udgangspunkt i en kodificering af geeldende praksis pd omradet, herunder, at
der ved uegentlig erhvervsvirksomhed ikke sker beskatning af genvundne afskrivninger.

Som beskrevet i afsnit B.2.2. pahviles honorarindkomst arbejdsmarkedsbidrag. Der geelder et
bruttoindkomstprincip ved opggrelse af indkomstgrundlaget. Ved den geeldende, men ukorrekte, praksis
anerkendes nogle honorarmodtagere imidlertid fradrag for driftsomkostninger ved selvangivelsens rubrik
12, hvorved arbejdsmarkedsbidraget hviler pd et nettoindkomstprincip. En kodificering vil alt andet lige
betyde, at fradragene i hgjere grad effektueres i selvangivelsens rubrik 29, hvorved
arbejdsmarkedsbidraget hviler pa bruttoindkomstprincippet, hvilket vil betyde et vist merprovenu.

P& den anden side m& det formodes, at kodificering af honorarvirksomhed ogsa vil betyde, at flere
honorarmodtagere i forhold til i dag vil anvende fradraget i den reviderede rubrik 29. Dette vil iseser veere
tilfaeldet, hvis dagpengemyndighederne aendrer praksis, sdledes at fradrag i den personlige indkomst ikke
automatisk medfgrer status som selvsteendig i dagpengesystemet, jf. afsnit B.1.2.1. Herefter vil f.eks.
kunstnere uden fast beskeeftigelse, der ofte er honorarmodtagere i skattemeessig forstand, retmaessigt
kunne fradrage driftsomkostninger i den personlige indkomst ved anvendelse af rubrik 29, uden at dette
betyder, at de efterfglgende af den grund bliver betragtet som selvsteendige i dagpengesystemet



(lenarbejde defineres i dagpengesystemet som arbejde, der ikke er selvsteendig erhvervsvirksomhed, jf.
vejl. nr. 92 af 21. juni 1999, side 3).

Behaeftet med stor usikkerhed synes billedet alt i alt at veere, at en kodificering af honorarvirksomhed har
begreensede provenumaessige konsekvenser[7] .

En kodificering af hobbyvirksomhed ma tillige anses for at have begreensede provenumaessige
konsekvenser. P& den ene side vil en kodificering alt andet lige betyde, at et starre antal personer veelger
at selvangive indkomst ved hobbyvirksomhed i rubrik 20. P4 den anden side vil en kodificering betyde en
gget fokus pa nettoindkomstprincippet ved hobbyvirksomhed, hvorefter et stgrre antal personer vil
fradrage driftsomkostninger i rubrik 29.

Der erindres om, at en kodificering af hobbyvirksomhed fortsat vil betyde, at indkomst ved
hobbyvirksomhed er fritaget for arbejdsmarkedsbidrag.

Efficiens

Kodificeringen af hobby- og honorarvirksomhed vil betyde en stgrre klarhed over reglerne for uegentlig
erhvervsvirksomhed — bade for arbejdsmarkedets parter og for ligningsmyndighederne. Herved reduceres
risikoen for omligning, nar der drives uegentlig erhvervsvirksomhed. Dette kan have den hensigtsmaessige
effekt, at samfundsgkonomisk rentabel uegentlig erhvervsvirksomhed vil blive startet, idet den starre
vished om reglerne kan ggre det gennemskueligt, at der ogsa vil veere et privatgkonomisk afkast.[8]

En kodificering er endvidere ngdvendig, safremt man fra politisk hold gnsker at give uegentlig
erhvervsvirksomhed nye og bedre rammebetingelser, herunder f.eks. adgang til kildebegraenset
underskudsfremfarsel.

E.2.1.2. Administration og effektivitet
En kodificering, der lovfeester den geeldende praksis for hobby - og honorarvirksomhed vil ikke indebaere
yderligere omkostninger til administration.

Effektivitet deekker over et gnske om at minimere de samlede omkostninger til administration af
skattesystemet.

Kodificeringen vil eliminere den usikkerhed, der i dag hersker om, hvad der er geeldende ret. Projektgrup-
pens forslag om en praecisering af teksten til selvangivelsens rubrik 29 om “gvrige fradrag i den personlige
indkomst” og g@get information om, hvorledes honorarvirksomhed skal afgreenses, og om de
skattemaessige konsekvenser ved honorarindkomst, medvirker samlet til en forenkling af skattesystemet.
Det ma forventes, at langt flere af dem, der er omfattet af reglerne for hobby- og honorarvirksomhed, vil
udfylde selvangivelsen korrekt, og dermed undgés efterfglgende rettelser af det selvangivne. Dette er en
administrativ lettelse for bade ligningsmyndighederne og de bergrte borgere.

E.2.1.3. Retssikkerhed

Reglerne vedrgrende indkomstopgarelsen for uegentlig erhvervsvirksomhed hviler i dag p& en langvarig
fast praksis skabt af ligningsmyndigheder og domstole. Der er imidlertid forskellige opfattelser af, hvad
den hjemmelsmaessige baggrund er for denne praksis. Desuden hersker der uklarhed med hensyn til, om
eller i hvilket omfang der er adgang til underskudsfremfarsel til det fglgende ar, jf. Landsskatterettens
kendelser i TfS 1989, 244 og TfS 1999, 517.

En kodificering af praksis for uegentlig erhvervsvirksomhed udger et vigtigt og maske pakreevet
fundament for, at utraditionelle arbejdsindkomster pad lige fod med Ignindkomst og selvsteendig
erhvervsindkomst kan blive fuldt ud integreret i skattesystemet.

En kodificering af den eksisterende praksis for indkomstopggrelsen vil saledes fare til en afklaring af
regelgrundlaget. Reglerne vil for det farste komme til at fremga af selve de relevante lovtekster, og for sa
vidt angér spgrgsmalet om underskudsfremfgrsel vil det i forbindelse med kodificeringen veere ngdvendigt
at fastleegge, om der skal veere en mulighed for underskudsfremfgrsel i seerlige tilfeelde beskrevet i
lovgivningen. Herved gges retssikkerheden.

Kodificeringen vil ikke indebsere en naermere definition af selve begrebet uegentlig erhvervsvirksomhed
(hobby- eller honorarvirksomhed). En definition, der var deekkende, ville principielt skabe gget
retssikkerhed. Det vurderes imidlertid, jf. bilag 2, at sondringen mellem erhvervsmeaessig virksomhed og



uegentlig erhvervsvirksomhed efter sin art er af konkret, skansmeessig karakter og derfor vanskelig — om
overhovedet mulig — at regulere ved lovgivning.

For sa vidt angar forholdet til arbejdsmarkedsbidraget vil eendringen af selvangivelsens rubrik 29, jf. afsnit
D.3.3.1., tydeliggere, hvorledes honorarmodtagere skal angive fradrag, der relaterer sig til deres
honorarvirksomhed, pa& selvangivelsen. Der er tale om en meget enkel lgsning, der vil fjerne den
retsusikkerhed, der i dag kan fglge af manglende kendskab til, hvorledes disse fradrag skal behandles.

Det skal dog understreges, at en kodificering af uegentlig virksomhed pa det neermeste forudseetter, at
dagpengemyndighederne aendrer praksis ved afgraensningen af selvsteendig erhvervsvirksomhed. | dag
geelder det for honorarmodtagere i skattemaessig forstand, at de kan ”veelge” at fradrage
driftsomkostninger i rubrikken for lsnmodtagere (selv om de efter praksis kan foretage fradraget efter et
nettoindkomstprincip) og saledes sikre sig, at de bevarer muligheden for at modtage
arbejdslgshedsdagpenge fra arbejdslgshedskasser for lgnmodtagere. Det er yderst tvivisomt, hvorvidt
denne "aftale” kan bibeholdes efter en kodificering. Dette skal ses i lyset af, at dagpengemyndighederne
generelt definerer lgnarbejde negativt (al aktivitet, der ikke er selvsteendig erhvervsvirksomhed). Med
andre ord skal overvejelser om en kodificering ske parallelt med forhandlinger med de rette myndigheder
pa& dagpengeomradet.

E.2.1.4. Retfeerdighed

En kodificering, der lovfeester praksis, influerer ikke pa spgrgsmalet om retfeerdighed. Dette forudseetter
dog, at praksis pa dagpengeomradet eendres som beskrevet ovenfor. | modsat fald seaettes
honorarmodtagere i skattemaessig forstand (kunstnerisk liberale m.v.) i en meget problematisk situation i
relation til dagpengeunderstgttelse.

E.2.1.5. Konklusion

En kodificering af geeldende praksis for hobby- og honorarvirksomheder indeholder en raekke fordele,
fortrinsvis af administrativ, retssikkerhedsmeessig og retfeerdighedsmeaessig karakter. Samtidig er det
projektgruppens opfattelse, at en kodificering i et vist omfang vil kunne medvirke til etablering af
selvsteendige virksomheder, idet kodificeringen skaber stgrre forudsigelighed.

Imidlertid m& det anses som problematisk, at honorarmodtageres status i forhold til dagpengesystemet
hviler p& en seerlig anvendelse af selvangivelsen. Dagpengemyndighederne lsegger saledes til grund, at
personer — herunder honorarmodtagere -, der selvangiver fradrag og afskrivninger som et fradrag i den
personlige indkomst i selvangivelsens rubrik 29, er selvsteendigt erhvervsdrivende i dagpengesystemet
(honorarmodtagere ngdsages derfor til at anvende rubrik 53 for lenmodtagerudgifter). En kodificering ma
derfor under alle omstaendigheder ske i samarbejde med myndighederne pa dagpengeomradet. Det er
seerligt forholdet til honorarmodtagere, der ud fra en retssikkerhedsmeessig synsvinkel ggr en kodificering
gnskelig, og det et netop her, at problemet med dagpengemyndighederne opstar.

Projektgruppen kan derfor anbefale en kodificering under forudsaetning af, at dette sker i teet samarbejde
med dagpengemyndighederne.

E.2.2. Objektiv begrebsafgraensning i forhold til sondringen mellem
lsnmodtagere og selvstaendige

I afsnit D.5.1.1. foreslds en objektivering af lgnmodtagerbegrebet, sdledes at afgreensningen over for
selvsteendigt erhvervsdrivende sker p& baggrund af et malbart grundlag i stedet for som nu pa baggrund
af et skon. Konkret foreslds det, at objektiveringen sker ved at seette omkostningerne i forhold til
indteegterne, sdledes at nar indtaegterne delt med omkostningerne kommer under et vist niveau, anses
relationen for en selvstaendig erhvervsvirksomhed.

E.2.2.1. Provenu og efficiens
Provenu

En objektiv begrebsafgreensning af lgnmodtagerbegrebet forudseettes at fglge den nuveserende og
praktiserede greensedragning mellem de to kategorier, og ma derfor anses for at veere provenuneutral.
Det ma imidlertid anses for overvejende sandsynligt, at et objektivt kriterium som det foresldede,
hvorefter omkostningerne saettes i forhold til indkomsten, utilsigtet vil flytte greensedragningen enten den
ene eller den anden vej, afhaengig af valget af omkostningsandel. Safremt dette er tilfaeldet, vil den
objektive begrebsafgraensning ikke veere provenuneutral.



Efficiens

En eventuel begrebsobjektivering vil som beskrevet skabe stor klarhed over afgreensningen mellem
kategorierne lgnmodtager og selvsteendigt erhvervsdrivende. Dermed ggres det mere gennemskueligt, at
en samfundsgkonomisk rentabel uegentlig erhvervsvirksomhed i visse tilfeelde ogsa er rentabel og derfor
bor startes. Se i gvrigt afsnit E.2.1.1 og fodnote 32.

Det skal dog bemeerkes, at fastleeggelsen af kvantitative mal pa f.eks. omkostningsniveauet kan medfare,
at der anskaffes driftsmidler, der blot skal sikre, at den enkelte klassificeres som selvstaendig
erhvervsdrivende, men som ikke i sig selv er gkonomisk rentable. Dermed forvrides ressourceallokeringen
med et efficiensmaessigt tab som falge heraf.

E.2.2.2. Administration og effektivitet

Som eksempel pd en objektiv begrebsafgraensning er neevnt, at der fastssettes en procentuel
mindstegraense for driftsudgifternes stgrrelse i forhold til indkomsten for, at der er tale om selvstaendig
erhvervsvirksomhed.

Forslaget vil i hgj grad bevirke, at alle parter umiddelbart vil veere enige om klassificeringen af
indkomstforholdet. En objektivering med et indhold som i eksemplet vil sandsynligvis placere mange
indkomstmodtagere blandt den tredje gruppe som selvstaendigt erhvervsdrivende.

| fglge Beskeeftigelsesministeriets rapport har 17% inden for den 3. gruppe, svarende til cirka 25.000
skatteydere, pa et eller andet tidspunkt ikke haft samme opfattelse som skattemyndighederne af den
skattemaessige status, jf. afsnit B.2.1. Det fremgar dog ikke, i hvor mange tilfeelde uenigheden har
resulteret i en reel sagsbehandling af problemstillingen. | det omfang, der har verseret mange egentlige
skattesager, vil der med en objektivering, isoleret set vaere tale om vaesentlige administrative besparelser
dels i relation til skattemyndighedernes sagsbehandling dels hos skatteyderne og deres radgivere. De
kommunale ligningsmyndigheder vil sadledes kunne koncentrere sig om selve ligningen af skatteyderens
selvangivelse, og skal ikke forudgdende igennem en tidsmeessigt ressourcekreevende stillingtagen til
indkomstmodtagerens skattemaessige status. Tilsvarende geelder de statslige
arbejdsgiverkontrolmyndigheder, der under deres kontrolbesgg hos virksomhederne umiddelbart vil kunne
tage stilling til, om en konkret indkomstpost skal behandles som A- eller B-indkomst for modtageren.

De administrative omkostninger for skatteyderne er fgrst og fremmest afhsengig af reglernes kompleksi-
tet. De skatteydere, der med det nugaeldende regelsaet gennem maske flere ar pa et fejlagtigt grundlag
har veeret registreret og lignet som selvsteendigt erhvervsdrivende, og som har faet eendret deres
skatteanseettelser med tilbagevirkende kraft, vil ud over en forhgjelse af skattetilsvaret sta tilbage med
det resultat, at der har veeret afholdt ungdvendige udgifter til revisorbistand. Med forslaget undgas
saledes, at skatteyderen bringes i en situation, hvor der afholdes overflagdige omkostninger til regnskabs-
farelse, udarbejdelse af selvangivelse mv., da det vil blive lettere at forudsige, om man er lsnmodtager
eller selvsteendig erhvervsdrivende.

Det ma erkendes, at det er vanskeligt at finde egnede afgraensningskriterier med et objektivt indhold. En
objektivering som angivet i eksemplet ovenfor vil kunne befrygtes at give incitamenter til skatteplanleeg-
ning/skattetaenkning, saledes at forstd, at der vil vaere skatteydere, der vil veere fristet til at puste
driftsudgifterne op, for derigennem at opnd den attraktive klassificering som selvsteendigt erhvervsdri-
vende. Det bemeerkes i den forbindelse, at en del af den tredje gruppe formentlig ikke har specielt store
driftsomkostninger.

Forslaget medfgrer ikke tilretning af edb-systemerne. Information og vejledning om en eendret
begrebsafgreensning vil ikke medfgre nesevneveerdige omkostninger og vil kunne ske gennem de
seedvanlige kanaler dvs. via eksisterende vejledninger, f.eks. Ligningsvejledningen og den generelle
vejledning til borgerne om start af egen virksomhed samt ved kontakt til de faglige organisationer og
brancheorganisationer.

E.2.2.3. Retsikkerhed
Ved den objektive begrebsafgreensning indfgres i stedet for skensregler faste kriterier, som skal veere
opfyldt, far skatteyderen kan anvende en given retsregel.

Safremt den objektive begrebsdannelse er egnet til at skabe en klar og saglig opdeling mellem de, der
omfattes af reglerne, og de, der udeholdes fra reglerne, vil den objektive begrebsdannelse kunne
medvirke til at forgge retsikkerheden. Det bliver séledes klart og forudsigeligt, om man omfattes af de
pageeldende regler eller €j.



Imidlertid vil en objektiv regel ikke veere mere objektiv, end at den under alle omsteendigheder hviler pa
et eller flere begreber, som kan veere mindst lige sa vanskelige at fortolke som den ovenliggende sondring
mellem Ignmodtagere og selvsteendige.

Som en mulighed naevnes, at reglerne for selvsteendigt erhvervsdrivende i givet fald kan finde anvendelse
pa indkomstmodtagere, hvor stgrrelsen af driftsomkostningerne overstiger en given andel af indkomsten.
Dermed indfgres nye sondringer, nemlig fortolkningen af begreberne driftsomkostning og indkomst, hvor
iseer driftsomkostningsbegrebet har vist sig at veere vanskelig klart at beskrive.

Med andre ord ma det formodes, at en objektivering ikke giver anledning til en stgrre grad af
retsikkerhed.

E.2.2.4. Retfeerdighed

Dernaest er det yderst tvivisomt, om det i det hele taget er muligt pa objektivt grundlag at skelne mellem
lanmodtagere og selvsteendige. Dermed er det ogsd sagt, at en raekke kriterier kan veere til stede savel
hos lgenmodtageren som hos den selvstaendige; men eksistensen af den samlede maengde af kriterier giver
— ud fra en helhedsbetragtning — som resultat, at den pageeldende enten er lgnmodtager eller
selvstaendig.

Indfgres objektive begreber vil resultatet formentligt blive, at greensen mellem Ignmodtagere og
selvsteendige flyttes vilkarligt. Dette vil naeppe blive oplevet som mere retfaerdigt end det nuveerende
system, medmindre alle selvsteendige forbliver selvsteendige med det objektive system, og
indkomstmodtagerne fra den tredje gruppe i starre omfang bliver anset som selvsteendige.

Der foreslas en regel, hvorefter en skatteyder anses som selvstaendigt erhvervsdrivende, nar starrelsen af
driftsomkostningerne overstiger en given andel af indkomsten. Denne regel bunder i den forudsaetning, at
erhvervsdrivendes indkomst er bruttoindkomst, hvoraf der afholdes en reekke driftsomkostninger, medens
lganmodtagerens indkomst i overvejende grad er nettoindkomst, idet arbejdsgiveren har afholdt de til
arbejdet ngdvendige udgifter.

Imidlertid vil mange af de, der i dag anses for selvsteendige, have driftsomkostninger, som procentuelt
ligger veesentligt under den procentuelle andel af driftsomkostninger for lgnmodtagere. Og specielt er
dette et forhold, som ggr sig geeldende for store dele af indkomstmodtagere fra den tredje gruppe. Her er
der jo blandt andet tale om konsulenter mv., som naermest udelukkende har omkostninger til edb og
karsel. Formentlig vil nogle, som i dag anses som selvsteendige, endda have helt minimale omkostninger.
En objektiv regel som den angivne vil derfor opleves som mindre retfeerdig end den nuveerende
begrebsafgraensning.

E.2.2.5 Konklusion

Et helt centralt problem med en objektiv begrebsafgraensning er, om det er muligt at skabe et kriterium,
som klart skelner mellem lgnmodtagere pd den ene side og selvsteendigt erhvervsdrivende pa den anden.

Det kriterium, som projektgruppen har analyseret, kan ikke anbefales. Der er tale om et kriterium, som pa
ingen méade lever op til kravet om klart at kunne sondre. Det er endvidere projektgruppens opfattelse, at
et klart kriterium ikke eksisterer, og i hvert fald vil den nuveerende retsusikkerhed ved fortolkningen af
lgnmodtagerbegrebet blot blive aflgst af problemer med fortolkningen af underliggende kriterier.

E.2.3. Indfgring af prioritetsreekkefglge for kriterierne til brug for
sondringen mellem lgnmodtagere og selvstaendige og reduktion i antallet
af kriterier

Forslaget, som er beskrevet i afsnit D.5.1.2, opprioriterer de tre mest anvendte kriterier (instruktion,
brutto- eller nettoindkomst og gkonomisk risiko) og foreslar desuden, at momenter, der ikke synes at
blive anvendt i domspraksis, ikke leengere skal lsegges til grund.

Med forslaget tilsigtes opndet en mere ensartet afgraensningspraksis. Der vil fortsat vaere tale om et ikke
uvaesentligt antal kriterier, herunder ogsa kriterier af skensmeessig art, der skal vurderes og sammenve-
jes.



E.2.3.1. Provenu og efficiens
Provenu

En lgsningsmodel, hvorved der indfgres en prioritetsreekkefglge og en reduktion af antallet af kriterier til
brug ved sondringen mellem lgnmodtagere og selvsteendige, vil alt andet lige medfgre en mere ensartet
ligningspraksis, og ma anses for at have begraensede provenumaessige konsekvenser.

Efficiens

En mere ensartet ligningspraksis vil reducere den usikkerhed og risiko, der ligger i kalvandet pa en
uensartet ligningspraksis, og vil dermed reducere risikoen for, at en samfundsgkonomisk og
privatgkonomisk rentabel selvstaendig erhvervsvirksomhed ikke startes (Se afsnit E.2.1.1. og fodnote 32).

E.2.3.2. Administration og effektivitet

Der vil for skatteyderne og deres radgivere og for ligningsmyndighederne ogsd med en
prioritetsreekkefglge og et feerre antal afgreensningskriterier fortsat grundleeggende veere den samme
tilgang til problemstillingen som ved anvendelsen af 1994-cirkuleerets afgreensningskriterier, idet dog
andringen vil tydeliggere de forhold, der anses for at veere centrale for fortolkningen.

I nogle situationer vil prioriteringen mv. formentlig give et mere forenklet billede af hvervgiver-
/indkomstmodtagerforholdet. Herved reduceres antallet af sager og dermed skatteydernes og skattemyn-
dighedernes administrative omkostninger tilsvarende som beskrevet i afsnit E.2.2.2. | andre situationer,
hvor arbejdsforholdet er mere nuanceret, vil en vurdering baseret pa en prioritetsreekkefglge og feerre
kriterier blive opfattet som veerende for firkantet og bevirke, at skatteyderen gar videre med sagen.

Information og vejledning om en praeciseret begrebsafgraensning vil ikke medfgre nsevneveaerdige omkost-
ninger og vil kunne ske gennem de saedvanlige kanaler dvs. via eksisterende vejledninger, f.eks.
Ligningsvejledningen og den generelle vejledning til borgerne om start af egen virksomhed. Endvidere kan
informationen ske ved kontakt til de faglige organisationer og brancheorganisationer.

E.2.3.3. Retssikkerhed

En opprioritering af de helt centrale skgnskriterier samt en reduktion i antallet af kriterier kan give sig
udslag i en forgget retssikkerhed, fordi de kriterier, der benyttes til sondringen, bliver tydeliggjort. Der vil
dog ikke veere tale om en vaesentlig forggelse af retssikkerheden.

Samtidig vil der stadig veere tvivl om indholdet i de tolkningskriterier, der lsegges til grund: Hvad
indebeerer et instruktionsforhold, hvor ligger greensen mellem, om en indkomst er en brutto- eller
nettoindkomst, og hvad er den normale risiko i et lsnmodtagerforhold? Dette er ogsd temmelig centrale
spargsmal i dag, hvor kriterierne anvendes, og hvor der er usikkerhed om deres indhold.

Til gengeeld vil den person, som seetter sig ind i kriterierne, formentlig have lettere ved at forudse
skattemyndighedernes resultat, idet det klarere fremgéar, hvad myndighederne vil laegge veegt pa. | dag
kan det store antal kriterier, som kun helt undtagelsesvist tildeles en afggrende betydning, slgre
afggrelsesgrundlaget til skade for skatteborgeren.

Den person, hvis arbejdsforhold er sd atypisk, at man ma ned i de mere marginale kriterier for at finde en
lgsning, vil kunne opleve en darligere retssikkerhed, idet bedgmmelsesgrundlaget for ham reduceres,
hvilket vil kunne veaere til skade for ham. Det ma jo forventes, at der netop for hans forhold er s megen
tvivli om de centrale kriterier, at han alene p& grundlag af disse vil blive anset for at veere lgenmodtager.
Der er dog formentlig tale om ganske fa tilfselde af denne art.

Der kan derfor ikke siges noget helt entydigt om den pageeldende lgsningsmulighed i forhold til
retssikkerhedsaspektet. De fleste skatteydere vil nok opfatte retsikkerheden styrket, medens fa vil mene,
at den er faldet eller den samme.

E.2.3.4. Retfeerdighed

Fokuseringen pa et mindre antal helt centrale kriterier, som praksis har vist er centrale for vurderingen af,
om en person er Ilgnmodtager eller selvstaendig, vil give en starre grad af ensartethed og dermed ogsa en
stgrre sandsynlighed for ensartede afggrelser. Der vil derfor blive feerre tilfeelde, hvor "den samme
situation” vurderes forskelligt af forskellige skattemyndigheder. Der er derfor gode indikationer af, at
skatteyderne vil opfatte den foresldede mulighed for mere retfeerdig end det nuveerende system.



E.2.3.5. Konklusion

Neerveerende redeggrelse paviser blandt andet, at kun et mindre antal af de kriterier, som naevnes i
personskattelovcirkuleeret, anvendes i praksis. Alligevel ma der udvises forsigtighed ved at opprioritere
visse kriterier og fjerne andre, da de mere marginale elementer kan blive udslagsgivende i seerlige
tilfeelde. P& den anden side m& det vel nok erkendes, at sddanne tilfeelde er ganske fatallige, hvorved den
foreslaede aendring vil have positive administrative, retssikkerhedsmaessige og retfeerdighedsmeessige
konsekvenser.

Projektgruppen er derfor positiv over for modellen uden decideret at anbefale den som en gnskelig
lgsningsmodel. | hvert fald ma denne lgsningsmodel, saledes som det ogsa fremgar af beskrivelsen af
modellen i afsnit D.5.1.2. kombineres med en intensiveret informationsindsats. Kun derved vil
skatteyderne opleve forslaget som en forbedring.

E.2.4. Stgrre klarhed om momspligtens omfang

I afsnit D.8. beskrives en raekke Igsningsmuligheder, der tilsigter en stgrre klarhed vedrgrende
momspligten. Lgsningsmodellen indebaerer, at der enten i vejledninger og tjenestebefalinger eller som
lovtiltag sker en praecisering af reglerne for omkvalificering, for momsregistreringens retsvirkning i forhold
tii momsloven og den gvrige skattelovgivhing og endelig for beskrivelsen af momslovens seerlige
hobbybegreb. Alt i alt kan dette beskrives som dele af begrebet "momspligtens omfang”.

E.2.4.1. Provenu og efficiens
Provenu

En lgsningsmodel, der tilvejebringer stgrre klarhed over momspligtens omfang, ma anses for at have
begreensede provenumeessige konsekvenser, idet der ikke med den starre klarhed tilsigtes en sendring af
geeldende praksis. Der henvises dog ogsa til bemaerkningerne i afsnit E.2.5.1 om provenumaessige
overvejelser vedrgrende vejledningsindsatsen generelt.

Efficiens

Starre klarhed over reglerne for momspligtens omfang vil alt andet lige medfagre en starre tilskyndelse til
at starte selvsteendig erhvervsvirksomhed, der er samfunds- og privatgkonomisk rentabel.

E.2.4.2. Administration og effektivitet
Kodificering af praksis vedrgrende retsstillingen for personer, der omklassificeres og gget vejlednings- og
informationstiltag vil ikke indebaere yderligere omkostninger til administration.

Stgrre klarhed om momspligtens omfang, vil sadledes medvirke positivt til opnaelse af effektivitet, idet det
forudseettes, at den stgrre klarhed medfgrer en nedgang i antallet af tvivlstilfaelde.

E.2.4.3. Retssikkerhed
E.2.4.3.1. Klarere regler for retsvirkningen af en omkvalificering

| Beskeeftigelsesministeriets rapport om den tredje gruppe pa arbejdsmarkedet efterlyser
repraesentanterne klarere regler for momspligtens indtreeden og ophgr, og i seerdeleshed klarere regler
for, hvad der skal ske i forbindelse med en omkvalificering.

Det er med disse ord abenbart, at der efterlyses starre retssikkerhed p& omradet.

Imidlertid er der allerede i dag seerdeles klare regler for, hvornar momspligten generelt indtraeder og
ophgrer, idet momslovens § 23 — 26 klart fastseetter tidspunktet for afgiftspligtens indtraeden, idet § 47,
stk. 1, bestemmer, at afgiftspligtige virksomheder skal anmeldes til registrering, og idet 8 47, stk. 5,
fastslar, at registreringen skal finde sted senest 8 dage forinden pabegyndelsen af de registreringspligtige
aktiviteter, og at virksomheden skal underrette de statslige told- og skattemyndigheder senest 8 dage
efter, at de registreringspligtige aktiviteter er ophart.

Generelt ma der derfor siges at eksistere en ganske hgj grad af retssikkerhed allerede i dag for s& vidt
angar den generelle situation med pabegyndelse og ophgr af momspligtige aktiviteter.



Noget andet er den situation, hvor de statslige told- og skattemyndigheder tvangsmeessigt afmelder
virksomheden fra registrering, fordi myndigheden ikke anser den pageeldende for en afgiftspligtig person,
men i stedet for lanmodtager eller for at drive uegentlig erhvervsvirksomhed.

Klare regler for, hvorledes denne situation skal behandles, m& alt andet lige skabe en stgrre grad af
retssikkerhed.

En starre klarhed pa omréadet vil ligeledes kunne skabes gennem vejledningstiltag.

| dag er det godt nok beskrevet i Momsvejledningens afsnit M.6, at der som hovedregel skal ske en
afmelding med virkning for fremtiden; men Momsvejledningen kan ikke anses som almindelig kendt af
borgerne og retter sig principielt ikke mod disse. De vejledninger, som henvender sig til borgerne,
indeholder til gengeeld ingen bemaerkninger om omkvalificeringssituationen.

Safremt der indarbejdes et afsnit i de vejledninger, som henvender sig til nystartede virksomheder, om
konsekvenserne af en omkvalificering, vil retssikkerheden ligeledes blive styrket.

Herefter ma& det vurderes, i hvilket omfang den ene eller den anden metode, eller dem begge, skal
benyttes.

Ved denne vurdering ma momslovens retsgrundlag som afledt feellesskabsret inddrages. Momslovens § 3,
som fastleegger begrebet “selvstaendig gkonomisk virksomhed”, undergar til stadighed fortolkning ved EF-
Domstolen, ligesom ogsa retsvirkningerne af en omkvalificering er underlagt EF-Domstolens tolkningsret.

Dette vil ggre det temmelig vanskeligt entydigt at fastleegge retsvirkningerne i en lovtekst, idet omradet
ma anses som veerende saerlig dynamisk. Det er ikke befordrende for retssikkerheden, safremt den
lovhjemlede retstilstand sendres jeevnligt.

Naturligvis vil dette forhold ligeledes ggre sig geeldende, safremt retstilstanden beskrives i en
virksomhedsrettet vejledning; men da det vil veere relativt hurtigere at sendre teksten i en vejledning
fremfor i en lovtekst, som ma afvente en politisk bestemt dagsorden, vil en vejledning bedre kunne
beskrive den geeldende retstilstand og dermed sikre en hgj grad af retssikkerhed.

E.2.4.3.2. Preecisering af momsregistreringens retsvirkning

Vurderingen af, om en person er afgiftspligtig, treeffes af den lokale told- og skatteregion enten i
forbindelse med registreringen af virksomheden eller i forbindelse med en efterfglgende kontrol.
Vurderingen vil som altovervejende hovedregel veere fremadrettet.

I modseaetning hertil foretages vurderingen af, om en person er skattepligtig efter reglerne for egentlig
erhvervsvirksomhed af de kommunale ligningsmyndigheder. Denne stillingtagen sker efterfglgende og far
betydning for de tidligere indkomstar.

Der er séledes tale om, at to forskellige myndigheder — ofte pa to forskellige tidspunkter — anvender de
samme vurderingskriterier og pa grund af aendringer i sagens fakta, medens den bagvedliggende retlige
ramme i form af anvendelsen af personskattecirkuleeret pa sondringen mellem Ignmodtagere og
selvstaendigt erhvervsdrivende er den samme, kommer de frem til forskellige resultater.

Det er neerliggende at forestille sig, at det er netop denne situation, som borgeren opfatter som
kreenkende eller uforstaelig.

De betragtninger, som er anfgrt for sa vidt angdr preeciseringerne og andringerne af
personskattelovcirkuleerets retningslinjer for sondringen mellem Ignmodtagere og selvstendigt
erhvervsdrivende, geelder selvsagt ogsa for momsforholdet.

Men det ma anses for klart, at retssikkerheden i forhold til den skitserede situation, hvor vurderingen sker
af to myndigheder pa forskellige tidspunkter, ikke bliver bedret eller for den sags skyld forveerret af
eventuelle preeciseringer eller sendringer i vurderingskriterierne.

Hertil vil en yderligere informationsindsats derimod veere velegnet. Safremt det sdledes direkte fremgar af
registreringsblanketten eller af kvitteringsskrivelsen, som alle momsregistrerede virksomheder modtager



umiddelbart efter registreringen, hvilken retsvirkning momsregistreringen har for sa vidt angar told- og
skattemyndighedernes ret til senere @andringer med fremtidig virkning og de kommunale
skattemyndigheders ret til aendringer for tidligere indkomstar, vil retsikkerheden blive styrket, alene fordi
borgeren pa denne made bliver bekendt med udstreekningen af momsregistreringens retsvirkning.

E.2.4.3.3. Preaecisering af momsvejledningens beskrivelse af momslovens
hobbybegreb

Momslovens hobbybegreb er utvivisomt snaevrere end skattelovgivningens. Dette fremgar klart af
retspraksis og af den generelle vejledning til borgerne om start af egen virksomhed.

Som omtalt er ordlyden af Momsvejledningen ikke helt sa klar, hvilket kan skabe usikkerhed om
retstilstanden. En praecisering vil sdledes bidrage til en starre grad af retssikkerhed.

E.2.4.4. Retfeerdighed
E.2.4.4.1. Klarere regler for retsvirkningen af en omkvalificering

Som omtalt er den momesretlige virkning af en omkvalificering beskrevet i momsvejledningens afsnit M.6.

Momsvejledningen retter sig til myndighederne. Det méa derfor konstateres, at der med det naevnte afsnit i
Momsvejledningen er skabt det forngdne grundlag for en ensartet praktisering af, hvad der skal ske i
forbindelse med en omkvalificering.

Det skgnnes derfor, at der i forvejen er en hgj grad af retfaerdighed. De naevnte forslag pa dette omrade
vil derfor neeppe bidrage neevneveerdigt til en endnu hgjere grad af retfeerdighed.

Tilbage er sa den konkrete vurdering af, hvornar en person er lgnmodtager eller selvsteendig. Her ma de
tiltag, som foreslas til sikring af en mere ensartet praksis for sondringen pa skatteomradet, ogsd medfare
en mere ensartet praksis pA momsomradet. Disse tiltag vil derfor kunne medvirke til, at de statslige told-
og skattemyndigheders praksis for sa vidt angar sondringen mellem lgnmodtagere og selvsteendigt
erhvervsdrivende pad momsomradet opleves mere retfeerdig end tilfaeldet maske er i dag.

E.2.4.4.2. Preecisering af momsregistreringens retsvirkning

En preecisering af momsregistreringens retsvirkning i forhold til skattelovgivningen vil ud fra en teoretisk
synsvinkel kunne give et mere retfeerdigt system, idet sandsynligheden for, at skattemyndighederne
behandler borgerne forskelligt, mindskes. Der er dog ikke med den nuveerende viden grundlag for at
konstatere, at skattemyndighederne behandler borgerne forskelligt.

E.2.4.4.3. Preecisering af momsvejledningens beskrivelse af momslovens
hobbybegreb

P& baggrund af Momsvejledningens nuveerende betragtninger om sondringen mellem hobby- og
erhvervsvirksomhed kan det ikke helt udelukkes, at sondringen kan blive foretaget i overensstemmelse
med skattelovgivningens hobbybegreb i told- og skatteregionerne. En praecisering, hvoraf det Kklart
fremgar, at der skal foretages en selvstaendig momsmaessig vurdering vil derfor kunne medvirke til, at
borgerne i starre omfang opfatter systemet som retfeerdigt, selv om det naturligvis ogsd kan opleves som
uretfeerdigt at blive anset som momspligtig og som skattemaessig hobbyvirksomhed. Det beset er der dog
ikke tale om ens situationer, hvorfor dette aspekt i teorien ikke bidrager til en forgget uretfeerdighed.

E.2.4.5. Konklusion

Der synes at veere et behov for en praecisering pd de omrader inden for momsretten, som er nsevnt i
ovennaevnte beskrivelse og analyse. Det synes imidlertid ogsd mest hensigtsmeessigt, safremt en sadan
preecisering sker i form af vejledninger og tjenestebefalinger. De omrader, der gnskes preeciseret, er
séledes allerede grundigt reguleret i momsloven eller decideret uegnede til at blive lovfaestede.

Projektgruppen anbefaler derfor, at der sker en preecisering i form af, at registreringsblanketten og
registreringsbeviset forsynes med en bemeerkning om, at der ikke med momsregistreringen er taget



stilling til, hvorvidt virksomheden rent faktisk er momspligtig. Ligeledes anbefaler projektgruppen en
preecisering af Momsvejledningen, saledes at det klart fremgéar, at momslovgivningens og skatterettens
hobbybegreber er forskellige. Endelig anbefaler projektgruppen, at de retlige konsekvenser af
omkvalificeringen beskrives i en vejledning, som retter sig mod nystartede virksomheder.

I forleengelse af forslaget om yderligere tekst pa registreringsblanketten og registreringsbeviset foreslar
projektgruppen, at arsopgerelsen for selvsteendig erhvervsvirksomhed ligeledes forsynes med en
bemaerkning om, at der ikke med udsendelsen af arsopggrelsen er taget stilling til, om den pageeldende
skatteborger er selvsteendig, lgnmodtager eller eventuelt udgver hobbyvirksomhed. For begrundelsen
herfor henvises til afsnit D.5.1.4., hvor det konstateres, at den udsendte arsopggrelse af nogle anses for
at veere en endelig ligningsmeessig skattebehandling af personens selvangivelse.

E.2.5. Stgrre klarhed gennem information generelt

| afsnit D.5.1.3 er beskrevet en lgsningsmodel, som laegger op til en forgget informationsindsats om
sondringen mellem A- og B-indkomst. Ogsd andre steder i redegerelsen foreslds det, at
informationsindsatsen forbedres. Dette geelder:

e Indfgjelse af et afsnit i Ligningsvejledningen om honorarvirksomhed (se afsnit D.3.1.)
/ndring af teksten til rubrik 29 pa selvangivelsen for at skabe starre klarhed om
nettoindkomstprincippet (se afsnit D.3.3.1.)

e Preecisering af Momsvejledningens beskrivelse af hobbyvirksomhed (afsnit D.8.1.2.)
Indfgjelse af en bemaerkning pa registreringsblanketten eller registringsbeviset samt pa
arsopgerelsen for selvsteendigt erhvervsdrivende om, at der ikke hermed er taget stilling til,
hvorledes forholdet skal kvalificeres (afsnit D.5.1.4. og D.8.1.2.)

e Indfgjelse af et afsnit i vejledningen til nystartede virksomheder, der beskriver de retlige
konsekvenser af en omkvalificering i momsmeessig forstand (afsnit D.8.1.2.)

e Derudover forudseettes det, at der i forbindelse med eventuelle &ndringer af
personskattelovcirkuleerets afsnit om sondringen mellem Ilgnmodtagere og selvsteendige
iveerkseettes en effektiv informationskampagne

Analysen af effekterne af en forgget informationsindsats tager udgangspunkt i forslaget om mere
information om sondringen mellem A- og B-indkomst. Men der er tale om betragtninger af mere generel
karakter. Analysen er dermed ogsa anvendelig p& de dele af redeggrelsen, som i gvrigt foreslar en forgget
informationsindsats.

E.2.5.1. Provenu og efficiens
Provenu

Eftersom hensigten med den forggede informationsindsats er at skabe stgrre klarhed, er det sandsynligt,
at feerre tilfeelde kategoriseres forkert.

Safremt gget vejledning resulterer i, at flere indkomster betragtes som A-indkomst, vil dette betyde, at
flere personer i dagpengesystemet vil opleve, at deres indkomst bliver betragtet som lgnindkomst. Det vil
alt andet lige betyde en gget udgift for dagpengemyndighederne og dermed for staten. En stigning i
antallet af A-indkomster vil alt andet lige betyde en reduktion af skatterestancer og hermed et reduceret
tab for statskassen.

Safremt gget vejledning derimod resulterer i flere B-indkomster, er resultatet omvendt.

For s& vidt angar forslaget om klarere information om momslovens hobbybegreb vil den forbedrede
information formentlig betyde, at flere virksomheder anses som selvstaendige erhvervsvirksomheder.
Safremt disse virksomheder er rentable, vil statskassen opleve ggede momsindteegter, medens det
omvendte er tilfeeldet, safremt virksomheden kgrer med tab.

Samlet m& Igsningsmodellen anses for at have begreensede provenumaessige konsekvenser, idet
forudseetningen blot er, at den gaeldende retstilstand skal beskrives klarere.

Efficiens

En storre klarhed gennem information vil medfgre storre tilskyndelse til, at samfundsgkonomiske og
privatgskonomiske rentable selvsteendige erhvervsvirksomheder startes - igen fordi en starre



forudsigelighed reducerer risikoen og preeciserer den ngdvendige viden om konsekvenserne ved
etableringen af virksomheden.

E.2.5.2. Administration og effektivitet

En forgget informationsindsats vil veere ressourcekreevende for de statslige told- og skattemyndigheder.
Informationen skal sdledes bade udarbejdes og vedligeholdes. Det vurderes dog, at de yderligere
ressourcer, som er ngdvendige, ikke er ekstraordineere.

Information, der skaber starre klarhed, vil medvirke positivt til opnaelse af effektivitet.

E.2.5.3. Retssikkerhed

Generelt ma det vel nok antages, at en gget informationsmaengde alt andet lige vil medfare en stgrre grad
af retsikkerhed, idet skatteyderen eller dennes radgiver dermed opnar stagrre kendskab til lovgivningen og
retspraksis.

I et retssikkerhedsmaessigt perspektiv vil den forggede information dog ogsa kunne skabe en mindre grad
af retssikkerhed.

Der er tidligere blevet udgivet vejledninger i samarbejde med forskellige interesseorganisationer, hvor der
redeggres naermere for, hvorledes sondringen mellem lgnmodtagere og selvstaendigt erhvervsdrivende
skal foretages inden for den pageeldende sektor. Som eksempel herpd kan naevnes den skaldte
kunstnervejledning.

En risiko ved sadanne vejledninger er, at de i modseaetning til arbejdsmarkedet af i dag og i morgen er
statiske. Dermed vil de hurtigt blive uaktuelle. Der er maske kommet nye samarbejdsformer til, eller
retspraksis har vist nye veje, og skatteyderen bgr ikke leengere have tillid til vejledningen, selv om denne
stadig florerer inden for branchen.

En anden risiko er, at vejledningen opnar en utilsigtet grad af accept blandt skattemyndighederne, saledes
at der i stedet for en konkret fortolkning foretages en skabelonbetragtning pa baggrund af eventuelle
eksempler i vejledningen. Denne risiko er imidlertid ogsa i en vis grad til stede uden, at der er udgivet en
egentlig vejledning, nemlig i kraft af kendskabet til offentliggjorte afggrelser. Man kan derfor ikke helt
sige, at risikoen for skabelonbetragtninger forarsages af selve vejledningen.

E.2.5.4. Retfeerdighed

For traditionelle skatteydere vil en gget information til skatteyderne ikke have selvsteendig betydning for
spgrgsmalet om retfeerdighed, idet retstilstanden i det hele taget bibeholdes. Bortset herfra vil
skatteyderne maske opleve afggrelser som mere retfeerdige, nar de har et stgrre kendskab til de
bagvedliggende regler.

For den 3. gruppe vil gget information formodentlig betyde, at atypisk beskseftigede vil opleve en
reduceret vilkarlighed pd omradet, hvilket vil gge fornemmelsen af forudsigelighed og retfeerdighed pa
omradet betydeligt.

E.2.5.5. Konklusion

Det er projektgruppens opfattelse, at generelt kan forgget information kun anbefales, safremt indsatsen
hermed opvejes af stgrre klarhed i et veesentligt omfang. Med andre ord kan der gives sd megen
information, at skatteyderen ikke lader sig pavirke af den sidst tilkomne information. Det er imidlertid
projektgruppens opfattelse, at dette ikke er tilfeeldet for s& vidt angar de omrader, hvor der i denne
redeggrelse foreslas en forgget informationsindsats. Projektgruppen anbefaler derfor de naevnte tiltag.

Det er imidlertid ogsd projektgruppens opfattelse, at man skal veere tilbageholdende med at udarbejde
egentlige branchevejledninger, da disse ofte har et meget statisk praeeg, som hurtigt ggr dem uaktuelle.
Forekommer det alligevel, at der udarbejdes branchevejledninger, skal disse udarbejdes under stor
papasselighed, herunder at der lgbende sker en opdatering. Det m& heller ikke veere saddan, at processen
omkring udarbejdelsen af vejledningen er sa langvarig, at retstilstanden har eendret sig i mellemtiden. Det
ma vaere oplagt, at de pageeldende brancher deltager i arbejdet med udarbejdelsen af vejledninger; men
hensynet til, at der sker en lgbende opdatering, og at der kun sker en blastempling af det, som
skattemyndighederne kan acceptere, tilsiger imidlertid, at eventuelle branchevejledninger udarbejdes i
skattemyndighedernes regi, men med inddragelse af relevante interessegrupper. | denne henseende er
det et seerligt problem, at den sdkaldte tredje gruppe pa arbejdsmarkedet ikke er s& homogen, at den har
egne repraesentanter. Vejledninger, der tilgodeser den tredje gruppe pa& arbejdsmarkedet, kan derfor
naeppe laves pa anden made end som en generel vejledning.



I denne henseende ma den netop udkomne vejledning om start af egen virksomhed anses som et
velegnet medie.

Man kan dog ogsa sparge, hvilke hensyn der specielt tilsiger en stagrre klarhed omkring sondringen mellem
A- og B-indkomst. Her er det saeregent, at behovet i mindst lige sd hgj grad er til stede uden for
skattelovgivningen, nemlig i forbindelse med dagpengeloven. Til gengeeld synes debatten om A- eller B-
indkomst at veere aftagende inden for skattelovgivningen, hvor fokus i stedet er flyttet over pa retten til
fradrag for omkostninger. En anden mulighed er altsd at fjerne arsagen til problemstillingen:
Dagpengeloven, som beeres af sociale hensyn, leener sig op ad den opkraevningsteknisk betingede
kildeskattelov.

E.3. Lasningsmodeller til eendring af geeldende ret

E.3.1. £Andring af reglerne for hobby- og honorarvirksomhed
Lgsningsmulighederne omfatter

e et forslag til eendring af praksis vedr. afgreensningen mellem hobby- og honorarvirksomhed og
egentlig erhvervsvirksomhed, s der i mindre grad tages hensyn til virksomhedens fremtidige
rentabilitet og i hgjere grad tages hensyn til mere aktuelle kriterier,

e et forslag om, at der kan foretages kildebegreenset underskudsfremfgrsel ved hobby- og
honorarvirksomhed, og

e et forslag om, at hobby- og honorarvirksomhed omfattes af de generelle regler for skattemaessige
afskrivninger.

E.3.1.1. Provenu og efficiens
Provenu

Det forudseettes, at sendring af afgreensningen mellem hobby og erhverv vitterligt medfgrer, at flere
personer end i dag bliver omfattet af de generelle skatteretlige regler for egentlig erhvervsvirksomhed.

Provenutabet vil opstd i forbindelse med de skattemeessige fordele, som eksisterer for egentlige
erhvervsvirksomheder frem for hobbyvirksomhed.

Da indkomst og udgifter i forbindelse med hobbyvirksomhed ikke opggres seerskilt pa selvangivelsen,
foreligger der ikke statistiske oplysninger om antallet af personer, der opgiver indkomst og udgifter fra
hobbyvirksomhed, og omfanget af disse belgb. De skgnnede provenumaessige konsekvenser er dermed
forbundet med veaesentlig usikkerhed.

Rent skgnsmaessigt antages, at 150.000 mennesker, svarende til 5 pct. af personerne i arbejdsstyrken pa
knap 3 mill. driver hobbyvirksomhed, dvs. driver en form for selvstaendig aktivitet med et vist salg uden at
veere kategoriseret som selvstaendigt erhvervsdrivende. Endvidere antages, ligeledes rent skgnsmaessigt,
at cirka 5.000 af disse vil blive omfattet af en aendret afgraensning mellem hobby og erhverv. Hvor stor en
del af de personer, der driver hobbyvirksomhed, der kan anvende den sendrede afgraensning, afheenger af
afgreensningens specifikke udformning.

Fordelene ved en skattemaessig behandling som egentlig erhvervsmaessig virksomhed frem for
hobbyvirksomhed kan blandt andet dreje sig om muligheden for underskudsfremfagrsel, samt adgangen til
at anvende virksomhedsordningen. Under virksomhedsordningen opnas yderligere skattemaessige fordele,
idet der blandt andet opnas fuld fradragsret for erhvervsmaessige renteudgifter, og det lgbende overskud
kun beskattes med 30 pct. (Skatten modregnes, nar belgbet udtreekkes til forbrug). Som bemeerket i
afsnit B.2.2. betales til gengeeld ikke arbejdsmarkedsbidrag af hobbyindkomst.

Hvis det som forudseetning for beregningerne antages, at der udelukkende er skattemaessige fordele for
de 5.000 personer, og at fordelen bestar i, at hver af de omfattede personer hvert andet ar har et
underskud pa 20.000 kr. ved erhvervsvirksomheden (som kan udnyttes fuldt ud, eksempelvis i opsparet
overskud i virksomhedsskatteordningen), er det arlige provenutab pa i alt ca. 20 mill. kr.

Vedrgrende forslaget om kildebegraenset underskudsfremfgrsel antages rent skeansmaessigt, at 10 pct. af
de antagede 150.000 hobbyvirksomheder har svingende indkomst, s& der i nogle &r er underskud og
andre ar overskud. Hvis det antages som forudsaetning for beregningerne, at hver af disse personer hvert
andet ar har et underskud p& 10.000 kr. i gennemsnit ved erhvervsvirksomheden, og at underskuddet kan
udnyttes fuldt ud det fglgende ar, er det arlige provenutab pa i alt ca. 30 mill. kr.



Ved kildeubegraenset underskudsfremfarsel, forstdet saledes, at der kan fremfgres underskud til anden
uegentlig virksomhed, skannes provenutabet kun at blive en anelse hgjere, da det ma formodes, at kun et
begraenset antal borgere vil kunne udnytte muligheden. Der er maske tale om, at det ekstra provenutab i
forhold til den kildebegreensede underskudsfremfarsel vil veere pa et par millioner kroner.

Forslaget om, at uegentlige erhvervsvirksomheder skal afskrive efter afskrivningsloven, vil medfgre en
skatteudskydelse for de uegentligt erhvervsdrivende (og dermed et midlertidigt provenutab for det
offentlige), hvis den reelle veerdiforringelse er mindre end de tilladte afskrivninger ifglge afskrivningsloven.
Dette folger af, at der ved geeldende praksis afskrives pa aktiverne med belgb, der svarer til den
formodede veerdiforringelse. Ved overgang til afskrivningsloven vil det veere muligt at afskrive starre
belgb, da det antages, at veerdiforringelsen er mindre end de tilladte afskrivninger ifglge
afskrivningsloven. Ved salg af aktivet bliver de genvundne afskrivninger beskattet. Dermed er der tale om
en skatteudskydelse, indtil aktivet videresaelges.

Som forudseetninger for beregningerne antages det rent skgnsmaessigt, at 10.000 uegentligt
erhvervsdrivende hvert ar anskaffer driftsmidler for gennemsnitligt 20.000 kr. hver. Disse driftsmidler
antages at blive afskrevet med 25 pct. Aarligt jf. afskrivningsloven. Det antages endvidere rent
skgnsmaessigt, at veerdien af disse falder med 15 pct. arligt, og at midlerne afheendes til markedsveerdi
efter 10 ar. Ved disse antagelser anslas det arlige provenutab i de farste ar til ca. 30 mill. kr. Efter en 10-
arig periode er det arlige provenutab veesentligt mindre, idet skat af genvundne afskrivninger reducerer
provenutabet.

Der m& formodes at kunne veere et vist overlap mellem de tre lgsningsmuligheder. En kategorisering som
selvsteendig erhvervsdrivende frem for som uegentlig erhvervsdrivende medfgrer mulighed for
underskudsfremfgrsel samt anvendelse af de almindelige principper i afskrivningsloven. Ved indfgrelse af
alle tre lgsningsmuligheder er det derfor kun i det omfang, at lgsningsmulighederne vedrgrende
underskudsfremfgrsel og anvendelse af de generelle afskrivningsregler vedrgrer personer, der ikke
omfattes af omkategoriseringen, at de to Igsningsforslag giver anledning til provenumeessige
konsekvenser. De samlede provenumeessige konsekvenser bliver derfor maske et tab i stgrrelsesordenen
50 mill. kr. arligt de farste ar.

Efficiens

Det antages i analysen, at eendringen i afgreensningen mellem hobby og erhverv fgrer til, at flere
personer, der driver hobbyvirksomhed bliver kategoriseret som selvsteendige, hvormed der ikke er forskel
i den skattemaessige behandling mellem disse personer og mere traditionelle erhvervsvirksomheder. Dette
medfgrer efficiensmaessige gevinster via flere forskellige forhold.

For det farste vil det medfgre, at en eventuel manglende konkurrenceevne i forhold til traditionelle
erhvervsvirksomheder ikke skyldes en skattemaessig uensartet behandling. Erhvervsstrukturen vil derfor i
mindre grad udvikle sig i retning af at favorisere traditionelle erhvervsvirksomheder pd omrader, hvor
opgavelgsningen rent samfundsgkonomisk ville kunne varetages bedre eller lige s godt af firmaer med
hobbylignende karaktertraek.

Den ensartede skattemaessige behandling vil medfgre, at det er nemmere at starte egen virksomhed som
selvstaendig erhvervsvirksomhed, ndr man qua den eendrede afgraensning med stgrre sandsynlighed kan
opnd en skattemaessig behandling som selvstaendig. En skattemaessigt ensartet behandling af
virksomheder med hobbylignende karaktertreek og traditionelle erhvervsvirksomheder gger dermed
sandsynligheden for med succes at pabegynde egen virksomhed, og dermed ogsd muligheden for
udvikling af nye erhvervsvirksomheder.

En aendret afgreensning mellem hobby og erhverv vil dog ogsd kunne medfgre, at personer uretmeessigt
opnar adgang til de skattemeessige fordele som selvsteendig. Dette kan have den negative effekt, at der
kan fratreekkes eksempelvis renteudgifter med fuld fradragsveerdi (ved anvendelse af
virksomhedsordningen), der ikke reelt knytter sig til indkomsterhvervelsen. Safremt den eendrede
afgreensning giver anledning hertil, giver det tabte provenu vedrgrende disse personer ikke anledning til
nogle efficiensgevinster.

Muligheden for kildebegreenset underskudsfremfgrsel ved hobbyvirksomhed har to modgéende
efficiensmaessige konsekvenser. For det fagrste giver underskudsfremfgrsel stgrre tilskyndelse til at starte
hobbyvirksomhed, idet fraveeret af underskudsfremfarsel kan medfgre, at en samfundsgkonomisk rentabel
hobbyvirksomhed pa forhand opgives.



Imidlertid kan muligheden for kildebegreenset underskudsfremfgrsel betyde, at en udferer af
hobbyvirksomhed i aret efter, at der er underskud, vil fortseette hobbyvirksomheden til trods for, at dette
kun er rentabelt som fglge af, at personen i et kommende overskud kan fratreekke underskuddet.
Situationen vil opstd, safremt overskuddene i &rene efter underskudsaret er mindre end det, der kan
opnas ved anden beskeeftigelse, eksempelvis som traditionel lgnmodtager. ldet underskuddet kan
fremfares i hobbyvirksomheden, men ikke i anden indkomst, vil hobbyvirksomheden alligevel fortseette.

Risikoen for sammenblanding af private og indkomstrelaterede udgifter medfgrer i det hele taget, at det
vil veere umuligt at lave feelles regler for uegentlig og egentlig erhvervsmeessig virksomhed, idet der i sa
fald skulle geelde en generel kildebegraensning. En sadan vil — som ogsd konkluderet af
Retssikkerhedsradet[9] — svaekke erhvervslivet generelt og hindre ngdvendige strukturtilpasninger i
erhvervslivet.

/Endringen i afgreensningen mellem hobbyvirksomhed og erhverv bygger pa en aendring af kriterierne for,
om der er tale om hobbyvirksomhed eller erhvervsvirksomhed, i retning af mere objektive og
observerbare kriterier frem for vurdering af fremtidig rentabilitet. Dette kan medfgre, at
hobbyvirksomhedsudgvere bevidst prgver at opfylde disse kriterier, selvom dette i sig selv fgrer til en
inefficient ressourceallokering.

E.3.1.2. Administration og effektivitet
En afgreensning mellem hobbyvirksomhed og erhvervsvirksomhed udfra andre kriterier end rentabili-
tetsbetragtninger vil ikke medfgre administrative omkostninger.

Forslagene om henholdsvis kildebegraenset underskudsfremfgrsel, kildeubegraenset underskudsfremfarsel
og afskrivninger efter afskrivningslovens regler vil ikke medfgre nesevneveerdige administrative
omkostninger.

En gennemfgrelse af et eller flere af forslagene om underskudsfremfarsel og afskrivningsadgang vil ikke
betyde indfgrelse af helt nye arbejdsgange, systemandringer mv., da ligningsmyndighederne i forvejen
administrerer tilsvarende regler for egentlig erhvervsvirksomhed.

Skatteyderne skal selv til brug for indkomstopggrelsen opggre de skattemeaessige afskrivninger og
redeggre for underskudsfremfarslen.

Man kan muligvis hesevde i den sammenheaeng, at der med underskudsfremfgrslen og indfgrelsen af
almindelige afskrivningsregler skabes en yderligere administrativ belastning for hobby- og
honorarvirksomheder, idet der skal foretages en registrering, for underkudsfremfagrslen og afskrivningerne
kan dokumenteres.

Dette er formentlig korrekt.

Imidlertid vil en reekke af de virksomheder, der i skatte- og afgiftsretlig sammenhaeng anses for uegentlig
erhvervsvirksomhed, muligvis veere omfattet af bogfaringsloven, som i § 1 fastslar, at erhvervsdrivende
virksomheder er omfattet af loven, og som i § 2 bestemmer, at en virksomhed er erhvervsdrivende, nar
den yder varer, rettigheder, pengemidler, tjenester eller lignende, for hvilke den normalt modtager
vederlag.

Dernaest ma det konstateres, at lgsnmodtagere allerede i dag er omfattet af reglerne i afskrivningsloven og
reglerne for underskudsfremfgrsel. Det m& formentlig antages, at indehavere af hobby- og
honorarvirksomheder ikke har en opfattelse af de administrative belastninger, so afggrende adskiller sig
fra lsnmodtagernes opfattelse.

Samtidig vil der blandt udgvere af uegentlig erhvervsvirksomhed — i modsaetning til blandt lsnmodtagere —
veere et bredere kendskab til behovet for at opbevare dokumentation. De pagaeldende ma jo forudseettes
allerede i dag at veere klar over, at der skal forefindes dokumentation for de fradrag, der paberabes.

En aendring af kriterierne for, hvornar der er tale om henholdsvis hobbyvirksomhed og erhvervsmaessig
virksomhed, hvor der fremfor en rentabilitetsbetragtning i stedet tages udgangspunkt i mere aktuelle
kriterier, vil medfgre, at flere vil blive anset for at drive erhvervsmaessig virksomhed. Dette vil medfgre et
fald i antallet af skattesager om aendring af den skattemaessige status.



En aendring af reglerne for den skattemaessige opgerelse af hobby- og honorarvirksomhed ma ligeledes
forventes at medvirke til et fald i antallet af skattesager om den skattemaessige status. En eendring af
reglerne for underskudsfremfarsel og adgang til afskrivninger vil medfgre, at antallet af personer, der
gnsker at eendre status fra hobby- og honorarvirksomhed til selvstaendig virksomhed ma& forventes at
falde, da fordelene ved en eendring af skattemaessig status ikke laengere vil veere sd markante.

E.3.1.3. Retssikkerhed

For sa vidt angar afgreensningen mellem hobbyvirksomhed og erhvervsvirksomhed lsegges der i gaeldende
praksis uden for deltidslandbrugets omrade afggrende veegt pa, om virksomheden fgr eller siden vil blive
rentabel. Der skal sdledes foretages en virksomhedsgkonomisk vurdering af fremtidige begivenheder. Som
neevnt i afsnit D.4.1. kreaever et realistisk skgn en specialviden om virksomheds- og brancheforhold, som
ligningsmyndighederne kun sjeeldent kan opbyde. Dette geelder iseer for virksomhed af mere utraditionel
art. Samtidig eendres den samfundsmaessige og gkonomiske kontekst, som virksomheden befinder sig i,
hurtigere og hurtigere, og det kan derfor ud fra en retssikkerhedsmaessig betragtning veere betaenkeligt at
fortseette den nuveerende praksis.

Det vil pa den baggrund veere til gavn for retssikkerheden, hvis den afggrende veegt i praksis leegges pa
nogle mere aktuelle kriterier, mens de fremtidsorienterede kriterier tilleegges lavere betydning. | hvor hgj
grad retssikkerheden styrkes, vil dog naturligvis afhaenge af, hvilke kriterier der bliver afggrende.

Med hensyn til forslaget om kildebegreenset underskudsfremfgrsel og forslaget om kildeubegreenset
underskudsfremfgrsel begreenset til modregning af underskud fra en uegentlig erhvervsvirksomhed i
overskud fra en anden uegentlig erhvervsvirksomhed geelder det samme som for en ren kodificering, jf.
afsnit E.2.1.3., at en lovfeestelse af indkomstopggrelsen vil skabe starre afklaring og gge retssikkerheden.

Klare lovregler, der preeciserer, at der ved uegentlig erhvervsvirksomhed skal kunne afskrives efter
afskrivningslovens regler, og som samtidig indeholder en stillingtagen til spgrgsmalet om den
skattemaessige behandling ved salg af aktiver, vil ligeledes veere til fordel for retssikkerheden.

Det kan dog ogsd modsat haevdes, at de dokumentationskrav som adgangen til underskudsfremfgrslen og
afskrivninger efter afskrivningsloven medfgrer, strider imod den almindelige opfattelse af privatsfeerens
ukreenkelighed, jf. bemaerkningerne i afsnit B.2.4.1.

Alt i alt er det dog projektgruppens opfattelse, at retssikkerheden gges i forhold til i dag, hvor reglerne for
hobby- og honorarvirksomhed end ikke er kodificeret.

E.3.1.4. Retfeerdighed

Ved vurderingen af, om en virksomhed er erhvervsmaessig eller ej, stilles der i dag reelt langt stgrre krav
til mere marginale virksomheder, dvs. utraditionelle virksomheder der f.eks. har taget udgangspunkt i en
fritidsinteresse, end til virksomhedstyper, der traditionelt anses for erhvervsmaessigt drevne. Dette
heenger sammen med, at det er klart vanskeligere og forbundet med stgrre usikkerhed at foretage et skgn
vedrgrende utraditionelle virksomheders fremtidige rentabilitet. Det kan virke mindre rimeligt, at
resultatet af et sddant skegn er afggrende for virksomhedens klassificering og dermed kan forringe en i
gvrigt serigs virksomheds vilkar.

Forslaget om aendring af kriterierne vedrgrende afgreensningen mellem hobby og erhverv ma antages at
modvirke, at virksomheder, der uanset deres utraditionelle praeg bgr sidestilles med mere traditionelle
virksomheder, kategoriseres som hobby i stedet for erhverv. Det er imidlertid vaesentligt for spgrgsmalet
om starre eller mindre retfeerdighed, at kriterierne samtidig fastleegges sdledes, at aktiviteter, der reelt
kun er og ogséa fremover kun vil veere udtryk for en fritidsinteresse, ikke tillaegges status som erhverv.

Forslaget om kildebegreenset underskudsfremfersel vil medfare, at et underskud opstaet ved uegentlig
virksomhed kan fratraekkes, nar der senere opstar et overskud fra samme virksomhed (kilde). Forslaget
vil derfor, i hgjere grad end det er tilfeeldet i dag, sidestille uegentlig erhvervsvirksomhed med egentlig
erhvervsvirksomhed. Herved opnds det, at uegentlig erhvervsvirksomhed behandles mere retfeerdigt end
efter de geeldende regler.

Tilsvarende geelder for forslaget om fremfgrsel og modregning af underskud fra en uegentlig
erhvervsmaessig aktivitet i overskuddet fra en anden uegentlig erhvervsmaessig aktivitet. Det kan synes
rimeligt at betragte forskellige typer uegentlig erhvervsmaessig aktivitet under ét, iseer da de forskellige
aktiviteter i nogle tilfeelde kan veere sveere at adskille fra hinanden. Samtidig er der ingen risiko for, at
personen kan nedbringe skatten af f.eks. en lgnindkomst med sine private udgifter.



Forslaget om modregning af underskud fra uegentlig erhvervsmeessig virksomhed kunne umiddelbart
siges ligeledes at give personer med uegentlig erhvervsmaessig virksomhed stgrre ligestilling set i forhold
til personer, der driver egentlig erhvervsvirksomhed. Forslaget vil imidlertid indebaere en betydelig risiko
for, at nogle skatteydere reelt far mulighed for at reducere skatten af f.eks. deres lgnindkomst med
udgifter af privat karakter. Slutresultatet kan derfor meget vel veere, at forslaget farer til en gget
forskelsbehandling mellem skatteyderne.

Som pendant til muligheden for underskudsfremfgrsel vil ogsd en eendring af afskrivningsloven i form af
indfarsel af samme afskrivningsmetode for de to kategorier virksomhed og beskatning af genvundne
afskrivninger skabe stgrre lighed mellem uegentlig og egentlig erhvervsvirksomhed.

E.3.1.5. Konklusion

Det er projektgruppens opfattelse, at den nuveerende sondring mellem uegentlig og egentlig
erhvervsvirksomhed er bade uhensigtsmaessig og opleves (berettiget) som uretfeerdig. Projektgruppen
anbefaler derfor, at sondringen fremover foretages ud fra mere aktuelle kriterier. Projektgruppen kan
imidlertid ikke anbefale, at der laegges veegt pa formelle kriterier, som kan opfyldes, uden at der falger
egentlige realiteter med. Malet ma veere, at der ikke i naevneveerdig grad stilles strengere krav til
virksomheder, der som udgangspunkt anses for hobbybetonede, og andre virksomheder. Kun derved
opnds den ggede adgang til iveerksezettelse af selvsteendig virksomhed, som ma anses for gnskelig. En
andring af kriterierne til vurdering af, om en virksomhed er hobbybetonet, vil medfgre, at flere
virksomheder anses for selvsteendige erhvervsvirksomheder. Dermed vil en a&endring veere med til at skabe
stgrre overensstemmelse mellem det skattemaessige og det momsretlige hobbybegreb. Et sddant tiltag
vurderes at skabe en stgrre grad af retssikkerhed.

Det bgr dog stadig veere sadan, at rent privatekonomiske dispositioner. der mere eller mindre tilfeeldigt
giver en indteegt, ikke sidestilles med erhvervsmaessige aktiviteter.

P& den anden side vil en person, som i dag bliver anset for at drive hobbyvirksomhed, men som efter den
nye sondring blivet anset for at drive selvsteendig erhvervsvirksomhed, blive palagt at betale
arbejdsmarkedsbidrag. Dermed kan den &ndrede klassifikation efter omstsendighederne medfore en
skattestigning for den pageeldende,og dermed i disse seerlige tilfaelde veere et brud pa skattestoppet. | de
fleste tilfzelde ma& man dog formode, at fordelene ved lgsningsmodellen vil eliminere den skattestigning,
som isoleret set fremkommer med arbejdsmarkedsbidraget.

Det er videre projektgruppens opfattelse, at indfgrelsen af en mulighed for underskudsfremfgrsel vil kunne
medvirke til at sesette gang i de ngdvendige investeringer og ekspansioner, som medvirker til, at de
pageeldende virksomheder kommer ud over "kgkkenbords’-stadiet. Da der i de pagaeldende situationer er
en vis risiko for sammenblanding af private og erhvervsmaessige udgifter anbefaler projektgruppen dog, at
underskudsfremfgrslen geres kildebegraenset. En sadan kildebegreenset underskudsfremfersel bar
kombineres med regler om afskrivning efter de almindelige afskrivningsregler samt indfgrelsen af
beskatning af genvundne afskrivninger. Projektgruppen er opmaerksom pda, at det i visse situationer kan
veere ngdvendigt at skeerpe de krav til dokumentation, som ma stilles til uegentlige erhvervsvirksomhed.

Det skennes under vaesentlig usikkerhed, at forslaget medfgrer et provenutab pd omkring 50 mill. kr.
arligt. Det ma desuden konstateres, at eendringen af afskrivningsreglerne kan medfgre skatteforhgjelser i
nogle ar og skattelettelser i andre. Samlet over aktivets levetid vil den enkelte skatteyder dog vaere
neutralt stillet, og i gvrigt (s&fremt det skennede veerditab er mindre end de tilladte afskrivninger ifalge
afskrivningsloven) have rentefordelen af de fremrykkede afskrivninger. I det omfang hobby- og
honorarvirksomheder har aktiver, som afskrives langsommere efter afskrivningslovens regler end det
skgnnede veerditab, vil der kunne veere tale om en marginal skattestigning i form af rentetabet ved
fremrykket beskatning.

Det er dog projektgruppens opfattelse, at forslagene kan anbefales, idet de har positive efficiensmaessige
effekter samt vil have en positiv indflydelse pa forbedring af retssikkerhed og retfeerdighedsopfattelsen, og
idet det vel nok er tvivlsomt, hvor mange — om nogen — der reelt vil opleve en skattestigning.

E.3.2. Justeret afgreensningssystematik for sondringen mellem
leanmodtagere og selvsteendige og indfgrelse af visitation

Forslaget, som er neermere beskrevet i afsnit D.5.1.5., bygger som hidtil p4 et antal kriterier, herunder
ogsa kriterier af skensmaessig art. Det foreslds imidlertid, at afgraeensningssystematikken “vendes om”,
saledes at tvivlen skal resultere i, at den pageeldende som udgangspunkt i hgjere grad betragtes som
selvsteendig erhvervsdrivende. Der skal derefter vaere tale om en raekke kriterier, der ikke ma veere
opfyldt (eller skal veere opfyldt), for at der i tvivistilfeelde alligevel statueres tjenesteforhold. Desuden



foreslas det at indfare visitationsregler i ligningsprocessen, sd det undgds, at en person med flere
forskellige indkomsttyper ”“hsenger fast” i et bestemt kontor — som ofte skatteforvaltningens
lgnmodtagerkontor.

Denne lgsningsmulighed svarer i nogen udstreekning til forslaget om prioritering af momenterne til brug
for sondringen. Forslaget gar imidlertid videre, idet udgangspunktet i hgjere grad vil veere, at den
pagezeldende er selvsteendig erhvervsdrivende. Bilag 5 illustrerer, hvordan en andring af
personskattelovcirkuleeret i givet fald kan foretages.

E.3.2.1. Provenu og efficiens
Provenu

Det er forbundet med veesentlig usikkerhed at skgnne over provenutabet ved forslaget. Dette skyldes
dels, at der ikke er palidelige opgerelser over antallet af personer i den tredje gruppe og af deres
indkomsts- og udgiftsforhold, og dels at det i sig selv er forbundet med vaesentlig usikkerhed at skenne
over, hvor mange der vil blive omkategoriseret fra lsnmodtagere til selvsteendige.

Det er tidligere skgnnet, at antallet af personer i den tredje gruppe er mellem 4 og 7 pct. af de
erhvervsaktive. Som beregningsmaessig forudseetning antages, at personer i den tredje gruppe udggr ca.
5 pct. af de erhvervsaktive, svarende til i alt 150.000 personer.

Ifglge Beskeeftigelsesministeriets rapport har hver 6. person i den tredje gruppe oplevet uenigheder med
skatteveesnet om, hvorvidt man er lgnmodtager eller selvsteendigt erhvervsdrivende. | rapportens
interviewundersggelse spurgte man om, hvorvidt man "nogensinde” (som atypisk beskeaeftiget) har oplevet
den slags uenigheder. Det ma derfor formodes, at det er en veaesentlig mindre del af personerne i den
tredje gruppe, der i et givet ar er uenige med skattevaesenet om vedkommendes status pa
arbejdsmarkedet.

Rent skgnsmaessigt antages, at 5 pct. af personerne i den tredje gruppe ved den sendrede afgraensning
mellem lgnmodtagere og selvsteendige vil kunne kategoriseres som selvsteendige i stedet for
lsnmodtagere. Skannet afspejler bade, at det ovenstaende resultat fra undersggelsen ikke er udtryk for,
at det hvert ar er hver 6. person i den tredje gruppe, der er uenige med skattevaesenet om statussen, og
samtidig, at den aendrede afgreensning ikke ngdvendigvis hjeelper alle personer i den tredje gruppe, der er
uenige med skatteveesenet.

Det skennes med betydelig usikkerhed, at forslaget vil medfare et arligt provenutab pa ca. 50 mill. kr.
Efficiens

Det antages i analysen, at sendringen i afgreensningen mellem lgnmodtagere og selvsteendige farer til, at
flere personer i den tredje gruppe bliver kategoriseret som selvsteendige. Dermed vil flere personer blive
beskattet efter nettoindkomstprincippet. Dette medfgrer efficiensmeaessige gevinster i lighed med
gevinsterne ved en &ndret afgreensning mellem hobby og erhvervsvirksomhed: Mere ensartede
konkurrencevilkdr mellem personer i den tredje gruppe og traditionelle erhvervsvirksomheder, og
derigennem starre tilskyndelse til at starte som selvsteendig. Det ma forventes, at effekten er starre for
personer i den tredje gruppe end for hobbyomradet, da den skattemaessige behandling af driftsudgifter for
lenmodtagere er darligere end ved hobbyvirksomhed.

Endvidere vil den skattemaessige ensartede behandling af driftsudgifter medfgre, at skattemeessige forhold
ikke er afggrende for hvorvidt udgifter afholdes af hvervgiveren eller af den atypisk beskeeftigede. Der vil
dermed ikke opstéa situationer, hvor hvervgiver alene af skattemaessige arsager anskaffer udstyr, der efter
hvervforholdets ophgr vil kunne anvendes med stgrre rentabilitet af den atypisk beskaseftigede end af
hvervgiveren.

Endelig vil en sendret afgreensning mellem lgnmodtagere og selvsteendige kunne medfgre, at flere end
tilsigtet kategoriseres som selvsteendige. Der er risiko for, at dette medfgrer, at der bliver foretaget
fradrag for udgifter, der ikke reelt knytter sig til indkomsterhvervelsen.

E.3.2.2. Administration og effektivitet
Efter forslaget bgr praksiseendringen ledsages af en intensiv informations- og instruktionsvirksomhed over
for ligningsmyndighederne.



For skatteyderne og deres radgivere og for ligningsmyndighederne vil der ogsd med den foresldede
afgreensningssystematik fortsat grundleeggende veere tale om anvendelse af 1994-cirkuleerets
afgreensningskriterier, der i veaesentligt omfang er af skgnspreeget art. 1 det omfang, der kan opstilles
tilstreekkelig enkle hjeelpekriterier til brug ved tvivistilfeeldene, vil det hidtidige antal af sager om
indkomstmodtagerens skattemaessige status givetvis blive reduceret veesentligt og dermed skatteydernes
og skattemyndighedernes administrative omkostninger tilsvarende som beskrevet i afsnit E.2.2.2.

Information og vejledning om en aendret begrebsafgreensning vil generelt ikke medfgre neevneveerdige
omkostninger og vil kunne ske gennem de saedvanlige kanaler dvs. via eksisterende vejledninger, f.eks.
Ligningsvejledningen og den generelle vejledning til borgerne om start af egen virksomhed. Endvidere ved
kontakt til de faglige organisationer og brancheorganisationer. Vejledningsopgaven i relation til
ligningsmyndighederne vil ske gennem Told-Skat” s skatteinstruktionsvirksomhed over for kommunerne.

Efter omsteendighederne vil forslaget om visitation kunne medfgre merudgifter til kommunernes
administration af ligningsprocessen. Det skgnnes dog, at disse merudgifter er af begreenset karakter.

E.3.2.3. Retssikkerhed

Forslaget om justeret afgreensningssystematik svarer for en dels vedkommende til det forslag om at
indfgre en prioritetsreekkefglge for Kklassifikationskriterierne og reducere antallet af disse, som er
beskrevet under D.5.1.2. Der henvises derfor til afsnit E.2.3.3. vedrgrende denne del.

Forslaget indebaerer desuden, at det af cirkuleeret kommer til at fremgd, at safremt den skattepligtiges
forhold til den, hvorfra indteegten hidrgrer, naermest ma sidestiles med en selvstaendigt
erhvervsdrivendes, er man klart uden for omradet for tjenesteforhold. Det ma forventes, at denne passus i
nogle tilfeelde vil ggre det klarere, om en person skal betragtes som selvsteendigt erhvervsdrivende eller
ej. | andre tilfeelde vil der kunne veere tvivl med hensyn til, hvorvidt forholdet til indteegtsyderen svarer til
den angivne, og set under ét vil retssikkerheden derfor naeppe blive sendret i hverken positiv eller negativ
retning.

Hvis den naevnte praksiseendring ledsages af en intensiv informations- og instruktionsvirksomhed over for
ligningsmyndighederne med hensyn til at skabe en mere indkomstrelateret klassificeringspraksis, ma
retssikkerheden forventes at blive gget. Starre information m.v. pa dette punkt vil reducere risikoen for
forkert regelanvendelse, fordi myndighederne i hgjere grad vil tage hensyn til, at en person kan have flere
typer indkomster. Dermed fokuseres der pa den konkrete indtaegts art, saledes at samme type indkomster
i hgjere grad vil blive behandlet lige, uanset hvilken type indkomst indkomstmodtageren i gvrigt har.

En indfgrelse af visitation vil ligeledes bevirke, at der i hgjere grad foretages en vurdering af hver enkelt
type indteegt, hvilket giver en forbedret retssikkerhed.

E.3.2.4. Retfeerdighed
For sa vidt angar indfgjelsen af en prioritetsraekkefglge for kriterierne m.v. henvises til afsnit E.2.3.4.

Hensigten med forslaget om at "vende om” pa afgreensningssystematikken er, at flere af de atypisk
beskeeftigede, hvis forhold naermest ma sidestilles med selvstaendigt erhvervsdrivendes, ogsa skal blive
godkendt som sadanne af ligningsmyndighederne i stedet for at blive betragtet som Ignmodtagere. | det
omfang hvor dette vil ske, vil den skattemeessige behandling af de atypisk beskaeftigede blive opfattet
som mere retfeerdig.

E.3.2.5. Konklusion
Det er projektgruppens opfattelse, at forslaget vil give veesentlige efficiensmeessige gevinster, ligesom
forslaget vil vaere velegnet til at skabe savel starre retssikkerhed som retfeerdighed.

E.3.3. Fuld fradragsret over bundgraensen

Med denne lgsningsmulighed, som er beskrevet i afsnit D.6.1, far lgsnmodtagere ret til at fradrage
driftsudgifter ved indkomsterhvervelsen i den personlige indkomst i stedet for i den skattepligtige
indkomst. Af administrative grunde foreslads det dog at bibeholde den bundgraense for lgnmodtagere, som
er fastsat i ligningslovens § 9, stk. 1, og som reguleres efter personskattelovens § 20.



E.3.3.1. Provenu og efficiens
Provenu

Det skannes, at forslaget vil medfare et arligt provenutab pa ca. 100 mill. kr. Med hensyn til forslaget om
en udvidelse af fradragsmuligheden for erhvervsmeessig befordring ma det formodes, at udvidelsen kun vil
blive anvendt i et begreenset omfang. Dette skyldes, at forslaget udelukkende knytter sig til befordring
mellem arbejdspladser og indenfor samme arbejdsplads. Endvidere vil forslaget kun fa virkning for
lgsnmodtagere, som ikke modtager helt eller delvis skattefri godtggrelse af arbejdsgiveren for denne
befordring, og som derfor kun kan fradrage omkostningerne ved den lille befordringssats og i den
skattepligtige indkomst. Det ma formodes, at arbejdsgivere netop i hgj grad giver godtgarelse for denne
befordring, og forslaget vil derfor i hgj grad veere rettet mod personer i den tredje gruppe, der af
skattemyndighederne anses for at veere lgnmodtagere. Det skgnnes med veesentlig usikkerhed, at den
udvidede adgang til den store fradragssats vil medfgre et provenutab p& ca. 5 mill. kr. Der er i dette skgn
rent forudseetningsvis taget udgangspunkt i et arligt antal kerte kilometer, der bergres af forslaget, pa 3
mill., svarende til 5.000 personer der arligt hver kgrer 600 km.

Efficiens

Legsningsmodellen vil medfgre, at alle, der kategoriseres som Ignmodtagere, far adgang til fuld fradrag i
indkomstskatten for lgnmodtagerudgifter over bundgreensen. Den fulde fradragsret er dermed ikke
afhaengig af, om det er muligt at blive kategoriseret som selvstaendigt erhvervsdrivende, hvilket netop ma
formodes at veere problemet for mange i den tredje gruppe.

De efficiensmaessige fordele vil bestd af mere ensartede konkurrencevilkdr mellem personer i den tredje
gruppe og traditionelle erhvervsvirksomheder, og der igennem stgrre tilskyndelse til at starte eller
vedholde beskeaeftigelse som selvbeskeaeftiget eller Igst tilknyttet.

Der opnas kun fuld fradragsret over bundgreensen pa 4.600 kr. (2002). Fradraget foretages i den
personlige indkomst. Nettoindkomstprincippet er dermed ikke fuldkomment, da udgifterne ikke kan
fradrages i arbejdsmarkedsbidraget. Forslaget sigter ikke pa en omkategorisering for personer i den tredje
gruppe, og der kan derfor ikke opnas samme fordele som for denne gruppe. Eksempelvis muligheden for
at anvende virksomhedsordningen. Selvom lgsningsmodellen derfor vil omfatte flere end eksempelvis en
aendret afgreensning mellem lgnmodtagere og selvstendigt erhvervsdrivende, vil de efficiensmaessige
fordele for de omfattede veere mere begreensede.

Lasningsmodellen medfarer, at der ogsa gives fuld fradragsret over bundgreensen for lgnmodtagere
udenfor den tredje gruppe. Dette er der imidlertid ogsa efficiensmaessige fordele ved, idet en fuld
fradragsret for traditionelle lgnmodtagere vil forhindre, at udgifter der eksempelvis af praktiske grunde
mest naturligt afholdes af lsnmodtageren, i stedet afholdes af arbejdsgiveren.

Ud fra en isoleret betragtning vedrgrende personer i den tredje gruppe ma det dog sluttes, at en del af
provenutabet i forbindelse med Igsningsforslaget knytter sig til personer udenfor denne gruppe.

E.3.3.2. Administration og effektivitet

Forslaget medferer, at ogsd lgnmodtagere far fradrag i den personlige indkomst for deres driftsudgifter
over bundgreensen tilsvarende selvsteendigt erhvervsdrivende, bortset fra udgifter til A-kasse og
fagforening, der fortsat kun kan fradrages i den skattepligtige indkomst. For befordringsudgifter indebaerer
forslaget den begreensning i forhold til selvsteendigt erhvervsdrivende, at der ikke gives fuldt
befordringsfradrag (den hgje sats/ fradrag med de faktiske udgifter) for kersel mellem hjem og en
arbejdsplads i op til 60 dage, men alene for erhvervsmeessig karsel mellem arbejdspladser eller inden for
samme arbejdsplads.

Da fradraget for driftsomkostninger som udgangspunkt far samme skatteveerdi, uanset hvordan
skatteyderen indplaceres skattemeaessigt, vil dette isoleret set veere steerkt medvirkende til at fjerne
incitamenter til at blive klassificeret som selvsteendigt erhvervsdrivende frem for som lgnmodtager. For-
slaget vil dermed kunne reducere antallet af skattesager og bevirke veesentlige administrative besparelser
dels i relation til skattemyndighedernes sagsbehandling dels hos skatteyderne og deres radgivere,
tilsvarende som beskrevet i afsnit E.2.2.2.

Den foresldede begraensning af befordringsfradraget for kegrsel mellem hjem og arbejdsplads og
viderefgrelse af bundgraensen for lgnmodtagerfradrag pa 4.600 kr. traekker dog i modsat retning. Det
fremgar af Beskeeftigelsesministeriets rapport, at netop en forbedring af fradrag for befordringsudgifter
anses for meget veesentlig for de atypisk beskeeftigede. Udgifter til specielt hjem / arbejdspladskarsel er



sandsynligvis af betydelig stgrrelse for mange, isaer for de sakaldt lgst tilknyttede. Det skgnnes pa den
baggrund, at der fortsat vil vaere steerk interesse for at opna skattemaessig status som selvsteendigt
erhvervsdrivende med det resultat, at der som hidtil vil veere skattesager pd omradet. Dette vil reducere
den naevnte administrative besparelse.

Forslaget om @&ndret fradragsveerdi for driftsomkostninger medfagrer udgifter til tilretning af edb-
systemerne (skatteberegningsdelen). Der vil veere behov for information og vejledning om en sndret
begrebsafgreensning. Dette vil ikke medfgre naevneveerdige omkostninger og vil kunne ske gennem de
seedvanlige kanaler dvs. via eksisterende vejledninger, f.eks. Ligningsvejledningen og den generelle
vejledning til borgerne om start af egen virksomhed samt ved kontakt til de faglige organisationer og
brancheorganisationer.

E.3.3.3. Retssikkerhed

Forslaget om fuld fradragsret for lanmodtageres driftsomkostninger gar primeert ud pa, at lenmodtagere
skal kunne fratraeekke disse udgifter i den personlige indkomst i stedet for i den skattepligtige almindelige
indkomst. Der er sdledes tale om en aendring af beregningsreglerne med betydning for skatteveerdien af
fradraget. Desuden indebeerer forslaget indfgrelse af fradragsret for alle lgnmodtagere for den del af
erhvervsmeessig befordring, som udggres af kgrsel mellem arbejdspladser eller kgrsel inden for samme
arbejdsplads. Det er regler, der i forvejen eksisterer for andre grupper, og som er forholdsvis klare.

Der vil fortsat veaere forskel i reglerne mellem pa den ene side selvstaendige og honorarmodtagere og pa
den anden side lgnmodtagere, fordi selvsteendige/ honorarmodtagere ogsd kan fradrage befordring
mellem hjem og arbejde i indtil 60 dage inden for de seneste 24 maneder. Der skal derfor i forbindelse
med retsanvendelsen som hidtil sondres mellem de to grupper. | det omfang befordringsfradraget kun
matte vedrgre karsel mellem arbejdspladser og inden for samme arbejdsplads, vil det dog ikke laengere
veere ngdvendigt at foretage sondringen, hvilket principielt gar det lettere at anvende reglerne. Hertil ma
dog siges, at i de sager, hvor myndighederne skal tage stilling til spgrgsmal om erhvervsmeessig
befordring, indgar karsel mellem hjem og arbejde formentlig i de fleste tilfeelde.

Tilsvarende vil der veere forskel pa reglerne for den sneevre gruppe af lenmodtagere (handelsrejsende
m.v.), der i dag har fradragsret for erhvervsmeessig kgrsel, og andre lgnmodtagere, idet de
handelsrejsende m.v. fortsat skal kunne fradrage kersel mellem hjem og arbejdsplads i indtil 60 dage
inden for de sidste 24 maneder. Der er imidlertid ogsa i dag forskel pa reglerne for de to grupper, og den
lille gruppe af lsnmodtagere, der har fradragsret i dag, er klart defineret.

Reglerne kan siges at blive en anelse mere komplicerede, fordi almindelige lsnmodtagere ikke sidestilles
fuldsteendigt med de gvrige neevnte grupper. Dette vil dog klart fremga af reglerne. Da de sondringer, der
skal foretages, desuden som naevnt ogsa foretages i dag, vil forslaget neeppe ggre retsanvendelsen mere
kompliceret.

Forslaget vurderes pa den baggrund ikke at indebaere nogen forringelser ud fra et retssikkerhedsmeaessigt
synspunkt.

E.3.3.4. Retfeerdighed

| det nuveerende skattesystem sker der en forskelsbehandling mellem lgnmodtagere og selvsteendigt
erhvervsdrivende, fordi veerdien af de driftsudgifter, hver af kategorierne afholder, har vidt forskellig
fradragsveerdi.

Til forskel fra de selvsteendige har lsnmodtagerne ganske vist den mulighed at f& arbejdsgiveren til at
betale godtggrelse til deekning af driftsudgifterne, omend der er asymmetri mellem beskatningen af
godtgerelsen og det tilsvarende fradrag for udgifterne. Lenmodtageren har desuden den mulighed at fa
deekket udgifter efter regning, uden at dette har indvirkning pa skatteopggrelsen. Arbejdsgiveren er dog
ikke altid indstillet p& at deekke udgifterne, og specielt nar indkomstmodtageren er atypisk beskaeftiget,
ma det antages, at hvervgiveren/hvervgiverne oftest ikke betaler hvervtagerens udgifter hverken som
godtggrelse eller efter regning.

Udgifter af en bestemt starrelse vejer imidlertid lige tungt p& de personer, der afholder dem, hvad enten
disse er lsnmodtagere eller selvsteendige, og den forskellige skattemaessige fradragsveerdi opfylder derfor
ikke kravet om horisontal retfaerdighed. Det samme geelder principielt for bundgraensen for fradrag pa
4.600 kr. (2002), der kun geelder for lsnmodtagere.

Forslaget om fradrag for lgnmodtageres driftsomkostninger i den personlige indkomst medfgrer, at
lsnmodtagere og selvsteendige stilles betydeligt mere lige og medfarer saledes starre retfeerdighed. Skulle



de to kategorier stilles endnu mere lige, ville det kreeve enten en fjernelse af bundgreensen for
lsnmodtagere eller en indfarelse af samme bundgraense pa 4.600 kr. for selvstaendigt erhvervsdrivende.
Det forste ville dog ikke veere hensigtsmeessigt, fordi bundgreensen medfgrer store administrative fordele
for sdvel lgnmodtagerne som skattemyndighederne, og det andet ville veere i strid med regeringens
skattestop og ville desuden veere en vaesentlig erhvervsbegreensende foranstaltning for helt sma
virksomheder.

Ogsa forslaget om, at lgnmodtagere generelt skal kunne tage fradrag med den hgje befordringssats for
udgifter til erhvervsmaessig befordring bortset fra mellem hjem og arbejdsplads de fgrste 60 dage, vil
kunne skabe stgrre lighed mellem selvsteendigt erhvervsdrivende og de lgnmodtagere, der selv betaler
udgifterne. Dermed opnas stagrre horisontal retfeerdighed. Det kan i den forbindelse betragtes som noget
uretfeerdigt, at lgsnmodtagere med skiftende arbejdspladser efter forslaget fortsat ikke vil kunne fradrage
udgifterne mellem hjem og arbejde efter den hgje befordringssats. Dette skal dog vejes op mod den
kendsgerning, at flertallet af lsnmodtagere har en fast arbejdsplads, i al fald set inden for et tidsrum af 24
maneder. 60-dages reglen skal ud fra objektive kriterier daekke arbejdsforhold, hvor der reelt foreligger
stadigt skiftende arbejdspladser. En generel adgang for lsanmodtagere til at anvende 60-dages reglen ville
ikke veere i overensstemmelse hermed.

E.3.3.5 Konklusion
Det er projektgruppens opfattelse, at dette forslag genopretter en vaesentlig del af den forskelsbehandling
mellem Ignmodtagere og selvsteendige, som blev indfgrt med skattereformen i 1986.

I forhold til den tredje gruppe pad arbejdsmarkedet ma det dog erkendes, at lgsningsmodellen rammer
bredt, sdledes at alle lanmodtagere far bedre regler for fradrag af driftsomkostninger. Forslaget skal
imidlertid ses som andet og mere end symptombehandling. Det ma saledes konstateres, at en vaesentlig
del af de nyere afggrelser, som er truffet om sondringen mellem lgnmodtagere og selvstaendige, skyldes
forskelsbehandlingen p& fradragssiden. Lgsningsmodellen tager derfor fat om selve kernen i
problemstillingen.

Selv med aendrede og mere klare afgreensningskriterier er det projektgruppens opfattelse, at der stadig vil
veere en restgruppe, som kvalificeres “forkert”. Denne gruppe vil kun kunne blive tilgodeset, safremt
lgnindkomst og indkomst ved selvstaendig erhvervsvirksomhed beskattes mere ens, end tilfeeldet er i dag.

Det er pa denne baggrund, at provenutabet ved forslaget, som skgnnes at udggre ca. 100 mill. kr., skal
ses. Det er sdledes projektgruppens opfattelse, at der i bund og grund er tale om en forholdsvis lav pris
for en veesentlig sendring af skattesystemet. Den lave pris skyldes blandt andet, at de ngdvendige
omkostninger i stor udstraekning allerede er flyttet over pa arbejdsgiversiden. Dette er dog neeppe
tilfaeldet for den tredje gruppe, som vel nok har svaert ved at f& opdragsgiveren til at afholde de relevante
omkostninger — i modsat fald ville der maske veere mindre tvivli om kvalificeringen. Med andre ord vil
ordningen i saerlig grad tilgodese personer, der befinder sig i greenseomradet mellem selvstaendig
erhvervsvirksomhed og lgnmodtagerforhold.

Ligeledes vil der veere tale om en regelforenkling, idet tilneermelsesvist de samme regler ggres
anvendelige i forhold til flere indkomstmodtagere.

Alt i alt anbefaler projektgruppen derfor forslaget. Det er desuden projektgruppens opfattelse, at dette
forslag med fordel kan kombineres med forslaget om en justeret afgreensningssystematik for sondringen
mellem lgnmodtagere og selvstaendige og indfgrelse af visitation. Isoleret set skgnnes de to forslag at
medfgre et arligt provenutab pd henholdsvis 50 og 100 mill. kr. Det skgnnes dog, at kombinationen af de
to forslag medfarer et provenutab pd mere end 100 mill. kr., men at det ikke vil belgbe sig til summen af
provenutabene ved de to forslag, da der formodes at veere et vaesentligt overlap mellem virkningerne af
disse. Fordelen ved at kombinere er, at der sikres en stgrre ligebehandling, selv om en justeret
afgreensningssystematik ikke giver et rent snit mellem Ilgnmodtagere og selvsteendige.

E.3.4. Fuld fradragsret over bundgransen for visse driftsomkostninger

Denne lgsningsmodel medfarer, at lsnmodtagere kan fradrage visse udgifter sdsom udgifter til befordring,
telefon, kontorudgifter, efteruddannelse, arbejdsveerelse og rejseomkostninger samt afskrivninger pa
driftsmidler (f. eks. edb og musikinstrumenter) i den personlige indkomst, jf. afsnit D.6.2.



E.3.4.1. Provenu og efficiens
Provenu

Der er ikke grundlag for at vurdere hvor stor en del af de gvrige leanmodtagerudgifter, der knytter sig til de
udgifter der kan opnas fuld fradragsret for ifglge dette lgsningsforslag. Det m& dog formodes, at det drejer
sig om stgrstedelen af de gvrige lgnmodtagerudgifter. Provenutabet vil derfor udgere en veaesentlig del af
provenutabet ved lgsningsmodellen hvor der gives fuld fradrag for alle lgnmodtagerudgifter over
bundgraensen.

P& den baggrund ansaettes provenutabet skansmaessigt, og med veesentlig usikkerhed, til ca. 75 mill. kr.
arligt.

Efficiens

Som udgangspunkt knyttes der de samme efficiensmaessige konsekvenser til denne lgsningsmodel som til
lgsningsmodellen hvor der gives fuld fradragsret for alle lsnmodtagerudgifter over bundgraensen: Mere
ensartede konkurrencevilkdr mellem personer i den tredje gruppe og traditionelle erhvervsvirksomheder
og der igennem stgrre tilskyndelse til at starte eller vedholde beskeaeftigelse som selvbeskaeftiget eller lgst
tilkknyttet. Som ved Ilgsningsmodellen med fuld fradragsveerdi for alle lgnmodtagerudgifter over
bundgreensen, opnas der dog ikke samme fordele som ved selvstaendigt erhvervsvirksomhed.

Idet visse driftsudgifter ikke vil kunne fratreekkes med fuld fradragsveerdi, vil de efficiensmaessige fordele
veere yderligere begraenset.

Endeligt hjeelper forslaget ogsé personer uden for den tredje gruppe.

E.3.4.2. Administration og effektivitet
Der henvises til det under afsnit E.3.3.2. anfgrte, idet samme forhold ggr sig geeldende vedrgrende
naerveerende forslag.

E.3.4.3. Retssikkerhed

Forslaget, der er en mere begreenset udgave af forslaget under E.3.3., vurderes ikke at indebeere
forringelser ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt. Det er en forudseetning, at det defineres klart i
lovgivningen, hvilke kategorier af driftsomkostninger der skal kunne fradrages i den personlige indkomst.

Det er i den forbindelse blevet overvejet, om en korrekt retsanvendelse vil blive vanskeliggjort af
afgreensningsproblemer mellem de kategorier af driftsomkostninger, der skal veere fuldt
fradragsberettigede, og de kategorier, der fortsat kun skal kunne fratreekkes i den almindelige
skattepligtige indkomst. De omkostninger, der vil kunne veere relevante som fuldt fradragsberettigede, jf.
afsnit D.6.2., hgrer imidlertid til blandt de helt seedvanlige typer omkostninger, som ikke er vanskelige at
afgreense indbyrdes, og som skattemyndighederne er vant til at handtere. Afgreensningsproblemerne
ligger mere i forhold til f.eks. privatudgifter, men denne afgreensning skal ogsa foretages i dag, hvor
fradragene kun kan foretages i den skattepligtige indkomst.

E.3.4.4. Retfeerdighed

En gennemfgrelse af forslaget om fuld fradragsret for visse neermere bestemte driftsomkostninger vil for
sd vidt angar skatteveerdien af disse omkostninger ligestille lgnmodtagere med selvstaendigt
erhvervsdrivende og peger dermed som udgangspunkt i retning af sterre retfeerdighed.

Forslaget vil imidlertid ikke komme de forskellige grupper af lgnmodtagere, herunder atypisk
beskaeftigede, til gode i lige hgj grad. Dette skyldes, at der kan veere stor forskel pd, hvilken type udgifter
lenmodtagere i forskellige arbejdsfunktioner og jobtyper er belastet af. Dette geelder ogsd inden for
gruppen af atypisk beskeeftigede. Det vil naeppe veere muligt at fastlaegge de relevante omkostninger pa
en sddan made, at der ikke er nogle grupper, der bliver begunstiget mere af reglerne end andre.

Der opstar séledes ny uligheder, der er praeget af en vis vilkarlighed, og forslaget kan derfor ikke siges at
opfylde kravet om retfaerdighed.

E.3.4.5. Konklusion
Forslaget om fuld fradragsret over bundgreensen for visse udgifter indebeserer i store treek de samme
fordele og tilsigter de samme hensyn som forslaget om fuld fradragsret over bundgraensen generelt.



Man kan derfor veelge at se denne Ilgsningsmodel som en billigere udgave af den foregaende
lgsningsmodel.

Dette medferer dog ogsd ulemper af retfeerdighedsmeessig karakter, idet de forskellige
lganmodtagergrupper i forskellig grad har udgifter, som i givet fald kan fradrages i den personlige
indkomst, og udgifter, der kun kan fradrages i den skattepligtige indkomst.

I denne sammenhaeng synes en merpris p4 maske 25 mill. kr. i forhold til forslaget om fuldt fradrag for
driftsudgifter over bundgraensen for at undga disse problemer ikke af meget.

Ogsa dette forslag bgr ses i sammenheeng med forslaget om en @eendret afgreensning mellem
lganmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende, hvorved merudgiften ved forslaget bliver mindre.

Projektgruppen kan dog kun anbefale forslaget, safremt det ikke skannes muligt at finde finansiering til
forslaget om fuldt fradrag over bundgraensen generelt.

E.3.5. Indfgrelse af en serlig indkomstart geeldende for den tredje
gruppe

Med denne lgsningsmulighed, som er beskrevet i afsnit D.7., foreslds der introduceret en helt ny
indkomstmodtagergruppe, de selvbeskeeftigede og de tilknyttede, som defineres seerskilt, og som i
skattemaessig sammenhaeng behandles som traditionelle selvstaendigt erhvervsdrivende.

E.3.5.1. Provenu og efficiens
Provenu

Som ved en a&ndret afgreensning mellem lgnmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende er det forbundet
med stor usikkerhed at skgnne over de provenumaessige konsekvenser ved dannelsen af en ny
indkomstart. Usikkerheden bunder, som tidligere bemaerket, bade i den manglende viden om personerne i
den tredje gruppe og i den manglende viden om, hvor mange der som konsekvens af den nye indkomstart
vil blive omkategoriseret.

Det antages, at den nye indkomstart vil medfare, at der vil blive omkategoriseret ca. 50 pct. flere fra den
tredje gruppe end ved en andret afgreensning mellem Ilgnmodtagere og selvsteendigt erhvervsdrivende.
Dette skannes med betydelig usikkerhed at ville medfgre et arligt provenutab pa ca. 75 mill. kr.

Efficiens

Der geelder samme efficiensmaessige fordele ved at blive kategoriseret i den nye indkomstart som ved at
blive kategoriseret som selvstaendigt erhvervsdrivende: Mere ensartede konkurrencevilkar i forhold til
traditionelle erhvervsvirksomheder og der igennem starre tilskyndelse til at erhverve sig som atypisk
beskeaeftiget.

Taget i betragtning, at der med reglerne for afgreensningen af den nye indkomstart lsegges op til
forholdsvis brede rammer for at kunne kategoriseres i den nye indkomstart, ma det vurderes, at ogsa
lgsnmodtagere uden for den tredje gruppe vil kunne blive kategoriseret i den nye indkomstart. Som
bemeerket tidligere kan der veere en risiko for, at dette medfgrer fradrag for udgifter, der ikke reelt
knytter sig til indkomsterhvervelsen.

E.3.5.2. Administration og effektivitet

| forslag D.5.1.2 om omprioritering af afgreensningskriterierne og forslag D.5.1.5. om en justeret
afgreensningssystematik er der taget stilling til, om der foreligger instruktionsbefgjelse eller ej for hvervgi-
veren. Dette er et helt centralt begreb ved sondringen mellem selvsteendige og lsnmodtagere. | forslag
D.5.1.1. om objektiv begrebsafgreensning er driftsomkostningernes stgrrelse, herunder til befordring,
omdrejningspunktet. Det ma antages, at der med disse forslag fortsat vil vaere mange atypisk
beskeeftigede, der vil blive kategoriseret som lgnmodtagere.

Efter forslaget defineres en ny indkomstart med basis i nogle af de kendetegn, der i Beskaeftigelsesmini-
steriets rapport er tillagt de selvbeskeeftigede og de Igst tilknyttede og saledes, at det ikke i sig selv er en
hindring for at blive omfattet af indkomstarten, at der foreligger instruktionsbefgjelse, eller at driftsom-
kostningerne er eksorbitant hgje. For de indkomstmodtagere, der henfgres til denne gruppe, skal der
geelde de samme regler om fradrag, indkomstopggrelse mv., som geelder for selvsteendigt erhvervsdri-
vende.



Det ma formentlig antages, at mange af de skatteydere blandt de atypisk beskaeftigede, der har vaeret
uenige med skattemyndighederne om den skattemaessige status, og som har haft sager herom,
umiddelbart kan placeres under den nye indkomstart. Herved opnas veesentlige administrative besparelser
dels i relation til skattemyndighedernes sagsbehandling dels hos skatteyderne og deres radgivere
tilsvarende som beskrevet i afsnit E.2.2.2. Det kan dog ikke undgas, at der fortsat vil opstd sager
vedrgrende skatteydernes skattemaeessige status, da ogsd de elementer, der karakteriserer den nye
indkomstart, har indbygget en skegnsmaessig vurdering. Forslaget medfgrer udgifter til tilretning af edb-
systemerne. Selvangivelsen skal aendres. | det omfang den udvidede selvangivelse for selvstaendigt
erhvervsdrivende kan rumme den nye indkomstart, vil dette kunne ske uden naevneveerdige
omkostninger. Der vil veere behov for information og vejledning om den nye indkomstart. Dette vil ikke
medfgre nasevneveerdige omkostninger og vil kunne ske gennem de seedvanlige kanaler dvs. via
eksisterende vejledninger, f.eks. Ligningsvejledningen og den generelle vejledning til borgerne om start af
egen virksomhed. Endvidere bgr der tages kontakt til de faglige organisationer og brancheorganisationer.

E.3.5.3. Retssikkerhed

Det retssikkerhedsmaessige aspekt ved indfgrelsen af en seerlig indkomstart for den tredje gruppe
afhaenger af, i hvilket omfang de opstillede kriterier kan definere og afgreense den specifikke tredje gruppe
pa arbejdsmarkedet eller ej.

Safremt de opstillede kriterier kan fagre til en administrativ praksis, hvor der hersker et rimeligt klart
overblik over, hvornar en person tilhgrer den nye indkomstgruppe, indebzerer indfgrelsen af en ny, seerlig
indkomstart ingen retssikkerhedsmeessige aspekter.

Endvidere vil indfgrelsen af en ny indkomstgruppe alt andet lige indebaere en yderligere komplicering af
regler og praksis p4 omradet — specielt safremt de opstillede, nye kriterier ligger taet pa dem, der i dag
afgreenser lgnmodtagerkategorien.

De begreber, som den nye indkomstgruppe i givet fald skal hvile pa, er ikke indarbejdede i dansk ret, og
som sadan er de ganske diffuse. Dermed vil der i en lang periode vaere stor uklarhed om, hvem der
omfattes af begreberne. Denne uklarhed vil ferst blive mindsket, nar administrative myndigheder og
domstolene har skabt den ngdvendige praksis.

E.3.5.4. Retfeerdighed

Hvis de opstillede kriterier udvikler en administrativ praksis, hvor f.eks. egentlige lgnmodtagere, der
vitterligt kan forvente, at arbejdsgiveren afholder driftsomkostningerne, men hvor personen alligevel ud
fra neermere omsteendigheder kan anvende reglerne for den nye indkomgruppe, indebeerer dette et
problem, idet denne person i forhold til andre ligestillede lsnmodtagere indremmes en veesentlig bedre
retsstilling.

I forleengelse af ovenstdende vil det udgere en uretfeerdighed, safremt indfgrelsen af en ny
indkomstgruppe vil medfgre, at visse lgnmodtagere i modsaetning til andre umiddelbart ligestillede
lgsnmodtagere blev indremmet skattemaessige fordele.

E.3.5.5. Konklusion

Det er projektgruppens opfattelse, at indfgrelsen af en ny indkomstgruppe selvsagt Igser det problem, at
nogle personer fra den tredje gruppe vil falde i lgsnmodtagerkategorien og nogle vil falde i kategorien
selvsteendig erhvervsvirksomhed. Med indfgrelsen af en ny indkomstgruppe opstar der imidlertid
yderligere en greenseflade, som indkomster skal kategoriseres i forhold til. Dermed ggres skattesystemet
tungere.

Det er ligeledes projektgruppens opfattelse, at metoden med indfgrelsen af en ny indkomstgruppe, som
skal have den samme skattemaessige stilling som selvsteendigt erhvervsdrivende, konkurrerer med
metoden med aendring af afgreensningssystematikken, hvor begrebet “selvsteendig erhvervsvirksomhed”
udvides, Jf. beskrivelsen i afsnit D.5.1.5. og analysen i afsnit E.3.2.; men &ndringen af
afgreensningssystematikken indferer ikke nye begrebsdannelser, som skal indgd i fortolkningen af
skattelovgivningen.

En introduktion af nye begreber vil derimod skabe usikkerhed i en arreekke fremover.

Afhaengig af udviklingen pa arbejdsmarkedet er det imidlertid til en vis grad sandsynligt, at de gvrige
lzsningsmuligheder alligevel rammer skeevt forstaet sdledes, at der til stadighed vil blive gjort brug af de
helt centrale kriterier som instruktionsbefgjelse, gkonomisk risiko og brutto-/nettoindkomstbetragtningen,
hvorved en reekke skatteydere fra den tredje gruppe vedvarende bliver anset som lgnmodtagere. Viser det



sig, at en aendret afgraensningspraksis — maske i kombination med Ienmodtagerfradrag i den personlige
indkomst - alligevel giver anledning til vaesentlige problemer, er det projektgruppens opfattelse, at det pa
det tidspunkt kan blive ngdvendigt, at introducere en ny indkomstgruppe, safremt man gnsker en mere
varig lgsning pa problemerne.

P& det nuvaerende stadium anbefaler projektgruppen dog ikke lgsningsforslaget.

E.3.6. Fremfgrsel af omkostninger

Lgsningsmodellen, som er neermere beskrevet i afsnit D.9., medfgrer, at udgifter, som er afholdt mindre
end 2 — 3 ar far etableringen af selvsteendig erhvervsvirksomhed, og som vedrgrer indkomsterhvervelsen i
den selvsteendige virksomhed, kan fradrages, nar der opnas indteegter fra den pagaeldende virksomhed.

E.3.6.1. Provenu og efficiens
Provenu

Da der ikke foreligger oplysninger om, hvor mange virksomheder der ved start vil have omkostninger at
fremfgre, samt om stgrrelsen af disse belgb, er provenuskgnnet behaeftet med vaesentlig usikkerhed.

Med udgangspunkt i statistik over antallet af nyetablerede virksomheder i Danmark for ar 1999, skgnnes
med betydelig usikkerhed, at provenutabet ved forslaget vil veere pa ca. 50 mill. kr. arligt.

Efficiens

Der knytter sig de samme efficiensmaessige overvejelser ved fremforsel af omkostninger som ved
underskudsfremfgrsel: Lgsningsmodellen vil give stgrre tilskyndelse til at starte selvsteendig
erhvervsvirksomhed, men samtidig vil der blive givet tilskyndelse til, at der fortssettes med en selvstaendig
erhvervsvirksomhed, som kun er privatgkonomisk rentabel i forhold til en alternativ beskeeftigelse, da
omkostningerne kun kan fratreekkes i indkomst fra den selvstaendige erhvervsvirksomhed og ikke i anden
indkomst.

E.3.6.2. Administration og effektivitet

Forslaget indebzerer, at en reekke omkostninger, der er afholdt 2-3 ar fgr start af egentlig erhvervs-
virksomhed, skal kunne fradrages efter starten af egentlig erhvervsvirksomhed. Efter virksomhedens start
skal ligningsmyndighederne konkret tage stilling til, hvilke af de afholdte omkostninger der skal kunne
fremfgres, herunder foretage en afgreensning i forhold til private udgifter, samt foretage en fordeling, hvis
omkostningerne er knyttet til et aktiv, der har veeret blandet benyttet. Denne vurdering foretages normalt
af ligningsmyndighederne ved ligningen. Vurderingen adskiller sig udelukkende ved den tidsmeessige
forskydning, der er ved, at udgifterne har veeret afholdt op til 2-3 ar far virksomhedsstart.

Lgsningen vil kun medfgre yderligere omkostninger til administration i det omfang, at den tidsmeessige
forskydning komplicerer arbejdsgangen, f.eks. fordi det vil veere vanskeligere at fastsld sammenhengen
mellem en udgifts afholdelse og en senere indkomsterhvervelse.

I relation til effektivitet medvirker lgsningen ikke til en forenkling af skattesystemet. For at kunne foretage
fradrag for driftsomkostninger er det en forudsaetning, at udgifterne kan dokumenteres.

Den tidsmaessige forskydning betyder, at personer, der i det sma er startet med “skuffeprojekter” eller
som driver en eller anden form for aktivitet, der senere kan udvikle sig erhvervsmaessigt, skal veere
opmaerksom pa at gemme dokumentation i tilfeelde af, at aktiviteten rent faktisk udvikler sig til at vaere en
egentlig erhvervsvirksomhed.

Det vil vaere vanskeligt og kreeve en ganske omfattende vejledningsindsats at f& informeret denne gruppe
om muligheden for en eventuel fremtidig fremfgrsel af omkostninger og vigtigheden af, at de gemmer
dokumentation for de afholdte omkostninger.

E.3.6.3. Retssikkerhed

Forslaget om fremfgrsel af omkostninger i afsnit D.9.1. indebeerer, at en reekke omkostninger, som er
afholdt de seneste 2-3 ar faor starten af en egentlig virksomhed, og som relaterer sig il
indkomsterhvervelsen i virksomheden, kan fradrages efter virksomhedsstarten.

Ved anvendelsen af sddanne fremfgrselsregler kan der for det forste opstd det spgrgsmal, hvilket
tidspunkt de seneste 2-3 ar skal regnes i forhold til, dvs. i hvilket indkomstar en aktivitet er overgaet til at



blive egentlig erhvervsmaessig virksomhed. Det skal imidlertid under alle omstendigheder fastleegges,
hvornar dette sker, og forslaget vil naeppe gare denne vurdering vanskeligere.

Der vil desuden i praksis kunne opstd spgrgsmal om, hvilke omkostninger der konkret skal kunne
fremfares og fradrages efter start af virksomheden. Forslaget sigter pd omkostninger, der vil veere
udpreegede driftsomkostninger i en igangvaerende virksomhed. Disse omkostninger skal pa den ene side
afgreenses over for private udgifter og p& den anden side over for udgifter, der vedrgrer etablering eller
andre foranstaltninger vedrgrende indkomstkilden.

Driftsomkostninger er karakteriseret ved, at der er en naermere forbindelse med den indkomstskabende
aktivitet. For at afgreense de fremfarsels-/fradragsberettigede driftsudgifter fra andre udgifter skal der
derfor uanset den tidsmeessige forskydning veere en klar forbindelse til den senere indteegtserhvervelse.
Den tidsmeessige forskydning kan teenkes at ggre denne bedgmmelse vanskeligere end ved en
igangveerende virksomhed. Begreensningen af tidsforskydningen til de seneste 2-3 ar far
virksomhedsstarten vil dog antageligt bevirke, at sammenhaengen mellem udgiften og den senere
indteegtserhvervelse i langt de fleste tilfeelde stadig er forholdsvis let at pavise.

Det ma i gvrigt forudseettes, at afgreensningen over for private udgifter og etableringsudgifter m.v. som
udgangspunkt skal svare til den ssedvanlige afgreensning, der foretages i en igangveerende virksomhed
med hensyn til, hvilke af de afholdte udgifter der er fradragsberettigede driftsomkostninger.

For s& vidt angar afgraensningen over for etableringsudgifter vil det naturligvis kunne vaere sveert at se,
om udgifterne afholdes inden for de naturlige rammer af virksomheden. Da virksomheden pa tidspunktet
for fradraget er kommet i gang, vil der dog formentlig ofte kunne skeles til, hvilke typer
fradragsberettigede udgifter virksomheden afholder efter starten.

Med hensyn til afgreensningen over for private udgifter vil situationen i en del tilfeelde veere den, at f.eks.
nogle materialer eller redskaber indkgbt inden virksomhedens start delvist er blevet brugt privat. Der skal
derfor i disse tilfeelde foretages en fordeling af udgiften p& henholdsvis den private anvendelse og den
senere erhvervsmaessige anvendelse. Denne fordeling adskiller sig principielt ikke fra den fordeling, der
skal ske for sa vidt angar udgifter afholdt til henholdsvis privat formal og erhvervsmaessigt formal under
den egentlige drift. Det kan dog i praksis teenkes at veere vanskeligere at foretage fordelingen for perioden
inden virksomhedsstarten.

Specielt i relation til mindre aktiver, der ikke forbruges lgbende, sdsom computere, diverse redskaber
m.v., kan der veere et retssikkerhedsmeessigt problem, hvis der ikke ved en gennemfgrelse af forslaget
sker en afklaring af, hvorledes fordelingen pa privat og erhvervsmaessig anvendelse skal ske. En made,
hvorpd man kunne reducere dette retssikkerhedsmeessige problem, kunne vaere at begreense
fradragsretten til aktiver, der forbruges Igbende (varelager, materialer, treek fra databaser,
kontorholdsmaterialer m.v.), og som det er lettere at henfgre til f.eks. tidligere fremstillede produkter, der
seelges efter virksomhedens start.

Alt i alt ma forslaget nok siges at gere regelseettet og regelanvendelsen noget mere kompliceret og
dermed medfgre en vis forringelse af retssikkerheden, dog som neevnt afheengigt af, hvilken type udgifter
der skal kunne fremfgres til fradrag.

Sidst i afsnit D.9.1. naevnes det, at en aendring af reglerne for fremfgrsel af omkostninger ogsad — ved
uaendret afgraensning af hobbyvirksomhed — kan g& ud pd, at fradraget allerede kan opnds ved
erhvervelsen af indkomst ved uegentlig erhvervsvirksomhed. Her kunne man forestille sig, at det ville
veere vanskeligere end ovenfor at pdvise den neermere forbindelse fra tidligere ars udgifter til den
indteegtsgivende hobbyvirksomhed og at afgreense over for private udgifter. Forslaget vil derfor antageligt
medfgre forgget retsusikkerhed.

E.3.6.4. Retfeerdighed

Hvis en selvsteendigt erhvervsdrivende konsulent har udgifter til indhentning af data i forbindelse med
udarbejdelsen af en (markeds)-analyse, der seelges senere til en kunde, kan udgifterne fratreekkes. Hvis
en lgnmodtager uden for sit anseettelsesforhold har samme type udgifter til udarbejdelse af en analyse,
som farst seelges pa et senere tidspunkt, nar den pageeldende har etableret sig som selvstaendig, vil der
ikke veere fradragsret for udgiften. Sammenhaengen mellem udgift og indtsegt er principielt den samme i
begge tilfeelde, men forskellen er, at udgiften i det ene tilfeelde er afholdt i en igangveerende virksomhed
og i det andet tilfeelde er afholdt inden starten af virksomheden.



Dette kan ikke kaldes retfeerdigt, nar der i begge tilfeelde er en klar forbindelse mellem udgiften og
indteegten, og nar udgiften i en igangveerende virksomhed behandles som en driftsomkostning. De
geeldende regler kan iseer for personer med svingende indteegter, herunder perioder uden
arbejdsindtaegter, bevirke, at de gar glip af fradrag, de kunne fa med traditionel fast beskeeftigelse.

Forslaget om fremfgrsel af omkostninger medfgrer en starre retfeerdighed pa& dette omrade. Dette
forudseetter dog, at de omkostninger, der skal kunne fremfgres, har karakter af udprsegede
driftsomkostninger, sdledes at der ikke gives mulighed for fradrag for udgifter af mere privat karakter eller
deciderede start- og etableringsomkostninger (bortset fra udgifter omfattet af bl.a. ligningslovens § 8 B).

P& den anden side synes forslaget at skabe mindre retfeerdighed derved, at de omkostninger, som en
person, der driver uegentlig erhvervsmaessig virksomhed, har, behandles pd en made, medens de
omkostninger, som en person, der endnu ikke har indteegter ved arbejde, har, behandles efter et andet
seet regler.

E.3.6.5. Konklusion

Det er projektgruppens opfattelse, at forslaget om omkostningsfremfgrsel, som under usikkerhed skgnnes
at koste 50 mill. kr. arligt i mistet provenu, medfagrer en reekke problemer, idet det vil vaere vanskeligt at
malrette informationsindsatsen til de relevante skatteydere. Som en falge heraf vil en reekke skatteydere
formentlig fale sig snydt, nar de ved etableringen af selvsteendig erhvervsvirksomhed konstaterer, at de
kunne have faet fradrag for tidligere afholdte udgifter, safremt de havde opbevaret den tilstreekkelige
dokumentation.

Det ma ligeledes konstateres, at der er tale om en komplicering af retstilstanden, hvorfor forslaget ma
skulle begrundes ud fra et steerkt erhvervspolitisk sigte, far den yderligere komplicering af skattesystemet
kan forsvares.

Det er imidlertid projektgruppens umiddelbare opfattelse, at udviklingen pa arbejdsmarkedet, herunder de
hyppigere skift mellem lgnmodtagerstatus og status som selvsteendig erhvervsdrivende, kan veere en
sadan begrundelse.

Projektgruppen er derfor positiv over for forslaget, idet det dog ikke prioriteres pa linje med forslagene om
en &ndret begrebsafgreensning og lgnmodtagernes ret til fradrag for driftsudgifter i den personlige
indkomst. Der er saledes en raekke problemer, som blandt andet vedrgrer relationen til hobbyvirksomhed,
der ma afklares, forinden et forslag i givet fald kan udarbejdes.

[6] Skattepolitisk hdndbog, Skatteministeriet 2001.

[7] Det er projektgruppens opfattelse, at det isolerede merprovenu ved kodificering af honorarvirksomhed
ikke er et brud p& den nuveerende regerings bebudede skattestop. Kodificeringen er udelukkende en
preecisering af geeldende ret og medfarer i dette tilfeelde, at en ukorrekt praksis ophgrer og derimod rettes
ind efter allerede geeldende ret.

[8] Modsat kan det veere tilfeeldet, at en samfundsgkonomisk rentabel uegentlig erhvervsvirksomhed der
pga. misforstaelser (eksempelvis vedrgrende muligheden for underskudsfremfarsel eller fradrag for
erhvervsrelaterede renteudgifter) vil blive igangsat uden kodificeringen, men ikke hvis kodificering
indfgres. Kodificeringen kan dermed betyde, at uegentlig erhvervsvirksomhed, der ud fra en
samfundsgkonomisk rentabel betragtning bgr igangseettes, ikke bliver til noget. Dog ma det formodes, at
en sadan uegentlig erhvervsvirksomhed under geeldende regler ofte alligevel vil blive afviklet noget tid
efter etableringen, nar den uegentlig erhvervsdrivende bliver lignet, og dermed bliver klar over gaeldende
praksis. Eventuelle opstartsomkostninger vil veere spildt, og den manglende kodificering giver derfor ogsa
anledning til et efficienstab.

[9] Den skatteretlig sondring mellem hobbyvirksomhed og erhvervsvirksomhed, Redegerelse fra Retssikkerhedsradet,
1992, s. 98.
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Bilag 2: Skatteretsradets notat om indkomstopgerelsen i ikke
erhvervsmeessig virksomhed

Notat om indkomstopggrelsen i ikke-erhvervsmeessig
virksomhed
1. | “Redeggrelse om retssikkerhed” fra marts 1992 blev problematikken vedrgrende sondringen mellem

hobby- og erhvervsvirksomhed behandlet. Det blev konkluderet, at vurderingen af, om en virksomhed er
erhvervsmaessigt anlagt foretages ud fra en konkret bedgmmelse af samtlige relevante forhold.
Redeggrelsen belyste herefter pad baggrund af praksis, hvilke momenter der var relevante for
bedgmmelsen.

2. Det er udgangspunktet for dette notat, at det er lagt til grund, at der foreligger ikke-erhvervsmeessig
virksomhed[1] .

Notatet har til formal at redeggre for principperne, som ligger til grund for den ikke-erhvervsmeessige
virksomheds skattemaessige indkomstopggrelse. Principperne vil blive belyst pa baggrund af en gennem-
gang af praksis ud fra ledende hgjesterets- og landsretsdomme samt ligningsmaessig praksis.

I punkt 3 gengives med udgangspunkt i to hovedteorier[2] de principper for indkomstopggrelsen, som
den under punkt 4 gengivne praksis synes at veere udtryk for. | forbindelse med gengivelsen rejses der
undervejs spgrgsmal om den hjemmelsmeessige baggrund for gaeldende principper. Endelig under punkt 5
overvejes en reekke initiativer, som kan virke retsafklarende.

Hovedindtrykket af den foreliggende praksis pd omradet er, at det gennemgdende spgrgsmal er
behandlingen af virksomhedens underskud. Derimod synes der ikke at veere forskel p4 den made, hvorpa
praksis behandler indkomstopggrelsen i de forskellige erhverv. Har administrativ praksis eller domstolene
farst statueret ikke-erhvervsmeessig virksomhed, er den skattemaessige behandling ensartet.

Hovedindtrykket af hjemmelsproblematikken er, at der synes at veere hjemmelsspgrgsmal i relation til
driftsomkostningsfradrag, omkostninger ved slid pa driftsmidler (afskrivninger), underskudsfremfgrsel og
modregning i senere ars overskud, genvundne afskrivninger ved salg af aktiver, og endelig at indtaegter
ved den ikke-erhvervsmaessige virksomhed ikke er omfattet af arbejdsmarkedsfondsloven, og at
indkomsterhververen dermed ikke betaler arbejdsmarkedsbidrag af virksomhedens indteegter.

3. Den skattepligtige indkomst opggres efter skattelovgivningens almindelige regler for personer, der er
skattepligtige her i landet. Den skattepligtige indkomst fremkommer som udgangspunkt ved forskellen
mellem bruttoindteegterne og de fradragsberettigede bruttoomkostninger. Udgangspunktet fraviges ved
opggrelse af ikke-erhvervsmeaessig virksomhed. Denne type virksomhed er primeert kendetegnet ved, at
der er tale om en bivirksomhed, som drives i fritiden ved siden af vedkommendes hovederhverv.

For ikke-erhvervsmaessig virksomhed er indteegter skattepligtig indkomst, jf. statsskattelovens 8§ 4.

Ifglge praksis kan udgifter, der er afholdt med henblik pad at erhverve indteegter ved ikke-
erhvervsmaessig virksomhed, fradrages i disse indteegter efter et nettoindkomstprincip. Fradragsretten er
dermed kildebegreenset.

Hjemlen for fradragsretten af de kildeartsbestemte udgifter kan veere en indfortolkning af nettoprincippet
direkte i statsskattelovens 8 4[3] . Landsskatteretten har senest ved TfS.1999.391 anvendt
nettoprincippet som hjemmel for den kildebegreensede fradragsret.

Landsskatterettens kendelse vedrgrte en musiker, der var ansat som Ignmodtager i et symfoniorkester.
Han havde derudover oppebéaret indtaegter fra en musikskole samt fra visse enkeltstdende engagementer.
Honorarerne fra de enkeltstdende arrangementer ansas ikke for oppebaret som led i selvstaendig
erhvervsvirksomhed, men matte anses som indteegt ved ikke erhvervsmaessig aktivitet. Ved opggrelsen af
indkomsten herfra kunne fradrages de dermed forbundne og kildeartsbestemte udgifter i det omfang de
var dokumenteret og kunne indeholdes i denne indtaegt, jf. statsskattelovens § 4, og dermed ogsd med
virkning for opggrelse af den personlige indkomst, jf. personskattelovens § 3, stk. 1, smh. med § 1.
Indtaegterne fra musikskolen ansds som lgnindkomst.



Nettoindkomsten - og kun denne - skal medregnes til den personlige indkomst[4] . Det vil sige, at
udgifterne ved indkomstens erhvervelse fragar i den personlige indkomst. Dette synes at stride mod
principperne i personskatteloven. Ifglge personskattelovens § 3, stk. 1, nr. 1, er fradrag for udgifter i den
personlige indkomst betinget af, at udgiften relaterer til “selvsteendig erhvervsvirksomhed”.

Det kan overvejes, om hjemlen for retten til at fradrage udgifter til drift i den ikke-erhvervsmeessige
virksomhed skal sgges i statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a[5] . Dette kan begrundes med, at udgifterne
har den kreevede og teette sammenhaeng med indkomsterhvervelsen. Fortolkningen forekommer
uforenelig med nettoprincippet, men bygger i stedet pa den traditionelle opfattelse af indkomstbegrebet i
statsskatteloven, hvorefter opggrelsen af den skattepligtige indkomst fremkommer ved forskellen mellem
de skattepligtige indteegter og de fradragsberettigede udgifter.

Safremt det antages, at statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a, er hjemmel for fradrag for udgifter ved drift
af ikke-erhvervsmaessig virksomhed, synes et eventuelt underskud i virksomheden at veere
fradragsberettiget og kunne fremfgres. Praksis anerkender imidlertid ikke, som nedenfor beskrevet,
fradrag for et eventuelt underskud, men anser dette som en realiseret privatudgift, jf. formentlig en
fortolkning af 8 6, stk. 2.

Endelig kan det overvejes, om driftsudgifterne skal fratreekkes som et ligningsmaessigt fradrag for
lgsnmodtagere i den skattepligtige indkomst efter reglerne i ligningslovens § 9. Dette har ikke stgtte i
praksis, der ikke reducerer omkostningerne efter reglerne herom.

Baggrunden for at acceptere fradrag ved ikke-erhvervsmaessig virksomhed, og en som fglge deraf
reduktion i indkomsten, er formentlig almindelige billighedsbetragtninger[6] . lkke-erhvervsmeessige
virksomheders kildebegraensede fradragsret for udgifter er med andre ord skabt af en entydig praksis fra
ligningsmyndigheder og domstole. Hvor hjemlen til denne accept af nettoprincippet skal sgges, synes ikke
at fremgd af den nedenfor omtalte praksis, bortset fra den tidligere refererede kendelse fra
Landsskatteretten, som klart sgger hjemlen for nettoprincippet i en indfortolkning direkte i
statsskattelovens § 4.

Underskud, som er fremkommet ved, at ikke-erhvervsmaessig virksomheds omkostninger er stgrre end
ikke-erhvervsmaessig virksomheds indteegter, kan ifglge praksis ikke fratreekkes ved &arets samlede
indkomstopgarelse for den pageeldende skattepligtige. Underskud kan ifglge praksis heller ikke fremfares
til modregning i senere ars overskud fra ikke-erhvervsmaessig virksomhed. Underskud kan med andre ord
ikke fratreekkes i anden indkomst.

Denne praksis modificeres dog, safremt der kan konstateres en direkte sammenhang mellem udgifter, der
kan indeholdes i arets underskud, og indteegter erhvervet i senere ar. Disse udgifter vil formentlig kunne
fremfgres til modregning i de sammenhangende indteegter. Der kan veere tale om en adgang til at
aktivere udgifter, som direkte kan henfgres til indteegter, der er indtjent i en senere periode, og dermed
ikke tale om en egentlig underskudsfremfgrsel. Modifikationen er ikke begrundet i en fast praksis, men er
baseret pa fortolkningen af en konkret kendelse, TfS.1989.244.LSR[7] .

Landsskatterettens kendelse vedrgrte udgvelsen af en hundekennelvirksomhed, som Landsskatteretten
fandt udgjorde ikke-erhvervsmaessig virksomhed. | &rene 1982-86 havde klageren ejet to avistaever.
Hundene havde farste gang faet hvalpe i slutningen af 1984, hvilket gav klageren en indteegt for salg af
14 hvalpe pa 27.900 kr i 1985. Klageren fik medhold i sin pastand om, at indteegten skulle reduceres med
de udgifter, klageren havde haft til at frembringe overskuddet, uanset udgifterne var afholdt et tidligere
ar. Efter det for Landsskatteretten oplyste fandtes udgifterne passende at kunne ansaettes til 10.000 kr.,
som indteegten herefter blev nedsat med.

Hjemlen for, at praksis ikke anerkender fradrag for underskud i anden positiv indkomst fra andre kilder og
ikke anerkender fremfarsel af underskud til modregning i senere ars overskud, kan som ovenfor neevnt
veere statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a, smh. § 6, stk. 2. Dette begrundes med, at nettounderskuddet
er udtryk for realiseret privatforbrug, og privatforbrug er indkomstopggrelsen uvedkommende[8] .

Det kan overvejes, hvorvidt underskud i én ikke-erhvervsmeessig virksomhed kan modregnes i overskud
fra samme skatteyders anden ikke-erhvervsmeessige virksomhed. Praksis synes ikke at have taget stilling
til problemstillingen.

Det kan endvidere overvejes om, der er fradragsret, herunder fradrag for underskud, ved arets samlede
indkomstopggrelse for den skattepligtige i de situationer, hvor der umiddelbart ser ud til, at der er tale om
en erhvervsmeaessig virksomhed, men dette af forskellig grunde alligevel ikke bliver til noget, og



virksomheden saledes ender med at blive en ikke-erhvervsmeaessig virksomhed. Praksis synes heller ikke
at have taget stilling til denne problemstilling.

Derimod har praksis taget stilling til den lignende situation gdende ud pa, hvorvidt der er fradrag for
lgbende driftsudgifter i en planlagt virksomhed, der ikke kommer i gang. Her synes praksis at anerkende
fradrag for saedvanlige lgbende driftsudgifter, herunder fradrag for underskud[9] . Spgrgsmalet er
herefter, om denne praksis kan udstreekkes til at geelde for erhvervsmeessig virksomhed, som ikke bliver
til noget af forskellige grunde, og virksomheden sdledes ender med at blive ikke-erhvervsmeaessig
virksomhed.

“Afskrivningsmetoden” for slid pa de aktiver, som har veeret anvendt til indkomsterhvervelsen i ikke-
erhvervsmaessig virksomhed, er ikke direkte lovreguleret. En beskrivelse heraf findes heller ikke i
Ligningsvejledningen.

Det er dog den almindelige antagelse, at skattemaessige afskrivninger kan foretages efter principperne i
afskrivningsloven i form af fradrag for en skennet udgift for det konkrete slid pa aktiverne det pagaeldende
ar, safremt virksomheden er overskudsgivende. Det er dog bemeerkelsesveerdigt, at
ligningsmyndighederne ofte skenner udgiften for det konkrete slid til et belgb svarende til overskuddet, sa
indkomsten bliver O-stillet.

Hjemlen for fradragsretten for skattemaessige “afskrivninger” kan veere statsskattelovens 8§ 4's
nettoindkomstprincip.

Det kan endvidere overvejes, om hjemlen er afskrivningsloven efter en udvidende fortolkning af loven.
Fortolkningen synes umiddelbart problematisk, da loven klart opstiller som en forudseetning for
anvendelse af loven, at aktiverne benyttes erhvervsmeessigt, jf. bl.a. lovens 8§ 1.

Det kan endelig overvejes, om hjemlen hertil kan veere statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a.
Bestemmelsen hjemler adgang for fradrag for driftsomkostninger, herunder ordinsere afskrivninger, der
er anvendt til at erhverve, sikre og vedligeholde indkomsten.

Det skal her haves in mente, at lsegges det til grund, at hjemlen til for fradrag for udgifter i ikke-
erhvervsmaessig virksomhed skal sgges i et nettoprincip indfortolket i statsskattelovens § 4, vil det veere
uforeneligt samtidig at anerkende statsskattelovens § 6 som hjemmel for afskrivningsretten.

Som det fremgar af ovennaevnte beskrivelse af praksis, indrammes ikke-erhvervsmaessige virksomheder
en skattemaessig stilling, der som udgangspunkt svarer til den, der geelder efter personskatteloven for
erhvervsmaessig virksomhed. De ikke-erhvervsmaessige virksomheder indremmes fradrag i den personlige
indkomst, dog kun ned til O kr.

En skattemeessig behandling, hvorefter indtsegterne ved virksomheden blev beskattet som personlig
indkomst, og hvorefter udgifterne alene kunne fradrages ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst,
ville pad grund af skatteberegningsreglerne kunne medfere, at en ikke-erhvervsmaessig virksomhed med
balance mellem indteegter og udgifter - eller med et mindre overskud - var tabsgivende efter skat.

Renteudgifter, som knytter sig til ikke-erhvervsmaessig virksomhed, kan fratraekkes efter samme regler,
som geelder for andre private renteudgifter. Disse er fradragsberettigede, jf. statsskattelovens 8§ 6, stk. 1,
litra e. Fradraget foretages i kapitalindkomsten, jf. personskattelovens § 4, stk. 1, nr. 1.

| ikke-erhvervsmaessig virksomhed er fortjeneste og tab ved salg af aktiver uvedkommende for
indkomstopggrelsen, da der er tale om salg af et aktiv fra en ikke-erhvervsmaessig virksomhed, jf.
statsskattelovens § 5, stk. 1, litra a[10] . Dette geelder formentlig, selvom der i forbindelse med ikke-
erhvervsmaessig virksomhed er foretaget skattemaessige afskrivninger efter principperne i
afskrivningsloven i form af fradrag for en skennet udgift for det konkrete slid pa aktiverne. Det kan neeppe
udelukkes, at de “afskrivninger”, ligningsmyndighederne har godkendt, har veeret s store, at den ikke-
erhvervsmaessige virksomhed opnar fortjeneste ved salget. Problemstillingen synes ikke at veere rejst i
praksis.

Endelig betaler personer med ikke-erhvervsmeessig virksomhed ifglge praksis ikke arbejdsmarkedsbidrag
af indkomst, der stammer fra ikke-erhvervsmaessig virksomhed, da ikke-erhvervsmaessig virksomhed ikke
er omfattet af arbejdsmarkedsfondsloven. Arbejdsmarkedsfondsloven sondrer mellem to typer
arbejdsmarkedsbidrag: Lenmodtagerbidrag og bidrag for selvsteendig erhvervsdrivende. Det kan
overvejes, hvorvidt det er rimeligt at arbejdsmarkedsfondsloven ikke omfatter ikke-erhvervsmeaessig



virksomhed, og denne type virksomhed dermed ikke er omfattet af pligten til at betale
arbejdsmarkedsbidrag.

4. Praksis fra Landsskatteretten og Domstolene

| det fglgende vil notatet koncentrere sig om en gennemgang af praksis. Ved gennemgangen af praksis er
valgt samme emneinddeling som Ligningsvejledningen[11] . Ledende domme fra Hgjesteret er valgt ved
gennemgangen af domstolspraksis, safremt disse findes p& det pageeldende omrade. Pa f.eks. omradet for
lystgardspraksis vedrgrer alle de ledende domme fra Hgjesteret afgraensningen mellem erhvervsmeaessig-
og ikke-erhvervsmaessig virksomhed , hvor dommene alle falder ud til fordel for erhvervsvirksomhed. Det
folger heraf, at de ikke belyser problemstillingen om ikke-erhvervsmaessig virksomheders
indkomstopggrelse. Det er derfor ngdvendigt at se pa udvalgte domme fra Landsretten til belysning af
problemstillingen. Safremt omradet alene er belyst af kendelser fra Landskatteretten, er de valgt ved
gennemgangen.

4.1.Traditionelt landbrug - lystgarde

TfS.1998.257.V: Sagen drejede sig om spgrgsmalet, hvorvidt et landbrug med svinehold og
stutterivirksomhed kunne anses for erhvervsmaessigt drevet. Skatteyderne, der havde en
tekstilvirksomhed, kgbte i 1986 en landbrugsejendom pa ca. 11 ha og startede i 1988 en produktion af
frilandsgrise med kgb af 30 slagterigrise og en so. | 1987 havde skatteyderne kgbt en travhoppe med avl
for gje, og hoppen avlede i de falgende ar nogle fel, ligesom der senere blev anskaffet yderligere et par
heste.

Landsretten lagde til grund, at driften p& ejendommen i drene 1986-90 dels havde vaeret hestehold af et
beskedent omfang, dels opformering og forberedelse af sohold. Henset til det beskedne omfang af keb og
salg af grise fandtes det ikke godtgjort, at virksomheden havde haft en sadan intensitet, at driften i
teknisk-landbrugsfaglig henseende kunne anses for forsvarlig. Det blev endvidere lagt til grund, at der
ikke var udsigt til at opnd fortjeneste pa hesteholdet. Skattemyndighederne havde derfor med rette
naegtet fradrag for underskud pa driften. Skatteyderne havde heevet etablerings- og
investeringsfondsmidler, og landsretten lagde til grund, at midlerne var anvendt til opfgrelse af en
bygning, som hovedsageligt havde veeret i funktion som hestestald. Det var berettiget, at
skattemyndighederne havde efterbeskattet de haevede midler.

TfS.1998.256.V: Sagen drejede sig bl.a. om, hvorvidt en landbrugsvirksomhed med svinehold og
hestehold, som skatteyder drev sammen med sin agtefeelle, kunne anses for erhvervsmaessigt drevet.
Skatteyderen drev sammen med sin eegtefeelle et landbrug med svinehold og hestehold, men
svineproduktionen havde ikke haft en sadan intensitet, at driften efter en teknisk-landbrugsfaglig
vurdering kunne anses for forsvarlig, og der var ikke udsigt til at opnd fortjeneste ved hesteholdet.
Skattemyndighederne havde derfor med rette ikke godkendt fradrag for underskud pa driften.

TfS.1997.177.0: Skatteyderen, der var lgnmodtager, drev en landbrugsejendom pa 7,8 ha. Heraf var de
3 ha en gammel lergrav, som skatteyder var forpligtet til at drive, men som ikke kunne dyrkes p& normal
vis. Ca. 2 ha af ejendommens landbrugsareal kunne dyrkes som normal landbrugsjord. Efter at have haft
svinehold, som ophgrte p& grund af miljgforhold, pdbegyndte han en produktion af harer i
staldbygningerne. | en periode udlejedes staldbygningerne og hareproduktionen til datteren, som dog ikke
betalte leje. P& den almindelige landbrugsjord dyrkedes hvede. Det gkonomiske resultat viste betydelig
ubalance mellem indteegter og udgifter, hvilket gav sig udslag i negative deekningsbidrag.

Landsretten bemaerkede, at den samlede drift ikke kunne anses som teknisk-landbrugsfagligt forsvarlig og
szedvanlig, og der var ikke udsigt til, at driften, selv efter en leengere arraekke, kunne blive
overskudsgivende. Underskuddene pa driften kunne derfor ikke fratreekkes.

TfS.1996.301.V: En landmand, der i arene fra 1955 til 1986 havde drevet 2 landbrugsejendomme som
ejer eller forpagter, forpagtede i 1986 en landbrugsejendom p& 10 tdr. land. De forpagtede arealer blev
ikke anvendt til korndyrkning, men som greesarealer med afgreesning af hgslet til kreaturer og heste. Ved
siden af husdyrholdet havde landmanden beskeeftigelse pa et slagteri som lgnmodtager. Driften ved
landbruget, der for 1986 gav et underskud pa 30.498 kr. efter fradrag af udgifter til forpagtning, graesleje
og udgifter til karsel mellem bopaelen og landbrugsejendommen, blev ikke af den lokale skattemyndighed
anset som erhvervsmeessig, og fradrag for underskud blev nsegtet. Afggrelsen blev - med dissens -
stadfeestet af Landsskatteretten.



P& grundlag af en indhentet syns- og skegnserklaering lagde landsretten til grund, at driften af ejendommen
var saedvanlig og forsvarlig efter en teknisk landbrugsfaglig malestok, og at driften tilsigtede at opna et
rimeligt driftsresultat. Der kunne imidlertid ikke bortses fra udgifterne til forpagtning, greesleje og faktiske
merudgifter ved bilkgrsel ved vurderingen af, om driften matte anses som erhvervsmaessig, og nar disse
udgifter blev medtaget, fandtes det godtgjort, at driften selv efter en leengere arraekke ikke kunne blive
overskudsgivende. Landmanden var herefter ikke berettiget til at fradrage driftsunderskud for 1986.

4.2. Landejendomme i gvrigt
4.2.1. Landejendomme med stutteri

De under pkt. 4.1. refererede domme, TfS.1998.257.V og TfS.1998.256.V, vedrgrer ogsa landejendomme
med stutterivirksomhed.

TfS.1997.789.LSR: En fritidslandmand havde bortforpagtet ca. 3,5 ha af en ejendom pa ca. 7,5 ha. Det
resterende areal blev anvendt som foderareal for to avishopper, og denne del af virksomheden havde
veeret underskudsgivende siden 1985. Bl.a. henset hertil fandt Landsskatteretten, at stutteriet matte
karakteriseres som en ikke-erhvervsmaessig virksomhed, og underskuddet kunne derfor ikke fradrages
ved indkomstopggrelsen. Landsskatteretten fandt endvidere, at underskuddet - uanset at ikke-
erhvervsmaessig virksomheden blev drevet fra en landbrugsejendom - heller ikke kunne modregnes i
overskuddet af den erhvervsmaessige bortforpagtning, der var skattepligtig i medfar af statsskattelovens §
4.

Kommentar: Det fremgar, at Landsskatteretten ggr fradragsretten kildebegraenset. Fritidslandmanden
kunne derfor ikke fradrage underskuddet i overskuddet fra bortforpagtningen.

4.2.2. Landejendomme med veaeddelgbsstald, dyrehold, mv.

TfS.1991.500.H: En skatteyder startede i 1980 et anpartsselskab, der ud over en modeforretning ogsa
drev en veeddelgbsstald, der beskeseftigede sig med kgb og salg af travheste samt deltagelse i veeddelgb.
Hgjesteret fandt ikke grundlag for at anse selskabets virksomhed med travhestehold og keb og salg af
heste i forbindelse hermed som veerende af erhvervsmeessig karakter. Retten lagde herved til grund, at
der efter det oplyste om udgifterne ved driften af selskabets travhestehold sammenholdt med de usikre og
tilfaeldige muligheder for at opnd indteegter ved lgbspreemier og salg af heste ikke var udsigt til at opna
fortjeneste ved driften af stalden. Udgifterne kunne herefter ikke fradrages i selskabets indkomst. At
indteegter og udgifter indgik i momsregnskabet kunne ikke fgre til andet resultat.

Domme og kendelser i gvrigt

@LD af 4. maj 2000 - Irene Bggebjerg Petersen mod Skatteministeriet.
TfS.1999.517.LSR

TfS.1999.105.V

TfS.1998.294.V

TfS.1994.879.V

4.3. Udlejningsvirksomhed

4.3.1. Badudlejningsvirksomhed

TfS.1991.233.H: Dommen vedrgrer et eegtepar, der som bibeskaeftigelse drev en virksomhed med salg
og udlejning af speedbade, windsurfere og lystbade samt udstyr hertil. |1 virksomheden indgik en lystbad,
der senere blev erstattet med en stgrre lystbad. Til trods for, at eegteparret havde udfoldet normale
udlejningsbestraebelser, havde virksomheden kun haft relativ sma lejeindtaegter. Skatteyderen havde ikke
nogen seerlige faglige forudsaetninger for at drive virksomheden, og der var i forbindelse med etableringen
alene opstillet et grovbudget for det ferste ar, udvisende et mindre overskud fgr renter. Virksomheden
havde i hele perioden givet underskud fgr afskrivninger og renter.



Hojesteret fandt ikke, at virksomheden havde haft til udsigt at opn& indteegter, der ville std i rimeligt
forhold til den investerede kapital og ansa ikke badene for anskaffet med erhvervsmaessig forsvarlig drift
for gje. Der kunne herefter ikke ske fradrag efter statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a, for underskud ved
virksomheden.

TfS.1984.332.H: Sagsggeren, der var direktar i et autofirma, anskaffede i 1977 en motorsejler for at leje
den ud. Der blev forsggt udlejning af baden i det falgende ar, men med utilfredsstillende resultat.
Skatteyderen forsggte udlejning gennem et udlejningsbureau og forsggte ogsa selv at udleje baden.
Udlejningsindteegterne var imidlertid meget begraensede i de to omhandlede indkomstar, og der var
underskud fegr afskrivninger. Baden overgik derefter til privat brug. Direktgren var sejlkyndig, men brugte
aldrig baden privat, da han selv var ejer af en anden bad, der blev benyttet til privat brug.

Da der ikke var udsigt til at opna indteegter, der ville std i rimeligt forhold til den investerede kapital og
under hensyn til udlejningsvirksomhedens omfang og manglende naturlige sammenhaeng med
skatteyderens erhvervsmaessige forhold i gvrigt, ansds baden ikke for anskaffet med erhvervsmeessig
forsvarlig drift for gje. Skatteyder var derfor ikke berettiget til at fradrage underskud, herunder
driftsmaessige afskrivninger, ved badudlejningen. (Dissens)

Domme i gvrigt

TfS.1999.706.H

TfS.1999.466.9

TfS.1999.29.V

TfS.1998.369.9

TfS.1998.311.9

TfS.1996.916.0

TfS.1996.677.0

TfS.1996.572.0

TfS.1996.552.0

TfS.1996.498.H

TfS.1996.28.H

TfS.1995.828.H

TfS.1994.531.V

TfS.1994.353.0

4.3.2. Sommerhusudlejning

TfS.1997.365.9: Skatteyderen opfarte i 1989 et nyt sommerhus, som hun fra 1991 alene benyttede til
udlejning. Hun stod selv for udlejningen og afgav over for den stedlige skattemyndighed en tro- og
loveerkleering om, at huset udelukkende havde veeret anvendt til udlejning. Zgtefeellen fik ved
henvendelse til et amtsskatteinspektorat oplysning om de skattemeaessige problemer ved udlejning og fik
oplyst, at skatteyderen kunne benytte virksomhedsordningen. Savel den stedlige skattemyndighed som
Landsskatteretten nsegtede skatteyderen fradrag for underskud ved udlejningen pd 25.595 kr. med
henvisning til, at skatteyderen ikke var afskaret fra at benytte sommerhuset i ledige perioder.

Landsretten bemaerkede, at skatteyderen havde haft mulighed for at benytte sommerhuset, og det var

derfor uden betydning, at det af en tro- og loveerkleering og parternes forklaring kunne leegges til grund,
at sommerhuset ikke var benyttet privat. Udlejningen var ikke en erhvervsmaessig virksomhed, der var



omfattet af virksomhedsskatteloven. Henvendelse til en tilfeeldig medarbejder i amtsskatteinspektoratet
kunne ikke danne grundlag for en retsbeskyttet forventning. Skattemyndighedernes afggrelse blev
herefter fastholdt.

4.4. Kunstnerisk virksomhed
4.4.1. Gallerivirksomhed

TfS.1999.863.H: Sagen vedrgrte skatteyders gallerivirksomhed, som hun drev fra 1987 som
fuldtidsvirksomhed. Hun havde betydelig erfaring med kunstudstillingsvirksomhed og havde i kraft af sin
gvrige baggrund de forngdne forudsesetninger for at drive gallerivirksomheden kunstnerisk og kommercielt
forsvarligt. Etableringen af et galleri tager normalt flere ar, og salget af kunst faldt i perioden pa& grund af
ugunstige konjunkturer. Landsretten fandt pa grundlag heraf, at Skatteministeriet skulle anerkende, at
skatteyderen var berettiget til fradrag for underskud i medfer af statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a.

Flertallet i Hgjesteret derimod fandt derimod gallerivirksomheden hobbybetonet, og underskud var som
folge deraf ikke fradragsberettiget. Dommerne lagde bl.a. veegt pd, at galleriet blev drevet i 5 &r med
underskud, der langt overskred det angivne i 5-ars-budgettet. Driftsunderskuddet blev finansieret af
skatteyderens aegtefeelle. (Dissens).

Domme og kendelser i gvrigt
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TfS.1997.918.LSR

4.4.2. Kunstner

TfS.1995.784.@: En skatteyder havde i en arreekke udgvet kunstnerisk virksomhed med bl.a. udstillinger
af malerier og frembringelser af assemblager og skulpturer i kunstnerisk sammenhaeng. | en periode frem
tii sommeren 1987 beskeeftigede han sig med anden virksomhed end den kunstneriske. For arene
1987-1989 godkendte skattemyndighederne ikke underskud ved kunstnervirksomheden som
fradragsberettiget. Det var oplyst, at hans indteegter ved kunstnerisk virksomhed i arene 1987-1992 |4
mellem O og 7.650 kr. i de enkelte ar.

Landsskatteretten fandt ud fra en samlet konkret vurdering, at den udgvede virksomhed ikke kunne anses
som erhvervsmaessig, hvorved blev henset til den meget ringe omseetning i de paklagede og efterfalgende
ar.

Landsretten bemeerkede, at skattemyndighederne frem til 1980'erne godkendte virksomheden som
erhvervsmaessig. Det matte pahvile kunstneren at godtggre, at han fra sommeren 1987 havde genoptaget
den kunstneriske virksomhed i et sddant omfang, at han opfyldte betingelserne for at kunne anses som
erhvervsdrivende kunstner. Landsretten fandt ikke dette dokumenteret, og den af skattemyndighederne
foretagne anseettelse blev stadfeestet. Underskud ved kunstnervirksomhed fandtes ikke for
fradragsberettiget.

4.4.3. Musiker

TfS.1999.391.LSR: Landsskatterettens kendelse vedrgrte en musiker, der var ansat som lgnmodtager i
et symfoniorkester. Han havde derudover oppebéret indtaegter fra en musikskole samt fra visse
enkeltstdende engagementer. Honorarerne fra de enkeltstdende arrangementer ansas ikke for oppebaret
som led i selvsteendig erhvervsvirksomhed, men matte anses som indteegt ved ikke erhvervsmaessig
aktivitet. Ved opggrelsen af indkomsten herfra kunne fradrages de dermed forbundne og
kildeartsbestemte udgifter i det omfang de var dokumenteret og kunne indeholdes i denne indteegt, jf.
statsskattelovens 8§ 4, og dermed ogsd med virkning for opgerelse af den personlige indkomst, jf.
personskattelovens § 3, stk. 1, smh. med § 1. Indtaegterne fra musikskolen ansas som Ignindkomst.



4.5. @gvrige virksomhedsformer
4.5.1. Opfindervirksomhed

TfS.1999.823.H: Sagen drejede sig om, hvorvidt et projekt, som skatteyderen havde arbejdet pa siden
1991, kunne anses som erhvervsmaessig virksomhed, og skatteyderen dermed havde krav pa fradrag for
generelle driftsudgifter for arene 1992-96. Skatteyderen havde i 1977 startet en personligt drevet
virksomhed med udvikling af finmekaniske produkter til elektronikindustrien. Virksomheden gav overskud
indtil 1991, da skatteyderen anmeldte betalingsstandsning, og siden har der ikke veeret omseetning i
virksomheden. Skatteyderen har siden 1991 udelukkende arbejdet med et projekt, som han fik ideen til i
1988/89, men for arene 1992-1996 har skatteveesenet ikke villet acceptere fradrag for driftsudgifter
begrundet i, at virksomheden ikke havde nogen omszetning. De belgb, som skatteyderen pastod fradrag
for, deekkede generelle omkostninger til husleje, telefon m.v., men ikke materialekgb o.l. i forbindelse
med det projekt, som skatteyderen fik ideen til i 1988/89.

Henset til virksomhedens beskedne karakter og det forhold, at skatteyderen ikke havde sandsynliggjort en
udsigt til rimelig rentabilitet af produktudviklingen, som var virksomhedens eneste aktivitet, fandt
landsretten, at der ikke var grundlag for fradrag for driftsudgifter. Hgjesteret stadfeestede landsrettens
dom i henhold til dens grunde. (Tidl. VLD i TfS.1998.565).
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4.5.2. Udvikling af sejlbade

TfS.1996.570.H: |1 1982 stiftedes et interessentskab med henblik pa bl.a. udvikling og produktion inden
for badbranchen, herunder fremstilling af sejl til baddene. Interessentskabet blev tilmeldt CIR-registeret,
ligesom det indgav anmeldelse til toldveesenet om momsregistrering. Man modtog statsstette fra
Teknologistyrelsen til fremstilling af sejl, men ikke til baAdbygning. Projektet omfattede oprindelig 2 bade,
men blev senere begraenset til forelgbig kun at omfatte en bad med henblik pd deltagelse i "Admiral's
Cup" i august 1983. Dette viste sig umuligt, da deltagelse forudsatte, at der deltog 3 danske bade. Man
matte ligeledes opgive at deltage i 1985, og i 1987 blev baden solgt til den ene af interessenterne.

I 1985 havde toldveesenet afmeldt interessentskabet med virkning fra 31/3 1984 og kraevet negativ moms
tilbagebetalt. Man fandt, at der ikke havde foreligget erhvervsmeaessig virksomhed, da virksomheden
havde vaeret underskudsgivende, og da bygningen af baden alene var sket med henblik p& deltagelse i
"Admiral's Cup". Afggrelsen blev tiltrddt af Skatteministeriet. Interessenterne tiloagebetalte den negative
moms. Endvidere blev de pagaeldende indkomstansaettelser aendret, idet man som en konsekvens af
toldveesenets afggrelse nesegtede fradrag ved interessenternes indkomstopggrelse af deres andele i
underskuddet. Dette blev tiltradt af Landsskatteretten.

Landsretten lagde til grund, at projektet efter det oplyste hovedsagelig havde taget sigte pa deltagelse i
"Admiral's Cup" og saledes ikke i overvejende grad havde vaeret erhvervsmaessigt. Toldvaesenet havde
derfor veeret berettiget til at afmelde den af virksomheden selv foretagne tilmeldelse til Momsregisteret og
kreeve tilbagebetaling af negativ moms. | konsekvens heraf havde de pageeldende heller ikke veeret
berettiget til at fradrage deres andele af underskuddet ved indkomstopggrelsen. Hgjesteret stadfeestede
landsrettens dom. (Tidligere VLD i TfS 1993, 318).

4.5.3. Foto- og videoproduktion

TfS.1997.293.V: Skatteyderen, der havde fuldtidsarbejde som landbrugsvikar, pabegyndte som
fritidsarbejde virksomhed med produktion af fotoplatter og foto- og videoproduktion. Foto- og
videovirksomheden gav et betydeligt driftsunderskud, og der var for arene 1992 og 1993 ikke fart saerskilt
regnskab for denne virksomhed, og aktiviteten ophgrte efter 1993.

Landsskatteretten fandt, ligesom den stedlige skattemyndighed, at foto- og videovirksomheden ikke
kunne anses erhvervsmaessigt drevet og godkendte ikke fradrag for underskuddene. Landsretten
bemeaerkede, at skatteyderen ikke havde foretaget neermere regnskabsmaessige undersggelser eller
analyser, fgr han i 1987 som en fortseettelse af en fritidsvirksomhed etablerede foto- og



videovirksomheden, og produktionen kunne ikke anses tilrettelagt pa en sddan made, at virksomheden i
skattemaessige forstand kunne anses erhvervsmaessig. Der var herefter ikke fradrag for underskuddene
ved virksomheden.

4.5.4. Drift af racerbil

TfS.1998.216.0: Sagen drejer sig om spgrgsmalet om hobby eller erhvervsvirksomhed ved drift af en
racerbil/dragster. Skatteyderen havde siden 1985 som sportsudgver sammen med sin bror deltaget i lgb
med dragsters via Dansk Automobilsport Union og ved medlemskab opndet kgrselslicens. |1 1991 stiftede
skatteyderen sammen med broderen 1I/S Black Magic, idet de s& en mulighed for at drive en egentlig
erhvervsvirksomhed ved marketing. Virksomheden skulle bl.a. fremvise Danmarks hurtigste bil - Black
Magic Top Fuel Dragster TF 9, der var fremstillet af brgdrene. Skatteyderen tog i 1992 orlov fra sin
tjienestemandsstilling for at opbygge og markedsfgre firmaet.

Landsskatteretten fandt, ligesom den stedlige skattemyndighed, at et ved driften i 1992 opstaet
underskud ikke var fradragsberettiget, da virksomheden ikke havde det for erhvervsmaessigt virke
forngdne omfang. Landsretten bemaerkede, at driften ikke havde udsigt til at blive rentabel, og at der ikke
var udarbejdet egentlige budgetter eller markedsanalyser fgr virksomhedens etablering. Landsretten fandt
herefter ikke grundlag for at give skatteyderen fradrag efter statsskattelovens 8 6, stk. 1, litra a, for hans
andel i virksomhedens underskud. (Appelleret)

4.5.5. Virksomhed med motorcykellgb

TfS.1994.752.0: Skatteyderen, der havde veeret ansat i et automobilfirma, startede i 1985 virksomhed
med motorcykellgb (Road Racing). Han havde tidligere deltaget i en reekke motorcykellgb. Virksomheden
gav i arene 1985-1989 underskud og i 1990 og 1991 et mindre overskud (fer fradrag af renter). | 1986
overtog han desuden sammen med sin broder deres faders fragtmandsvirksomhed.

Landsskatteretten havde fundet, at det var med rette, at der ved anseettelsen ikke var godkendt fradrag
for underskud ved "Road Racing", da virksomheden ikke kunne anses for erhvervsmaessig. Landsretten
fandt det heller ikke godtgjort, at skatteyderen, der oprindelig havde deltaget i "Road Racing" som en
sport, fra 1985 havde drevet denne aktivitet erhvervsmaessigt. Underskuddet kunne derfor ikke fradrages.

4.5.6. Amatgrfodboldspiller

TfS.1995.209.9: Skatteministeriet havde for domstolene indbragt en landsskatteretskendelse, hvorefter
udgifter ved ikke-erhvervsmeessig virksomhed kunne fratreekkes i den personlige indkomst og ikke blot i
den skattepligtige almindelige indkomst, sa laenge udgifterne ikke oversteg indteegterne, jf. lignende
kendelse i TfS 1993, 320. Skatteyderen blev demt som udeblevet, sdledes at der blev afsagt dom i
overensstemmelse med ministeriets pastand om fradrag i den skattepligtige almindelige indkomst.

Kommentar: Dommen har som udeblivelsesdom ikke juridisk praejudikatsveerdi. Dommen kan formentlig
ses som udtryk for myndighedernes tvivl vedrgrende anerkendelse af nettoindkomstmodellen.

4.5.7. Salg af antikke quilts

TfS.1999.519.LSR: Sagen drejede sig bl.a. om spgrgsmalet, hvorvidt en virksomhed, der forhandlede
antikke amerikanske quilts, kunne anses for erhvervsmaessigt drevet. Landsskatteretten fandt efter en
samlet bedgmmelse af virksomheden, at den ikke var erhvervsmaessigt drevet. Retten lagde vaegt pa, at
der var betydelige underskud i virksomheden i de omhandlede ar, og at virksomheden ikke var drevet
med den forngdne intensitet. Der kunne herefter ikke indremmes klageren fradrag for de ved
virksomheden fremkomne underskud.

4.5.8. Frivilligt arbejde

TfS.1993.320.LSR: En skatteyders bibeskaeftigelse som fodbolddommer ansas for ikke-erhvervsmaessig
virksomhed. Indteegten herved skulle derfor opggres efter nettoindkomstprincippet i statsskattelovens 88
4-6, saledes at udgifterne i forbindelse med fodbolddommerhvervet kunne fraga i den personlige indkomst
inden for de modtagne vederlag.

Kommentar: Landskatteretten anfgrer her, at hjemlen for opggrelse af indteegten er
nettoindkomstprincippet efter statsskattelovens 8§ 4-6.



4.5.9. Leerebogsforfatter

TfS.1998.695.LSR: En gymnasieleerer, der tillige var medforfatter til nogle laerebgger, ansas ikke som
lganmodtager eller selvsteendigt erhvervsdrivende i forbindelse med forfatterarbejdet. De kilderelaterede
udgifter kunne efter statsskattelovens § 4 fradrages i indkomsten fra forfatterarbejdet.

Kommentar: Landsskatteretten anfgrer her hjemlen for den kilderelaterede fradragsret i et nettoprincip
efter statsskattelovens § 4.

4.5.10. Terminsforretninger

TfS.1999.294.V: Skatteyderen, der er ejendomshandler, foretog i drene 1984-1987 hhv. 3, 42, 58 og
41, i alt 144, terminshandler med obligationer. Handlerne var tabsgivende, men skattemyndighederne
godkendte ikke tabene som fradragsberettigede. Landsretten fandt, at terminsforretningerne ikke havde
haft en sadan professionel, regelmaessig og erhvervsmaessig karakter, at tabene kunne anses
fradragsberettigede i skatteyderens neering. | forbindelse med salg af en ejendom var der ikke fradrag for
et pastdet afgivet maeglervederlag pad 271.000 kr., idet det ikke neermere var dokumenteret, at belgbet
var en i medfer af statsskattelovens § 6 a fradragsberettiget driftsudgift. Et af skatteyderen ejet selskab
indfriede en kautionsforpligtelse, som pahvilede skatteyderen, og denne var skattepligtig heraf i medfer af
ligningslovens 8§ 16 A.

Kommentar: Skatteministeriet nedlagde og fik medhold i en pastand om, at tab pa terminsforretningerne
var omfattet af statsskattelovens § 4, litra f, som en art vaeddemadlskontrakt, hvoraf fglger, at
nettogevinster er skattepligtige, mens nettotab ikke er fradragsberettigede. Herefter ansas
statsskattelovens 8§ 4, litra f at hjemle beskatning af nettogevinsten ved terminsforretninger.
Problemstillingen er historisk i og med gevinst og tab p& terminskontrakter i dag er omfattet af
kursgevinstloven, jf. kursgevinstlovens § 1.

4.5.11. Udbydelse af teletjenester

TfS.2000.659.0: Sagen vedrgrer, hvorvidt skatteyderen var berettiget til fradrag for et
virksomhedsunderskud pa 469.428 kr. Klageren havde for indkomstaret 1993 selvangivet en omsaetning
pa 48.617 kr. og diverse driftsudgifter inkl. renter pd 518.045 kr. Virksomhedens indteegter bestod i
indteegter fra KTAS i forbindelse med udbydelse af teletjenester. De stedlige skattemyndigheder nsegtede
fradrag for underskuddet, idet virksomheden matte anses for drevet for klagerens fars regning og risiko.
Landsskatteretten fandt det ikke godtgjort, at klageren reelt kunne anses for at have drevet
virksomheden, hvorfor det selvangivne underskud ikke anerkendtes fradragsberettiget, og for landsretten
pastod sagsggeren underskuddet henfert til sin indkomstopgarelse.

Landsretten fandt efter en samlet vurdering, at det ikke kunne udelukkes, at aktiviteten havde veeret
drevet for sagsggerens regning og risiko, idet der blev lagt vaek pd, at sagsggeren var beskattet af
indteegterne i 1991. Landsretten fandt imidlertid ikke, at virksomheden efter skatteretlig praksis havde
haft et sddant erhvervsmaessigt preeg, at det skattemaessige underskud kunne fratreekkes i sagsggerens
gvrige indkomst, og ministeriet frifandtes herefter.

5. Forslag til initiativer, som kan virke retsafklarende

Hjemmelsproblematikken for behandlingen af en ikke-erhvervsmeessig virksomheds underskud er en
tilbagevendende problemstilling, hvor man kan veelge den forngdne retsafklaring enten ved at fastsla at
praksis udggr tilstreekkelig hjemmel for retstilstanden eller veelge retsafklaring ved et lovgivningsinitiativ.

5.1. Praksis udggar tilstreekkelig hjemmel for retstilstanden

Det kan overvejes, hvorvidt praksis for behandling af ikke-erhvervmeessig virksomheds
indkomstopggrelse, som den er fulgt gennem mange ar af ligningsmyndighederne og domstolene udger
tilstraekkelig hjemmel for retstilstanden, sdledes at den kan stgttes pa en retssaedvane. Traditionelt forstas
ved en retssaedvane: En handlemade, der er fulgt almindeligt, stadig og leenge, ud fra en folelse af retlig
forbundethed[12] .

At praksis som beskrevet om opggrelse af ikke-erhvervsmaessig virksomheds indkomst er fulgt almindeligt
og stadig og leenge af savel ligningsmyndigheder og domstole ligger fast. Det er imidlertid vanskeligt at
efterprgve om praksis endvidere afspejler borgerens retsopfattelse.



5.2. Lovgivning
Den forngdne retsafklaring kan endvidere veelges ved et lovgivningsinitiativ.

Da et forudgdende problem bestar i udsondre ikke-erhvervsmeessig virksomhed fra erhvervsmaessig
virksomhed kunne det overvejes, hvorvidt denne problemstilling bgr veere afklaret forinden ved et
lovgivningsinitiativ. Som naevnt i “Redeggrelse om retssikkerhed” fra marts 1992, p. 97ff, er der tale om
en sondring, som efter sin art er af konkret, skensmaessig karakter og derfor vanskelig - om overhovedet
mulig - at regulere ved lovgivning.

Det kan endvidere anfgres, at personskatteloven ikke indeholder en afgreensning af begrebet
“lgnmodtager” eller “selvstaendig erhvervsdrivende”, hvilket ikke er til hinder for at sondringen er
afggrende for, hvorvidt der kan hjemles fradrag for driftsomkostninger - dog ikke renteudgifter mv. - ved
opggrelsen af den personlige indkomst, hvis der er tale om driftsomkostninger i forbindelse med
selvsteendig erhvervsvirksomhed. Afgreensningen indeholder samme skgnsmaessige problemer, som
sondringen erhvervsmaessig- ikke-erhvervsmaessig virksomhed[13] wuden det har foranlediget
lovgivningsinitiativ til afklaring af den usikkerhed, der er kendetegnende for sondrings-problematikken.

P& den baggrund bgr et eventuelt lovgivningsinitiativ alene koncentrere sig om den ikke-erhvervsmeessige
virksomheds indkomstopggrelse.

Et lovgivningsinitiativ bgr have til formal at virke retsafklarende. Som det er naevnt indledningsvist under
pkt. 2, er det gennemgdende spgrgsmal behandlingen af den ikke-erhvervsmeessige virksomheds
underskud. Det naevnes endvidere, at praksis er ensartet, nar fgrst administrativ praksis eller domstolene
har statueret ikke-erhvervsmeessig virksomhed. Et lovgivningsinitiativ bgr/kan derfor koncentrere sig om
en kodificering af denne mangeéarige faste men ulovhjemlede praksis.

Selvom det primaere problem er behandlingen af en ikke-erhvervsmeessig virksomheds underskud, bar et
lovgivningsinitiativ omfatte alle problemer forbundet med den ikke-erhvervsmeessige virksomheds
indkomstopggrelse. Foruden en kodificering af den kildeartsbegreensede fradragsret indtil kr. 0,- ved ikke-
erhvervsmaessig virksomhed, bgr et lovgivningsinitiativ derfor omfatte en lovhjemmel til at foretage
afskrivninger p& aktiver i virksomheden og ved salg af aktiver, hvorpa der er afskrevet, skal genvundne
afskrivninger beskattes. Endelig bgr det overvejes, hvorvidt der ved a&endring af arbejdsmarkedsfondsloven
skal gennemfgres betaling af arbejdsmarkedsbidrag af indkomst, der stammer fra ikke-erhvervsmaessig
virksomhed.

Fglgende udkast til forslag om lov om andring af afskrivningsloven og personskatteloven kunne danne
baggrund for et lovgivningsinitiativ.

5.2. Lovudkast
Forslag
til
Lov om andring af afskrivningsloven og personskatteloven
(Opggrelse af skattepligtig indkomst i ikke-erhvervsmaessig virksomhed)
§1

I lov nr. 433 af 26. juni 1998 om skattemaessige afskrivninger, som andret ved lov nr. 386 af 2. juni 1999
og lov nr. 958 af 20. december 1999, foretages fglgende aendring:

1.1 8 1 indseettes som stk. 2:

“Stk. 2. Stk. 1 finder tillige anvendelse for ikke-erhvervsmaessige virksomhed, jf. dog personskattelovens
8 3, stk. 2, nr. 9.”.



§2

I lov om indkomstskat for personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbekendtggrelse nr. 719 af 14.
september 1999, som sndret ved lov nr. 874 af 3. december 1999 og lov nr. 958 af 20. december 1999,
foretages fglgende sendring:

1.1 8 3, stk. 2, indsaettes efter nr. 8 som nyt nr. 9:

“9. udgifter, herunder afskrivninger jf. afskrivningslovens 8§ 1, stk. 2, som i arets lgb er anvendt til at
erhverve, sikre og vedligeholde indkomst ved ikke-erhvervsmeessig virksomhed i det omfang udgifterne
kan indeholdes i indteegterne.”.

Nr. 9-11 bliver herefter nr. 10-12.
5.3. Bemeaerkninger til lovudkastets elementer

De fglgende bemaerkninger knytter sig til hver enkelt element i udkast til lov om indkomstopggrelsen ved
ikke-erhvervsmeessig virksomhed.

5.3.1. Kildeartsbegraenset fradragsret

En kodificering af praksis om at alene nettoindkomsten skal medregnes til den personlige indkomst,
forudsaetter en specifik lovhjemmel, hvor udgifterne ved indkomstens erhvervelse fragar i den personlige
indkomst. Det foreslas derfor at fgje et nyt nr. 9 til personskattelovens § 3, stk. 2. Det er med ordlyden af
bestemmelsen ikke ngdvendigt at lave en underskudsregel, idet det allerede fglger af den foresldede
bestemmelse, at det alene er udgifter, der kan indeholdes i indtaegterne, som kan fradrages.

En konsekvens af at lave en lovregel, som foresldet, er, at det herefter vil veere i strid med
personskatteloven at lave en fleksibel fortolkning pa& linje med TfS.1989.244.LSR, om
hundekennelvirksomhed. Kendelsen er gengivet under pkt. 3 om underskud.

Overvejelser vedrgrende lovgivning om, at dels kan underskud ikke fratreekkes ved &arets samlede
indkomstopgarelse, og dels kan underskud ikke fremfgres til modregning i senere ars overskud fra den
ikke-erhvervsmaessige virksomhed, vil endvidere stgde pa det problem, at gvrig lovgivning om underskud
er udtrykt positivt. Dette skal forstas saledes, at sivel personskattelovens § 13 og ligningslovens § 15 om
modregning og fremfgrsel af underskud er formuleret som “kan” bestemmelser, hvorefter det giver
skatteyderen en mulighed/ret, som ret til modregning, underskudsfremfarsel mv. For sa vidt angar ikke-
erhvervsmaessig virksomhed bgr en bestemmelse i stedet formuleres negativt, som en “kan ikke”
bestemmelse; ejeren af den ikke-erhvervsmeessige virksomhed kan ikke modregne. Med den valgte
formulering i lovudkastet undgas lovgivning om underskud, og problemet aktualiseres ikke.

5.3.2. Afskrivninger og beskatning af genvundne afskrivninger

Som nezevnt under pkt. 3 om afskrivninger er afskrivningsmetoden for slid pd de aktiver, som har veeret
anvendt til indkomsterhvervelsen i den ikke-erhvervsmaessige virksomhed, ikke lovreguleret. Det samme
gor sig geeldende for beskatning af fortjeneste ved salg af et aktiv fra den ikke-erhvervsmaessige
virksomhed, safremt det efterfglgende viser sig, at de “afskrivninger”, ligningsmyndighederne har
godkendt, har veeret si store, at virksomheden har opndet fortjeneste ved salget.

Den af ligningsmyndighederne og domstolene fulgte praksis er fordelagtig for ejeren af den ikke-
erhvervsmaessige virksomhed. Ejeren har sdvel adgang til at “afskrive” pa aktiver i virksomheden, som
adgang til at undgd beskatning af genvundne afskrivninger og endelig er avance ved salg af aktivet
skattefri.

P& den baggrund bgr et udkast til lovgivning indeholde regler, som omfatter alle elementer af
afskrivningsprocessen. En enkel lgsning, som er valgt i udkastet, gar ud pa at bryde med et
grundlaeggende princip i afskrivningsloven og seette afskrivningslovens bestemmelser i kraft for ikke-
erhvervsmaessig virksomhed ved en aendring af lovens 8 1. Denne bestemmelse skal kombineres med den
foreslaede aendring af personskatteloven, saledes at de skattemeessige afskrivninger skal kunne
indeholdes i indteegten.



Den neermere udformning af de enkelte bestemmelser, som i givet fald skal sendres i afskrivningsloven,
forudseetter en stillingtagen til, hvorvidt man gnsker avancebeskatning eller ej eller alene beskatning af
genvundne afskrivninger ved den ikke- erhvervsmaessige virksomheds indkomstopggrelse.

Som konsekvens af at virksomheden ikke er erhvervsmaessigt anlagt, har virksomheden ikke de fordele,
som er forbundet med erhvervsmaessig virksomhed, bl.a. fremfgrsel af underskud, modregning mv. | lyset
heraf kan man rejse spgrgsmalet, om det er rimeligt, at den ikke-erhvervsmeaessige virksomhed bade skal
beskattes af genvundne afskrivninger og eventuel fortjeneste ved salg af aktivet.

5.3.3. Arbejdsmarkedsbidrag

Som neevnt flere gange tidligere bgr det overvejes, hvorvidt der ved e&ndring af arbejdsmar-
kedsfondsloven skal gennemfgres arbejdsmarkedsbidrag af indkomst, der stammer fra ikke-
erhvervsmaessig virksomhed. Spgrgsmalet er bl.a., hvorvidt det overhovedet er principielt rigtigt at ikke-
erhvervsmaessig virksomhed er omfattet af lov om arbejdsmarkedsfond, hvor det er en betingelse for
bidragspligt, at indkomsten stammer fra erhvervsmaessig aktivitet (vederlag for beskeeftigelse i eller uden
for anseettelsesforhold eller indkomst fra selvsteendig erhvervsvirksomhed). Den her omhandlede type
virksomhed er netop kendetegnet ved, at den ofte forfglger andre formal, herunder hobbypraegede formal,
end rentabilitet o. lign.



Bilag 3: Selvangivelse for ikke-selvstendigt erhvervsdrivende
(f.eks. honorarmodtagere)
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Bilag 4.1.: De statslige told- og skattemyndigheders
registreringsblanket
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‘hﬁl]ludnlng om ﬂlatmrlng
Generelt

Denne registreringsblanket akal De bruge, ndr De skal

- i T

= lindumsafgifisregisireres

- registirenes som arbejdsgiver opieller for ATE
- megistrares som importer og'eller ekaportor.

Frister

De =kal sende reglatreringshlankeimen Gl Dered iold- o skatteregion
senest B dage far, De siarter vicksombeden.

Huks D skal regigtoeres som arbejdsgiver, skal registreringshlanke:-
ten dog sendes senest & dage efter den farste lenudbetal ing.

Registreringsbevis

Ca, 14 dage elier, @l e har indsendt registreringsblankeiien, sender
Told=Skat et registreringabeyia 1l Dem. Ph reglateringmbevizes kan
Dz se, hwad Die er blevet registrered for, og hyilket CVR-rummenSE-
nr., Deres vicksombed has fhet,

CVR-nummcret’SE-nr., som er B-cifiet, skal D bruge, mr De hens
vender Dem bl fold- og skatieremionan, Mavn, adresse og telefon-
nismimer ph Deres wodd- og skatteregion fremgar af regisireningsbevi-
set.

Aendringer

Sker der mndringer & de oplysninger, D har glver pi reglstrerings-
blanketten, oller apberer D mied o drive virksomibved, skal De wnder-
mirlde regionen senest 8 doge efer wndringen,

Udtyldelse af blanketten

Det ex vigtiat, ot e udfylesr agristreritgblanketien ui nojagtigt som
matligh B Dve 0 ivivl, kan The kontakte den iold- op skatieregion, |
frvis omrgde, De skal drive virksombed, Navn, adresser o tolefor-

nisimer f weld- o skatleregronerive findar De bag pd regisfrerings-
blanketten.

Ved D ikke, bvilken region De tilherer, kan De bla. se delie pd
Told-Skats hjemmaside ph nvaneried (ud fm virksombedens belig-
penhedp Advessen or www boldskat dicisdneser e gloner Hitm

Told=5ka har pligt 1) @ videregive nogle af de ophysninger, De giver
ph registreringiblanketien Gl Det Centrabe Vitksombhedsregisier
(CVRY, der admimnisiranes af Danmarks Sdatistik.

Darmork S2atistik vel bl videregive nogle ophysninger il reklame-
formndl, Bnaker De ar utdgh detie, kan De kontakie Dammarks Sati-
slik. Adressen er Sejragade 1L, 2100 Kabgihawn @ og talefminum-

meret er 3817 30T

De registrereds oplysminger viders pives desuden til andre offentlige
my ndigheder samn ATF il brug ved disse myndighedes administrsi-
on af deres lovgivaing.

Anmildelsens ophyaninger danner grundlag For administration ai
1olsl, skotie o afgiflsbevgisningen samt andre opgaver, der vareta-
aen af Told=Skat, og formided e & lene ToldeSkats admngisaion ol
told-, skafte- op sfgifslovaivaingen sami stalens og Kommiaeried
administration af skatbelovgivmingan,

De har tinslagheel For of B ondsigt 5, om nodvendigl retle | g2 oplya-
ninger, aom TabdeSkal har registrered om Dem. Dhe sleal | diase sl
de komtakte den loknle told- og skatteregion, hvorsmder D er regi-
jhreret.

Hur [re sporgamél vedrarende ATP og Feriogino, skal D kontakte
ATP-huser, Kongens Venge 5, 2000 Hilberad, 11 4370 4820

e
Udfyldelse af de enkelte rubrikker pd registrorings-
blankatten:

Stamaoplysninger

Rubrikken "Vicksombedens CVER-nr” skal De ki owd iy lde, havis virk-
somheden allerede har e CWR-nr. Det samme pebier rwlbikken
"Wirkaomhedens 31nn”.

1 rubrikiken "Adsesse” skal De skrive den adresie, bvarfra vidsomhe-
dems drives (beliggenhedsadressen), Har virksombeden andre sdreg.
ser, eller em adrease, D ansker Told-Skat skal acnde post il Den pd,
kam Dhe skorive denne adsesge | rubrikken "Supplerende sdressee’”.
Se mare barom wnder detle punkt.

Supplerende adresser

Hvis [re emsker, g Told=Skat skal reglatrer: andee adresser end den,
hwaorfra D driver virkssmbed, skal De udfylde mibrkken "Supple-
reticle adreaser”. Det kon feks. dreje sig om Felgende:

Regnskabsodvesre, som De bor wdfilde, hvia regrekabed fores pd en
unden adresse end den, bvorfra vicksombeden drives.

Fovsendelierpdresie, daom D bir udfylde, s De onsker ot
Tobdeskai skal sende post 1l en anden adnesae end den, hvorfia virk-
somheden deives, Sadan post ken feks. viere angivelser samil forskels
lig tnformation.

Driftaform

Do skl satte kryds ud for dan drftafeem, sem virksembeden skal
regisireres under, Bemark, at der gelder forskellige krav afkmngig
af. hvilken drifisform De ansker, vitksomheden skal regisireres
e

I vanse nilfelde kraever regiatrering under en Beatemi deifisforn, oi
virksomheden | forvefen er anmeldr il registresing feller allerede cr
registrerct] hos Erworvs- og Selskabsstvielsen, Det er Leks. tilfielde
Tor aktie- og anparsselskaber, Las mere under " Assvarlige indeha-
were)

Ansvarlig indehaver|s)

Esvke lnmeriicliflenie
Skal virksemheden registreres som ol enkelimmidsfirma, skal indeha-
verens navn of CPR-nr oplyses.

Hegistreringablanketten dkal underkrives af indehaveren

Inserexzentskerh
Alle inrersasentsrs ravist o CPR-nr. skal oplyses, Hvis en eller fhere
af intereasenterss or o selakab, oplyies CVR=pr S Enr,

Registreringsblanketien skal undesskrives af alle interessenter eller af
dei i) segnimgsberethigede, og der ken endyidere vedbgges en kopi af
veiimmerne ogfeller Inferesentakabskoairkien,

Partrederior
Albe parthaveres nuvre o CPR-nr, eller CVR-nr/SE-or. {for selska-
her) akal aplyacs,

Registreringsblankenen shal underskrives al olle parredere eller of
den bestvrende Teder,

Underskriver den bestyrende reder alene, skal der vedlmppes kop af
den regisireringsanmeldelse, rederlet har wizivel ul Skibsregisteres,
Dien besiveende: reders navn og advresse skal fremgh af denne amtiel-
delse.

Kowisimaiiselikaber
Albe komplermentarers navie og CPR-nr ekal oplyvses. Hvis an eller
Mz l:nmplemﬂ.uur er of sciskab, opdyses OV R -na S Eann
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iblanketten skal underskrives af alle komplomentarer

eller af defn} tegningshereitigede. Selgkabskontrakien skal vedlazgges
etler imdhenes,

Aktie o anparisieloka ber

Dt CVE-nr, virksomheden har Mel ibdeli hos Echverva- og Sei-
skubsstyrelsen samt stifiemes meren og CPR-nr. skal opiyses, Hvis o
sarlakab er ene- eller medatifier af e selsksb, skal CVR-or/SE-nr, pd
s |akabel oply ses,

Registreringstdanketten skal vediegpes en kopi af stflelsesdoku-
mei, op regisireringshlankeiten skal underskrives afalle siifiers
elier af de{n} personder), som er tegningsberetigede ifolge stiflelses-
clokousrenbet,

Akrie- og anpartzselskaber ore. dar er repistrever bos Erfvervs- o

Dhat CVR-nr. virksombeden har Gl tlldelt ved reglaireringen hos
Erbrverss- og Sclskabsstyrelsen skal oplyses, og regisireringshlankel-
ten skal wierg vedlagt en kopi af udskrift fro Erbvervs- og Selskabs-
sityrelsens selskabsregisier {fuldstendip elier resume),

Reglstreringsalanketton skal undentkrives af dofn) wegningsberetrige-
e eller en befuldmegtiget

Lidgrizptike virksombader, { avrigt

Hyis en udentandsk virksomhed, som ikl har en filkal § Danrmark -

bortset fra vicksombeder, dor har ljemsted i ELY, Grenland, Island,

Freraerne eller Norge, skal momsregisireres, skal reglameringen fore:

tlgnll'mm d:rbnrl.lhmukilluﬂdmvllkmmhd,dﬂ
bear forretningssted | Danmark.

Wirksomheder, der har hjemsted i EU, Grendand, [=land, Perseme og
Norge, o som 1kke har en filial 1 Danmark, sksl oplyse en admini-
strslor (efo-adresss), som momsangivelser my. kan sendes KL

Hvii en udenlandske virkstmbed, som tkke har en filial § Danmark
skal fteregiatrenss, gkal registreringen foretages af en par-
o, der bor § Dannark éller ved en virksomhed, der har forretnings-
ated i Danrmark,

Registrennpsianketten skal udover oplysninger cm den udenlandske
vitkaomhed, indeholde apivening om den, der reprasenterer virk=
sembeden, henmder CPR-nr, eller CVR-ne/SEne,

nglmnnpbh.lhm*nl uniderskrives af den eller de personer,

der repriesenterer virksomhbeden, og den eller digse personer hafier
aolidarisk med den udenlandske vicksombed for eventuelle skyldige
afpifer.

Abtelre Gl o

Lrenne gruppe omfater bla. dodsboer, konkusshoer, wdeilandake
aktieselskaber, anden udenlamlsk virksombed, brugsforeninger, Fore-
minger, selskaber med begrensat ansvar, indkobsforeninges, andels-
2elskaber, produltions- o salgsforeninger, genssdige forsiknngsel-
skaber, filinter af udenlandske selskaber, akkamubsrende investe-
ningsforeninger, andre foreninger, selvajende institotionen, sparekis-
aer, fonde, stiftelaes, folkekorkehge menighedsricl.

Foreninger, stlvejends institwlioner of fonde skal vedlegge en kopi
Al lewve, vedbegier eller fumdats, Regstrenngsblanketten skal under-
=krives af den ansvarlige ledelse.

Branche

e skal skrive virksombhedens vigligste aktiviied | rubrikken “Her
anfares viesentli gesie aktivitet (hovedbranche)”: Andre vigtige akti-
witeder kan Do skrive | rubrikken "Specifikation wf evt, andre aktivite-
tar {bihranchar)®.

Huvis Dianketien kun emnfatier en del afen vitksonhed
(filial eller lignende}, som De mnsker sclvstemdig regigmered, er dat
denne del af vicksomhedons shaivitet, De skal angive,

Hvis virksomheden er overtaget fra en anden

1 detne rubrik skal De skrive navn, adresse, CVR-ne/SE-nr, pd en
eventucl Hitigere ejer af virksombeden,

Supplerende oplysninger

[ denne rubrik kan Dz skrive andre oplysninges, i hvis vicksombhe-
den anmader om delnegistraring,

Marms

e skal momsregistrenes, hvis De driver sebvatendig skonamisk
wirksombied og regner med, at visksombeden tnden for en periode pa
12 mineder knnomer 5l at seige varer eller momspligtipe vdelser, for
riere end 200000 ki,

Told=5kat har udgived Mere wej lednimger om moms, Som ny vifksom-
heed ki wh per anthefale Dem st lese vejledningen "Moms my. nir
[ starter virksonihed” og "Maoms - fakturering, regngkab me”. Vej-
lesdnitigeerne kan Dhe [ pé tokd- og skatteregionen. De kan ogsd trak-
ke vesledmingerne pd insernetren, G and pil wiww toldskat.dk, " Virk-
sormhed” og “Vejledninger®

Nye virksomheden skl normalt indbetale moms hven kvartal. Hyis
Dra regner med, #t det samlede momaphigiige salg bliver pé aver 200
1, k. g dret, skal De dog indbetale moms hver mansd.

importerregistrering

Enhver dansk varemodtager som echverviimesiagt indferer varer til
Drmmmark fra ot band wden for B, skal importerregistreres. Det suin-
me gelder vanemodiagete, s mmvmmlal indfarer ares, soim
Foasendis il Danmark efier EU's forsendebsesondning. T pertregi-
streringen skal vare foretaget inden vareme indfiores.

Importorrsgistronode virksambeder kan B kredit med indberaling af
okl For a opnd kredit skal man stille sikkerhed. @nsker D ikke at
alllle slkkerhed, kan De velge ab bewabe obdbelaber kamam, Om de
forskellige sikkerhedsstillelsesordninger bemarkes fal gond:

TodaleSkas «ikbevrhedsetillelne

ToldvSkat opkeaver 25 promille sl iokd- og importafgifisbelabet vod
hver foraeldning.

Arnden sibbertedin ol

Sikkerhed kan ogsi stilles 1 form af selvsky ldnerkautionsbeviser, ind-
linsbager | pengeinstituties, barsnaterade ablignsioner, som er iban-
dehaverpapirer, saml investeringsbeviser udateds al’ borsnoderede
investeringsforeninger,

Sikketheden skal viere godkends, inden vareme indfores 4l Danmark,

Ragler for importarregisirering $ti 1 vejledningen "Fartoldning”. De
kan i vejledningen hos old- og ukmmgm og pd toldoeninemne,
e kan ogsh trekke vejledningen pd intermettet,

Gl bl s v, il dakat di, “Virksomhed™ og "Vej ledninger”,

Eksporterregistraring

Virksombeder, der ervervamassign udforer varer, skal eksportarmneg:-
streres. Det skal fremph af registreningablankerion, om vidksomheden
udfiarer varer efter EL's landbrugsordninges.

Hyvia virksombeden erhvervsmasagt udfarer begge vorckalegorier
smttes kryds i bogge rubrikker,

Raopglerma lor aksportgmmagistrering sthr i o) ledniegen “Lidfersel”, De
kan £ vejledningen hos told- o skatteregionerne og ph toldeantrens.
e kan opsi trekke vefledningen pd intemettat,

GA ind pd www.toldskat dk, "Vikksombed" og "Vejkedninger®
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Lensumsafgift
Mmsten alle virksortheder, som saelger momsfe ydelser, skal registre-
s o betale kg Virksomheder med ¢

urmsafgin. afgiftsgrundiag pi
under B0.000 kr. o dret, skal dog ikke reglsireres eller betale lon-
sumsafgitl

ToldvSkat har udgivet vejledningen "Lonsumsafzin®, hvor De kan
lase miare om bla. grumdlaget og om lonsumaalgifl som sddan.
e ket B v bediningen i iold- o skatserégrionen, D kan ogsi frck-
ke veiledningen pi intermetier, G ind pl wwwioldskatdk, "Virk-
somhed”™ og '"Vejlednimger"

P reglstreringsblznkeren skal Do serve krvds ud for for den beskri-
wvilse, Da synes, Deres virksomhed bedet Talder ind under, Atdre vig-
tige aktiviteter kan De skrive | mobrikken “Anded, aren anfores”.

Arbejdsgivers mv.
A-skat og AM-bitrag

Hyvis D har eller fir ansatie, skal De registreres som arbejdagiver og
skl anggive off endbetale A-skat, arbejdsmarkedshidrag {AM-bidmg)
og serlig pensionsopsparing {5 P-bidreg) my, hver mimed Derudover
sk D vert fr opiyse ToldeSkat om, hvor meget De har udbetal |
L o trukhed 3 A-skae oy, for hver enkelt ansat, De skal ogsh hver
mined ophyse ToldsSkat om hvilke CPR-numne, D har udbewatt lan
. ik,

Lidbetaler D kun Lom 1 op ifl 4 méneder om dret, Fele. Jan til fere.

Tijaelp skal De oged registreces som arbejdsgiver, Told- oq skartereg-
onen ke | shdanne tlselde give Dem lov 6l at blive registrered som
"sporadisk angiver”, Dt betyder, at De kan nefes med at angive og

indbetale A-gkat mv. for De mbiseder, vor D har ansatie,

'.[hldrS]clﬂIrudg:lvd Flene vejledninger Hl arbejdsgivene. Som my
arbesdegiver kan vi ir avbe fide Dem at bese vejiedningen "Lan",
Som et supplement t denne vejledning bar Told-Skat udgived et lek-
ikon, I leksikones kan De bLa. @ forkbared en ekke skatemossbze
begreber o udiryk oo @ avar pll, om De skal rekke AM-bidmag, SP-
bidrag o A-skat of belab, De udbetaler (il de angatie.

Vjlenfrigen v Jeksikonet kan D i b rold- og skatte
Die lean ogsd trwkke vejledningeene p ntermettet. G ind ph
woww tarlclikart ik, "Virksomhed® o "Vejledninger”,

Udbetaler Do B-tnd kemst Gl pemsormer, der ikke or momasnegistreres,
skl [ gartie kryds 1 rebrikken B-indkomst.

ATP

Hrvis D har ansaite § alderen [6-66 &r mindst @ timer ugentlig elier
mindst 39 fimer minedtigt (arbajdsgiver efter ATR-loven), skal De
reghsireres for ATF. De skal oplyse datoen for ansmeielen af Gerie
anstie,

Undarskriftjer)

Hegistreringsblanketten skal underskrives af vicksombedens ansvarti-
e ledelse. Se i vt under punktet " Ansvartig indehaver{e)”.

Sikkerhedsstillelse
Hyem er amfatiel al loy am sikkerbedsstillelse

Sével domske som udenlandske virksombeder skl sammen med regi-
strevingshbanketan fremlegge dokumentation pi, bvor ot virdksom-
hedens formue er pd reglatreringstidspunkied. Told=Skat vil ul
sekning af krav pd moms of eveniuel A-skat, arbejdsmarkeds bidrag,
seldbabaskat of lovsumaaliint kraeve en sikkerhed, medmindre virk-
samhedens formue wdger mindst 123,000 kr. Loven, der giver

Told=Skat ret 1l 93 kreve sikkerhed, hodder oy nir, 461 2030, maj

09, Sikkerbeden skal udgers et belob svarende ] forgkellen mel-
lem 1250000 kr o vicksombhedens formue, dog kun hwvis differencen
overstiges | 5.000 ki Sikkerboden kan dog blive stenre, hvis
Told=Skat krever dete efter andre love.

D virksombeder, der er tale om, er selskaber, forenimger mov,, der e
skatepligtige efter seiskabsskatieloven (e aelikabse
shartelovens § 1, stk 000 stk 6 aller § 2 otk 1 wiler 4),

¥ det fnlgende nevnes eksempler pd virtksombeder, der pd visse belin-
ilaer skal srille sikkerhed:

- aktie- og snparisselskaber,
« andebaclskaber,

- gensidige fomsikringsioreninger,
- I.|1\ll|l|ﬂ|15iﬁ1ﬂllng,lr,
erfivervsdrivende fonde

forensnger,

wisee amdre selskaber,

interesseniskaber cller kemmanditselskaber, vor alle delagemes e
solakaber mv., som er skattepligtige efter solskabsskatieloven,

Regterne om sikkerhed gelder ogsd for vicksombedes m_v. med
jemsted | udlended, det er shartepligtige her 1 landet. Eksempelris
vil en filial af et tysk anpastzselkab (GmbE), der etsblerer sl for-
retmingssted | Danmark, viere omfattel af bestemmelseme,

Falgende organisationer og foreninger skal ikke stille sickarhed, s
deres fomil er af

- palitisk, fgforeningsmassig, religiog, patotisk, Mlosotisk, fln-
trexpisk ellar

- 1 anden mide er af almen velgarende eller almenyitig karakter,
eller

= s wdinver akiiviseser vednarende smatarsport.

Dt er en betingelse, sl overskuddet fa den momspligtige vicksom-
hed fubd usd anvendes Hl de neevnde Formibl.

Undtagelsen omiatier dog ikke foreninger m.v., som registreres for
lomsumeafizift, idet der forst thal ske regrstrering efter danne kv, nir
afgiftsgrundlaget cverstigar 0,000 k.,

Dokumentationskrav ved registrering

Hyis D skal registrers én af de ovenfor nesvmie virksombheder, skal
Dhe sarmmen med reglatreringsbianketten frembegee dokumentasion
for, bvor stor virkssnhedens formue or pd registreringstidspunkier.
Formuen skal opgares ofter bestemie regher | selskabaskaticloven om
Tormueopgarelen ¢(F 14, sk 2. 7).

Darfor ses der ved opgearelsen af formuen bl bort fra goedswil ] og
lignende, immaterielie retiigheder og suspenaivt betingede rettighe-
der samt brugsrettigheder elier kesy om poriodiske ydeboer af offens.
Tig elber privid kerakter, der er tillagt vicksombeden, og sem ikke kan
ovendrages.

Dakumentationen skl foreligge 1 form af an erklering fra en regi-
srresit eller statgautacipersl ravigor olles fra en revisor med tilsvaren-
die pdelamnelse fra el andes EU-Jand. Exkleringen skal viers under-
skreved af solskabets topningsbeschiipeds Jedelse og af selskabets
revigar,

For viesdianseitelae af apportindsksd og baskindesthende kan
Tald=Bknt krarve yderligens dokoumentation.

e kan T velesligere oplysninger om bestemmelsere om sikkerheds-
stillelse ved henvendelse hos Dares lokalbe told- og slatteneglon.

Sed venlig hilsen

Shatteminiaterict
Tirld o Skatlearyreigen




De kan fa flere oplysninger hos Deres lokale told- og skattaragion

Balierup
1A

2750 Ballorup
THE A4 87 (6 44

Fa: 4 66 46 73
Abmingarider:

Mandag - toridug £.00 - 15,30
Fredtigg 900 - 14.00

Mumch Petersena. Yej 8
3700 Rowne

T 5694 32 00

Fax; 5695 81 13
Almingstiden:

ingstider:
Mandag - ondag §.15 - 1536
B.IS - 1600
Frodag 8,15 - 14.00

Esbjeng
Adgangsvejen 3
6700 Esbierg
TIE 7% 11 7300
Fax: 75 L3 68 15
Abningstider:

Frederikshess
Finserave) 15

Z2(HMD} Frederiksbsang

TIF 38 17 0 00

Fan: 38 88 41 11
Abmingatider:

andag - toradag 830 - 600
Froxdag G040 - 1400

Frederikshavn
Toldbodwve) 12
S0 Frederikshavn
THE 99 20 73 00
Fae: 99 20 75 00
Abningstidar:

Mandsg - onsdag .00 - 1500
Torsdag 8,00 - 16,00
Fredag 8.00 - 14,00

Hadersley

Sct, Soveringsde 2
6100 Haderslew
TIE. 74 22 33 44
Fax: 74 32 47 14

TIf, -IB 26 73 0n

TIE 5% 26 73 00

Fae: 9712 29 24

mmusu 530
. L5 = 15.

Fredag 805 - 14,15

Dret er muligt et skrive 1l repioneme vin E-post ph adressan: E-post; www toldekat dic'epostiregion

Side & {6)

Hillerwd
Cafignave| 6
3400 Hilterod
TIE 48 29 06 &6
Fx: 48 24 04 74
A

bgstider:
M onsdig 8,00 - 13,
:ﬁﬁm 16,00 n

Fredug 8,00 - 14,00

Hetstehre
Brogirdsve] |
TEDN Halstebm
TIE, 9% 12 73 O
Fax; 97 42 5295

ingstider

Mandag - mam 15,00
Torsdag 8.04 - 16,00
Fredag 800 - 14,00

Hisiens

Lavenormsgade 15

BT00 Horsens

TIf. 7% 25 73 0O

Fax: 7% 13 74 50
Abmingstider:
Mandag - onadag 3 00 - 15,00
Torsdag B.0d - 16.00

Fredag 8040 - 14,00

Hyidowre

Stambolmen 147

2650 Hyldowre

TIf. 36 &6 73 0l

Fax: 16 B 73 0%

Abningstides:

Mandag - omadag 300 - 1530
R0 - 13,30

Fredag 9040- 14.00

Hisje-Taastrp
Halgeshi) Alie &
263 Tasstmp
TIf. 43 38 73 0O
Fax: 43 52 21 28

Abningstider:

Mandag - crsdag .10 - 15.30
Toradag 830 - 17.00

Fredag # 50- 14.00

Kalundborg,
Baneghadspladsen |
4400 K alumdborg
TIE 3% 51 25 00
Fax: 59 91 22 58
A‘bnhwﬂdar

m1 00 - 15,30
) - I:‘Dﬂ

Florior

Stangbelis Edhvervepark 3
4220 Korsr

T 58 20 T3 0o

Fux: 38 37 38 99
Abningstider:

Mandag - onsdag 8,00 - 15,00
Torsdag 8 4 - 15,00

Fredag 800 - 14.00

Kahenhavn

mave 135
2200 Eabehayn M
TIF 35 87 73 (0
Frx: 35 85 B0

mﬁkﬁmmaan- 1600
Fredag .04 - |

Kope
nasiee) 21

TIF, 56 &7 T3 00

Fix: 56 66 20 73
Abningstider:
Mandeg - onsdag §.15 - 15,30
Torsdayg 8,15 = LG

Fredag 8,15 < 1200

Mariber

Erovejen 13 A

453 Wasiho

TIF, 34 79 73 00

Fas: 54 79 75 30
Abningstider:

Mamidag - onsdag B OO - 150
Torsdag B.00 - [6.00

Fredkag B.00 - 1404

Marim
Rundiorbive; 30)
Maerm
Tlf_ -IS L& 7100
Fax: 45 80 08 &0
Abnitgsilder:

Mandag - 1orsdag €00 - 15.30
Fredag D.00 - 14.00

MNasivied

Toldbuen 2

400 Maestved

TIF 55 7571 0

Fax- 8577 41 43
Albninganider:

Mandag - onsdag 800 . 1500
Torsdag B.00 - 1600

Fredag §.00 - 14.00

Ddensie

Tarchesgade 55

5000 Odense O

TIf. 65 43 73 00

Fax: 63 91 45 10
Abningsticler:

Mandag - onsdag BAM - 15.00
Torsclag B 06 - 17,00

Fredag %00 - 14.00

Randera

Toldbodgade 3

RO Randers

TIE &% 11 73 (b

Fax: &0 11 73949
Abaingsticles:

Mandag - toradag 804 - 15,30
Fredag 90 - 1400

Braghomns 0

ryghusve)

5700 Svmdbca

TIF 62 17 73

Fax; 61 11 05 %
Abningstider:

Mandug - cnsdug 8,06 - 15.00
Torsdag H.00 - 16.00

Fredag 8060 - 14,00

Samderbong

Hikmar Freseng Crade |8
LRI

TIE 74 |2 73 0

Fan: T4 42 28 (9
Abningstider:

Mandag - A0 - 1500
Toradag 804 - 15,00

Fridag #0400 - 1400

Thisted
Thisted Kystvej

7700 Thisted

TIF. 9% 17 73 00

Fax: 99 17 74 50
Abningstiden

Mandag - onsdag & 00 - 15 00
Toradag 8,00 - 1600

Fredag 500 - 14.00

Vejle
Mordds |7

TR0 Vejte

TUE T i 44 00

Fax: To 40 4 18
Abningatider:

Mundag - onadag BoMy - 1530

Torseag B340 - 1700
Fredag .30 - 14,00

Viborg

Veslervangive] 4

SRO0 VY

TIF, 8% 25 73 00

Fax; BB 62 33 1§
Abningstider;

Mandag - onaclig 8.0 « 15,00
Towacag 8040 - 16,00
Frecag B.00 - 14,00

Aalborg
Dberdgade I
SHYL

Al
TIL % ub??m
Fax: 98 b 33 03
Abningsticer;

Fredig 3 4 - 100
Arhus
Margrethe
B0 Arhis ©
THE. B9 32 73 00
Fax: B9 37 T4 0
Ahnlnnﬂder
8151530

Tarsdag 8.15 - 16.00
Fredag £.1% - 14.00.
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Bilag 5: Andrede kriterier (Ad personskattelovcirkulerets
kriterier for afgreensning mellem Ignmodtagere og selv-
steendige)
Hovedkriterier

Ved vurderingen af, om der for en bestemt indkomst er tale om indkomst optjent i et tjenesteforhold eller
indkomst erhvervet ved selvsteendig virksomhed, kan der i ferste reekke laegges veegt pda, om
hvervgiveren har en instruktionsbefgjelse eller ej, om der foreligger en gkonomisk risiko eller ej, og om
indtesegten ma anses for en bruttoindtaegt eller nettoindtaegt for modtageren.

Safremt den skattepligtiges forhold til den, hvorfra indteegten hidrgrer, nsermest ma sidestilles med en
selvsteendigt erhvervsdrivendes, er man klart uden for omradet af, hvad der kan siges at veere et
tjenesteforhold.

1) Hvervgiverens instruktionsbefgjelse eller mangel pa samme .

Hvervgiverens ret til at disponere lgbende over arbejdsindsatsen og til at give lgbende instrukser i denne
sammenhaeng indicerer, at der foreligger indkomst optjent i et tjenesteforhold. | forlaengelse heraf spiller
det ogsa en rolle, om hvervgiveren har adgang til at fare kontrol med den Igbende arbejdsydelse, og om
hvervtageren har pligt til lsbende at rapportere om det udfgrte arbejde.

Hvis indkomstmodtageren derimod tilrettelesegger, leder, fordeler og farer tilsyn med arbejdet uden anden
instruktion fra hvervgiveren end den, der eventuelt folger af den afgivhe ordre, peger det derimod i
retning af, at der foreligger indkomst erhvervet ved selvsteendig erhvervsvirksomhed.

2) Hvorvidt der foreligger en gkonomisk risiko eller ej.

Hvis indkomstmodtageren er gkonomisk ansvarlig over for hvervgiveren for arbejdets udfgrelse eller i
gvrigt patager sig en selvsteendig gkonomisk risiko, taler det for, at der foreligger selvsteendig
virksomhed.

En lsnmodtager baerer derimod normalt ikke nogen betalingsmaessig risiko for, at arbejdet mislykkes.

Den gkonomiske risiko kan bl.a. give sig udslag i, at indkomstmodtageren alene far vederlag i form af
provision. Modtager indkomstmodtageren derimod honorarer, der er fastsat forud, il
indkomstmodtageren normalt ikke kunne siges at beere den for selvsteendigt erhvervsdrivende
karakteristiske gkonomiske risiko.

3) Om indteegten ma anses for en bruttoindtaegt eller nettoindtaegt for modtageren.

Hvis vederlaget i overvejende grad er nettoindkomst for indkomstmodtageren, peger det i retning af, at
der er tale om et tjenesteforhold. Tilsvarende geelder, hvis hvervgiveren afholder udgifterne i forbindelse
med udfgrelsen af arbejdet.

Supplerende hjeelpekriterier.

Hvis de ovennesevnte kriterier ikke klart peger i den ene eller den anden retning, kan der anvendes nogle
hjeelpekriterier.

Ved vurdering af, om der er tale om indkomst optjent i tjenesteforhold, kan der saledes supplerende
lzegges vaegt pa, hvorvidt

a) der mellem hvervgiveren og indkomstmodtageren er indgéet aftale om Igbende arbejdsydelse,
b) indkomstmodtageren har arbejdstid fastsat af hvervgiveren,

c) vederlaget er beregnet, som det er almindeligt i tjenesteforhold (timelgn, ugelgn, manedslgn,
provision, akkord m.v.),

d) vederlaget udbetales periodisk,



Ved vurderingen af, hvorvidt der er tale om selvsteendig erhvervsvirksomhed, kan der supplerende leegges
veegt pa, hvorvidt

a) hvervgiverens forpligtelse over for indkomstmodtageren er begreenset til den enkelte opgave eller det
enkelte ordreforhold,

b) indkomstmodtageren ikke pa grund af ordren er begreenset i sin adgang til samtidig at udfgre arbejde
for andre,

c) indkomstmodtageren har ansat personale og er frit stillet med hensyn til antagelse af medhjeelp,

d) vederlaget erleegges efter regning, og betaling ferst ydes fuldt ud, nar arbejdet er udfgrt som aftalt og
eventuelle mangler afhjulpet,

e) indkomsten oppebeeres fra en ubestemt kreds af hvervgivere,

f) indkomsten afheaenger af et eventuelt overskud,

indkomstmodtageren ejer de anvendte redskaber, maskiner og veerktgj eller lign.,

g) indkomstmodtageren helt eller delvis leverer de materialer, der medgar til arbejdets udfgrelse,

h) indkomstmodtageren har etableret sig i egne lokaler, f.eks. forretning, veerksted, kontor, klinik,
tegnestue m.v., og arbejdet helt eller delvis udgves herfra,

)} indkomstmodtagerens erhvervsudgvelse kraever seerskilt autorisation, bevilling o.l. og
indkomstmodtageren er i besiddelse af en sadan tilladelse,

j) indkomstmodtageren ved annoncering, skiltning eller lignende tilkendegiver, at han/hun er fagkyndig
og patager sig at udfgre arbejde af en neermere bestemt art,

k) indkomstmodtageren i henhold til lov om merveerdiafgift er momsregistreret, og ydelsen er faktureret
med tilleeg af moms,

) ansvaret for en eventuel ulykke under arbejdets udfarelse pahviler indkomstmodtageren,

m) indkomstmodtageren ikke anses for Ignmodtager ved praktisering af ferieloven, lov om
arbejdslgshedsforsikring, funktionserloven, lov om arbejdsskadeforsikring og lov om arbejdsmiljg.

0) indkomstmodtageren ikke har ret til opsigelsesvarsel.



Bilag 6: Referat af skatteministeriets mgode med
Arbejdsministeriets arbejdsgruppe om “”Den 3. dgruppe pa
arbejdsmarkedet.

Referat af skatteministeriets deltagelse i Arbejdsministeriets arbejdsgruppe om “den 3.
gruppe” tirsdag den 15. august 2000

Susanne Christensen (Arbejdsministeriet) orienterede om baggrunden for Skatteministeriets deltagelse i
dagens mgde i arbejdsgruppen om “den 3. gruppe”. Arbejdsgruppen er bestdende af repreesentanter fra
Arbejdsministeriet og arbejdsmarkedets parter. P4 det foregdende mgde i arbejdsgruppen havde
Arbejdsministeriet konstateret at flere af de problemer den 3. gruppe stod overfor var af skattemaessig
karakter. P4 den baggrund var Skatteministeriet indbudt til deltagelse i mgdet for at hgre, hvori
organisationerne s problemer pa deres medlemmers vegne.

Merete Helle Hansen, SKM:

Indledte med at redeggre for Skatteministeriets mandat, som bestod i at lytte og ikke veaere problemligser
her og nu.

Helle Hjort, FTF, (repreesenterer kunstnergruppen, dvs. musikere, skuespillere mv.):
Kunstnergruppen har i notat af 30. maj 2000 redegjort for problemerne (er modtaget).

Fglgende problemer blev ridset op:

e Problemer med koblingen til dagpengereglerne for sd vidt angar, om man er Ignmodtager (Im)
eller selvsteendig erhvervsdrivende (s.e.). Omkvalificering af ligningsmyndighederne ved en
skattemaessig kontrol har konsekvenser ift. dagpenge. Opleves som urimeligt dels for sa vidt angar
omkvalificeringen dels ift. konsekvensen ift. dagpenge.

e Honorarmodtagere har fordele ift. traditionelle Im i forbindelse med fradrag. Fradrag i den
personlige indkomst i modseaetning til i den skattepligtige indkomst.

e FTF rejser spgrgsmalet om, hvorvidt den “aftale” som ligger mellem skattemyndighederne og
musikerne kan udstraekkes til at geelde for den gvrige del af den 3. gruppe?

e FTF har oplevelsen af at “ivaerkseettersystemet” fungerer betydeligt bedre end for gruppen af
honorarmodtagere, med oplysning mv. FTF foreslar, at der sker en parallelisering af reglerne for
den 3. gruppe til iveerksaettersystemet.

Elise Hansen, Dansk Journalistforbund, (repraesenterer freelancere):

Fglgende problemer ridses op:

e Det primzere problem ifalge DJ er, at en freelancer kan vaere i alle grupper pa én gang, dvs. veere
Im vedr. et stykke arbejde, honorarmodtager for noget andet og selvsteendig for noget helt tredje.
Deres oplevelse er, at skattemyndighederne laegger én status ned over den enkelte freelancer med
virkning for hele skattedret, i modsaetning til at ligne den enkelte indkomst konkret.
Indberetningsreglerne ifm. A- og B-indkomst er uklare.

Det opleves som en “blokering”, at gruppen af momsfritagne selvsteendige (far dermed ikke et SE-
nr.) ikke kan f den udvidede selvangivelse.

o Der bgr veere bedre adgang til fradrag for reelle driftsudgifter for den gruppe som kvalificeres som
lsnmodtagere for sa vidt angar; arbejdsveerelse, befordringsfradrag og
videreuddannelse/efteruddannelse. Dvs. gnske om fradrag i den personlige indkomst.



René Knudsen, HK:

Gengiver et klassisk eksempel pa en omkvalificering efter 2% ar som faglge af en ligningsmeessig
gennemgang. Har ikke alene konsekvens ift. tilbagebetaling af uretmaessige fradrag men tillige ift.
tilbagebetaling af dagpenge.

Svend-Erik Nielsen, AC:

Der er konflikt mellem dagpengesystemet og skattesystemet - der bgr ske en parallelisering systemerne
imellem. AC opfordrer til ifm. den konkrete ligning, at ligningsmyndighederne fokuserer pa det konkret
udfarte arbejde og ikke personen som en helhed og i gvrigt i denne forbindelse far rettet til ift.
dagpengesystemet.

Flemming Dreesen, DA:

Tilsvarende problemer blot set fra hvervgiverens side. DA mener, der bgr kunne skabes en klar hjemmel
for honorarmodtagerne.

Marstrand Dahl, Danske Dagblade:

Bakker op om tanken om at skabe gennemskuelighed i forhold til kvalificeringen Im, honorarmodtager
eller s.e. Bgr understgtte en selvsteendighedskultur.



Bilag 7: Oversigt over de enkelte lgsningsmuligheders konsekvenser

Forslag

Provenu og efficiens

Administration og
effektivitet

Retssikkerhed

Retfaerdighed

Konklusion

Kodificering af regler for
hobby- og
honorarvirksomhed.

Begreensede
provenumaessige
konsekvenser.

Muligvis begreenset
positiv efficiensmaessig
effekt.

Ingen administrative
omkostninger.

Klarere regler medfarer
stgrre effektivitet.
(feerre antal sager om
den skattemeaessige
status).

Jdget retssikkerhed

Ingen konsekvenser.

Anbefales. Forudseetter at
dagpengemyndighederne
ikke leengere anser fradrag
i personlig indkomst for
ensbetydende med status
som selvsteendigt
erhvervsdrivende.

Objektiv Begreensede Ikke naevneveerdige Ikke starre Formodentligt mindre |Kan ikke anbefales. Der
begrebsafgreensning i  |provenumeessige administrative retssikkerhed retfeerdighed eksisterer formodentligt
forhold til sondringen konsekvenser. omkostninger. ikke et klart og brugbart
mellem lgnmodtagere kriterium, der kan
og selvsteendige. Modgdende Klarere regler medfarer anvendes som objektiv
efficiensmaessige starre effektivitet. afgreensning.
effekter. (feerre antal sager om
den skattemaessige
status).
Indfagrsel af Begreensede Ikke naevneveerdige @dget retssikkerhed for [Formodentligt mere Positiv indstilling til
prioritetsraeekkefalge for |provenumeessige administrative de fleste. retfeerdighed. modellen, men anbefales
kriterierne til brug for |konsekvenser. omkostninger. ikke.

sondringen mellem
Ilgnmodtagere og
selvsteendige og
reduktion i antallet af
kriterier.

Muligvis begreenset
positiv efficiensmaessig
effekt.

Modgaende effekter
vedrgrende effektivitet.

Mindre retssikkerhed
for fa.

Effekterne er
begraensede.

Hvis modellen
gennemfgres, bar det
kombineres med en
intensiveret
informationsindsats.




Forslag

Provenu og efficiens

Administration og
effektivitet

Retssikkerhed

Retfaerdighed

Konklusion

Stgrre klarhed om
momspligtens omfang.

Begreensede
provenumaessige
konsekvenser.

Muligvis begreenset
positiv efficiensmaessig
effekt.

Ingen administrative
omkostninger.

Klarere regler medfarer
stgrre effektivitet.
(feerre antal sager om
den skattemeaessige
status).

Jdget retssikkerhed.

Formodentlig mere
retfeerdighed.

Det anbefales, at preecisere
geeldende ret gennem
information til borgere og
ligningsmyndigheder.

Sterre klarhed gennem
information generelt.

Begreensede
provenumeessige
konsekvenser.

Muligvis begraenset
positiv efficiensmaessig
effekt.

Begreensede
administrative
omkostninger.

Klarere regler medfagrer
starre effektivitet.
(feerre antal sager om
den skattemeaessige
status).

Modgéende
konsekvenser for
retssikkerheden:

Stagrre kendskab til
lovgivning og praksis,
men risiko for statisk
og vildledende
information.

Formodentligt mere
retfeerdighed.

Anbefales. Dog bgr man
veere tilbageholdende med
branchevejledninger, og i
hgjere grad arbejde med
generelle vejledninger.

/ndring af reglerne for
hobby- og
honorarvirksomhed.

Provenutab pa maske
50 mill. kr. arligt. Sken
forbundet med
vaesentlig usikkerhed.

Generelt positiv
efficiensmaessig effekt.
Dog visse modgéende
effekter.

Begreensede
administrative
omkostninger.

Faerre antal sager om
den skattemaessige
status.

Jdget retssikkerhed.

Generelt starre
retfeerdighed igennem
mere ensartet
behandling af egentlig
og uegentlig
erhvervsmaessig
virksomhed.

Anbefales. Det forudseettes,
at der kan anvendes mere
aktuelle kriterier end
rentabilitetsbetragtninger.
De nye, aktuelle kriterier
forudseetter, at der fglger
egentlige realiteter med.




bundgraensen.

mill. kr. &rligt. Sken
forbundet med en vis
usikkerhed.

Positiv efficiensmaessig
effekt. Lasningsmodel
rammer dog ganske
bredt i forhold til
personer i den tredje

gruppe.

omkostninger i
forbindelse med
tilretning af edb-
systemer.

Modgaende effekter
vedrgrende effektivitet.

retssikkerheden.

igennem mere ligelig
behandling af
driftsomkostninger for
lgnmodtagere og
selvsteendigt
erhvervsdrivende.

Forslag Provenu og efficiens | Administration og Retssikkerhed Retfaerdighed Konklusion
effektivitet
Justeret Provenutab pd maske |Ikke naevneveerdige Samlet starre Formodentlig mere Anbefales.
afgraensningssystematik |50 mill. kr. arligt. Sken |administrative retssikkerhed. retfeerdighed.
for sondringen mellem [forbundet med omkostninger.
lgnmodtagere og veesentlig usikkerhed.
selvsteendige og Klarere regler medfarer
indfgrelse af visitation. |positiv efficiensmaessig Istarre effektivitet
effekt. (feerre antal sager om

den skattemeaessige

status).
Fuld fradragsret over Provenutab pa ca. 100 [Medferer administrative [Ingen forringelser i Mere retfeerdighed Anbefales.

Kan med fordel kombineres
med en justeret
afgreensningssystematik for
sondringen mellem
Ilgnmodtagere og indfgrelse
af visitation.

Fuld fradragsret over
bundgraensen for visse
driftsomkostninger

Provenutab p& maske
75 mill. kr. arligt. Sken
forbundet med
vaesentlig usikkerhed.

Positiv efficiensmaessig
effekt. Dog mindre end
ved fuld fradragsret
over bundgraensen.
Lgsningsmodel rammer
dog ganske bredt i
forhold til personer i
den tredje gruppe.

Medfgrer administrative
omkostninger i
forbindelse med
tilretning af edb-
systemer.

Modgaende effekter
vedrgrende effektivitet.

Ingen forringelser i
retssikkerheden.

Mindre retfeerdighed.

Kan kun anbefales safremt
det ikke skgnnes muligt at
finde finansiering til
forslaget om fuld
fradragsret over
bundgraensen for alle
driftsomkostninger.




Forslag

Provenu og efficiens

Administration og
effektivitet

Retssikkerhed

Retfaerdighed

Konklusion

Indfgrelse af seerlig
indkomstart geeldende
for den tredje gruppe

Provenutab pa maske
75 mill. kr. arligt. Sken
forbundet med
veesentlig usikkerhed.

Positiv efficiensmeaessig
effekt. Af samme
karakter som ved
justeret
afgreensningssystematik
og visitation. Brede
rammer kan dog
muligvis medfgre
fradrag for ikke-
indkomstrelaterede
udgifter.

Administrative
omkostninger i
forbindelse med
indarbejdelse af ny
indkomstart.
Omkostningerne
skgnnes at vaere stgrre
end ved de andre
forslag.

Medfgrer stgrre
effektivitet som fglge af
feerre sager om den
skattemaessige status.

Muligvis mindre
retssikkerhed, da
regler og praksis pa
omradet kompliceres.

Mindre retfeerdighed,
safremt visse
lgnmodtager i
modseetning til andre
umiddelbart ligestillede
Ilgnmodtagere blev
indremmet
skattemaessige fordele.

Anbefales ikke ved det
nuveerende stadium for
omfanget samt karakteren
af den tredje gruppe.

Fremfarsel af
omkostninger

Provenutab pa maske
50 mill. kr. arligt. Sken
forbundet med
veesentlig usikkerhed.

Modgaende
efficiensmaessige
effekter.

Administrative
omkostninger safremt
arbejdsgangen
kompliceres hos de
skattelignende
myndigheder.

Det vurderes, at der
kreeves en ganske
omfattende
vejledningsindsats.

Mindre retssikkerhed,
idet regelsaettet og
regelanvendelsen ggres
mere kompliceret, og
idet der skal pavises
sammenhaeng mellem
tidligere ars udgifter og
senere ars indteegter.

Modgaende
retfeerdighedsmeessige
effekter.

Positiv over for forslaget,
men bgr dog ikke
prioriteres pa linje med
forslagene om en justeret
afgreensningssystematik og
fuld fradragsret over
bundgraensen.
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