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1. Indledning

I 1991 vedtog et flertal i Folketinget at indfere en afgift af CO2-
udledninger med henblik pa at begrense udledningerne af CO2. Pr. 1. ja-
nuar 1996 blev CO2-afgiften for erhvervene omlagt og differentieret.

I 2002 ratificerede Danmark Kyoto-protokollen om begraensning af udled-
ningerne af drivhusgasser. Som felge af Kyoto-protokollen og den efter-
falgende byrdefordelingsaftale i EU har Danmark en forpligtelse til at re-
ducere den gennemsnitlige arlige udledning af drivhusgasser med 21 pct. i
perioden 2008-12 i forhold til basisaret 1990.

Dette er udmgntet i regeringens klimastrategi fra 2003*, hvor omkost-
ningseffektivitet er det baerende princip.

En del af reduktionsforpligtelsen i EU sker gennem EU’s kvotesystem,
som er baseret pa omszattelige CO2-kvoter.

Ca. 380 danske produktionsenheder er omfattet af EU’s kvotesystem sva-
rende til ca. halvdelen af de arlige danske udledninger af drivhusgasser.

Dele af den danske gkonomi er dermed underlagt bade kvoteregulering og
afgiftsregulering, andre dele af den danske gkonomi er alene underlagt
afgiftsregulering, og en lille del af gkonomien er slet ikke CO2-reguleret.

Danmarks tiltreedelse af Kyoto-aftalen betyder, at udledning af drivhus-
gasser er blevet en knap ressource for Danmark. Ved brug af denne res-
source skal der betales en pris et sted i det danske samfund.

| et omkostningseffektivt miljgbegrundet CO2-afgiftssystem med CO2-
kvoter for dele af gkonomien, bgr CO2-afgiften indrettes sadan, at den
knappe ressource - CO2-udledning - har samme pris i hele gkonomien.

Udover miljgmaessige hensyn varetager CO2- og energiafgiftssystemet
ogsa hensyn, som vedrgrer indtaegter til statskassen og energipolitik.

CO2- og energiafgiftssystemet bliver ofte kritiseret af bade virksomheder
og myndigheder for at veere seerdeles kompliceret.

Lo omkostningseffektiv klimastrategi””, (Finansministeriet m.fl.), 2003.



CO2-afgiften indgar sammen med energiafgifterne og SO,-afgiften i et
sammenhangende energibeskatningssystem, som i dag samlet set over-
holder EU-rettens krav til beskatning af energi. Hvis man vil tilpasse CO2-
afgiften som faglge af EU’s indfarelse af CO2-kvotesystemet, er det ngd-
vendigt at se pa det samlede energibeskatningssystem for at sikre, at EU’s
regler for energibeskatning og statsstatte forsat overholdes.

Arbejdsgruppen har analyseret, hvordan et omkostningseffektivt miljgbe-
grundet CO2- og energiafgiftssystem kan indrettes under hensyn til milje-,
energi- og fiskale interesser og samtidig gares enklere.

Da kommissoriet vedrarer dobbeltregulering af CO2-udledningerne samt
mulighederne for administrativ forenkling for virksomheder og myndig-
heder, omfatter arbejdsgruppens opgave ikke analyser af beskatningen af
motorbrandstof, biobrendsler, overskudsvarme eller kraftvarmebeskat-
ningen.

Arbejdsgruppen har alene baseret sit arbejde pa beregninger foretaget af
arbejdsgruppens sekretariat. Alle beregninger er baseret pa en kvotepris pa
150 kr. per ton CO2. | gennemsnit vil kvoteprisen i perioden 2005-2007
sandsynligvis blive lavere end 150 kr. per ton.



2. Kommissorium

Kommissorium for arbejdsgruppen om CO2- og energiafgiftssystemet
Den 1. januar 2005 traeder EU's kvotedirektiv i kraft. Det betyder, at et
nyt regime inden for regulering af CO2-udledning begynder. Med kvotesy-
stemet bliver der lagt et loft over den samlede CO2-udledning fra de virk-
somheder, som omfattes af kvoteordningen. Dette loft kan for de enkelte
kvotebelagte virksomheder (tung industri og elsektoren) kun overskrides
ved kab af kvoter eller kreditter.

Det forventes, at de kvotebelagte virksomheder, i det omfang markedet
tillader det, vil overvalte den ggede omkostning pa forbrugerne. Dette er
muligt, hvis virksomhederne konkurrerer med andre kvotebelagte virk-
somheder.

Elsektoren er i fri konkurrence pa det europeiske marked, som ogsa i an-
dre lande er underlagt det nye kvotedirektiv. Det betyder, at omkostnin-
gerne i vidt omfang ma forventes at blive overveeltet pa forbrugerne i form
af hgjere elpriser.

Med indfarelsen af kvotesystemet vil forbrugerne (husholdninger og virk-
somheder) med de nuvarende afgiftsregler fremover fortsat skulle betale
CO2-afgifter, samt indirekte betale for CO2-kvoter gennem hgjere elpri-
ser.

Det skal dog bemarkes, at erhvervene kompenseres for CO2-afgift pa for-
skellig vis blandt andet via modregning i arbejdsgiverens arbejdsmar-
kedsbidrag, som helt er afskaffet fra 2000.

Regeringen har anerkendt dobbeltreguleringsproblemet. Regeringen ned-
setter derfor en arbejdsgruppe, der skal analysere mulighederne for og
fremlaeegge et bud pa, hvordan fremtidens energi- og CO2-afgiftssystem
kan handteres i lyset af dobbeltreguleringen, givet at EU’s kvotedirektiv
sikrer opfyldelsen af Kyoto-forpligtelserne for de kvotebelagte sektorer.

Det danske energi- og CO2-afgiftssystem bgr samtidig sa vidt muligt for-
enkles, saledes at administrationen for virksomheder og myndigheder let-
tes. Samtidig skal energi- og CO2-afgiftssystemet afspejle de energipoliti-
ske prioriteringer og bidrage til at varetage en raekke miljghensyn, herun-
der opfylde Danmarks klimamalsatninger serligt pa de omrader, der ikke
er daekket af EU’s kvotedirektiv.



Regeringen har i bemarkningerne til kvotelovforslagene L 216 og L 229
tilkendegivet at ville se neermere pa sammenhangen mellem kvotesystemet
og CO2-afgiftsystemet, nar der er indhentet erfaringer med kvotesystemet
i praksis, og nar der er opnaet stgrre vished omkring den langsigtede
prisdannelse pa bade kvoter, el og varme. | efteraret 2005 aflegger ar-
bejdsgruppen delrapport herom.

Arbejdsgruppens anbefalinger til, hvordan dobbeltreguleringen kan hand-
teres, skal indeholde en vurdering af konsekvenser for provenu, erhvervs-
gkonomi, fordeling, miljg og administration for savel myndigheder, hus-
holdninger som virksomheder.

Arbejdsgruppen skal i sit arbejde tage udgangspunkt i, hvordan et forenk-
let energi- og CO2-afgiftssystem ideelt set burde udformes givet den kom-
mende EU-kvoteregulering, samt basere anbefalingerne pa de opnaede
erfaringer med kvotesystemet. Desuden skal den angive, hvordan eventuel-
le afgiftseendringer kan finansieres, samt i hvilket omfang og hvilken raek-
kefalge en evt. tilpasning af afgifterne bar ske.

Arbejdsgruppens formandskab varetages af Skatteministeriet og har del-
tagelse af @konomi- og Erhvervsministeriet, Finansministeriet samt Mil-
jgministeriet. Desuden deltager tre eksterne eksperter med viden indenfor
miljg, gkonomi samt erhvervslivet. Arbejdsgruppens medlemmer udpeges
af Skatteministeren.

Arbejdet pabegyndes i januar 2005 og afsluttes i foraret 2007.

Delrapporten "Omfang af dobbeltregulering af CO2-udledninger ved kvo-
ter og afgifter” er feerdiggjort i foraret 2006.
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4. Sammenfatning og forslag

Arbejdsgruppen har haft til opgave at undersgge mulighederne for at for-
enkle det danske CO2-og energiafgiftssystem og fremlaegge et bud pa,
hvordan fremtidens CO2- og energiafgiftssystem kan handteres i lyset af
kvotereguleringen af CO2-udledningerne.

4.1. Forenkling og retssikkerhed

Gennemgangen af henvendelser fra virksomheder og retssager viser, at
serligt regelsezttet vedr. opdeling af virksomhedernes energiforbrug i
rumvarme, tung og let proces giver anledning til afgraensningsproblemer.

Differentieringerne i det nuveerende CO2- og energiafgiftssystem giver
anledning til en reekke administrative problemer, retlige tvister og usikker-
hed for savel virksomheder som myndigheder.

Arbejdsgruppen har overvejet fglgende forenklinger:

I. Bortfald af differentieringen mellem tung og let proces i CO2-
afgiften. (Se afsnit 5.2.).

Il. Udarbejdelse af en klarere og lettere forklarlig sondring mellem rum-
varme og proces. Rumvarme defineres positivt, frem for den negative de-
finition, der star i den nuverende lovgivning. Det skal dog bemarkes, at
arbejdsgruppen finder, at det eksisterende regelsat vedr. rumvarmebeskat-
ningen er forholdsvist godt indarbejdet og retstilstanden fastlagt. Ved et
nyt regelset risikeres nye graensedragningsproblemer og omstillingsom-
kostninger for andre virksomheder end dem, der i dag oplever afgraens-
ningsproblemer i det nuveerende regelsat. Der kan ikke gives garanti for,
at en ny afgraensning vil blive opfattet som enklere eller mere retferdig.
Alternativt kan den nuvarende differentiering i energiafgiften bortfalde og
erstattes med en enhedssats svarende til kvoteprisen. (Se afsnit 7.2.3.).

4.2. Dobbeltregulering

Elforbrug, fjernvarme til rumvarme i bade husholdninger og erhverv samt
de kvoteomfattede industrivirksomheders fossile braendselsforbrug til
rumvarme er dobbeltreguleret ved bade afgifter og kvoter.



Dobbeltregulering med afgifter og kvoter i Danmark vil medfare, at der
gennemfgres dyrere CO2-reduktioner i Danmark end i resten af EU-
kvotesystemet, nar der er knaphed pa kvoter, og de har en positiv pris.

Dobbeltregulering i Danmark vil ikke medfgre CO2-gevinster i forhold til
Danmarks Kyoto-malsatning. Med EU’s CO2-kvoteregulering er de samle-
de CO2-udledninger fra de energiproducerende anlaeg og virksomheder om-
fattet af kvotereguleringen, bestemt af den mangde kvoter, der er udstedt.
Stiger CO2- udledningerne et sted, vil udledningerne falde et andet sted.

Altsd vil dobbeltregulering i Danmark fare til hgjere omkostninger for
danske virksomheder og husholdninger uden en yderligere reduktion af
CO2-udledningen, idet afgiften nok reducerer behovet for kvoter, men
ikke andrer den samlede mangde kvoter.

Med EU’s kvotedirektiv kan CO2-afgiftsreguleringen af de kvoteomfatte-
de udledninger ikke laengere begrundes i Kyoto-malsatningen.

For perioden 2005-07 indebarer CO2-kvotesystemet, at det ikke-
kvoteomfattede omrade samlet set har et gkonomisk tab ved ggede elpriser,
mens det kvoteomfattede omrade samlet set opnar en gkonomisk gevinst
ved tildeling af gratis kvoter og overvaltning af kvoteomkostninger. Pa det
kvoteomfattede omrade er der dog store variationer i tab og gevinster for de
enkelte virksomheder.

Kvotereguleringen betyder, at elprisen stiger for alle elforbrugere, bade
husholdninger og erhverv. Nettoprisstigningen pa el er med usikkerhed be-
regnet til ca. 6 gre pr. kWh ved en kvotepris pa 150 kr. pr. ton CO2.

Alle el-forbrugere, bade husholdninger og erhverv, vil have ggede omkost-
ninger til el pa hen ved 2 mia. kr. arligt i perioden 2005-07 ved en netto
stigning i el-prisen pa 6 gre pr. kWh.

Det kvoteomfattede omrade, herunder sarligt elsektoren, anslas at opna en
nettogevinst ved kvotesystemet i starrelsesordenen ca. 1,5 - 2 mia. kr. arligt
i 2005-07.

4.3. Et omkostningseffektivt CO2- og energiafgifts-
system

Da Danmark forpligtede sig til at leve op til Kyoto-aftalen og underlagde

sig EU's CO2-kvotesystem, blev danske CO2-udledninger en knap res-
source. Ved brug af denne ressource er der nu nogen i det danske sam-
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fund, som skal betale en pris. Det kan veere udlederen selv eller staten, og
dermed i sidste ende skatteborgeren.

I et omkostningseffektivt, miljgbegrundet CO2- og energiafgiftssystem
med CO2-kvoter for dele af skonomien, bgr CO2-afgiften indrettes sadan,
at den knappe ressource - CO2-udledning - har samme pris i hele gkono-
mien.

Hovedprincipper i et omkostningseffektivt CO2- og energiafgiftssystem i
en gkonomi med CO2-kvoter:

e Indenfor det CO2-kvoteomfattede omrade varetages CO2-
reguleringen af EU’s CO2-kvotesystem.

e Udenfor det CO2-kvoteomfattede omrade varetages CO2-
reguleringen af CO2-afgiften med en sats, der svarer til kvotepri-
sen. Alle ikke-kvoteomfattede CO2-udledninger og CO2-
&kvivalenter omfattes af CO2-afgiften.

Det overordnede formal med en omkostningseffektiv, miljgbegrundet om-
leegning af CO2- og energiafgiftssystemet i en gkonomi med CO2-kvoter
er at opfylde Danmarks Kyoto-forpligtelse med feaerrest mulige omkost-
ninger for det danske samfund.

Men samtidig skal afgiftssystemet varetage hensyn til andre miljgmalsat-
ninger, energipolitiske hensyn, hensyn til administrative forenklinger samt
fiskale hensyn.

Arbejdsgruppen foreslar som sigtelinjer falgende hovedelementer i en
omkostningseffektiv, miljgbegrundet omlaegning af CO2- og energiaf-
giftssystemet, idet der her i farste omgang er set bort fra begraensninger
som fglge af manglende finansieringsmuligheder. Ideelt skal omlaegningen
gennemfares pa EU-niveau:

1. CO2-afgiften af el fjernes for husholdninger og erhverv (Se afsnit
7.2.1).

2. CO2-afgiften for det kvoteomfattede braendselsforbrug til varme-
produktion fijernes (Se afsnit 7.2.2.)°.

3. CO2-afgiftssatsen sattes lig med kvoteprisen (Se afsnit 7.2.3.).

2 Et medlem af arbejdsgruppen, Mikael Skou Andersen, peger dog pa, at under hensyn til
forureneren-betaler-princippet bgr CO2-afgiften efter hans opfattelse bevares for den del
af breendslerne til varme, hvis udledning af CO2 er deekket af gratis tildelte kvoter.
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4. Ny CO2-afgift pa braendsler til elproduktion for ikke kvoteomfat-
tede elproducenter (Se afsnit 7.2.4.).

5. Alle CO2-udledninger beskattes med en sats svarende til kvotepri-
sen (Se afsnit 7.2.5.).

6. CO2-zkvivalenter beskattes med en sats svarende til kvoteprisen
(Se afsnit 7.2.6.).

7. Afgifter pa eksternaliteter (Se afsnit 7.2.7.).

Bade forenklingsforslagene og delelementerne i omlaegningen pkt. 1-7
kan gennemfares enkeltvis og uafhaengigt af hinanden.

Mikael Skou Andersen bemerker, ”at en stigning i det danske elforbrug
pa 1 mia. kWh som fglge af en fuld afskaffelse af CO2-afgiften pa el vil
fare til en gget dansk CO2-udledning pa 325.000 tons CO2. Af forbrugs-
stigningen vil i et gennemsnitsar ca. 85 pct. kunne deekkes af konkurrence-
dygtige indenlandske udbydere af el. Den ekstra danske produktion vil
fortrinsvis komme fra anlaeg baseret pa fossile brendsler, mens 10 % an-
tages dekket af VE.

Effekten af den nuveerende CO2-afgift pa el er indregnet i opgarelsen af
Danmarks klima-manko i forhold til Kyoto-malsatningen. El-
producenterne vil derfor skulle kabe ekstra kvoter i udlandet for at deekke
den CO2-udledning som er knyttet til den ggede efterspargsel pa el. Om-
kostningen hertil kan med forward-prisen for 2008 opgares til ca. 40 mio.
kr. Foruden ekstra udledninger af CO2 vil der ogsa vere ekstra udledning
af SO2 og NOX, ved en stigning i elforbruget pa 1 mia. kWh vurderes den
til henholdsvis 150 tons SO2 og 450 tons NOx. De samfundsgkonomiske
omkostninger ved denne udledning udger ca. 46 mio. kr.

Hvis CO2-afgiften pa el erstattes med en genindferelse af arbejdsgivernes
arbejdsmarkedsbidrag eller anden skat pa arbejdskraft kan der desuden
opsta ekstra forvridningsomkostninger ved omlaegningen. Forudsatningen
for at en udskiftning af CO2-afgiften pa el med en anden skat kan give
samfundsgkonomisk overskud er derfor at forvridningsomkostningerne
skal veere 40 + 46 = 86 mio. kr. mindre for at opveje de ekstra samfunds-
gkonomiske udgifter® set i forhold til udgangssituationen. Ulempen ved

3 Flere af arbejdsgruppens medlemmer bemarker hertil, at efter traditionel gkonomisk
teori skal omkostninger, der er internaliseret ved CO2-kvoter, svovlafgift og evt. NOx-
afgift, ikke medtages ved denne beregning.
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kvoterne er fraveeret af et provenu der kan anvendes til at senke andre
skatter.”

Det skal bemarkes, at de justeringer, som er foreslaet, kun vil have meget
beskeden effekt pa forbrugerpriserne pa energi i sammenligning med de
prisstigninger pa energi, som forbrugere og virksomheder har oplevet som
felge af stigningen i de internationale energipriser.

4.4. Konsekvenser af omlaegningen

Provenumaessige konsekvenser:

Den samlede omlaegning i pkt. 1-7 indebaerer et samlet arligt provenutab
pa mellem 2,0-2,3 mia. kr. ved en kvotepris pa 150 kr. pr. ton CO2. Dette
daekker dog over at nogle delelementer i omlaegning indebzrer provenu-
gevinst, mens andre indebarer provenutab. (Se afsnit 8.1)

Erhvervsgkonomiske og fordelingsmaessige konsekvenser:

Nogle elementer i omleegningen vedrgrer kun erhverv og andre vedragrer
bade husholdninger og erhverv. De umiddelbare konsekvenser for hus-
holdningerne og de erhvervsgkonomiske konsekvenser er beskrevet under
det enkelte delelement. De langsigtede fordelingsmassige konsekvenser af
delelementerne vil afhange af, i hvor hgj grad erhvervene kan overvalte
en del af reguleringstrykket til husholdningerne. Det er s&rdeles vanske-
ligt at skenne over, i hvor hgj grad erhvervene pa lengere sigt vil kunne
overvelte reguleringstrykket til husholdningerne og/eller vil kunne presse
underleverandgrer til at levere til lavere pris. (Se afsnit 8.2.)

Miljemassige konsekvenser:

Den samlede omlaegning bidrager til at opfylde Danmarks Kyoto-
forpligtelse pa en omkostningseffektiv made. De enkelte elementer i om-
leegningen har dog forskellig effekt i forhold til opfyldelse af Kyoto-
forpligtelsen. (Se afsnit 8.4.). Endvidere vil omlegningen have nogle min-
dre konsekvenser for udledningen af andre forureninger, sa som NOX,
SO2 og partikler.

Forholdet til energipolitiske malsatninger:

Regeringen har i januar 2007 offentliggjort sit opleg til en visionar dansk
energipolitik. Opleegget indeholder nye mal for reduceret brug af fossile
breendsler, gget brug af vedvarende energi og energibesparelser.

Arbejdsgruppens betragtninger om et omkostningseffektivt, miljgbegrun-
det CO2- og energiafgiftssystem kan indga i overvejelserne omkring en
omkostningseffektiv udmgntning af regeringens energistrategi. Det be-
merkes dog, at i et afgiftssystem begrundet i energipolitiske og fiskale
hensyn ma andre overvejelser og afvejning af eventuelle modsatrettede
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hensyn gares. Der vil i forbindelse med opfglgningen pa Energistrategien
vaere behov for nermere analyser af de energipolitiske konsekvenser af
eventuelle afgiftstiltag, hvilket vil kunne lede frem til andre konklusioner
og anbefalinger.

Administrative konsekvenser:

En raekke af elementerne i omlegningen vil medfgre administrative for-
enklinger, fordi de indebzrer en mindre differentieret afgiftsstruktur. Nog-
le af elementerne vil medfere beskedne ggede administrative omkostnin-
ger i form af engangstilpasninger til nye afgiftssatser. Endelig vil nogle af
elementerne medfgre ggede administrative omkostninger, fordi de indebee-
rer nye afgifter eller afgiftspaleeggelse af erhverv, der tidligere har vaeret
fritaget. (Se afsnit 8.5.)

4.5. Omlaegningen i forhold til andre hensyn

Forholdet til EU-retten:

EU’s Energibeskatningsdirektiv fastleegger rammer for energibeskatnin-
gen med minimumssatser, afgiftsgrundlag og lempelsesmuligheder. An-
dringer i CO2- og energiafgiftssystemet skal vare i overensstemmelse
med Energibeskatningsdirektivet.

De foreslaede elementer i omlaegningen ses ikke at stride imod principper-
ne i Energibeskatningsdirektivet eller statsstgttereglerne, men andringer af
CO2- og energiafgiftssystemet skal godkendes efter EU’s statsstatteregler.

Forholdet til skattestoppet:

Det er Skatteministeriets vurdering, at skattestoppet ikke er til hinder for
en omlaegning til et omkostningseffektivt, miljgbegrundet CO2- og ener-
giafgiftssystem, fordi omlaegningen bidrager til at opfylde Danmarks Kyo-
to-forpligtelse pa en omkostningseffektiv made. Der kan dog vere andre
hensyn f.eks. fordelingshensyn eller energipolitiske hensyn, der betyder, at
ikke alle dele af omlaegningen kan gennemfares.
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5. Forenkling og retssikkerhed

| Danmark er de fleste energityper palagt en CO2-afgift og en energiafgift.
Hertil kommer en svovlafgift. Svovlafgiften skannes at give et provenu pa
ca. 70 mio. kr. i 2007 og er dermed beskeden i forhold til CO2- og energi-

afgifterne.

Afgiftssatserne for CO2 pa 90 kr. pr. ton CO2 er beregnet efter energipro-
dukternes gennemsnitlige C-indhold. Energiafgiften beregnes pa grundlag
af brendslets energiindhold. Nedenstdende tabel 5.1 viser den samlede

afgiftsbelastning for forskellige energityper.

Tabel 5.1: CO2- og energiafgifterne pa udvalgte energityper.

Energiafgift | CO2-afgift I alt Afgifter omregnet tilnermelsesvist til kr.
Q) pr. ton CO2
Ikke kvoteomfattet| Kvoteomfattet (2)
EIG3) @re pr. KWh Kr. pr. ton CO2
Rumvarme Energiafgift 576 Energiafgift 576
57,6 9 66,6 CO2-afgift 90 CO2-afgift 90
Let proces 0 9 9 90 90
Tung proces 0 25 2,5 25 25
Stenkul mv. Kr. pr. ton Kr. pr. ton CO2
Rumvarme Energiafgift 599 Energiafgift 599
1.449,2 2178 1667 CO2-afgift 90 CO2-afgift 90
Let proces 0 217,8 217,8 90 0
Tung proces 0 60,5 60,5 25 0
Naturgas @re pr. NM3 Kr. pr. ton CO2
Rumvarme Energiafgift 928 Energiafgift 928
204,2 19,8 224 CO2-afgift 90 CO2-afgift 90
Let proces 0 19,8 19,8 90 0
Tung proces 0 55 55 25 0
Gasolie @re pr. liter Kr. pr. ton CO2
Rumvarme Energiafgift 688 Energiafgift 688
185,7 24,3 210 CO2-afgift 90 CO2-afgift 90
Let proces 0 24,3 24,3 90 0
Tung proces 0 6,75 6,75 25 0
Benzin @re pr. liter Kr. pr. ton CO2
378 22 400| Energiafgift 1.546|  Energiafgift 1.546
CO2-afgift 90 CO2-afgift 90
Diesel Qre pr. liter Kr. pr. ton CO2
248,7 24,3 273 Energiafgift 921 Energiafgift 921
CO2-afgift 90 CO2-afgift 90

Anm.: De nedsatte satser for energiafgifterne, der kan opnas, hvis man indgar en energi-
spareaftale med Energistyrelsen, fremgar ikke af tabellen.
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(1) CO2-afgiften er fastsat efter de forskellige energiprodukters udledning af kuldioxid til
luften saledes, at afgiften pr. enhed energi svarer til 90 kr. pr. ton udledt CO2. CO2-
afgiften for el er den samme uanset, hvordan ellen produceres. Jf. lovforslag L 81 vedta-
get 16. december 2005 er det besluttet, at CO2-afgiften for el seenkes med 0,4 gre/kWh.
Bestemmelsen treeder dog farst i kraft, nar der foreligger godkendelse fra Kommissionen.
(2) Fritagelsen for CO2-afgift af det kvoteomfattede breendselsforbrug i industrien er
endnu ikke godkendt af EU efter statsstatte-reglerne (Lov nr. 464 af 9. juni 2004 vedr.
tilpasninger af CO2-afgift af det CO2-kvoteomfattede breendselsforbrug i industrien).
Loven er derfor ikke tradt i kraft endnu.

(3) Hertil kommer parafiskale afgifter (PSO) pa elforbrug.

5.1. /Endrede rammebetingelser og problemomrader

Rammebetingelserne for det danske CO2- og energiafgiftssystem er s&nd-
ret siden indfarelsen.

Afgiftssystemet havde i starten primert fokus pa fiskale hensyn og pa
energibesparelser.

| starten af 1990’erne var Danmark blandt de ferste lande til at indfare et
sammenhangende CO2- og energiafgiftssystem med et miljgmaessigt sigte
og som gjaldt bade husholdninger og erhverv. Den politiske malseatning
var dengang, at Danmark skulle veere foregangsland i brugen af markeds-
baserede instrumenter i miljgpolitikken. For at kunne veere foregangsland
matte der imidlertid tages hensyn til erhvervenes konkurrenceevne. En
reekke lempelser blev derfor indbygget i CO2- og energiafgiftssystemet.

Siden er der i EU vedtaget og indfert et energibeskatningsdirektiv, som
betyder, at alle medlemsstater skal beskatte energi pa et niveau, som ligger
over eller lig med det feelles minimumsniveau. Konkurrenceevnehensynet
har derfor mindre veegt.

Samtidig vil reguleringen af CO2-udledningerne for en stor del ske gen-
nem kvotesystemet i fremtiden.

| forhold til husholdningerne er problemerne i CO2- og energiafgiftssy-
stemet iser af fordelingsmassig karakter. De hgje afgiftssatser for hus-
holdningerne indebarer et vasentligt forvridningstab. Med hensyn til for-
delingsproblemerne er de dog tidligere sggt afhjulpet gennem lettelser i
andre dele af skattesystemet og de offentlige overforsler.

Samlet set er der ikke behov for, at CO2- og energiafgiftssystemet vareta-
ger helt de samme hensyn vedrgrende konkurrenceevne, som var ngdven-
dige for 10-15 &r siden. De fiskale hensyn og hensynet til energibesparel-
ser, som er forbundet med CO2- og energiafgifterne, er dog usendrede.
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Udover de &ndrede rammevilkar er der ogsa meget, som taler for, at et
enklere CO2- og energiafgiftssystem vil afhjeelpe visse af de administrati-
ve problemer, som det nuveerende system medfarer.

Gennemgangen af henvendelser fra virksomheder og retssager viser, at
serligt det nuvaerende regelsat vedr. opdeling af virksomhedernes energi-
forbrug i rumvarme, tung og let proces giver anledning til afgraensnings-
problemer.

Afgreensningsproblemerne pavirker effektiviteten for virksomhederne i
CO2- og energiafgiftssystemet. Dette bekraeftes af de mange retssager pa
omradet.

Der har vist sig lgbende behov for at tilpasse lovgivningen i forhold til
administrative afgerelser, praksis og domstolene. De mange lovandringer
pafarer virksomheder og myndigheder omstillingsomkostninger og mind-
sker tilliden til CO2- og energiafgiftssystemet.

Et stort antal virksomheder skal forholde sig til den komplicerede lovgiv-
ning. Det pavirker retssikkerheden forbundet med CO2- og energiafgifts-
systemet. Seerligt afgraensningen mellem procesenergi og rumvarme har
givet og giver anledning til fortolkningstvivl og dermed usikkerhed.

Desuden indebzrer optagelse af nye processer pa proceslisten en raekke
problemer, samt ulige afgiftsmassig behandling. Udviklingen har blandt
andet medfart, at ikke alle processer pa proceslisten opfylder de energiin-
tensitetskriterier, der opstilles for optagelse af nye processer. Videre inde-
holder proceduren om optagelse af nye processer pa proceslisten et vurde-
ringselement, som ikke lever op til de retssikkerhedsmaessige krav, der
normalt bar stilles til et skattesystem.

Differentieringerne i det nuveerende CO2- og energiafgiftssystem giver

altsd anledning til en reekke administrative problemer, retlige tvister og
usikkerhed for savel virksomheder som myndighederne.

-17 -



5.2. Forslag til forenklinger

Vasentligste forenklingsmuligheder er fglgende:

Vasentligste forenklingsmuligheder:
|. Bortfald af differentieringen mellem tung og let proces i CO2-afgiften.

I1. Udarbejdelse af en klarere og lettere forklarlig sondring mellem rumvarme og
proces. Rumvarme defineres positivt, frem for den negative definition, der star i
den nuveerende lovgivning.

Arbejdsgruppen finder dog, at det eksisterende regelsat vedr. rumvarmebeskat-
ningen er forholdsvist godt indarbejdet og retstilstanden fastlagt. Ved et nyt re-
gelset risikeres nye grensedragningsproblemer og omstillingsomkostninger for
et stgrre antal virksomheder end dem, der i dag oplever afgreensningsproblemer i
det nuveerende regelseet. Der kan ikke gives garanti for, at en ny afgrensning vil
blive opfattet som enklere eller mere retfeerdig. Alternativt kan den nuvarende
differentiering i energiafgiften bortfalde og erstattes med en enhedssats svarende
til kvoteprisen. (Se afsnit 7.2.3.).

Bortfald af differentieringen/proceslisten:

Hvis differentieringen mellem let og tung proces i CO2-afgiften bortfal-
der, sa bortfalder den lave CO2-afgiftsats for tung proces. Den nuvaerende
sats for let proces (som ogsa er satsen for rumvarme) vil gelde for proces-
forbrug i alle erhverv.

Dette vil umiddelbart betyde en kraftig stigning i afgiftsbelastningen for
tung proces fra 25 kr. pr. ton CO2 til 90 kr. pr. ton CO2.

En stor del af energiforbruget til tung proces finder imidlertid sted inden-
for det kvoteomfattede omrade. Forudsat at CO2-afgiften for det kvoteom-
fattede omrade ogsa bortfalder jf. afsnit 7.2.1 vil kvoteomfattet tung pro-
ces ikke blive belastet af den nye, hgje afgiftssats. Alene ikke kvoteomfat-
tet tung proces, f.eks. mindre vaeksthusgartnerier, vil blive belastet.

Hvis det tilleegges seerlig veegt i videst muligt omfang at ligestille kvote-
omfattede og ikke kvoteomfattede energiintensive virksomheder, kan det
overvejes at kompensere de ikke kvoteomfattede erhverv med tung proces
for den ggede afgiftsbelastning gennem indfgrelse af et bundfradrag (Se
ogsa afsnit 10.1.3.).

Omleaegningen vil betyde en administrativ lettelse for de erhverv, der i dag
har blandet tung og let proces. Desuden opnas der en beskeden administra-
tive lempelser for de omfattede erhverv ved bortfald af proceslisten.

Det skgnnes, at omlaegningen vil medfgre en arlig provenugevinst pa 50
mio. kr. Brancheeffekterne af denne omlaegning er vist i tabel 10.1.

-18-




Proceslisten og rumvarmebeskatningen bortfalder

Hvis man gnsker en markant administrativ forenkling af CO2- og energi-
afgifterne, kan det overvejes at fjerne alle differentieringer mellem let pro-
ces, tung proces og rumvarme. Det vil betyde, at der kun er én sats tilbage
i CO2-afgiften — satsen for let proces.

Det betyder et markant fald i afgiftsbelastningen for rumvarme, som i dag
er ca. 630 kr. pr. ton CO2, nar energiafgiften medregnes.

Det skannes, at omlegningen vil medfare et arligt provenutab pa 1,2 mia.
kr. jf. tabel 5.2. Afgiften pa el og den indirekte fjernvarmeafgift er holdt
udenfor beregningen.

Tung proces vil fa en umiddelbar belastning pa ca. 50 mio. kr., mens afgif-
ten til rumvarme vil blive lempet med ca. 1.255 mio. kr.

Tabel 5.2: Umiddelbar provenuvirkning af enhedssats for proces og rum-
varme pa 90 kr. pr. ton CO2*.
mio. kr. Tung Let Rum | alt
| alt 50 0 -1.255 -1.205
* Ekskl. el og fjernvarmeafgift. Omlaegningen geelder kun erhverv.

@nsker man en provenuneutral omlaegning til en enhedssats for CO2-
afgiften for erhverv, skal satsen veere ca. 330 kr. pr. ton CO2. Det vil have
meget betydelige fordelingsmaessige konsekvenser, da der vil ske en mar-
kant omfordeling fra erhverv, der bruger meget energi til proces, til ser-
viceerhverv, hvis energiforbrug primeert anvendes til rumvarme.

En sadan omlagning vil desuden betyde, at rumvarme beskattes forskelligt
afhaengigt af, om opvarmningen sker i erhvervslokaler eller i husholdnin-
gerne.

Tabel 5.3: Umiddelbar provenuvirkning af enhedssats for proces og rum-
varme pa 330 kr. pr. ton CO2*,
mio. kr. Tung Let Rum | alt
| alt 240 640 -880 0
* Ekskl. el og fjernvarmeafgift. Omlaegningen gelder kun erhverv.
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Tabel 5.4: Oversigt over konsekvenser af forenklingerne.

Forslag Provenu | Erhvervs- Forde- Dansk Administra-
gkonomiske lingsmaessige | CO2- tive konse-
konsekvenser konse- udled- kvenser

kvenser ning
I. | Differentie- | + 50 mio. | Negativ. Virk- Erhverv -0,02 Lettelse, da
ringen kr. ning pa =50 mio. | belastes mio. ton der ikke skal
mellem kr. Erhverv med | umiddelbart. | CO2. sondres mel-
tung og let tung proces vil lem let og
proces beere den umid- tung proces
bortfalder delbare belast- for breends-
ning og opleve ler.
forveerret kon-
kurrenceevne.
Rumvarme | - Ingen. - - Usikker ef-
Il. | defineres fekt. Maske
positivt. en lettelse, da
man direkte i
loven kan
leese, hvad
der er rum-
varme. Om-
stillingsom-
kostninger til
nyt regelset.
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6. Dobbeltregulering

Dobbeltregulering af CO2 kan defineres som en situation, hvor udlednin-
ger af CO2 reguleres af to eller flere instrumenter, der har samme malsat-
ning. Pa tilsvarende made defineres tripel- eller multipelregulering.

Dobbeltregulering er imidlertid ikke i sig selv inefficient, hvis den samle-
de reguleringsbetaling er balanceret; enten direkte efter forureningsom-
kostningerne eller indirekte efter en politisk fastlagt malsetning. Brug af
flere reguleringsinstrumenter kan f.eks. vaere begrundet i forskelle i lokal
forurening. CO2-udledning er speciel derved, at der er tale om global foru-
rening. Danmark har gennem Kyoto-aftalen forpligtet sig til at levere en
reduktion i udledningen af CO2 i forhold til niveauet i 1990, og denne
reduktion kan i et vist omfang leveres gennem fleksible mekanismer, hvor
reduktionerne sker i udlandet. Dobbeltregulering af CO2 er uhensigtsmaes-
sig, hvis den medferer ungdvendige ekstra byrder i opfyldelsen af Dan-
marks Kyoto-mal.

Danmarks samlede CO2-udledninger omfattet af Kyoto-aftalen er givet
ved Danmarks tiltreedelse af Kyoto-protokollen samt den efterfalgende
byrdefordelingsaftale i EU. En del af Kyoto-forpligtelsen opfyldes via
EU’s CO2-kvotesystem. Udenfor EU’s CO2-kvotesystem opfyldes Dan-
marks reduktionsforpligtelse via kgb af kreditter og nationale virkemidler
f.eks. CO2-afgift.

Givet at Kyoto-reduktionsforpligtigelsen betyder knaphed pa CO2-kvoter
og kreditter, vil en stigning i CO2-udledningen fra en udledningskilde i
Danmark medfare, at CO2-udledningen fra andre kilder i Danmark eller
fra kilder i lande omfattet af Kyotoaftalen skal reduceres som faglge af Ky-
oto-forpligtelsen.

Givet at Danmark opfylder Kyoto-forpligtelsen og ikke afstar fra salg af
kvoter m.m., har yderligere reduktioner i en CO2-udledning i Danmark
omfattet af Kyoto-aftalen ingen effekt pa den samlede CO2-udledning fra
landene omfattet af Kyoto-aftalen. Det skyldes, at der herved frigeres EU-
kvoter eller kreditter som kan dekke CO2-udledning i andre lande omfat-
tet af Kyoto-aftalen.

Lidt under halvdelen af alle CO2-udledninger i Danmark, som er omfattet
af Kyoto-aftalen, er deekket af bade kvoter og afgifter.
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Alt elforbrug, fjernvarme til rumvarme i bade husholdninger og erhverv
samt de kvoteomfattede industrivirksomheders fossile braendselsforbrug til
rumvarme er dobbeltreguleret ved bade afgifter og kvoter.

Kvoteregulering betyder, at elprisen stiger. Det skyldes, at de kvoteomfat-
tede elproducenter vil overvelte kvoteomkostningen i deres el-priser. Da
prisen pa el fastsettes pa elbgrserne, kan ogsa de ikke-kvoteomfattede
elproducenter, der afsatter til markedspriser, opna en pris, der inkluderer
kvoteregulering. Derved stiger den generelle el-pris som fglge af kvotere-
guleringen.

Ud over en stigning i elprisen opnar store dele af elsektoren samt nogle
kvoteomfattede virksomheder derfor samtidig en gevinst som fglge af
overvaltning af kvoteomkostninger kombineret med tildeling af gratis
kvoter.

Fjernvarme reguleres ligeledes af afgifter samt kvoter for produktion af
varme fra veerker over 20 MW. Varmeprisen fastsattes efter et "hvile-i-
sig-selv-princip”, hvor de faktiske samlede omkostninger afgar varmepri-
sen. | perioden 2005-07 vurderer Energistyrelsen, at kvoterne for varme-
sektoren samlet set deekker behovet. Den gennemsnitlige fjernvarmepris
forventes derfor ikke forgget 2005-07. Pavirkningen af fjernvarmeprisen i
perioden 2008-2012 vil som hovedregel afhenge af mangden af gratis
tildelte kvoter til varmesektoren.

Ligeledes er kvoteregulerede virksomheders brandselsforbrug til rumvar-
me belastet af savel CO2-afgift som kvoter.

For de kvoteregulerede virksomheder er kvoteordningen den overordnede
CO2-reguleringsmekanisme i EU, som Danmark er forpligtiget til at gen-
nemfare. Samtidig er Danmark forpligtet af Energibeskatningsdirektivet*
til at beskatte energiprodukter efter EU’s minimumssatser.

Med EU’s kvotedirektiv kan CO2-afgiftsreguleringen af de kvoteomfatte-
de udledninger ikke leengere begrundes i Kyoto-malsatningen.

CO2-afgiften pa de dobbeltregulerede omrader udger ca. 3,2 mia. kr. Her-
af stammer ca. 2,8 mia. kr. fra el og ca. 450 mio. kr. fra fjernvarme. Er-
hvervene og husholdningerne bidrager hver med ca. halvdelen.
Kvoteprisen fastseettes efter udbud og efterspargsel af kvoter.

* Direktiv 2003/96/EF af 27. oktober 2003 om strukturering af EF-bestemmelserne for
beskatning af energiprodukter og elektricitet.
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Kvoteprisen er afggrende for de gkonomiske konsekvenser af kvoteregule-
ring. | juni 2006 la prisen pa ca. 150 kr. pr. ton CO2. Siden er kvoteprisen
faldet til ca. 115 kr. pr. ton CO2 (januar 2007). Kvoteprisen ligger dermed
over den kvotepris pa 50-100 kr. pr. ton CO2 i 2008-12, der blev forudsat i
forbindelse med Klimastrategien i 2003. Det er usikkert pa hvilket niveau,
kvoteprisen stabiliserer sig bade indenfor den nuveerende fase af kvotesy-
stemet og i efterfglgende faser. | denne rapport er beregningerne baseret
pa en kvotepris pa 150 kr. pr. ton CO2.

Analyser tyder pa en nettoeffekt pa elprisen pa 5,5 - 6 gre pr. KWh ved en
kvotepris pa 150 kr. pr. ton CO2.

Hvem der i sidste ende berer byrden ved reguleringen afhanger af mulig-
hederne for at overvalte omkostningerne. Dette geelder bade kvoter og
afgifter.

Husholdningerne og ikke-kvoteomfattede erhverv er ikke direkte omfattet

af kvoteregulering, men belastes af kvoteregulering igennem overveltning
af kvoteomkostninger i elpriser, varmepriser og produktpriser.
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7. Et omkostningseffektivt CO2- og
energiafgiftssystem

Indenfor det kvoteomfattede omrade er det ideelt set kvoteprisen, som
fastseetter virksomhedernes incitament til at reducere deres udledning af
CO2. Virksomhederne vil gennemfgre CO2-reduktioner, der er billigere
end kvoteprisen, og ikke gennemfgre CO2-reduktioner, der er dyrere end
kvoteprisen.

Udenfor det kvoteomfattede omrade er det afgiften, som fastsatter
virksomhedernes incitamentet til CO2-reduktion. Virksomhederne vil
gennemfgre CO2-reduktioner, der er billigere end afgiftssatsen, mens de
ikke vil gennemfagre CO2-reduktioner, der er dyrere end afgiftssatsen.

Pa de omrader, hvor myndighederne ikke fastsatter en pris pa CO2-
udledningen gennem enten kvoter eller afgifter, vil virksomhederne kun
have incitamenter til at reducere deres energiforbrug og dermed CO2-
udledninger gennem almindelige driftsgkonomiske hensyn

Nar dele af gkonomien er CO2-reguleret ved bade kvoter og afgifter, mens
andre dele alene er CO2-reguleret ved afgifter eller slet ikke er CO2-
reguleret, fas forskellige priser pa CO2-udledning og dermed forskellige
incitamenter til CO2-regulering i samme gkonomi. Dette skaber forvrid-
ningsomkostninger i samfundsgkonomien.

Formalet med miljgbegrundede, omkostningseffektive omlagninger af
CO2- og energiafgiftssystemet bliver derfor at sikre, at reduktion af CO2-
udledninger kommer til at ske til ens marginale priser overalt i gkonomien.

Da CO2-kvotesystemet er givet af internationale forpligtelser, bliver det
farst og fremmest afgifterne, der skal justeres, hvis man gnsker at forbedre
omkostningseffektiviteten pa kort sigt. Hertil kommer perspektiverne for
at @ndre kvotesystemet i EU-regi, herunder udvidelse til andre sektorer
end de i dag omfattede.

| det omkostningseffektive, miljgbegrundede afgiftssystem er der ingen
generelle energiafgifter. | stedet er afgifterne lagt pa de gvrige eksternali-
teter, der er forbundet med energiforbrug, og som ikke er underlagt kvote-
regulering (SO2, NOx, partikler og andre drivhusgasser end CO2). Alle
udledninger skal paleegges en afgift med en sats svarende til skadesom-
kostningen.
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| et afgiftssystem begrundet i andre hensyn f.eks. energipolitiske hensyn
eller fiskale hensyn, ma andre overvejelser og afvejning af eventuelle
modsatrettede hensyn gares.

Faktaboks: Fgr og efter kvotesystemet.

Far kvotesystemet:

For EU indfgrte kvotesystemet gennemferte Danmark COZ2-reguleringer via
energipolitiske tiltag, CO2-afgift og tilskudsordninger. De erhvervsrettede undta-
gelser i den danske CO2-afgift beted imidlertid, at det var relativt billigt for de
energitunge danske virksomheder at udlede CO2. Omkostningen ved forurenin-
gen blev baret af verdenssamfundet.

Efter kvotesystemet:

Da Danmark forpligtede sig til at leve op til Kyoto-aftalen og underlagde sig
EU's CO2-kvotesystem, blev danske CO2-udledninger en knap ressource. Ved
brug af denne ressource er der nu nogen i det danske samfund, som skal betale en
pris. Det kan veere udlederen selv eller staten, og dermed i sidste ende skattebor-
geren.

I et omkostningseffektivt, miljgbegrundet CO2-afgiftssystem med CO2-kvoter
for dele af gkonomien, bgr CO2-afgiften indrettes sadan, at den knappe ressource
- CO2-udledning - har samme pris i hele gkonomien.

7.1. Prisen pa CO2-kvoter

For at gennemfare omkostningseffektive tilpasninger bgr de nationale pri-
ser pa udledning af CO2 (afgiften) tilpasses den internationale pris pa ud-
ledning af CO2 (kvoteprisen).

Siden starten af 2005, hvor kvoterne kunne handles, er prisen svinget me-
get. Det er vist i nedenstaende figur.
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Figur 7.1: Udviklingen i forwardprisen pa kvoter, EUR pr. ton CO2.
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Anm.: Forwardprisen dakker Point Carbons bid-offer closing pris for EU-kvoten EUA
2008.
Kilde: Point Carbon, EUA historic prices, 2008.

Medio november 2006 er forwardprisen pa kvote, der leveres ultimo de-
cember 2006 ca. 115 kr. pr. ton°. Der er stor usikkerhed om kvoteprisen,
bl.a. fordi markedet endnu ikke er fuldt likvidt, og fordi landenes endelige
allokeringsplaner ikke er kendt. Kvotepriserne afhanger desuden af en
lang reekke andre faktorer, hvoraf udviklingen i olie/gaspriserne er serlig
vigtig. Denne har varet kraftigt stigende i 2005-2006, men er faldet pa det
seneste. | forbindelse med energifremskrivningerne for perioden 2008-12
er der forudsat en gennemsnitlig kvotepris pa 150 kr./t.

Forpligtigelser uden for kvotesystemet kan opfyldes ved, at staten erhver-
ver sig projektkreditter (de sakaldte JI| og CDM kreditter fra projekter i
andre lande) eller der szttes nye hjemlige tiltag i veerk uden for kvoten.
Priserne pa JI/CDM kreditter er pt. lavere end kvoteprisen, men er behzaf-
tet med transaktionsomkostninger og en raeekke usikkerheder. Pa sigt (nar
markedet for kvoter og kreditter bliver fuldt likvidt) ma det forventes, at
priserne pa projektkreditter (inkl. transaktionsomkostninger og risikopra-
mie) naermer sig kvoteprisen.

Forpligtelser uden for kvotesystemet kan i princippet ogsa opfyldes ved, at
staten erhverver sig landekvoter. Landekvoter er de kvoter, som landene af
forskellige arsager vaelger ikke at benytte selv. Der findes ikke p.t. en pris
pa landekvoter, idet de endnu ikke er handlet i tilstreekkeligt omfang. Pri-

°En forwardpris er den pris, man betaler i dag for med sikkerhed at f& leveret en kvote pa
et givent fremtidigt tidspunkt.
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sen pa landekvoter ma dog ligeledes forventes at nerme sig kvoteprisen
inkl. transaktionsomkostninger, risici og andre forhold i markedet.

Da landekvoter, projektkreditter og EU-kvoter ikke frit kan omszattes og
saledes handles pa delvist adskilte markeder, er der ingen sikkerhed for, at
priserne konvergerer.

| det falgende tages udgangspunkt i en kvotepris pa 150 kr. pr. ton CO2,
svarende til niveauet i energifremskrivningerne.

7.2. Elementer i en omkostningseffektiv omlaegning

Kombinationen af det nuveerende CO2- og energiafgiftssystem og EU’s
CO2-kvotesystem indebarer, at dobbeltregulering finder sted pa falgende
omrader:

e Elforbrug
e Fjernvarme produceret pa anleg over 20 MW
e Rumvarmeproduktion pa kvoteomfattede virksomheder

Samtidig svarer CO2-afgiftssatsen ikke til prisen for den billigste kvote.
Desuden er der visse CO2-udledninger, der ikke er underlagt regulering.

Dobbeltregulering og forskellige priser pa CO2-udledninger er ikke om-
kostningseffektivt.

Faktaboks

Det overordnede mal for en omkostningseffektiv omlaegning af CO2- og energi-
afgiftssystemet i en gkonomi med CO2-kvoter er at opfylde Danmarks Kyoto-
forpligtelse billigst muligt.

Hovedprincipper i et omkostningseffektivt CO2- og energiafgiftssystem i en
gkonomi med CO2-kvoter:

Indenfor det CO2-kvoteomfattede omrade varetages CO2-reguleringen af
EU’s CO2-kvotesystem.

Udenfor det CO2-kvoteomfattede omrade varetages CO2-reguleringen af
CO2-afgiften med en sats, der svarer til kvoteprisen. Alle ikke-kvoteomfattede
CO2-udledninger og CO2-&kvivalenter omfattes af CO2-afgiften.

Endelig bgr staten beskatte eksternaliteterne (forureningen ved svovl,
kveelstofilter, partikler mv.) ved energiproduktion og -forbrug frem for at
beskatte selve energien i et omkostningseffektivt, miljgbegrundet energi-
afgiftssystem.
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Elementer i en omkostningseffektiv omlaegning af det nuverende danske
CO2- og energiafgiftssystem efter disse principper er derfor:

Elementer i en omkostningseffektiv omlaegning:

e CO2-afgiften af el fjernes for husholdninger og erhverv

o CO2-afgiften for det kvoteomfattede breendselsforbrug til varmeproduk-
tion fjernes

o CO2-afgiftssatsen settes lig med kvoteprisen

e Ny CO2-afgift pa breendsler til elproduktion for ikke kvoteomfattede
elproducenter

o Alle CO2-udledninger beskattes med en sats svarende til kvoteprisen

e CO2-zkvivalenter beskattes med en sats svarende til kvoteprisen

o Afgifter pa eksternaliteter i stedet for afgifter pa energi

Konsekvenserne af den foreslaede omlaegning for provenu, erhvervsgko-
nomi, fordeling, miljg, energipolitiske hensyn og administration er kort
anfart under de enkelte punkter i dette kapitel og uddybet i kapitel 8.

7.2.1. CO2-afgiften af el fijernes

Efter indfarelse af kvotesystemet for el-producenter over 20 MW er Kyo-
to-begrundelsen for CO2-afgiften pa el bortfaldet.

Kvotesystemet regulerer udledningen af CO2 fra sterstedelen af el-
produktionen. For ikke-kvoteomfattede el-producenter vil der fortsat veere
et argument for en CO2-afgift. For ikke-kvoteomfattede el-producenter,
bar afgiften omlaegges til en input beskatning mod den nuveerende output
beskatning pa el.

El-produktion vil typisk ogsa veere forbundet med andre miljgomkostnin-
ger end udledning af CO2. CO2-afgiften pa el reducerer efterspgrgslen pa
el og mindsker dermed udledningen af andre forurenede udledninger.
Denne fordel kunne imidlertid opnas med faerre omkostninger ved at af-
giftspaleegge disse miljgomkostninger/eksternaliteter direkte.

Begrundelsen for CO2-afgiften af el vil hovedsageligt veere af fiskal ka-
rakter. Det fiskale sigte kan varetages af energiafgiften for el i stedet.

@nskes et mere gennemskueligt system, hvor beskatning af miljgomkost-
ninger ikke blandes med finansieringshensyn, taler det for at fjerne CO2-
afgiften pa el fuldt ud for bade husholdninger og virksomheder. CO2-
beskatningen bar i stedet baseres pa braendslernes faktisk CO2-indhold.
Det vil gare systemet mere overskueligt og sikre, at der ikke indferes fi-
skale afgifter under deekke af miljgargumenter.
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Hvis CO2-afgiften af el bortfalder, bar aftale-tilskuddet til CO2-afgift af el
genovervejes. Et bortfald af CO2-afgiften for el vil indebzre, at EU’s mi-
nimumssatser skal overholdes pa anden vis for en del af industriens elfor-
brug.

Erhvervene betaler i dag 9 gre/kWh i CO2-afgift for let proces®. Hertil
kommer ofte 1 gre/kWh i distributionsafgift og godt 6 ere/kWh i PSO-
pristilleg. Husholdninger betaler 9 are/kWh i CO2-afgift og 57,6 gre/kWh
i energiafgift af el. Det samlede provenu af CO2-afgiften af el er pa ca. 2,8
mia. kr. arligt for bade husholdninger og erhverv.

Hvis CO2-afgiften bortfalder fuldt ud for alle, vil der saledes vere et be-
tydeligt provenutab eller finansieringskrav. Staten mister som navnt brut-
to inden adfaerdsandringer ca. 2,8 mia. kr. pd CO2-afgiftsprovenuet af el.
Med de lavere priser, vil forbruget af el stige. Den afledte gevinst for sta-
ten i ggede energiafgifter og el-distributionsbidrag vil veere pa ca. 125
mio. kr. Herudover vil der veere afledte &endringer i PSO indtsegter mv.

Et aget elforbrug vil i hgj udstreekning blive forsynet fra udlandet. Den
isolerede effekt pa de umiddelbare CO2-udledninger fra dansk grund vil
veere pa ca. 0,1 mio. ton.

De gvrige miljgeffekter pa f.eks. SO2 og NOx vil veere begrensede. SO2
udledningen vil saledes stige med ca. 0,05 mio. kg, og NOx skgnnes at
stige med ca. 0,17 mio. kg.

6COZﬁmﬂﬂﬁmemvavmmHﬂpmm%eHw%th&GﬂmprthiMVﬂu7MZL
december 2005, men loven er ikke sat i kraft, da de statsstattemaessige elementer af loven
afventer godkendelse i EU.
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1. CO2-afgiften af el fjernes:

El er dobbeltreguleret af kvoter i producentleddet og afgifter i forbrugsleddet.
Kvotereguleringen medfarer stigninger i elprisen for alle elforbrugere. Samtidig
er Kyoto-begrundelsen for CO2-afgiften af el bortfaldet med indfarelsen af kvo-
tesystemet.

Det taler for, at CO2-afgiften af el fjernes.
Konsekvenser:
Provenu: Provenutab pa ca. 2,8 mia. kr.

Erhvervsgkonomi: Positiv. Industriens procesenergi lempes med ca. 1,4 mia. kr.
Konkurrenceevnen styrkes.

Fordeling: Industrien og husholdninger mv. lettes umiddelbart med ca. 1,4 mia.
kr. hver.

Miljgeffekt i Danmark: CO2-udledningen gges med ca. 0,1 mio. ton, svovludled-
ningen gges med 0,05 mio. kg. og NOx-udledningen gges med 0,17 mio. kg.

Energipolitiske hensyn: Incitamentet til energibesparelser vil blive svaekket. Dog
kun svarende til forskellen mellem CO2-afgiften pa el og den forhgjede pris pa
el, som CO2-kvotesystemet skannes at give anledning til.

Administration: Fjernelse af CO2-afgiften pa el vil medfgre en administrativ
lempelse for savel erhvervene som staten.

7.2.2. CO2-afgiften for det kvoteomfattede braendselsforbrug til
varmeproduktion fjernes

Som led i en gennemfarelse af et omkostningseffektivt CO2-afgifts- og
kvotesystem, bgr COZ2-afgiften bortfalde for alt det kvoteomfattede
braendselsforbrug. Dette for at fjerne den dobbeltregulering, der finder sted
ved at breendsler i dag reguleres af bade CO2-afgifter og CO2-kvoter.

Braendsler, der anvendes til proces i kvoteomfattede produktionsprocesser
blev fritaget fra CO2-afgifter i 2004’. Tilbage er falgende kvoteomfattede
braendselsforbrug, som fortsat er palagt CO2-afgift:

"Lovnr. 464 af 9. juni 2004 om fritagelse for det kvoteomfattede braendselsforbrug til
proces i industrien er endnu ikke tradt i kraft, da loven afventer EU-kommissionens god-
kendelse i henhold til statsstattereglerne.
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e Brendsler til produktion af fjernvarme fra veerker over 20 MW.
e Kvoteomfattede virksomheders brandsler til produktion af rum-
varme/ fjernvarme.

Provenuet fra CO2-afgiften af fjernvarme er med nogen usikkerhed skan-
net til ca. 50 mio. kr. for erhvervene og cirka 380 mio. kr. for husholdnin-
gerne og de ikke-momsregistrerede erhverv.

Hvis CO2-afgiften for alt det kvoteomfattede braendselsforbrug fjernes,
samt CO2-afgiften af industriel overskudsvarme, vil det give anledning til
et samlet provenutab pa cirka 400 mio. kr.

Et bortfald af CO2-afgiften for den kvoteomfattede varmeproduktion vil
pa kort sigt alt andet lige medfare lavere varmepriser. | det omfang at bort-
fald af CO2-afgiften for de kvoteomfattede fjernevarmeproducenter med-
farer lavere fjernvarmepriser, vil individuel opvarmning i husholdninger
blive vaesentligt hardere belastet end fjernvarme. Samtidig vil en fjernelse
af afgiften sveekke incitamentet til energibesparelser og til at anvende bio-
braendsler, dog kun svarende til niveauet far kvoteordningen.

Om overskudsvarme

Overskudsvarme fra produktionsprocesser nyttiggjort til rumvarme er pa-
lagt CO2- og energiafgifter, men kreever ikke forbrug af CO2-kvoter, hvis
der er tale om a&gte overskudsvarme. Overskudsvarme er derfor ikke dob-
beltreguleret.

CO2-kvotesystemet gger incitamentet til at undga, at overskudsvarme gar
til spilde. Internt pa den kvoteomfattede virksomhed gar kvotesystemet det
mere attraktivt at udnytte overskudsvarme til proces eller rumvarmefor-
mal. Det sker for at reducere virksomhedens samlede energiforbrug og
dermed behov for indkegb af kvoter. Med hensyn til ekstern levering kan
kvotesystemet pa sigt gere det mere attraktivt for varmeveerkerne at aftage
den CO2-fri overskudsvarme, for dermed at reducere deres behov for kvo-
tekab.
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2. CO2-afgiften for det kvoteomfattede braendselsforbrug til varmeproduk-
tion:

Varme er dobbeltreguleret ved kvoter og afgifter i produktionsleddet. Der er
dobbeltregulering af varme pa omraderne:

- Breendsler til produktion af fjernvarme fra vaerker over 20 MW
- Kvoteomfattede virksomheders breendsler til produktion af rumvarme/ fjern-
varme

Det taler for, at CO2-afgiften af kvoteomfattet braendselsforbrug til varme fjernes
8

Konsekvenser:
Provenu: Provenutab pa ca. 100 mio. kr.
Erhvervsgkonomi: Uandret.

Fordeling: Varmeproducenternes lempelse veeltes direkte over i lempelse til hus-
holdninger og ikke kvoteomfattede erhverv.

Miljgeffekt i Danmark: CO2-udledningen gges med 0,1 mio. ton CO2. Det har
ikke veeret muligt at beregne effekten pa udledningerne af svovl og NOXx.

Energipolitiske hensyn: Incitamentet til energibesparelse og overgang til vedva-
rende energi sveekkes, dog kun til niveauet fgr kvoteordningen.

Administration: Administrative lempelser for bade kraftvarmesektoren og for
staten.

7.2.3. CO2-afgiftssatsen seettes lig med kvoteprisen

Kvoteprisen har hidtil ligget over CO2-afgiftssatsen, men kvoteprisen har
veeret faldende siden foraret 2006. Det er stort set kun erhvervenes braend-
selsforbrug til proces, hvor CO2-afgiftsbelastningen i dag ligger under
kvoteprisen jf. tabel 5.1, kapitel 5.

Markedet fastsatter kvoteprisen pa kvotebgrserne f.eks. Nordpool efter
udbud og efterspgrgsel. Prisen varierer fra dag til dag. Hvis afgiftssatsen
skal svare til kvoteprisen, skal afgiftssatsen i princippet variere dagligt
med kvoteprisen. Dette er ikke muligt i praksis, fordi der vil vaere meget

8 Et medlem af arbejdsgruppen, Mikael Skou Andersen, peger dog pd, at under hensyn til
forureneren-betaler-princippet bgr CO2-afgiften efter hans opfattelse bevares for den del
af breendslerne til varme, hvis CO2-udledninger er dekket af gratis tildelte kvoter.
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store administrative omkostninger for bade virksomheder og myndigheder
med en afgiftssats, der varierer pa daglig basis.

En lgsning kan vare, at der fastsattes én afgiftssats arligt pa baggrund af
kvoteprisen. Hvis man vil undga, at Folketinget skal lovgive en gang om
aret, ma der i afgiftsloven vaere en udfarlig beskrivelse af, hvordan skatte-
forvaltningen skal beregne og offentliggere afgiftssatsen. Efter grundlo-
vens 8 43 skal Folketinget udskrive enhver skat ved lov. Skattemyndighe-
derne vil skulle fastsatte satsen med fremadrettet virkning, saledes at af-
giften er kendt for den periode, den dakker.

Markedet fastsaetter ogsa forward-priser pa kvotebgrserne. En model kun-
ne vere, at skatteforvaltningen fastsatter kvoteprisen for ar 1 pa baggrund
af forwardpriser for december ar 1 opgjort som gennemsnittet af de dagli-
ge forwardpriser for december ar 1 i oktober i ar 0. Der vil i loven skulle
veere en beregningsformel, henvisning til den anvendte kvotebgrs og krav
til offentliggaerelse.

En helt anden lgsning kunne vare at lade ikke kvoteomfattede virksomhe-
der veelge at betale for deres CO2-udledning med kvoter kabt pa kvote-
markedet frem for at betale CO2-afgift. Denne lgsning ville dog veere ad-
ministrativt belastende.

Det er lagt til grund, at for benzin, diesel og fuelolie modsvares en stig-
ning i CO2-afgiften af en tilsvarende nedsattelse af energiafgifterne, sale-
des at den samlede afgiftsbelastning er usndret. Afgifterne pa drivmidler
er relativt hgje i Danmark, og en gget samlet afgiftsbelastning skennes at
give anledning til forhgjet greensehandel.

Ved at seette CO2-afgiften lig kvoteprisen vil det medfare en starre veerdi
af den CO2-afgiftslempelse, der gealder for biobenzin og -diesel. Det
skannes ikke pa nuveerende tidspunkt af have markbare adferdsmassige
konsekvenser. De provenumassige konsekvenser skennes ikke navne-
veerdige.
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3. CO2-afgiftssatsen seettes lig kvoteprisen:

Hvis CO2-afgiften skal indrettes saledes, at der i alle dele af gkonomien er ens
marginale incitamenter til CO2-reduktioner, skal CO2-afgiften vaere lig kvotepri-
sen.

Det vil samtidig veere ngdvendigt at gare CO2-afgiftssatsen variabel, saledes at
afgiften lgbende kan tilpasses til svingninger i kvoteprisen.

Der er en rekke tilpasningsomkostninger forbundet for bade myndigheder og
borgere forbundet med andringer i afgiftssatserne. Det vurderes, at én arlig til-
pasning vil veere mest hensigtsmaessig.

Konsekvenser:
Provenu: Provenugevinst pa ca. 250 mio. kr.

Erhvervsgkonomi: Negativ. Procesenergi far en merbelastning pa ca. 250 mio. kr.
Konkurrenceevnen vil blive belastet.

Fordeling: Energiintensive processer vil opleve den forholdsvist starste belast-
ning. Men ogsa let proces vil blive belastet. Husholdningerne vil blive belastet i
det omfang merafgiften vaeltes over i markedspriserne.

Miljgeffekt i Danmark: CO2-udledningen mindskes med ca. 0,05 mio. ton.
Svovludledningen mindskes med 0,01 mio. kg. Effekten pa NOx-udledningen
afhanger af braendselsproces.

Energipolitiske hensyn: Forslagets konsekvenser er usikre pga. den svingende
kvotepris, men vil med en kvotepris over ca. 75 kr. pr. ton CO2 gge incitamentet
til energibesparelser og anvendelse af vedvarende energi.

Administration: Det vil kreeve en vis meradministration at fastsaette og falge en
fleksibel kvotepris. Omvendt vil det medfere administrative lempelser for savel
erhvervene som staten, idet greensedragningen mellem tung og let proces (proces-
listen) vedr. braendsler bortfalder.

7.2.4. Ny CO2-afgift pa fossile braendsler til elproduktion for ikke
kvoteomfattede elproducenter

El fra producenter under 20 MW er ikke reguleret af kvoter. Her er der
fortsat et rationale for CO2-regulering via afgifter.

CO2- og energiafgiftssystemet er i dag indrettet sadan, at breendsler til
elproduktion er fritaget for alle afgifter. | stedet beskattes el som output.
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Dette gaelder ogsa CO2-afgiften af el som er beregnet pa baggrund af det
gennemsnitlige CO2-indhold i de breendsler, der medgar til elproduktion.

Det betyder, at ogsa el, der produceres ved vind eller biomasse, er palagt
samme afgifter som el produceret ved fossile braendsler.

Ved en kvotepris pa 150 kr. pr. ton CO2 vurderes prisen pa el at stige med
ca. 6 gre pr. KWh — ogsa for den el, der produceres uden for det kvoteom-
fattede omrade. Ikke-kvoteomfattet el-produktion opnar dermed en fordel,
da prisen pa el gges, mens der ikke er omkostninger til kgb af CO2-kvoter.
For de ikke-kvoteomfattede elproducenter f.eks. dele af vindkraften og
decentral kraftvarme, der er omfattet af faste afregningspriser og lignende,
vil denne stigning i elprisen dog ikke fore til gget indtjening.

Hvis den nuveaerende CO2-outputskat pa el fjernes, skal der principielt
indferes CO2-afgift pa de brendsler, der medgar til ikke kvotereguleret
elproduktion. Dette betyder, at fritagelsen for CO2-afgift for braendsler til
ikke kvotereguleret elproduktion opharer.

For at opna ens miljg-incitamenter for bade det kvoteomfattede og ikke-
kvoteomfattede omrade skal fossilt braendsel, der medgar til ikke-
kvoteomfattet el-produktion omfattes af en CO2-afgift svarende til kvote-
prisen. Formalet med en afgift pA CO2-udledninger fra ikke-kvoteomfattet
elproduktion er saledes samme incitament til CO2-besparelser mellem
kvoteomfattet og ikke-kvoteomfattet elproduktion. Dog vil der i et vist
omfang blive tildelt gratiskvoter til kvoteomfattet elproduktion, mens der
for den ikke-kvoteomfattede produktion skal betales afgift af hele udled-
ningen.

En sadan afgift vil isoleret set tilgodese el produceret ved vedvarende
energi og dermed indebare incitamenter i overensstemmelse med de ener-
gipolitiske prioriteringer.

En CO2-afgift pa braendsler til elproduktion hos ikke-kvoteomfattede pro-
ducenter vil kun i helt marginalt omfang have effekt pa elprisen. De ikke-
kvoteregulerede elproducenter er bl.a. en del af de mindre, decentrale
kraftvarmeproducenter. Stgtteordningen for de decentrale elproducenter
betyder, at de ikke far fuldt udbytte af de foragede elpriser. Samtidig er
elprisen fastsat pa elbgrserne, hvor de decentrale elproducenter er pristage-
re. Afgiften vil derfor ikke blive overveltet i elpriserne. Derimod vil de
decentrale kraftvarmeproducenter kunne overveelte de ggede udgifter til
elproduktion i varmepriserne. Det vil derfor reelt veere varmeforbrugerne,
der kommer til at betale afgiften pa braendsler til elproduktion.

-35-



Der vil veere implementeringsomkostninger for erhverv og myndigheder
forbundet med at indfere en ny CO2-afgift pad brendsler til elproduktion
for ikke-kvoteomfattede elproducenter.

4. Ny COz-afgift pa brendsler til elproduktion for ikke-kvoteomfattede
elproducenter:

El fra producenter under 20 MW er ikke reguleret af kvoter. Her er der fortsat et
rationale for CO2-regulering via afgifter.

Hvis den nuvaerende CO2-outputskat pa el fjernes, kan det overvejes at indfgre
enCO2-afgift pa de braendsler, der medgar til ikke kvotereguleret elproduktion.

Konsekvenser:
Provenu: Provenugevinst pa ca. 95 mio. kr.

Erhvervsgkonomi: Negativ. Erhvervene oplever en merbelastning pa ca. 95 mio.
kr., som dog overveltes pa varmeforbrugerne via prisreguleringer.

Fordeling: Omkostninger beeres udelukkende af varmeforbrugerne.

Miljgeffekt i Danmark: Udledningen af CO2 mindskes med ca. 0,02 mio. ton,
udledningen af svovl pavirkes ikke, og udledningen af NOx afhanger af
brandselsproces.

Energipolitiske hensyn: Skal neermere vurderes.

Administration: @gede administrative omkostninger for erhverv og myndigheder.

-36 -




7.2.5. Alle CO2-udledninger beskattes med en sats svarende til
kvoteprisen

Der er i det nuveerende system visse CO2-udledninger, der ikke er palagt
hverken kvoter eller afgifter.

CO2-udledninger uden regulering er i dag udledninger fra flytransport,
skibsfart samt rutekarsel med svovlfattig og -fri diesel, gas og el. Desuden
er udledningerne af CO2-&kvivalenter (metan og lattergas) fra landbruget
ikke omfattet af regulering. Udledningen fra international fly- og skibs-
transport (ogsa kaldet international "bunkers") ligger i dag udenfor Dan-
marks Kyoto-forpligtelse, hvorimod landbrugets udledninger er omfattet
af Kyoto-forpligtelsen. 12004 udgjorde landbrugets emmisioner af metan
og lattergas 15 pct. af de samlede drivhusgasudledninger, der er reguleret
af Kyotoprotokollen.

Skibsfart og flytransport er som hovedregel obligatorisk fritaget for ener-
giafgifter efter EU’s energibeskatningsdirektiv. Fritagelserne er begrundet
i de administrative problemer samt omgaelsesmuligheder, der er forbundet
med en national beskatning af international transport. Desuden indgar
konkurrencehensyn.

Togtrafik er fritaget for energiafgifter efter dansk lovgivning, men EU-
landene har mulighed efter Energibeskatningsdirektivet for at beskatte
togtransport. Togdrift er derimod ikke fritaget for CO2-afgift.

Biobraendsler er CO2-neutrale og er hverken underlagt kvoter eller afgif-
ter. De er dog palagt SO2-afgift, nar de anvendes i kedelanleg pa over 1
MW.

I et omkostningseffektivt system bgr CO2-udledninger i forbindelse med
international transport i fremtiden inddrages i EU’s kvotesystem eller ob-
ligatorisk beskattes efter Energibeskatningsdirektivet.

Selv om det forudseettes, at den kollektive bustrafik vil skulle kompense-
res for en evt. afgiftsstramning for ikke at belaste taksterne og den kollek-
tive trafik, er det principielt omkostningseffektivt at regulere CO2-
udledningerne fra den kollektive bustrafik med CO2-afgift.
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7.2.6. CO2-a=kvivalenter beskattes med en sats svarende til kvote-
prisen

Tabel 7.1: De samlede udledninger af drivhusgasser udledt i Danmark
i 2004.

2004 CO2 &kvivalenter, mio. tons 2004, pct.
CO2 53,8 79
Metan 5,8 8
Lattergas 7,6 11
Industrigasser 0,8 1,2
| alt 68,0 100

Kilde: Miljgstyrelsen/DMU.

Man kan overveje, om staten kan bruge afgifter til at tilvejebringe om-
kostningseffektive reduktioner af udledninger fra andre drivhusgasser end
Cco2.

Metan

Metan er en drivhusgas, som ikke er reguleret ved afgifter. De starste ud-
ledninger af metan sker fra landbrugssektoren (primeert drevtyggere) 3,8
mio. tons CO2-zkvivalenter, lossepladser 1,3 mio. tons CO2-
&kvivalenter, og i forbindelse med energiforbrug/produktion 0,7 mio. tons
CO2-xkvivalenter, En del af metan-udledningen fra energiproduktion sker
i form af uforbraendt naturgas. Mangden af uforbreendt naturgas afhaenger
af anleegstypen. Man kan overveje at regulere dette forhold enten gennem
afgifter eller direkte regulering f.eks. krav om katalysator.

Lattergas

Lattergas er en drivhusgas, som ikke er reguleret ved afgifter. De starste
udledninger af lattergas sker fra landbrugssektoren fra jord primaert som
folge af landbrugets udbringning af husdyr- og handelsgedning samt den
heraf afledte udvaskning af kveelstof, i alt 5,7 mio. tons CO2-a&kvivalenter
Hertil kommer 0,6 mio. tons CO2-&kvivalenter fra lagring af husdyrged-
ning. | forbindelse med energiforbrug/produktion sker der en udledning pa
0,7 mio. tons CO2-xkvivalenter. Regulering af landbrugets kveelstoffor-
brug er hidtil sket i forbindelse med vandmiljgplanerne (VMP I- 111), am-
moniakhandlingsplanen og handlingsplanen for bzeredygtigt jordbrug.

Industrigasser

Erhvervslivet bruger i dag industrigasser hovedsageligt i kalebranchen
som kglemidler og opskumningsmidler. Der er allerede en afgift pa indu-
strigasser (CFC, HFC osv.). Afgiftssatsen varierer fra 12-400 kr. pr. kg.
Afgiften omregnet til CO2-akvivalenter er pa ca. 100 kr. pr. ton CO2.
Provenuet er pa ca. 50 mio. kr. arligt.

- 38 -




Afgiftsgrundlag og administration

Udledningskilderne vedrgrende metan og lattergas er af sa diffus karakter,
at det ma undersgges ngjere, om der i alle tilfelde kan etableres et entydigt
og administrerbart afgiftsgrundlag.

Myndighederne opger sjeldent udledningerne af metan og lattergas ved
malinger og oftere ved standardiserede beregninger. | disse beregninger
indgar forskellige statistiske oplysninger. Eventuelt kan de elementer i
regnestykkerne, der beregningsmaessigt giver udslip afgiftsbeleegges. Der
vil sandsynligvis alene veere en indirekte adfeerdsvirkning.

Det ma undersgges ngjere, om der kan etablere et entydigt og administrer-
bart afgiftsgrundlag vedr. CO2-akvivalenter.

6. Afgifter pd CO2-a&kvivalenter:

Arbejdsgruppen peger pa, at der i fremtiden ber indferes afgifter pa CO2-
&kvivalenter i det omfang, der kan gennemfgres omkostningseffektive regulerin-
ger af udledninger af metan og lattergas pa et entydigt, administrerbart grundlag.
Huvis disse forudseetninger er tilstede, bar udledningerne reguleres med en afgifts-
sats, der svarer til kvoteprisen.

Arbejdsgruppen peger pa, at der allerede nu kan foretages en justering i afgiften
pa industrigasser, sa den svarer til kvoteprisen.

Konsekvenser af en justering af afgiften for industrigasser:

Provenu: Provenugevinst pa ca. 15 mio. kr. ved en kvotepris pa 150 kr. per ton
co2.

Erhvervsgkonomi: Erhvervene belastes med ca. 15 mio. kr. arligt.
Fordeling: Serligt keleindustrien paleegges meromkostninger.

Miljgeffekt i Danmark: CO2-udslippet mindskes med ca. 0,1 mio. ton. Ingen
betydning for udledning af svovl og NOx.

Energipolitiske hensyn: ingen.

Administration: Beskeden forggelse i form af engangstilpasninger til ny sats i
eksisterende lovgivning. Umiddelbart ingen ekstraomkostninger.
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7.2.7. Afgifter pa eksternaliteter

I et omkostningseffektivt, miljgbegrundet afgiftssystem er der ingen gene-
relle energiafgifter, men i stedet afgifter pa de eksternaliteter der er for-
bundet med energiforbrug, og som ikke er omfattet af serlige kvoter. Alle
udledninger paleegges en afgiftssats svarende til skadesomkostningen. Af-
gifterne paleegges alle udledere, bade husholdninger og erhverv. Skades-
omkostningen kan dog variere lokalt. Derfor kan man overveje at indfgre
lokale tillzeg til afgiftssatsen.

Hvis malsatningen alene er at sikre en omkostningseffektiv miljgindsats,
bar energiafgifterne omlagges fra at veaere baseret pa braendslernes energi-
indhold til i hgjere grad at veere bestemt af eksternaliteterne, dvs. de ska-
delige udledninger af iser SO2, NOx, partikler (PM2,5) men eventuelt
ogsa bly, kviksglv, cadmium m.v. Hvis der foretages en sadan omlagning,
vil det reducere de store forvridningsomkostninger, der i dag karakterise-
rer energiafgifterne, og som bevirker at det ma handtere energisektorens
miljgbelastning med tilskudsordninger, der genererer nye skatteforvrid-
ningstab.

Energiafgifterne pa brandsler er i dag balanceret omkring en falles sats
pr. GJ. Da staten refunderer afgifterne for erhverv, er det kun en mindre
del af breendslerne, som staten reelt beskatter, nemlig den del som syste-
met tilregner varmeproduktionen pa de centrale og decentrale vaerker samt
husholdningernes braendselsforbrug og forbruget i transportsektoren.

Der er forskellige udgangspunkter for en omlagning til eksternalitets-
beskatning; afhaengig af om man vil omlegge for varmedelen eller for
elektricitetsdelen. Da afgiften pa varme blandt andet er baseret pa hensy-
net til de kollektive energiforsyningssystemers gkonomi og afseetning (op-
rindeligt specielt naturgasnettets) taler dette for fortsat at betragte varme-
beskatningen som fiskal og omfordelende, hvorimod man med fordel kan
omlaegge elektricitetsbeskatningen til i hgjere grad at modsvare braends-
lernes miljgbelastning. Dette er i overensstemmelse med at el-markedet er
liberaliseret og konkurrenceudsat, hvorimod varmemarkedet fortsat er
preaeget af naturlige monopoler og er mere detailstyret.

En elektricitetsbeskatning, der i hgjere grad afspejler den opgjorte miljg-
belastning vil understatte en markedsbaseret omstilling af energiforsynin-
gen og kan evt. muliggere en afvikling af nogle af de sarlige stgtteordnin-
ger finansieret bl.a. ved PSO-bidraget.

Der eksisterer allerede en afgift pa SO2 fra kraftveerker mv., men satsen pa
denne afgift er med 10 kr. pr. kg under det niveau som eksternalitets-
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beregningerne anslar. SO2-afgiften der blev indfart i 1990’erne forte til et
kraftigt fald i udledningerne af SO2.

For PM2,5 og NOx er der ingen afgift.

PM2,5 og SO2 er udledninger med stor variation i det lokale skades-
estimat, mens NOx langtransporteres og er regionalt mere ensartet i be-
lastning. Dette taler for at en NOx-afgift kan veere med én national sats,
mens SO2 og PM2,5 afgifter ideelt set kraever bestemmelse af lokal-tillaeg.

Det kan overvejes at indfase eksternalitetsbeskatningen gradvist, saledes at
energimarkedet far mulighed for at tilpasse sig en ny afgiftsstruktur og pa
en sadan made at der ikke sker uforudsete provenumaessige udsving.

Erhvervenes konkurrenceevne belastes, hvis der indferes nye afgifter pa
eksternaliteter, men effekten pd konkurrenceevnen kan modvirkes ved at
bruge provenuet pa at lempe CO2-afgiften af el for erhvervene.

Elproducenternes konkurrenceevne vil blive pavirket af beskatning af eks-
ternaliteter ved input til elproduktion, mens den nuvarende outputbeskat-
ning pa el ikke pavirker elproducenternes konkurrenceevne. Ogsa gkono-
mien i den danske indvinding af olie og gas vil blive negativt pavirket.

En NOx-afgift er overvejet som et omkostningseffektivt instrument i ar-
bejdet med at opfylde Danmarks NOx-reduktionsforpligtelse i henhold til
den sakaldte Goteborg-protokol® og de sakaldte NEC-direktiv i 2010%.
Arbejdsgruppen peger derfor pa, at der kan indfares en NOx-afgift, hvor
provenuet anvendes til at nedsatte CO2-afgiften af el*’.

Videre kan det overvejes at forhgje afgiften af svovl, sdledes at satsen i
hgjere grad svarer til eksternaliteten, der dog som navnt varierer meget
lokalt. Miljgeffekten af en forhgjelse af svovlafgiften vil veere marginal,
idet afgiften ved den nuvarende sats allerede har en meget betydelig mil-

’ Gaoteborg-protokollen under Genevekonventionen om greenseoverskridende luftforure-
ning.

19 Direktiv om nationale emissionslofter 2001/81/EF.

' Sverige indfarte en NOx-afgift i 1992. Afgiften er pd 40 SEK pr. kg NOXx, men pahvi-
ler kun en meget beskeden del af den svenske NOx-udledning. Norge er ved at gennem-
fare en NOx-afgift for at opfylde deres del af Goteborg-protokollen. Den norske afgift
forventes at blive pd 15 NOK pr. kg NOX, og afgiftsgrundlaget er bredere end det sven-
ske. NOx-udslippet i Norge er pa ca. 215 mio. kg arligt. Det skennes, at ca. 55 pct. af
NOx-udledningerne vil blive omfattet af afgiften, hvilket svarer til ca. 120 mio. kg. Mil-
joeffekten ved afgift pa 15 NOK pr. kg NOx vurderes til op imod 25 mio. kg. Det svarer
til en reduktion pa ca. 20 pct. af det omfattede grundlag.
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joeffekt. Derfor kan det overvejes at udskyde en justering, til det er muligt
fastleegge administrerbare lokale tillzeg til svovlafgiften.
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7. Afgifter pa eksternaliteter:

Arbejdsgruppen peger pa, at det ber undersgges ngjere, om der i fremtiden kan
gennemfagres omkostningseffektiv regulering via afgifter pa udledninger af
PM2,5, bly, kviksglv og cadmium pa et entydigt administrerbart grundlag, evt.
med lokale tilleeg, hvor skadesomkostningerne er starst. Afgiften ber paleegges
alle udledere — bade husholdninger og erhverv.

Arbejdsgruppen peger pa at i takt med, at sagkundskaben pa fagligt forsvarligt
grundlag kan fastsla skadesomkostningerne ved eksternaliteter, herunder den
lokale variation, og der kan etableres entydigt administrerbart afgiftsgrundlag,
ber der indferes afgifter pa eksternaliteter til aflasning af de generelle energiaf-
gifter. Et evt. provenu fra afgifter pa eksternaliteter ved energiforbrug skal efter
skattestoppet anvendes ubeskaret til at nedsztte andre skatter og afgifter.

Arbejdsgruppen peger pa muligheden for allerede nu at leegge en afgift pa udled-
ningen af NOx. Det forudsettes, at det nuvaerende kvotesystem for NOx samtidig
bortfalder, saledes at dobbeltregulering undgas. Et konkret afgiftsforslag kreever
yderligere konsekvensvurderinger. Der pagar et arbejde herom i en teknisk ar-
bejdsgruppe i regi af Danmarks opfyldelse af NOx-emissionsloftet i henhold til
NEC-direktivet. Nedenfor er konsekvenserne af et regneeksempel med en afgift
pa 5-10 kr. pr. kg NOx lgseligt vurderet.

Konsekvenser af NOx-afgift:

Provenu: Meget forelgbige skan peger pa en umiddelbar provenugevinst pa 250-
500 mio. kr. arligt.

Erhvervsgkonomi: Erhvervene belastes umiddelbart med 250-500 mio. kr.

Fordeling: Elproducenterne, offshoresektoren og gvrig industri forventes belastet.
En NOx-afgift pd 10 kr./kg vil svare til 0,2 gre/kWh pa centrale, kulbaserede
anleeg med de-NOx-anlaeg og ca. 2 gre/kWh pa anlaeg uden de-NOx-anleeg samt
for affaldsforbreending mv. Husholdningerne forudszttes kompenseret.
Miljgeffekt i Danmark: Reduktion af NOx-udledning. Hvis det lsegges til grund,
at grundlaget for en NOx-afgift vil vere ca. 50 mio. kg., og det leegges til grund,
at den danske adfaerdsandring vil ligge pa linje med den norske (jf. fodnote 12),
sa kan en dansk NOx-afgift pa 5-10 kr. pr. kg NOx give anledning til en redukti-
on i NOx-udledningen pa ca. 3-7 mio. ton. Effekten pa udledningen af CO2 og
svovl vil vaere begreenset. Provenu og reduktion af NOXx er alene en illustration af
en mulig NOx-afgift. Det skal understreges, at der ikke er taget stilling til grund-
laget for en evt. afgift eller afgiftens niveau. Ligeledes kan de norske analyser
vedr. reduktionsmuligheder ikke direkte overfares til danske forhold. De danske
kilder til NOx-udledning vil formentligt veere forskellige fra de norske, og reduk-
tionerne er ikke ngdvendigvis lineert relaterede til afgiftens niveau. Reduktions-
potentialet kan derfor vise sig at vaere mindre eller starre end det ovenfor skitse-
rede.

-43 -




Energipolitiske hensyn: Afgifter pa eksternaliteter vil belaste biomasse, men vil
vaere en komparativ fordel for vindkraft.

Administration: Forggelse, da der indferes ny afgift. Byrden forventes begranset,
da det forventes, at der kan tages udgangspunkt i malinger, der allerede foretages.

7.3. Indretning af energiafgifterne
7.3.1 Fiskale hensyn

Selv om CO2-afgiften og CO2-kvotesystemet skal varetage miljgmaessige
hensyn, ma det forventes, at energiafgifterne fortsat ogsa skal varetage
fiskale hensyn. Energiafgifterne vil derfor veaere ngdvendige at opretholde i
et eller andet omfang.

Her geelder, at energiafgifterne i princippet skal differentieres efter elasti-
citeter for at minimere forvridningsomkostningerne. Forvridninger mini-
meres ved forholdsvis lave satser pa brede, uelastiske grundlag.

I det nuvaerende system gealder, at de relativt mindst elastiske energian-
vendelser — husholdningernes energiforbrug og erhvervenes energiforbrug
til rumvarme og varmt vand - er palagt de hgjeste energiafgifter. Dette kan
i princippet opretholdes.

Generelt geelder dog, at satserne er relativt hgje med store forvridnings-
omkostninger og velferdstab til falge.

Erhvervenes energiforbrug til procesformal er mere elastisk. Samtidig er
der i udformningen taget hensyn til erhvervenes konkurrenceevne. Er-
hvervene er derfor ikke i det nuvaerende energiafgiftssystem palagt energi-
afgifter af energi til procesformal, men alene CO2-afgift, svovlafgift og
energiafgift af rumvarme.

PSO er et pristilleeg til elprisen og virker pa samme made som en afgift.
De samfundsgkonomiske betragtninger, der gares i forhold til CO2- og
energiafgiftssystemet omkring forvridninger og elasticitet bar ogsa gelde
for PSO. Endelig bidrager PSO ikke til at opfylde Danmarks forpligtelse
til at overholde EU’s minimumsbeskatning af energi.
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7.3.2. Energipolitiske hensyn

CO2- og energiafgiftssystemet er ogsa indrettet efter andre hensyn end
fiskale eller miljgmaessige hensyn.

Eksempelvis har energipolitiske hensyn vedr. energibesparelser og forsy-
ningssikkerhed tidligere begrundet indferelsen af visse energiafgifter eller
begrundet fritagelser f.eks. finansiering af naturgasnettet. Der er i EU for-
nyet fokus pa forsyningssikkerhed og herunder stgrre anvendelse af ved-
varende energi siden naturgaskrisen imellem Rusland og Ukraine i foraret
2006. Dette har ogsa betydning for de energipolitiske malsatninger i
Danmark.

De vigtigste energipolitiske malsztninger efter regeringens energistrategi
er:

e Forsyningssikkerhed
e Vedvarende energi
e Energibesparelser

Forsyningssikkerhed vedrgrer sikring af Danmarks nuvarende og fremti-
dige behov for konstante, stabile energiforsyninger.

Vedvarende energi og energibesparelser vedrarer bade selvsyning og mil-
jshensyn i forbindelse med energiforbrug.

Som led i regeringens energistrategi undersgges muligheden for omkost-
ningseffektive omlaegninger i CO2- og energiafgiftsystemet med henblik
pa at understette de energipolitiske malsatninger.
Energibeskatningsdirektivet indeholder mulighed for at fritage el fremstil-
let ved vedvarende energi (VE) for beskatning.

Det kunne overvejes at alene fritage el fra VE for CO2-afgift.

VE udger ca. 25 pct. af elforsyningen. Hvis CO2-afgifterne bortfalder for
el fra VE, vil provenutabet svare til VE’s andel af elforsyningen, som er
ca. 25 pct. Provenutabet herved er umiddelbart ca. 700 mio. kr.

En afgiftsfritagelse af VE vil ikke sla igennem pa forbrugerpriserne af el
fra VE, men i stedet give VE-elproduenterne mulighed for at opkraeve en
skyggeafgift svarende til et tilskud til producenterne pa 8,6 are pr. kWh
for VE-el til savel erhverv som til husholdninger.

Fritagelsen vil ikke sl& igennem pa forbrugerpriserne pa el, fordi priserne
er fastsat pa de frie elmarkeder inkl. afgift og kvoteomkostninger.

-45-



Fjernes CO2-afgiften alene pa el fra VE, vil det vaere ngdvendigt at gare
brug af de certifikat-systemer, som pa allerede findes i nogle EU-lande.
Certifikatsystemerne indebarer ggede administrative omkostninger for
husholdninger og erhverv.

Fritagelsen vil skulle godkendes efter EU’s statsstatteregler.

Samtidig ber de andre tilskudsordninger der i dag understatter produktio-
nen af el fra VE, herunder PSO og garanterede mindstepriser, justeres.

En sadan afgiftsjustering er et eksempel pa et tiltag, som tilgodeser ener-
gipolitiske malsztninger om energibesparelser og vedvarende energi, men
omlaegningen er ikke ngdvendigvis omkostningseffektiv og lgser heller
ikke dobbeltreguleringsproblemet.

| det omfang der indferes nye reguleringsinstrumenter i energipolitikken,
vil det ud fra hensyn til omkostningseffektivitet i stort omfang medfare, at
energiafgifterne nedsattes eller afvikles for at undga ikke-
omkostningseffektiv dobbeltregulering — helt parallelt til indfgrelse af
CO2-kvotesystet i forhold til CO2-afgiften.
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8. Konsekvenser af omleaegning til
omkostningseffektivt CO2 og energi-
afgiftssystem

8.1. Oversigt over samlede konsekvenser

Konsekvenserne af omlaegning er samlet i nedenstaende tabel 8.1. De en-
kelte konsekvenser er beskrevet i de fglgende delkapitler.
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Tabel 8.1: Oversigt over konsekvenser af hvert delelement.

Forslag Provenu Erhvervsgkonomiske Fordelingsmaessige Dansk CO2- | Dansk Dansk NOx- Administrative konsekven- Energipolitiske
konsekvenser konsekvenser udledning SO2- udledning ser hensyn
udledning
CO2-afgiften af el - 2,8 mia. kr. Positiv. Erhverv lempes med | Erhverv og husholdnin- + 0,1 mio. +0.05 mio. | +0,17 mio. kg. Lettelse, da der fjernes en Incitamentet til
fjernes ca. 1,4 mia. kr. ger mv. opnar en umid- ton CO2. kg. afgift. energibesparelser vil
delbar lempelse pa ca. blive svaekket.
1,4 mia. kr. hver.
CO2-afgiften for det | - 100 mio. kr. Afledt positiv effekt p& Aftagerne af fjernvarme +0,1 mio. ton | - - Lettelse for kraftvarmesekto- Incitamentet til
kvoteomfattede erhverv, der kaber fjernvar- (béde erhverv og hus- COo2. ren, der ikke skal skille energibesparelser og
breendselsforbrug til me. holdninger) opnér en breendsler op i breendsler til el overgang til vedva-
varmeproduktion lempelse. og varmeproduktion. rende energi svaek-
fjernes kes, dog kun til
niveauet far kvote-
ordningen.
CO2-afgiftssatsen + 250 mio. kr. Negativ. Virkning pa -250 Erhverv belastes umid- -0,05 mio. -0,01 mio. * Staten far ny opgave med at Forslaget gger inci-
settes lig med mio. kr. B&de tung og let delbart. ton CO2. kg. folge kvoteprisen og justere tamentet til energibe-
kvoteprisen proces Vil blive pavirket, afgiften. Erhverv vil fa beske- | sparelser og anven-
men tunge processer vil den forggelse i form af en- delse af vedvarende
opleve den forholdsmaessigt gangstilpasninger ved juste- energi.
stgrste stramning. ring af afgiftssatsen. Ellers vil
det veere lettelse for erhverv,
der ikke skal sondre mellem
let og tung proces for breends-
ler.
Ny CO2-afgift pd + ca. 95 mio. Negativ. Virkning pa —95 Ikke kvoteomfattede -0,02 mio. 0 * Beskeden forggelse for staten Skal vurderes naer-
breendsler til elpro- kr. mio. kr. elproducenter belastes ton. og erhverv, ndr den hidtidige mere.
duktion for ikke umiddelbart og forventes CO2-afgiftsfrined for breends-
kvoteomfattede kun i mindre omfang at ler til elproduktion bortfalder.
elproducenter kunne overvalte udgif-
ten.
Alle CO2- 0 - - - - - Forggelse for staten og de -
udledninger beskat- bergrte erhverv, der ikke
tes med en sats tidligere har vaeret omfattet af
svarende til kvote- en afgift.
prisen
CO2-zkvivalenter + 15 mio. kr. Virkning pa - 15 mio. kr. for | Erhverv belastes umid- -0,1 mio. ton. | - - Beskeden forggelse i form af Ingen.
beskattes med en ved en forhgjel- | iser kaleindustrien. delbart. engangstilpasninger til ny sats
sats svarende til se af den i eksisterende lovgivning.
kvoteprisen eksisterende
afgift pd indu-
strigasser
Afgifter pa ekster- + 250-500 mio. | Negativ. Virkning pa -250- Elproducenterne, offsho- | Beskeden - Fald i NOx- Forggelse for staten og er- Afgifter pa eksterna-
naliteter i stedet for kr. ved et 500 mio. kr. resektoren og gvrig effekt for udledningen kan hverv, da der indfgres ny liteter vil belaste
afgifter pa energi regneeksempel industri belastes umid- udledningen blive i storrelses- | afgift. biomasse, men vil




(NOx-afgift)

med en sats pa
5-10 kr./kg.

delbart. Husholdningerne
forudseettes kompenseret.

af CO2.

ordenen 3-7 mio.
12
kg™,

vere en komparativ
fordel for vindkraft.

12 Huvis det laegges til grund, at grundlaget for en NOx-afgift vil vaere ca. 50 mio. kg., og det laegges til grund, at den danske adfserdsendring vil ligge pa

linje med den norske (jf. fodnote 12), og det laegges til grund, at en dansk NOx-afgift vil blive i starrelsesordenen 5-10 kr. pr. kg NOx.
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8.2. Provenumaessige konsekvenser

To af enkeltelementerne skannes at medfare provenutab. Det drejer sig om
pkt. 1, CO2-afgiften pa el fjernes, som skennes at medfgre et provenutab
pa 2,8 mia. kr. arligt og pkt. 2, CO2-afgiften for det kvoteomfattede
breendselsforbrug til varmeproduktion lempes eller fjernes, som skgnnes at
medfare et provenutab pa 100 mio. kr. arligt.

Pkt. 5, alle CO2-udledninger beskattes med en sats svarende til kvotepri-
sen, skennes at veere provenuneutral, da det antages, at de berarte erhverv,
som primeert er offentlig transport, vil blive kompenseret.

De gvrige enkeltelementer skagnnes at medfere provenugevinster. Pkt. 3,
CO2-afgiftssatsen seettes lig med kvoteprisen, skannes at medfare en pro-
venugevinst pa 250 mio. kr. arligt, nar det leegges til grund, at afgiftsforhg-
jelsen for benzin, diesel og fuelolie modsvares af en nedszttelse af energi-
afgiften, sa den samlede afgiftsbelastning er uandret. Pkt. 4, ny CO2-
afgift pa breendsler til elproduktion for ikke kvoteomfattede elproducenter,
skgnnes at medfere en provenugevinst pa 95 mio. kr. Pkt. 6, CO2-
a&kvivalenter beskattes med en sats svarende til kvoteprisen, skennes at
medfgre en provenugevinst pa 15 mio. kr. Pkt. 7, afgifter pa eksternalite-
ter, skgnnes at give en provenugevinst pa 250-500 mio. kr. arligt.

Tabel 8.2: Provenuoversigt over de enkelte delelementer.

Nr. |Delelement Provenueandring
mio. kr.

1 |CO2-afgiften pa el fjernes -2.800
heraf erhverv (-1.450)
heraf husholdninger mv. (-1.350)

2 |CO2-afgiften for det kvoteomfattede braendselsforbrug til var-

meproduktion fjernes -100

3 |CO2-afgiftssatsen settes lig kvoteprisen 250

4 |Ny CO2-afgift pa braendsler til elproduktion for ikke kvoteom-

fattede elproducenter 95
5 |Alle CO2-udledninger beskattes med én sats svarende til kvote-
prisen -
6 |CO2-&kvivalenter beskattes med en sats svarende til kvotepri-
sen 15
7 |Afgifter pa eksternaliteter i stedet for afgifter pa energi (NOx-
afgift). Regneeksempel med en sats pa 5-10 kr./kg. 250-500
Samlet -2.290-2.040

Detaljer vedrgrende udregningerne er samlet i bilag 1.2.



8.3. Erhvervsgkonomiske og fordelingsmaessige kon-
sekvenser

Kvotesystemet og CO2-afgiften pavirker virksomhedernes gkonomiske
forhold ad flere veje: konkurrenceevne, indtjening, byrdefordeling mellem
brancher, samt forskellige vilkar for danske og udenlandske virksomheder,
herunder bade kvoteomfattede og ikke kvoteomfattede virksomheder.

8.3.1 Kort om konkurrenceevne og indtjening

Konkurrenceevne defineres som virksomhedens marginale indtegt pr.
produceret enhed. Dermed vedrgrer konkurrenceevnen virksomhedernes
evne til at tjene penge pa deres produktion.

Gratis kvoter pavirker virksomhedernes indtjening, men ikke deres kon-
kurrenceevne.

Kvotevirksomhederne skal aflevere en CO2-kvote til staten, hver gang de
udleder 1 ton CO2. Forbrug af kvoter koster penge. Derfor stiger produk-
tionsomkostningerne ved kvotesystemet. Der vil derfor veere visse virk-
somheder, hvor dele af produktionen nu giver underskud pa grund af kvo-
terne. Virksomhederne vil lukke disse dele af produktionen. Det gelder
uanset, hvor mange gratis kvoter de har faet.

Det skyldes, at tildelingen af gratis kvoter udger en andel af virksomhe-
dens historiske udledning af CO2. Kvotetildelingen i den enkelte periode
afhaenger altsa ikke af periodens produktion, men produktionen forud for
perioden. Hvis virksomheden i lgbet af perioden nedlaegger dele af pro-
duktionen kan virksomheden beholde de tildelte kvoter.

Af tabel 8.2. fremgar hvordan kvoter pavirker konkurrenceevnen for dan-
ske virksomheder. Det forudsattes, at virksomhederne producerer konkur-
rerende produkter. En dansk virksomhed, der er omfattet af kvoter, vil
have en uandret konkurrenceevne, hvis savel danske som udenlandske
konkurrenter ligeledes er omfattet af kvoter. | forhold til udenlandske eller
danske konkurrenter, der ikke er kvoteomfattet, vil virksomheden opleve
tab af konkurrenceevne. Og omvendt for de danske virksomheder, der ikke
er kvoteomfattet, og har danske eller udenlandske konkurrenter, der er
omfattet af kvotesystemet.
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Tabel 8.3: Virkning pa konkurrenceevne for danske virksomheder.

Udenlandske og danske konkurrenter til
den danske virksomhed

Kvote Ikke-kvote
Dansk virksom- Kvote Uzndret (1) Taber
hed Ikke-kvote Vinder Uaendret

(2) 1 konkurrencen indenfor kvotesystemet vil kvotevirksomhedernes indbyrdes konkur-
renceevne afhaenge af virksomhedens mulighed for at substituere til CO2-neutrale
brandsler og billige udledningsbegransninger.

8.3.2. Erhvervsgkonomiske konsekvenser pa kort sigt og forde-
lingsmaessige konsekvenser pa langt sigt.

Nogle elementer i omlaegningen vedrgrer kun erhverv og andre vedrgrer
bade husholdninger og erhverv. De umiddelbare konsekvenser for hus-
holdningerne og de erhvervsgkonomiske konsekvenser er beskrevet under
det enkelte delelement. Det er serdeles vanskeligt at skenne over, i hvor
hgj grad erhvervene pa laengere sigt vil kunne overvalte reguleringstryk-
ket til husholdningerne og/eller vil kunne presse underleverandgrer til at
levere til lavere pris. De langsigtede fordelingsmaessige konsekvenser af
delelementerne vil afhenge af, i hvor hgj grad erhvervene kan overvelte
(en del af) reguleringstrykket til husholdningerne.

| beregningerne forudsattes det, at elproducenterne selv pa kort sigt er i
stand til at overvalte en meget stor del af reguleringstrykket fra CO2-
kvoterne i elprisen. Der regnes med en netto prisstigning pa el pa 6 are pr.
kWh ved en kvotepris pa 150 kr. pr. ton CO2. Denne antagelse er indreg-
net i de erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er ikke gjort andre anta-
gelser om overveltning.

De dele af omlaegningen, hvor det er muligt at sige noget lidt mere konkret
om overveltningen, er beskrevet nedenfor.

Pkt. 1, CO2-afgiften for el fjernes, vil betyde en umiddelbar lempelse for
alle aftagere af el. Lempelsen skgnnes at fordele sig med halvdelen til er-
hverv og halvdelen til husholdninger mv.

Pkt. 2, CO2-afgiften for det kvoteomfattede braendselsforbrug til varme-
produktion fjernes, vil isoleret set medfare en lempelse for alle aftagere af
fijernvarme, da fjernvarme prissattes efter et "hvile-i-sig-selv-princip”,
hvor prisen skal sa&ttes ned, hvis omkostningerne falder.

For pkt. 4, Ny CO2-afgift pa braendsler til elproduktion for ikke-
kvoteomfattede elproducenter forventes de ikke-kvoteomfattede elprodu-
center (sma decentrale kraftvarmeveerker) at overvelte afgiften i varme-
priserne pga. "hvile-i-sig-selv”-prisfastsettelsen m.v.
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Pkt. 5, Alle CO2-udledninger beskattes med en sats svarende til kvotepri-
sen, vedrarer iser CO2-udledninger fra offentlig transport. Her forudseet-
tes det, at den offentlige transport kompenseres for gget afgiftsbelastning.
Dermed forventes ingen pavirkning af priserne pa offentlig transport.

8.3.3. Brancheeffekter af hovedelementer i omlaegningen

For hovedelementerne (pkt. 1 og 3) i omlagningen er beregnet effekten

for brancher:

Tabel 8.4: CO2 afgift af el fjernes (delelement 1).

Samlet &ndring i pct. af:
CO2el
vek, mio. Bruttoveerdi-
kr. Produktion tilvaekst Lgnsum
Jordbrug, fiskeri og rastofud-
vinding -170 -0,14 -0,25 -1,72
Industri -655 -0,12 -0,37, -0,50
-Fade-, drikke- og tobaksvarein-
dustri -190 -0,15 -0,66 -0,87
- Tekstil- og leederindustri -15 -0,14 -0,43 -0,55
- Tree-, papir- og grafisk industri -60 -0,10 -0,25 -0,35
- Kemisk industri og plastindustri -145 -0,14 -0,45 -0,72
- Sten-, ler- og glasindustri -40 -0,22 -0,54 -0,76
- Jern- og metalindustri -165 -0,08 -0,24 -0,30
- Mgbelindustri og anden industri -40 -0,14 -0,35 -0,56
Energi- og vandforsyning -15 -0,03 -0,05 -0,28
Bygge og anlaeg -25 -0,01 -0,03 -0,05
Handel, hoteller og restauration -370 -0,11 -0,21 -0,29
- Autohandel, service og tanksta-
tioner -35 -0,08 -0,16 -0,25
- Engroshandel undtagen med
biler -125 -0,07 -0,15 -0,20
- Detailhandel og reparationsvirk-
somhed undtagen med biler -155 -0,18 -0,32 -0,45
- Hoteller og restauranter -55 -0,12 -0,28 -0,39
Transport, post og tele -75) -0,02 -0,06) -0,13
Finansiering og forretningsser-
vice -85 -0,02 -0,03 -0,06
Offentlige og personlige tjene-
ster -65 -0,01 -0,01 -0,01
I alt erhverv -1.460
Husholdninger mv. -1.325
| alt -2.785
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Tabel 8.5: Belastning ved at proces gar fra hhv. 25 og 90 til 150 kr. pr.

ton CO2 (delelement 3).

Samlet belastning i pct. af:

. Bruttoveer-

Tung| Let | lalt |produktion ditilvaekst lgnsum
Jordbrug, fiskeri og ra-
stofudvinding 41 108 149 0,12 0,21 1,50
- Jordbrug 38 105 143 0,22 0,63 1,84
- Fiskeri 0 0 0 0,00 0,01 0,01
- Rastofudvinding 3 3 5 0,01 0,01 0,43
Industri 54 44 99 0,02 0,06 0,08
-Fode-, drikke- og tobaksva-
reindustri 35 22 57 0,05 0,20 0,26
- Tekstil- og leederindustri 3 2 5 0,04 0,14 0,18
- Tree-, papir- og grafisk
industri 1 3 4 0,01 0,02 0,02
- Kemisk industri og plast-
industri 7 6 13 0,01 0,04 0,07
- Sten-, ler- og glasindustri 3 4 7 0,04 0,10 0,14
- Jern- og metalindustri 5 7 11 0,01 0,02 0,02
- Mgbelindustri og anden
industri 0 1 1 0,00 0,01 0,01
Energi- og vandforsyning 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Bygge og anlaeg 0 1 1 0,00 0,00 0,00
Handel, hoteller og re-
stauration 0 4 4 0,00 0,00 0,00
- Autohandel, service og
tankstationer 0 1 1 0,00 0,01 0,01
- Engroshandel undtagen
med biler 0 3 3 0,00 0,00 0,00
- Detailhandel og reparati-
onsvirksomhed undtagen
med biler 0 0 0 0,00 0,00 0,00
- Hoteller og restauranter 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Transport, post og tele 0 0 0 0,00 0,00 0,00
- Transport 0 0 0 0,00 0,00 0,00
- Post og tele 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Finansiering og forret-
ningsservice 0 1 1 0,00 0,00 0,00
- Finansiering og forsikring
samt udlejning og ejen-
domsformidling 0 0 0 0,00 0,00 0,00
- Forretningsservice 0 0 0 0,00 0,00 0,00
Offentlige og personlige
tjenester 0 3 3 0,00 0,00 0,00
- Foreninger, kultur og re-
novation 0 3 3 0,00 0,00 0,01
/Andet (hovedsagligt det
offentlige selv) 0 0 0 0,00 0,00 0,00
| alt 96 161 256 0,01 0,02 0,03

De ikke-kvoteomfattede erhverv belastes under geldende regler med hhv.
ca. 20 mio. kr. i CO2-afgift til tung proces og ca. 240 mio. kr. til let proces
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ekskl. afgift pa el og varme. @ges afgiften fra hhv. 25 og 90 kr. pr. ton til
150 kr., sa gges belastningen med knap 100 mio. kr. for tung proces og
godt 150 mio. kr. for let proces eller godt 250 mio. kr. samlet for erhver-
vene. Jordbruget vil fa den forholdsmassigt starste belastning af satsaen-
dringerne. Husholdninger mv. belastes ikke, eftersom den samlede CO2-
og energiafgift holdes uandret.

8.4 Miljgmeessige konsekvenser

Danmarks tiltreedelse af Kyoto-aftalen og EU's byrdefordelingsaftale be-
tyder, at Danmarks udledning af drivhusgasser i perioden 2008-12 skal
overholde en malsetning om 21 pct.'s reduktion i forhold til basisaret
1990.

En del af Kyoto-forpligtelsen opfyldes via EU’s CO2-kvotesystem. Uden-
for EU’s CO2-kvotesystem opfyldes Danmarks reduktionsforpligtelse via
kab af kreditter og nationale virkemidler f.eks. CO2-afgift.

Reduktioner i drivhusgasudledninger omfattet af Kyoto-aftalen i Danmark
sker uden effekt for verdens samlede drivhusgasudledning. Hvis Danmark
skal opfylde sin Kyoto-malsatning uden kb af kvoter, sa udestar der efter
de nyeste fremskrivninger en manko. Spgrgsmalet om hvordan den skal
daekkes, er et spgrgsmal om hvem, der i farste omgang skal baere omkost-
ningen ved Danmarks samlede reduktionsmal: de kvoteomfattede sektorer,
ikke-kvoteomfattede sektorer eller staten.

Flere af de foreslaede delelementer indfarer ny regulering af drivhusgas-
udledningen i Danmark og medfgrer derfor en reduktion af den danske
drivhusgasudledning. Det drejer sig om pkt. 3, CO2-afgiftssatsen sattes
lige med kvoteprisen, pkt. 4, ny CO2-afgift pa brendsler til elproduktion
for ikke kvoteomfattede elproducenter og pkt. 6, CO2-&kvivalenter be-
skattes med en sats svarende til kvoteprisen.

Andre af delelementerne skannes at medfare en gget dansk drivhusgasud-
ledning. Det drejer sig om pkt.1, CO2-afgiften lempes, pkt. 2, CO2-
afgiften for det kvoteomfattede breendselsforbrug til varmeproduktion
fjernes, og pkt. 7, afgifter pa eksternaliteter. For pkt. 2 sker der en redukti-
on af reguleringstrykket, hvilket alt andet lige ma forventes at gge CO2-
udslippet. Mht. pkt. 7 kan der — i bestrabelserne pa at reducere NOx-
udledningen — ske en gget udledning af CO2 som fglge af justeringer i
forbraendingsprocesserne, men det ma forventes, at afgiften vil favorisere
CO2/NOx-fattige braendsler som naturgas overfor kul og olie.
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De gvrige enkeltelementer skannes ikke at have betydning for Danmarks
udledning af CO2. Detaljer vedrgrende udregningerne er samlet i bilag
1.2.

8.5. Administrative konsekvenser

Flere af enkeltelementerne i omlaegningen kan medfgre ggede administra-
tive omkostninger for staten og virksomhederne. Det gelder pkt. 4, ny
CO2-afgift pa braendsler til elproduktion for ikke kvoteomfattede elprodu-
center, pkt. 5, alle CO2-&kvivalenter beskattes med en sats svarende til
kvoteprisen og pkt. 7, afgifter pa eksternaliteter i stedet for afgifter pa
energi. Disse 3 omlaegninger indeberer indfgrsel af nye afgifter og/eller
afgiftspalaeeggelse af erhverv, der tidligere har veret fritaget.

Nogle af elementerne vil medfgre ggede administrative omkostninger for
bade myndigheder og virksomhederne i form af engangstilpasninger til en
ny afgiftssats. Det drejer sig om pkt. 3, CO2-afgiftssatsen saettes lig med
kvoteprisen og pkt. 6, CO2-&kvivalenter beskattes med en sats svarende
til kvoteprisen.

De gvrige elementer i omlaegningen og de foreslaede forenklinger vil alle
indebeere lempelser af de administrative omkostninger for virksomhederne
og for myndigheder, da de indeberer ferre differentieringer i afgifterne.
Virksomhederne skal ikke opdele deres energiforbrug efter anvendelses-
omrade og afregne forskellige afgiftssatser for de forskellige anvendelser.
Myndighederne behgver ikke anvende tid til kontrol af, om virksomheder-
ne har foretaget en korrekt opdeling af energien efter anvendelsesomrade.

| forbindelse med AMVAB-maling i 2004 blev de administrative omkost-
ninger for virksomhederne ved afregning af CO2- og energiafgifter op-
gjort til 68 mio. kr. arligt. Dette belgb vil blive reduceret ved den samlede
omlagning.
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8.6 Fordelingsmaessige konsekvenser

Tabel 8.6: De fordelingsmaessige konsekvenser af den samlede om-

leegning.
Forslag Geldende
regler
Mio. kr. CO2- CO2- | Afgift lig | Ny CO2- |NOx-afgift.| 1alt | Kvoteaf- |l altinkl.
afgift af el| afgift pa |kvotepris| afgift pa | Regneek- ledt pris- | elpris
fjernes |kvoteom- braendel-| sempel stigning

fattet sinput til jmed en sats

varme ikke- pa 5-10

fjernes kvoteom-| kr. /kg.

fattet
elproduk-
tion”

Jordbrug, fiskeri og ra-
stofudvinding -170 150 10 -10 125 115
Industri -655 -15 100 90 -480 525 45
-Fade-, drikke- og tobaksva-
reindustri -190 55 -135 140 5
- Tekstil- og leederindustri -15 5 -10 10 0
- Tree-, papir- og grafisk
industri -60 5 -55 50 -5
- Kemisk industri og plast-
industri -145 15 -130 135 5
- Sten-, ler- og glasindustri -40 5 -35 45 10
- Jern- og metalindustri -165 10 -155 120 -35
- Mgbelindustri og anden
industri -40 0 -40 25 -15
Energi- og vandforsyning -15 0 -15 10 -5
Bygge og anleg -25) 0 -25) 20 -5
Handel, hoteller og restau-
ration -370 5 -365 245 -120
- Autohandel, service og
tankstationer -35 0 -35 25 -10
- Engroshandel undtagen
med biler -125 5 -120 85 -35
- Detailhandel og reparati-
onsvirksomhed undtagen
med biler -155 0 -155 105 -50
- Hoteller og restauranter -55 0 -55 30 -25
Transport, post og tele -75 0 -75) 50 -25)
Finansiering og forret-
ningsservice -85 0 -85 50 -35
Offentlige og personlige
tjenester -65) 5 -60) 40 -20
| alt erhverv -1.460 -15 260 0 100 -1.115 1.065 -50
Husholdninger mv. -1.325 -85 0 95 -1.315 850 -465
I alt inden elproducenter -2.785 -100 260 95 100 -2.430 1.915 -515
Elproducenter 0 150 150, -2.200] -2.050
1 alt -2.785 -100 260 95 250 -2.280 -285 -2.565

Note: Pga. afrundninger passer i alt ikke ngdvendigvis med summen.
”+” angiver merbelastning.
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Y Det vil reelt vaere varmeforbrugerne, der kommer til at betale afgiften pa breendsler til
elproduktion.

I runde tal kan omlagningen inkl. de kvoteafledte prisstigninger opsum-
meres til:

Tabel 8.7: Overordnede treek af de fordelingsmaessige konsekvenser.

Mio. kr. Fjerne Ny CO2- CO2- CO2- NOXx- lalt Kvoteaf- lalt
CO2- afgift for afgift afgift afgift. ledt efter
afgift braendsel fjernes lig Regneek- prisstig- | kvoteaf-
for el til ikke- for kvote- sempel ning pa ledte

kvoteom- kvote- sats med en el prisstig-
fattet omfattet sats ninger
elproduk- | varme- pa 5-10
tion produk- kr. /kg.
tion
Erhverv -1.450 -15 250 100 | -1.115 1.050 -65
Hus-
holdnin-
ger mv. -1.350 95 -85 -1.340 850 -490
Elpro-
ducenter 150 150 -2.200 -2.050
Staten 2.800 -95 100 -250 -250 | 2.305 0 2.305
I alt 0 0 0 0 0 0 -300 -300

Note: "+ angiver merbelastning.

Belgbene er afrundede i forhold til tabel 8.7.

Y Summer ikke til nul, da elproducenterne ogs& opnar en gevinst ved eksport af el.

2 Det vil reelt vaere varmeforbrugerne, der kommer til at betale afgiften pa braendsler til
elproduktion.
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9. Omlaegningen vurderet | forhold til
andre hensyn

9.1. De foreslaede lgsninger i forhold til EU-retten

EU’s Energibeskatningsdirektivet fastleegger rammer for energibeskatnin-
gen med minimumssatser og lempelser for energitunge virksomheder, som
svarer til det system, Danmark har i dag.

Andringer af CO2- og energiafgiftssystemet skal desuden godkendes efter
EU’s statsstetteregler.

Efter EU-retten anses alle energirelaterede skatter, herunder CO2 og svovl
for at udgere energibeskatning, der skal opfylde kravene i Energibeskat-
ningsdirektivet.

I dag er de samlede CO2- og energiafgifter for husholdningerne allerede
langt over EU’s minimumssatser for alle energiprodukter. Dette vil fortsat
veere tilfeldet, selv om CO2-afgiften i visse anvendelser reduceres eller
fjernes.

For erhvervene opfyldes minimumsbeskatningen i dag gennem CO2-
afgifterne. Satser for let proces ligger et paent stykke over minimumssat-
serne. Satsen for tung proces uden aftale ligger teet pd minimumssatserne.
Satsen for tung proces med aftale ligger i flere tilfeelde (f.eks. for el) under
minimumssatserne. Dette er dog i overensstemmelse med direktivet og
godkendt af Kommissionen efter statsstattereglerne, fordi der i disse til-
felde er indgaet aftale med Energistyrelsen om energieffektivisering. Af-
talerne pafarer virksomhederne visse omkostninger.

Hvis CO2-afgiften af el ophaves helt, og CO2-afgiften bortfalder helt for
breendsel til varmeproduktion for det kvoteomfattede omrade, vil opfyldel-
se af minimumsbeskatningen skulle ske gennem energiafgifterne med en
belastning svarende til 0,05 eurocent/kWh for erhvervsmaessigt forbrug og
0,1 eurocent/kWh for ikke-erhvervsmassigt forbrug.

Det draftes i gjeblikket med Kommissionen, om energibeskatning kan
lempes ned til nul for energiintensive virksomheder omfattet af kvoter og
ned til 50 pct. af minimumssatserne for ikke-energiintensive virksomheder
omfattet af kvoter, hvis miljgbeskyttelsen er mindst lige sa god som ved
anvendelsen af minimumssatserne.
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Energibeskatningsdirektivet giver mulighed for fuld energiafgiftsfritagelse
for el baseret pa vedvarende energi, jf. kapitel 7.3.2.

De foreslaede elementer i omlagningen er forsggt flugtet med principper-
ne i Energibeskatningsdirektivet eller statsstgttereglerne, men andringer af
CO2- og energiafgiftssystemet skal godkendes efter EU’s statsstattereg-
lerne.

9.2. Forholdet til skattestoppet

Skattestoppets pkt. 4 indeholder en mulighed for at indfare eller forhgje en
skat eller afgift af miljgmaessige grunde:

4. Hvis der er tvingende grunde til at indfere eller forhgje en skat eller
afgift, vil dette ske saledes, at merprovenuet ubeskaret anvendes til at
senke en anden skat eller afgift. Samme princip vil blive anvendt, hvis det
af miljgmassige grunde er gnskeligt at forhgje eller indfgre en miljoaf-
gift.”

Efter skattestoppet skal der saledes vere en klar miljgbegrundelse, hvis der
skal indferes afgifter pa nye omrader eller eksisterende skatter forhgijes.
Provenuet skal ga ubeskaret til at nedsatte andre skatter.

Hvis indferelse af nye afgifter eller forhgjelse af eksisterende afgifter skal
veere i overensstemmelse med skattestoppet, skal afgiften bidrage til at op-
fylde at opfylde Danmarks miljgmalsatninger pa en omkostningseffektiv
made.

Omkostningseffektivitet er et baerende princip i regeringens miljgpolitik.
Hvis en afgift skal veere omkostningseffektiv ud fra miljghensyn, skal af-
giftssatsen svare til skadesomkostningen, saledes at de eksterne omkostnin-
ger internaliseres.

EU som helhed har tiltradt Kyoto-aftalen. Herefter er EU’s samlede Kyoto-
forpligtelse fordelt pa EU-landene gennem byrdefordelingsaftalen. Indenfor
EU’s kvotesystem ligger CO2-reguleringen helt fast. Udenfor EU’s kvote-
system er det op til landene selv, med hvilke virkemidler reduktionsforplig-
telsen skal opnas. Her kan afgiftsinstrumentet vaere en omkostningseffektiv
made at nd Kyoto-malsetningen, mens der ikke er nogen Kyoto-
begrundelse indenfor det kvoteomfattede omrade.

Det er Skatteministeriets vurdering, at skattestoppet ikke er til hinder for
en omleagning til et omkostningseffektivt, miljgbegrundet CO2- og ener-
giafgiftssystem, fordi omlaegningen bidrager til at opfylde Danmarks Kyo-
to-forpligtelse pa en omkostningseffektiv made. Der kan dog vere andre
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hensyn f.eks. fordelingshensyn eller energipolitiske hensyn, der betyder, at
ikke alle dele af omlaegningen kan gennemfares.

9.3. Forholdet til energipolitiske malsaetninger

Som det fremgar af kommissoriet for arbejdsgruppen, skal CO2- og ener-
giafgiftssystemet ud over miljghensyn og fiskale hensyn ogsa afspejle
energipolitiske prioriteringer.

Regeringen har i januar 2007 offentliggjort et energipolitisk udspil.

Regeringen har sat ambitigse mal om at sikre Danmark en fremtidig selv-
forsyning med miljerigtig energi. Det er et meget langsigtet mal. Men for-
syning med energi kreever langsigtet planlegning og langsigtede investe-
ringer.

Det skal undgas, at Danmark bliver afhaengig af at skulle kebe olie eller
naturgas fra lande og regioner, som er politisk ustabile. Energi handler
ogsa om sikkerhedspolitik.

Der vil blive satset pa en gget anvendelse af vedvarende energi og ambiti-
gse mal om mere effektiv udnyttelse af energi.

CO2- og energiafgifterne skal derfor afspejle de ambitigse mal om energi-
besparelser og fremme af vedvarende energi.

I tabel 9.1 er de forskellige delelementer i en omkostningseffektiv milja-
begrundet omlaegning helt forelgbigt vurderet i forhold til de energipoliti-
ske malsztninger i Danmark. En naermere vurdering og kvantificeret kon-
sekvensberegning udestar.
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Tabel 9.1: Vurdering af delelementer i forhold til energipolitiske mal-

setninger.
Forsy- Vedva- Energi-
nings- rende besparel-
sikkerhed | energi ser
I. Differentieringer i CO2-afgiften bortfalder Plus Plus Plus
1. Rumvarme defineres positivt. Neutral Neutral Neutral
1. CO2-afgiften af el fjernes for husholdninger og er-
hverv Minus Neutral Minus
2. CO2-afgiften for det kvoteomfattede braendselsforbrug
til varmeproduktion fjernes Minus Minus Minus
3. CO2-afgiftssatsen seettes lig med kvoteprisen Usikker | Usikker Usikker
4. Ny CO2-afgift pa braendsler til elproduktion for ikke
kvoteomfattede elproducenter Plus Plus Plus
5. Alle CO2-udledninger beskattes med en sats svarende
til kvoteprisen Plus Plus Plus
6. CO2-zkvivalenter beskattes med en sats svarende til
kvoteprisen Neutral Neutral Neutral
7. Afgifter pa eksternaliteter Usikker | Usikker Usikker

Der vil i forbindelse med opfalgningen pa Energistrategien veere behov for
naermere analyser af de energipolitiske konsekvenser af eventuelle afgifts-
tiltag, hvilket vil kunne lede frem til andre konklusioner og anbefalinger.
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10. Overvejelser om forbehold i for-
hold til det omkostningseffektive sy-
stem

Arbejdsgruppen fremhaver, at alle de delelementer, der er beskrevet i ka-
pitel 7 er elementer i et omkostningseffektivt, miljgbegrundet CO2- og
energibeskatningssystem. Andre hensyn, f.eks. fiskale eller konkurrence-
maessige hensyn, kan tilsige, at kun enkelte elementer af omlaegningen er
gnskelige.

Det ligger dog fast, at dobbeltreguleringen af el indebarer:

e (get belastning af danske elforbrugere, bade husholdninger og er-
hverv.

e En belastning af dansk erhvervslivs konkurrenceevne.

e Der gennemfares dyrere CO2-reduktioner i Danmark end i resten
af det kvoteomfattede omrade uden CO2-gevinster for verdens-
samfundet.

e En omfordeling fra de ikke-kvoteomfattede sektorer til de kvote-
omfattede sektorer i Danmark igennem stigende elpriser, hertil
kommer tildeling af gratis kvoter.

10.1 Forbehold

10.1.1. CO2-afgiften pa el

Pa grund af de betydelige provenumassige konsekvenser pa ca. 2,8 mia.
kr. arligt ved at ophave CO2-afgiften af el, kan man gare fglgende over-
vejelser.

Man kan overveje kun at fjerne CO2-afgiften af el for erhvervene.

En dellgsning heraf vil veere, at CO2-afgiften af el nedseettes for erhverve-
ne, men kun svarende til den stigning i elprisen, som kvotereguleringen
har medfart.

Et alternativ kan veere, at CO2-afgiften af el ikke ophaves fuldt ud, men
blot senkes for alle elforbrugere dvs. bade for husholdninger og erhverv

inden for de provenumaessige rammer, der matte veere.

Hvis CO2-afgiften for el justeres, skal erhvervenes ordning med energi-
spareaftaler og aftalerabat vedrgrende el genovervejes.
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Begrundelse for i fgrste omgang at lempe CO2-afgiften af el for er-
hverv

Erhvervene betaler i dag 9 gre/kWh i CO2-afgift for let proces i alt 1,4
mia. kr. Hertil kommer ofte 1 gre/kWh i eldistributionsbidrag og godt 6
gre/lkWh i PSO-pristilleeg. Husholdninger betaler 9 gre/kWh i CO2-afgift
og 57,6 gre/kWh i energiafgift af el.

For erhvervene gelder, at de erhverv, der bruger relativt mest el og som
kun i mindre grad har mulighed for at overveelte den ggede elpris i pro-
duktpriserne, belastes relativt mest af CO2-afgiften pa el. Dette gelder
f.eks. landbruget, som bruger meget el og afsatter produkter til verdens-
markedspriser.

Savel kvoter som afgifter pavirker virksomhedernes marginale omkost-
ninger og dermed virksomhedernes konkurrenceevne®. En nedszttelse af
CO2-afgiften af el vil mindske de marginale omkostninger ved produktion
og dermed modvirker kvotesystemets belastning af virksomhedernes kon-
kurrenceevne.

Fjernes CO2-afgiften pa el for erhverv, vil der samtidig vaere tale om en
forenkling. De problemer, som proceslisten giver anledning til , vedrgrer
iseer el, fordi en mindre del el end braendsler er omfattet af reglerne om
tung proces. @nsket om lavere afgift pa el er ofte den vaesentligste arsag
for virksomhederne til at sage om optagelse pa proceslisten eller ndring
af proceslisten.

Endelig vil lempelse af CO2-afgiften af el for erhvervene ogsa komme
husholdningerne til gode. En del af en evt. afgiftsnedsattelse for erhverv
vil sla ud i lavere forbrugerpriser, hvilket ogsa vil vare en reel lempelse
for husholdninger. Samtidig vil styrkelsen af konkurrenceevnen i Dan-
mark ogsa veere til gavn for husholdningerne.

Begrundelse for i farste omgang kun at lempe CO2-afgiften (for er-
hverv) fra 8,6 til 2,5 gre pr. kwh*

Af provenumeessige hensyn kan der argumenteres for kun at lempe CO2-
afgiften svarende til den forventede stigning i elprisen, saledes at belast-
ningen ved kvotesystemet neutraliseres. Ved en lempelse til 2,5 are pr.
kWh opnar man desuden en vasentlig administrativ forenkling, da CO2-
afgiftssatsen for bade let proces - der nu er pa 9 gre pr. KWh - sankes til
CO2-afgiftssatsen for tung proces pa 2,5 gre pr. KWh. En sadan lempelse
skgnnes at give et arligt provenutab pa ca. 1 mia. kr. Se tabel 10.1.

13 Konkurrenceevne: Virksomhedens marginale indteegt pr. produceret enhed.
% provenuet i rapporten er baseret pa, at nedsattelsen af CO2-afgiften pa el til let proces
til 8,6 gre pr. KWh i lovnr. 1417 af 21. december 2005 bliver sat i kraft.
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Begrundelse for i farste omgang at lempe CO2-afgiften for bade hus-
holdninger og erhverv

Den faggkonomiske begrundelse for at prioritere lempelser for erhverv
frem for husholdninger er svag - pa den ene side er erhvervene konkurren-
ceudsatte, men pa den anden side er husholdningernes CO2-afgift pa el i
tilleg til hgje energiafgifter, hvilket gger forvridningsomkostningerne be-
tydeligt. Uden en Kklar begrundelse for prioritering af erhverv taler hensy-
net til omkostningseffektivitet for en ligelig nedseettelse for husholdninger
og erhverv inden for den givne provenuramme.

En provenuramme pa ca. 1 mia. kr. vil tillade en generel nedsettelse af
CO2-afgiften pa el pa 3 gre pr. kWh. Se tabel 10.1.

Mikael Skou Andersen og Cathrine Hagem bemeerker:

”Kvotesystemet sikrer, at miljgomkostningen ved el-forbruget bliver pris-
fastsat gennem kvotepriserne. Dermed bortfalder et Kyoto-argument for
CO, afgiften pa el. En opretholdelse af CO,-afgiften pa el efter, at kvote-
systemet er indfert, vil derfor veere fiskalt motiveret.

Eftersom et vist provenu iflg. kommissoriet skal opretholdes, ma der findes
et nyt indteegtsgrundlag til erstatning for CO,-afgiften. Det er ngdvendigt
at finde alternative indteegter med lavere forvridning, f.eks. ved internali-
sering af ikke prisfastsatte eksternaliteter (NOx, andre drivhusgasser).
Rammen for den nedszttelse af CO,-afgiften pa el, der vil veere samfunds-
gkonomisk optimal szttes af evnen til at identificere andre skatter med en
mindre forvridning.

Nar det er sket, ma det afvejes, hvordan fremskaffelsen af provenu-
indtaegten skal fordeles mellem afgifter for husholdninger og for erhverv.
Pa den ene side taler hensynet til effektivitet i produktionen for, at er-
hvervslivet bgr fritages for fiskale afgifter pa indsatsfaktorer. Pa den an-
den side har husholdningerne hgje energiafgifter. Det kan medfare uhel-
dige forvridninger i sammensatningen af forbruget, og velferdsgevinsten
ved en afgiftslettelse kan veere hgj. En afvejning mellem en afgiftslempelse
for husholdningerne versus en afgiftslempelse for erhvervene bgr baseres
pa empiriske analyser for at maksimere velfeerdsgevinsten. Det var uden-
for denne arbejdsgruppes mandat og budget at gennemfare sadanne ana-
lyser. Vi gnsker derfor ikke at pege pa bestemte prioriteringer for nedset-
telsen af CO, afgiften pa el.”

10.1.2. CO2-afgiften pa kvoteomfattet breendselsforbrug til varme-
produktion
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Al fjernvarme produceret med fossile breendsler af kvoteomfattede fjern-
varmeproducenter er dobbeltreguleret. Pa grund af hvile-i-sig-selv-
princippet” og den rigelige tildeling af kvoter indenfor varmesektoren for
perioden 2005-07 forventer Energistyrelsen ikke, at de gennemsnitlige
varmepriser vil stige, som fglge af EU’s indfarelse af CO2-kvotesystemet.
Behovet for at fjerne CO2-afgiften af varmesektorens braendselsforbrug
for at undga dobbeltbelastning af forbrugernes fjernvarmeforbrug endnu
ikke er blevet aktualiseret.

Safremt kvotetildelingen til varmeproduktion i perioden 2008-12 bliver
mindre end behovet, vil det gge de samlede omkostninger til kvoteforbrug
og dermed give hgjere varmepriser. Dette kan aktualisere behovet for at
lade CO2-afgiften af varmesektorens braendselsforbrug bortfalde. En gget
CO2-afgiftssats, som falge af tilpasning af CO2-afgiften til kvoteprisen,
vil ogsa aktualisere behovet.

Det er dog tvivisomt, om dobbeltreguleringen af fjernvarme m.v. far be-
tydning for varmepriserne pa baggrund af rigelige tildelinger af gratis kvo-
ter. Arbejdsgruppen peger derfor pa, at CO2-afgiften af det kvoteomfatte-
de braendselsforbrug til varmeproduktion kun fjernes i det omfang, kvote-
regulering har effekt pa varmepriserne.

Sa leenge varmesektoren er underlagt bade et "hvile-i-sig-selv”-princip og
en bestemmelse om tvungent braendselsvalg, vil en afgiftsnedsattelse ikke
fa betydning for valget af input-sammensatning. Dermed vil en afgifts-
nedsattelse ikke @ndre pa incitamenterne til at anvende mindre CO2-
udledende brendsler mere end andre. Den samlede afgiftsbelastning af
fjernvarme vil saledes fortsat vaeret styret af konkurrenceforholdene til
individuel opvarmning.

10.1.3. Differentieringen i CO2-afgiften bortfalder og CO2-
afgiftssatsen seettes lig med kvoteprisen

Hvis differentieringen i CO2-afgiften bortfalder, vil dette medfare en be-
tydelig merbelastning for processer, der er i dag er omfattet af tung-proces
lempelsen, men ikke er omfattet af kvoter. Det drejer sig iseer om gartneri-
erhvervet og enkelte industriprocesser, der er pa proceslisten pa baggrund
af konkurrencehensyn, som det fremgar af tabel 10.1.

Samtidig vil tilpasning af CO2-afgiftssatsen til kvoteprisen betyde en stig-
ning i afgiftsbelastningen for alle ikke-kvoteomfattede virksomheder, hvis
kvoteprisen er over den aktuelle afgiftssats. Dette vil i serlig grad belaste
landbrugserhvervene, herunder gartneri og fedevareindustrien jf. tabel
10.1.
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Tabel 10.1: Oversigt over brancheeffekter af de skitserede overvejel-
ser ved en kvotepris pa 150 kr. pr. ton CO2.

Nuveerende Overvejelse
situation
Belastning |CO2-afgift  |CO2-afgift Differentiering i | Afgiftssatsen
pa elprisernedsattes fornedsaettes for] CO2-afgiften saettes lig
ved kvote-let proces (frael 3 gre kWh| (proceslisten) kvoteprisen
system 8,6 til 2,5 gre) dog ikke tunglbortfalder. Belast-| (150 kr./ton
proces ning ved tung C02)
proces gar fra
hhv. 25 til 90 kr.
pr. ton CO2 for
braendsler
Mio. kr. (a) (b) (c) (d) (e)
Jordbrug, fiskeri og rastof-
udvinding 125 -120 -60 21 149
Industri 525 -420 -220 30 99
- Fade-, drikke- og tobaksva-
reindustri 140 -130 -70 18 57
- Tekstil- og leederindustri 10 -10 -5 3 5
- Tree-, papir- og grafisk indu-
stri 50 -40 -20 1 4
- Kemisk industri og plastin-
dustri 135 -80 -45 4 13
- Sten-, ler- og glasindustri 45 -20 -10 2 7
- Jern- og metalindustri 120 -110 -60 2 11
- Mgbelindustri og anden
industri 25 -30 -15 0 1
Energi- og vandforsyning 10 -10 -5 0 0
Bygge og anlaeg 20 -20 -10 0 1
Handel, hoteller og restau-
ration 245 -250 -135 0 4
- Autohandel, service og tank-
stationer 25 -25 -15 0 1
- Engroshandel undtagen med
biler 85 -85 -45 0 3
- Detailhandel og reparations-
virksomhed undtagen med
biler 105 -110 -60 0 0
- Hoteller og restauranter 30 -35 -20 0 0
Transport, post og tele 50 -55 -30 0 0
Finansiering og forretnings-
service 50 -55 -30 0 1
Offentlige og personlige
tjenester 40 -45 -25 0 3
| alt erhverv mv. 1.065 -980 -515 51 256
Husholdninger 850 0 -465 -
| alt inden elproducenter 1.915 -980 -980
Elproducenter -2.200 Y 0 0
| alt -285 -980 -980
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Note: ”-" er lig gevinst.
(d) er indeholdt i (e).
1) Inkl. ca. 300 mio. kr. fra eksport.

De negative fordelingsmaessige effekter for iseer landbrugserhvervene og
fadevareindustrien vil pavirke konkurrenceevne og indtjening i de pagel-
dende erhverv i det omfang, at afgiften ikke kan overveeltes i priserne.

Hvis der leegges vaegt pa, at ikke-kvoteomfattede virksomheder i hgjere
grad belastes pa linje med de kvoteomfattede eller ikke mere end under de
galdende regler, kan det overvejes at indfgre et bundfradrag i afgiften for
den enkelte virksomhed.

Et bundfradrag kan sidestilles med tildeling af gratis kvoter, der ikke kan
selges. Bundfradraget forbedrer virksomhedernes indtjening samtidig
med, at der er incitament til at reducere udledningen af CO2, s& lenge
bundfradraget er lavere end virksomhedens afgiftsbetaling.

Eftersom der uddeles gratis kvoter til de kvoteomfattede virksomheder, vil
et bundfradrag for de ikke-kvoteomfattede virksomheder medvirke til en
mere ens behandling af henholdsvis kvote- og ikke-kvoteomfattede virk-
somheder. Et bundfradrag kan derfor formentlig @ge erhvervenes og den
politiske accept af den samtidige forhgjelse af CO2-afgiftssatsen, som en
tilpasning af CO2-afgiften til kvoteprisen kan indebeere.

Et bundfradrag sikrer imidlertid ikke en omkostningseffektiv opfyldelse af
Kyoto-forpligtelsen.

Det skyldes for det farste, at virksomhederne ikke stilles overfor de reelle
samfundsgkonomiske omkostninger ved opretholdelse af virksomheden.
Dette kan hindre samfundsgkonomisk gunstige nedleggelser og nyetable-
ringer.

For det andet kan et bundfradrag hindre, at virksomhederne ivearksatter
samfundsgkonomisk lgnsomme reduktioner af COZ2-udledningerne. Et
bundfradrag er et fast belgb, som kan fratreekkes virksomhedens afgiftsbe-
taling, hvis afgiftsbetalingen er stgrre end bundfradraget. Hvis afgiftsbeta-
lingen pa grund af store reduktioner i CO2-udledningerne bliver mindre
end bundfradraget, kan virksomheden ikke udnytte bundfradraget fuldt ud.
| s& fald vil virksomhederne ikke gennemfgre reduktioner af udledninger-
ne af CO2. Derfor kan et bundfradrag betyde at samfundsgkonomisk lan-
somme investeringer i udledningsreduktioner ikke gennemfares, fordi det
ikke er privatgkonomisk lgnsomt for virksomhederne.
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Et bundfradrag forbedrer ikke virksomhedernes konkurrenceevne. Bund-
fradraget er - helt som gratis kvoter - en kontant transferering til virksom-
heden. Bundfradraget pavirker saledes virksomhedernes indtjening. Et
bundfradrag kan hindre gkonomisk rationelle omlaegninger i gkonomien
og dermed gge virksomhedernes produktpriser og forvarre virksomheder-
nes konkurrenceevne.

I bilag 5 er beskrevet en model for et bundfradrag.

Afgiften pa CO2 skal svare til kvoteprisen. Det er usikkert, pa hvilket ni-
veau kvoteprisen stabiliserer sig bade indenfor den nuverende fase af kvo-
tesystemet og i efterfalgende faser. | denne rapport er beregningerne som
naevnt baseret pa en kvotepris pa 150 kr. pr. ton CO2. Hvis en tilpasning af
afgiftssatsen til kvoteprisen betyder, at afgiftsbelastningen udenfor det
kvoteomfattede omrade falder, vil dette bidrage negativt til opfyldelsen af
Danmarks Kyoto-forpligtelse. Til gengaeld reduceres de fordelingsmaessi-
ge effekter og ger det dermed lettere at hoste effektivitets- og fordelings-
gevinsterne ved at ophave sondringen mellem let og tung proces.

10.1.4. Ny CO2-afgift pa fossile breendsler til elproduktion for ikke
kvoteomfattede elproducenter

Det fremgar af afsnit 7.2.4., at indfgrelse af en CO2-afgift pa fossile
breendsler til el-produktion for ikke-kvoteomfattede elproducenter efter, at
CO2-afgiften af el og fjernvarme er fjernet, vil betyde, at varmeforbru-
gerne kommer til at beere afgiften pa baggrund af “hvile-i-sig-selv”-
prisfastsattelse m.v. hos de sma decentrale kraftvarmeproducenter.

Samtidig fremgar, at disse vaerker pa grund af garanterede mindstepriser
ikke opnar nogen gevinst ved de stigende elpriser som fglge af kvoteregu-
leringen.

Disse forhold reguleres gennem energilovgivningen.

Stigende varmepriser indebzrer fordelingsmassige problemer for iszr
husholdninger og ikke-kvoteomfattede virksomheder, der anvender varme
til procesformal. En lgsning pa de fordelingsmaessige problemer kunne
veere at &ndre energilovgivningen vedr. de garanterede mindstepriser fi-
nansieret via PSO, sdledes at de mindre decentrale kraftvarmeveerker fik
gavn af de stigende elpriser. Hermed kunne effekten af den nye afgift pa
fossile braendsler til elproduktion udlignes samtidig med, at den nye afgift
indeberer de rette miljgincitamenter i forhold til udledning af CO2 og
produktion af el ved vedvarende energi.
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