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Forord

Danmark har ikke bare et hejt skaftetryk. Vi har det hejeste i hele OECD. Danske skatteydere betaler hoje ind-
komstskatter. Hoje boligskatter. Hoje bilafgifter. Et vaeld af punktafgifter. Moms pa naesten alt, vi keber. Og
mere fil. Det handler ikke kun, om den skat, der bliver frukket pa lensedlen, men ogsa om de mange afgifter, vi
hver eneste dag betaler. Samlet set er danskerne et af verdens mest skattebelastede folkefaerd.

Der er bred enighed om, at vi skal have en stor og velsmurt offentlig sektor i Danmark. Fzelles velfaerd fil alle,
der har behov. Og derfor betaler vi meget i skatter. Men det ma ikke tage overhand. Nar skattebelastningen bli-
ver for hej i forhold til, hvad vi far for pengene, sa skal vi stoppe op. Gere tingene klogere og smartere.

Derfor er det en hovedprioritet for regeringen at seenke skatten pa indkomster, nar vi il efteraret fortsztter vo-
res reformarbejde og praesenterer JobReform fase II. Vores helf klare enske er af seenke skatten for dem med
de mindste indkomster, sa det bliver mere attraktivt af ga fra passiv til aktiv forsergelse. Og at serge for, at feerre
skal betale topskat, sé det bliver attraktivt at arbejde mere og laengere for flere.

Denne publikation — Skatfeekonomisk Redegerelse 2017, der saetter spot pa vores skattesystem og de skatter
og afgifter, vi har — viser netop, at der er brug for en ambities reform. En reform, der ger indhug i den skatte-
byrde, danskerne baerer hver eneste dag.

Som publikationen viser, har skafter og afgifter stor betydning for bade vaeksten og velstanden i samfundet og
den enkelte danskers virkelyst og gevinst ved at vaere beskaeftiget og yde en ekstra indsafs. Analysen viser
o0gsa, at boligskattereglerne gennem mange ar har bidraget til en ubalance i betalingen af boligskatter. Det har
regeringen —sammen med et flerfal i Folketinget — taget hand om med forarets boligskatteaftale. Skafteakono-
misk Redegerelse 2017 er grundig analyse af, hvordan skiftende regeringer har valgt at skrue skattesystemet
sammen — og det giver os et staerkt, fagligt fundament for de dreftelser og det arbejde, der venter.

Et arbejde, der — hvis det star fil regeringen — skal ende ud i, at danskerne far flere penge mellem handerne.
Bade ved, at de kan beholde flere af de lenkroner, de selv tjener. Og ved at beskaftigelsen og vaeksten far et

skub i den rigtige retning, sa der skabes mere velstand fil glaede og gavn for os alle.

Skatteekonomisk Redegorelse 2017 bidrager med nyttig viden om, hvilke handtag der med fordel kan skrues
pa, nar vi indretter vores skattesystem. For det skal indrettes klogere og mere fornuffigt end i dag.

yn

Med venlig hilsen

Karsten Lauritzen
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1. Sammenfatning

Skatter og afgifter udger den cenfrale grundpille i finansieringen af def danske velfaerdssamfund. For hver
gang det offentlige har 10 kr. i indteegter, kommer omtrent 9 kr. fra skatter og afgifter. Indtaegterne gar fil finan-
sieringen af en veludbygget offentlig sekfor, som blandt andet har fokus pa at sikre et godt social- og sund-
hedsvasen, gode uddannelser, lige muligheder for alle og tryghed for borgerne etc.

Opkraevningen af skafter og afgifter har ikke kun betydning for finansieringen af de offentlige udgifter og sunde
statsfinanser. Skatterne har ogsa betydning for den ekonomiske vaekst og den samlede velstand i samfundet.

Det skyldes, af skatter og afgifter pa en raekke mader pavirker folks adfeerd via ekonomiske incitamenter. Ind-
komstskatterne pavirker eksempelvis den enkelfes valg mellem omfanget af henholdsvis arbejde og fritid, dvs.
arbejdsudbuddet. Det omfatter bade beslutningen om af veere i beskeeftigelse og beslutningen om at gere en
ekstra indsats pa jobbet.

Da moms og afgifter reducerer kabekraften af de disponible indkomster, har disse forbrugsskatter ogsa betyd-
ning for den ekonomiske tilskyndelse fil at arbejde. Samtidig kan afgifterne bruges til at pavirke forbruget af
diverse varer og tjienester. Det geelder eksempelvis forbruget af en reekke nydelsesmidler sésom el, vin, spiri-
fus, fobak, sodavand, chokolade og slik. Rammerne for, hvor heje afgifterne kan vaere pa disse produkter, er
dogividt omfang bestemt af momsen og afgifterne i Danmarks nabolande, idet der i vidt omfang er tale om
greensehandelsfelsomme varer.

Forbruget af energi, fx el, olie, kul, naturgas og braendstoffer, kan pavirkes af energi- og miljeafgifterne, som

dermed kan finde anvendelse i tilknytning til milje- og klimamaessige problemstillinger. Energiafgifterne har
dog ogsa en potentiel effekt pa danske virksomheders muligheder for at konkurrere med udenlandske virk-
somheder.

Skatter og afgifter er ogsa vigtige i forhold til den ekonomiske fordeling. Indkomstskatterne — herunder topskat-
ten — bidrager saledes til, af indkomsterne efter skat (de disponible indkomster) er mere lige fordelt end ind-
komsterne fer skat. Polifiske beslutninger om af nedszaette skatten pa arbejde for at ege beskaeftigelsen og vel-
standen indebaerer derfor en afvejning over for hensynet til indkomstfordelingen.

| det folgende gennemgas nogle af de centrale konklusioner i Skafteekonomisk Redegerelse 2017, som bely-
ser en raekke relevante skatteekonomiske emner.
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Skattetrykket er hejt i Danmark

Skatternes sterrelse i forhold fil sasmfundsekonomien kan opgeres ved det sakaldte skaftetryk, som angiver de
samlede skafter og afgifters andel af bruftonationalproduktet, BNP. | Danmark udgjorde skaftetrykket knap 47

pct. af BNP i 2016, hvilket er hojt set i et internationalt perspektiv, jf. figur 1.1. Det skal ses i ssmmenhang med,
at Danmark har en veludbygget offentlig sekfor, som overvejende finansieres af indtaegter fra skatter og afgif-

ter.

Figur 1.1. Danmark har det hgjeste skattetryk i OECD-landene

Pct. af BNP Pct. af BNP
50 4 r 50
45 + r 45
40 + - 40
35 4 r 35
30 4 - 30
25 4 - 25
20 1 r 20
15 A r 15
10 A - 10
5 q E®
0 - + 0
S0 ] A =gmm
=SQ2G<I%s g%?%rwngg?‘—’% 2I0zPOIANZE 2 SCZFRIIFTLE
= E o o) o o) 2253
=S 39 3 Q= ) 5 7 X3 3 1)
X3oP>22002255230328=80x%355088058524%2
g9 935323256857 NzUs03283505@3F50a0 3
N 2 =Zfoo T 505023 2.3 S-S0 8
22 = g Fo-57a3 8o =
= S S8 @ a2 23
& a3z 3
5 e @

Anm.: Figuren viser det gennemsnitlige skattetryk for perioden 2000-2015. Sammenligningen med andre lande skal foretages med
en vis forsigtighed, da det malte skattetryk pavirkes af en raekke tekniske og institutionelle forskelle mellem landene. Eksempelvis er
langt hovedparten af overfarselsindkomsterne skattepligtige i Danmark, mens de i hgjere grad er skattefri i andre lande. Det oger
isoleret set det malte skattetryk i Danmark, uden at det nadvendigvis er udtryk for en starre skattebelastning.

Kilde: OECD, Revenue Statistics, 2016.

Skattetrykket i Danmark har vaeret nogenlunde stabilt siden midten af 1980’erne. Skattetrykket kan dog variere
betydeligt fra ar til &r, uden at der er foretaget andringer i skattereglerne og dermed skattebelastningen. Det
skyldes iszer, at vaeksten i beskatningsgrundlagene for de forskellige skatter og afgifter kan afvige fra vaeksten i
BNP som felge af udsving i konjunkturer, oliepriser og aktiekurser mv. Nar konjunkturerne er gode, vil indfeeg-
terne fra skatter og afgifter typisk vokse hurtigere end nominelt BNP, mens det modsatte ger sig geeldende, nar
konjunkturerne er svage. Pa den made virker skatterne ogsa som sakaldte automatiske stabilisatorer, der bi-
drager til at dempe konjunkturudsving.
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Skattereformer har bidraget il lavere skat pa arbejde

De seneste 20-25 ar er der gennemfort en raekke reformer og justeringer af de personlige indkomstskatter. Ho-
vedformalet har vaeret at ege den ekonomiske filskyndelse til dels af vaere i beskaeftigelse i stedet for at vaere
pa overferselsindkomst, dels at yde en ekstra indsafs pa jobbet. Et centralt fema har veeret at reducere margi-
nalskatten, dvs. skatten pa den sidst tjiente krone. Siden 1998 er marginalskatten reduceret for alle indkomstni-
veauer, ff. figur 1.2.

Figur 1.2. Marginalskatten er sat betydeligt ned siden 1998
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Anm.: Figuren viser marginalskatten (ekskl. kirkeskat) for en ugift lsnmodtager uden bgrn bosat i en kommune med en gennemsnitlig
kommuneskatteprocent.
Kilde: Skatteministeriet.

Den sterste reduktion af marginalskatten pa naesten 20 pct.-point er sket for personer med indkomster mellem
ca. 450.000 kr. og 540.000 kr. (2017-niveau). Den markant lavere marginalskat i dette indkomstinterval kan
forst og fremmest filskrives afskaffelsen af mellemskatten i 2010 og forhejelserne af fopskattegraensen som
led i Fordrspakke 2.0 og 2012-skattereformen.

For en bundskatteyder er marginalskatten nedbragt fra ca. 44%/2 pct. i 1998 til knap 39%/2 pct. i 2025. | samme
periode reduceres topskatteyderens marginalskaf fra ca. 613/ pct. til knap 56 pct., hvilket primaert skyldes af-
skaffelsen af mellemskatten.
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Skattereformerne har endvidere betydet, at andelen af skatteyderne, der betaler fopskat, er reduceret fra ca.
20 pct. i slutningen af 2000’erne fil et stykke under 10 pct. i dag.

Skat pa arbejde indebzerer afvejning mellem efficiens og indkomstfordeling

Skatten pa arbejde pavirker den enkeltes beslutning om, hvor meget han eller hun ensker af arbejde. Generelt
vil en hej skat pa arbejdsindkomst reducere arbejdsudbuddet og dermed beskaftigelsen og velstanden. Der-
for er der et samfundsekonomisk tab forbundet med at opkraeve indkomstskatter. Det kaldes ofte for et effici-
enstab. Beskatningen af arbejdsindkomst ber sdledes som udgangspunkt indrettes pa en made, der begraen-
ser uanskede effekter pa arbejdsudbuddet — og dermed det samfundsekonomiske tab — mest muligt.

Der er dog ogsa et andet hensyn, nemlig skatternes virkning pa indkomstfordelingen i samfundet. Generelt vil
skat pa arbejde reducere forskellene mellem befolkningens indkomster efter skat. Det udjaevner forskellene i
forbrugsmulighederne mellem hejt- og lavilennede — og mellem beskaeftigede og ikke-beskaeftigede.

Indretningen af skafterne pa arbejdsindkomst indebaerer derfor typisk en afvejning mellem efficiens og ind-
komstfordeling, jf. figur 1.3. En hejere grad af skattemaessig efficiens vil normalf kun kunne opnas pa bekost-
ning af starre indkomstforskelle.

Figur 1.3. Skat pa arbejde indebaerer en afvejning mellem efficiens og indkomstfordeling
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Kilde: Egen illustration.
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Med afsaet i den nuvaerende beskatning vil de sterste efficiensgevinster kunne opnas via lavere skat for de he-
jeste indkomster, fx i form af en lavere topskattesats eller en hojere topskattegraense. Det haanger sammen
med, af indkomstbeskatningen er progressiv, dvs. at skatten pa den sidst fjente krone (marginalskatten) stiger
med indkomsten. Topskatten har en forholdsvis stor adfeerdsvirkning for de bererte og giver derfor en maerk-
bar samfundsekonomisk gevinst — i form af forbedret efficiens — hvis den szettes ned. En reduktion af fopskat-
tesatsen eger imidlertid indkomstforskellene relativt meget, jf. figur 1.3.

Lavere skatf i bunden af skaftesystemet, fx via en nedsaettelse af bundskattesatsen, eger i mere begraenset
omfang indkomstforskellene i samfundet, men giver ogsa mere begraensede efficiensgevinster. Endelig vil en
lavere indkomstskat i form af et hejere personfradrag isoleret set reducere indkomstforskellene, men samtidig
indebzere et efficiensfab, fordi tilskyndelsen fil at arbejde reduceres.

Forbrugsskatter er nogenlunde fordelingsneutrale

De indirekte skatter i form af moms og afgifter er som hovedregel knyttet til forbruget af varer og fjenesteydel-
ser. Forbrugsskatterne, der normalf opgeres netto for offentlige tilskud (subsidier), udgjorde ca. 284 mia. kr. i
2015. Momsen er den sterste forbrugsskat og udgjorde ca. 190 mia. kr. samme ar.

Bade borgere og virksomheder er pélagt moms og afgiftsbetaling, men i sidste ende betales forbrugsskatterne
dog af borgerne — enten i form af hejere forbrugerpriser eller lavere indkomster. | hvilket omfang de forskellige
forbrugsskatter giver sig udslag i hejere forbrugerpriser eller lavere indkomster, afhanger af konkurrencesitua-
fionen pa de markeder, hvor varerne og fjenesterne handles.

Det vurderes, at langt hovedparten af forbrugsskatterne giver sig udslag i hejere forbrugerpriser, somi overve-
jende grad betales af de danske husholdninger. Forbrugsskatter reducerer saledes kebekraften af de dispo-
nible indkomster og har dermed pa samme vis som personskatterne betydning for indkomstforskellene og
incitamentet til at arbejde.

Bade husholdningernes forbrug og betalingen af forbrugsskatter malt i kroner stiger i takt med, at den dispo-
nible indkomst stiger. Det haanger sammen med, at forbrugsskatter typisk har form af en afgiftssats, der folger
veerdien af varen (fx moms), eller en stykafgift, der indebaerer en hejere skattebetaling ved et sterre forbrug af
samme vare. Imidlertid udger forbrugsskatterne omtrent den samme andel af forbruget — godt 23 pct. — for
savel personer med lave som heje indkomster, jf. figur 1.4. Det betyder, at forbrugsskatterne samlet set er for-
delingsmaessigt omfrent neutrale.
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Figur 1.4. Forbrugsskatternes andel af forbruget er omtrent den samme uanset indkomst
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Anm.: Indkomstdeciler er opgjort pa baggrund af familiezekvivalerede indkomster. Forbruget er opgjort pr. familiemedlem.
Kilde: Egne beregninger, jf. kapitel 4.

Husholdningernes boligudgifter er faldet
Der er en raekke omkostninger forbundet med at eje en bolig. Boligskatter og renteudgifter udger ofte de ster-
ste udgifter. Hertil kommer ogsa omkostninger fil vedligeholdelse og bidrag fil realkreditinstitutterne.

| Danmark er der fo centrale boligskatter: Ejendomsveaerdiskatten, der beregnes med udgangspunkt i hele ejen-
dommens veaerdi (bygning og grund), og grundskylden, der beregnes med udgangspunkt i grundens vaerdi.
Ejendomsveerdiskatten har —i kraft af skattestoppet — vaeret fastfrosset i kroner siden 2001. Grundskylden har
ikke vaeret omfattet af et tilsvarende nominelt skattestop, men har siden 2003 vaeret underlagt en sakaldt sfig-
ningsbegraensningsregel, der har lagt et loft over de arlige stigninger i grundskyldsbetalingen.

Det nominelle ejendomsvaerdiskaftestop og stigningsbegrasnsningen for grundskylden har betydet, at bolig-
ejernes udgifter til boligskatter har vaeret betydeligt lavere, end hvis de havde fulgt udviklingen i ejendoms- og
grundveerdierne. Husholdningernes udgifter til boligskatter er dog samlet set steget lidt siden starten af
1990'erne, jf. figur 1.5. Det afspejler blandt andet, at grundskylden fil en vis grad har fulgt stigningen i grund-
vardierne, og at der er kommet flere boliger fil.
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Figur 1.5. Lavere renteudgifter har trukket husholdningernes udgifter til bolig ned

Pct. af disponibel indkomst Pct. af disponibel indkomst
12 r 12

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

m Boligskatter u Renteudgifter pa realkreditgeeld efter skat

Kilde: Egne beregninger, jf. kapitel 5.

Husholdningernes renteudgifter er til gengeeld faldet markant — ikke mindst siden 2008. Det skyldes, at rente-
niveauet generelt er faldet i lobet af de seneste 25 ar. Faldet i renterne har mere end opvejet effekterne af, at
skattevaerdien af rentefradraget siden 1990 er blevet reduceret gradvist fra ca. 51 fil 33 pct. (for enlige med
renteudgifter under 50.000 kr.). Faldet i renteudgifterne har vaeret sa stort, at det har opvejet den svage stig-
ning i udgifterne til boligskafter. Husholdningernes udgifter fil bolig er derfor samlet set faldet siden 1990.

Den nuvarende boligbeskatning skaber ubalancer

Boligpriserne er steget betydeligt siden 2001/2002, hvor det nominelle skattestop pa ejendomsvaerdiskatten
blev introduceret. Da ejendomsvaerdiskaften er fastfrosset i kroner, har det betydet, at skattens andel af boli-
gens aktuelle pris — dvs. den effekfive ejendomsveerdiskattesats — er faldet maerkbart. Den effektive beskat-
ning er generelt lavest i de kommuner, hvor boligpriserne er steget mest, herunder i Kebenhavn og Aarhus.
Derfor har fastfrysningen af ejendomsveerdiskatten fort fil ubalancer i boligbeskatningen mellem land og by.

Derudover betyder begraensningen i stigningen pa grundskylden, at mange boligejere i dag betaler en lavere
grundskyld, end den aktuelle grundvurdering tilsiger. Jo mere grundveerdien er steget, desto storre er det efter-
slaeb, der skalindhentes, far den befalte grundskyld igen svarer til den aktuelle grundvurdering. Grundvaerdi-
erne har generelt fulgt udviklingen i boligpriserne, og derfor er efterslaebet i grundskylden sterst de steder, hvor
boligpriserne er steget mest. Stigningsbegransningen pa grundskylden har derfor ogsa bidraget til ubalancen i
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boligbeskaftningen mellem land og by. Ubalancen er endvidere blevet forstaerket af, at SKAT systematisk har
undervurderet grunde, hvorpa der er opfert ejerlejligheder, og vurderingerne ikke er blevet justeret siden 2011.

| 2018 infroduceres et nyt system for ejendoms- og grundvurderinger. Def nye system forventes generelt at
medfere hejere vurderinger for bade ejendomme og grunde. Med de geeldende skatteregler ville de nye vurde-
ringer oge de allerede eksisterende ubalancer, fordi den effekfive ejendomsvaerdiskattesats generelt ville blive
lavere, hvor boligpriserne er steget mest, jf. figur 1.6, mens efterslaebet i grundskylden ville blive sterre, hvor
grundveerdierne har vaeret undervurderet, jf. figur 1.7. Samtidig ville de hejere vurderinger isoleret sef ege bo-
ligskatterne kraftigt fremadrettet. | det lys er der indgdet en bred politisk aftale om en ny boligbeskatning, der
bade retter op pa ubalancerne og sikrer, at de hejere vurderinger for nuvaerende ejere ikke forer til hojere bolig-
skafter ved overgangen fil de nye skatteregleri 2021.

Den nuvzrende boligbeskatning er isar fordelagtig for boligejere i storbyerne

Figur 1.6. Effektiv ejendomsveaerdiskattesats, Figur 1.7. Gns. efterslaeb i grundskylden pr.
2020 ejerbolig (2017-niveau), 2020
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Anm.: Beregningerne er foretaget ekskl. stuehuse. Den effektive ejendomsvaerdiskattesats er opgjort ekskl. nedslag.
Kilde: Egne beregninger, jf. kapitel 5.
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Bredt forlig om boligbeskatningen efter 2020
I'maj 2017 blev der indgaet et politisk forlig om nye regler for boligbeskatningen. De nye regler traeder i kraft i
2021. Blandt hovedelementerne i aftalen er:

o Lavere skattesatser: Markant reduktion i satserne for bade grundskyld og ejendomsvaerdiskat.

o Forsigtighedsprincip: Fra og med 2021 fastsaettes beskatningsgrundlaget for bade ejendomsvaerdiskatten
og grundskylden 20 pct. under ejendoms- og grundvurderingerne.

o Skatterabat: Ingen nuvarende boligejer skal samlet set betale mere i skat ved overgangen til de nye regler i
forhold til gaeldende regler. Hvis der er udsigt fil en sterre skattebetaling opnas en skafterabati 2021, der
fastholdes indtil boligen szelges.

De nye regler indebaerer grundlaeggende, at bade ejendomsvaerdiskatten og grundskylden fremadrettet bliver
baseret pa de lebende veerdier pa boligmarkedet. Det har en raekke positive samfundsekonomiske effekter.
Eksempelvis vil boligskatterne i hejere grad end i dag bidrage fil af stabilisere boligpriserne.

Samfidig er det helf centralt, af de nye skatteregler aflyser en vasentlig del af de stigninger i boligskafterne, der
ellers ville have fundet sted efter 2021. Det er blandt andet en konsekvens af, at beskatningsgrundlagene for
bade ejendomsvaerdiskatten og grundskylden — som folge af forsigtighedsprincippet — fastsaettes til 80 pct.,
dvs. 20 pct. under de geeldende vurderinger, og af skaftesatserne sattes markant ned.

Konkret reduceres det samlede provenu fra boligskatterne med knap 6 mia. kr. (opgjort i 2017-niveau) i 2021
sammenlignet med en videreferelse af geeldende regler pa nye vurderinger. Defte mindreprovenu stiger til
knap 10 mia. kr.i2040 og 14 mia. kr.i2060, jf. figur 1.8.12021 afspejler det reducerede provenu primaert indfe-
relsen af skafterabatten til de boligejere, som umiddelbart star fil en stigning i skattebetalingen ved overgangen
fil nye regler. Efter 2021 skyldes redukfionen af det samlede boligskatteprovenu, at eftersleebene i grundsky!-
den fjernes i 2021.
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Figur 1.8. Boligforliget medferer lavere boligskatter end ved gaeldende regler
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Anm.: De samlede boligskatter deekker over ejendomsveerdiskat, grundskyld samt deekningsafgifter af erhvervsejendomme og offent-
lige ejendomme.
Kilde: Egne beregninger, jf. kapitel 6.

Efter 2021 er der selv med de nye skatteregler udsigt til en vis stigning i de samlede boligskatter. Det haenger
blandt andet sammen med, at skatterabatterne gradvist falder bort, nar boligerne skifter ejere. Bortfald af de
sakaldte 1998-nedslag i ejendomsvaerdiskatten traekker i samme retning.

Boligejere uden for storbyerne far de sterste skattelettelser i 2021

Det er boligejerne i kommuner uden for de sterre byer, som relativt set (dvs. opgjort i pct.) far de sterste skatte-
lettelseri 2021, jf. figur 1.9. Den geografiske fordeling af skatteleftelserne afspejler primaert harmoniseringen af
ejendomsvaerdiskattesatserne pa landsplan. Harmoniseringen eger sdledes isoleret set skattebetalingen i de
kommuner, der med geeldende regler har forholdsvis lave effektive skaftesatser, hvilket typisk er i — og omkring
—storbyerne. Pa filsvarende vis reduceres skattebetalingen mest i de kommuner, hvor de effektive satser i for-
vejen er hoje, hvilket som oftest er i de mere tyndt befolkede omrader.
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Sammenfatning

Figur 1.9. Skattelettelser i 2021 er relativt storst for boligejere uden for storbykommuner
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Anm.: Opgerelsen er foretaget for ejerboliger ekskl. fritidshuse.
Kilde: Egne beregninger, jf. kapitel 6.

For grundskyldens vedkommende indebzerer boligforliget en omlaegning, hvor provenuet for hver enkelt kom-
mune fastholdes i 2021, og stigningerne i grundskylden efter 2021 samtidig fjernes. | 2021 medferer boligforli-
get med andre ord ikke lettelser af grundskylden set for kommunerne under ét. Dog medfaerer boligforliget en
omfordeling af grundskyldsbetalingerne indenfor de enkelte kommuner, mens skatterabaften sikrer, at de bo-
ligejere, som umiddelbart star il af skulle betale mere i samlede boligskatter, stilles uaendret i forhold til gael-
dende regler. £ndringer i grundskylden kan pa den made medfere skattelettelser samlet seti en given kom-
mune, fordi nogle boligejere far en lavere samlet boligskat, mens de, som umiddelbart star over for en hejere

skaftebetaling, bliver kompenseret via skatterabatten.
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2. Hovedlinjer i skaftepolitikken

2.1 Indledning

Indtaegterne fra skatter og afgifter er det centrale fundament for finansieringen af det danske velfaerdssam-
fund. Skatter og afgifter udger i sterrelsesordenen 85 pct. af de samlede offentlige indtaegter, jf. afsnit 2.2, der
giver et overblik over udviklingen i indtaegterne fra skatter og afgifter i lebet af de seneste godt og vel 40 ar.
Den storste indtaegtskilde er de personlige indkomstskatter — blandt andet i form af arbejdsmarkedsbidrag,
statslig bund- og topskat samt kommuneskat — som udger mere end halvdelen af de samlede skatter og afgif-
ter. Momsen er den naeststerste indfeegtspost med et provenu pa ca. 20 pct. af samtlige skatter og afgifter.

| etinternationalt perspektiv er niveauet for skatter og afgifter hejt i Danmark. Det fremgar blandt andet af en
sammenligning af det sakaldte skaftetryk — dvs. de samlede skatter og afgifters andel af BNP — pa tveers af
lande, jf. afsnit 2.3. Der har ikke vaeret nogen klar fendens til hverken stigende eller faldende skattetryk i Dan-
mark set henover de seneste to-tre artier. Siden midten af 1980’erne har skattefrykket saledes gennemsnitligt
udgjort ca. 462 pct. af BNP — om end med maerkbare udsving pavirket af blandt andet konjunkturer, oliepriser,
akfiekurser og renteudvikling.

| lobet af de seneste godt 20 ar er der gennemfert en raekke reformer mv. af de personlige indkomstskatter,
som markant har reduceret skatten pa arbejdsindkomst, jf. afsnif 2.4. For en bundskatteyder nedbringes mar-
ginalskatten, dvs. skaften pa den sidst tjente krone, fra ca. 44%/ pct. i 1998 til knap 39%/2 pct.i 2025, nar 2012-
skaftereformen mv. er fuldf indfaset. For en topskatteyder er marginalskatten siden 1998 reduceret fra ca.
611/2 pct. til knap 56 pct., hvilket primaert afspejler afskaffelsen af mellemskatten fra og med 2010. Samtidig er
andelen af skafteyderne, som befaler topskat, nedbragt maerkbart. Marginalskatten for hejtlennede i Danmark
er dog fortsat noget hejere end gennemsnittet i EU- og OECD-landene.

Beskatningen af kapitalafkast — heriblandt personlig kapitalindkomst og selskabsskat — er ogsa aendret bety-
deligt gennem de senere artier. Skattesatserne for den personlige kapitalindkomst er sat maerkbart ned siden
midten af 1980'erne, bade for den positive og negative nettokapitalindkomst. Skattevaerdien af rentefradraget
udgjorde op til 72 pct. i 1986, mens det for renteudgifter over 50.000 kr. vil udgere ca. 25 pct., nar Forarspakke
2.0 er fuldt indfaset i 2019, jf. afsnit 2.5. Samtfidig er selskabsskattesatsen mere end halveret fra 50 pct.i 1989
fil de nuvaerende 22 pct. Det er dog sket uden et tilsvarende fald i indtaegterne fra selskabsskatten, idet den
lavere formelle skattesats i stor udstraekning er blevet finansieret af udvidelser af selskabernes skaftegrundlag.
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2.2 Udviklingen i indtaegterne fra skatter og afgifter

Det offentliges indfaegter fra skatter og afgifter udger langt hovedparten af finansieringen af det danske vel-
feerdssamfund. Provenuet fra skafter og afgifter udgjorde i runde fal 960 mia. kr. ud af de samlede offentlige
indtaegter pa godt 1.090 mia. kr.i2016. Set over en laengere arraekke har skatter og afgifters andel af de offent-
lige indteegter ligget forholdsvist stabilt pa ca. 85 pct.i gennemsnit, jf. figur 2.1. De ovrige offentlige indteegter
udger dermed ca. 15 pct. af de samlede offentlige indtaegter og omfatter blandt andet renteindtaegter, a-kasse-
og efterlonsbidrag samt indfaegter fra det offentliges salg af varer og tjenester.

| de senere ar har skafter og afgifters andel af de samlede offentlige indtaegter ligget noget hejere end 85 pct.
Det skyldes navnlig en raekke store midlertidige indtaegter i 2013-15, der er knyttet fil omlaegningen af kapital-
pensioner.

Figur 2.1. Skatter og afgifters andel af samlede offentlige indtaegter, 1971-2016
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Anm.: Det offentliges indtesgter fra skatter og afgifter omfatter ikke visse specifikke afgifter, der opkreeves pa vegne af EU, heriblandt
told. Det offentliges indteegter fra skatter og afgifter er saledes opgjort til 958,6 mia. kr. i 2016, mens de samlede indteegter fra skatter
og afgifter udger 961,7 mia. kr. Forskellen pa 3,1 mia. kr. udgeres af EU-afgifterne (told mv.). Det er de samlede skatter og afgifter
(inkl. EU-afgifter), der indgar i beregningen af skattetrykket.

Kilde: Danmarks Statistik.

Hvis der fages hejde for en raekke forhold af mere teknisk karakter — herunder at Danmarks Statistik ikke laen-
gere inkluderer kirkeskatten og kulbrinteskatten i de samlede skatter og afgifter — eges skatter og afgifters an-
del af de offentlige indtagter fili gennemsnit ca. 93 pct. i perioden 1971-2016, jf. boks 2.1.
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Boks 2.1. Justeret opggrelse af skatterne og de samlede offentlige indtaegter

Tallene for det offentliges indteegter fra skatter og afgifter samt de samlede offentlige indteeg-
ter folger som udgangspunkt nationalregnskabets opggrelser og afgreensninger. Det er Dan-
marks Statistik, som udarbejder nationalregnskabet.

| efteraret 2014 gennemferte Danmarks Statistik en sakaldt hovedrevision af nationalregnska-
bet, der blandt andet betad, at kirkeskatten og kulbrinteskatten ikke leengere kategoriseres
som skatter. For kirkeskattens vedkommende haenger det sammen med, at der i bund og
grund er tale om en frivillig "ordning”, mens skatter i nationalregnskabsmaessig forstand skal
veere obligatoriske. Hvad angar kulbrinteskatten, som tidligere var en del af selskabsskat-
terne, blev disse indtaegter med hovedrevisionen placeret som en sakaldt jordrente eller med
andre ord afkast af en naturressource. Nationalregnskabets handtering af kirke - og kulbrinte-
skatten som “ikke-skatter” aendrer dog ikke ved, at de er fuldt integreret i skattelovgivningen.

Nationalregnskabets afgreensning af de samlede offentlige indteegter inkluderer endvidere
poster, der indgar i opgerelsen af de offentlige forbrugsudgifter. Det drejer sig bl.a. om det
offentliges indtaegter fra salg af varer og tjenester til den private sektor fx i form af egenbeta-
lingen for bgrnepasning. Herudover indeholder nationalregnskabet beregnede indtaegter i
form af sakaldt imputerede bidrag til tienestemandspensioner, der ikke er baseret pa kon-
krete betalinger.

Hvis provenuet fra kirkeskatten og kulbrinteskatten henregnes til skatterne, og de offe ntlige
indteegter desuden korrigeres for de naevnte tekniske forhold, har skatter og afgifters andel af
de samlede offentlige indteegter gennemsnitligt udgjort ca. 93 pct. i perioden 1971-20186, jf.
figur 2.1.

De personlige indkomstskatter har gennem en meget lang arraekke vaeret den sterste indtaegtspost blandt de
forskellige skafter og afgifter, jf. figur 2.2. Indtaegterne fra de personlige indkomstskatter var ca. 511 mia. kr. i
2016 —svarende til godt 53 pct. af de samlede skatter og afgifter. De personlige indkomstskatter — der primaert
omfatter de stafslige indkomstskatter (herunder arbejdsmarkedsbidrag, bund- og topskat, sundhedsbidrag og
ejendomsveerdiskat) og de kommunale indkomstskatter — har generelt udgjort lidt mere end halvdelen af de
samlede skatter og afgifter set over de seneste fire-fem artier.

Selv om der gennem de seneste godt 20 ar er gennemfart en raekke skattereformer med fokus pa at reducere
skatten pa arbejdsindkomst, jf. afsnit 2.4, har de personlige indkomstskatters andel af de samlede indfaegter
fra skatter og afgifter umiddelbart ikke vaeret faldende. Det skal blandt andet ses i lyset af, at den generelle ten-
dens til faldende renter i denne periode isoleret set har bidraget til at reducere omfanget af husholdningernes
fradragsberettigede renteudgifter. Samtidig er skattevaerdien af rentefradraget blevet reduceret vaesentligt
gennem en raekke skaftereformer siden 1980’erne og senest i forbindelse med Pinsepakken (fra 1998) og For-
arspakke 2.0 (fra 2009), jf. afsnit 2.5.
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Figur 2.2. Sammensatningen af de samlede skatter og afgifter, 1971-2016
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Anm.: Opgerelsen er baseret pa nationalregnskabets opgerelse af de samlede skatter og afgifter, dvs. inkl. provenuet fra EU-afgifter,
jf. anmeerkningen til figur 2.1. Afgifter mv. er opgjort inkl. grundskyld og husholdningernes vaegtafgift. | nationalregnskabet henregnes
grundskylden til de indirekte skatter (ogsa kaldet produktions- og importskatter), mens husholdningernes veegtafgift er inkluderet i de
direkte skatter (ogsa kaldet lsbende indkomst- og formueskatter).

Kilde: Danmarks Statistik.

Momsen er den naeststerste indfeegtspost med ca. 197 mia. kr.i 2016, jf. fabel 2.1. Det svarer til godt en femte-
del af de samlede skatter og afgifter. Momsens andel steg noget op gennem 1970’erne og i starten af
1980’erne, idet momssatsen blev eget gradvist fra 15 pct. i 1971 til 22 pct. i 1980%. Siden den seneste forhe-
jelse af safsen til 25 pct. i 1992 har momsindtagternes andel af de samlede skatter og afgifter ligget pa ca. 20

pct.i gennemsnit.

Indtaegterne fra en lang raekke forskellige afgiffer mv., der blandt andet omfatter afgifter pa energi, nydelses-
midler og motorkeretojer samt grundskyld, udgjorde ca. 146 mia. kr.i 2016, jf. fabel 2.1. Det svarer til 15 pct. af
de samlede skatteindtaegter. Afgifternes andel af de samlede skatter og afgifter er faldet over en laengere ar-
rekke, jf. figur 2.2.11970'erne udgjorde provenuet fra afgifterne eksempelvis mere end 20 pct. af de samlede
skatteindfaegter.

1 Det bemaerkes, at momssatsen midlertidigt blev nedsat fra 15 il 9,25 pct. i en kort periode i midten af 1970’erne.
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Tabel 2.1. Indtagter fra skatter og afgifter, 2012-16

Mia. kr. (arets priser) 2012 2013 2014 2015 2016
Personlige indkomstskatter 447,7 496,1 534,7 527,9 511,3
- Statslige indkomstskatter 138,2 146,6 150,3 171,9 168,9
- Kommunale indkomstskatter 203,6 209,3 214,0 220,9 229,1
- Arbejdsmarkedsbidrag 82,0 82,6 84,7 87,2 91,0
- Afgift af kapitalpensionsordninger mv. 10,8 44,4 72,3 34,3 8,4
- Ejendomsveaerdiskat 13,0 13,2 13,4 13,6 13,9
Moms 181,6 181,4 186,0 190,0 197,3
Afgifter mv. 132,8 140,6 140,4 145,6 146,2
- Energiafgifter” 45,7 47,2 46,5 45,4 45,8
- Afgifter af motorkaretajer? 23,7 26,6 27,2 29,6 30,9
- Grundskyld 24,8 26,4 27,2 28,1 28,4
- Afgifter pa nydelsesmidler’ 11,9 12,3 11,0 11,7 11,1
- Lensumsafgift 58 6,5 6,9 7,2 8,1
- Tinglysningsafgift 4,9 4,7 5,2 59 6,0
- Told mv. 30 2,9 30 83 31
- Qvrige afgifter? 13,0 14,0 13,4 14,5 12,8
Selskabsskatter 49,5 54,1 55,8 53,1 56,2
Pensionsafkastskat 43,6 20,0 53,1 22,8 34,9
@vrige skatter? 15,7 16,1 16,1 16,9 15,8
Skatter og afgifter i alt 870,9 908,3 986,0 956,3 961,7

) Inkluderer afgifter pa benzin, el, olieprodukter, naturgas, kul, CO2 og NOx og PSO-afgift.

) Inkluderer registreringsafgift og veegtafgift fra erhverv og husholdninger.

) Inkluderer afgifter pa tobak, @l, vin og spiritus.

) Inkluderer en reekke forskellige afgifter — heriblandt fx vandafgift, afgift af chokolade og sukkervarer.
5) Inkluderer blandt andet arbejdsgivernes uddannelsesbidrag (AUB) samt bo- og arveafgift.

Kilde: Danmarks Statistik.

1
2
3
4

Selskabsskaften og pensionsafkastskatten er andre vaesentlige indtaegtskilder, der udgjorde henholdsvis 56
mia. kr. og 35 mia. kr.i2016. For begge disse skattetyper geelder, at provenuet kan svinge meget over et kort
fidsrum. Det haenger sammen med, at indtaegterne fra pensionsafkastskatten er afhaengig af udviklingen pa de
finansielle markeder, mens indfaegterne fra selskabsskatterne blandt andet afhaenger af konjunkturerne og
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olieprisen. Selskabsskatfternes andel af de samlede skatter og afgifter har dog udvist en stigende fendens frem
mod midten af 00’erne, hvorefter lavere oliepriser og mindre gunstige konjunkturer har pavirket provenuet ne-
gativt. Pensionsafkastsskatten blev indfert i 2000 (som afleser for realrenteafgiften, der blev introduceret i
1984), og indtaegterne herfra har i gennemsnit udgjort ca. 2%/2 pct. af de samlede skatter og afgifter.

2.3 Skattetrykket

Skatternes sterrelse i forhold fil den samlede samfundsekonomi males som oftest ved det sékaldte skattetryk.
Skattetrykket er grundleeggende en simpel brok, hvor taelleren omfatter de samlede indtaegter fra skatter og
afgifter, mens naevneren udgeres af bruttonationalproduktet (BNP). Malt ved skattetrykket er niveauet for skat-
ter og afgifter hejt i Danmark, nar der sammenlignes med andre lande i EU og OECD, jf. figur 2.3.

Figur 2.3. Skattetryk i OECD-landene, 2000-15
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Anm.: Figuren viser det gennemsnitlige skattetryk for perioden 2000-15. Der mangler data for Japan, Polen og Australien for 2015.
Kilde: OECD, Revenue Statistics, 2016.

Sammenligninger af skattetrykket pa tvaers af lande skal imidlertid fortolkes med betydelig forsigtighed, fordi
det malte skattetryk blandt andet pavirkes af en raekke tekniske og institutionelle forskelle mellem landene.
Eksempelvis er langt hovedparten af de offentlige overferselsindkomster skattepligtige i Danmark, mens de i
andre lande i starre udstraekning er skattefri. Det eger isoleret set det malte skattetryk i Danmark, uden af det
nedvendigvis er udtryk for en sterre skattebelastning. Samtidig ger visse lande brug af direkte offentlige filskud
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pa specifikke omrader, mens andre lande anvender indirekfe tilskud i form af skattefradrag. Den danske
berne- og ungeydelse er et eksempel pa et direkte kontant tilskud, der i andre lande er udformet som et skat-
tefradrag malrettet familier med bern. Det malte skattetryk er alt andet lige mindre i de lande, der ger brug af
skaftefradrag i stedet for direkte tilskud?.

De forskellige lande afviger tillige med hensyn skafternes sammenszetning pa direkte skatter—fx personlige
indkomstskatter — og indirekte skatter—fx moms og afgifter. Sidstnaevnte indgar i opgerelsen af samfundseko-
nomiens starrelse, nar denne males ved BNP. Det betyder, at moms og afgifter indgar bade i taelleren og naev-
neren i skattetryksbreken, hvilket ikke er tilfeeldet for de direkte skatter, som kun indgar i telleren. Lande med
heje indtaegter fra moms og afgifter vil derfor alt andet lige have et lavere malt skattetryk end lande, hvor de
indirekte skafter er mindre betydningsfulde for de samlede skatteindtagter. Indteegterne fra moms og afgifter
udger en relativt stor andel af de samlede skatter i Danmark, hvilket isoleret sef reducerer det malte skattetryk
sammenlignet med de fleste andre lande.

De naevnte forbehold omkring infernationale sammenligninger af skattetrykket indebaerer blandt andet, at det i
bund og grund ikke giver mening af opstille konkrete politiske malsaetninger, der sigter efter at bringe det malte
danske skattetryk ned pa niveau med fx gennemsnittet for OECD-landene. Det udelukker dog ikke, at det kan
vaere bade relevant og hensigtsmaessigt med mere generelle politiske malsaetninger om at nedbringe skatte-
belastningen i Danmark fra det nuvaerende forholdsvis heje niveau — fx i form af mal om et faldende struktfurelt
skaftetryk.

For pa trods af udfordringerne forbundet med internationale sammenligninger af skattetrykket kan det med
rimelig sikkerhed konstateres, at Danmark —sammen med blandt andet de evrige skandinaviske lande — ligger
i den heje ende med hensyn fil skattebelastning. Det haanger sammen med, at de skandinaviske lande er ud-
byggede skattefinansierede velfeerdsstater. | Danmark har man fx valgt at lade en betydelig del af det individu-
elle forbrug — herunder sundhed, ldrepleje og bernepleje — vaere overvejende organiseret i den offentlige
sektor og primzert finansieret via generelle skatter og afgifter. | mange andre lande er disse ydelser ofte helt
eller delvist privat finansieret og udger derfor en del af det private forbrug.

Set over en laengere arraekke steg det danske skattetryk fra et stykke under 40 pct. af BNP i gennemsnit i
1970’erne til 46-47 pct. af BNP i anden halvdel af 1980’erne, jf. figur 2.4. Foregelsen af skattetrykket i forste
halvdel af 1980’erne skal blandt andet ses i sammenhang med behovet for at konsolidere de offentlige finan-
ser i kelvandet pa nogle meget store underskud, der toppede med knap 10 pct. af BNP i 1982. Fra midten af
1980’erne og frem har skattefrykket —om end med visse udsving — ligget nogenlunde pa dette niveau, dvs.

2 Den danske berne- og ungeydelse — populeert kaldet for bernechecken — blev indfert med virkning fra indkomstaret 1984 som et element i
det sdkaldte Rio Bravo-forlig, der blev indgéet i oktober 1983. Bernechecken afleste et skattefradrag baseret p antallet af hjemmeboende
born.
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uden en klar stigende eller faldende tendens. De meget store midlertidige indtaegter knyttet fil omlaegningen af
kapitalpensioner mv.i2013-15 er den vaesentligste arsag til, at skattetrykket i disse ar & noget hejere end gen-
nemsnittet for perioden siden midten af 1980’erne.

Figur 2.4. Skattetrykket i Danmark, 1971-2016
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Anm.: Figuren viser det malte skattetryk, dvs. de samlede skatter og afgifter i pct. af det faktiske bruttonationalprodukt. Det indebae-
rer eksempelvis, at der ikke er taget hgjde for virkningen af mere skattetekniske forhold sasom den sakaldte bruttoficering af sociale
pensioner (folkepension og fertidspension) og kontanthjeelp i 1994, der isoleret set gede det malte skattetryk. Bruttoficeringen inde-
bar i bund og grund, at de nzevnte ydelser blev gjort skattepligtige. Pa den anden side er der heller ikke er taget hgjde for nettofice-
ringen af overfarselsindkomsterne afledt af arbejdsmarkedsbidragets indfgrelse i 1994 og den efterfalgende indfasning frem mod
1997, som isoleret set reducerede det malte skattetryk.

Kilde: Danmarks Statistik.

Det malte skattetryk er ikke noget velegnet mal for den ekonomiske politiks — herunder skaftepolitikkens — bi-
drag il ar til ar-aendringerne i skattebelastningen. Saledes kan skattetrykket udvise betydelige udsving fra ar til
ar, selv om skatteregler og dermed skattebelastningen er uaendret. Det skyldes ferst og fremmest, at konjunk-
turerne og udsvingi oliepriser, aktiekurser og renter mv. vil medfere, at vaeksten i beskatningsgrundlagene for
en raekke forskellige skafter og afgifter afviger fra vaeksten i nominelt BNP. Derfor giver de isolerede provenu-
virkninger af diskretionaert besluttede andringer i skafte- og afgiftsregler — fx &@ndrede satser — et mere retvi-

sende billede af udviklingen i skattebelastningen.

| perioder med gode konjunkturer —som er karakteriseret ved hej og stigende beskaeftigelse, forholdsvis heje
lenstigninger, paen fremgang i det private forbrug og investeringerne — vil der vaere en fendens fil, af indfaeg-
terne fra en raekke skafter og afgifter vokser hurtigere end nominelt BNP (dvs. BNP opgjort i lebende priser).
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Det omvendte ger sig geeldende i lavkonjunkturer — heriblandt den ekonomiske krise, der fulgte i kelvandet pa
finanskrisen i slutningen af 2000’erne. Skatfternes heje grad af konjunkturfelsomhed i Danmark indebaerer
samtidig, at de sakaldte automatiske stabilisatorer er er store. De heje stabilisatorer — der grundlaeggende af-
spejler progressionen i beskatningen — indebzerer, af indfaegterne fra skatfter og afgifter automatisk bidrager fil
at afdaempe fluktuationerne i de disponible indkomster og dermed ogsa udsvingene i konjunkturerne.

Registreringsafgiften er et eksempel pa en skat, der felger udsving i konjunkturerne. Nar konjunkturerne er
gode, kabes der blandt andet flere og dyrere biler, og det far indtaegterne fra registreringsafgiften til at stige.
Provenuet fra registreringsafgiften (som andel af BNP) har sdledes vaeret hejt under hejkonjunkturerne i hen-
holdsvis midten af 1980’erne, i anden halvdel af 1990’erne og midten af 2000’erne. De senere ars ekonomiske
fremgang — hvor isaer beskaeftigelsen er steget markant — har ogsa medvirket til hojere bilsalg og dermed sti-
gende indfaegter fra registreringsafgiften. Registreringsafgiftens andel af BNP steg endda en smule fra 2015 fil
2016, selv om den hojeste afgiftssats som led i affalen om finansloven for 2016 blev sat ned fra 180 fil 150 pct.
med virkning fra 1. januar 2016, jf. figur 2.5. Overordnet set har der dog veeret en tendens til faldende indtaegter
fra registreringsafgiften over de seneste 10-15 ar3.

Figur 2.5. Indtagter fra registreringsafgiften, 1980-2016
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Kilde: Danmarks Statistik.

3| Finansministeriets beregninger af den sakaldte strukturelle offentlige saldo skennes det, at de strukturelle indteegter fra registreringsafgiften
reduceres fra 1,2 pct. af BNP i starfen af 2000’erne fil 0,9 pct. i midten af 2010'erne.
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Momsen er et andet eksempel pa en skat, hvor indteegterne afhanger af konjunktursituationen, fordi det pri-
vate forbrug og investeringerne ofte viser storre konjunkturudsving end selve BNP. Momsens konjunkfurfal-
somhed er dog noget mindre end for registreringsafgiften, jf. figur 2.6, der viser momsindtaegterne (som andel
af BNP) i perioden 1992-2016, hvor den generelle/formelle momssats har ligget fast pa 25 pct. Det afspejler
blandt andet, at det samlede private forbrug er mindre konjunkfurfelsomt end bilforbruget (og at momssatsen
er lavere end registreringsafgiften). Det er dog ret tydeligt, at den ekonomiske fremgang i midten af 2000'erne
safte sit preeg p@ momsindtaegterne, da disse foppede pa 10 pct. af BNP i 2007.

Figur 2.6. Momsindtaegter, 1992-2016
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Kilde: Danmarks Statistik.

Indtaegterne fra pensionsafkastskatten — der afleste realrenteafgiften i 2000 — kan svinge ganske voldsomt
over kort tid. | tilknytning til den bristede it-boble i begyndelsen af 2000’erne var indtaegterne teet pa nuli 2001
0g 2002, mens provenuet i 2005 var pa det hidtil naesthejeste niveau med godt 2,3 pct. af BNP, jf. figur 2.7.

Grundlaget for pensionsafkastskatten (som afspejler et beregnet afkast af pensionsformuen) opgeres efter et
lagerprincip, hvor kursgevinster og -tab pa de forskellige aktfiver — herunder aktier, obligationer og derivater —
indgar i skattebasen, uanset om de realiseres eller ej. Det labende afkast, fx i form af renteindtaegter og aktie-
udbytte, indgar ogsa i skaftegrundlaget, mens formueforvaltningsomkostninger kan fradrages. Hvis skatte-
grundlaget er negativt i et givet ar, beregnes en negativ skat, som i de efterfelgende ar kan modregnes i en
eventuel positiv skat.
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Figur 2.7. Indtagter fra pensionsafkastskatten, 1984-2016
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Anm.: Den sakaldte realrenteafgift blev indfert med virkning fra 1984 og blev erstattet af den nuvaerende pensionsafkastskat i 2000.
Kilde: Danmarks Statistik.

De store udsving i indfaegterne fra pensionsafkastskatten reflekterer grundlaeggende, at det lagervaerdibase-
rede afkast af pensionsformuen (og dermed skattebasen) varierer meget fra ar til ar afhaengigt af udviklingen
pa de finansielle markeder. Det omfatter blandt andet udviklingen i aktiekurser og renter, idet sidstnaevnte er
afgerende for obligationskurserne og afkastet pa de afledte akfiver (derivater). | ar med en kombination af fal-
dende akfiekurser og stigende renter, som ferer til faldende obligationskurser, vil der vaere en tendens til me-
get lave eller ligefrem negative skattegrundlag, mens det omvendte er filfaeldet, ndr aktiekurserne stiger, og
renten falder. P& den anden side vil def labende afkast pa rentebaerende akfiver alt andet lige veere sterre, jo
hejere renten er.

Pensionsafkastskatten er sdledes ikke konjunkturafhaengig i traditionel forstand. Indtaegterne var ganske vist
lave i begyndelsen af finanskrisen, men i 2010-12 var der meget store provenuer, selv om dansk ekonomi vari
filbagegang i disse ar.

“| forbindelse med Finansministeriets beregninger af den sékaldte strukturelle offentlige saldo skennes det, at de strukturelle indtaegter fra
pensionsafkastskatten stiger fra 0,5 pct. af BNP i starten af 2000°erne til 1,1 pct. i midten af 2010'erne. Det stigende strukturelle provenu skal
blandt andet ses i lysetf af opbygningen af pensionsformuerne, der bidrager til, at beskatningsgrundlaget for pensionsafkastsskatten vokser
hurtigere end BNP (i lebende priser).
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Skattetrykket kan ogsa vaere pavirket af forhold af mere teknisk karakter — herunder skattepolitiske ftiltag af
midlertidig karakter. Indteegterne fra afgiften pa kapitalpensionsordninger er et eksempel herpd. Skattefrykket i
2013-15 er nemlig maerkbart pavirket af de ekstraordineert store indtaegter forarsaget af omlaegninger af kapi-
talpensionsordninger og midler i Lanmodtagerne Dyrtidsfond (LD). Isoleret set skennes de midlertidige ind-
taegter herfra at have eget det malte skattetryk med omtrent 13/2 pct.-pointi 2013, 3 pct.-point i 2014 og 1Y/4
pct.-point i 2015. Indteegterne fra beskatningen af udbetalingerne af midler fra den sakaldte Serlige Pensions-
opsparing (SP) i 2009 er et andet eksempel p3, at skattetrykket kan vaere pavirket af engangsforhold. Engangs-
indtaegterne herfra skennes isoleret set at have eget det malte skattetryk med ca. 1 pct.-point i 2009. De
naevnte midlertidige forhold afspejler sig tydeligt i udviklingen i indtaegterne fra afgiften pa kapitalpensionsord-
ninger mv., der ellers set over en laengere arraekke har ligget pa ca. 0,5 pct. af BNP med en svagt opadgaende

tendens, jf. figur 2.8.

Figur 2.8. Afgift pa kapitalpensionsordninger mv., 1990-2016
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Anm.: Figuren viser de samlede indtaegter fra afgiften pa kapitalpensionsordninger og skatten af udbetalinger fra Leanmodtagernes
Dyrtidsfond (LD).
Kilde: Danmarks Statistik.

De midlertidige indtaegter knyttet til omlaegningen af kapitalpensionsordninger og LD-midler afspejler i bund
og grund en fremrykning af skatter, der ellers ville vaere blevet palagt og betalt pa ef senere tidspunkt — dog
med en skatterabat i form af en lavere skattesats pa 37,3 pct. i stedet for 40 pct. Fremrykningen betyder, at de
fremtidige indtaegter fra afgiften pa kapitalpensioner og skatten pa udbetalinger fra LD bliver lavere, end de
eller ville have vaeret. De lidf lavere indtaegter pa 0,4 pct. af BNP i 2016 skal ses i dette lys.
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2.4 Skat af arbejdsindkomst

| lobet af de seneste 20-25 ar er der gennemfort en lang raekke reformer og justeringer af personbeskatningen,
som markant har reduceret skatten pa arbejdsindkomst. Marginalskatten, dvs. skaften pa den sidst tiente
krone, er i kraft af reformerne siden 1998 reduceret over hele indkomstskalaen, jf. figur 2.9— navnlig gennem
nedsattelse af bundskatten, indferelsen af beskaeftigelsesfradraget, afskaffelsen af mellemskatten og forhe-
jelse af topskattegraensen. Hovedmalet med reformerne har grundlaeggende veeret at age beskaeftigelsen — og
dermed den samlede velstand — ved at ege den ekonomiske filskyndelse fil at vaere i beskaeftigelse i stedet for
at vaere pa overferselsindkomst og til at ege antallet af arbejdstimer.

Figur 2.9. Skalamarginalskatter for beskaftigede, 2017-niveau
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Anm.: Figuren viser marginalskatten (ekskl. kirkeskat) for en ugift lsnmodtager uden bgrn bosat i en kommune med en gennemsnitlig
kommuneskatteprocent under hhv. 1998-regler og 2025-regler. 1998-reglerne afspejler den fuldt indfasede 1994-skattereform. 2025-
reglerne afspejler den fuldt indfasede 2012-skattereform, dog med en reekke aendringer og tilfgjelser, herunder den fuldt indfasede
aftale om afskaffelse af PSO-afgift, jf. boks 2.2. Alle indkomstgraenser er opgjort i 2017-niveau. Figuren viser desuden fordelingen af
arbejdsindkomsten for AM-bidrag for beskeaeftigede personer mellem 18 og 64 ar i 2014 fremskrevet til 2017-niveau. Personer er
defineret som beskaeftigede, hvis de har betalt AM-bidrag en del af eller hele aret.

Kilde: Skatteministeriet.



34 Skatfteekonomisk Redegerelse 2017

For en bundskatteyder reduceres marginalskatten fra ca. 44/ pct.i 1998 — hvor 1994-skattereformen var fuld
indfaset —til knap 39%2 pct. (inkl. beskaeftigelsesfradrag) i 2025 — nar 2012-skattereformen mv. er fuldt indfa-
setS. For en topskatteyder er marginalskatten siden 1998 nedbragt fra ca. 612 pct. (ekskl. kirkeskat) til knap 56
pct, hvilket primaert afspejler afskaffelsen af mellemskatten fra og med 20106,

Den sterste reduktion af marginalskaften sker for personer med indkomster mellem ca. 450.000 og 540.000 kr.
(2017-niveau) og er pa ca. 19 pct.-point. Det afspejler dels afskaffelsen af mellemskatten fra og med 2010 —
som var et element i den sdkaldte Forarspakke 2.0 — dels de diskretionzere forhejelser af topskattegraensen,
der blev pabegyndt i 2010 og viderefert i forbindelse med 2012-skattereformen, jf. boks 2.2.

For de fleste personer med indkomster mellem ca. 250.000 og 450.000 kr. (2017-niveau) er marginalskatten
nedbragt med 8-11 pct.-point, hvilket afspejler afskaffelsen af mellemskatten, indferelsen af beskaeftigelses-
fradraget og nedszettelser af bundskatten’. For indkomster i et beskedent interval omkring 425.000 kr. (2017-
niveau) er marginalskaften dog kun nedbragt med ca. 1 pct.-point, hvilket skyldes aftrapningen af den sakaldte
gronne check.

Selvom marginalskatterne er faldet over hele indkomstskalaen, er marginalskatten for hejtlennede i Danmark —
som aktfuelt udger 55,8 pct. - dog fortsat noget hejere end gennemsnittet i EU- og OECD-landene®. Gennem-
snittet for OECD-landene er sdledes 47 pct., mens gennemsnittet for de EU-lande, der er med i OECD, udger
godt 52 pct. Marginalskaften for lavt- og gennemsnitslennede i Danmark er fil gengeeld nu lavere end gennem-
snittet i EU- og OECD-landene. Dermed er progressionen i skatten pa arbejdsindkomst — malt ved forskellen pa
marginalskatten for hejt- og lavtlennede — forholdsvis hej i Danmark sammenlignet med i andre lande.

52012-skattereformen fuldt indfaset i 2022, jf. boks 2.2. Der er dog efter 2012 indgdet en reekke yderligere aftaler, som (i begraenset omfang)
pavirker udviklingen i marginalskatterne ud over virkningen af 2012-reformen. Fx medferer aftalen om afskaffelse af PSO-afgiften fra 2016,
at bundskatten sattes en smule op frem fil 2022, mens den grenne check beskaeres en smule frem fil 2025.

6 Den hejeste marginalskat udgjorde godf 62 pct. (ekskl. kirkeskat) i perioden 1999-2009. Indkomstaftrapningen af berne- og ungeydelsen, der
blev indfert med virkning fra 2014 som en del af 2012-skattereformen, eger isoleret set den hejeste marginalskat med 1,8 pct.-point for per-
soner med bern og en indkomst over ca. 815.000 kr. (2017-niveau).

7 Bundskatten reduceres reelt med 3,8 pct.-point i den betragtede periode. Som felge af den gradvise udfasning af sundhedsbidraget i perio-
den 2012-19 sker der samtidig en teknisk foregelse af bundskattesatsen pé 8 pct.-point. Den formelle bundskattesats endres saledes fra 8
pct.i 1998 1il 12,20 pct. 12022 (8-3,8+8 = 12,2), hvilket dog som naevnt daekker over en underliggende nedszttelse af bundskatten med 3,8
pct.-point.

8 Jf. Skafteekonomisk analyse: Skatten pd arbejde er faldet i Danmark, Skatteministeriet, juni 2017.
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Boks 2.2. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994

Denne boks giver en oversigt over de centrale reformer og justeringer af personbeskatningen
de seneste 20-25 ar.

1994-skattereformen (Ny kurs mod bedre tider fra maj 1993):

o Indfgrelse af et arbejdsmarkedsbidrag pa 5 pct. i 1994 gradvis stigende til 8 pct. i
1997. Arbejdsmarkedsbidragssatsen er fortsat 8 pct.

o Indferelse af en bundskat pa 14,5 pct. i 1994 gradvis faldende til 8 pct. i 1998.

e Indfgrelse af en mellemskat pa 4,5 pct. i 1994 gradvis stigende til 6 pct. i 1997.

o Indferelse af en topskat pa 12,5 pct. i 1994 gradvis stigende til 15 pct. i 1996.

e Det skra skatteloft seenkes gradvis fra 65 pct. i 1994 til 58 pct. i 1998.

Pinsepakken (aftale indgaet i juni 1998):

e Bundskatten seenkes gradvist fra 8 pct. i 1998 til 5,5 pct. i 2002.

e Graensen for mellemskatten forhgjes med 8.000 kr. (1999-niveau) om aret i 1999-
2002.

e Det skra skatteloft haeves fra 58 til 59 pct. med virkning fra og med 1999.

Hgjere kommuneskatter frem til 2002:
e Den gennemsnitlige kommuneskat (ekskl. kirkeskat) steg fra 29,5 pct. i 1994 til 32,6
pct. i 2002, dvs. med 3,1 pct.-point.

Lavere skat pa arbejdsindkomst (aftale indgéaet i juni 2003):

e Graensen for mellemskatten forhgjes med 12.000 kr. (2003-niveau) om aret i 2004-
2007.

o Indfgrelse af et beskaeftigelsesfradrag pa 2,5 pct. af Ignindkomsten. Det maksimale
beskaeftigelsesfradrag gges gradvist fra 5.800 kr. i 2004 til 6.800 kr. i 2007 (2003-
niveau).

Forarspakke 1.0 (Flere i beskaeftigelse — lavere ledighed fra marts 2004):
e Fremrykning af "Lavere skat pa arbejdsindkomst”, der indfases fuldt ud i 2004.

Lavere skat pa arbejde (aftale indgaet september 2007):

e Personfradraget forhgjes med 500 kr. om aret i 2008 og 2009 (2008-niveau).

e Graensen for mellemskatten forhgjes, sa den fra og med 2009 svarer til topskatte-
graensen.

o Beskaeftigelsesfradraget forhgjes til 4,0 pct. i 2008 (maks. 12.300 kr., 2008-niveau)
og yderligere til 4,25 pct. (maks. 13.100 kr., 2008-niveau) i 2009.

Skattestoppet og hajere kommuneskatter frem til 2011:
e Gradvise kommunale skattestigninger pa samlet set 0,36 pct.-point frem til og med
2011 neutraliseres Igbende ved tilsvarende nedseettelser af bundskatten.
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Boks 2.2. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994 (fortsat)

Forarspakke 2.0 (aftale indgaet i marts 2009):

e Bundskatten nedsaettes med 1,5 pct.-point, sa den udger 3,64 pct. i 2011. Bund-
skatten forhgjes med 1 pct.-point arligt i 2012-19 i medfer af en tilsvarende gradvis
udfasning af sundhedsbidraget pa 8 pct. (indfgrt ifm. kommunalreformen fra 2007).

o Mellemskatten afskaffes fra og med 2010.

e Topskattegraeensen forhgjes fra 347.200 kr. i 2009 til 389.900 kr. i 2010 og yderli-
gere til 409.100 kr. (2010-niveau) i 2011.

o Beskeaeftigelsesfradraget forhgjes til 4,4 pct. i 2012 (maks. 14.100 kr. i 2010-niveau).
| 2013-19 forhgjes beskaeftigelsesfradraget yderligere til 5,6 pct. (maks. 17.900 kr. i
2010-niveau).

e Den automatiske regulering af belgbsgraenserne suspenderes i 2010.

o Det skra skatteloft seenkes til 51,5 pct.

Genopretningsaftalen (aftale indgaet i juni 2010):

e Forhgjelsen af topskattegraensen i 2011 i medfer af Forarspakke 2.0 udskydes til
2014.

e Den automatiske regulering af belgbsgraenserne suspenderes i 2011-13.

2012-skattereformen (aftale indgaet i juni 2012):

e Forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget fra 5,6 pct. i 2016 (maks. 17.900 kr. i 2010-
niveau) til 10,65 pct. i 2022 (maks. 34.100 kr. i 2010-niveau)

o Indferelse af et saerligt beskaeftigelsesfradrag for enlige forsgrgere pa 6,25 pct., dog
hgjst 20.000 kr. (2010-niveau)

e Graensen for topskat forhgjes med 57.900 kr. til 467.000 kr. (2010-niveau) i 2022.

Diverse justeringer af bundskatten (Finanslov for 2013 m.fl.):

e Med aftalen om finansloven for 2013 heeves personfradraget med 900 kr. (2013-ni-
veau) og bundskatten forhgjes med 0,19 pct.-point, som finansiering af fedtafgiftens
afskaffelse og skrinlaegningen af den planlagte sukkerafgift. Det skra skatteloft hee-
ves samtidig heevet med 0,2 pct.-point.

o Tilbagerulningen af forsyningssikkerhedsafgiften i efteraret 2014 finansieres delvist
ved en gradvis forhgjelse af bundskatten med 0,25 pct.-point i 2015 stigende til 0,28
pct.-point i 2020. Det skra skatteloft haeves parallelt.

e Aftalen om den gradvise afskaffelse PSO-afgiften fra november 2016 finansieres
delvist ved en forhgjelse af bundskatten med 0,05 pct.-point i 2018 stigende til 0,09
pct.-point i 2022. Det skra skatteloft haeves parallelt.

e Samlet set indebaerer det, at bundskatten vil udgere 12,20 pct. i 2022, mens det
skra skatteloft vil veere pa 52,07 pct. samme ar.

Udvikling i antallet af topskatteydere

| perioden 1994-2009, hvor topskattegraensen var uzendret (malt i faste priser), var der en stigende tendens i

andelen af skatteydere, der betalte topskat, jf. figur 2.10. 1 slutningen af 2000’erne var det séledes omkring 20
pct. af samtlige skatteydere, der betalte topskat, mens det i midten af 1990’erne var omtrent 14 pct. Blandt de
fuldtidsbeskaeftigede steg andelen af fopskatteydere i samme periode fra omkring 33 pct. til lidt over 40 pct.
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Fokus i de fo seneste skattereformer — Forarspakke 2.0 fra 2009 og 2012-reformen — har pa den baggrund
blandt andet vaeret at reducere andelen af topskatteydere. | forbindelse med Forarspakke 2.0 blev topskatte-
graensen saledes forhejet diskretionaert med 30.000 kr. (2010-niveau) i 2010, mens der med 2012-reformen
blev aftalt en gradvis real forhejelse af topskattegraensen pa ca. 50.000 kr. (2010-niveau) i perioden 2013-22.
Det har bidraget fil, at fopskafteydernes andel af samtlige skattepligtige aktuelf er nedbragt fil under 10 pct.,
mens det blandt de fuldtidsbeskaeftigede er omkring 20 pct., der betaler topskat.

Figur 2.10. Andel af topskatteydere og belgbsgraense, 1994-2025
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Anm.: Topskatteydernes andel af samtlige skattepligtige i perioden 1994-2014 er opgjort via oplysninger fra SKATs slutskattesystem,
mens andelen i perioden 2015-2025 er baseret pa lovmodelberegninger. Belgbsgraensen for topskatten er opgjort efter arbejdsmar-
kedsbidrag i 2017-niveau (mens graensen i figur 2.9 er vist fgr arbejdsmarkedsbidrag). Fuldtidsbeskeeftigede er defineret som perso-
ner med fuld indbetaling til ATP, hvilket svarer til en gennemsnitlig arbejdstid pa mindst 27 timer om ugen. Andelen af topskatteydere
er fra og med 2018 er beregnet via en ren regelfremskrivning — dvs. andringerne fra og med 2018 afspejler kun aendringer i selve
regelgrundlaget, mens indkomster og beskeeftigelsesniveau mv. er som i 2017, jf. den stiplede lodrette linje i figuren.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Andelen af topskafteydere steg ganske meget fra 1998 til 1999. Det var en konsekvens af Pinsepakken, idet
bundfradraget for positiv nettokapitalindkomst i fopskattegrundlaget blev ophaevet fra og med 1999. Dette
bundfradrag blev dog genindfert med virkning i 2010 som led i Forarspakke 2.0, hvilket sammen med forhojel-
sen topskattegraensen samme ar bidrog fil det markante fald i andelen af topskatteydere fra 2009 il 2010.

Den kortvarige stigning i andelen af fopskafteydere i begyndelsen af 2010’erne skal ses i sammenhang med,
at den arlige automatiske regulering af belebsgraenserne i skattesystemet — herunder topskattegraansen —
blev suspenderet i perioden 2010-2013 som led i Forarspakke 2.0 og Genopretningsaftalen. De diskretionaere
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forhejelser af topskattegraansen i 2010 og 2013 bidrog imidlertid til, at der i disse ar samlet set blev maerkbart
feerre topskatteydere.

Efter 2017 vil andelen af fopskatteydere alt andet lige blive reduceret, idet fopskattegraensen gradvist forhojes
frem il 2022 som foelge af 2012-skattereformen. Det bemaerkes dog, at der fra og med 2018 ikke er tale omen
egentlig fremskrivning af indkomster mv. Der er derimod fale om en sakaldt regelteknisk fremskrivning, hvor
skattereglerne i 2022 implementeres i 2017-niveau.

2.5 Skat af kapitalindkomst

Kapitalindkomst — dvs. afkast af kapital — udger sammen med arbejdsindkomst de fo primaere indkomstformer
i Danmark. Kapitalafkast udger saledes omkring en tredjedel af de samlede indkomster?. Beskatningen af kapi-
talafkast udger derfor en vigtig del af det danske skaftesystem, og provenuet udger en vaesentlig andel af de
samlede indtaegter fra skatter og afgifter.

Indretningen af kapitalbeskatningen har en raekke konsekvenser for ssmfundsekonomien. Det gzlder blandt
andet investeringer, opsparing og indkomstfordelingen, jf. boks 2.3.

Kapitalafkastskatterne i Danmark dakker blandt andet over selskabsskat, pensionsafkastskat, ejendomsskat-
ter og beskatning af personlig kapifalindkomst (herunder aktieindkomst, som beskattes separat). | det fol-
gende fokuseres der navnlig pa personbeskatningen af kapitalindkomst og selskabsskatten.

Boks 2.3. Beskatning af kapitalafkast

Ifalge grundleeggende gkonomisk teori vil kapitalen "stremme” derhen, hvor det forventede
afkast er stgrst. Hvis kapitalafkast ikke beskattes, vil den investering, som giver det stgrste
forventede afkast for investoren, ogsa give det starste forventede afkast for samfundet. Der-
med bliver det samlede investeringsniveau identisk med det samfundsmaessigt optimale.

En skat pa kapitalafkast vil reducere det forventede afkast for investoren. Dermed investeres
der umiddelbart i et omfang, som er mindre end det samfundsmaessigt optimale. Denne argu-
mentation vil isoleret set tale for en kapitalafkastbeskatning pa nul, sa investeringsniveauet
ikke reduceres. Af hensyn til bade finansieringen af de offentlige udgifter og indkomstfordelin-
gen kan der dog argumenteres for, at kapitalafkast alligevel bar beskattes.

2 Opgjort via nationalregnskabet som summen af bruttooverskud af produktion og blandet indkomst i forhold til bruttofaktorindkomst, jf. Rede-
gorelse om vakst og konkurrenceevne, Erhvervsministerief, 2017 (s. 132).
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Boks 2.3. Beskatning af kapitalafkast (fortsat)

For at undga "skeevvridning” er det endvidere veesentlig at sigte efter, at niveauerne for skat-
ten pa de forskellige typer kapitalafkast er relativt ensartede. En uens beskatning vil medfere,
at forholdet mellem afkastet efter skat (som er relevant for investoren) og afkastet for skat
(som er det samfundsmeessigt relevante) pa tveers af kapitalformer ikke vil veere det samme.
Dermed vil en stgrre andel af kapitalen blive placeret der, hvor det forventede afkast efter
skat er stgrst. Det medfgrer en "skeevvridning” i forhold til forholdet mellem de forventede af-
kast for skat.

Dette geelder ogsa for skat pa henholdsvis negativ og positiv kapitalindkomst. Ved at opgere
en nettokapitalindkomst pa personniveau, hvor positiv og negativ kapitalindkomst udlignes,
bliver afkastet efter skat pa en investering afheengig af, om personen samlet set har netto-
geeld, i de tilfeelde, hvor skattesatserne er uens. Hvis skatten pa positiv nettokapitalindkomst
er hgjere end skatten pa negativ nettokapitalindkomst, bliver positivt kapitalafkast reelt be-
skattet lempeligere for de personer, som har geeld.

Modsat vil en relativt ensartet beskatning pa forskellige investeringsformer, alt andet lige,
veere mindre skaevvridende, idet "kilen” mellem investorens afkast (afkastet efter skat) og det
samfundsmeessige afkast (afkastet for skat) vil veere mindre pa tveers af investeringsformer.

En uensartet beskatning af fx lenindkomst og kapitalafkast kan desuden abne nogle mulighe-
der for skattearbitrage for visse grupper af selvsteendige, som muligvis ikke er enskveerdige.
Mange selvstaendige har fleksible muligheder for at placere deres indkomst som enten lgn-
indkomst eller som udbytteindkomst og i nogle tilfeelde ogsa kapitalindkomst. | fraveer af skat
pa aktie- og kapitalindkomst vil der fx veere en tilskyndelse til at udbetale "Ign” som udbytte-
indkomst i stedet for personlig indkomst for dermed at reducere skattebetalingen. Den pro-
blemstilling kaldes "hovedaktioneerproblemet” og kan i stort omfang elimineres ved at have en
indkomstskattesats og en skat pa kapitalafkast pa omtrent samme niveau. Konkret er der i de
danske skatteregler sigtet efter omtrent neutralitet mellem den hgjeste marginalskat for lgn-
indkomst (pa 55,8 pct. i en gennemsnitskommune ekskl. kirkeskat) og den kombinerede sel-
skabs- og progressive aktieindkomstbeskatning (22 pct.+[1-0,22]*42 pct. = 54,8 pct.). Variati-
onen i kommuneskatterne, hvor forskellen mellem den hgjeste og laveste kommuneskat ud-
ger godt 5 pct.-point i 2017, indebzerer dog, at der ikke kan opnas fuld parallelitet.

Det er saledes ikke muligt at give et entydigt teoretisk svar pa, hvor hgj skatten pa kapitalaf-
kast bgr veere, idet der er tale om en reekke modsatrettede hensyn, som skal vejes op mod
hinanden.

Beskatning af personlig kapitalindkomst

Den personlige kapitalindkomst opdeles skattemaessigt i kapitalindkomst og i aktieindkomst. Den skaftemaes-
sige kapifalindkomst udgeres hovedsageligt af private renteindtaegter og -udgifter, mens aktieindkomsten be-
star af akfieudbytte og realiserede kursgevinster eller -tab i forbindelse med salg af akfier.
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Samlet set har den skafttemaessige kapitalindkomst vaeret negativ i alle ar, jf. figur 2.11. Hovedparten af den ne-
gative kapitalindkomst kan henfares fil renteudgifter knyttet til boligkeb, der for mange er den sterste investe-
ring i lebet af livet, og som typisk i stort omfang finansieres ved at optage [an i realkreditinstitut og/eller bank.
For den enkelte skatteyder opgeres netfokapitalindkomsten ved at fraeekke den negative kapitalindkomst (ren-
teudgifter mv.) fra den positive kapitalindkomst (renteindtaegter mv.). Aktieindkomsten har i alle ar samlet set
veeret positiv.

Den samlede negative nettokapitalindkomst udgjorde godt 60 mia. kr.i 2014 (opgjort i 2017-niveau), jf. figur
2.11. Den positive nettokapitalindkomst udgjorde til sasmmenligning godt 14 mia. kr. i 2014, mens akfieindkom-

sten var pa knap 34 mia. kr.

Figur 2.11. Kapital- og aktieindkomst, 1993-2014 (2017-niveau)
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Anm.: Belgb er opgjort i 2017-niveau (fremskrevet med udvikling i nominel BNP). Kapitalindkomst er inkl. overskud af egen bolig
frem til 1999. Der er databrud fra 1993 til1994 og fra 1996 til1997 vedr. aktieindkomst som fglge af zendret lovgivning.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

| perioden 1993-2014 har der overordnet vaeret en tendens fil faldende negativ nettokapitalindkomst — om
end med betydelige udsving. Iszer i perioden 2005-09 — og i mindre omfang 1999-2001 — steg den negative
nettokapitalindkomst saledes ganske meget. Den positive nettokapitalindkomst er ogsa reduceret siden 1993,
men her har udviklingen vaeret betydeligt mere jeevn.
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Aktieindkomsten er generelt vokset siden 1993, men med visse udsving. Aktieindkomsten — bade i form af
kursgevinster og udbytter — steg voldsomt henover midten af 00’erne for af foppe i 2007. Herefter bidrog fal-
dende aktiekurser i kalvandet pa finanskrisen fil en betydelig reduktion af aktieindkomsten de naeste fo ar. Den
samlede akfieindkomst har i evrigt vaeret sterre end den positive nettokapitalindkomst hvert ar siden 2004.

Det relativt store fald i bade positiv og negativ nettokapitalindkomst skal ses i sammenhaeng med, af renteni-
veauet er faldet meget siden 1993, /f. figur 2.12. Renteniveauet steg dog relativt meget fra 2005/2006 og frem
mod slutningen af 2008, hvilket er en medvirkende arsag til, at den negative nettokapitalindkomst blev foraget
i den periode. Ultimo 2008 faldt renten markant frem mod midten af 2009 og har siden veeret pa et historisk
meget lavt niveau. Den "korte” renfe har de seneste fem ar ligget teet pa nul.

Figur 2.12. Gennemsnitlig kort og lang realkreditrente, 1993-2016
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Anm.: Den lange rente angiver den gennemsnitlige effektive rente pa 30-arige realkreditobligationer, mens den korte rente er et vaeg-
tet gennemsnit af de effektive renter pa 1- og 2-arige realkreditobligationer.
Kilde: Danmarks Statistik, ADAM'’s databank. Baseret pa data fra Nationalbanken og FinansDanmark.

Gennem perioden 1993-2016 er arbejdsmarkedspensionerne blevet udvidet. Dels har der veeret en generel
stigning i indbetalingsprocenterne over tid, dels har flere og flere personer haft pensionsindbetalinger gennem
hele arbejdslivet. Begge disse udviklingstendenser nedsaetter alt andet lige behovet for yderligere privat op-
sparing i "frie midler” til pensionsformal. Det kan vaere en medvirkende arsag til reduktionen i positiv nettokapi-
falindkomst.
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Samlet set har @&ndringerne i beskatningen af den (skattemaessige) personlige kapitalindkomst henover de
seneste to-tre artier isoleret set bidraget til, at tilskyndelsen til at spare mere op og/eller nedbringe geeld er for-
oget betydeligt.

Den negative neftokapitalindkomst kan fradrages i de skattepligtige indkomster. Skattevaerdien af negativ net-
tokapitalindkomst — ofte kaldet rentefradraget— er siden midten af 1980’erne reduceret fra op til 72 pct. fil ca.
33 pct,, dvs. med knap 40 pct.-point, for renteudgifter op til 50.000 kr. for enlige (og 100.000 kr. for par). For ren-
teudgifter over dette niveau falder rentefradraget til ca. 25 pct., nar Forarspakke 2.0 fra 2009 er fuldt indfaset i
2019, hvilket svarer fil en samlet reduktion af skattevaerdien pa op til 47 pct.-point siden midt-1980’erne.
Denne kraftige reduktion af rentefradragets vaerdi skal ses i ssmmenhang med den forte skattepolitik under
ét, hvor skatten pa arbejdsindkomst de sidste artier er reduceret markant, jf. ovenfor. Skattesatsen for positiv
nettokapitalindkomst er ligeledes reduceret siden midten af 1980’erne.

Frem til og med 1986 indgik kapitalindkomst pa lige fod med lenindkomst i grundlaget for indkomstskatterne.
Det indebar, at skaften var symmetrisk for henholdsvis positiv og negativ kapitalindkomst, idet skattesatsen
dog varierede for de forskellige progressionstrin fra ca. 48 pct. for lave indkomster og op til 72 pct. for de hoje
indkomster, jf. figur 2.13 og 2.14. Dermed kunne skatfteydere med heje indkomster reelt nejes med selv at be-
fale godt en fjerdedel af de samlede renteudgifter. | kombination med den forholdsvis heje inflation i 1970’erne
0g 1980’erne beted det, at der i visse perioder var en negativ realrente efter skat, selv om det nominelle rente-
niveau var endog meget hejt malt med nutidens standarder.

Frem til og med 1986 befed den ensartede beskatning pa positiv og negativ kapitalindkomst, at afkastet efter
skat ved en investering var uafhangig af, om personen samtidig havde gzeld, fx renteudgifter.

Med 1987-skattereformen (politisk affale indgaet i juni 1985) blev der fra og med 1987 indfert (delvist) separat
beskatning af personlig indkomst (herunder lenindkomst og skattepligtig overferselsindkomst) og kapitalind-
komst, idet skatten pa kapitalindkomst blev lavere end skaften pa personlig indkomst. Den hojeste skattesats
vedrerende fradrag for negatfiv nettokapitalindkomst blev reduceret markant fra 72 pct. fil 50 pct. Samtidig blev
den hojeste skat pa positiv nettokapitalindkomst reduceret fra 72 pct. til 56 pct.

| forbindelse med 1994-skaftereformen blev skatten pa kapitalindkomst generelf reduceret, idet den hojeste
skatftesats pa positiv neftokapitalindkomst dog blev forhejet til 61 pct. Samtidig blev der med indferelsen af
mellemskatten indfert et ekstra progressionstrin for positiv nettokapitalindkomst pa 49 pct. (dette er ikke vist i
figur 2.14).
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Skattesatser for negativ og positiv nettokapitalindkomst

Figur 2.13. Negativ nettokapitalindkomst Figur 2.14. Positiv nettokapitalindkomst
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Kilde: Skatteministeriet.

Med Pinsepakken (aftalf i juni 1998) blev muligheden for af fradrage negativ nettokapitalindkomst i grundla-
gene for mellemskatten og bundskatten udfaset i perioden 1999-2002. Det bidrog til, at skattevaerdien af ren-
tefradraget blev reduceret fra op fil 46 pct. til 33 pct,, idet der dog var en overgangsordning for personer med
store renteudgifter.

Med Forarspakke 2.0 fra 2009 blev der aftalf en yderligere gradvis reduktion af skattevaerdien af negativ netto-
kapitalindkomst fra ca. 33 pct. fil ca. 25 pct. frem mod 2019. Samtidig blev der imidlertid indfert en bundgraense
pa 50.000 kr. for enlige og 100.000 kr. for par, hvor skattevaerdien af rentefradraget fastholdes pa ca. 33 pct.
Belobsgraenserne pa 50.000 kr./100.000 kr. fastholdes nominelt over tid. Det betyder, at den reale veerdi af be-
lebsgraensen vil blive udhulet i takt med, at ekonomien vokser, hvorved skaftevaerdien af rentefradrag pa det
helt lange sigt vil naerme sig ca. 25 pct. Der blev desuden indfert et skrat skatteloft pa positiv nettokapitalind-
komst pa 42 pct, som blev indfaset frem mod 2014, jf. boks 2.4. Det skra skatteloft pa 42 pct. medferte en be-
tydelig nedsaettelse af den hejeste skattesats pa positiv kapitalindkomst fra ca. 59 pct. Modstykket var, at skat-
tegrundlaget blev udvidet til at omfatte realiserede kursgevinster pa obligationer.
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Boks 2.4. Asymmetri i beskatningen af personlig kapitalindkomst

De gaeldende skatteregler indebeerer, at negativ nettokapitalindkomst, der overstiger et nomi-
nelt fast belgb pa 50.000 kr. (100.000 kr. for eegtepar), har en skatteveerdi pa ca. 25 pct. i en
gennemsnitlig kommune, jf. figur a. Negativ nettokapitalindkomst, der ikke overstiger 50.000

kr., har en skatteveerdi pa ca. 33 pct.

Beskatningen af kapitalindkomst er asymmetrisk, da skattesatserne pa positiv nettokapital-
indkomst er hgjere end skattesatser pa negativ nettokapitalindkomst. Skattesatsen pa positiv
nettokapitalindkomst udger saledes ca. 37 pct. for ikke-topskatteydere, da den positive netto-
kapitalindkomst ogsa indregnes i bundskattegrundlaget. For topskatteydere, der har positiv
nettokapitalindkomst pa mere end 42.800 kr. (85.600 kr. for segtepar), udger skattesatsen pa
den marginale positive nettokapitalindkomst 42 pct. — svarende til det skra skatteloft pa posi-
tiv nettokapitalindkomst.

Figur a. Skattesatser for negativ og positiv nettokapital indkomst
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Anm.: Indkomstskattesatser er opgjort ekskl. kirkeskat.
Kilde: Skatteministeriet.

Asymmetrien i form af den ekstra beskatning af positiv kapitalindkomst medferer et umiddel-
bart merprovenu og bidrager isoleret set til at mindske de malte indkomstforskelle.

Modstykket er, at asymmetrien har negative afledte virkninger pa formuer og de offentlige fi-

nanser. Det skyldes overordnet, at de ekstra hgje skatter pa positiv nettokapitalindkomst bi-

drager til:

o Portefgljeeffekter, hvor formuer placeres i relativt lavt beskattet pensionsopsparing eller boliger. Det
medfgrer et privat velstandstab for den enkelte og tab af skatteindtaegter.

o Opsparingseffekter, hvor den samlede opsparing i et vist omfang reduceres.

o get risiko for skatteunddragelse og -omgaelse, fx i form af placering af aktiver i lavskattelande mv.
og via uregistrerede lan.




Hovedlinjer i skattepolitikken 45

Den samlede skafteveerdi af negativ nettokapitalindkomst kan opgeres fil ca. 16 mia. kr. i 2014, mens skaften
pa positiv nettokapitalindkomst udgjorde ca. 5 mia. kr,, jf. figur 2.15. Det skal her bemaerkes, af skatten pa kapi-
falindkomst er opgjort forholdsmaessigt ud fra den samlede indkomstskat pa individniveau. Det vil sige, at hvis
kapitalindkomsten udger 5 kr. ud af en samlet indkomst pa 100 kr., sa opgeres skatten pa kapitalindkomst som
5/100 ud af den samlede indkomstskat. Det indebzerer, at den gennemsnitlige skat pa kapitalindkomst frem-
star lavere end de formelle skattesafser.

Den samlede skattevaerdi af negativ nettokapitalindkomst er faldet markant siden 1993. De reducerede skatte-
safser og tendensen fil lavere negativ nettokapitalindkomst (som felge af faldende renter), jf. figur 2.11, har bi-
draget hertil. | samme periode er skatten pa positiv nettokapitalindkomst faldet, hvilket blandt andet er en kon-

sekvens af lavere skattesatser og den gradvise reduktion af den positive nettokapitalindkomst. Indfaegterne fra
aktfieindkomstskatten er steget markant i lobet af de seneste 20-25 ar og var ca. 10 mia. kr. hejere i 2014 end i
1993.

Figur 2.15. Skat pa kapitalindkomst og aktieindkomst, 1993-2014 (2017-niveau)
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Anm.: Skatten pa kapitalindkomst er proportional fordelt ift. hvor stor en andel kapitalindkomst udger af det samlede indkomstgrund-
lag for de relevante indkomstskatter.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
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Beskatning af kapitalafkast via selskabsskatten

Den formelle selskabsskattesats er blevet mere end halveret i lobet af de seneste 30 ar fra 50 pct. i anden halv-
del af 1980’erne til de nuvaerende 22 pct. Den gradvise nedszettelse af selskabsskaftesatsen i Danmark afspej-
ler en tendens, der har gjort sig geeldende i de fleste andre OECD-lande gennem de seneste artier.

Pa trods af den markante nedszettelse af den formelle selskabsskattesats har der dog vaeret en vis tendens fil,
at selskabsskatternes andel af BNP er steget siden 1980’erne, jf. figur. 2.16. Det gaelder ogsa, nar der ses bort
fra selskabsskatterne af kulbrintevirksomhed, der var forholdsvis heje navnligi en arraekke i 2000°erne, hvor
olieprisen toppede.

Figur 2.16. Selskabsskattesats og -indtzegter, 1980-2016
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Anm.: De samlede selskabsskatter omfatter ogsa selskabsskat af kulbrintevirksomhed. Selve kulbrinteskatten er ikke en del af de
samlede selskabsskatter. | nationalregnskabet har Danmarks Statistik saledes kategoriseret kulbrinteskatten som vaerende en sa-
kaldt jordrente, jf. ogsa boks 2.1.

Kilde: Danmarks Statistik.

Nar selskabsskatteindtaegterne (som andel af BNP) ikke er faldet, haenger det iseer sammen med, at den lavere
formelle skatftesats i vidt omfang er blevet finansieret af udvidelser af selskabsskattebasen. Den bredere skat-
tebase er blandt andet et resulfat af en stramning af afskrivningsreglerne for isaer bygninger og driftsmidler, en
afvikling af adgangen til skattefrie investeringsfondshenlaeggelser og nedskrivninger af varelagre. Desuden er
der indfert szerlige regler for forsikringsselskaber og for sambeskatning med udenlandske datterselskaber mv.
samt begransning af rentefradrag.
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Den seneste nedszettelse af selskabsskattesatsen fra 25 pct. i 2013 fil 22 pct. i 2016, som var ef element i Af-
fale om en vaeksfplan (fra april 2013), blev dog finansieret uden for selskabsbeskatningen, blandf andet via
lavere udgifter fil offentligt forbrug og en forhejelse af de finansielle virksomheders lensumsafgift. Indtaegterne
fra selskabsskatten (ekskl. selskabsskat af kulbrintevirksomhed) har pa trods af den gradvist lavere skatftesats
veeret svagt stigende i perioden 2013-16. Selskabsskatten af kulbrintevirksomhed er derimod faldet en del i
lobet af de senere ar og var (som andel af BNP) ret taet pa nuli 2016, hvilket afspejler den faldende og lave

oliepris.
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3. Skat pa arbejdsindkomst

3.1 Indledning

Skattereformerne gennem de seneste artier har samlet set fort fil markante nedsaettelser af skatten pa ar-
bejdsindkomst, jf. kapitel 2. Formalet med skattereformerne har vaeret af ege arbejdsudbuddet og dermed
beskaeftigelsen ved at styrke den ekonomiske filskyndelse til at arbejde flere timer og til at veere i beskaefti-
gelse fremfor af vaere pa overferselsindkomst.

Marginalskatterne (dvs. skatten pa den sidst tjente krone) er siden 1998 reduceret over hele indkomstskalaen
—navnlig gennem afskaffelsen af mellemskatten, forhejelserne af topskattegraensen og indferelsen af beskaef-
figelsesfradraget. Det skennes, af skattereformerne siden 2002 isoleret set har eget arbejdsudbuddet sva-
rende fil ca. 39.000 fuldtidspersoner og derigennem bidraget til at ege BNP strukfurelt med 32 mia. kr.10 Skat-
tereformer, som eger arbejdsudbuddet — og dermed beskaeftigelsen og den samlede velstand — ved at redu-
cere skatten pa arbejdsindkomst, eger ogsa indkomstforskellene. Skattereformerne siden 2002 skennes isole-
ret set at have eget indkomstforskellene i Danmark med ca. 1,4 pct.-point malf ved Gini-koefficienten??.

Det er imidlertid ikke alle typer skattenedsaettelser, der har lige stor virkning pa arbejdsudbuddet og indkomst-
forskellene. Det er generelt sadan, at de typer skattenedsaettelser, der medferer de relativt sterste foregelser af
arbejdsudbuddet og velstanden ogsa indebaerer relativt store foregelser af indkomstforskellene. Modsat vil de
typer af skaftenedsaettelser, der medferer de relativt mindste foregelser af arbejdsudbuddet og velstanden,
som hovedregel ogsa indebaere relativt sma foregelser af indkomstforskellene. Ved tilrettelaeggelsen af skatte-
reformer er der derfor typisk tale om en afvejning mellem pa den ene side hensynet til at opna en stor arbejds-
udbuds- og velstandsfremgang (dvs. sterre efficiens) og pa den anden side hensynet fil indkomstfordelingen.

Dette trade-off mellem efficiens og fordeling belyses narmere i dette kapitel med udgangspunkt i seks for-
skellige hypotetiske skattelettelser, der alle medferer et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr., jf. afsnit 3.2.
Kapitlet giver en indfering i baggrunden for de forudsatte virkninger pa arbejdsudbuddet af @ndringer i ind-
komstskatterne, jf. afsnit 3.3, og forklarer mere detaljeret om virkningerne af de seks hypotetiske skattelettel-
ser med udgangspunkt i de regnemetoder, der anvendes af de ekonomiske ministerier, jf. afsnit 3.4. Endelig
belyses virkningerne pa indkomstfordelingen, jf. afsnit 3.5.

10 Svar pa Finansudvalgets spergsmal nr. 114 af 18. november 2016.

1 |bid.
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3.2 Sammenhang mellem efficiens og fordeling

Indkomstskatternes primaere formal er at bidrage fil at finansiere de offentlige udgifter. Indretningen af skatte-
systemet har imidlertid ogsa en raekke afledte virkninger pa folks adfaerd, herunder blandt andet beslutningen
om, hvor meget og hvor infensivt man ensker at arbejde. Der er teoretisk og empirisk belaeg for, at hojere skat
pa arbejdsindkomst isoleret set reducerer arbejdsudbuddet og dermed beskaeftigelsen. Opkraevningen af ind-
komstskatter indebaerer saledes en raekke velstandsmaessige omkostninger i form af lavere beskeeftigelse og
produktion. Det kaldes ogsa for efficienstab?2.

Beskatningen af fx arbejdsindkomst ber derfor som udgangspunkt altid indrettes sa efficientsom muligt — dvs.
pa en made, der begraenser omfanget af uenskede afledte adfaerdsvirkninger mest muligt. Efficienstabet ved
en skat eller skaftezendring kan fx males ved den afledfe reduktion af beskaeftigelsen — og dermed produktion
og velstand — som den pagaeldende skat eller skatteaendring giver anledning til. Skaftenedsaettelser, som inde-
baerer en forholdsvis stor efficiensgevinst, er kendetegnet ved en relativt hej sakaldt selvfinansieringsgrad.
Selvfinansieringsgraden viser, hvor stor en andel af mindreprovenuet fra en skattenedsaettelse, der skennes at
"komme tilbage fil statskassen” via adfaerdsvirkninger i form af eget arbejdsudbud mv. En hej selvfinansie-
ringsgrad betyder med andre ord, at en skaftenedsattelse i relativt stort omfang "finansierer sig selv” gennem
afledte adfaerdsvirkninger.

Beskatningen af arbejdsindkomst indrettes imidlertid ogsa under hensyntagen fil virkningen pa indkomstfor-
delingenisamfundet. Indkomstskatterne reducerer forskellene i befolkningens disponible indkomster og bi-
drager dermed til at udjaevne forskellene i forbrugsmuligheder mellem hejt- og lavtlennede og mellem be-
skeeftigede og ikke-beskaeffigede!3. En nedsaettelse af skaften pa arbejdsindkomst vil derfor typisk ege ind-
komstforskellene, fx malt ved Gini-koefficienten'. Jo sterre stigning i Gini-koefficienten, en given skaftened-
seettelse giver anledning fil, desto sterre foregelse af indkomstforskellene.

I indretningen af beskatningen af arbejdsindkomst vil der typisk veere et frade-off mellem efficiens ogind-
komstfordeling. Dvs. at en hejere grad af skattemaessig efficiens alt andet lige kun kan opnas pa bekostning af
sterre forskelle i de disponible indkomster. Saledes vil skattenedsaettelser, som er forbundet med store effici-

12 Efficiens betyder, at samfundets ressourcer anvendes pa den mest effektive made, og dermed giver det sterst mulige udbytte/produktion.

13 Herudover bidrager indkomstskatterne i stort omfang til finansieringen af de offentlige indkomstoverfersler, der ogsa udjeevner forskellene i
de disponible indkomster og forbrugsmulighederne.

14 Gini-koefficienten opsummerer indkomstforskellene i et enkelt tal. En Gini-koefficient p& 0 angiver en helt lige fordeling af indkomsterne,
mens en Gini-koefficient pd 1 (=100 pct.) betyder, at én person modtager al indkomst i ekanomien. Dvs. jo mindre Gini-koefficienten er, jo
mindre er indkomstforskellene i ekonomien.



Skat pa arbejdsindkomst 51

ensgevinster (dvs. heje selvfinansieringsgrader), typisk ege indkomstforskellene forholdsvis meget, mens skat-
tenedseettelser med lave selvfinansieringsgrader typisk vil pavirke indkomstforskellene i mere begraenset om-
fang.

Sammenhangen mellem efficiens og indkomstfordeling for en raekke hypotetiske andringer i indkomstbe-
skafningen er illustreret i figur 3.1, hvor den vandrette akse viser endringer i efficiensen malt ved selvfinansie-
ringsgraden, mens den lodrette akse viser andringer i indkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten. Dette
illustrerer, at der er et tydeligt frade-off mellem efficiens og fordeling.

Figur 3.1. Sammenhang mellem efficiens og indkomstfordeling ved forskellige hypotetiske

skattelettelser
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Topskattesats
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Bundskat
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.
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Anm.: Den vandrette akse viser selvfinansieringsgraden, mens den lodrette akse viser aendringen i Gini-koefficienten ved
seks hypotetiske skattelettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Nar man betragter en raekke forskellige hypotetiske skattelettelser, der hver indebaerer et umiddelbart mindre-
provenu pa 5 mia. kr,, sa vil de sterste efficiensgevinster kunne opnas via lavere skat for de hejeste indkomster
—enfen gennem en lavere fopskaftesats eller en hejere indkomstgraense for topskatten. Disse &ndringer vil
imidlertid ogsa indebaere relativt store stigninger i indkomstforskellene, jf. figur 3.1.

Omvendt vil mere generelle skattelettelser — fx i form af en lavere bundskattesats — indebaere mindre effici-
ensgevinster, men vil ogsa have betydeligt mindre virkning pa indkomstforskellene. Lavere indkomstskat via
en foregelse af personfradraget vil isoleret set reducere indkomstforskellene, men vil samtidig indebzere et
decideret efficienstab (svarende til en negativ selvfinansieringsgrad).
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Baggrunden for, at nedsaettelser af topskaften indebaerer sterre selvfinansieringsgrader og sterre fordelings-
virkninger end andre skatter, er grundlaeggende, at indkomstbeskatningen er progressiv. Dvs. at marginalskat-
ten stiger i takt med, at indkomsten stiger. Det skyldes blandt andet fopskatten, som ferst saetter ind ved en
forholdsvis hej indkomst, og derfor kun betales af knap 10 pct. af skatteyderne. Topskatten har derfor en rela-
fivt kraftig omfordelende virkning, og en nedszettelse af topskatten vil sdledes ege indkomstforskellene for-
holdsvis meget. Samtidig har fopskatten ogsa en relativt kraftig adfaerdsvirkning for de bererte og indebaerer
sdledes et forholdsvis stort efficienstab i udgangspunktet. En nedsaettelse af topskatten vil derfor ogsa vaere
forbundet med en relativt hej selvfinansieringsgrad.

Et hejere maksimum for beskaeftigelsesfradraget, hvor satsen fastholdes, séledes at indkomstgraensen for det
maksimale beskaeftigelsesfradrag eges, vil 0gsa have en relativ stor selvfinansieringsgrad, dog lidt mindre end
for topskatten, jf. afsnit 3.4. Samtidig har en forhoejelse af maksimum for beskaeftigelsesfradraget en noget min-
dre virkning pa indkomstforskellene, svarende fil omtrent halvdelen af virkningen af af nedszette topskatten.

Beregning af selvfinansieringsgrad og indkomstforskelle

Der er betydelig usikkerhed knyttet til den konkrete sterrelsesorden af de afledte adfeerdsvirkninger af skatte-
&ndringer — og dermed om sterrelsen af selvfinansieringsgraden. Der er dog mindre usikkerhed om den rela-
tive forskel mellem selvfinansieringsgraderne for de forskellige typer af skafteaendringer?®.

Med de regnemetoder, der anvendes af de ekonomiske ministerier, skannes en nedszettelse af topskattesat-
sen svarende fil et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. at indebaere en selvfinansieringsgrad pa godf 31
pct., jf. tabel 3.1. Selvfinansieringsgraden maler konkret den isolerede provenugevinst for det offentlige, der
folger af de afledte adfeerdsaendringer ved en lavere skat opgjort i procent af det umiddelbare mindreprovenu
efter filbageleb af moms og afgifter. Virkningen af de forskellige skafteaendringer og beregningen af selvfinan-
sieringsgraden er forklaret naermere i afsnit 3.4.

Til sammenligning skennes en foregelse af satsen for beskaeftigelsesfradraget — ligeledes svarende fil et umid-
delbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. — at indebaere en selvfinansieringsgrad pa ca. 8 pct., mens en nedszttelse
af bundskattesatsen skennes at have en selvfinansieringsgrad pa ca. 7%z pct, jf. tabel 3.1. Selvfinansieringsgra-
den ved en nedsaettelse af bundskattesatsen svarer saledes fil ca. ¥/ af effekten ved en nedszettelse af top-
skattesatsen.

15 De beregnede selvfinansieringsgrader afhanger i nogen grad af sterrelsen af de betfragtede skattezendringer, jf. appendiks 3B. Navnlig ved
andringer i topskatten og maksimum for beskeeftigelsesfradraget kan selvfinansieringsgraden variere forholdsvis meget med sterrelsen af
skattelettelsen.
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Tabel 3.1. Selvfinansieringsgrader og &ndring i Gini-koefficient ved forskellige skattelettel-

ser pa 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu

Selvfinansieringsgrad  Andring i Gini-ko-

(pct.) efficient (pct.-point)
Hgjere personfradrag -6,8 -0,09
Lavere bundskattesats 7,6 0,03
Hgjere sats for beskaeftigelsesfradraget 8,1 0,02
Hgjere maksimum for beskeeftigelsesfradraget 27,4 0,15
Lavere topskattesats 31,2 0,28
Hgjere topskattegreense .3 0,24

Anm.: Selvfinansieringsgraderne er beregnet med afsaet i seks hypotetiske skattelettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbart min-
dreprovenu. Andringen i indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de
aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skattelettelser giver anledning til. Beregningerne er baseret pa 2025-
regler og opgjort i 2017-niveau. De afledte virkninger af en skattelettelse kan generelt ikke antages at vokse proportionalt
med sterrelsen af skattelettelsen. | Appendiks 3B er ogsa vist virkning pa arbejdsudbud, selvfinansieringsgrader, aendring i
Gini-koefficient mv. ved skattelettelser pa hhv. 1 og 3 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

De beregnede afledte virkninger pa indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten omfatter alene de umid-
delbare (statiske) fordelingsvirkninger, dvs. virkningerne af &endret adfaerd pa indkomstfordelingen medregnes
ikke. Fordelingsvirkningerne fager saledes alene udgangspunkt i registerbaserede oplysninger om indkomster
og skattebefaling. De statiske fordelingsvirkninger afspejler imidlertid ikke betydningen af den generelle ind-
komstmobilitet i befolkningen, herunder mobiliteten i tilknytningen til arbejdsmarkedet. Over tid vil mange sa-
ledes a&ndre placering i indkomstfordelingen, og alle personer vil set over et helt livsforleb (op til flere gange)
&ndre status fra beskaeftiget fil ikke-beskaeftiget eller omvendst. Derfor er det set over ef [engere tidsrum ikke
de samme personer, som vedvarende pavirkes af fx en nedszettelse af topskatten eller en foregelse af be-

skaeftigelsesfradraget.

En nedsaettelse af topskattesatsen svarende til et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. skennes at inde-
bzere en foregelse af indkomstforskellene pa 0,28 pct.-point malt ved Gini-koefficienten. Til sammenligning
skennes en tilsvarende nedsaettelse af bundskattesatsen at ege Gini-koefficienten med 0,03 pct.-point. Ster-
relsen af fordelingsvirkningerne skal blandf andet ses i lyset af, at de samlede indkomstforskelle i Danmark er
opgjort til 26,6 pct.i 2014 malf ved Gini-koefficienten, hvilket er et lavt niveau i en international sammen-
hangé. Fordelingsvirkningerne af de hypotetiske skattelettelser forklares naermere i afsnit 3.5.

16 Jf. Fordeling og Incitamenter 2016, Skatteministeriet, oktober 2016. | Fordeling og Incitamenter 2017, @konomi- og Indenrigsministeriet, juni
2017, er Gini-koefficienten opgjort til 27,9 pct. i 2015. Dette lidt hejere niveau afspejler delvist en @endring i opgerelsesmetoden, og fallef er
saledes ikke helt sammenligneligt med tidligere beregnede tal.
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3.3 Indkomstskatternes adfaerdsvirkninger

Skatter pavirker folks adfzerd pa flere mader, blandt andet via &ndringer i forbrugsmenstre, opsparingstilbeje-
lighed og arbejdsudbud. En raekke empiriske undersegelser peger p3, at hejere skat pa arbejdsindkomst har
en klar tendens til at reducere arbejdsudbuddet, mens lavere skat pa arbejde omvendt eger arbejdsudbuddet.

Den samlede virkning pa arbejdsudbuddet ved en skattenedsaettelse er overordnet sammensat af to effekter:
En timeeffekt og en delfagelseseffekt. Timeeffekten angiver @&ndringen i anfallet af arbejdstimer for personer,
som allerede er i beskaeftigelse, nar skatten pa arbejdsindkomst nedszettes. Delfagelseseffekten angiver (i
modseetning hertil) &ndringen i anfallet af personer, som er i beskaeftigelse, nar den ekonomiske gevinst ved
at veere i beskeeftigelse frem for at vaere pa overferselsindkomst eges.

| dette afsnit gives et forsimplet overblik over de to effekter. Adfaerdsvirkningerne vedrerende timeeffekten er
beskrevet mere detaljereti Appendiks 3A.

Timeeffekten

Adfaerdsmekanismerne knyttet til timeeffekfen kan forsimplet illustreres via en hypoftetisk situation, hvor der
som udgangspunkf slet ikke findes indkomstskatter. | dette simple eksempel kan en person grundleeggende
veelge mellem, hvor meget han vil arbejde, og hvor meget han vil holde fri. Jo mere han arbejder og dermed
tjener, desto mere kan han kebe af forbrugsgoder (tej, mad, serviceydelser osv.). Til gengaeld vil han ogsa have
mindre tid til radighed til andre (ulennede) aktiviteter som fx bernepasning, tid med familie og venner, uddan-
nelse, rejser, sport efc. En typisk person vil enske bade at have en vis maengde forbrug og en vis maengde fritid.
Personens afvejning — ofte kaldet praeferencer — mellem henholdsvis forbrug og fritid vil i praksis vise sig ved,
hvor meget personen vaelger af arbejde.

Nu antages det, at der indferes en skat pa arbejdsindkomst i form af en simpel proportional-skat pa 50 pct. Det
betyder, at personen nu skal betale 50 kr. i skat, hver gang han tjener 100 kr. mere. Dermed opnar vedkom-
mende kun 50 kr. ekstra til forbrug, hver gang hans indkomst stiger med 100 kr., mod fer 100 kr. Det forer til to
modsatrettede effekter pa personens arbejdsudbud, som kaldes indkomsteffekten og substitutionseffekten.

Indkomsteffekten afspejler virkningen af, at indkomstskaften umiddelbart reducerer personens disponible ind-
komst og dermed hans samlede forbrugsmulighed. Indkomsteffekten fraekker derfor isoleret set i retning af, at
personen vil velge at arbejde mere — og dermed ofre noget fritid — for at begraense nedgangen i forbrugsmu-
lighederne.
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Substitutionseffekten afspejler derimod virkningen af, at indkomstskatten andrer "bytteforholdet” mellem for-
brug og fritid. En ekstra fimes arbejde giver nu en mindre foregelse af forbrugsmulighederne end fer, mens fri-

fid fortsat er ubeskattet. Man kan ogsa sige, at indkomstskatten far "prisen” pa arbejde til at stige. Derfor er det

alt andet lige blevet mere attraktivt at holde fri end at arbejde. Substitutionseffekten traekker saledes isoleret

set i retning af, at personen vil vaelge at arbejde mindre og holde mere fri.

Den samlede effekt pa personens arbejdsudbud afhaenger af personens praeferencer for henholdsvis forbrug
og fritid, dvs. styrkeforholdet mellem indkomst- og substitutionseffekten. Hvis substitutionseffekfen er staer-
kere end indkomsteffekten, vil en hejere marginalskat samlet set fa personen fil at reducere sit arbejdsudbud
og holde mere fri, mens en lavere marginalskaf vil have den modsatte effekf.

Mekanismerne bag timeeffekten er illustreret i figur 3.2, der viser virkningerne af en nedszeffelse af marginal-
skatten (dvs. den modsatte situation af indferelse af en skat) i et helt simpelt skattesystem med en proportio-
nal skaftesats og et personfradrag. Alle personer med indkomster over personfradraget vil fa en lavere margi-
nalskat og vil dermed opleve en foregelse af den ekonomiske gevinst ved en fimes ekstra arbejde. Det vilisole-
ret set give anledning til en substitutionseffekt, som traekker i retning af et hejere antal arbejdstimer (og der-
med ogsa hejere indkomst), jf. pilen mod hejre i figur 3.2.

Figur 3.2. Timeeffekt: £Endring i antal arbejdstimer ved lavere marginalskat
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Nedszettelsen af marginalskatten vil samtidig ege den disponible indkomst og dermed ogsa forbrugsmulighe-
derne ved et uzendret arbejdsudbud. Det giver anledning til en indkomsteffekt, som isoleref set fraekker i ret-
ning af et lavere antal arbejdstimer (og dermed en lavere indkomst), jf. pilen mod venstre i figur 3.1. De empiri-
ske erfaringer peger i overvejende grad pa, at substitutionseffekten dominerer indkomsteffekten, jf. appendiks
3A, dvs. at arbejdsudbuddet kan ventes at stige ved en lavere marginalskat.

Deltagelseseffekten

Deltagelseseffekten angiver endringen i antallet af beskaeftigede, nar den ekonomiske gevinst ved at veere i
beskaeftigelse frem for at vaere pa overferselsindkomst endres. Mens timeeffekten angiver de marginale &n-
dringer i arbejdsindsatsen — i form af flere eller faerre arbejdstimer — for personer, der i forvejen er i beskaefti-
gelse, sa afspejler delfagelseseffekten virkningen af et mere grundlaeggende valg mellem enfen at veere i be-
skeeftigelse (pa fuld tid) eller slet ikke at veere i beskaeftigelse.

Adferdsmekanismerne bag delfagelseseffekten afspejler overordnet den antagelse, af jo sterre fremgang der
kan opnas i den disponible indkomst ved at vaere i beskaeftigelse frem for pa overferselsindkomst, jo flere vil —
alf andet lige — veelge at veere i beskeeftigelse. Hvis det — meget forsimplet — antages, at den enkelte frit kan
vaelge mellem, om han vil arbejde eller vaere pa overferselsindkomst, og at valget afhaenger af den ekonomi-
ske gevinst (og dermed fremgangen i forbrugsmuligheder) ved at veere i beskaeftigelse, sa kan en nedszettelse
af skaften pa arbejdsindkomst pavirke dette valg, saledes at nogle personer &ndrer adfeerd fra slet ikke at ar-
bejde fil at veere fuldt beskaftigede?’.

Den ekonomiske filskyndelse fil vaere i beskaeftigelse kan males ved det sakaldte forskelsbelob, der for den
enkelte angiver forskellen (i kroner) mellem den disponible indkomst som beskaeftiget og den disponible ind-
komst som overferselsmodtager. Jo mindre forskelsbelabet er, jo mindre er (alt andet lige) den ekonomiske
tilskyndelse til at vaere i beskeaeftigelse?®,

Mekanismerne bag deltagelseseffekten er illustreret i figur 3.3, hvor der er faget udgangspunkt i samme simple
eksempel pa en nedszttelse af marginalskatten som i figur 3.2 ovenfor. Kurverne viser sammenhangen mel-
lem indkomsten fer skat (pa den vandrette akse) og den disponible indkomst efter skat (pa den lodrette akse).

17 Det er ikke umiddelbart muligt at afgere, hvad der for den enkelte udger et filstraekkeligt ekonomisk incitament til at vaere i beskaeftigelse.
Det skyldes generelt, af folk har forskellige praeferencer mellem forbrugsmuligheder og fritid, samt at andre faktorer end ekonomiske incita-
menter kan have betydning for ensket om at veere i beskaeftigelse. Derfor er det fx kun nogle blandt de ikke-beskzaeftigede personer, der
andrer adfeerd ved en given &ndring i de ekonomiske incitamenter il at vaere i beskaeftigelse.

18 Den ekonomiske tilskyndelse til at veere i beskaeftigelse males ogsa ved nettokompensationsgraden, der angiver forholdet — mélt i procent —
mellem den disponible indkomst henholdsvis som overferselsmodfager og som beskaeftiget. En hej neftokompensationsgrad er udtryk for
en begranset ekonomisk tilskyndelse fil at veere i beskaeftigelse.
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Forskellen mellem den disponible indkomst for henholdsvis en lavtlennet beskaeftiget og en overferselsmod-
fager kan aflaeses laengst til hejre i figuren. Nar marginalskatten szttes ned, eges den disponible indkomst for
alle, som har en indkomst, der overstiger personfradraget. Det er illustreret ved, at kurven rykker opad. Bade
den lavtlennede beskaeftigede og overferselsmodtageren far en fremgang i disponibel indkomst, men for-
skelsbelobet ages (og nettokompensationsgraden mindskes). Det giver sig udslag i en positiv deltagelsesef-
fekt i form af hojere beskaeftigelse, fordi den ekonomiske filskyndelse til at have et job er blevet starre.

Figur 3.3. Deltagelseseffekt: Andring i antal beskeaeftigede ved hgjere forskelsbelgb

Disponibel indkomst

- Forskelsbelab efter
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| e
1 ' Indkomst
Personfradrag Overfarselsindkomst Lavﬂ‘a_':jnet
arbejde

Anm.: Stiliseret figur.

Alle typer af skattenedszettelser indebaerer i princippet en deltagelseseffekt, men der er betydelig forskel pa
starrelsen af effekten. Beskaeftigelsesfradraget indebaerer eksempelvis en szrlig hej deltagelseseffekt, fordi
fradraget alene reducerer skatten for de beskaeftigede, hvorved deres disponible indkomster eges, mens over-
forselsmodtagernes ekonomi er uandret.

Andre effekter pa arbejdsudbuddet af lavere skat

| skan for de afledte virkninger af @ndringer i personskatterne indregnes efter ministeriernes ssedvanlige reg-
neprincipper alene virkninger af endringer i det "kvantitative” arbejdsudbud - i form af fime- og delfagelsesef-
fekter, jf. ovenfor.
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Ud over virkningerne pa det kvantitative arbejdsudbud, kan lavere skat pa arbejdsindkomst ogsa styrke det
kvalitative arbejdsudbud i form af eget produktivitet. @get personlig produkfivitet omfatter blandf andet sterre
flid og omhu, eget fleksibilitet samt storre geografisk og/eller faglig mobilitet. Defte kan bidrage til at ege ind-
komsten fx gennem lenforhejelser og tillaeg, forfremmelse etc. — uden at det nedvendigvis afspejler en for-
ogelse af det malte antal arbejdstimer. Derudover kan lavere skat pa arbejdsindkomst ogsa styrke det ekono-
misk incitament fil eget uddannelse, hvilket isoleret set kan @ge den personlige produkfivitet. Produkfivitetsef-
fekter indgar ikke i ministeriernes beregninger af afledte virkninger af skatteaendringer og forudsaettes at have
en omfrent neutral virkning pa de offentlige finanser. Selvom disse effekter ikke kvantificeres, vil de dog have
en positiv afledt virkning pa den ekonomiske vaekst og den samlede velstand.

3.4 Selvfinansieringsgrader ved skatteandringer

| dette afsnit uddybes de provenu- og adfaerdsmaessige virkninger af de seks hypotetiske skattelettelser, der
blev omfalti afsnit 3.2. Alle de betragtede hypotetiske skattelettelser indebaerer et umiddelbart mindrepro-
venu pa 5 mia. k.19, jf. sejle (1) i tabel 3.2, men har derudover to typer af afledte effekter, som pavirker de of-
fentlige finanser. Det drejer sig om automatisk filbageleb og dynamiske provenuvirkninger.

Automatisk tilbageleb afspejler, at politikeendringer, der har en umiddelbar (direkte) virkning pa de disponible
indkomster, ogsa vil pavirke det offentliges indtaegter fra moms og afgifter mv. gennem starre eller mindre for-
brug, selv om adfaerden antages af vaere uandret. Dvs. effekten fremkommer alene som felge af den umiddel-
bare &ndring i den disponible indkomst. Med udgangspunkt i ministeriernes seedvanlige regneprincipper anta-
ges en sakaldt tilbagelebsfakfor pa 24,5 pct. En umiddelbar skatteleftelse pa 5 mia. kr. (som indebzerer en til-
svarende foregelse af skatteydernes disponible indkomster) antages dermed via et hejere privatforbrug "auto-
matisk” at ege de offentlige indtaegter fra moms og afgifter med godt 1,2 mia. kr. (24,5 pct. af 5 mia. kr.). Pa den
made reduceres det umiddelbare mindreprovenu til knap 3,8 mia. kr. opgjort efter tilbageleb. Det gzelder for
alle de seks hypotetiske skatteletter2, jf. sgjle (2) i tabel 3.2.

De dynamiske provenuvirkninger omfatter (i modsaetning fil det automatiske tilbagelab) de afledte effekter pa
den offentlige saldo, der folger af andret adfaerd. De dynamiske provenuvirkninger omfatter her alene den iso-
lerede virkning pa de offentlige finanser af de afledte aendringer i arbejdsudbuddet, dvs. andringer i antallet af

19 Det er valgt at sasmmenligne skattelettelser, som giver anledning til samme umiddelbare mindreprovenu - fremfor samme provenuvirkning
efter tilbageleb og adfaerd - da dette indebeerer mere sammenlignelige effekter pa arbejdsudbud, selvfinansieringsgrader og fordeling.

20 Sterrelsen af det automatiske filbageleb forudsaettes alene af afhaenge af sterrelsen af den umiddelbare personskattelettelse, men ikke af
fypen af skatteleftelse. Def indebaerer eksempelvis, at den gennemsnitlige moms- og afgiftsbelastning af det hejere private forbrug, som
skattelettelsen giver anledning til, antages af vaere den samme ved en nedseettelse af bundskatten som ved en nedsaettelse af topskatten.
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arbejdstimer (timeeffekten) ogi den strukturelle beskaeftigelse (deltagelseseffekten), jf. afsnit 3.3. Der ses sa-
ledes bort fra eventuelle virkninger pa produkfiviteten, jf. ogsa boks 3.1.

Tabel 3.2. Provenuvirkninger af hypotetiske skattelettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbart mindre-

provenu

Umiddelbar  Provenu Dynamisk Provenu efter Selvfinansie-

provenu- eftertil-  provenu tilbagelgb og ringsgrad

virkning bagelgb adfeerd 5)=

(1) 2) () (4)=(2)-(3)  100*(3)/(2)

Mia. kr. Pct.

Hgjere personfradrag -5,0 -3,8 -0,3 -4,0 -6,8

Lavere bundskattesats -5,0 -3,8 0,3 -3,5 7,6

Hgjere sats besk.fradrag -5,0 -3,8 0,3 -3,5 8,1
Hgjere maksimum for

besk.fradrag -5,0 -3,8 1,0 -2,8 27,4

Lavere topskattesats -5,0 -3,8 1,2 -2,6 31,2

Hgjere topskattegreense -5,0 -3,8 1,2 -2,6 Silfs

Anm.:Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler i 2017-niveau. For de typer skattelettelser, der pavirker den hgjeste marginal-
skat — lavere bundskattesats og lavere topskattesats — er det forudsat, at det skra skatteloft for personlig indkomst nedseettes paral-
lelt med eendringen i skattesatsen. Det dynamiske provenu afspejler alene eendringen i det kvantitative arbejdsudbud, og der indgar
ikke eventuelle afledte effekter fra hovedaktionaerers indkomsttransformation. Der tages forbehold for afrundinger.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Der er betydelig forskel pa sterrelsen af de dynamiske provenuvirkninger, jf. sejle (3) i tabel 3.2. Fx skennes en
nedszaettelse af bundskattesatsen (svarende til et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr.) af indebzere en
dynamisk provenuvirkning pa ca. 0,3 mia. kr,, mens en filsvarende nedszettelse af fopskattesatsen skennes at
fere fil et dynamisk provenu pa ca. 1,2 mia. kr. Dette afspejler dels forskelle i de afledte arbejdsudbudsvirknin-
ger, dels forskelle i de gennemsnitlige provenuvirkninger pr. &endret arbejdstime mv., jf. nedenfor.

Pa den baggrund kan den sakaldte provenuvirkning efter tilbageleb og adfserd beregnes, jf. sajle (4) i tabel 3.2.
Virkningen efter tilbageleb og adfeerd afspejler det samlede sfrukfurelle mindreprovenu ved en skattenedsaet-
telse, hvor det umiddelbare mindreprovenu er korrigeret for sdvel de automatiske hejere moms- og afgiftsind-
taegter som de dynamiske provenuvirkninger. Mindreprovenuet efter tilbagelob og adfaerd skennes fx at ud-
gore henholdsvis ca. 3,5 mia. kr. ved en nedszettelse af bundskattesatsen og ca. 2,6 mia. kr. ved en nedsaet-
felse af topskattesatsen — vel at maerke nar begge skattesatser reduceres svarende fil et umiddelbart mindre-
provenu pa 5 mia. kr.

Sterrelsen af de dynamiske provenuvirkninger kan males ved selvfinansieringsgraden, der konkret angiver den
dynamiske provenuvirkning malt i procent af mindreprovenuet efter tilbageleb, jf. sejle (5) i tabel 3.2.
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Lempelser af fopskatten og hejere maksimum for beskaeftigelsesfradraget indebaerer relafivt hoje selvfinan-
sieringsgrader i omegnen af 30 pct., mens lavere bundskattesats og hojere sats for beskaeftigelsesfradraget
indebeerer lavere selvfinansieringsgrader pd omkring 8 pct. Selvfinansieringsgraden kan (som omtaltf i afsnit
3.2) ses som et mal for, hvor stor en andel af det umiddelbare mindreprovenu efter tilbageleb, der "finansierer
sig selv” — dvs. kommer tilbage fil statskassen — via afledte adfaerdsvirkninger?2.

Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu

De afledte virkninger pa arbejdsudbuddet af de hypotetiske skattelettelser kan opdeles i henholdsvis en fime-
effekt og en deltagelseseffekt, jf. afsnit 3.3. £ndringerne i antallet af arbejdstimer som folge af timeeffekten
kan omregnes til ef ekvivalent anfal fuldtidspersoner ved at dividere med arbejdstiden for fuldtidsbeskaefti-
gede. Herved kan en samlet &ndring i arbejdsudbuddet malt i personer opgares for hver af de betragtede seks
hypotetiske skattelettelser, jf. figur 3.4.

Figur 3.4. Virkninger pa arbejdsudbuddet ved hypotetiske skattelettelser pa 5 mia. kr. i umid-

delbart mindreprovenu
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Anm.: Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler i 2017-niveau.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

21 e viste selvfinansieringsgrader udger teknisk set sakaldte ukompenserede selvfinansieringsgrader. Det betyder, at der i beregningen af de
dynamiske virkninger af de enkelte skattelettelser ikke er faget hensyn til, hvordan disse samlef set er finansieret. Dvs. der forudsaettes impli-
cif at foreligge finansiering af den del af mindreprovenuet, der ikke genindvindes via aufomatisk tilbageleb og dynamiske virkninger.
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En forhejelse af henholdsvis indkomstgrasnsen for det maksimale beskaeftigelsesfradrag og af topskattegraen-
sen indebaerer de relativt sterste samlede arbejdsudbudsvirkninger.

Virkningerne af en hejere sats for beskaeftigelsesfradraget og en lavere bundskattesats er noget mindre, mens
en foregelse af personfradraget reducerer arbejdsudbuddet. Starrelsen af deltagelseseffekten er gennemga-
ende ret beskeden sammenlignet med timeeffekten. Undtfagelsen herfra er dog forhejelsen af satsen for be-
skaeftigelsesfradraget, hvor deltagelseseffekten udger sterstedelen af den samlede arbejdsudbudsvirkning.

De dynamiske provenuvirkninger af de seks hypofefiske skatteleftelser kan ligeledes opdeles i bidrag fra hen-
holdsvis fimeeffekten og deltagelseseffekten, jf. fabel 3.3. Det dynamiske provenu fra en stigning i de allerede

beskaeftigedes arbejdsindsats via timeeffekten afspejler grundlaeggende, af de bererte personers arbejdsind-

komst og dermed skattegrundlaget stiger. Det oger isoleret set indfaegterne fra personskatterne og forer desu-
den fil en stigning i moms og afgifter mv.

Tabel 3.3. Dynamiske provenuvirkninger ved hypotetiske skattelettelser pa 5 mia. kr. i umid-

delbart mindreprovenu.

Heraf timeeffekt

Dynamisk _ Heraf delta-
provenu ialt ~Substituti- o ekt | alt gelseseffekt
onseffekt
Mio. kr.
Hgjere personfradrag -260 40 -170 -130 -120
Lavere bundskattesats 290 430 -180 260 30
Hgjere sats besk.fradraget 300 20 -20 10 300
Hojere maksimum for 1.040 1.130 -160 980 60
besk.fradraget
Lavere topskattesats 1.180 1.310 -140 1.170 10
Hajere topskattegreense 1.180 1.310 -150 1.160 20

Anm.: Se anm. til tabel 3.2.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

De beregnede dynamiske provenuvirkninger af timeeffekfen afhaenger ikke kun af stigningen i antallet af ar-
bejdstimer, men ogsa af den individuelle timelen for de personer, der bereres af den konkrete skattezendring.
Der kan derfor vaere stor forskel pa den gennemsnitlige provenuvirkning pr. (fuldtids)person afhaengig af, hvil-
ken type skat der lempes. Eksempelvis vil gennemsnitslennen for de personer, der eger arbejdsudbuddet ved
en nedsaettelse af topskattesatsen, vaere hejere end ved en foregelse af indkomstgransen for det maksimale
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beskeeftigelsesfradrag. Derfor indebzaerer en nedszettelse af topskattesatsen en storre dynamisk provenuvirk-
ning end en foregelse af indkomstgraensen for det maksimale beskaeftigelsesfradrag, selv om arbejdsudbuds-
virkningen malt i personer er mindre.

Det dynamiske provenu af eget beskaeftigelse via delfagelseseffekten afspejler dels egede skatteindfeegter
som folge af et oget skattegrundlag, dels reducerede offentlige udgifter (netto for skat) til indkomstoverfersler
(fordi feerre personer er ledige). Endvidere indgar den afledte stigning i moms og afgifter mv. som folge af stig-
ningen i de disponible indkomster ved oget beskaeftigelse.

De anvendte regnemetoder felger ministeriernes saedvanlige regneprincipper, jf. boks 3.1. Disse regneprincip-
per for adfaerdsvirkninger af skat pa arbejde har blandt andet vaeret anvendt af Skattekommissionen, jf. Lavere
skat pa arbejde, Skattekommissionens rapport, februar 2009. Metoderne er ogsa dokumenteret i Fordeling og
Incitamenter 2002, Finansministeriet, juni 2002.

Boks 3.1. Beregningsforudsztninger for arbejdsudbuddet

Til beregning af timeeffekten tages udgangspunkt i den funktionelle form fra Frederiksen,
Graversen og Smith (2001), "Overtime Work, Dual Job Holding and Taxation”, hvor der skel-
nes mellem maend og kvinder. Det forudseettes, at kvinder reagerer kraftigere end maend, og
der anvendes en gennemsnitlig lenvaegtet substitutionselasticitet pa 0,1.

Andringen i antal arbejdstimer omregnes til fuldtidspersoner ved at dividere med det gen-
nemsnitlige arlige antal aftalte arbejdstimer for beskaeftigede, der svarer til 1.642,8 timer, jf.
DA’s Ignstatistik. Arsnormen er beregnet ud fra 222 arbejdsdage og 37/5 = 7,4 arbejdstimer
om dagen.

Deltagelseseffekten er baseret pa en forudseetning om, at et fald i kompensationsgraden pa
10 pct.-point deemper den strukturelle ledighed med 0,7 pct.-point, jf. Fordeling og Incitamen-
ter 2002, Finansministeriet. Samtidig er det for efterlansmodtagere antaget, at erhvervsfre-
kvensen blandt de 60-64-arige stiger med 1 pct.-point ved et faldt i kompensationsgraden pa
10 pct.-point.

De beregnede time- og deltagelseseffekter afspejler alene andringer i det kvantitative ar-
bejdsudbud. Adfaerdsvirkningerne af aendrede skatter kan dog ogsa omfatte effekter pa pro-
duktivitet mv., der ogsa har betydning for den gkonomiske velstand. | de beregnede adfeerds-
virkninger kvantificeres disse effekter imidlertid ikke, idet produktivitetsstigninger i den private
sektor forudseettes at indebaere nogenlunde parallelle forggelser af skattegrundlagene og de
offentlige udgifter. Det haenger sammen med, at hgjere private lgnninger afledt af produktivi-
tetsstigningerne alt andet lige vil fgre til hojere overferselsindkomster (via satsreguleringen)
og hgjere offentlige Ignninger (via den sakaldte reguleringsordning, der en del af de offentlige
overenskomster). Dermed vil en produktivitetsstigning (fx afledt af lavere skat) som udgangs-
punkt have en omtrent neutral virkning pa den offentlige saldo, idet der dog kan veere visse
offentlige udgifter og indtaegter, der ikke fuldt ud fglger den almindelige lgnudvikling.
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Forhojelse af personfradraget

Personfradraget er et bundfradrag, der gives ved beregning af bundskat/sundhedsbidrag, kommuneskat og
kirkeskat. Personfradraget for personer over 18 ar udger 45.000 kr. (i 2017-niveau med 2025-regler), hvilket
svarer til godt 53.000 kr. for arbejdsmarkedsbidrag?2. For et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. kan per-
sonfradraget forhejes med ca. 3.300 kr. for arbejdsmarkedsbidrag (svarende til godt 3.500 kr., nar der ogsa er
korrigeret for skattevaerdien af beskaeftigelsesfradraget), jf. det skraverede areal i figur 3.5.

Figur 3.5. Forhgjelse af personfradraget
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

En forhojelse af personfradraget for 5 mia. kr. skennes samlet set at reducere arbejdsudbuddet med ca. 1.100
personer, hvoraf 650 personer skyldes en negativ timeeffekt, mens de resterende 450 personer afspejler en
negativ deltagelseseffekt, jf. figur 3.4 ovenfor. Timeffekten er samlet set negativ som folge af indkomsteffek-
fen, idet der er mange personer med indkomster over graensen for det nye personfradrag, som oplever en he-
jere disponibel indkomst, mens kun de fa skatteydere, der har indkomst mellem det oprindelige og def nye
personfradrag, far en nedszettelse af marginalskatten. Deltagelseseffekten er ligeledes negativ, fordi den rela-
five gevinst ved at veere i beskaeftigelse frem for pa overfarselsindkomst reduceres (neftokompensationsgra-
den bliver sterre). Forhojelsen af personfradraget indebaerer derfor et negativt dynamisk provenu pa omtrent
Y4 mia. kr., hvilket svarer fil en selvfinansieringsgrad pa ca. -7 pct,, jf. tabel 3.2 ovenfor.

22|nkl. skatteveerdien af det beskaeftigelsesfradrag, der optjenes under personfradraget.
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Nedszettelse af bundskattesatsen

Bundskattesatsen udger 12,2 pct. med 2025-regler. Med et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. kan
bundskattesatsen reduceres med knap 0,45 pct.-point. Det vilindebaere en nedszettelse af marginalskatten
med ca. 0,41 pct.-point? for alle skatteydere med en indkomst, der overstiger personfradraget (dvs. ca. 90 pct.
af alle skatteydere), jf. det skraverede felt i figur 3.6.

Figur 3.6. Nedsaettelse af bundskattesatsen
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——Geeldende regler ——Reduktion af bundskatten

Anm.: Bemzerk, at marginalskatteprocenten pa den lodrette akse ikke starter ved 0 pct.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

En nedsaettelse af bundskatftesatsen for 5 mia. kr. skennes af ege det samlede arbejdsudbud svarende til knap
1.300 fuldtidspersoner, jf. figur 3.4. Dette kan overvejende filskrives en timeeffekf pa 1.200 personer afledt af
den lavere marginalskat, mens arbejdsudbudsvirkningen i form af deltagelseffekten udger ca. 100 personer.
Nedszettelsen af bundskattesatsen skennes af indebzere et dynamisk provenu pa knap 0,3 mia. kr. — svarende
fil en selvfinansieringsgrad pa ca. 7¥2 pct.

Forhojelse af satsen for beskzftigelsesfradraget
Beskeeftigelsesfradraget er et sdkaldt ligningsmaessigt fradrag, der udger 10,65 pct. af arbejdsindkomsten24,
dog hejst 36.500 kr. (i 2017-niveau med 2025-regler).

23 Nar der korrigeres for arbejdsmarkedsbidraget pa 8 pct,, svarer nedsaettelsen af bundskattesatsen med ca. 0,45 pct.-point til en reduktion af
marginalskaften med ca. 0,45*(1-0,08) = 0,41 pct.-point. Det er forudsat, at det skré skatteloft nedsaettes parallelt med nedsattelsen af
bundskattesatsen. Det betyder, at nedslaget for det skré skatteloft (i hejskattekommuner) er ugndret.

24 Beregningsgrundlaget udgeres af grundlaget for arbejdsmarkedsbidraget fratrukket indbetalinger fil fradragsberettigede pensionsordninger.
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Det maksimale beskeeftigelsesfradrag opnas ved en arbejdsindkomst pa 342.700 kr. for arbejdsmarkedsbi-
drag (i 2017-niveau med 2025-regler). For arbejdsindkomster op til dette niveau (og over niveauet for person-
fradraget) nedsaetter det nuvaerende beskaftigelsesfradrag isoleret set marginalskatten pa arbejdsindkomst
med ca. 2,65 pct.-point?>, Beskaeftigelsesfradraget gives alene til beskaeftigede (med en arbejdsindkomst, der
overstiger personfradraget) og bererer derfor kun omkring 65 pct. af alle skattepligtige?s.

For et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. kan satsen for beskaeftigelsesfradraget eges med 2,53 pct.-
point, dvs. til 13,18 pct. Det forudszettes, at det maksimale beskaeftigelsesfradrag eges parallelt med satsforhe-
jelsen (konkret med 8.700 kr. fil 45.200 kr.), s& det maksimale fradrag fortsat opnas ved en arbejdsindkomst pa
ca. 342.700 kr. (fer arbejdsmarkedsbidrag). For indkomster op til dette niveau indebzerer forhejelsen af be-
skaeftigelsesfradraget en reduktion af marginalskatten pa arbejdsindkomst med ca. 0,63 pct.-point?’, jf. det
skraverede felt i figur 3.7.

Figur 3.7. Forhgjelse af satsen for beskaeftigelsesfradraget
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Arbejdsindkomst far AM-bidrag, kroner

—@Geeldende regler ——/ndring i beskaeftigelsesfradraget

Anm.: Bemeerk, at marginalskatteprocenten pa den lodrette akse ikke starter ved O pct.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

25 Med 2025-regler udger skatteveerdien af beskeeftigelsesfradraget 24,9 pct. i en gennemsnitskommune (ekskl. kirkeskat), dvs. beskeeftigel-
sesfradraget reducerer marginalskaften med 0,249*10,65 = 2,65 pct.-point.

26 Udover det almindelige beskaftigelsesfradrag blev der med 2012-skattereformen ogsa indfert et ekstra beskaeftigelsesfradrag for enlige
forsergere, der udger 6,25 pct. af arbejdsindkomsten, dog maksimalf 21.400 kr. (i 2017-niveau med 2025-regler). Det ekstra beskaeftigelses-
fradrag forudseettes at vaere uberert af den hypotetiske forhejelse af det almindelige beskaeftigelsesfradrag.

27 En forhejelse af satsen for beskaftigelsesfradraget med 2,53 pct.-point reducerer i en gennemsnitskommune marginalskatten med
0,249*2,53 = 0,63 pct.-point (ekskl. kirkeskat).
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En forhojelse af beskaftigelsesfradraget for 5 mia. kr. skennes af ege det samlede arbejdsudbud svarende fil
ca. 1.650 fuldtidspersoner, jf. figur 3.4. Dette kan overvejende filskrives en deltagelseseffekt pa ca. 1.150 perso-
ner. Delfagelseseffekten er betydelig, fordi foregelsen af beskaeftigelsesfradraget alene bererer beskaftigede
personer, hvorved den ekonomiske gevinst — det sékaldte forskelsbelob — ved af vaere i beskaeftigelse frem for
pa overferselsindkomst eges (mens nettokompensationsgraden reduceres). Hertil kommer en forholdsvis be-
skeden timeeffekt pa ca. 500 personer, som skyldes nedszettelsen af marginalskatten. Timeeffekten begraen-
ses af, at der for indkomster over 342.700 kr. alene er tale om en foregelse af den disponible indkomst (men
ikke en nedsaettelse af marginalskatten), hvilket giver anledning fil en indkomsteffekt, som isoleret set reduce-
rer fimearbejdsudbuddet fra personer med indkomster over denne granse. Forhoejelsen af satsen for beskaef-
figelsesfradraget skannes samlet set at indebaere et dynamisk provenu pai alt ca. 300 mio. kr., svarende fil en
selvfinansieringsgrad pa ca. 8 pct.

Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradraget

Det maksimale beskaeftigelsesfradrag opnas som naevnt ved en arbejdsindkomst pa 342.700 kr. fer arbejds-
markedsbidrag (i 2017-niveau med 2025-regler). | forbindelse med de senere ars forhejelser af beskaeftigel-
sesfradraget er satsen og maksimum for fradraget i kroner blevet forhejet parallelt, s& indkomstgraensen for
det maksimale fradrag har vaeret uandret.

Alternativt kan def maksimale beskzaeftigelsesfradrag eges, mens satsen for beskaeftigelsesfradraget fasthol-
des uzendret. Pa den made forleenges det indkomstinterval, hvor beskaeftigelsesfradraget eges i takt med ind-
komsten, og beskaeftigelsesfradraget vil derfor forst na sit nye, hejere maksimum ved en hejere indkomst end
med gzeldende regler. Samtidig forlaenges det indkomstinterval, hvor beskzeftigelsesfradraget bidrager til at
reducere marginalskatten pa arbejdsindkomst.

For et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. kan det maksimale beskaeftigelsesfradrag forhejes med ca.
27.700 kr. (dvs. fili alt 64.200 kr. i 2017-niveau med 2025-regler), nar satsen for beskeeftigelsesfradraget fast-
holdes uandret pd 10,65 pct. Dermed eges den indkomstgraense, hvor det maksimale beskaeftigelsesfradrag
opnas, fra 342.700 kr. til ca. 602.600 kr. for arbejdsmarkedsbidrag — dvs. til et niveau noget over topskatte-
graensen, som udger 543.200 kr. for arbejdsmarkedsbidrag. | indkomstintervallet mellem den geeldende og
den nye graense vil personer med arbejdsindkomst fa reduceret marginalskatten med 2,65 pct.-point, jf. det
skraverede felt i figur 3.8. Forhejelsen af det maksimale beskaeftigelsesfradrag vil alene berere de ca. 30 pct. af
skatteyderne, der har arbejdsindkomst over den nuvaerende maksimumsgranse.

En forhejelse af maksimum for beskaeftigelsesfradraget for 5 mia. kr. skennes at ege det samlede arbejdsud-
bud svarende fil ca. 4.650 fuldtidspersoner, hvoraf langt sterstedelen skyldes en timeeffekt pa ca. 4.450 perso-
ner, mens deltagelseseffekten bidrager med ca. 200 personer, jf. figur 3.4. Den forholdsvis store forhejelse i
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arbejdsudbuddet via timeeffekten afspejler blandt andet, at der er forholdsvis mange personer i detindkomst-
interval, hvor marginalskatten nedszettes (svarende til knap 25 pct. af alle skatteydere). Endvidere indebaerer
forhejelsen af det maksimale beskaeftigelsesfradrag ogsa, at marginalskatten reduceres for topskatteydere i et
indkomstinterval pa godt 60.000 kr. over den nuvaerende topskattegraense.

Figur 3.8. Hajere maksimum for beskaftigelsesfradraget

Marginalskat, pct. Marginalskat, pct.
9 oA Topskattegreense 9 17

60 -2,65 pct.-point l r 60
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30 - + 30
20 4 - 20
Geeldende grense ——» +259.900 kr. «— Ny greense

10 - - 10

0 0

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000 800.000

Arbejdsindkomst fer AM-bidrag, kroner

——Geeldende regler ——/Endring i maks. beskeeftigelsesfradrag

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Forhejelsen af det maksimale beskaeftigelsesfradrag skannes at indebaere et dynamisk provenu pa ca. 1 mia.
kr., hvilket indebaerer en selvfinansieringsgrad pa ca. 272 pct, jf. fabel 3.2 ovenfor. Selvfinansieringsgraden er
dermed lidt lavere end ved en filsvarende nedszettelse af topskattesatsen eller forhejelse af topskattegraen-
sen, selvom de hypofetiske topskattelettelser indebaerer en mindre foregelse af arbejdsudbuddet, jf. figur 3.4
og nedenfor. Det hanger sammen med, at de personer, der eger arbejdsudbuddet ved en forhejelse af det
maksimale beskaeftigelsesfradrag, gennemsnitligt har en lidf lavere timelen end de personer, der omfattes af
en nedsattelse af topskatten, jf. figur 3.8.

Det bemaerkes, at selvfinansieringsgraden ved en forhejelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag varierer
forholdsvis meget med sterrelsen af skattelettelsen. Ved en mindre omfattende andring, fx svarende fil et
umiddelbart mindreprovenu pa 1 mia. kr., skannes selvfinansieringsgraden at vaere noget mindre, svarende til
ca. 21%2 pct,, jf. Appendiks 3B. Forskellen afspejler, at ved en mindre forhojelse af det maksimale fradrag vil
&ndringen ikke indebaere en marginalskattelettelse for personer, der betaler topskat, men alene for personer
med indkomster under topskattegrasnsen.
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Nedsaettelse af topskattesatsen

Topskattesatsen udger 15 pct. og betales af den del af den personlige indkomst, der overstiger topskattegran-
sen pa 499.700 kr. (i 2017-niveau med 2025-regler), hvilket svarer til en arbejdsindkomst pa ca. 543.200 kr. fer
arbejdsmarkedsbidrag. For et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. kan fopskattesatsen nedsaettes med
4,64 pct.-point. Det indebaerer en nedszettelse af marginalskatten pa arbejdsindkomst med ca. 4,27 pct.-point
for alle topskatteydere?®, jf. def skraverede felt i figur 3.9. Det er ca. 9 pct. af alle skaftepligtige, der bereres af
2ndringen.

Figur 3.9. Nedszettelse af topskattesatsen
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

En nedseettelse af fopskaftesatsen med 4,64 pct.-point skennes at ege det samlede arbejdsudbud svarende fil
ca. 3.150 fuldfidspersoner, hvoraf langt den overvejende del skyldes fimeeffekten, jf. figur 3.4. Det dynamiske
provenu skennes at udgere ca. 1,2 mia. kr., hvilket svarer fil en selvfinansieringsgrad pa ca. 31 pct.

Forhojelse af topskattegraensen

For 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu kan topskattegransen forhejes med ca. 111.000 kr., hvilket svarer
fil ca. 120.700 kr. fer arbejdsmarkedsbidrag (i 2017-niveau). Det indebzerer, at alle fopskatteydere med ar-
bejdsindkomster mellem den nuvaerende topskattegraense pa 543.200 kr. for arbejdsmarkedsbidrag (2017-
niveau med 2025-regler) og den nye hypotetiske graense pa 663.900 kr. far nedsat marginalskatten med ca.

28 Nar der korrigeres for arbejdsmarkedsbidraget pa 8 pct,, svarer en nedszeftelse af topskattesatsen med 4,64 pct.-point til en lempelse af
marginalskatten pé 4,64*(1-0,08) = 4,27 pct-point. Det er forudsat, at det skrd skatteloft nedsaettes parallelt med nedsaettelsen af topskatte-
satsen. Det indebeerer, at nedslaget for det skra skatteloft (i hejskattekommuner) er ugndret.
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13,8 pct.-point??, idet de ikke langere vil skulle betale topskat, jf. def skraverede felt i figur 3.10. Alle nuvae-
rende topskatteydere far en skattelettelse, men for personer med indkomster over den nye hypotetiske top-
skattegraense er marginalskatten uaendret.

Figur 3.10. Forhgjelse af topskattegraensen
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Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

En forhojelse af fopskattegraensen for 5 mia. kr. skennes af ege det samlede arbejdsudbud svarende fil ca.
4,350 fuldtidspersoner, hvoraf langt hovedparten skyldes timeeffekten, jf. figur 3.4. Den dynamiske provenu-
virkning udger ca. 1,2 mia. kr,, svarende fil en selvfinansieringsgrad pa ca. 31 pct. De to former for topskattelet-
telser har dermed omtrent samme selvfinansieringsgrad, selvom foregelsen af arbejdsudbuddet er noget
starre ved en forhejelse af topskattegraznsen end ved en nedszettelse af topskattesatsen. Det afspejler, at det
dynamiske provenu pr. person er noget lavere ved en forhejelse af fopskattegraensen end ved en nedszettelse
af topskaftesafsen.

Det bemaerkes, at taetheden i indkomstfordelingen er faldende, i fakt med at indkomsten stiger. Det indebaerer,
at reduktionen i antallet af personer, der betaler fopskat, vil vaere gradvist aftagende i takt med, af fopskatte-
greensen forhejes — selvfinansieringsgraden vil ligeledes vaere aftagende i fakt med stigende forhejelser af
topskattegraensen, jf. Appendiks 3B.

29 Nar der korrigeres for arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct., udger nedseettelsen af marginalskatten 15*(1-0,08) = 13,8 pct.-point.
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3.5 Fordelingsvirkninger af @ndringer i personskatterne

Indkomstskatterne reducerer forskellene i de disponible indkomster og bidrager dermed til at udjeevne forskel-
lene i befolkningens forbrugsmuligheder. Der er imidlertid forskel pa, hvor meget de forskellige elementeri
personbeskatningen pavirker indkomstfordelingen.

Hojere personfradrag og lavere bundskattesats

En forhejelse af personfradragetindebarer omtrent den samme skattelettelse i kr. for alle indkomstgrupper,
men opgjort i procent af den disponible indkomst er andringen sterst for personer i 1. indkomstdecil og
mindst i foppen af indkomstfordelingen, jf. de gra sejler i figur 3.11. Derfor vil en forhejelse af personfradraget
reducere de samlede indkomstforskelle (med 0,09 pct.-point malt ved Gini-koefficienten). Mindreprovenuet i
mio. kr. ved en forhejelse af personfradraget er nogenlunde ligeligt fordelt mellem indkomstdecilerne, jf. de
merkebla seljer i figur 3.11.

Fordelingsvirkninger af hojere personfradrag og lavere bundskat for 5 mia. kr. i umiddelbart

mindreprovenu

Figur 3.11. Hajere personfradrag Figur 3.12. Lavere bundskattesats
Mio. kr Pct. Mio. kr Pet
128D r 125 1500 - - 1,25
1.200 + - 1,00 1200 A - 1,00
900 1 - 075 900 - - 0,75
600 - - 0,50 600 F 0,50
300 A F 0,25 300 A - 0,25
0 - - 0,00 0 - - 0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
mMindreprovenu, mio. kr. (v. akse) m Mindreprovenu, mio. kr. {(v. akse)
m /Endring i disponibel indkomst, pct. (h. akse) u /Endring i disponibel indkomst, pct. (h. akse)

Anm.: Opgerelsen afspejler fordelingen af det skennede skatteprovenu pa baggrund af antal skatteydere i 2014, opgjort efter 2025-
regler og fordelt pa indkomstdeciler efter aekvivaleret disponibel indkomst, hvor der er taget hgjde for stordriftsfordele, dvs. at ind-
komsten er opgjort pa familieniveau og fordelt pa alle familiens medlemmer.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
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En nedszettelse af bundskattesatsen indebaerer som udgangspunkt den samme procentvise aendring i skatte-
betalingen for den del af indkomsterne, der overstiger personfradraget. Fordi personfradraget har sterst vaegt i
bunden af indkomstfordelingen, udger den gennemsnitlige skattelettelse ved en nedszettelse af bundskaften
imidlertid en svagt stigende andel af indkomsten, jf. de gra sajler i figur 3.12. Derfor indebaerer en nedsaettelse
af bundskattesatsen en lille foregelse af indkomstforskellene (med 0,03 pct.-point malf ved Gini-koefficienten).
Mindreprovenuet i mio. kr. er omtrent proportionalt stigende med indkomsten og er derfor klart sterst i 10.ind-
komstdecil, jf. de merkebla soljer i figur 3.12.

Hojere beskaftigelsesfradrag
Beskaeftigelsesfradraget er et ligningsmaessigt fradrag i indkomstskatten, der alene gives fil beskaeftigede per-

soner.

En forhejelse af satsen for beskzeftigelsesfradraget (hvor indkomstgraensen for det maksimale beskaeftigel-
sesfradrag holdes uandret) indebaerer sterst procentmaessig fremgang i den disponible indkomst for perso-
ner i 6.-8.indkomstdecil — dvs. for indkomster lidt over medianindkomsten —mens den procentmaessige ind-
komstfremgang er aftagende for de everste indkomstdeciler, jf. de gra sejler i figur 3.13. De samlede indkomst-
forskelle eges derfor kun marginalt (med 0,02 pct.-point malt ved Gini-koefficienten, dvs. lidt mindre end ved
en nedsattelse af bundskattesatsen). Mindreprovenuet er stigende med indkomsten, men er ikke markant
hejere i de everste indkomstdeciler, jf. de merkebla seljer i figur 3.13.

Hvis maksimum for beskaeftigelsesfradraget eges, men satsen fastholdes uandret, vil den indkomstgraense,
hvor det maksimale beskaeftigelsesfradrag opnas, eges. Det er alene personer med arbejdsindkomster over
den nuvaerende indkomstgraense for det maksimale beskaeftigelsesfradrag, der far et hojere beskaeftigelses-
fradrag.

En forhojelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag vil derfor have en anden fordelingsprofil end en forhe-
jelse af satsen for beskaeftigelsesfradraget, idet skattelettelsen ved et hejere maksimalt fradrag giver den ster-
ste procentmaessige indkomstfremgang for personer i 9. decil, mens personer i de to nederste indkomstdeciler
slet ikke oplever lavere skattebetaling, jf. de gra sajler i figur 3.14. De samlede indkomstforskelle eges derfor en
del mere (med 0,15 pct.-point malt ved Gini-koefficienten mod de ovennzvnte 0,02 pct.-point ved en forhe-
jelse af satsen). Mindreprovenuet i mio. kr. filfalder overvejende personer i den everste halvdel af indkomstfor-
delingen og er klart sterst i 10. indkomstdecil, jf. de merkebla seljer i figur 3.14.
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Fordelingsvirkninger af &endringer i beskzaftigelsesfradraget for 5 mia. kr. i umiddelbart min-

dreprovenu
Figur 3.13. Hgjere sats for beskaftigelses- Figur 3.14. Hojere maksimum for beskaefti-
fradraget gelsesfradraget
Mio. kr. Pct Mio. kr Pct.
2.000 ~ r 1,25 2 000 - - 125
L 1,00 L
1.500 A 1500 4 1‘00
L 0,75 L 0,75
1.000 1.000 4
F 0,50 - 0,50
500 500
r 025 - 0,25
0 - L 0,00 0 - L 0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
mMindreprovenu, mio. kr (v. akse) B Mindreprovenu, mio. kr. (v. akse)
H Andring i disponibel indkomst, pet. (h. akse) = /Endring i disponibel indkomst, pct. (h. akse)

Anm.: Se anmaerkning til figur 3.11.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.

Lavere topskat

En nedszettelse af fopskattesatsen eger helt overvejende den disponible indkomst for personer i toppen af
indkomstfordelingen, herunder primaert i 10. indkomstdecil, mens personer i 1.-6. indkomstdecil stort set ikke
opnar nogen lempelse i skattebetalingen, jf. de grd sejler i figur 3.15. De samlede indkomstforskelle eges derfor
forholdsvis meget (med 0,28 pct.-point malt ved Gini-koefficienten). Mindreprovenuet i mio. kr. fitfalder ogsa i
overvejende grad personer i 10. indkomstdecil, jf. de merkebla seljer i figur 3.15.

En forhejelse af topskattegraensenindebzerer ligeledes, at den procentmaessige indkomstfremgang er sterst
for personer i 10. indkomstdecil. En sterre del af skatteletftelsen filfalder dog de andre indkomstdeciler i den
overste halvdel af indkomstfordelingen, jf. de grd sajler i figur 3.16. Fordelingsvirkningen af en forhejelse af
topskattegransen er dermed forholdsvis stor (Gini-koefficienten foreges med 0,24 pct.-point), men dog lidt
mindre end ved en nedszettelse af topskattesatsen.
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Fordelingsvirkninger af lettelser i topskatten for 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu

Figur 3.15. Lavere topskattesats

Mio. kr Pct.
4500 - r 2.0
3.600 4 F 16
2700 A F12
1.800 - 08
900 4 F 04
0 + d L 00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

m Mindreprovenu, mio. kr. (v. akse)

® /Endring i disponibel indkomst, pct. (h. akse)

Figur 3.16. Hgjere topskattegraense

Mio. kr Pct
4500 - r20
3.600 - F16
2.700 - 1,2
1.800 - 08
900 - 04
0 + - 0,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

mMindreprovenu, mio. kr. (v. akse)
m /Endring i disponibel indkomst, pct. (h. akse)

Anm.: Se anmaerkning til figur 3.11.
Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
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Appendiks 3A. Skat og adfaerd

Skatter pavirker folks adfzerd pa flere mader, blandt andet via endringer i forbrugsmenstre og opsparing samt
arbejdsudbuddet. En raekke empiriske undersegelser peger pa, at en hejere skat pa arbejdsindkomst har en
klar tendens til at reducere arbejdsudbuddet. Men hvad er egentlig arsagen hertil? Det kan illustreres ved et
forenklet, teoretisk eksempel, der viser virkningen af at indfere en skat pa indkomst, jf. figur 3A.1.

Man skal i udgangspunktet forestille sig en situation helf uden skatter. En person kan valge mellem at arbejde
og holde fri. Hvis han arbejder hele degnet (og dermed slet ikke har nogen fritid), kan han opna en len og der-
med en forbrugsmulighed pa 100. Hvis han omvendt kun holder fri (og altsa slet ikke arbejder), har han en for-
brugsmulighed pa 0. Denne linezere sammenhang mellem hhv. arbejde/fritid og len/forbrugsmulighed er ud-
trykt ved den merkebla linje i figur 3A.1, som ogsa kaldes budgetkurven.

Figur 3A.1. Adfaerdsvirkninger ved indforelse af indkomstskat
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Kilde: Egne beregninger.
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| praksis vil en almindelig person enske bade at have en vis maengde forbrug og en vis mangde fritid. Dette
onske er udtrykt ved de gra (konvekse) kurver i figur 3A.1, som kaldes "indifferenskurver”, fordi de viser for-
skellige kombinationer af forbrug og fritid, som personen vil vaere "lige tilfreds” med af fa. Formen pa kurverne
afspejler, at jo mere personen har af den ene "vare” i forvejen, desto mere vil han vaere parat fil at opgive for at
fa lidt mere af den anden vare. Hvis han fx har meget lidt fritid, men et stort forbrug, vil han vaere parat il at op-
give forholdsvis meget forbrug for at fa lidt mere fritid. Jo leengere mod "nord-est” indifferenskurven ligger, de-
sto mere filfreds er personen overordnet set. Personen vil derfor som udgangspunkt vaelge den kombination af
forbrug og fritid, hvor den merkebld budgetkurve netop tangerer en indifferenskurve, svarende fil punkt A i fi-
gur 3A.1.

Nu skal man forestille sig, at der indferes en (proportional) indkomstskat pa 50 pct. — hvad sker der sa? Som
udgangspunkt halveres den disponible indkomst og dermed den forbrugsmulighed, som personen kan opna
ved ef givet arbejdsomfang. Det svarer til, at sammenhangen mellem arbejde og forbrugsmulighed nu er ud-
frykt ved den lysegrenne budgetkurve i figur 3A.1. Dette forer fil to modsatrettede effekter, som kaldes ind-
komsteffekten og substitutionseffekten.

Indkomsteffekten afspejler den isolerede virkning af, at indkomstskatten har reduceret personens forbrugs-
mulighed, og bevirker isoleret set, at personen ensker at arbejde mere og holde mindre fri for (delvis) at opret-
holde den oprindelige forbrugsmulighed. Det svarer til bevaegelsen fra punkt A fil punkt Bii figur 3A.1.

Substitutionseffekten afspejler derimod den isolerede virkning af, at "bytteforholdet” mellem forbrug og fritid
er blevet @ndret - det er alf andet lige blevet mere aftraktivt at holde fri, fordi man nu kun kan opna det halve
forbrug ved at arbejde, svarende fil at den lysegrenne budgetkurve har en fladere haeldning end den oprinde-
lige markebla budgetkurve. Personen vil nu vaelge den kombination af forbrug og fritid, hvor den lysegrenne
budgetkurve tangerer en indifferenskurve, hvilket svarer fil punkt C i figur 3A.1. Bevaegelsen fra punkt B til C
afspejler substitutionseffekten.

Hvis substitutionseffekten samlet set er staerkere end indkomsteffekten —som det er tegnet i figur 3A.1, og
som de empiriske erfaringer overvejende peger pa — vil personen vaelge at reducere sit arbejdsudbud og holde
mere fri.

Ved ef progressivt skattesystem — som det danske — er arbejdsudbudsmekanismerne mere komplicerede end
ved et proportionalt skaftesystem. Nedenfor illustreres aendringer i personskatten i et progressivt skattesy-
stem ved henholdsvis en nedsattelse af fopskattesatsen og en forhojelse af fopskattegraensen.
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Arbejdsudbudsvirkning af en hypotetisk nedszettelse af topskattesatsen

Med udgangspunkt i det teoretiske eksempel pa virkningen af at indfere en proportional indkomstskat betrag-
tes nu de teoretiske virkninger af at nedsaette topskattesatsen i et progressivt skaftesystem, nogenlunde sva-
rende fil det danske, jf. figur 3A.2. Det bemaerkes, at arbejdsudbuddet vokser ud af x-aksen (modsat figur
3A.1), hvilket betyder, at budgetkurven og indifferenskurverne far den modsatte haeldning af figur 3A.1.

Figur 3A.2. £ndring i arbejdsudbuddet ved nedszttelse af topskattesatsen
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Kilde: Egne beregninger.

| dette eksempel har personen som udgangspunkt valgt en kombination af arbejde/fritid og forbrug svarende
fil punkt A i figur 3A.2 og skal nu vaelge, hvad han vil gere, hvis topskattesatsen nedsaettes fra Myor il Merer. DeN
merkebla rette linje viser budgetkurven for @ndringen i topskattesatsen, og haldningen afspejler, hvor meget
der kan forbruges ved at arbejde lidt mere. Jo lavere marginalskat (dvs. jo mere, der kan forbruges efter skat),
desto stejlere er budgetkurvens haldning. Den hypotetiske nedsaettelse af topskattesatsen er illustreret ved
overgangen fra den merkebla linje til den lysegrenne lidt stejlere budgetkurve, jf. figur 3A.2.

Den samlede effekt pa arbejdsudbuddet er positiv, da den lavere topskattesats indebaerer, at personen vaelger
at bevaege sig fra punkt A til punkt C. Bevaegelsen fra A til Billustrerer indkomsteffekten, hvor den disponible
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indkomst er blevet hojere, hvilket isoleret set traekker i retning af af reducere arbejdsudbuddet. Bevaegelsen fra
B il Cillustrerer substitutionseffekten, hvor den lavere marginalskat ger det mere attraktivt at arbejde fremfor
at holde fri, og arbejdsudbuddet derfor isoleref set ages.

Arbejdsudbudsvirkning af en hypotetisk forhejelse af topskattegraensen

Nu betragtes de teoretiske virkninger af en forhejelse af fopskattegraensen. | modsaetning fil situationen med
en nedsaettelse af topskattesafsen vil virkningen af en forhoejelse af fopskattegraensen afhange af, om perso-
nen i udgangspunktet har en indkomst under eller over niveauet for den nye fopskattegraense.

Hvis en person har indkomst under den ny topskattegranse (og over den nuvarende graense), vil forhejelsen
af topskattegraensen indebaere en reduktion af marginalskatten, svarende fil at personen ikke leengere betaler
topskat. Adfaerdsmekanismen vil dermed svare til effekterne ved en nedszettelse af topskattesatsen, jf. figur
3A.2 ovenfor, og arbejdsudbuddet vil samletf set eges svarende til bevaegelsen fra A 1il C, jf. figur 3A.3. Bevae-
gelsen fra A til B afspejler indkomsteffekten, og bevaegelsen fra B til C afspejler substitutionseffekten.

Figur 3A.3. /ndring i arbejdsudbuddet ved en forhgjelse af topskattegraensen (person
med indkomst mellem den gamle og den nye graense)
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Hvis personen derimod har en indkomst over den nye topskattegraense, vil marginalskatten vaere uandret, og
der er derfor ikke nogen substitutionseffekt, jf. figur 3A.4. Forhejelsen af topskattegraensen indebaerer i dette
filfelde saledes kun en indkomsteffekt som folge af den egede kebekraft, hvilket isoleret set vil reducere ar-
bejdsudbuddet, jf. bevaegelsen fra punkt A til B i figur 3A.4.

Figur 3A.4. Andring i arbejdsudbuddet ved en forhgjelse af topskattegransen (person

med indkomst over den nye graense)
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Appendiks 3B. Virkninger pa arbejdsudbud, dynamisk provenu og fordeling ved lempelser af personskatterne

Nzi‘g:?u Udrr;ilt_i- Etor Dynamisk Provenu t"i:ere_ Arbejdsudbud Selvinan. /,T_r(];::g
Regler GG SeliE il UlToCTiokt Deltagelses lob gg Time Deltagelses sierings- o effici-
2025 [ lob lalt Substitutions Indkomst -effekt adford A _effekt -effekt grad ent
ey e -effekt -effekt
‘ Pot. ‘ _ _
point /kr. Mio. kr. Personer Pct./Pct.-point
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 1 mia. kr.
Hgjere personfradrag 45.000 kr. 600 1.000 760 -50 -30 10 -30 -20 810 -220 -130 -90 -6,7 -0,02
Lavere bundskattesats 12,20 pct. -0,09 1.000 760 60 50 90 -40 10 700 260 240 20 78 0,01
Heojere sats for beskaeftigelsesfradraget 10,65 pct. 0,51 1.000 760 70 0 10 -10 60 690 350 120 230 8,6 0,00
Hgjere maksimum for beskaeftigelsesfradraget 36.500 kr. 2.900 1.000 760 160 140 170 -30 20 590 880 790 90 21,5 0,02
Lavere topskattesats 15,00 pct. -0,93 1.000 760 260 260 290 -30 0 500 670 660 10 34,3 0,06
Hgojere topskattegreense 499.700 kr. 16.900 1.000 760 260 260 290 -30 10 490 980 960 20 35,0 0,04
Huojere besk.fradrag for enlige forsgrgere 6,25 pct. 15,20 1.000 760 110 0 -10 10 110 650 540 110 430 14,0 -0,04
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 3 mia. kr.
Hgjere personfradrag 45.000 kr. 1.800 3.000 2270 -150 -80 20 -100 -70 2.420 -670 -390 -280 -6,7 -0,06
Lavere bundskattesats 12,20 pct. -0,27 3.000 2270 170 150 260 -110 20 2.170 790 720 70 7,6 0,02
Hgojere sats for beskeeftigelsesfradraget 10,65 pct. 1,51 3.000 2270 180 0 10 -10 180 2.080 990 310 690 8,1 0,01
Hojere maksimum for beskeeftigelsesfradraget 36.500 kr. 10.900 3.000 2270 510 500 590 -90 20 1750 2.730 2.570 170 22,6 0,07
Lavere topskattesats 15,00 pct. -2,78 3.000 2270 740 730 820 -90 10 1.520 1.940 1.910 30 32,8 0,17
Hgijere topskattegreense 499.700 kr. 57.300 3.000 2.270 700 700 790 -90 10 1.560 2.700  2.650 50 31,1 0,14
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 5 mia. kr.
Hgjere personfradrag 45.000 kr. 3.000 5.000 3.780 -260 -130 40 -170 -120 4030 -1.120 -650 -470 -6,8 -0,09
Lavere bundskattesats 12,20 pct. -0,45 5.000 3.780 290 260 430 -180 30 3.490 1.310 1.200 110 7,6 0,03
Hgojere sats for beskeeftigelsesfradraget 10,65 pct. 2158 5.000 3.780 300 10 20 -20 300 3.470 1.660 520 1.150 8,1 0,02
Hgjere maksimum for beskaeftigelsesfradraget 36.500 kr. 27.700 5.000 3.780 1.040 980 1.130 -160 60 2740 4.650 4.450 210 27,4 0,15
Lavere topskattesats 15,00 pct. -4,64 5.000 3.780 1.180 1.170 1.310 -140 10 2.600 3.140  3.090 50 31,2 0,28
Hgijere topskattegreense 499.700 kr. 111.000 5.000 3.780 1.180 1.160 1.310 -150 20 2590 4350 4.270 80 &3 0,24

Anm.: De angivne greenser for personfradraget og topskattegraensen er efter arbejdsmarkedsbidrag. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler i 2017-niveau. For de typer skattelettelser, der pavirker den
hgjeste marginalskat — lavere bundskattesats og lavere topskattesats — er det forudsat, at det skra skatteloft for personlig indkomst nedseettes parallelt med zendringen i skattesatsen. Det dynamiske provenu
afspejler alene andringen i det kvantitative arbejdsudbud, og der indgar ikke eventuelle afledte effekter fra hovedaktionaerers indkomsttransformation. Der tages forbehold for afrundinger.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellen.
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4. Forbrugsskatter, fordeling og
arbejdsudbud

4.1 Indledning

De indirekte skatter i form af moms og afgifter mv. er som hovedregel knyttet til forbruget af varer og tjeneste-
ydelser. Indtaegterne fra de indirekte skafter udgjorde i alf 343 mia. kr. i 2016, hvilket svarer fil 16%/2 pct. af BNP.
Set over de seneste 20-25 ar har de samlede indtaegter fra de indirekte skatter svinget mellem 16 og 18 pct. af
BNP. Udsvingene skal blandt andet ses i sammenhang med skiffende konjunkturer, men har ogsa vaeret pa-
virket af @ndringer i afgiftssatser mv. Hojere afgifter har i en raekke filfaelde bidraget fil af finansiere lavere ind-
komstskatter, jf. afsnit 4.2.

De indirekte skatter omtales ofte som forbrugsskatter. Den afgransning af forbrugsskatterne, der anvendes i
defte kapitel, omfatter hovedparten af de indirekte skatter (dog ekskl. grundskyld) og opgeres netto for sa-
kaldte offentlige subsidier, der bidrager til at reducere forbrugerpriserne. Forbrugsskatterne udgjorde ca. 284
mia. kr.i 2015 (mens de indirekte skatter brutto udgjorde ca. 335 mia. kr.i 2015).

Bade borgere og virksomheder er pélagt moms og afgiftsbetaling, men i sidste ende betales forbrugsskatterne
dog af borgerne — enten i form af hejere forbrugerpriser eller lavere indkomster. Hvorvidt forbrugsskatterne
farer til hojere forbrugerpriser eller lavere indkomster, afhanger af markedsforholdene. Det vurderes, af langt
hovedparten af forbrugsskatterne giver sig udslag i hejere forbrugerpriser, som i overvejende grad betales af
de danske husholdninger, jf. afsnit 4.3.

Bade husholdningernes forbrug og betalingen af forbrugsskatter malt i kroner stiger i takt med, at den disponi-
belindkomst stiger. Det haenger sammen med, at en forbrugsskat typisk har form af en afgiftssats, der folger
veerdien af varen (fx moms), eller en stykafgift, der indebaerer en hejere skaftebetaling ved et sterre forbrug af
samme vare. Imidlertid udger forbrugsskatterne omtrent den samme andel af forbruget — malt i procent —for
savel personer med lave som heje indkomster. Det betyder, at forbrugsskatterne samlet set er fordelingsmaes-
sigt omtrent neutrale, jf. afsnit 4.4.

Forbrugsskatterne reducerer kebekraften af de disponible indkomster og pavirker dermed - ligesom ind-
komstskatterne pa arbejdsindkomst — det ekonomiske incitament til at arbejde, jf. afsnit 4.5.
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4.2 Udviklingen i de indirekte skatter siden 1992

De indirekte skatter bestar primaert af moms og en lang raekke af afgifter, der som hovedregel knytter sig fil for-
bruget af varer og tfjenesteydelser. De indirekte skafter opkraeves bade af fiskale hensyn — dvs. med henblik pa
at finansiere de offentlige udgifter — og ud fra adfzerdsregulerende hensyn, fx med henblik pa at begraense an-
vendelsen af visse forurenende eller usunde varer. Herudover kan der ogsa veere fordelingsmaessige aspekter
forbundet med de indirekte skatter.

Indtaegterne fra de indirekfe skatter udgjorde i alt 343 mia. kr. i 2016, hvilket svarer fil ca. 16%/2 pct. af BNP, jf.
figur 4.13°. Set over de seneste 20-25 ar har de samlede indirekte skatters andel af samfundsekonomien svin-
gef mellem ca. 16 og ca. 18 pct. af BNP. Udsvingene afspejler blandt andet konjunkturudviklingen, men skal
ogsé ses i sammenhang med en raekke lovaendringer i den betfragtede periode.

Figur 4.1. Udviklingen i de indirekte skatter, 1992-2016
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Anm.: Grundskyld mv. omfatter ud over grundskylden ogsa de sakaldte deekningsafgifter. Kategorien "andet” omfatter overskud fra
Danske Spil A/S, andre produktionsskatter, frigerelses- og afstaelsesafgift, udstykningsafgift til Kort- og Matrikelstyrelsen mv.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

30 De indirekte skatter er her afgreenset lidt bredere end nationalregnskabets sékaldte produktions- og importskatter. Det afspejler primaert, at
husholdningernes betaling af vaegtafgift/gren ejerafgift i naervaerende opgerelse er henregnet til de indirekte skafter, men i nationalregnska-
bet er placeret under de lebende indkomst- og formueskatter. | modsat retning fraekker dog, at arbejdsgivernes AER/AUB-bidrag i national-
regnskabet er inkluderet i produktfions- og importskatterne, hvilket ikke er tilfseldet i naervaerende opgerelse af de indirekte skatter.
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Momsen er den sterste indtaegtspost blandt de indirekfe skafter og udgjorde 197 mia. kr.i2016. Siden forhojel-
sen af momssatsen fil 25 pct. i 1992 har indfaegterne gennemsnitligt udgjort ca. 9%/2 pct. af BNP. | forbindelse
med hejkonjunkturen i midten af 2000’erne var momsindtaegternes andel lidt hejere og foppede med 10 pct.
af BNP i 2007, jf. kapitel 2.

Til sammenligning udgjorde de samlede indtaegter fra afgifterne godt 110 mia. kr. i 2016, hvilket svarer til om-
frent 532 pct. af BNP. Provenuerne fra de forskellige afgifter er ogsa pavirket af udsving i konjunkturerne —men
i forskelligt omfang. Registreringsafgiften er en af de mest konjunkfurfelsomme afgifter. | lobet af de seneste
25 ar har indteegterne fra registreringsafgiften saledes svinget fra 1,6 pct. af BNP i 1998 fil knap 0,7 pct. af BNP i
2009 i kelvandet pa finanskrisen. Ud over konjunkfurudviklingen er afgiftsprovenuerne blandt andet ogsa pa-
virket af de forholdsvis mange andringer af satser mv,, der har fundet sted siden starten af 1990’erne, jf. ne-
denfor.

Grundskylden mv. pa godt 28 mia. kr. indgar ogsa i opgerelsen af de indirekte skatter (mens ejendomsvaerdi-
skatten medregnes i de direkte skatter som en del af de personlige indkomstskatter). Grundskyldens andel af
samfundsekonomien har udvist en stigende tendens i den betragtede periode. Det gzelder ogsa for perioden
med skattestop, idet indtaegterne fra grundskylden (inkl. daekningsafgifter) er steget fra ca. 1,0 pct. af BNP om-
kring artusindskiftet til aktuelt knap 1,4 pct. af BNP3L. De stigende indtaegter fra grundskylden afspejler ferst og
fremmest hoejere grundvurderinger og i mindre omfang hejere grundskyldspromiller, jf. kapifel 5.

De samlede indtaegter fra afgifterne har overordnet set udvist en faldende tendens siden slutningen af
1990'erne, jf. figur 4.2. Det har blandt andet skattestoppet bidraget fil.

For alkohol- og tobaksafgifterne har der vaeret tale om en vigende tendens i hele den betragtede periode, idet
de samlede indtaegter herfra er faldet maerkbart fra 1,4 pct. af BNP i 1992 1il 0,5 pct. af BNP i 2016. Det afspejler
primeert, at forbruget af ol, vin, spiritus og tobak er vokset langsommere end BNP. Samtidig er der tale om
graensehandelsfolsomme varer, hvilket laegger begraensninger pa afgiftssatserne. Forhejelserne af afgiftssat-
serne pa fobaksprodukter i 2010, 2012 og senest 2014 har isoleret set — og pa den lidt korfere bane — bidraget
fil at afbede tendensen til faldende provenu som andel af samfundsekonomien. Ikke desto mindre er indtaeg-
terne fra tobaksafgifterne (malt i procent af BNP) i 2016 pa det laveste niveau nogensinde32. P tilsvarende vis

31 Skattestoppet for grundskylden indfert i 2001/2002 var som udgangspunkt indlejret i udformningen af det kommunale skattestop, der til-
sagde, af de kommunale (og amtslige/regionale) indkomstskattesatser og grundskyldspromiller under éf skulle holdes i ro. | perioden frem fil
og med 2011 blev bundskattesatsen nedsat med i alt 0,36 pct. -point for at neutralisere forhejelser af kommuneskatfterne — primaert som
folge af hejere indkomstskattesatser og i mindre omfang afledt af hejere grundskyldspromiller. Skattestoppet for grundskylden blev med
virkning fra 2003 suppleret med en stigningsbegransningsregel, der laegger et loft over dr til ar-stigningen i den betalte grundskyld.

32 Der foreligger detaljerede nationalregnskabstal for skatter og afgifter helt tilbage til 1947. Tobaksafgifternes andel af BNP har i perioden
1947-2016 aldrig veeret lavere end i 2016.
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har forhejelserne af afgiftssatserne pa isaer vin — og i mindre omfang ol —i perioden 2011-15 bidraget fil at
daempe tendensen til faldende indfaegter (malt i procent af BNP) fra de samlede alkoholafgifter.

Figur 4.2. Udviklingen i afgiftsprovenuerne, 1992-2016
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Anm.: PSO-afgiften indgar som en del af energi- og miljgafgifterne, selvom den ikke er integreret i skattelovgivningen.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Indteegterne fra energi- og miljeafgifterne udviste generelf en stigende tendens frem mod artusindskiftet, hvil-
ket forst og fremmest skal ses i lyset af det maerkbare fokus pa hejere sakaldte grenne afgifter, der bidrog til at
finansiere lavere indkomstskatter i forbindelse med 1994-skattereformen og Pinsepakken (1998), jf. boks 4.1.
Fra artusindskiftet og frem til midten af 2000’erne faldt energi- og miljeafgifternes andel af samfundsekono-
mien imidlertid igen, hvorefter den har vaeret nogenlunde uandret de sidste 10 ar. Udviklingen siden artusind-
skiftet afspejler underliggende en meget afdeempet udvikling i det samlede energiforbrug33, hvortil kommer en
delvis omstilling af produktionen af el og varme fra fossile braendsler til biomasse (der er fritaget for energiaf-
gift). | modsat retning har frukket den sakaldte indeksering (dvs. prisregulering) af energiafgifterne mv., der blev
indfert som led i aftalerne om Lavere skat pa arbejde (2007) og Forarspakke 2.0 (2009).

Indtaegterne fra registrerings- og vaegtafgift mv. har svinget noget i lobet af de seneste 20-25 ar, hvilket som
fidligere naevnt primaert haenger sammen med det konjunkturfelsomme provenu fra registreringsafgiften.

33 Med afseet i ADAM's databank er det samlede energiforbrug (dvs. inkl. forbrug af breendstof) faldet med 0,2 pct. om dret i gennemsnit i perio-
den 2000-16, mens realvaeksten i BNP har veeret pd 1,1 pct.
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Boks 4.1. Sterre afgiftspolitiske initiativer siden 1992

Denne boks giver en oversigt over centrale skattepolitiske initiativer pa afgiftsomradet de se-
neste 20-25 ar.

Diverse afgiftseendringer 1992-93:

e Momssatsen gges fra 22 til 25 pct. pr. 1. januar 1992, mens den sakaldte AMBI af-
skaffes.

o CO,-afgiften indfgres.

o Afgifter pa gl og vin nedsaettes i forbindelse med ophgr af 24-timers reglen for disse
og en reekke andre varer.

1994-skattereformen (Ny kurs mod bedre tider fra maj 1993):
e Gradvis forhgjelse af benzin- og elafgifter.

¢ Indfgrelse og gradvis forhgjelse af vandafgift.

e Forhgjelse af affaldsafgift.

o Indfgrelse af afgift pa baereposer.

Gronne afgifter og erhverv 1995:

o Indfgrelse af svovlafgift (SO5).

e Hogjere CO,-afgift pa breendsel og el til erhverv.
e Fuld afgift pa breendsel til rumvarme i erhverv.
e Genindfgrelse af afgift pa naturgas.

Pinsepakken (aftale indgaet i juni 1998):
o Afgifter pa fyringsolie, naturgas, kul, el og benzin forhgjes gradvist.

Liberalisering af elmarkedet 1998:
e Hojere elafgift.
o Indfgrelse af PSO-afgift til finansiering af en reekke elproduktionstilskud mv.

Finanslov for 2003 (aftale indgaet i november 2002):
o Afgifter pa spiritus, cigaretter og sodavand nedseettes i forbindelse med det ende-
lige ophgr af 24-timers reglen.

Lavere skat pa arbejde (aftale indgaet i september 2007):
e Indeksering af energiafgifter med 1,8 pct. om aret i perioden 2008-15.

Forarspakke 2.0 (aftale indgaet i marts 2009):

e Indeksering af energiafgifter efter 2015 med den faktiske udvikling i nettoprisindek-
set (i stedet for den tidligere indeksering med 1,8 pct. om aret).

e Forhgjelse af energiafgifterne pa fossile braendsler og el.

e Forhgjelse af afgifter pa cigaretter, tobak, chokolade og konsum-is.

Finanslov for 2012 (aftale indgaet i november 2011):

e Forhgjelse af afgifter pa sodavand, chokolade, slik, konsum-is, @l, vin, cigaretter og
tobak.

o Indeksering af vaegtafgift og gren ejerafgift samt forskellige miljg- og forbrugsafgif-
ter.
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Boks 4.1. Storre afgiftspolitiske initiativer siden 1992 (fortsat)

2012-skattereformen (aftale indgaet i juni 2012):

o Indeksering af forskellige punktafgifter svarende til 1,8 pct. arligt frem til og med
2020 via diskretionaere forhgjelser i 2013, 2015 og 2018.

e Forhgjelse af udligningsafgift for dieseldrevne person- og varebiler.

Veekstplan DK (aftale indgaet i maj 2013):
o Afskaffelse af sodavandsafgift og vaegtbaseret emballageafgift samt nedseettelse af
olafgift.

Indfarelse og afskaffelse af forskellige afgifter:

e Fedtafgiften blev indfgrt i 2011 i medfer af Forarspakke 2.0, men afskaffet igen pr.
1. januar 2013 som led i finansloven for 2013.

e Med finansloven for 2017 nedseettes PSO-afgiften gradvist frem mod 2022, hvor
den er helt udfaset. Afskaffelsen finansieres blandt andet ved at forhgje bundskatte-
satsen og reducere den grgnne check.

e En forsyningssikkerhedsafgift (FSA) blev besluttet indfgrt med Energiaftale 2012,
men naede ikke at blive fuldt indfaset, fer den blev afskaffet i efteraret 2014.

o En reklameafgift blev besluttet indfert med aftale om finansloven for 2012, men na-
ede ikke at traede i kraft for afskaffelsen i forbindelse aftale om finanslov for 2016.

Diverse nedseettelser af registreringsafgift:

e Medio juni 2007 indferes CO,-fradrag for biler med saerlig god breendstofgkonomi

e Med aftale om finanslov for 2016 nedsaettes registreringsafgiftens hegje sats fra 180
til 150 pct.

o Med aftale om finanslov for 2017 nedseettes registreringsafgiften ved at forhgje det
sakaldte skalakneek, hvor afgiften skifter fra den lave sats pa 105 pct. til den hgje
sats pa 150 pct.

4.3 Forbrugsskatter og forbrugerpriser

Hovedparten af de indirekte skafter kaldes populeert forbrugsskatter, fordi skattebetalingen kan henferes til
forbrug af varer og tjenesteydelser. 1 2015 udgjorde forbrugsskatfterne ca. 284 mia. kr., jf. figur 4.3. Der er her
taget hejde for, af staten giver en raekke tilskud — sékaldte produktsubsidier — der bidrager til af reducere for-
brugerpriserne og derfor ber modregnes i opgerelsen af de samlede (netto) forbrugsskatter. Det betyder, at
der skal frafraekkes produktsubsidier — fx i form af filskud til drift af kollektiv transport og PSO-tilskud3“ —for i alt
18 mia. kr.

34 pSO-afgiften reduceres gradvist frem mod 2022, hvor den er fuldt afskaffet. Samtidig overgar finansieringen af PSO-tilskuddet fil finanslo-

ven.
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Figur 4.3. Offentlige indtaegter fra forbrugsskatter i 2015 fordelt efter art

Mia. kr. Mia. kr.
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-50 - - -50

Anm.: Forbrugsskatterne (netto for produktsubsidier) er opgjort med udgangspunkt i nationalregnskabet og er defineret som summen
af afgifter af motorkeretgjer (primaert veegtafgift/gron ejerafqift), afgifter af diverse varer og tjenester (herunder moms, energiafgifter,
miljpafgifter, registreringsafgift, afgifter pa nydelsesmidler etc.) samt andre produktionsskatter — fratrukket produktsubsidier og told
(idet toldprovenuet primeert tilgar EU). De saledes opgjorte forbrugsskatter afviger fra bruttoindtaegterne fra de indirekte skatter, der
udgjorde ca. 335 mia. kr. i 2015, primaert som felge af korrektionen for produktsubsidier pa 18 mia. kr., og fordi grundskyld mv. pa
ca. 28 mia. kr. ikke indgar i opgerelsen af forbrugsskatterne. Afgifter pa CO2, NOx og olieprodukter er opdelt efter, hvor stor en del af
provenuet, der kan henfgres til kategorierne "Biler og breendstof” henholdsvis "El og braendsler”.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks nationalregnskabstal.

Det er i udgangspunktet virksomhederne, der indbetaler forbrugsskatterne fil SKAT. Men det er ikke virksom-
hederne, der barer den reelle ekonomiske byrde heraf. | sidste ende er det husholdningerne, der betaler for
forbrugsskatterne, enten via hejere forbrugerpriser eller via lavere indkomster. Hvorvidt forbrugsskatter om-
saettes i hejere forbrugerpriser eller lavere indkomster, afhanger af konkurrencesituationen pa de markeder,
hvor de skattebelagte varer og tjenester handles, jf. boks 4.2.

P& indenlandske markeder, der ikke er i konkurrence med udenlandske akterer, vil forbrugsskatterne typisk
indebzere hejere forbrugerpriser. Priserne pa de afgiftsbelagte varer og fjenester bliver séledes hojere, end de
ville have vaeret uden de pagaeldende afgifter. Det skyldes, at virksomhederne, i det omfang det er muligt, vil
forsege at fa daekket omkostningerne forbundet med de forskellige skatter og afgifter ved af lade keberne af
varerne befale for skafterne via hejere priser. Det betyder ogsa, at befalingen af forbrugsskatter i sidste ende
hviler pa slutbrugerne af varer og tjenester generelt.



88 Skatteekonomisk Redegerelse 2017

Boks 4.2. Overvaltning i hgjere priser og nedvaltning i lavere indkomster

Alle virksomheder, der formelt star for at betale en given forbrugsskat, vil forsege at fa deek-
ket omkostningen ved at laegge afgiften oveni salgsprisen. Dermed bliver salgsprisen hgjere,
end den ellers ville have veeret. Virksomheder, der anvender moms- og afgiftsbelagte varer i
produktionen af egne varer, vil tilsvarende forsgge at @ge salgspriserne. Pa den made skub-
bes betalingen af skatten forbundet med de hgjere produktionspriser over pa husholdnin-
gerne via hgjere forbrugerpriser. Det kaldes for overvaeltning.

Hvis virksomhederne som fglge af konkurrencesituationen pa markedet ikke har mulighed for
at gge salgsprisen, vil forbrugsskatterne i stedet modsvares af lavere Ignninger til medarbej-
derne eller lavere afkast til virksomhedsejerne. Dermed betales skatten i sidste ende af hus-
holdningerne via lavere indkomster. Det kaldes for nedveeltning.

Pa markeder, der er i international konkurrence, kan det vaere sveert eller umuligt at ege salgsprisen, da denne
er bestemt af verdensmarkedsprisen. | de tilfeelde indebaerer forbrugsskatterne lavere indkomster i form af
lavere lenninger til medarbejderne eller lavere afkast il virksomhedsejerne.

| det lys geres to beregningstekniske (og forsimplende) antagelser: Dels af der er fuldkommen konkurrence pa
bade indenlandske og udenlandske markeder for varer og tienester, dels at varer produceret og konsumeret i
Danmark ikke er i konkurrence med udlandet. Givet disse anfagelser vil de forbrugsskatter, der hviler pa varer
og tienester handlet pa de indenlandske markeder, overveelfes fuldt ud i hejere priser pa danske husholdnin-
gers forbrug. Endvidere vil de forbrugsskatter, der i sidste ende hviler pa den danske eksport, nedveeltesi la-
vere indkomster for medarbejdere og virksomhedsejere.

De anvendte generelle beregningstekniske antagelser afspejler, at der er tale om en overordnet analyse af for-
brugsskatterne under ét. Ved analyser af specifikke afgifter, fx i forbindelse med lovforslag, er det imidlertid
nedvendigt af fage mere eksplicit stilling til konkurrencesituationen pa de delmarkeder, hvor de enkelte afgifts-
belagte varer og tjenester handles, og fil fordelingen af skaftebetalingen pa henholdsvis priser og indkomster.

| det omfang konkurrencesituationen pa et givet marked afviger fra de naevnte generelle anfagelser, vil det
kunne pavirke fordelingen af forbrugsbeskatningen mellem henholdsvis hejere forbrugerpriser og lavere ind-
komster. Der knytter sig derfor en vis usikkerhed til analysens fordeling af skattebetalingen mellem henholds-
vis priser og lan.

Der er endvidere usikkerhed om, hvordan de forbrugsskatter, der hviler pa henholdsvis input i produkfionen og
pa investeringer, i sidste ende fordeles pa henholdsvis husholdningernes forbrug, den offentlige sektors for-
brug og eksporten. En mere detaljeret gennemgang af beregningen af husholdningernes endelige skattebeta-
ling fremgar af Appendiks 4A.
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Slutbrugerne af varer og tienester omfatter ogsa den offentlige sekfor. De offentlige udgifter til keb af varer og
fienester oges saledes som folge af overvaeltning af forbrugsskatter i priserne, men de egede udgifter for det
offentlige modsvares imidlertid af de tilsvarende indtaegter fra de pagaeldende forbrugsskatter. Forbrugsskat-
teindholdet i den offentlige sektors kab af varer og tienester kan opgeres fil 43 mia. kr., som saledes skal fra-
fraekkes den del af de samlede forbrugsskatter, der baeres af husholdningerne, jf. figur 4.4.

Figur 4.4. Danske husholdningers endelige skattebetaling som folge af forbrugsskatter, 2015

Mia. kr. Mia. kr.
300 1 alt 284 mia. kr. -43 mia. kr. - 300
250 | - Al I alt 230 mia. kr. - 250
"""" T ___
Hgjere priser;
200 206 mia. kr. - 200
150 _ + 150
Lavere indkomster;
100 15 mia. kr. - 100
50 - 50
Ikke fordelt;
e 9 mia. kr.
0 T T T 0
Forbrugsskatter  Offentlig sektor Udleendinges Danske
ialt forbrug i DK husholdninger
Ikke fordelt B | avere indkomster u Hgjere priser

Anm.: Overgangen fra den umiddelbare til den endelige skattebetaling er beregnet pa baggrund af Danmarks Statistiks input-output-
tabeller samt egne skan. Der henvises til Appendiks 4A for en mere detaljeret gennemgang af beregningen af husholdningernes
endelige skattebetaling. Ikke fordelte skatter omfatter bl.a. lensumsafgiften pa ca. 7 mia. kr. i 2015.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks input-output-tabel, 2015.

Herudover kan ca. 11 mia. kr. af det samlede provenu fra forbrugsskatterne henferes til udleendinges — fx turi-
sters — forbrug pa dansk jord, hvilket yderligere reducerer de samlede forbrugsskatter, der pahviler danske
husholdninger3s.

35 Danske husholdninger betaler modsvarende ogsa forbrugsskatter af deres forbrug i udlandet, fx i forbindelse med turistrejser. Der findes
imidlertid ikke nogen brugbar kilde til opgerelse af denne skaftebetaling.
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Den endelige betaling af danske forbrugsskatter, der hviler pa danske husholdninger, kan saledes opgeres til

230 mia. kr,, jf. figur 4.4. Baseret pa de beregningstekniske antagelser kan 206 mia. kr. eller ca. 90 pct. heraf fil-
skrives hejere forbrugerpriser. En mindre andel pd 15 mia. kr. kan henferes til lavere indkomster, mens de re-

sterende 9 mia. kr., der blandt andet omfatter lensumsafgiften, hverken har kunnet fordeles pa hejere priser

eller lavere indkomster.

Husholdningernes endelige skattebetaling som falge af hejere forbrugerpriser pa i alt 206 mia. kr. kan opdeles i
henholdsvis direkte og indirekte forbrugsskatter, jf. figur 4.5.

Figur 4.5. Husholdningernes forbrugsskattebetaling som falge af hgjere forbrugerpriser,

2015
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200 @vrige produktskatter; 2 mia. kr.—__ oo
Alkohol og tobak; 9 mia. kr.
150 - 5o
El og breendsler; 20 mia. kri — —
100 A . _ L 100
B Biler og breendstof; 28 mia. kr.—
01 m Moms;103miakr — —— — —— — L=
’ r 0
Produktsubsidier; -7 mia. kr. ——
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Anm.: Se figur 4.4.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks input-output-tabel, 2015.

De direkte forbrugsskatter udgeres af de forbrugsskatter, som direkte kan knyfttes til husholdningernes kab af
bestemte typer af varer. De direkte forbrugsskatter, der pahviler danske husholdninger, skennes samlet set at
udgere 156 mia. kr. (nefto for produktsubsidier), hvilket udger hovedparten af husholdningernes endelige for-
brugsskattebetaling, jf. figur 4.5. Blandt de direkte forbrugsskatter udger moms 103 mia. kr., mens fx afgifter pa
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alkohol og tobak udger 9 mia. kr. Produktsubsidier reducerer husholdningernes direkte forbrugsskattebetaling
med 7 mia. kr., idet produktsubsidier i en raekke filfelde forer til lavere forbrugerpriser3®.

De indirekte forbrugsskatter afspejler derimod de forbrugsskatter, der via flere led overveeltes pa husholdnin-
gerne, og hvor slutbrugeren hverken har mulighed for at identificere skattens oprindelse eller vurdere, hvor stor
en andel af prisen skatterne udger. Det drejer sig om de forbrugsskatter, der umiddelbart hviler pa henholdsvis
input i produkfionen og pa investeringer, men som i sidste ende palaegges enten husholdningernes forbrug,
den offentlige sektors forbrug eller eksporten, jf. Appendiks 4A. Fx vil prisen pa advokatydelser afspejle, at der i
produktfionen af advokatydelser er anvendt andre varer og tjienester, der er moms- og afgiftsbelagte — fx for-
brug af el og braendsler til opvarmning af bygninger eller afgifter pa biler og breendstof til erhvervsmaessige for-
mal. De indirekte forbrugsskatter, der pahviler danske husholdningers forbrug, skennes af udgere i alt 50 mia.
kr. (opgjort netto for subsidier), jf. figur 4.5.

4.4 Forbrugsskatternes fordelingsvirkninger

Husholdningernes disponible indkomster afspejler, hvor mange penge husholdningerne har til radighed fil for-
brug og opsparing efter betfaling af indkomstskat mv. Forbrugsskatterne indebaerer hejere forbrugerpriser og
reducerer pa den made kebekraften af de disponible indkomster. Forbrugsskatterne har derfor betydning for
de reale indkomstforskelle, hvor der tages hejde for prisernes virkning pa kebekraften.

| det folgende fokuseres der pa, hvordan betalingen af forbrugsskatter er fordelt pa tvaers af indkomstgrupper.
Fordelingsvirkningerne opgeres her ved at male forbrugsskatterne i procent af forbruget, jf. boks 4.3. Analysen
omfatter de 206 mia. kr. (eller ca. 90 pct.) af forbrugsskatterne, der kan henferes til hejere forbrugerpriser.

36 Subsidier omfatter filskud til kollektiv transport, PSO-tilskud og tilskud il kulturelle formal mv.
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Boks 4.3. Fordelingsvirkningerne af forbrugsskatter males i forhold til forbruget

Fordelingsvirkningerne af indkomstskatter tager normalt udgangspunkt i de pageeldende skat-
ters stgrrelse malt i forhold til indkomsten. Ved opgegrelse af fordelingsvirkningerne af for-
brugsskatter er det derimod mere retvisende at male forbrugsskatterne i procent af forbruget.

Forskellen mellem den disponible indkomst og forbruget svarer til opsparingen. Opsparingen
er et udtryk for, hvor stor en del af den disponible indkomst, der spares op til forbrug pa et
senere tidspunkt. Eller — hvis der er tale om nettolantagning — hvor meget det aktuelle for-
brug overstiger den aktuelle disponible indkomst til gengeeld for lavere forbrug pa et andet
tidspunkt.

Opsparingstilbgjeligheden kan udtrykkes ved forbrugskvoten. Eksempelvis er en forbrugs-
kvote pa 1 et udtryk for, at personen anvender hele sin indkomst til forbrug, dvs. hverken stif-
ter ny geeld eller sparer op.

Forbrugskvoten afhaenger blandt andet af alderen, idet der ofte er tale om lantagning i de
yngre ar som studerende mv., stigende opsparing som erhvervsaktiv og forbrug af opsparing
som pensionist. Samtidig er forbrugskvoten typisk faldende med indkomsten, dvs. at perso-
ner med relativt hgje indkomster alt andet lige sparer mere op end personer med lavere ind-
komster. Det betyder, at forbruget og forbrugsskatterne i den nedre del af indkomstfordelin-
gen udger en stgrre andel af den disponible indkomst end i den gvre del af indkomstfordelin-
gen.

Sammenhangen mellem forbrugskvote og lgbende indkomst skal dog ses i sammenhaeng
med det typiske opsparingsmenster over livsforlgbet, idet personer med forbrugskvoter for-
skellig fra 1 tidsforskyder deres forbrug ved enten at forbruge mere, end de tjener i dag (for-
brugskvote starre end 1), eller udskyde forbrug til et senere tidspunkt (forbrugskvote mindre
end 1).

Ved at opgere fordelingsvirkninger af forbrugsskatterne i procent af forbruget (og ikke den
lebende indkomst) fas et udtryk for fordelingsvirkningerne, hvor der tages hgjde for forskelle i
forbrugskvoter. Det afspejler implicit en antagelse om, at forbrugskvoten over tid er 1 pa
tveers af alle indkomstgrupper, og at skatteindholdet af det tidsforskudte forbrug er det
samme som i det faktiske afholdte forbrug. Det bemaerkes, at denne tilgang ikke tager hgjde
for arv.

| den aktuelle analyse er alene vist fordelingsvirkningerne af den del af forbrugsskatterne, der
medferer hgjere forbrugerpriser, hvilket skannes at udgere langt hovedparten (knap 90 pct.)
af husholdningernes endelige forbrugsskattebetaling. De resterende virkninger via eks port og
ufordelte forbrugsskatter indgar saledes ikke i fordelingsberegningerne. Den del af betalingen
af forbrugsskatter, der pahviler eksporten og dermed forudsaettes at indebzere lavere indkom-
ster, antages typisk at pavirke alle personer i befolkningen nogenlunde proportionalt, dvs.
med samme relative sendring. Dermed er fordelingsvirkningen neutral, idet generelle sendrin-
ger i lanindkomsterne via satsreguleringen giver anledning til omtrent tilsvarende sendringer i
indkomstoverfgrslerne.
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Husholdningernes faktiske forbrug i kroner er stigende med indkomsten. Det samme gzelder for betalingen af
forbrugsskatter i kroner, jf. figur 4.6. Malt i procent af forbruget udger forbrugsskatterne imidlertid nogenlunde

den samme andel - pa i gennemsnit knap 232 pct.— for alle indkomstgrupper, jf. den rede kurve®’. Forbrugs-
skatterne er dermed samlet setf fordelingsmaessigt omtrent neutrale.

Figur 4.6. Fordeling af forbrug og forbrugsskatter

Forbrug i kroner Skatter i pct. af forbrug
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Indkomstdeciler

I Forbrug mmm Heraf forbrugsskatter —— Skattebetaling i pct. af forbrug (h. akse)

Anm.: Indkomstdeciler er opgjort pa baggrund af familieaekvivalerede indkomster. Forbruget er opgjort pr. familiemedlem.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelse 2008-14 og 3,3 pct. stikpreve af befolkningen
(lovmodellen).

Der knyfter sig en vis usikkerhed fil opgerelsen af forbrugsskattebetalingen, herunder szerligt nederst og everst
i indkomstfordelingen, hvor det anvendte datagrundlag omfatter relativt fa observationer, jf. boks 4.4. Derfor er
der i det folgende valgt at fokusere pa virkningerne i 2. til 9. indkomstdecil.

37 Nar forbrugsskatterne i gennemsnit udger knap 23%/2 pct. af forbruget inklusive forbrugsskatter, svarer det fil en gennemsnitlig forbrugsbe-
skatning pa knap 31 pct. af forbruget eksklusive forbrugsskatter (31/131 = 0,23).



94 Skatteekonomisk Redegerelse 2017

Boks 4.4. Kort om metode til beregning af fordelingsvirkninger

Analysen er baseret pa Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelser for arene 2008-14, der

anvendes til at estimere en sammenhaeng mellem forbrug, forbrugsskatter og disponible ind-
komster for i alt 160 afgreensede familiekombinationer, der varierer efter antal voksne, antal

bern, sociogkonomisk status og boligtype (ejer/lejer).

De estimerede veerdier for disse familiekombinationer matches med en repraesentativ stik-
prave af befolkningen, hvorved de samlede forbrugsskatteprovenuer (som giver sig udslag i
hgjere priser) kan fordeles pa de enkelte personer/familier i befolkningen. Tager man ud-
gangspunkt i et hypotetisk eksempel, hvor der findes 10 personer, der hver isaer betaler 100
kr. i moms, tildeles hver person 10 pct. af det samlede momsprovenu.

Den anvendte metode vurderes at vaere mindst robust i de yderste ender af indkomstfordelin-
gen. Det betyder, at fx det marginale fald i skattebelastningen fra 9. til 10. indkomstdecil, jf.
figur 4.7, ber fortolkes med en raekke forbehold. Det skyldes bl.a., at der i Forbrugsundersg-
gelsen er forholdsvis fa observationer i enderne af indkomstfordelingen, og at enderne er
kendetegnet ved at have forholdsmaessigt mange selvstaendige, for hvem den opgjorte dispo-
nible indkomst ikke ngdvendigvis afspejler de reelle forbrugsmuligheder. Hertil kommer, at de
ikke fordelte forbrugsskatter, som hovedsageligt omfatter lansumsafgift, iseer hviler pa forbru-
get af tjenesteydelser. Det ma formodes, at disse i relativt stort omfang baeres af personer i
de gverste indkomstdeciler.

De sakaldte direkte forbrugsskatter udger hovedparten af husholdningernes betaling af forbrugsskatter — sva-
rende fil ca. 19-20 pct. af forbruget — og er svagt stigende med indkomsten, jf. figur 4.7.

De sakaldte indirekte forbrugsskatter udger til sammenligning ca. 4-5 pct. af forbruget og er svagt faldende
med indkomsten, jf. ogsa boks 4.5 nedenfor. Sammenhangen med indkomsten kan iszer henfares til de indi-
rekte forbrugsskatter pa investeringer i boliger. Disse overvaltes pd husholdningerne via boligforbruget, der er
opgjort som summen af husleje, beregnet (sakaldt) lejevaerdi af ejerbolig og udgifter fil reparation og vedlige-
holdelse af boligen. Den sdledes fordelte indirekte skat pa boliginvesteringer er malt i kroner stigende med ind-
komsten, men udger en faldende andel af forbruget, nar indkomsten stiger.

Det afspejler, at der i den evre ende af indkomstfordelingen er relativt flere personer i ejerboliger, mens der i
den nedre del af indkomstfordelingen er relativt flere personer i lejeboliger. Ser man pa hele befolkningen, er
huslejen i procent af forbruget saledes faldende i takt med indkomsten, mens den beregnede lejevaerdi om-
vendt er stigende. Samlet set er de opgjorte boligudgifters andel af forbruget svagt faldende i takt med sti-
gende indkomst.
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Figur 4.7. Bidrag til skattebetaling og skatteart i procent af forbruget
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Anm.: Se figur 4.6.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelse 2008-14 og 3,3 pct. stikprgve af befolkningen
(lovmodellen).

Produktsubsidier udger en svagt faldende andel af forbruget i takt med stigende indkomst og bidrager saledes

relativt mest til at reducere forbrugerpriserne — og dermed ege kebekraften —i den nederste del af indkomst-
fordelingen, jf. figur 4.7.
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Boks 4.5. Indirekte forbrugsskatter

De indirekte forbrugsskatter bestar af de forbrugsskatter, der umiddelbart hviler pa input i
produktionen og pa investeringer, men som i sidste ende palaegges enten husholdningernes
forbrug, den offentlige sektor eller eksporten, jf. Appendiks 4A. Der er en vis usikkerhed om-
kring denne fordeling. Den del af de indirekte forbrugsskatter, der forudsaettes at hvile pa
husholdningerne, antages at blive overveeltet i hgjere forbrugerpriser. Hvis det alternativt blev
forudsat, at forbrugsskatterne pa input i produktionen og pa investeringer alene var nedveeltet
i lavere indkomster, ville bidraget fra de indirekte forbrugsskatter pa 4-5 pct. ikke indga i figur
4.7. | realiteten vil den del af skattebetalingen, der kan henfgres til indirekte forbrugsskatter,
omseaettes i bade lavere indkomst og hejere forbrugerpriser. Saledes er det ovenstaende bi-
drag via de indirekte forbrugsskatter et overkantssken i forhold til det, der faktisk realiseres
via forbrugerpriserne.

Den beregningstekniske antagelse om overveeltning i priserne fremfor nedveeltning i indkom-
ster har saledes betydning for den samlede sum af forbrugsskatter, der indgar i fordelingsbe-
regningen i figur 4.6, men forventes dog ikke at pavirke den samlede fordelingsmeessige pro-
fil veesentligt. Det skyldes, at nedveeltning af forbrugsskatter i lavere indkomster normalt for-
udsaettes at have omtrent neutral fordelingsvirkning. For sa vidt at de forbrugsskatter, som
overveeltes i hgjere priser, ligeledes har omtrent neutral fordelingsvirkning, er det ikke afge-
rende for den samlede fordelingsvirkning, om de indirekte forbrugsskatter omsaettes i lavere
indkomster eller hgjere forbrugerpriser.

De samlede direktfe forbrugsskatter udger som nasvnt en svagt stigende andel af forbruget med stigende ind-
komster. Det kan blandt andet filskrives momsen, hvis andel af forbruget vokser svagt fra ca. 11%/2 pct.i 2. ind-
komstdecil fil ca. 12 pct. i 9. indkomstdecil, jf. figur 4.8. Det afspejler primaert, at de opgjorte samlede boligudgif-
ter udger en stoerre andel af forbruget i den nedre end i den evre del af indkomstfordelingen. Idet hverken hus-
leje eller beregnet lejeveerdi af ejerbolig er omfattet af moms, er den andel af det samlede forbrug, som er di-
rekte momsbelagt, derfor stigende med indkomsten3e,

Nar de direkte forbrugsskatter udger en stigende andel af forbruget i takt med stigende indkomst, skyldes det
dogiszer de afgifter, der kan henferes til husholdningernes forbrug af biler (herunder registreringsafgift, vaegt-
afgift og benzinafgift). Disse stiger fra 2,7 pct. af forbruget i 2. indkomstdecil fil 4,1 pct. i 9. indkomstdecil. Det
afspejler, at bilforbruget er stigende med indkomsten, og af registreringsafgiften er progressiv, dvs. at afgifts-

satsen stiger ved keb af dyrere biler3°,

38 Hvis man hypotetisk sa bort fra huslejeudgifter og beregnet lejevaerdi af bolig i opgerelsen af forbruget, ville momsen udgere en faldende
andel af forbruget, nér indkomsten stiger. Det bemaerkes i evrigt, at prisen pa boliger afspejler, at der palaagges moms ved opferelsen. Denne
afgiftsbelastning fordeles via de indirekte forbrugsskatter, jf. Appendiks 4A.

39 Med geeldende regler stiger satsen fra 105 pct. til 150 pct. for den del af bilens veerdi, der overstiger progressionsgraensen (ogsa kaldet ska-
laknaekket, jf. boks 4.1) pa 106.600 kr.
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I modsaetning hertil er afgifter pa tobaksvarer og alkohol faldende med indkomsten, idet de udger 1,3 pct. af
forbruget i 2. indkomstdecil og 0,9 pct. i 9. indkomstdecil. Afgifter pa el og braendsler udger ligeledes en svagt
faldende andel af forbruget, mens ovrige forbrugsskatter udger en nogenlunde konstant andel af forbruget pa
tveers af de tre viste indkomstdeciler, jf. figur 4.8.

Figur 4.8. Bidrag til skattebetaling fra direkte forbrugsskatter fordelt efter indkomstdecil og

skatteart i procent af forbruget

Pct. Pct.
lalt 19,6 pct. lalt 19,9 pct.

= 1alt 18,8 pct. alt 19,6 pct o

N F 15

N 10

7] )

. + 0

2_ indkomstdecil 5. indkomstdecil 9. indkomstdecil

mMoms = Biler og braendstof  El og breendsler ~ Tobak og alkohol m@vrige produktskatter

Anm.: Se figur 4.6.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelse 2008-14 og 3,3 pct. stikprave af befolkningen
(lovmodellen).

Det bemaerkes, at de fordelingsmaessige konsekvenser af forbrugsskatterne bygger pa et mere usikkert data-
grundlag end fx personskatter. De ekonomiske ministerier har saledes adgang til detaljerede registeroplysnin-
ger fra Danmarks Statistik om indkomster og de hertil knyttede skatter (blandt andet baseret pa de individuelle
arsopgerelser), der med stor nejagtighed ger det muligt at analysere fordelingsvirkningerne af personskatter.
Det samme gaelder ikke for forbrugsskatterne, da man ikke har registeroplysninger om de enkelte husholdnin-
gers faktiske forbrug af forskellige varer og tjienester og dermed heller ikke om husholdningernes betaling af
forbrugsskatter.

| den aktuelle analyse er Danmarks Statistiks Forbrugsundersegelser anvendt som udgangspunkt for af esti-
mere forbruget og forbrugsskatterne for en raekke mulige familiekombinationer, jf. boks 4.4 ovenfor. Pa den
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baggrund kan de skennede provenuer fordeles ud pa befolkningen, hvorved fordelingsvirkningerne kan bereg-
nes-0,

4.5 Forbrugsskatters virkning pa incitamentet til at arbejde

Forbrugsskatterne baeres som naevnt af husholdningerne, hovedsageligt i form af hejere forbrugerpriser, og
reducerer dermed kebekraften af de disponible indkomster. Derfor virker forbrugsskatter som en indirekte
skat pa arbejdsindkomst og pavirker derfor ogsa — ligesom personskatterne — det ekonomiske incitament fil at
arbejde, jf. boks 4.6.

Boks 4.6. Forbrugsskatternes betydning for tilskyndelsen til at arbejde

Forbrugsskatter gger den sakaldte effektive marginalskat og reducerer dermed kgbekraften
af de disponible indkomster.

Marginallennen korrigeret for forbrugsskatter afspejler saledes, hvor meget forbrug en ekstra
(marginal) indkomst kan omsaettes til. Forbrugsskatterne bidrager til at gge priserne og redu-
cerer dermed vaerdien af den marginale lgnindkomst.

Hvis lgnnen fx udger 1 kr., og m er marginalskatten pa arbejdsindkomst, kan den effektive
marginallgn findes ved at deflatere marginallennen med forbrugsskatterne, c, jf. ligning (1):

1-m?

(1) Effektiv marginallen: 1 —m = e

Med udgangspunkt i (1) kan den effektive marginalskat skrives som:

md+c
1+4c

(2) Effektiv marginalskat: m =

En lempelse af forbrugsskatterne, c, vil reducere den effektive marginalskat og @ge arbejds-
udbuddet blandt beskaeftigede.

Se boks 3.1 i kapitel 3 for en uddybning af metoden til beregning af arbejdsudbudseffekter.

Forbrugsskatter pavirker — lige som personskatterne — arbejdsudbuddet bade gennem timeeffekten (@ndrin-
gerianfallet af arbejdstimer for beskaftigede personer) og gennem delfagelseseffekten (eendringer i antallet
af personer, som er i beskaeftigelse, nar den ekonomiske tilskyndelse til at veere i beskzeftigelse endres), jf.
0gsd kapitel 3.

“0 Der henvises fil Skatteakonomisk Analyse: Forbrugsskatter er fordelingsmaessigt neutrale, Skatteministeriet, juni 2017, for en oversigt over,
hvilke forbrugsskatter, der indgdr i fordelingsberegningerne.
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Forbrugsskatterne under ét vurderes samlet set kun at have en begraenset betydning for deltagelseseffekten.
Det skyldes, at forbrugsskatterne udger omtrent en konstant andel af forbruget pa tveers af alle indkomstgrup-
per, jf. afsnit 4.4. Dermed pavirker forbrugsskatterne den reale kebekraft af den disponible indkomst i hen-
holdsvis beskaeftigelse og ikke-beskaeftigelse relativt lige meget, hvilket indebaerer, at kompensationsgraden
er (omtrent) uafhaengig af forbrugsskatterne. Det geelder dog ikke nedvendigvis for de enkelte afgifter, fx regi-
streringsafgiften pa biler eller afgifter pa tobaksvarer og alkohol, hvor andelen af forbruget enten er voksende
(registreringsafgiften) eller aftagende (tobaksvarer og alkohol) med indkomsten.

De dynamiske virkninger pa arbejdsudbuddet af 2endringer i de samlede forbrugsskatter under ét skennes
sdledes primaert at kunne henferes til imeeffekten. Dette skennes ogsa at gore sig geeldende for momsen,
som netop udger en nogenlunde konstant andel af forbruget pa tvaers af indkomst, og som samtidig udger en
stor andel af de samlede forbrugsskatter. En hypotetisk nedszettelse af momssatsen vil dermed indebaere en
omtrent proportional foregelse af kebekraften pa tvaers af indkomstfordelingen.

Sammenligning af en momsnedszettelse og lavere arbejdsmarkedsbidrag

| forbindelse med effektvurderinger antager de ekonomiske ministerier, at endringer i arbejdsmarkedsbidra-
gethar nogenlunde samme afledte virkning (via arbejdsudbuddet) som en generel afgiftseendring. Det skyl-
des, at en hypotetisk &ndring i satsen for arbejdsmarkedsbidraget vil pavirke den disponible indkomst nogen-
lunde lige meget for alle indkomstgrupper og pa tvaers af beskaeftigede og ikke-beskaeftigede. Arbejdsmar-
kedsbidraget har saledes nogenlunde de samme fordelingsmaessige egenskaber som afgifterne under ét— og
som momsen — jf. boks 4.7.

| det folgende sammenlignes de afledte virkninger af en hypotetisk redukfion af momssatsen— svarende fil et
umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr.— med en filsvarende hypotetisk reduktion af arbejdsmarkedsbi-
dragssatsen. Momsen kan omtrent nedsaettes fra de nuvaerende 25 pct. til 24,4 pct., mens arbejdsmarkedsbi-
draget kan nedszettes fra de nuvaerende 8 pct. til 7,5 pct.
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Boks 4.7. Fordelingsvirkninger mv. af arbejdsmarkedsbidraget

Arbejdsmarkedsbidraget udger 8 pct. af al arbejdsindkomst, mens der ikke betales arbejdsmarkeds-
bidrag af kapitalindkomst og overfgrselsindkomster, fx folkepension og dagpenge. ZAndringer i sat-
sen for arbejdsmarkedsbidraget pavirker imidlertid ogsa satsreguleringsprocenten og reguleringen
af belgbsgraenser mv. i skattesystemet (den sakaldte §20-regulering).

En hypotetisk nedseettelse af satsen for arbejdsmarkedsbidraget vil saledes isoleret set fare til en
forhgjelse af satsreguleringsprocenten og dermed til hgjere satser for hovedparten af overfgrsels-
indkomsterne. En nedsaettelse af satsen for arbejdsmarkedsbidraget vil endvidere fgre til en forhg-
jelse af personfradraget, topskattegreensen og en lang reekke gvrige belgbsgraenser i skattesyste-
met, hvilket isoleret set reducerer beskatningen af ogsa andre typer indkomst end arbejdsindkomst.

Samlet set har en nedsaettelse af arbejdsmarkedsbidragssatsen derfor den egenskab, at den dispo-
nible indkomst @ges nogenlunde lige meget for alle indkomstgrupper og pa tvaers af beskaeftigede
og ikke-beskaeftigede. Det betyder blandt andet, at forholdet mellem den disponible indkomst som
overfgrselsmodtager og som beskeeftiget ikke eendres vaesentligt ved eendringer i arbejdsmarkeds-
bidraget, og at aendringer i arbejdsmarkedsbidraget dermed ikke pavirker arbejdsudbuddet naevne-
veerdigt gennem deltagelseseffekten.

Fordelingsvirkningerne af de to hypotetiske a&ndringer er — som formodet — omtrent ens, jf. figur 4.9. Saledes
indebaerer sdvel en nedsaettelse af momsen som en nedsaettelse af arbejdsmarkedsbidraget med 5 mia. kr. i
umiddelbar provenuvirkning begge isoleret set en foregelse af husholdningernes reale forbrugsmuligheder,
svarende fil en foregelse af den disponible indkomst med i sterrelsesordenen 0,5 pct.-point pa tveers af ind-
komstfordelingen. Idet der er tale om en nogenlunde ensartet relativ foregelse af forbrugsmulighederne (i pro-
cent af den disponible indkomst), vil de samlede indkomstforskelle, fx opgjort ved Gini-koefficienten, vaere om-
frent uendrede i begge eksperimentfers.,

Den procentmaessige foregelse af kebekraften ved en reduktion af momsen er marginalf stigende med ind-
komsten (op fil 9. indkomstdecil), hvilket afspejler, at den relative momsbelastning er marginalt sterre for he-
jere end for lavere indkomster, jf. ogsd afsnit 4.4.

Tilsvarende er den procentmaessige fremgang i disponibel indkomst ved en reduktion af arbejdsmarkedsbi-
draget ogsa marginalt stigende med indkomsten fra 3. fil 9. indkomstdecil. Dog er der fale om en lidf lavere end
gennemsnitlig fremgang i den disponible indkomst for 10. indkomstdecil, mens der er fale om en sterre end
gennemsnitlig fremgang for personer i 1. indkomstdecil, jf. figur 4.9.

“1Det bemaerkes, at der ved beregning af fordelingsvirkningerne af en nedsaettelse af momsen er forudsat en forbrugskvote pa 1, jf. ogsé boks
4.3iafsnit 4.4.
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Figur 4.9. £ndring i (real) disponibel indkomst ved en hypotetisk nedsattelse af moms hen-

holdsvis arbejdsmarkedsbidrag med 5 mia. kr. i umiddelbar virkning
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Anm.: Der er forudsat en forbrugskvote pa 1. Befolkningen er fordelt pa indkomstdeciler efter familieaekvivaleret disponibel indkomst.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelse 2008-14 og 3,3 pct. stikpreve af befolkningen
(lovmodellen).

Selvom de overordnede fordelingsvirkninger er omfrent ens ved en nedsaeftelse af henholdsvis momsen og
arbejdsmarkedsbidraget, er der ogsa tale om nogle forskelle i maden, de to eksperimenter virker pa.

En forskel er, at en momsnedszettelse ogsa vil rette sig mod udlaendinges forbrug i Danmark, mens danske
husholdningers forbrug i udlandet omvendt ikke vil vaere omfattet af nedsaftelse af momsen i Danmark. | den
aktuelle beregning er hele momsnedsaettelsen delt ud til danske husholdninger, og der er set bort fra danske-
res forbrug i udlandet, hvilket fraekker i hver sin refning.

En mere vaesentlig forskel er, at en momsnedsaettelse vil have lige stor virkning pa kebekraften af en persons
disponible indkomst, uanset hvad der er kilden fil den disponible indkomst. Dvs. en momsnedszettelse inde-
baerer pd den ene side en nedszettelse af den effektive skat pa arbejdsindkomst, men indebaerer pa den an-
den side ogsa en lavere effektiv skat pa kapitalindkomst og udbetalinger fra private pensioner. Den sidst-
naevnte virkning indebaerer saledes en éngangsgevinst for den opsparing, som allerede er foretaget (fx pensi-
onsopsparing), hvilket isoleret set ikke umiddelbart styrker incitamentet til at arbejde“2.

“2 Det samme er i princippet filfeldet ved fx en nedsaettelse af bundskatten, som har samme effekt pd skatten af den skattepligtige indkomst,
uansetf hvad der er kilden til denne indkomst.
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En nedsaettelse af arbejdsmarkedsbidraget pavirker i modsaetning hertil primaert skatten pa arbejdsindkomst
(og starrelsen af overferslerne via satsreguleringen), men pavirker kun i begraenset omfang den effektive skat
pa indkomst fra allerede foretaget opsparing®3. En sterre andel af den direkte provenuvirkning ved en nedsaet-
telse af arbejdsmarkedsbidraget retter sig saledes direkte mod en nedsaettelse af skaften pa arbejdsindkomst
og mod en foregelse af indkomstoverferslerne.

Dette er ogsa forklaringen p3, at en nedszettelse af arbejdsmarkedsbidraget giver anledning fil en lidt mindre
end gennemsnitlig relativindkomstfremgang i 10. indkomstdecil og en starre end gennemsnitlig fremgangi 1.
indkomstdecil, jf. figur 4.9 ovenfor. | 10. decil udgeres omkring 20 pct. af den disponible indkomst af indkomst-
elementer, hvor beskatningen kun i begraenset omfang pavirkes af en &ndring i arbejdsmarkedsbidraget,
mens dette kun er filfeeldet for ca. 5 pct. af indkomsten i 1. decil.

Overordnet set kan ca. 65 pct. af den samlede disponible indkomst henfares fil arbejdsindkomster, ca. 18 pct.
kan henferes til skattepligtige indkomstoverfersler (som eges, hvis arbejdsmarkedsbidraget nedseettes), mens
de resterende ca. 17 pct. af den disponible indkomst kan henferes til indkomster, der ikke pa kort sigt bliver
pavirket af ndringer i arbejdsmarkedsbidraget, jf. figur 4.10. Denne indkomst bestar hovedsageligt af private
pensionsudbetalinger og af kapitalindkomst, jf. figur 4.11.

Idet en nedseettelse af arbejdsmarkedsbidraget alt andet lige giver anledning til en lidf sterre direkfe nedsaet-
telse af skatten pa arbejdsindkomst end en momsnedsaettelse, ma derfor forventes en lidt sterre stigning i ar-
bejdsudbuddet ved en reduktion af arbejdsmarkedsbidraget end ved en reduktion af momssatsen.

3 Den afledte foregelse af belebsgranserne i skattesystemet mv. af en nedszettelse af arbejdsmarkedsbidraget vil indebaere en vis reduktion
af den gennemshnitlige skat, herunder ogsa af kapitalindkomst og pensionsudbetalinger mv.
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Disponibel indkomst og sammenhang med lavere arbejdsmarkedsbidrag

Figur 4.10. Fordeling af disponibel ind- Figur 4.11. Pavirkes ikke af arbejdsmar-
komst kedsbidrag
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelse 2008-14 og 3,3 pct. stikpreve af befolkningen
(lovmodellen).

Dette viser sig ogsa ved, at en nedsattelse af arbejdsmarkedsbidraget indebzeerer en lidt sterre reduktion af
den effektive marginalskat pa arbejdsindkomst end ved en nedsaettelse af momsen, jf. figur 4.12 nedenfor. En
nedszttelse af arbejdsmarkedsbidraget med 5 mia. kr. indebaerer saledes en reduktion af den effektive margi-
nalskat med ca. 0,25 pct.-point for en typisk bundskafteyder og med ca. 0,18 pct.-point for en typisk fopskatte-
yder“4, En nedsaettelse af momsen med 5 mia. kr. skennes derimod at reducere den effektive marginalskat
med ca. 0,21 pct.-point for en bundskatteyder og ca. 0,15 pct.-point for en topskatfteyder4s.

“ Arbejdsmarkedsbidraget udger ef fradrag i grundlaget for indkomstskatterne — herunder bundskatten og topskaften — og reducerer derfor
o0gsa disse skatters bidrag til marginalskatten pa den samlede arbejdsindkomst opgjort fer fradrag for arbejdsmarkedsbidrag. Nar arbejds-
markedsbidragssatsen nedsattes, indebaerer det en direkte marginalskattelettelse (svarende til satseendringen), men ogsa en modgaende
foregelse af indkomstskatternes bidrag til marginalskatten. Dette modgdende bidrag er malt i pct.-point sterre for topskatteydere end for
bundskatteydere, og derfor oplever topskatteydere en mindre reduktion af den samlede marginalskat.

“> Momsnedsaettelsen oger kebekraften af indkomsten effer skat. Da marginalskatten for en topskatteyder er hejere end for en bundskatte-
yder, er marginallennen efter skat alt andet lige sterst for bundskatteyderen, jf. boks 4.6. Dermed indebaerer en momsnedszettelse en sterre
marginal fremgang i kebekraften og en sterre reduktion i den effekfive marginalskat mél i pct.-point for en bundskatteyder end for en top-
skatteyder.
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Figur 4.12. Reduktion i den effektive marginalskat ved en hypotetisk nedszettelse af momsen

henholdsvis arbejdsmarkedsbidraget med 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Pct.-point Pct.-point
0,30 - - 0,30
0,25 - 0,25
0,20 - 0,20
0,15 - 0,15
0,10 - - 0,10
0,05 - - 0,05
0,00 - - 0,00
Bundskatteyder Topskatteyder
= Moms = Arbejdsmarkedsbidrag

Anm.: ZEndring i effektiv marginalskat opgjort i procent af arbejdsindkomst for fradrag for arbejdsmarkedsbidrag.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelse 2008-14 og 3,3 pct. stikprave af befolkningen
(lovmodellen).

En nedsaettelse af arbejdsmarkedsbidraget med 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning skennes at indebaere
en foregelse af arbejdsudbuddet svarende fili alt ca. 600 fuldfidspersoner, jf. fabel 4.1. En nedszettelse af
momsen med samme umiddelbare provenuvirkning skennes at medfare en stigning i arbejdsudbuddet pa ca.
550 fuldtidspersoner, dvs. pa omfrent samme niveau. Der er her set bort fra deltagelseseffekten, der som tidli-
gere omfalf vurderes af have begraenset betydning for de dynamiske virkninger af de to konkrete hypotetiske
&ndringer. De skennede dynamiske effekter afspejler séledes alene timeeffekten, der er sammensat af en
substitutionseffekt og en modsatreftet indkomsteffekt.

Substitutionseffekten som felge af den lavere effektive marginalskat ved en nedsaettelse af arbejdsmarkedsbi-
draget skennes isoleret set af @ge arbejdsudbuddet med ca. 1.450 personer. Ved en nedsaftelse af momsen
er substitutionsvirkningen knap 10 pct. lavere og udger ca. 1.350 personer. Dette afspejler, at nedsaettelse af
arbejdsmarkedsbidraget giver anledning til en lidt sterre nedsaettelse af marginalskatten pa arbejdsindkomst
end momsnedsaettelsen.

Indkomsteffekfen ved en nedsaettelse af arbejdsmarkedsbidraget skannes isoleret set af reducere arbejdsud-
buddet med ca. 850 personer, mens indkomsteffekten ved en nedszettelse af momsen skennes af reducere
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arbejdsudbuddet med ca. 800 personer. Forskellen afspejler, at nedsattelsen af arbejdsmarkedsbidraget i lidt
hejere grad end nedszettelsen af momsen eger indkomsten for personer i beskaeftigelse, mens momsnedsaet-
felsen i lidt hojere grad eger indkomsten for personer, der er uden for arbejdsmarkedet og dermed ikke reage-

rer ved at reducere arbejdsudbuddet.

Tabel 4.1. Virkning pa arbejdsudbuddet ved en hypotetisk nedsattelse af momsen henholds-

vis arbejdsmarkedsbidraget med 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Umiddelbart Timeeffekt Heraf substi- Heraf Selvfinansie-
provenu tutionseffekt  indkomsteffekt ringsgrad
Mia. kr. Fuldtidspersoner Pct.
Nedseettelse af
AM-bidraget -5,0 600 1.450 -850 41
Nedsaettelse af
momsen -5,0 550 1.350 -800 3,1

Anm.: Der er set bort fra deltagelseseffekten. | opgerelsen af det umiddelbare mindreprovenu ved en nedseettelse af AM-bidragssat-
sen tages der hgjde for, at nedsaettelsen ogsa reducerer AM-bidraget af pensionsindbetalinger via arbejdsgiveradministrerede ord-
ninger (hvor indbetalingen af AM-bidraget foretages af pensionsselskaberne).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsundersggelse 2008-14 og 3,3 pct. stikpreve af befolkningen
(lovmodellen).

Selvfinansieringsgraden, jf. naermere beskrivelse i kapitel 3, skennes med nogen usikkerhed til ca. 4 pct. ved en
nedsattelse af arbejdsmarkedsbidraget og fil ca. 3 pct. ved en nedsaettelse af momsen. Det bemaerkes, at for-
skelle i selvfinansieringsgraden ikke blot afspejler forskelle i de skannede arbejdsudbudsvirkninger, men ogsa
forskelle i timelennen (og dermed i den afledte skattebetaling mv.) for de personer, der forudsaettes at andre
deres arbejdsudbud. Hertil kommer, at de beregnede afledte virkninger af momsnedsaettelsen bygger pa et
mere usikkert dafagrundlag og derfor er behaeftet med noget sterre usikkerhed.

Overordnet set peger analysen p3, at en nedszttelse af arbejdsmarkedsbidraget henholdsvis momsen med
samme umiddelbare mindreprovenu har omtrent samme fordelingsvirkninger og nasten samme dynamiske
virkninger. Givet de ret betydelige usikkerhedsmomenter, der knytter sig til navnlig beregningen af de afledte
virkninger af en momsnedsaettelse, ma de skennede forskelle anses for begraensede og inden for rammen af
det forventede. De viste skan er kvalitativt forenelige med, at arbejdsudbudsvirkningen af momsen som tidli-
gere navnt vil vaere lidt lavere end for arbejdsmarkedsbidraget, da ferstnavnte ogsa pavirker kabekraften af
eksisterende formue (dvs. opsparing, som allerede er foretaget)“e.

46 P4 makro-niveau kan udledes samme kvalitative konklusion. Husholdningernes samlede formue (aktiver og finansiel formue) udger ca.
4,000 mia. kr. opgjort ekskl. veerdien af bolig og keretojer (idet disse formueelementer er momsbelagte, reduceres veerdien ved lavere
moms). Derudover skal der ses bort fra den udskudte skaf pa skensmaessigt 1.000 mia. kr,, som er indeholdt i pensionsformuerne. Med en
vaekstkorrigeret renfe pé 1,3 pct. (som forudsat i Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger) udger afkastet ca. 30-50 mia. kr. arligt,
hvilket svarer til 3-5 pct. af den samlede disponible indkomst. En andring af momsen kan med denne tilgang groft anfages at medfere ca. 3-
5 pct. lavere dynamiske virkninger end en filsvarende sendring af arbejdsmarkedsbidraget.
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Resultaterne understetter saledes ministeriernes normale regneregel om, at de dynamiske virkninger af gene-
relle afgiftsnedsaettelser (som har nogenlunde neutrale fordelingsvirkninger) svarer til en nedseettelse af ar-
bejdsmarkedsbidraget med samme umiddelbare provenuvirkning.



Forbrugsskatter, fordeling og
arbejdsudbud 107

Appendiks 4A. Beregning af husholdningernes betaling af forbrugsskatter

Dette appendiks uddyber beregningen af husholdningernes samlede betaling af forbrugsskatter, jf. afsnif 4.3.
Analysen bygger overordnet pa to forsimplende, beregningstekniske antagelser: Dels at der er fuldkommen
konkurrence (dvs. at den marginale enhedspris svarer il den marginale omkostning) pa bade indenlandske og
udenlandske markeder for varer og tienester, dels at varer produceret og konsumeret i Danmark ikke er i kon-
kurrence med udlandet.

Givet disse antagelser vil de forbrugsskatter, der hviler pa varer og tienester handlet pa indenlandske marke-
der, overvaeltes fuldt ud i hejere priser pa danske husholdningers forbrug. De forbrugsskatter, der i sidste ende
hviler pa eksporten, baeres ligeledes af husholdningerne gennem nedveeltning i lavere indkomster. Givet at det
pa eksportmarkederne ikke er muligt at forheje priserne, fordi salgsprisen er bestemt af verdensmarkedspri-
sen, er def sdledes ikke muligt for virksomhederne at lade de udenlandske forbrugere betale for omkostningen
ved en forbrugsskat. | stedet forer forbrugsskatterne enten fil lavere lenninger for medarbejderne i eksporter-
hvervene eller et lavere afkast til virksomhedsejerne.

De samlede forbrugsskatter skennes at udgere i alt 284 mia. kr. 12015, opgjort netto for produktsubsidier. Den
umiddelbare fordeling af disse forbrugsskatter afspejler de umiddelbare anvendelser i ekonomien, jf. figur
4A.1. Af deialt 284 mia. kr. kan 164 mia. kr. knyttes direkte fil husholdningernes forbrug af varer og tienester,
mens 71 mia. kr. kan henferes til input i produktionen af andre varer, og 40 mia. kr. umiddelbart kan henferes fil
investeringer. Endelig kan en mindre del henferes til det offentlige forbrug og eksport, og ca. 9 mia. kr. (som
hovedsageligt udgeres af lansumsafgift) er ikke fordelt.
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Figur 4A.1. Fordeling af forbrugsskatter — umiddelbar skattebetaling

Mia. kr. Mia. kr.
180 1 16amia. kr. r 180
160 - Provenu i alt 284 mia. kr. - 160
140 - 140
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0 A I
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-20 - - -20
Husholdning- Input i Investe- Offentligt Eksport lkke
ernes forbrug produktionen ringer forbrug fordelt

Anm.: Se figur 4.5.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks input-output-tabel, 2015.

Den umiddelbare fordeling af forbrugsskatterne afspejler imidlertid ikke den endelige fordeling, fordi afgifterne
painputi produktionen (pa 71 mia. kr.) og pa investeringer (pa 40 mia. kr.) i sidste ende hviler pa enten hus-
holdningernes forbrug, den offentlige sektors forbrug eller eksporten. Det haenger blandt andet sammen med,
at virksomheder, der anvender moms- og afgiftsbelagte varer i produktionen, vil forsege at ege salgspriserne
pa deres egne produkter for at fa daekket omkostningerne ved de hejere inputpriser. Givet de overordnede an-
tagelser i analysen, vil alle afgifter pd indenlandsk producererede og konsumerede varer medfere hejere for-
brugerpriser, mens afgifter pa eksporten vil nedvaeltes i lavere indkomster.

Det betyder, at de i alf ca. 111 mia. kr. af forbrugsskatterne, der umiddelbart hviler pa henholdsvis input i pro-
duktionen og investeringerne — hvilket i analysen er benzvnt de indirekte forbrugsskatter— vil blive givet vi-
dere til de aktaerer, der i sidste ende er slutbrugerne af de skattebelagte varer og tienester generelt (i form af
hejere priser eller lavere indkomster), jf. fabel 4A.1.
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Tabel 4A.1. Endelig fordeling af forbrugsskatter

Fshouninger: OIS Ercport 48, 1o

Direkte forbrugsskatter 164 2 -2 9 172

Indirekte forbrugsskatter 52 42 18 111

- heraf pa input i produktionen 25 28 13 66"

- heraf pa investeringer 27 14 5 45"

Enqelig fordeling af forbrugsskat- 217 43 15 9 284
teri alt

Udleendinges forbrug i DK -11 -1

Offentlige indtaegter udligner forbrug -43 -43

Forbrugsskatter som bares af 206 0 15 9 230

husholdningerne

Anm.: Produktionskatter er opgjort netto for subsidier og inklusive PSO-afgift. NGO’er og andre non-profit organisationer er inklude-
ret i den offentlige sektor, men udger kun en ganske lille andel. Veegtafgift af virksomhedernes motorkeretejer indgar ikke i input-
output-tabellerne, men er forudsat overveeltet pa husholdningerne.

1) Umiddelbart udger de indirekte forbrugsskatter pa input i produktionen i alt 71 mia. kr., hvoraf 5 mia. kr. dog overveeltes pa inve-
steringer, hvorved de indirekte forbrugsskatter pa investeringer udger i alt 40+5 = 45 mia. kr.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks input-output-tabel, 2015.

De indirekte forbrugsskatter pa input i produktionen udger umiddelbart i alt ca. 71 mia. kr., som kan fordeles pa
anvendelseskategorier pa baggrund af Danmarks Statistiks input-output-tabeller. 5 mia. kr. overvaeltes pa inve-
steringerne, mens de resterende 66 mia. kr. er fordelt pa henholdsvis husholdningernes forbrug (25 mia. kr.),
offentligt forbrug (28 mia. kr.) og eksporten (13 mia. kr.)*”.

De indirekte forbrugsskatter pa investeringer udger samlet set 45 mia. kr,, inkl. de 5 mia. kr., der overveeltes fra
afgifter pa input i produktionen. Heraf antages 60 pct. (svarende til 27 mia. kr.) at pahvile husholdningers for-
brug, 30 pct. (svarende til 14 mia. kr.) at pahvile det offentlig forbrug, mens de resterende 10 pct. (5 mia. kr.)
pahviler eksporten. Fordelingen af de indirekte forbrugsskatter pa investeringerne kan ikke beregnes via input-
output-tabeller, men er i stedet — med nogen usikkerhed — fordelt skensmaessigt pa baggrund af investeringer-
nes art, herunder om investeringerne primzert vedrerer bolig, eksport osv. Fx udgeres halvdelen af den forud-
safte belastning af husholdningerne af skatter pa boliginvesteringer, der belaster husholdningerne via boligfor-
bruget.

“7 Vaegt- og ejerafgifter, der pahviler virksomhederne, indgar ikke i input-output-fabellerne, men anfages overvaltet pa husholdningerne.
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De samlede indirekte forbrugsskatter, der via flere led overferes fil husholdningerne, skennes af udgere i alf ca.
52 mia. kr,, jf. fabel 4A.1. Idet husholdningernes umiddelbare betaling af forbrugsskatter er pa 164 mia. kr., kan
den endelige skaftebetaling som folge af hejere forbrugerpriser opgeres fili alt ca. 217 mia. kr.

Af husholdningernes samlede forbrug i 2015 (pd 926 mia. kr.) kan ca. 5 pct. henferes fil udleendinge, der ophol-
der sig i Danmark, herunder turister mv. Detindebzerer, at de danske husholdningers andel af forbrugsskat-
terne skal reduceres med ca. 11 mia. kr. fra 217 fil ca. 206 mia. kr., jf. fabel 4A.1. Det svarer til en gennemsnitlig
forbrugsskattebetaling som folge af hejere forbrugerpriser pa knap 232 pct. af de danske husholdningers for-
brug.

| alt 43 mia. kr. af forbrugsskatterne pahviler det offentlige forbrug. Denne offentlige merudgift modsvares dog
af de tilsvarende hejere offentlige indtaegter, hvorved denne del af forbrugsskatterne ikke belaster husholdnin-

gerne.

Derimod baeres de 15 mia. kr. af de endelige forbrugsskatter, der skennes at kunne henferes til eksporten, i
sidste ende af husholdningerne gennem lavere indkomster, jf. tidligere omtale. Det svarer fil ca. 5 pct. af de
samlede forbrugsskatter, der hviler pa danske husholdninger.

De resterende 9 mia. kr. (eller ca. 4 pct.) af forbrugsskatterne pa husholdningerne er ikke fordelt. Denne rest
omfatter lensumsafgiften og andre produktionsskatter, som i sidste ende ogsa baeres af danske husholdninger
gennem entfen lavere indkomster eller hejere priser. Fordelingen mellem priser og indkomster af denne ret be-
skedne del af skattebetalingen er ikke analyseret narmere.

| alt skennes 230 mia. kr. af de samlede forbrugsskatter pa 284 mia. kr. at pahvile husholdningerne, enten gen-
nem hejere priser eller lavere indkomster. Det svarer fil ca. 26 pct. af de danske husholdningers forbrug.
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5. Den nuvarende boligbeskatning

5.1 Indledning

Kaeb af bolig er for mange danskere en af de sterste ekonomiske beslutninger, de tager i lebet af deres liv. Ud-
viklingen pa boligmarkedet og i boligskatterne kan derfor have stor betydning for den enkeltes ekonomi.

Siden 1990 er prisen pa enfamiliehuse mere end tredoblet, jf. afsnit 5.2. Stigningen i boligpriserne er navnlig en
folge af de faldende renter, der isoleret set har medfert en markant reduktion af omkostningerne ved at eje
bolig. Husholdningernes renteudgifter er saledes faldet fra godt 5 pct. af de disponible indkomster i 1990 fil ca.
2 pct.i2015, jf. afsnit 5.3.1 samme periode har de samlede boligskatter ligget nogenlunde stabilt og udgjorde
ca. 3 pct. af de disponible indkomster i 2015. Alt i alf er det dermed blevet billigere at vaere boligejer.

Boligskatterne i Danmark bestar hovedsageligt af ejendomsvaerdiskat, der betales af den samlede ejendoms-
vurdering (vaerdien af bygning og grund under ét), og grundsky!d, der betales af grundens veerdi. Selvom begge
skatfter er knyttet til eiendommen, er der forskellige argumenter for at opkraeve dem. Ejendomsveerdiskatten
har til hensigt at sikre en nogenlunde ensartet beskatning af boligafkast sammenlignet med andre former for
kapitalafkast — fx renteindtaegter og aktieudbytte — og i forhold fil fradraget for renteudgifter. Argumentet for
grundskylden er navnlig, at det er en skat, der giver et betydelig provenu uden af reducere arbejdsudbud, inve-
steringer mv. —i modsaetning fil fx skaf pa arbejdsindkomst, jf. afsnit 5.4.

Siden 2001 har der veeret nominelt skattestop for ejendomsveerdiskatten, mens der siden 2003 har veeret en
begraensning pa den arlige stigning i grundskylden. Trods skattestoppet er det samlede boligskatteprovenu
steget med ca. 8 mia. kr. (opgjort i 2017-niveau) siden 2000. En raekke forhold har trukket i retning af et hejere
provenu, herunder bortfald af nedslag i ejendomsvaerdiskatten, flere og dyrere boliger og boliggrunde, hejere
gennemsnitlige grundvurderinger samt i mindre grad stigninger i den gennemsnitlige grundskyldspromille
(netto), jf. afsnit 5.5.

Det nominelle ejendomsveerdiskattestop og stigningsbegransningen pa grundskylden har sammen med pris-
udviklingen pa boligmarkedet medfert et betydeligt fald i den effektive ejendomsveerdisskattesats og opbyg-
ning af efterslaeb i grundskyldsbeskatningen for de fleste ejerboliger siden 2000. Der er dog markante geogra-
fiske forskelle som folge af en meget uensartet boligprisudvikling mellem land og by. Udviklingen er desuden
pavirket af, at SKATs 2011-vurderinger har veeret viderefert ugndret siden 2013 som reaktion pa blandt andet
Rigsrevisionens kritik af vurderingerne, jf. afsnit 5.6.
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Konkret skannes den effektive ejendomsvaerdiskattesats (uden nedslag) i dag at udgere ca. 0,5 pct. i gennem-
snit pd landsplan, hvilket skal sammenlignes med den formelle ejendomsvaerdiskattesats pa 1 pct. som ho-
vedregel. Kun ca. 5-10 pct. af boligejerne betaler i dag ejendomsvaerdiskat af den seneste vurdering. Stignings-
begransningen pa grundskylden har endvidere medfert, at det i dag kun er ca. 1/3 af boligejerne, der betaler
grundskyld af den seneste vurdering. Mange boligejere har saledes et efterslaeb fra tidligere stigninger, der skal
indhentes, fer den betalte grundskyld er afstemt med den aktuelle grundvurdering. Dermed er den effektive
grundbeskatning ogsa faldet.

1 2019 kommer der igen nye ejendomsvurderinger for ejerboliger, og i 2020 kommer der nye vurderinger for
ikke-ejerboliger. De nye vurderinger forventes generelt at vaere markant hejere end vurderingerne i dag, hvilket
bade kan tilskrives udviklingen pa boligmarkedet siden 2011 og en raekke forbedringer af vurderingsmeto-
derne. Szerligt forventes grundvurderingerne for ejerlejligheder at stige markant. De nye vurderinger vilisoleret
set forstaerke de ubalancer, der er opstaet med den nuvaerende boligbeskatning, og medfere betydelige stig-
ninger i boligskafterne pd sigt, hvis de nuvaerende skatteregler videreferes uzendret, jf. afsnit 5.7. Dette er bag-
grunden for forliget om den fremtidige boligbeskatning, der blev indgaet i maj 2017, jf. kapitel 6.

5.2 Udviklingen pa boligmarkedet siden 1990

Boligpriserne i Danmark er steget betydeligt de seneste godt 20 ar — og fil tider vaesentligt mere, end hvad der
umiddelbart kan forklares ved den generelle udvikling i ekonomien og indkomsterne. Boligprisen pa enfamilie-
huse er siden 1990 mere end tredoblet, jf. figur 5.1. Set i forhold til udviklingen i den disponible indkomst svarer
det til, at prisen pa et enfamiliehus siden 1990 i gennemsnit arligt er steget godt 1 pct. mere end den dispo-
nible indkomst.

| perioden 1993 til 2004 var der en jeevn stigning i boligpriserne pa ca. 3,6 pct. om aret i gennemsnit. Fra 2004
tog prisstigningerne kraftigt fil. Priserne steg fra 2004 til 2007 med knap 50 pct. svarende til ca. 14 pct. om aret i
gennemsnit. Fra 2007 begyndte prisen at falde, og i 2008 ramtfe finanskrisen. Fra omkring 2012 har udviklingen
i boligpriserne og de disponible indkomster fulgtes ad.

Forholdet mellem boligpriser og de disponible indkomster er i 2016 saledes omtrent pa niveau med forholdet i
starten af 2000’erne, dvs. set over hele perioden fra 2000 il i dag har boligpriserne pa gennemsnittet fulgt ud-
viklingen i de disponible indkomster, men med betydelige udsving undervejs.
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Figur 5.1. Udviklingen i boligpriser og den disponible indkomst, 1990-2016
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Anm.: Boligpriserne er opgjort for enfamiliehuse, mens de disponible indkomster er opgjort for husholdningerne under ét.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmark Statistik (Nationalregnskabet og ADAM’s databank).

5.3 Udviklingen i boligomkostningerne

Udviklingen i boligpriserne pavirkes ikke alene af udviklingen i ekonomien og de disponible indkomster, men i
hej grad ogsa af de bagvedliggende omkostninger, der er ved af eje en bolig. | den forbindelse har andringer i
boligbeskatningen og skattevaerdien af renfefradraget samt udviklingen i boligrenterne stor betydning.

For en boligkeber er det som udgangspunkt ikke vaesentligt, hvordan boligomkostningerne fordeler sig mellem
renteudgifter, boligskatter, vedligeholdelse mv. Det afgerende er, om boligkeberen kan betale de samlede lo-
bende omkostninger, herunder skatter og renteudgifter, der er forbundet med at eje den konkrete bolig. Bolig-
omkostningerne har dermed ogsa betydning for, hvor meget boligkeberen har rad til eller er villig til at betale
for boligen — dvs. boligens pris.

En lavere bolighbeskatning betyder fx, at de lebende boligomkostninger falder, hvorfor en boligkeber har rad til
at [ane flere penge, dvs. age sine renteudgifter, og dermed betale mere for en bolig, uden at de samlede bolig-
omkostninger eges. Det galder for alle potentielle boligkebere, hvorfor en lavere boligbeskatning vil ege mar-
kedsprisen pa boliger til gavn for de nuvaerende boligejere.
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Pa tilsvarende vis vil lavere boligrenter reducere de lebende boligomkostninger, hvilket ogsa vil presse boligpri-
serne op, da en ny boligkeber kan optage et sterre [an til en uendret ydelse. Samlet set er det saledes ikke
usandsynligt, at de samlede boligomkostninger for en ny boligkeber over tid er omtrent konstante relativt til de
disponible indkomster — og dermed uafhangige af boligrenter og skatter, da lavere renter og skatter bloft vil
medfere hejere boligpriser og dermed sterre boliggzeld, og omvendt.

Ejendomsskafterne i Danmark har de sidste godt 90 ar veeret baseret pa vurderinger af ejendomsvaerdier og
grundveerdier. Ejendomsveerdiskatten pahviler ejendomsvaerdien (bygningsvaerdien og grundvaerdien), mens
grundskylden alene pahviler grundvaerdien. Siden 2001 har der vaeret nominelf skattestop for ejendomsvaer-
diskaften, og siden 2003 har grundskylden veeret underlagt en stigningsbegransning og har hejst kunnet stige
med 7 pct. arligt, jf. boks 5.1.

Boks 5.1. De nuvarende boligskatteregler

Ejendomsskatterne bestar hovedsageligt af grundskylden og ejendomsveerdiskatten, der er
baseret pa de offentlige grund- og ejendomsvurderinger. Alle ejendomme vurderes hvert an-
det ar pr. 1. oktober. Ejerboliger (parcelhuse, reekkehuse, ejerlejligheder og sommerhuse)
vurderes i ulige ar (fra 2018 i lige ar). Alle andre ejendomme, dvs. alle erhvervsejendomme,
landbrug, udlejningsejendomme, andelsboligforeninger osv., vurderes i lige ar (fra 2018 i
ulige ar).

Ved vurderingen fastsaettes en ejendomsvurdering og en grundvurdering. Grundvurderingen
er den skennede veerdi af grunden i ubebygget stand til den bedst mulige udnyttelse (givet
lokalplanen) — uanset bebyggelse og grundens faktiske anvendelse. Ejendomsvurderingen er
den skgnnede veerdi af den samlede ejendom.

Ejendomsveerdiskatten

Ejendomsveerdiskatten betales for eiendomme (eller den del heraf), der bebos af ejeren, og
er en statslig skat. Ejendomsveerdiskatten betales saledes ikke af boliger, som lejes ud, lige-
som der heller ikke betales ejendomsveerdiskat af eventuelle produktionsbygninger pa ejen-
domme, fx staldanleeg pa landbrugsejendomme, mens der betales ejendomsveerdiskat af
stuehuset pa en landbrugsejendom.

Ejendomsveerdiskatten har siden 2001 veeret underlagt et nominelt skattestop, og beskat-
ningsgrundlaget udger det mindste af:

e Gazeldende ejendomsvurdering
e 2001-ejendomsvurderingen tillagt 5 pct.
e 2002-ejendomsvurderingen

Der betales 1 pct. af beskatningsgrundlaget op til en graense pa 3,04 mio. kr. og 3 pct. her-
over (fra 2021 geelder andre satser og en anden greense, jf. kapitel 6). Dog geelder visse ned-
slag for pensionister og ejere, der har kebt deres bolig far 2. juli 1998.
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Boks 5.1. De nuvarende boligskatteregler (fortsat)

Bade progressionsgraensen og satserne har veeret fastholdt siden 2001, og ejendomsveerdis-
katten har saledes i udgangspunktet ikke kunnet stige for den enkelte ejendom i forhold til
2001-niveauet, men har veeret fastholdt i kroner”.

Grundskylden

Grundskylden betales for alle ejendomme, uanset anvendelse?, og er en kommunal skat.
Grundskylden har siden 2003 vaeret underlagt en stigningsbegreensningsregel, som betyder,
at beskatningsgrundlaget udger det mindste af:

e Gealdende grundvurdering
e Sidste ars beskatningsgrundlag tillagt en procentvis stigning svarende til stigningen i det
kommunale skatteudskrivningsgrundlag + 3 pct. op til en gvre greense pa 7 pct.

Grundskylden beregnes pa baggrund af beskatningsgrundlaget samt en kommunalt fastlagt
grundskyldspromille pa mellem 16 og 34 promille.

Stigningsbegraensningsreglen indebzerer, at den betalte grundskyld maksimalt kan sige 7 pct.
arligt som felge af stigende grundvurderinger. Grundskylden vil dog kunne stige mere end 7
pct., hvis grundskyldspromillen sezettes op, hvis ejendommen har et fradrag for grundforbed-
ringer, der bortfalder, eller der foretages en omvurdering af grunden. Sidstneevnte kan fx ske
ved vaesentlige aendringer i lokalplanen.

| udformningen af det kommunale skattestop i 2001/2002 indgik desuden, at de kommunale
indkomstskattesatser og grundskyldspromiller under ét skulle holdes i ro. | perioden frem til
og med 2011 blev bundskattesatsen saledes nedsat med i alt 0,36 pct.-point for at neutrali-
sere forhgjelser af kommuneskatterne — primaert som fglge af hgjere indkomstskattesatser og
i mindre omfang afledt af de hejere grundskyldspromiller.

Andre ejendomsskatter

Kommunerne kan for visse erhvervsejendomme (ikke for ejerboliger) opkraeve daekningsaf-
gift. Erhvervsdaekningsafgiften opkreeves af det sakaldte forskelsbelgb — forskellen mellem
ejendomsvurderingen og grundvurderingen, hvilket ideelt svarer til bygningsvaerdien. Endyvi-
dere kan kommunerne opkraeve deekningsafgift for offentligt ejede ejendomme. Selvom ting-
lysningsafgiften vedr. bolighandel ogsa kan ses i sammenhaeng med ejendomsbeskatningen,
ses der normalt bort herfra, nar der refereres til (den lgbende) ejendomsbeskatning. Hverken
deekningsafgifterne eller tinglysningsafgiften behandles naermere i dette kapitel.

" Der er undtagelser herfra i forbindelse med starre om- eller tilbygninger, hvor ejendommes vurderinger fra 2001/2002 vil blive op-
justeret svarende til den skgnnede veerdi af ombygningen i 2001/2002.
2 Dog geelder en seerlig lav grundskyldspromille for produktionsjord, dvs. typisk jord til land- og skovbrug.

De samlede ejendomsskatter er steget set over hele perioden fra 2001 til i dag (opgjort i 2017-niveau), jf. figur
5.2. De samlede boligskatter for ejerboliger er stegef relativt mindre i samme periode, hvilket skyldes det nomi-
nelle skaftestop for ejendomsvaerdiskatten.
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Udviklingen i boligskatter og boligrenter, 1990-2016

Figur 5.2. Udvikling i provenuet fra bolig- Figur 5.3. Effektiv realkreditobligations-

skatter og samlede ejendomsskatter rente for og efter skat
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Anm.: Boligskatter omfatter ejendomsveerdiskatten og grundskylden for ejerboliger. De samlede ejendomsskatter udgeres af bolig-
skatterne, grundskylden for ikke-boliger og deekningsafgift for visse erhvervsejendomme samt offentligt ejede ejendomme. Fgr 2000
indgar skatten af lejeveerdi af egen bolig i provenuet. Denne skat blev i 2000 erstattet af den nuveerende ejendomsveerdiskat.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmark Statistik.

Renteudviklingen har dog szerligt bidraget fil at reducere boligomkostningerne. Det skal ses i lyset af, at de fle-
ste boligejere i hoj grad lanefinansierer deres boligkeb, samt at boliglanet som oftest har en betydelig stor-
relse“8, Siden 1990 er den effektive realkreditobligationsrente effer skat faldet fra ca. 5,6 pct. til ca. 1,1 pct., jf.
figur 5.3. Dette fil frods for, af skafteveerdien af rentefradraget i samme periode er reduceret fra ca. 50 pct. fil ca.
33,6 pct. (inkl. kirkeskat) i en gennemsnitskommune“®. Det markante fald i renteniveauet har dermed bidraget
fil at presse boligpriserne op.

Sammenholdt med udviklingen i de disponible indkomster er de samlede udgifter til boligskatter og renteud-
gifter faldet fra ca. 8 pct.i1990 til godt 5 pct. i 2016, jf. figur 5.4. Set over hele perioden siden 1990 er de sam-
lede boligskatter steget fra 23/2 pct. af den disponible indkomst i 1990 til knap 3 pct.i 2016. Husholdningernes
renteudgifter er fil gengzeld faldet fra godt 5 pct. af den disponible indkomst i 1990 fil ca. 22/ pct.i2016. Faldet

“8 | fravaer af en hej [dnefinansiering har de faldende renter reduceret alternativomkostningerne ved at eje en bolig, da afkastet af at placere
den investerede kapital i andre aktiver er faldet.

“ For nettorenfeudgifter under 50.000 kr. pr. person. For nettorenteudgifter over 50.000 kr. pr. person udger skattevaerdien af rentefradraget i
2017 ca. 27 pct. (ekskl. kirkeskat) i en gennemsnitskommune faldende fil ca. 25 pct. i 2019 og frem. Mindrefallet af skatteyderne har aktuelt
neftorenteudgifter over 50.000 kr.
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i renterne har saledes mere end opvejet effekterne af, at boligpriserne — og dermed geeldsniveauet — er steget i

perioden.

Figur 5.4. Husholdningernes samlede udgifter til realkreditgeeld og boligskatter, 1990-2016
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Anm.: Renteudgifterne er beregnet som realkreditgeelden gange en effektiv realkreditobligationsrente efter skat. Realkreditgaelden er
opgjort for husholdningerne — dvs. i overvejende grad for ejerboliger. Boligskatter er ligeledes opgjort for ejerboliger.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmark Statistik (Nationalregnskabet og ADAM'’s databank).

5.4 Hvorfor ejendomsskatter og hvorfor to forskellige skatter

| Danmark er der som navnt primaert to typer ejendomsskat: Ejendomsvaerdiskat, der betales af den samlede
offentlige ejendomsvurdering (veerdien af bygning og grund under ét), og grundskyld, der betales af den of-
fentlige grundvurdering, jf. boks 5.1. Selvom de to skafter begge knytter sig fil ejendom, har de to skafter vidt
forskellige begrundelser.

Ejendomsvaerdiskatten: Skal sikre balance i beskatningen af kapitalafkast

| Danmark beskattes som udgangspunkt alle former for kapitalafkast — dvs. renteindtaegter, akfieafkast, pensi-
onsafkast mv. og boligafkast — samtidig med, at der gives fradrag for negafive kapitalafkast som fx tab pa akfier
og renfeudgifter. Ejendomsveerdiskatten har derfor blandt andet til hensigt at sikre, at der er en nogenlunde
skattemaessig ligestilling mellem boliginvesteringer og de evrige kapitalinvesteringer.
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Selvom mange betragter deres bolig som et forbrugsgode, er en bolig i ekonomisk forstand et kapitalgode. Det
skyldes, at det at eje sin egen bolig er forbundet med to former for afkast:

For det farste stiger boligen typisk lebende i vaerdi, hvilket kan give den enkelfe boligejer en (ofte betydelig)
kapitalgevinst, nar boligen salges. De potentielle kapitalgevinster er en meget synlig del af afkastet af at eje en
bolig.

For det andetbestar boligafkastet af de omkostninger, en boligejer sparer ved at eje sin bolig frem for at leje=°.
Da denne del af afkastet er en sparet udgift, vil den i udgangspunkfet vaere mindre synlig for den enkelte bolig-
ejer, men det er et vigfigt element i boligejernes ekonomi — pd samme made som fx fri bil stillet fil radighed af

en arbejdsgiver.

Formalet med ejendomsveerdiskatten er sdledes af beskatte begge typer afkast ved at eje en bolig og er derfor
kun palagt de ejendomme, der fungerer som bolig for ejeren (dvs. primaert enfamiliehuse, ejerlejligheder og
sommerhuse)5%52, Ejendomsveerdiskatten er desuden med fil at sikre det grundlzeggende princip om, at uan-
set hvordan indkomst er erhvervet og udbetales, ber den principielt beskattes ens. Det geelder ogsa, nar ind-
komsten erhverves i form af sparede lejeudgifter.

Grundskylden indgar ikke i beskatningen af boligafkast, da den principielf allerede er kapitaliseret i jordpriserne
og dermed er befalt af den "oprindelige” ejer. Dermed har grundskylden — sa lzenge den er uzndret — ikke be-
tydning for det forventede afkast af en ejerbolig. | evrigt betales der ogsa grundsky!d for lejeboliger, jf. neden-
for.

50 Huslejen til en lejebolig vil normalt fastseettes, sa den dels daekker de lebende omkostninger ved boligen (vedligeholdelse), dels sikrer en
forrentning af udlejerens investerede kapital, der svarer fil forrentningen af alternative investeringer. Boligejeren har selv udgifter til vedlige-
holdelse, men sparer den del af huslejen, der bestar af udlejerens kapitalforrentning. Hvis boligejeren ikke beskattes i overensstemmelse
med den sparede lejeveerdi (altsa forrentningen af den investerede kapital), vil det medfere en forvridning mellem boligformer, da det vil
vaere relativt billigere af eje frem for at leje. Ovenstdende fager ikke hejde for, at lejeboliger er subsidieret pa anden vis gennem huslejeregu-
lering og boligsikring/boligydelse fil lejeren, samt at der gaelder saerlig vilkar for almene boligforeninger.

51 Ejendomsveerdiskatten er en sakaldt skematisk beskatning af boligafkastet, der beregnes direkte ud fra ejendomsvaerdien og ikke ud fra en
opgeorelse af det egentlige afkast.

52 Andelshavere betaler ikke ejendomsveerdiskat (og har ikke skattefradrag for foreningens renteudgifter), da det er andelsboligforeningen —
og ikke andelshaveren — der formelt ejer andelsboligen. Andelshavere har dog fradrag for personlige renteudgifter, selvom veerdien af an-
delsbeviset ikke beskattes. For udlejningsejendomme befales der ikke ejendomsvaerdiskat. Ejeren betaler skat af det overskud, som udlej-
ningen af ejendomme generer. Der betales endvidere avanceskat, nar erhvervsejendommene handles. | praksis ejes erhvervsejendomme
dog typisk i selskabsform og handles i portefeljer af flere ejendomme, dvs. i praksis sker der ofte ikke avancebeskatning. Aimene boligfor-
eningsejendomme handles reelf ikke.
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Hertil kommer, at nar ejendomsvaerdiskatten folger ejendomsvurderingerne, har det den positive egenskab, at
skaften daemper boligprisudsving. Det skyldes, af hejere boligpriser i sa fald medferer hojere boligskatter, hvil-
ket reducerer boligprisstigninger. Omvendt medferer lavere boligpriser lavere boligskatter, hvilket begraenser
boligprisfald og medvirker fil at holde handen under boligpriserne i en lavkonjunktur.

Husholdningerne forventes at placere deres opsparing i de akfiver, hvor afkastet efter skat er sterst, mens det
ud fra et samfundsekonomisk synspunkt er optimalt, at investeringerne sker i de akfiver, hvor afkastet fer skat
er sterst. Derfor er det samfundsekonomisk hensigtsmaessigt, at de effektive skattesatser er ens pa tvaers af
forskellige former for kapitalafkast.

Hvis der er forskelle i beskatningen af forskellige kapitalafkast, vil skattereglerne saledes forvride husholdnin-
gernes investeringer i retning mod det lavest beskattede kapitalafkast. Dermed vil det optimale for den enkelte
husholdning ikke lzengere svare til det optimale for samfundet som helhed, jf. ogsa kapitel 2.

| praksis beskattes de forskellige former for kapitalafkast ikke helf ens i Danmark, jf. figur 5.5, hvilket afspejler
politiske prioriteringer. Sdledes er den effekfive beskatning af boligafkast lavere end beskatningen af de avrige
kapitalafkast og lavere end skattevaerdien af rentefradraget, nar der ses pa ejendomsvaerdier under progressi-
onsgraensen i ejendomsvaerdibeskatningen. Det betyder, at skattesystemet indebaerer en vis tilskyndelse fil at
investere i ejerbolig frem for andre investeringer, herunder fx at starte nye virksomheder mv. Nar der ses pa
ejendomsveerdier over progressionsgransen, er den effekfive boligbeskatning dog for hej i en skafteakono-
misk optik, nar der ssmmenlignes med skattevaerdien af rentefradraget, navnlig ved heje nettorenteudgifter.

Konkret indebaerer fx forskellen mellem den effektive boligafkastbeskatning og skattevaerdien af rentefradra-
get, at en familie, som keber en bolig med hej belaning, far en lavere samlet skat. Det skyldes, at vaerdien af
rentefradraget overstiger den betalte ejendomsveerdiskat, sa leenge ejendommens veerdi ikke overstiger pro-
gressionsgraensen for ejendomsvaerdiskat. Familien har sdledes en filskyndelse til at kebe fremfor at leje en
filsvarende bolig.

Samtidig spiller rentefradraget en rolle i forhold til at sikre en balance mellem afkastet af investeringer og be-
sparelsen ved at reducere gzeld. Dette spiller en rolle fx i forhold fil at spare op fil pension og/eller starte ny
virksomhed. Selvstaendige kan saledes vaelge at tage 1an i deres bolig for at skaffe egenkapital fil af starte en
virksomhed. Overskuddet fra en sddan virksomhed beskattes, og hvis den selvstaendige ikke kan fa fradrag for
sine renteudgifter, vil det isoleret set reducere tilskyndelsen fil at starte egen virksomhed. Ligeledes vil et lavt
rentefradrag gere det mere fordelagtigt at afdrage geeld frem for at spare op i aktier, hvilket ogsa kan vaere
uhensigtsmaessigt for samfundet som helhed.
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Figur 5.5. Effektive skattesatser for forskellige typer af kapitalafkast
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Anm.: Det arlige, normale boligafkast forudseettes at udgere ca. 4,5 pct., hvilket svarer til det skannede normale renteniveau. Sale-
des forudseettes det, at det arlige, normale boligafkast svaret til afkastet pa en alternativ investering, idet man i stedet for boligkeb
kunne have kabt fx obligationer (og boet til leje). Den effektive almindelige ejendomsveerdiskattesats udger aktuelt godt 0,5 pct. i
2017 (opgjort som den samlede ejendomsvaerdibeskatning divideret med fremskrevne, forelgbige 2015-vurderinger fra ICE). Derved
kan den effektive, almindelige beskatning af boligafkast beregnes til ca. 0,5/4,5 = 12 pct. Den hgje (progressive) ejendomsvaerdi-
skattesats udger formelt 3 pct. og betales for ca. 1 pct. af ejerboligerne. Det er derfor i helt overvejende grad den lave sats, som er
relevant for en balanceret kapitalindkomstbeskatning. Den effektive hgje beskatning af boligafkast er beregnet under en forudseet-
ning om, at den hgje ejendomsveerdiskattesats er tre gange starre end den almindelige skattesats, jf. forskellene i de formelle skatte-
satser Det medfarer en effektiv beskatning af boligafkast over progressionsgraensen pa ca. 36 pct.

Kilde: Egne beregninger.

Den relativt lave skaf pa afkast af pensionsopsparing skal ses i lyset af, af opsparingen er bundet i mange ar,
samt at pensionsopsparing i et vist omfang modregnes i de offentlige pensioner og ydelser. Allerede ved den
relativt lave pensionsafkastskattesats er der sdledes personer, for hvem det ikke kan betale sig at spare op i en
bunden pensionsopsparing. Den heje aktieindkomstskattesats er fastlagt, sa den for hovedaktionzerer sikrer
balance i forhold til topskaften33.

Den relativt lave effektive boligafkastbeskatning er ikke et nyt faanomen. Tvaertimod har forskellen mellem den
faktiske beskatning og et balanceret niveau vaeret vaesentligt starre historisk, jf. boks 5.2.

53 Hovedaktionaerer kan vaelge af tage indkomst ud som len —typisk til topskat — eller som akfieudbytte efter, at der er betalt selskabsskat.
Topskatten udger knap 56 pct. (ekskl. kirkeskat) i en gennemsnitskommune. Hvis indkomsten i stedet tages ud som aktieindkomst, skal der
betales selskabsskat pa 22 pct. og herefter 42 pct. aktieindkomstskat af de tilbageveerende 78 pct., svarende fil en samlet skat pa ca. 55 pct.
(=22 +(1-0,22) * 42 pct.), dvs. teet pd topskattesatsen.
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Boks 5.2. Den historiske udvikling i ejendomsvaerdiskatten

| en skattegkonomisk optik bgr ejendomsveerdiskattesatsen balanceres i forhold til skatteveer-
dien af rentefradraget ved et normalt renteniveau. Ved et skgnnet normalt renteniveau pa ca.
4,5 pct. og en skatteveerdi af rentefradraget pa 25 pct. (fra 2019) for renteudgifter over
50.000 kr. udger en balanceret effektiv ejendomsveerdiskattesats saledes ca. 1,1 pct. fra
2019 (25 pct. gange 4,5 pct.).

Den balancerede ejendomsveerdiskattesats er faldet de sidste 30 ar i takt med, at renteni-
veauet er faldet, og skattevaerdien af rentefradraget er reduceret. Konkret er den skennede
balancerede ejendomsvaerdiskattesats faldet fra knap 10 pct. i starten af 1980’erne til godt 1
pct. i 2016 og forventes som nzevnt at udgere ca. 1,1 pct. i 2019, jf. figur a.

Til sammenligning er den effektive beskatning af boligafkast kun faldet fra ca. 1% pct. i star-
ten af 1980’erne til godt 2 pct. i 2016. Forskellen mellem den balancerede og den faktiske
ejendomsveerdiskattesats er saledes veesentligt mindre i dag, end den har veeret historisk.
Det bemaerkes, at hvis den hgje ejendomsvaerdiskattesats betragtes, har den veeret for hgj i
en skattegkonomisk optik siden 2000.

Figur a. Udviklingen i den balancerede og effektive ejendomsvardiskattesats
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Anm.: Den effektive ejendomsveerdiskattesats er indtil 1999 beregnet som lejeveerdiprocenten ganget med margi-
nalskattesatsen for negativ nettokapitalindkomst (ekskl. kirkeskat). Fra 2000 viser kurven for den mellemste ef-
fektive almindelige ejendomsveaerdiskattesats forholdet mellem beskatningsgrundlag og skennet ejendomsvaerdi
gange den almindelige formelle ejendomsveerdiskattesats. Det bemaerkes, at skattestoppet har bevirket, at der er
store variationer mellem regionerne. Den neutrale skattesats er for 2000 beregnet som et 5-ars glidende gen-
nemsnit af obligationsrenten gange den mellemste sats for negativ kapitalindkomst. Efter 2000 er den struktu-
relle/normale rente i de mellemfristede fremskrivninger anvendt.

Kilde: Egne beregninger.
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Grundskylden: En ikke-forvridende skat

Grundskylden er en generel skat pa al jord i Danmark, dvs. den pahviler bade ejerboliger, lejeboliger, andelsbo-
liger og erhvervsejendomme. Da maengden af jord er filnaermelsesvis konstant i Danmark, pavirker en skat pd
jord kun udbuddet af jord i begraenset omfang. Grundskylden udger dermed en (sjeelden) ikke-forvridende
skat. £ndringer i grundskylden pavirker saledes i udgangspunktet ikke husholdningernes og virksomhedernes
adfaerd negativt, men afspejles (dvs. nedvaeltes) derimod alene i jordpriserne.

Grundskylden sikrer endvidere, at samfundet far del i vaerdistigninger pa jord, der felger af den almindelige
samfundsudvikling, herunder blandt andet fra bygning af offentligt finansieret infrastruktur, kommunale institu-
fioner, indkebscentre mv. Fx vil udbygning af den offentlige transport gere omradet, og dermed boligen, mere
attraktivt at bo i. Det vil alf andet lige age boligens grundvaerdi til gavn for de nuvaerende beboere i omradet.
Grundskylden medferer dermed hejere skattebetaling gennem de hejere grundvurderinger, hvorved de nuvae-
rende boligejere er med fil at finansiere de forbedringer, som skabfe de hejere lokale grundpriser. Omvendt er
grundskylden med fil delvist at kompensere beboerne i et omrade, hvor jordpriserne falder.

Hvis grundskylden hzeves, vil de lobende omkostninger ved af eje jord umiddelbart stige, men da udbuddet
ikke aendres, vil de egede skatteomkostninger reducere jordprisen (og dermed den fremtidige ejers [aneom-
kostninger). Pa den made er det ikke usandsynligt, at de samlede omkostninger for nye grundejere er uaen-
drede, selvom grundskylden stiger>“. En fremtidig ejer vil derfor betale mindre for jorden, men skatteforhejel-
sen andrer ikke i sig selv pa den ekonomiske aktivitet i samfundet. Nye, uventede foregelser af grundskylden
vil dermed blive betalt af nuvaerende — men ikke fremfidige — grundejere. Pa samme vis vil en uventet reduk-
tion i grundskyldspromillerne medfere en kapitalgevinst for de eksisterende ejere, mens kommende kebere
reelt ikke pavirkes herafss.

Til sammenligning medferer skatter pa arbejdsindkomst blandt andet lavere arbejdsudbud, og selskabsskatter
medferer blandt andet feerre investeringer i Danmark, hvilket indebaerer et samfundsekonomisk fab. Det bety-
der, at det kraever en sterre skatteforhojelse af fx topskatten end grundskylden, hvis der skal sikres samme
finansiering efter adfaerdsvirkninger.

Konkret skennes en umiddelbar foregelse af grundskylden pa 1%/ mia. kr. at medfere et merprovenu efter fil-
bageleb og adfeerd pa 1 mia. kr, mens fx topskattesatsen skal foreges svarende fil et umiddelbart merprovenu
pa 2 mia. kr. for at sikre samme provenu efter tilbageleb og adfzerd, jf. figur 5.6. Forskellen skyldes, at fopskat-
ten pavirker arbejdsudbuddet negativt, hvorved en del af det umiddelbare merprovenu forsvinder.

54 Dette understettes blandt andet af en analyse fra De @konomiske Rad, Dansk @konomi, Forér 2016.

55 Hvis lavere grundskyldspromiller finansieres af andre skattestigninger eller reduktion af offentlige ydelser/service, vil det medfere en omfor-
deling mellem nuvaerende og kommende boligejere.



Den nuveaerende boligbeskatning 125

Figur 5.6. Umiddelbare skatteforhgjelser svarende til et merprovenu 1 mia. kr. efter tilbagelgb

og adfaerd

Mia. kr. Mia. kr.
25 - - 25
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1,5 1,5
1,0 L 1,0
0,5 0,5
0,0 ‘ ‘ + 0,0
Grundskyld Bundskat Beskeeftigelsesfradrag Topskat
m Faktisk merprovenu m Tilbagelgb Adfeerd

Anm.: Den umiddelbare skatteforhgjelse af beskaeftigelsesfradraget er beregnet som en forhgjelse af det maksimale beskeeftigelses-
fradrag. Ved fastholdt sats betyder det, at beskaeftigelsesfradraget vil indebaere en marginal skattereduktion hgjere oppe i indkomst-
fordelingen end i dag. De pakraevede umiddelbare skatteforhgjelser for indkomstskatteinstrumenterne er beregnet ud fra selvfinan-
sieringsgraderne preesenteret i kapitel 3. For grundskylden er anvendt en selvfinansieringsgrad pa 0. Der er saledes set bort fra
eventuelle portefgljevirkninger af grundskylden, som kan betyde, at en hgjere grundskyld @ger opsparingen i andre (produktive) akti-
ver, hvilket medfarer et yderligere merprovenu og derved en negativ selvfinansieringsgrad.

Kilde: Egne beregninger.
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5.5 Udviklingen i ejendoms- og boligskatterne siden 2000

1 2016 udgjorde de samlede ejendomsskatter godt 42 mia. kr., jf. figur 5.7. Det svarer til ca. 4 pct. at de samlede
skatteindtaegter. Siden 2000 er det samlede provenu steget med ca. 8 mia. kr. malt i 2017-niveau svarende il
en stigning pa knap 24 pct. Det skyldes iszer en stigning i provenuet fra grundskylden, mens provenuet fra
ejendomsvaerdiskatten har veeret omtrent konstant opgjort i 2017-niveau.

Figur 5.7. Udviklingen i provenuet fra ejendomsverdiskatten og grundskylden mv., 2000-

2016

Mia. kr. (2017-niveau) Mia. kr. (2017-niveau)

50 50

40 40

30 30

20 20

10 10
0 0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

B Ejendomsveerdiskat B Grundskyld mv.

Anm.: Grundskylden mv. omfatter daekningsafgifter.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik (ADAM).

Set pa tveers af regioner har der vaeret en nogenlunde ensartet procentuel stigning i de samlede boligskatter
pr. ejerbolig fra 2003 til 2015, jf. figur 5.8. Malt i kroner er boligskatterne dog steget noget mere i region Hoved-
staden, fordi boligejerne i denne region i gennemsnit betfaler hojere boligskatter pr. ejerbolig. Denne stigning er
drevet af en sterre stigning i grundskylden, da den gennemsnitlige ejendomsvaerdiskat pr. ejerbolig er faldet i
region Hovedstaden. Ejendomsvaerdiskatten pr. ejerbolig er tilsvarende faldet svagt i de evrige regioner.
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Figur 5.8. Gennemsnitlig boligskat pr. ejerbolig fordelt pa regioner i 2003 og 2015

1.000 kr. (2017-niveau) 1.000 kr. (2017-niveau)
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B Grundskyld 2003 = Grundskyld 2015~ Ejendomsvaerdiskat 2003 + Ejendomsvaerdiskat 2015

Anm.: /Endringerne i de gennemsnitlige boligskatter er beregnet for de samme boliger, som indgar i figur 5.11 og 5.12 nedenfor. De
gennemsnitlige boligskatter er omregnet til 2017-niveau pa baggrund af udviklingen i den disponible indkomst pr. person for hele
landet.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik.

Som fidligere navnt betyder det nominelle skattestop, at ejendomsvaerdiskatten for den enkelte boligejer i
udgangspunktet er fastholdt i kroner. Da priserne generelt er steget siden infrodukfionen af skattestoppet, er
den reale vaerdi af ejendomsvaerdiskatten saledes faldet for den enkelte boligejer, dvs. skatten er blevet udhu-
let. Man kunne derfor umiddelbart forvente, at det samlede ejendomsvaerdiskatteprovenu ogsa var blevet ud-
hulet af den lebende vaekst i ekonomien. Det er dog ikke filfeldet, jf. figur 5.9.

Provenuet fra ejendomsvaerdiskatten har saledes ligget omtrent fladt malt i 2017-niveau fra 2003 il 2015. Det
betyder, at ejendomsvaerdiskatteprovenuet i 2015 var ca. 35 pct. hejere sammenlignet med en situation, hvor
provenuet havde vaeret fastholdf nominelt.
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Udviklingen i provenuet fra ejendomsveardiskatten og grundskylden, 2000-16

Figur 5.9. Ejendomsvardiskatten sammen- Figur 5.10. Grundskylden
lignet med et nominelt fastholdt provenu
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Anm.: Det er som folge af datamzessige begraensninger ikke umiddelbart muligt at sammenligne udviklingen i provenuet fgr 2003.
Grundskylden for ejerboliger er beregnet for ejendomsveerdiskattepligtige boliger pa baggrund af registerdata. De avrige tal er trukket
fra Nationalregnskabet (ADAM'’s databank).

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik.

Grundskylden har ikke vaeret fastholdt nominelt, men har inden for stigningsbegraensningen i nogen grad
kunne stige i takt med stigningerne i de offentlige grundvurderinger. Sdledes indebaerer stigningsbegraensnin-
gen, at der sker et forsinket gennemslag pa grundskyldsbetalingen af store stigninger i grundvurderingerne, jf.
nedenfor. Grundskyldsprovenuet er dog alligevel vokset mere, end hvad der kan forklares ved den almindelige
udvikling i ekonomien i perioden, jf. figur 5.10.

Udviklingen i ejendomsvaerdiskatteprovenuet

Ejendomsveerdiskatteprovenuet er som navnt steget med ca. 35 pct. siden 2003 malt i lebende priser eller
omkring 3,5 mia. kr., jf. figur 5.11. Knap 50 pct. af denne stigning (ca. 1,7 mia. kr.) skyldes, at der er blevet bygget
nye boliger, og at de er blevet bygget i omrader med hejere boligpriser, jf. figur 5.12. Disse boliger er derfor ble-
vet tildelt en relativt hej 2001/2002-vurdering, hvilket har tfrukket grundlaget for ejendomsvaerdiskatten op.
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Udviklingen i ejendomsveerdiskatteprovenuet (lsbende priser)

Figur 5.11. Udviklingen 2003-15 Figur 5.12. Dekomponering af udviklingen
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2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 Omvurderinger af eksisterende boliger

® Flere og dyrere boliger

m |nitialt provenu = Merprovenu siden 2003 m Bortfald af 1998-nedslag mv.

Anm.: Det er som fglge af datamaessige begreensninger ikke umiddelbart muligt at fare dekomponeringen tilbage til 2001. Virkningen
af 'flere og dyrere boliger’ daekker bade over antallet isoleret set samt virkningen af, at beskatningsgrundlaget for nye boliger i gen-
nemsnit er hgjere end det gennemsnitlige beskatningsgrundlag for eksisterende boliger.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik.

Godt 15 pct. af stigningen (ca. 0,6 mia. kr.) kan henferes fil, at der er foretaget omvurderinger af eksisterende
boliger. Disse omvurderinger kan blandf andet skyldes filbygninger og andre vaesentlige forbedringer, der har
forhejet veerdien af den eksisterende bolig. De resterende ca. 35 pct. af stigningen i provenuet (ca. 1,2 mia. kr.)
skyldes bortfald af nedslag i skattebetalingen, herunder szerligt de sakaldte 1998-nedslag, jf. boks 5.3. 1998-
nedslagene bortfalder i takt med, at de pageeldende boligejere fraflytter deres bolig.

Bortfaldet af 1998-nedslagene har i perioden vaeret mindre udbredt i region Hovedstaden sammenlignet med
de ovrige regioner. Det afspejler, at en sterre del af boligerne var handlet inden 2003, hvorved nedslagene i
sterre omfang allerede var bortfaldet. Det er en af forklaringerne pa, at ejendomsvaerdiskatten pr. boligejer er
faldet mindre i regionerne uden for Hovedstaden, jf. figur 5.8 ovenfor.
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Boks 5.3. 1998-nedslagene i ejendomsvardiskatten

Ejendomsvaerdiskatten blev indfert i forbindelse med Pinsepakken fra 1998, havde virkning
fra 2000 og indeholdt to nedslag til boligejere, der havde kabt deres bolig senest den 1. juli
1998.

For parcel- og sommerhuse blev der givet et nedslag i ejendomsveerdiskatten pa 0,4 pct. af
beskatningsgrundlaget op til et maksimum pa 1.200 kr., mens alle typer af ejerboliger fik et
ekstra nedslag pa 0,2 pct. af beskatningsgrundlaget — uden en gvre greense. Nedslagene
bortfalder ved salg.

Boligejere, der havde kgbt boligen efter den 1. juli 1998, betalte saledes den almindelige
ejendomsveerdiskat pa 1 pct., mens boligejere, der havde kgbt senest den 1. juli 1998, som
hovedregel betalte 0,8 pct. Det svarer til, at den effektive boligbeskatning var nogenlunde
ueendret for eksisterende boligejere.

1998-skattenedslagne var dermed udformet som en relativ rabat, der kunne aendre sig i takt
med udviklingen i ejendomsvurderingen. Hertil kommer, at pensionister fik et ekstra (ind-
komstafhaengigt) nedslag pa 0,2 pct. uafhaengigt af, om boligen er kgbt for eller efter 1998.

Som felge af indferelsen af ejendomsveerdiskattestoppet i 2001 blev nedslagene imidlertid i
realiteten fastfrosset nominelt, indtil boligen blev solgt.

Udviklingen i grundskyldsprovenuet

Grundskyldsprovenuet (for de ejendomsvaerdiskattepligtige ejendomme) [& nogenlunde stabilt frem til 2008
malti 2017-niveau, mens det steg betydeligt fra 2008 til 2015, jf. figur 5.13. Sammenlignet med 2003 er grund-
skyldsprovenuet steget med ca. 4,1 mia. kr. malt i 2017-niveau svarende til ca. 37 pct. Malt i lebende priser er
grundskylden steget med ca. 7 mia. kr. siden 2003. Stigningen i grundskyldsprovenuet skyldes — til forskel fra
stigningen i ejendomsvaerdisskatteprovenuet — kun i mindre grad en stigning i anfallet af boliggrunde, jf. figur
5.14.



Den nuveerende boligbeskatning 131

Udviklingen i grundskyldsprovenuet fra ejerboliger (2017-niveau)

Figur 5.13. Udviklingen 2003-2015 Figur 5.14. Dekomponering af udviklingen
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Anm.: Udviklingen i grundskyld er opgjort for ejendomsveerdiskattepligtige ejendomme, dvs. i udgangspunktet de samme ejen-
domme, som indgar i figur 5.11 og 5.12, dog saledes, at ejendommene ogsa skal indga i ejendomsskatteregisteret. Der er generelt
nogen usikkerhed forbundet med at matche ejendomme over tid, som fglge af kommunalreformen i 2007. Virkningen af flere bolig-
grunde daekker bade over antallet isoleret set samt virkningen af, at det gennemsnitlige beskatningsgrundlag for nye boliger kan af-
vige fra det gennemsnitlige beskatningsgrundlag for eksisterende boliger.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik.

Den primaere arsag til stigningen i grundskyldsprovenuet er —som forventet — hejere vurderinger af eksiste-
rende grunde. De hejere vurderinger forklarer sdledes godt 50 pct. af stigningen i grundskyldsprovenuet siden
2003. Derudover skyldes knap 35 pct. af stigningen i grundskyldsprovenuet, at de kommunale grundskylds-
promiller i gennemsnit er steget fra ca. 24,5 fil godt 26 promille, jf. figur 5.16 og 5.17. Stigningerne fandt iseer
sted i arene umiddelbart efter kommunalreformen i 2007. De senere ar har de gennemsnitlige grundsky!lds-
promiller udvist en svagt faldende tendens.
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/Endringer i grundskyldspromillen

Figur 5.15. Udvikling i den gennemsnitlige Figur 5.16. /Endring i grundskyldsprove-
grundskyldspromille, 2003-15 nuet fra ejerboliger som falge promilleaen-
dringer i forhold til aret for

Promille Promille Pct. Pct.
28 - - 28 45 - - 45
27 L 27 4,0 + - 4,0

3,5 - 35
26 - - 26

3,0 F3,0
25 - r25 25 - 25
24 - - 24 2,0 F20
23 - L 23 1,5 4 15

1,0 - 1,0
22 - 22

0,5 A 05
21 1 21 00 | - 0,0
20 20 05 0,5

2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2004 2006 2008 2010 2012 2014 7

Anm.: | figur 5.15 indgar bade kommunal og amtslig grundskyld i den gennemsnitlige grundskyldspromille fgr 2007. Efter 2015 er de
gennemsnitlige grundskyldspromiller faldet svagt. £ndringerne i provenuet i figur 5.16 er beregnet for de samme boliger, som indgar
i figur 5.11 0og 5.12.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af de kommunale nggletal og Danmarks Statistik.

Udviklingen i de offentlige ejendoms- og grundvurderinger

De offentlige ejendomsvurderinger danner som navnt grundlag for ejendomsvaerdiskatten og grundskylden
samt daekningsafgiften, som kommunerne kan — men ikke skal — opkraeve af visse erhvervsejendomme og
offentligt ejede ejendomme. Vurderingerne er siden 2003 blevet foretaget af SKAT, jf. boks 5.4.

Fra 2003 til 2008 steg ejendomsvurderingerne og grundvurderingerne med henholdsvis 12 pct. og 19 pct. pr.
ari gennemsnit som felge af blandt andet prisudviklingen pa boligmarkedet samt SKATs generelle harmonise-
ring af de offentlige vurderinger pa tvaers af de enkelte kommuner, jf. figur 5.17 og 5.18. Fra 2009 il 2010 faldt
vurderingerne for ejendomme og grunde med henholdsvis ca. 20 pct. og 25 pct. som folge af det generelle
prisfald pa boliger — dog med en vis forsinkelse.
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Udviklingen i grund- og ejendomsvurderingerne for ejerboliger i lsbende priser, 2003-15

Figur 5.17. Ejendomsvurderinger Figur 5.18. Grundvurderinger
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Anm.: Udviklingen i vurderingerne er beregnet for de samme boliger, som indgar i figur 5.11 og 5.12. Dog er stuehuse ogsa eksklu-
deret, da der geelder seerlige regler for vurderingerne heraf.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik.

Siden 2013 har SKATs vurderinger veeret viderefort usendret som felge af blandt andet Rigsrevisionens kritik af
SKATSs vurderinger, jf. boks 5.4. Det har betydet, at vurderingsgrundlaget for ejerboliger (som er vist i figur 5.17
og figur 5.18) siden da er udgjort af SKATs 2011-vurderinger (2012-vurderinger for erhvervsejendomme) med
nedslag pa op til 5 pct.3®

56 For nye ejendomme og ejendomme, som er blevet &ndret (udstykning, nybyggeri, endring af bygningsareal, &ndring af grundsterrelse
osv.), er der foretaget nye vurderinger, der er foretaget efter prisforholdene i 2011, s beskatningen af disse ejendomme er i overensstem-
melse med eksisterende boliger.
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Boks 5.4. Udviklingen i ejendomsvurderingssystemet siden 2002

Frem til 2003 blev de offentlige ejendomsvurderinger foretaget af lokale, kommunalt foran-
krede vurderingsnaevn. | 2003 overgik vurderingsopgaven til SKAT, der frem til 2013 foretog
nye vurderinger af henholdsvis ejerboliger og erhvervsejendomme hvert andet ar, saledes at
der forela nye vurderinger af ejerboliger i ulige kalenderar og nye vurderinger af erhvervs-
ejendomme i lige ar. Et af hensynene, der I3 til grund for centraliseringen af vurderingsopga-
ven, var at sikre hgjere grad af ensartethed i vurderingerne pa tveaers af de enkelte kommu-
ner.

Rigsrevisionen kritiserede imidlertid i august 2013 SKATs og Skatteministeriets forvaltning af
ejendomsvurderingsomradet. SKATs arbejde med vurderingen for ejerboliger i 2013 blev her-
efter indstillet, og 2013-vurderingen blev via lovgivning baseret pa en viderefgrelse af 2011-
vurderingerne (med et nedslag). 2012-vurderingen af gvrige ejendomme blev ligeledes vide-
refort.

| forlengelse af Rigsrevisionens kritik nedsatte den davaerende SRSF-regering et ekspertud-
valg om ejendomsvurderinger (Engberg-udvalget), der fik til opgave at komme med anbefalin-
ger til et nyt ejendomsvurderingssystem. Engberg-udvalget afleverede sine anbefalinger i ef-
teraret 2014. Med udgangspunkt i Engbergudvalgets arbejde igangsatte Skatteministeriet i
regi af Implementeringscenter for Ejendomsvurderinger (ICE) et starre udviklingsarbejde, der
skal sikre nye, mere retvisende ejendomsvurderinger kan udsendes for ejerboliger i 2019 og
gvrige ejendomme i 2020.

2011-vurderingen for ejerboliger og 2012-vurderingen af gvrige ejendomme (med et varie-
rende nedslag) er blevet viderefgrt frem til udsendelsen af de nye vurderinger. Kun i de til-
faelde, hvor fx nybyggeri eller frasalg har andret veaerdien af boligen eller grunden, er der fo-
retaget nye vurderinger og omvurderinger. Disse vurderinger er foretaget ud fra prisforhol-
dene i henholdsvis 2011 og 2012.

5.6 Ubalancer i den nuvaerende boligheskatning og vurderinger

De nuvarende skatteregler og den historiske udvikling i eiendoms- og grundvurderingerne pa tvaers af landet
har betydet, at der i dag er store geografiske forskelle pa sterrelsen af henholdsvis ejendomsveerdiskatten og
grundskylden set i forhold til det, som boligejerne skulle have befalt i fravaer af ejendomsvaerdiskattestoppet
og stigningsbegransningsreglen for grundskylden givet de gaeldende vurderinger.

Siden 2001, hvor det nominelle ejendomsskattestop blev introduceret, er forholdet mellem beskatningsgrund-
laget og den gzeldende ejendomsvurdering faldet maerkbart pa landsplan. Det sterste fald er sket i region Ho-
vedstaden, hvor ejendomsvaerdiskatten i 2015 i gennemsnit udgjorde omkring 0,65 pct. af de gaeldende vur-
deringer, mens forholdet var 0,75 pct. i region Syddanmark. Til sammenligning er den formelle sats som ho-
vedregel 1 pct. Dvs. beskatningen ligger typisk pa 65-75 pct. af den formelle beskatning, jf. figur 5.19. Kun ca. 5-
10 pct. af boligejerne befaler i dag ejendomsvaerdiskat af den seneste vurdering.



Den nuveerende boligbeskatning 135

Opgjort pa kommuner er der endnu sterre forskel mellem beskatningsgrundlaget og den geeldende ejendoms-
vurdering. Eksempelvis ligger forholdet pd knap 60 pct. i Kebenhavn og Frederiksberg, mens det i flere andre
kommuner (fx i omegnen fil Kebenhavn) ligger pa over 80 pct.

Tallene i figur 5.19 er ikke udtryk for de effektive ejendomsvaerdiskattesatser, idet de geeldende ejendomsvur-
deringer kan vaere forskellige fra de reelle ejendomsvaerdier. Det geelder seerligt efter 2011, hvor vurderingerne
har vaeret fastholdt (med nedslag pa op fil 5 pct.) og derfor i sagens natur ikke afspejler udviklingen pa bolig-
markedet siden 2011. Dertil kommer, at ejendomsvurderinger allerede i 2011 under ét [& ca. 10 pct. under de
faktiske handelspriser.

Selv i fraveer af ejendomsvaerdiskattestoppet ville der saledes i dag ogsa vaere forskel pa den effektive og for-
melle ejendomsvaerdiskattesats. Den effektive ejendomsvaerdiskattesats malt i forhold fil mere retvisende vur-
deringer skennes i dag at ligge taet pa 0,5 pct,, jf. afsnit 5.7.

Forholdet mellem beskatningsgrundlaget og den galdende ejendomsvurdering for ejerboli-

ger, 2003-15
Figur 5.19. Ejendomsvaerdiskat Figur 5.20. Grundskyld
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Anm.: Figurerne omfatter de samme boliger, som indgar i figur 5.11 og 5.12. Dog er stuehuse ogsa ekskluderet, da der geelder seer-
lige regler for vurderingerne heraf. Forholdet mellem den formelle skat og den faktiske skattebetaling er beregnet ud fra forholdet
mellem beskatningsgrundlagene og vurderingerne fra samme ar. Der er saledes ikke taget hgjde for, at grundvurderingerne farst
danner grundlag for beskatningen efter vurderingsaret.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistik.
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Grundvurderingerne er generelt steget mere end ejendomsvurderingerne siden 2003, jf. figur 5.18. Som folge
af stigningsbegransningsreglen har de stigende grundvurderinger for mange boligboligejere medfert et mar-
kant fald i den betalte grundskyld i forhold til den fulde (ikke-stigningsbegraensede) grundskyld. Stigningsbe-
graensningen har saledes medfert, at kun ca. 1/3 af boligejerne i 2015 betaler grundskyld af den seneste vur-
dering. De resterende har et efterslaeb i deres grundskyldsbetaling.

Eftersleebet var seerligt stor i 2009, hvor den faktiske betaling i region Hovedstaden & pa godt 40 pct. af den
fulde grundskyld, mens forholdet i region Syddanmark (& pa ca. 55 pct,, jf. figur 5.20. Siden 2009 er de faktiske
grundskyldsbetalinger kommet mere pa linje med den fulde grundskyld. Dels som felge af, at grundvurderin-
gerne blev reduceret vaesentligt fra 2009 til 2011, dels som folge af, af efterslaebet i forhold til den fulde grund-
skyld gradvist indhentes under stigningsbegransningsreglen.

| visse kommuner er der dog fortsat vaesentlige efterslaeb i grundskyldsbetalingerne i 2015, jf. figur 5.21. Ek-
sempelvis ligger grundskylden i mange kommuner mere end 4.000 kr. under den fulde grundskyld. Dette efter-
slaeb indebaerer, at boligejerne (ved uendrede skatteregler) kan se frem fil stigninger i grundskylden i en ar-
reekke fremover, selv i fravaer af nye stigninger i boligpriserne og dermed vurderingerne.
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Figur 5.21. Gennemsnitligt efterslaeb i grundskylden pr. ejerboliger (2017-niveau) i 2015 for-

delt pa kommuner
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Anm.: Figurerne omfatter de samme boliger, som indgar i figur 5.11 og 5.12. Dog er stuehuse ogsa ekskluderet, da der geelder seer-
lige regler for vurderingerne heraf.
Kilde: Egne beregninger.

Gennemsnittet i figur 5.21 er beregnet for bade enfamiliehuse og ejerlejligheder, hvor szerligt ejerlejlighederne i
dag har relativt lave grundvurderinger og dermed relativt sma efterslaeb. Det traekker alt andet lige det gen-
nemsnitlige efterslaeb i byerne ned. Opgjort isoleret for enfamiliehuse er efterslaeebene i grundskyldsbetalin-
gerne i visse filfaelde vaesentligt starre, ikke mindst i de dyre boligomrader. Eksempelvis ligger efterslaebet for
enfamiliehuse pa Frederiksberg i gennemsnit pa 40-50.000 kr.

5.7 Konsekvenser af de nye ejendoms- og grundvurderinger

I november 2016 indgik den davaerende regering (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale
Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti en bred politisk affale om et nyt ejendomsvurderings-
system. Affalen var blandt andet en konsekvens af, at Rigsrevisionen i 2013 kritiserede SKATs og Skattemini-
steriets forvaltning af ejendomsvurderingsomradet, jf. boks 5.4.
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Aftaleparterne er enige om af indfere et nyt vurderingssystem, der skal sikre bedre og mere retvisende ejen-

doms- og grundvurderinger. Det nye ejendomsvurderingssystem skal ferste gang anvendes ved vurdering af
ejerboligeri 2018 og ved vurdering af evrige ejendomme, herunder erhvervsejendomme, almennyttige bolig-
ejendomme og andelsboligforeninger mv., i 2019. De ny ejendomsvurderinger vil danne grundlag for beskat-
ningen fra 2018, mens grundvurderingerne vil danne grundlag for beskatningen af ejerboliger fra 2019 og be-
skatning af evrige ejendomme fra 2020.

De nye ejendoms- og grundvurderinger skannes at vaere hojere end de eksisterende vurderinger i det meste
af landet. De nye ejendomsvurderinger for ejerboliger under ét forventes saledes i gennemsnit af stige med 27
pct., mens grundvurderingerne forventes af stige med 61 pct. ssmmenlignet med de nuvaerende 2015-vurde-
ringer (videreferte 2011-vurderinger med varierende nedslag), jf. fabel 5.1. Det skal bemaerkes, at der er tale
om modelbaserede, forventede stigninger, der kan adskille sig fra de endelige stigninger, nar de nye vurderin-
ger for ejerboliger endeligt fastsaettes i 201857

Tabel 5.1. Sammenligning af nye, forelgbige ejendoms- og grundvurderinger med SKATs

2015-vurderinger

Ejendomsvurderinger Grundvurderinger
Nuveerende Nye Stigning | Nuveerende Nye Stigning
1.000 kr. 1.000 kr. Pct. 1.000 kr. 1.000 kr. Pct.
Enfamiliehuse 1.568 1.979 26 520 766 47
Ejerlejligheder 1.389 2.031 46 191 822 330
Fritidshuse 1.102 1.219 11 397 511 29
Ejerboliger i alt 1.490 1.896 27 463 743 61

Anm.: De nuveerende vurderinger er SKATs 2015-vurderinger for ejerboliger, som er baseret pa de viderefgrte 2011-vurderinger.
Dog er 2011-vurderingerne nedjusteret med en rabat pa 2%%-5 pct. Hertil kommer, at 2011-vurderingerne af forsigtighedshensyn var
korrigeret nedad med 5 pct. point i forhold til det middelrette skan, ligesom afrundinger systematisk blev gennemfert i nedadgaende
retning. De nye vurderinger er fra Skatteministeriets ImplementeringsCenter for Ejendomsvurderinger (ICE).

Kilde: Skatteministeriets ImplementeringsCenter for Ejendomsvurderinger (ICE).

En del af stigningen i vurderingerne skyldes alene den almindelige prisudvikling siden 2011, hvor vurderin-
gerne for langt de fleste ejerboligejere har ligget fast, jf. boks 5.4. Gennemsnitspriserne pr. ejendom for ejerlej-
ligheder og enfamiliehuse i hele landet er steget med henholdsvis ca. 23 pct. og 18 pct. fra 2011 fil 2015 ifelge
Danmarks Statistik. For ejendomsvurderingerne skyldes det generelle loft sdledes primaert udviklingen i pri-
serne pa boligmarkedet de seneste ar samt den forventede boligprisudvikling fremadrettet.

57 Frem mod de endelige vurderinger forventes der gennemfert op mod 350.000 manuelle kontroller af vurderingerne, herunder szrligt i land-
distrikterne, hvor data pa baggrund af observerede salg kan vaere begranset. Kontrollerne vil yderligere ege kvaliteten af vurderingerne.
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Dertil kommer, at seerligt grundvurderinger for ejerlejligheder har vaeret systematisk undervurderet. Den syste-
matiske undervurdering skyldes blandt andet, at den anvendte bebyggelsesprocent i beregningerne af grund-
vurderingerne har veeret saf efter byggemulighederne i en generel kommuneplan, mens den faktiske anven-
delse og udnyfttelse typisk er langt hejere. Den nye ejendomsvurderingslov rummer mulighed for af fastsaette
grundveerdien ud fra den hejere, faktiske bebyggelsesprocent, hvilket eger grundenes vaerdi til et mere reali-
stisk niveau.

For ejerlejligheder er de forventede stigninger i bade ejendoms- og grundvurderingerne heje. Det traekker gen-
nemsnittet op for ejerboliger under ét. Ejendomsvurderingerne for ejerlejligheder forventes i gennemsnit at
stige med 46 pct., hvilket blandt andet kan filskrives, at ejerlejlighederne i hejere grad er koncentreret i de
sterre byer, hvor priserne er steget mere end pa landsplan de seneste ar. Den markante stigning i grundvaerdi-
erne skyldes, som navnt ovenfor, en systematisk undervurdering som felge af blandt andet for lave anvendte
bebyggelsesprocenter. Den forventede gennemsnitlige stigning i grundvurderingen for ejerlejligheder sken-
nes saledes af vaere 330 pct.

Det forventes desuden, af der vil vaere store geografiske forskelle i stigningen i de nye vurderinger, jf. figur 5.22
0g 5.23, herunder ogsa at et betydeligt antal ejendomme i landdistrikterne, saerligt i forhold til grundvurderin-
gerne, skennes at have vaeret overvurderet. | hovedstadsomradet forventes stigningerne for bade de nye ejen-
domsvurderinger og grundvurderinger at vaere markant hejere end pa landsplan, mens vurderingerne i Vest-
og Sydsjaelland i gennemsnit forventes at ligge teet pa de nuvaerende vurderinger.

De geografiske forskelle i ejendomsvurderingerne skyldes ligeledes de geografiske forskelle i udviklingen i bo-
ligpriserne siden 2011. Gennemsnitspriserne pr. ejendom for ejerlejligheder og enfamiliehuse i Kebenhavn er
fx steget med henholdsvis ca. 21 pct. og knap 26 pct. fra 2011 til 2015 ifelge Danmarks Statistik. | ss mme peri-
ode er priserne pa ejerlejligheder og enfamiliehus i Sydjylland steget med henholdsvis knap 5 pct. og ca. 9 pct.
ifolge Danmarks Statistik. De geografiske forskelle i prisudviklingen siden 2011 og fastholdelsen af vurderin-
gerne siden 2011 medferer séledes i sig selv geografiske forskelle i de forventede stigninger i vurderingerne.
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AEndring i ejendoms- og grundvurderinger sammenlignet med SKATs 2015-vurderinger for

ejerboliger

Figur 5.22. Andring i ejendomsvurderinger Figur 5.23. £ndring i grundvurderinger
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Kilde: Skatteministeriets ImplementeringsCenter for Ejendomsvurderinger (ICE).

For grundvurderingerne er der ogsa betydelig variation pa tvaers af landsdele, og variationen er sterre end for
ejendomsvurderingerne, jf. figur 5.23.1 Kebenhavnsomradet, @stsjaelland, @stjylland og Nordjylland er stignin-
gerne i grundvurderingerne sterst. Omvendt forventes grundvurderingerne i Tender og Bornholms Kommune
at falde. Det er igen stigningen i grundvurderingerne for ejerlejligheder, der er arsag til en stor del af stigningen i
de sterre byer, mens den almindelige prisudvikling og systematisk anvendelse af nye metoder kan forklare
2ndringerne i de evrige kommuner.

De nye vurderinger vil ved undrede skatteregler forstaerke eksisterende ubalancer i boligbe-
skatningen og medfere markant hejere ejendomsskatter pa sigt

Ved en uendret viderefarelse af de eksisterende boligskatteregler vil de nye vurderinger isoleret set forstaerke
de ubalancer, som reglerne har givet anledning til de seneste ar. Det geelder navnlig spredningen i de effektive
ejendomsveerdiskattesatser — dvs. ejendomsveerdiskatten i forhold til boligens faktiske veerdi —mellem land og
by og opbygningen af store efterslab i grundskyldsbetalingen.
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Malt i forhold til de nye ejendomsvurderinger ventes den effektive ejendomsvaerdiskattesats — dvs. ejendoms-
vaerdien i forhold il boligens faktiske veerdi — af falde fil ca. 0,5 pct. pa landsplan mod 0,7 pct.i 2011, hvor vur-
deringerne med rimelighed kan anses for at veere retvisende for de faktiske ejendomsvaerdier, jf. figur 5.24,
samfidig med, at de regionale forskelle eges markant, jf. figur 5.25.

Effektive ejendomsvaerdiskattesatser i 2017 og 2021 fordelt pa regioner

Figur 5.24. Effektive ejendomsvaerdisatser Figur 5.25. Forskelle mellem den regionale
fordelt pa regioner sats og den landsgennemsnitlige sats
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Anm.: 2011 er beregnet som ejendomsvaerdisskatten uden nedslag i forhold til SKATs 2011 vurderinger. 2020 er beregnet som den
forventede ejendomsveerdiskat uden nedslag i 2020 i forhold til de nye forelgbige 2015 vurderinger fremskrevet til 2020.
Kilde: Egne beregninger.

Forskellene er endnu sterre pa kommuneniveau, hvor den effektive ejendomsvaerdiskattesats vurderes at
veere under 0,4 pct. i Kebenhavn og over 0,65 pct. i visse landdistrikiskommuner, jf. figur 5.26.
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Figur 5.26. Effektive ejendomsvardiskattesatser i 2020
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Kilde: Egne beregninger.

For grundskylden betyder stigningsbegraensningsreglen, at den fakfiske grundskyldsbetaling i forste omgang
ville stige mindre end de nye (og for de fleste) hejere grundvurderinger. | stedet medferer stigningsbegraens-
ningen omvendt en betydelig stigning i efterslaebet i grundskyldsbetalingen, jf. figur 5.27 og 5.28. Pa landsplan
ville de nye grundvurderinger sdledes medfere, at det gennemsnitlige efterslaeb for henholdsvis et enfamilie-
hus og en ejerlejlighed stiger fra henholdsvis ca. 2.000 og 200 kr.i 2017 til 10.000 kr. 0og 20.000 kr. (2017-ni-
veau) i 2019, hvor de nye grundvurderinger far virkning. Stigningerne er szerlig markante i region Hovedstaden,
hvor efterslaebet for enfamiliehuse i gennemsnit stiger fra ca. 5.000 kr. fil 25.000 kr. og fra ca. 200 til 30.000 kr.

for ejerlejligheder.
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Gennemsnitligt efterslaeb i grundskylden for enfamiliehuse og ejerlejligheder, 2017-20

Figur 5.27. Enfamiliehuse Figur 5.28. Ejerlejligheder
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Anm: Eftersleebet er beregnet som forskellen mellem den faktiske grundskyld og den fuldt indfasede grundskyld, hvor den fuldt indfa-
sede grundskyld er beregnet som den kommunale grundskyldspromille gange den aktuelle grundvurdering.
Kilde: Egne beregninger.

Efterslaebet i grundskyldsbetalingerne vil alt andet lige blive indhentet gradvist efter 2019, da den almindelige
grundveerdiudvikling pa langf sigt forventes at vaere mindre end 7 pct. De markante efterslaeb vil dog medfare,
at mange boligejere (samt ejere af andre typer ejendomme og lejere8) kan se frem til en lang arraekke med
kraftige stigninger i grundskylden, uafhaengig af den fakfiske udvikling i grundveerdierne, jf. figur 5.29.

For en gennemsnitlig ejerlejlighed, hvor grundvurderingen stiger med 330 pct,, jf. fabel 5.1, geelder det, at

grundskyldsbetalingen, i fravaer af yderligere stigninger i grundvurderingerne, vil vaere 20-25 ar om at indhente
efterslaebet. Hvis det omvendt antages, at grundvurderingerne vokser med 3 pct. arligt (dvs. i takt med ekono-
mien som helhed), vil efterslaebet forst indhentes i lebet af ca. 43-45 ar.5° For meget dyre ejerlejligheder er det

58 Lejere og andelshavere pavirkes af den stigende grundskyld i det omfang, at grundskylden overvaltes i huslejen. Dette vil typisk veere filfael-
det for lejere i almene boliger samt lejere i eiendomme med omkostningsbestemt leje. Ligeledes vil det ogsa geelde for andelshavere.

59 Ved en fuld grundskyld svarende fil 4,3 gange den initiale grundskyld (330 pct. hejere) kan indhentningstiden ved en stigningsbegraensning
paigennemsnit 6,5 pct. beregnes som In(4,3)/In(1,065) = 23 &r. Hvis den fulde grundskyld endvidere stiger med 3 pct. &rligt, oges indhent-
ningstiden til In(4,3)/1n(1,065/1,03) = 44 ar. For meget dyre lejligheder er det ikke usandsynligt af grundvurderingerne stiger med en fakfor 10
(eksempelvis for en lejlighed til 8 mio. kr., hvor grundvurderinger stiger fra 500.000 kr. il 5.000.000 kr.). | s fald eges indhentningstiden til
In(4,3)/In(1,065/1,03) = 69 dr.
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ikke usandsynligt med endnu lengere indhentningstider. De meget lange indhentningstider indebaerer, at ud-
viklingen i skaftebetalingen for seerligt ejerlejligheder i en lang periode vil vaere afkoblet fra den underliggende
prisudvikling pa boligmarkedet ved en videreferelse af geeldende regler.

Figur 5.29. Gennemsnitligt efterslaeb i grundskylden for enfamiliehuse og ejerlejligheder i

2020
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Anm: Eftersleebet er beregnet som forskellen mellem den faktiske grundskyld og den fuldt indfasede grundskyld, hvor den fuldt indfa-
sede grundskyld er beregnet som gaeldende vurdering gange den kommunale grundskyldspromille.
Kilde: Egne beregninger.

For ekonomien som helhed ville en videreforelse af de geeldende skatteregler samtidig indebaere en vaesentlig
stigning i de samlede ejendomsskatter pa ca. 11 mia. kr. frem mod 2040 og knap 16 mia. kr. frem mod 2060
sammenlignet med i dag, jf. figur 5.30. Denne stigning dakker alene over en markant foregelse af grundskylds-
provenuet (som felge af de hejere grundvurderinger og indhentningen af efterslab), hvorimod videreferelse af
det nominelle ejendomsveerdiskattestop ville medfere en gradvis real udhuling af ejendomsvaerdiskatten og

dermed faldende effekfive ejendomsvardiskattesatser.
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Figur 5.30. Udviklingen i ejendomsskatterne ved en viderefgrelse af gaeldende regler frem til

2060
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Anm.: Ejendomsskatterne daekker over ejendomsveerdiskat, grundskyld (bade normal, produktionsjord og for stuehuse) samt daek-
ningsafgifter. Daekningsafgifterne er indeholdt i grundskylden mv.
Kilde: Egne beregninger.
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6. Den fremtidige boligheskatning

6.1 Indledning

I maj 2017 blev der indgaet et bredt politisk forlig om den fremtidige indretning af boligbeskatningen. Aftalen
fager hand om de udfordringer, der aktuelt er i boligbeskatningen, og som en viderefarelse af de geeldende
regler ville indebaere, nar de nye ejendoms- og grundvurderinger skal tages i anvendelse, nemlig udsigten fil
markante skattestigninger og egede ubalancer i beskafningen mellem land og by.

Hovedelementerne i aftalen er lavere skaftesatser for bade grundskylden og ejendomsvaerdiskatten, et forsig-
tighedsprincip, der fastseetter beskatningsgrundlaget for ejendomsveerdiskatten og grundskylden fil 20 pct.
under vurderingerne, en skatferabat, der sikrer, at ingen boligejer skal betale mere i samlede boligskafter ved
overgangen til de nye regler i 2021, samt en indefrysningsordning, der giver boligejerne mulighed for at ud-
skyde stigninger i deres skattebetaling, jf. afsnit 6.2.

De nye regler indebzerer, at ejendomsvaerdiskatten og grundskylden fremadrettet kommer fil at folge udviklin-
gen i ejendoms- og grundpriserne. Det har en raekke positive virkninger pa samfundsekonomien, fx at udsvin-
gene i boligpriserne alt andet lige deempes. Herudover aflyses de markante stigninger i grundskylden, der el-
lers var udsigt til effer 2021. Konkret indebaerer boligforliget, at boligskafterne reduceres med ca. 6 mia. kr. i
2021 0gi2040 er ca. 10 mia. kr. lavere, end hvis de geeldende boligskatteregler var viderefert, jf. afsnit 6.3.

Boligforliget ventes at medfere, at ca. 6 ud af 10 boligejere far en lavere skaftebetaling i 2021. For de reste-
rende boligejere indferes en skatterabat, der sikrer, at ingen boligejer skal betale mere i samlede boligskatter i
2021 end med geeldende regler. Skatterabatten fastholdes nominelt, indtil boligejeren szelger sin bolig. Forliget
indebaerer ogsa lempelser for personer i lejebolig i 2021, idet grundskylden reduceres for den gennemsnitlige
udlejningsejendom, og grundskylden typisk overveeltes i huslejen. Boligforliget vurderes pa den baggrund at
vaere omtrent fordelingsneutralt, jf. afsnit 6.4-6.6.
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6.2 Forlig om fremtidens boligbeskatning

Siden 2001 har ejendomsvaerdiskattestoppet sammen med stigningsbegransningsreglen for grundskyld dan-
nef rammen om boligbeskatningen i Danmark. Der er bred enighed i Folketinget om at bevare disse regler
frem il 2020. 1 maj 2017 blev der indgaet et bredt politisk forlig mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og
Det Konservative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti samt Radikale Venstre om fremtidens
boligbeskatning. Hovedelementerne i affalen er:

o Lavere skattesatser: Markant reduktion i satserne for bade grundskyld og ejendomsvaerdiskat.

o Forsigtighedsprincip: Beskatningsgrundlaget fastsaettes 20 pct. under ejendoms- og grundvurderingerne —
for ejendomsvaerdiskatten fra 2018 og for grundskylden fra 2019 (for ejerboliger) og fra 2020 (for evrige
ejendomme).

o Skafterabat: Ingen nuvaerende boligejer skal betale mere i samlede boligskatter i 2021 ved nye regler end
under geeldende regler. Hvis der er udsigt il en sterre skaftebetaling, fildeles boligejeren en filsvarende skat-
terabat, der fastholdes, indfil boligen szlges.

o Indefrysningsordning: Frem mod 2021 indefryses nominelle stigninger i grundskylden for boligejere. Efter
2021 indefryses de samlede nominelle stigninger i grundskylden og ejendomsvaerdiskatten for boligejere.

o Tilbagebetalingsordning: De boligejere, der har betalt skat af en for hej vurdering i perioden 2011-18, far
tilbagebetalt den overskydende skat med et procenttilleeg. Der oprettes en tilsvarende ordning for ikke-ejer-
boliger.

e Moderniseret stigningsbegransningsregel for ikke-ejerboliger: For ikke-ejerboliger udformes en ny stig-
ningsbegransningsregel, der begraenser de arlige stigninger i grundskylden til maksimalt 5 pct. af den fuldt
indfasede grundskyldsbetaling.

o Enklere opkraevning af ejendomsskat: Fremadrettet bliver det nemmere at betale boligskat, fordi grund-
skylden for boligejere vil blive opkraevet over drsopgoerelsen pa samme made som indkomstskatter og ejen-
domsveerdiskatten.

De nye skatteregler skal ses i lyset af de ubalancer, som en fortszettelse af de geeldende skatteregler ville med-
fere pa laengere sigt. Det drejer sig isaer om udsigten til markante stigninger i grundskylden fremover, der ville
pavirke fordelingen af boligskatter mellem land og by og mellem ejere og lejere, samt de forfsafte ubalanceri
ejendomsveerdibeskatningen mellem land og by, jf. kapitel 5.

Det skal generelt bemaerkes, at beregningerne i defte kapitel er baseret pa nye, forelobige modelbaserede
2015-vurderinger fra Skatteministeriets ImplementeringsCenter for Ejendomsvurderinger for ejerboliger, der er
fremskrevet fil 2021 (og leengere frem). For ikke-ejerboliger er der foretaget en naermere fremskrivning af eksi-
sterende beskatningsgrundlag. De beskrevne konsekvenser vil derfor kunne andre sig, nar de endelige vurde-
ringer bliver kendte.
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Lavere skattesatser

De nye skatteregler indebaerer en markant nedseettelse af satserne for bade ejendomsveerdiskatten og grund-
skylden. Konkret forventes den almindelige ejendomsvaerdiskaftesats af blive nedsat fra 1 pct. i dag til 0,55 pct.
i 2021. Den progressive ejendomsveerdiskaftesats reduceres fra 3 pct. i dag til 1,4 pct. i 2021, mens progressi-
onsgraensen i 2021 haeves fra 3,04 mio. kr. il 6 mio. kr. (2017-niveau) af beskatningsgrundlaget (ejendomsvur-
deringen fratrukket 20 pct. som folge af forsigtighedsprincippet), jf. figur 6.1.

Figur 6.1. Nedsaettelse af satserne for ejendomsvardiskat og grundskyld i 2021 (forventede
satser)
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Anm.: Ejendomsveerdiskatten og grundskylden beregnes af beskatningsgrundlaget, der ved nye regler er givet ved henholdsvis ejen-
doms- og grundvurderingen fratrukket 20 pct. som fglge af forsigtighedsprincippet. Det betyder, at en progressionsgraense pa 6 mio.
kr. svarer til en ejendomsvurdering pa 7,5 mio. kr. Satser og belgbsgreenser er forelgbige og fastsaettes endeligt (ved lov) i 2020.
Kilde: Egne beregninger.

Grundskyldspromillerne forventes nedsat fra i landsgennemsnit godt 26 promille i dag fil knap 16 promille i
2021. Nedsaettelsen af grundskyldspromillerne vil variere pa tvaers af landets kommuner, og der vil efter 2021
fortsat vaere forskelle i de kommunale grundskyldspromiller, jf. nedenfor.

De nye safser for ejendomsvaerdiskaften og grundskylden samt progressionsgraensen fastsaettes ferst ende-
ligt (ved lov) i 2020, nar de nye vurderinger, der danner grundlag for beskatningen i 2021, er kendte. Pa den
made reduceres usikkerheden for boligejerne omkring de fremtidige boligskatter, idet virkningen af de kom-
mende vurderinger under ét neutraliseres via filpasning af satserne. Skattesatserne vist i figur 6.1 er saledes
forventede satser.
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For grundskylden fastseettes promillerne for hver kommune, sa provenuet i 2021 med de nye regler svarer fil
provenuet ved en fortszettelse af geeldende regler ekskl. forsigtighedsprincippet, jf. nedenfor. Endvidere redu-
ceres loftet over grundskyldspromillen fra 34 til 30 promille, mens undergraensen pa 16 promille afskaffes®o.
Dermed far kommunerne sterre frihed til at fastsaette grundskyldssatserne. Af hensyn til boligejernes tryghed
kan kommunerne i perioden 2021-25 dog kun szette grundskyldspromillerne ned, ikke op.

For ejendomsvaerdiskatten fastsaettes graensen for den progressive safs saledes, at der betales progressiv
ejendomsveerdiskat for ssmme andel af ejerboligerne i 2021 som i 2020. Progressionsgraensen forventes fast-
saf til 6 mio. kr. (2017-niveau) af beskatningsgrundlaget, hvilket svarer til en ejendomsvurdering pa 7,5 mio. kr.
(2017-niveau). Det forventes, at der fra 2021 betales progressiv ejendomsvaerdiskat for ca. 1 pct. af de ejen-
domsveerdiskattepligtige ejerboliger svarende til andelen i dag. Efter 2021 reguleres progressionsgraensen
med udviklingen i de gennemsnitlige ejendomsvurderinger.

Den almindelige ejendomsvaerdiskattesats fastsaettes i udgangspunktet sdledes, at provenuet fra ejendoms-
veerdiskaften i 2021 med de nye regler pa landsplan svarer til provenuet i 2021 ved geeldende regler ekskl. for-
sigtighedsprincippet, jf. nedenfor. Pa baggrund af de forelebige vurderinger forventes det atindebaere en almin-
delig ejendomsvaerdiskattesats pa 0,57 pct.51 Herfra fraekkes diskretionaert ca. 0,02 pct.-point, hvorved satsen
bliver 0,55 pct. Det svarer til en sarskilt lempelse pa ca. 0,5 mia. kr. i umiddelbar virkning.

De nuvarende nedslag i ejendomsvaerdiskatten for pensionister og ejere, som har kebt for 2. juli 1998, videre-
feres i de nye regler og tilpasses fil reduktionen i den almindelige ejendomsvaerdiskattesats, séledes at ejen-
domsveerdiskattesatsen efter nedslag ikke kan komme under 0 pct., som under gzeldende regler. Belobsgraen-
serne videreferes nominelt som under geeldende regler.

De kommunale erhvervsdaekningsafgiftssatser fastsaettes ved lov i 2019, s provenuet i 2020 pa landsplan ud-
ger ca. 2,6 mia. kr. (2017-niveau). Hvis kommunerne reducerer daekningsafgiftssatserne frem mod 2019, redu-
ceres sigtepunktet for provenuet tilsvarende. Det skennes at medfere, at de effektive safser fastszettes ca. 10
pct. lavere end de akfuelle effektive satser. Da beskatningsgrundlaget ventes at stige i 2020, skennes def sam-
lede provenu fra erhvervsdakningsafgiften af stige fra 2019 il 2020. Kommunerne kan i perioden 2020 til 2025
saette satserne ned, men ikke op. Der andres ikke umiddelbart pa fastsaettelsen af daekningsafgifter for offent-
ligt ejede ejendomme.

60 Kommuner, hvor det lavere loft over grundskyldpromillen umiddelbart reducerer grundskyldsprovenuet, kompenseres i 2021 fuldt ud af
staten. Kompensationen videreferes fil og med budgetaret 2025. Efter almindelig praksis kompenserer staten i avrigt kommunerne under ét
for de evrige elementer i boligforliget, der har betydning for kommunernes ekonomi. Satsen fastseettes i procent med to decimaler.

61 Satsen fastsaettes i procent med fo decimaler.
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Forsigtighedsprincip
Der indferes et forsigtighedsprincip, sa beskatningsgrundlaget opgeres ved de geeldende grund- og ejendoms-
vurderinger fratrukket et forsigtighedsnedslag pa 20 pct.

Forsigtighedsnedslaget pa de 20 pct. skal ses i lyset af, at der selv med de bedste vurderinger altid vil vaere
usikkerhed omkring en ejendoms vaerdi. Det kan derfor heller ikke forventes, at ejendomsvurderingerne alfid
vil veere et udtryk for den vaerdi, som ejendomme rent faktisk handles fil. P4 baggrund af disse usikkerheder
indferes et forsigtighedsprincip, sa det beleb, ejendomsejerne skal betale skat af, seettes 20 pct. lavere end
ejendoms- og grundvurderingen®?.

Forsigtighedsprincippet freeder (delvist) i kraft samtidig med, at de nye vurderinger indgar i beskatningsgrund-
lagene for ejendomsvaerdiskatten, grundskylden og daekningsafgiften i 2018-2020. Saledes andres fx beskat-
ningsgrundlaget for ejendomsvaerdiskatten i 2018 til det mindste af 2001/2002-vurderingen og 80 pct. af de
aktuelle vurdering. Tilsvarende a&ndres beskatningsgrundlaget for grundskylden til det mindste af akfuelle vur-
dering fratrukket 20 pct. og det stigningsbegraensede grundlag®. Forsigtighedsprincippet gaelder ogsa for
daekningsafgiften fra 2020. Fra 2021 ophaeves stigningsbegransningen for grundskylden, jf. nedenfor.

Nar der tages hejde for forsigtighedsprincippet, vil de effekfive skaftesatser vaere lavere end de formelle (lov-
fastsatte) satser. Konkret svarer en formel ejendomsvaerdiskattesats pa 0,55 pct. henholdsvis 1,4 pct. til en ef-
fektiv sats pa 0,44 pct. henholdsvis 1,12 pct., mens en grundskyldspromille pa 15,7 svarer til 12,6. Endelig inde-
baerer forsigtighedsprincippet, at den nye progressionsgraense pa 6 mio. kr. (2017-niveau) i ejendomsvaerdi-
skatten svarer til en ejendomsvurdering pa 7,5 mio. kr,, jf. fabel 6.1.

Tabel 6.1. Effektive satser og progressionsgrense med det nye boligforlig

Formel Effektiv
Alm. ejendomsveerdiskattesats 0,55 pct. — 0,44 pct.
Progressiv ejendomsveerdiskattesats 1,4 pct. — 1,12 pct.
Progressionsgraense i ejendomsveerdiskatten 6 mio. kr. — 7,5 mio. kr.
Gennemsnitlig grundskyldspromille 15,7 promille  — 12,6 promille

Kilde: Egne beregninger.

62 Forsigtighedsnedslaget skal ogsa ses i lyset af, at en ejendoms- eller grundvurdering i det nye klagesystem fra 2019 kun kan a&ndres via
klage, hvis ndringen er sterre end plus/minus 20 pct. Ellers forer klagen til en stadfaestelse af vurderingen ud fra en betragtning om, af &n-
dringer under plus/minus 20 pct. er udtryk for den almindelige usikkerhed, der altid vil vaere ved en vurdering.

63 ndringen i beskatningsgrundlaget for grundskylden sker for ejerboliger i 2019 og for ikke-ejerboliger i 2020.
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Pa kort og mellemlangt sigt medferer forsigtighedsprincippet et mindreprovenu, da det reducerer skatterne for
en raekke boligejere allerede fra 2018/2019, og da skatterabatten fastsaettes i 2021 med afsat i denne lavere
skattebetaling. Pa langt sigt har forsigtighedsprincippet ikke betydning for provenuet fra ejendomsbeskatnin-
gen, da de nye skaftesatser i 2021 fastsaettes, sa provenuet (fer skatterabat) tager udgangspunkt i skattepro-
venuerne under geeldende regler ekskl. forsigtighedsprincippet. Det afspejler, at sterrelsen af det enskede pro-
venu fra ejendomsbeskatningen og dermed satserne er en politisk beslutning, mens fastszettelse af vurderin-
gen er en administrativ afgerelse (pa baggrund af de politisk besluttede lovgivningsmaessige rammer).

Skatterabat

Ovenstaende andringer vil for hovedparten af boligejerne indebaere lavere boligskatter fra 2021 i forhold fil
geeldende regler. De boligejere, som alligevel umiddelbart star fil at skulle betale hejere samlet boligskat i 2021
sammenlignet med geeldende skatteregler i 2021 (inkl. forsigtighedsprincip), kompenseres via en skatterabat
fra og med 2021. For disse boligejere vil den samlede boligskat i 2021 med de nye skatteregler sdledes vaere
uzndret i forhold til gzeldende skatteregler (inkl. forsigtighedsprincip) i 2021. Skatterabatten geelder for nuvae-
rende boligejere, forstaet som de boligejere, der har kebt deres bolig senest 31. december 2020. Skatterabat-
ten videreferes nominelt, indtil boligen szelges, hvorefter den bortfalder.

Det forhold, at de samlede ejendomsskatter som folge skatterabatten ikke kan stige ved overgangen fil de nye
skatteregler, indebaerer en reduktion af ejendomsskatterne pa knap 6 mia. kr. (2017-niveau) i 2021, jf. nedenfor.
Det skyldes, at hovedparten af boligejerne samtidig oplever en reduktion i skattene.

Skatterabaften kan sammenlignes med tidligere rabatter i boligbeskatningen — naermere bestemt de nedslag,
der blev givet til oprindelige ejere i forbindelse med indferelsen af ejendomsvaerdiskatten i 2000, de sakaldte
1998-nedslag, jf. afsnit 6.3.

Indefrysningsordning

Hvor skatterabatten sikrer, at de samlede (pligtige) boligskatter ikke kan stige ved overgangen fil de nye skatte-
regler i forhold fil geeldende regler i 2021, vil en automatisk indefrysningsordning for ejerboliger sikre, at bolig-
ejeres betalte boligskatter ikke stiger (nominelt) i lobet af ejerperioden®“. Det er ikke muligt at indfere en filsva-

rende indefrysningsordning for ikke-ejerboliger, og derfor geelder der seerlige regler for dem, jf. nedenfor.

For 2018-2020 indferes en midlertidig indefrysningsordning, der kun omfatter grundskylden, da ejendoms-
vaerdiskatften er underlagt et nominelt skattestop til og med 2020. Indefrysningen er automatisk og kan af ad-
ministrafive hensyn ikke fravaelges for 2021. De indefrosne beleb er derfor rentefrie frem fil 2021.12021 kan

84 For de boligejere, som har kebt deres bolig fer 2017, tager indefrysningsordningen udgangspunkt i skattebetalingen i 2017.
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boligejere, som ikke ansker at viderefere indefrysningen i den permanente ordning, jf. nedenfor, fravaelge dette
og indfri det indefrosne belab.

Fra 2021 indferes en permanent indefrysningsordning, der omfatter bade grundskylden og ejendomsvaerdi-
skatten. Indefrysningen sker automatisk, men den enkelte boligejer kan til enhver tid fra- og tilvaelge ordningen
og helt eller delvist indfri det indefrosne beleb. De indefrosne belab forrentes med en rente svarende til den
gennemshnitlige rente for udestaende realkreditobligationer. Det svarer til renten i den nuvaerende indefrys-
ningsordning for pensionisters grundskyld.

Det indefrosne beleb skal betales, nar boligen saelges, men kan overdrages mellem aegtefzeller. Indefrysnings-
ordningen afhjeelper saledes eventuelle likviditetsproblemer i tilfaelde af stigninger i boligpriserne og dermed
ejendoms- og grundvurderingerne — s&rligt i de situationer, hvor vurderingerne stiger hurtigere end den en-
kelte boligejers indkomst.

Samtidig indebaerer de nye skatteregler efter 2021 sammen med indefrysningsordningen, at nye boligejere
altid vil skulle betale boligskatter, der afspejler de pa kebstidspunktet gaeldende vurderinger. Pa den made bli-
ver den fulde skattebetaling synlig i kebsprocessen. Samtidig vil efterfelgende stigninger i boligskatterne, som
resulterer i automatisk indefrysning, generelf vaere drevet af stigninger i boligpriserne. De indefrosne belab vil
saledes generelt kun stige i takt med opbygning af frivaerdies.

Dette star i kontrast til den nuvaerende stigningsbegraensningsregel for grundskylden, som kan medfare, at nye
boligejere ikke praesenteres for den fulde skattebetaling i kebsprocessen. Efterfalgende stigninger i boligskat-
ferne kan vaere en konsekvens af boligprisstigninger, som har fundet sted under de tidligere ejere, og som de
nye ejere derfor ikke umiddelbart har faet gavn af.

Tilbagebetalingsordning

Boligforliget indeholder ogsa en tilbagebetalingsordning, der indebaerer, at de boligejere, der har betalf skat af
en for hej vurdering (inkl. forsigtighedsprincip) i perioden 2011-18, far tilbagebetalt den overskydende skat. En
filsvarende ordning etableres for ikke-ejerboliger, herunder lejeboliger.

Moderniseret stigningsbegransningsregel for ikke-ejerboliger
For ikke-ejerboliger indferes der fra 2021 en moderniseret stigningsbegransningsregel for grundskylden. Reg-
len begraenser de arlige stigninger i grundskylden efter 2021 til hejst 5 pct. af den fuldt indfasede grundskyld

65 Staten tager pant i den pagaeldende ejendom svarende til det indefrosne beleb, men der stilles ikke krav il friveerdi i forhold fil at benytte
ordningen. Indefrysningsordningen er sdledes en reel mulighed for alle boligejere. Boligejerne har adgang til omleegning af eksisterende
boligldn, s leenge det ikke forringer statens pant, og det kan handteres automatisk. Der fastleegges naermere regler vedrerende adgangen fil
[dneomlzegning.
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(den kommunale grundskyldspromille gange den aktuelle grundvurdering fratrukket 20 pct.)%6. Den eksiste-
rende stigningsbegraensningsregel for grundsky!ld viderefares ikke efter 2020.

Den moderniserede stigningsbegransningsregel indebaerer, af grundskyldsbetalingen for ikke-ejerboliger i
2021 ikke kan overstige grundskyldsbetalingen under gaeldende regler med forsigtighedsprincippet. Dermed
svarer stigningsbegraensningsreglen til, at ikke-ejerboliger, hvor grundskyldsbetalingen ellers ville stige i 2021,
fildeles en implicit skatterabat. Den fastsatte stigningstakt (pa hejst 5 pct.) indebaerer, at de (implicitte) initiale
skatterabatter for ikke-ejerboliger generelt er afviklet efter 20 ar.

Den moderniserede stigningsbegransningsregel indebaerer endvidere, at der for ikke-ejerboliger kommer nye,
implicitte rabatter, hvis grundvurderingerne (og dermed den afledte grundsky!d) stiger kraftigt efter 2021.
Disse nye, implicitte rabafter afvikles efterfelgende via stigningsbegransningsreglen. Til sammenligning kom-
mer der ikke nye rabatter for ejerboliger, hvis vurderingerne efter 2021 stiger kraftigt, men den afledte stigningi
boligskafterne kan indefryses.

Indferelsen af en moderniseret stigningsbegransningsregel skal ses i lyset af, at det ikke vil vaere hensigts-
maessigt at omfatte ikke-ejerboliger, herunder udlejningsejendomme, af en indefrysningsordning filsvarende
den, der indferes for ejerboligert7.68,

For det farste handles erhvervsejendomme typisk i portefeljer af flere ejendomme og/eller i selskabsform. Det
betyder, at den enkelte ejendom sjzldent szlges enkeltvis. Det geelder ikke mindst for udlejningsejendomme,
herunder szrligt de almene boligejendomme, som kun szlges yderst sjaeldent. Derfor vil der for de fleste ikke-
ejerboliger ikke opsta et tidspunkt, hvor de indefrosne beleb kommer fil indfrielse.

%6 For almene boligforeninger fastsaettes den endelige udformning af stigningsbegraensningsreglen i 2020, ndr der er klarhed over de endelige
konsekvenser af de nye vurderinger og skatteomlaegningen. Aftalepartierne er enige om, at grundskylden for almene boliger som falge af
skatteomlagningen fra 2021 til 2040 ikke ma stige mere end det, som forventes pa baggrund af de forelebige vurderinger (ca. 600 mio. kr.
(2017-niveau)).

67 Den eksisterende stigningsbegraensningsregel erstattes af en moderniseret stigningsbegraensningsregel, da en videreferelse af den nuvae-
rende stigningsbegransningsregel vilindebeere en uensartet indfasning af grundskyldsbeskatningen for ikke-ejerboliger. Séledes vil den
eksisterende stigningsbegraensningsregel indebaere, at det vil tage lang fid at indhente en given stigning i grundskyldsbetalingen, hvis den
akfuelle grundskyldsbetaling er lav, og omvendt kort fid, hvis den aktuelle grundskyldsbetaling er hej — selvom belebet, der skal indhentes, er
def samme. Dermed vil en videreferelse af den eksisterende stigningsbegraensningsregel medfere, at ubalancer, hvor der betales forskellig
grundskyld for ssmme grundvurdering, vil kunne besta langere fid. Der indferes ikke en stigningsbegraensningsregel for deekningsafgift, da
daekningsafgift ikke i dag er omfattet af stigningsbegransning.

%8 Det underseges, om der kan indferes en indefrysningsordning for andelsboliger, s& der gaelder samme regler for indefrysning for ejerboliger
og andelsboliger fra 2021. Det skal des i lyset af, at andelsboliger pa visse streek minder om ejerboliger. Hvis det ikke kan lade sig gere at
omfatte andelsboliger af en indefrysningsordning, vil den moderniserede stigningsbegransningsregel ligeledes geelde for andelsboliger.
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For det andetvil der typisk vaere adgang fil at overvaelte grundskyldsstigninger i huslejen, givet regler for om-
kostningsbestemt husleje. Derfor vil en ejer af en ikke-ejerbolig ofte ikke have en filskyndelse fil at filvaelge en
eventuel indefrysningsordning. | boligforeninger vil der ikke vaere andre end lejerne til at betale grundskylden,
sa her er overvaeltning i huslejen fuldstaendig.

For det fredje vil beboere i udlejningsejendomme typisk fraflytte ejendommen lebende. De beboere, som bor i
ejendommen pa det fidspunkt, hvor et indefrosset beleb i givet fald skulle indfris, vil sdledes typisk ikke vaere
de samme personer, som boede i eiendommen pa det tidspunkt, hvor indefrysningen fandt sted. En indefrys-
ningsordning for udlejningsejendomme kan saledes indebzere filfzeldig omfordeling mellem lejere.

Enklere opkraevning af ejendomsskat

Fra og med 2021 overgdr opkraevningen af grundskyld og daekningsafgift fra kommunerne til staten. Grund-
skylden for ejerboliger vil blive opkraevet over arsopgorelsen, ligesom de kommunale indkomstskatter og ejen-
domsveerdiskatten bliver det i forvejen, jf. fabel 6.2. Dermed vil alle indkomst- og ejendomsskatter fra 2021
blive opkraevet af staten, hvilket vil udgere en administrativ forenkling. Grundskylden og daekningsafgiften vil
fortsat vaere kommunale skatter.

Den a&ndrede opkravning vil forenkle afregningen af ejendomsskat for boligejerne, og den enkelte boligejer vil
have et samlet overblik over sine ejendomsskatter — ejendomsveerdiskat, grundskyld, skafterabat og indefros-
setf skat — pa sin arsopgerelse®®.

89 Grundskylden for ikke-ejerboliger og deekningsafgiften vil blive opkraevet af staten efter ssmme metode som i dag (dvs. via indbetalings-
kort).
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Tabel 6.2. Opkravning af indkomst- og ejendomsskatter

Skatteart Opkraevningsmyndighed
Aktuelt Fra 2021
Statslig indkomstskat Stat Stat
Kommunal indkomstskat Stat Stat
Kirkeskat Stat Stat
Selskabsskat Stat Stat
Ejendomsveerdiskat Stat Stat
Grundskyld Kommune Stat
Daekningsafgift Kommune Stat

En samlet opkraevning af ejendomsveerdiskat og grundskyld er endvidere nedvendig, da skatterabatten i 2021
og den permanente indefrysning fra 2021 opgeres pa baggrund af summen af ejendomsvaerdiskat og grund-
skyld.

6.3 @konomiske konsekvenser af forliget om boligbeskatningen

Nar bade ejendomsveerdiskatten og grundskylden fra 2021 kommer til at folge udviklingen i boligpriserne, har
det en raekke positive samfundsekonomiske effekter. Eksempelvis vil boligskafterne i hojere grad virke stabili-
serede pa boligprisudviklingen, da hejere boligpriser eger boligskafterne og omvendt.

Indefrysningsordningen vil endvidere modvirke eventuelle likviditetsproblemer for boligejere, hvis bolig stiger
kraftigt i vaerdi. Derudover bevirker boligforliget, at der efter 2021 ikke skabes eget asymmetri mellem beskat-
ning af boligafkast (ejendomsveerdiskatten) og anden kapitalafkast, jf. ogsa kapitel 5.

De nye skatteregler aflyser en vaesentlig del af de stigninger i boligskatterne, der ellers ville have fundet sted
efter 2021. Det er en konsekvens af, at beskatningsgrundlaget for bade ejendomsvaerdiskatten og grundskyl-
den fastsaettes til de aktuelle vurderinger (fratrukket 20 pct. som folge af forsigtighedsprincippet), samtidig
med at skaftesatserne sattes markant ned.

Konkret skennes provenuet fra ejendomsskatterne reduceret med knap 6 mia. kr. (2017-niveau) i 2021 i for-
hold til geeldende skafteregler. Mindreprovenuet i forhold il videreferelse af gaeldende skatteregler skennes at
udgere knap 10 mia. kr.i2040 og 14 mia. kr.i 2060, jf. figur 6.2. Mindreprovenuet i 2021 afspejler primaert ind-
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ferelse af skatterabatten til de ejendomsejere, som umiddelbart star til en stigning i skattebetalingen ved over-
gangen til nye regler. Efter 2021 bestar reduktionen i skatteprovenuet i forhold til videreferelse af geeldende

regler i stigende grad af, at efferslaeb i grundskylden aflyses med skaffeomlaegningen i 2021.

Figur 6.2. Samlet provenu fra ejendomsskatterne med boligforliget

Mia. kr. (2017-niveau) Mia. kr. (2017-niveau)
70 ~ r 70
Reduktion pa
60 | Reduktion pa 14 mia kr. | o
10 mia. kr.
50 4 l - 50
40 - 40
30 - 30
20 T + 20
2017 2021 2025 2030 2040 2060
mViderefarelse af geeldende regler pa nye vurderinger m Boligforliget

Anm.: Ejendomsskatterne daekker over ejendomsveerdiskat, grundskyld (bade normal, produktionsjord og for stuehuse) samt deek-
ningsafgifter.
Kilde: Egne beregninger.

Stigningerne i provenuet fra ejendomsskatterne efter 2021 (med de nye regler) skyldes gradvise bortfald af de
nye skatterabatter og gradvise bortfald af blandt andet 1998-nedslagene ved boligsalg’®, jf. figur 6.3 0og 6.4. Fra
2038 ligger det samlede ejendomsskatteprovenu lidt hejere end i 2017 (2017-niveau), hvilket illustreres ved
den vandrette linje i figur 6.3. Det skyldes det gradvise bortfald af 1998-nedslagene.

70 1998-nedslagene og pensionistnedslagene filpasses de nye skatteregler pa den made, at promillenedslagene pa mellem 2 og 4 promille
nedskaleres med reduktionen i den almindelige ejendomsveerdiskattesats. Pa den made kan ejendomsvaerdiskattesatsen fratrukket sum-
men af alle nedslag ikke bliver mindre end 0 pct., som under geeldende regler. Belobsgraenserne fastholdes.



158

Skatteekonomisk Redegerelse 2017

Udviklingen i ejendomsskatterne med boligforliget

Figur 6.3. Udviklingen i ejendomsskatterne
ved de nye regler i forhold til geeldende
regler i 2021
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Figur 6.4. Dekomponering af stigningen i
ejendomsskatterne fra 2021
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Anm.: Fradrag for forbedringer blev givet i beskatningsgrundlaget for grundskylden. Tilgangen til ordningen blev lukket i 2012. 1998-
nedslag mv. deekker over nedslag i ejendomsveerdiskatten til boligejere, der har kabt deres nuvaerende bolig for 2. juli 1998 samt

nedslag til pensionister.
Kilde: Egne beregninger.

Boligforliget skennes at indebaere et mindreprovenu pa 4 mia. kr. efter tilbageleb (2017-niveau) i 2021. Det af-

spejler blandf andet de nye skatterabatter og den diskretionaere lempelse af ejendomsvaerdiskatten pa 0,02

pct.-point. Efter 2021 aftager mindreprovenuet i fakt med, at skattarabatterne afvikles. Boligforliget skannes at

indebzere et varigt mindreprovenu pa ca. 0,3 mia. kr. efter tilbagelob (2017-niveau) opgjort i forhold fil 2025-

grundfordlebet, jf. boks 6.1.



Den fremtidige boligbeskatning 159

Boks 6.1. Virkning af boligforliget pa den offentlige saldo

Boligforliget skgnnes at indebaere et samlet mindreprovenu pa 4,0 mia. kr. efter tilbagelgb
(2017-niveau) i 2021. Mindreprovenuet reduceres efterfglgende gradvist. Opgjort i varig virk-
ning skennes et samlet mindreprovenu pa 0,3 mia. kr. efter tilbagelgb (2017-niveau) i forhold
til 2025-grundforlgbet, jf. nedenfor samt tabel a.

Provenuvirkningerne er opgjort i forhold til grundforlgbet i den mellemfristede 2025-plan, hvor
provenuet fra ejendomsskatterne frem til 2020 er forudsat at svare til viderefgrelse af gael-
dende ejendomsskatteregler og geeldende ejendomsvurderingsmetoder, mens ejendomsskat-
teprovenuet efter 2020 i grundforlgbet beregningsteknisk er fastholdt i pct. af BNP. Grundfor-
lgbet efter 2020 afspejler en forudseetning om, at provenuet fra ejendomsskatterne efter 2020
udvikler sig i takt med samfundsgkonomien og dermed, at de samlede ejendomsskatter ud-
gor en konstant andel af BNP efter 2020.

Viderefgrelse af geeldende ejendomsskatteregler pa nye vurderinger ville indebzere, at de
samlede ejendomsskatter over tid kommer til at udggre en noget sterre andel af BNP end i
dag. Dermed indebzerer boligforliget et vaesentligt mindreprovenu sammenlignet med en vide-
refagrelse af gaeldende skatteregler, mens virkningen i forhold til det forudsatte forlgb for den
offentlige saldo er omtrent neutral i varig virkning, jf. ovenfor.

Tabel a. Virkning af boligforliget pa den offentlige saldo

Mia. kr. (2017-niveau) efter 15 5619 200 2021 2022 2023 2024 2025 2040 V&
tilbagelgb rigt
Mindreprovenu i alt 01 -07 -11 -40 -39 34 -32 -28 -01 -0,3

Forsigtighedsprincip og
2021-skatterabatter
Gradvist bortfald af 1998-
nedslag mv.

Yderligere nedseettelse af
alm. ejendomsveerdiskat

01 07 -11 -38 40 33 35 -28 -10 -06
- - - - 04 02 06 03 16 11

- - - 02 -02 -02 -03 -03 -04 -04

Progressiv sats pa 1,4 pct. - - - 0,02 0,03 0,03 0,04 0,04 0,09 0,09
Rentefri indefrysning

2018-2020 -0,01 -0,02 -0,04 - - - - - - 00
Indefrysning fra 2021 - - - -0,02 -0,02 -0,03 -0,03 -0,056 -0,3 -0,5

Anm.: Provenuvirkningerne er opgjort i forhold til et opdateret grundforlgb fra 2025-planen.
Kilde: Egne beregninger og Finansministeriet.
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Boks 6.1. Virkning af boligforliget pa den offentlige saldo (fortsat)

Saldovirkningerne kan navnlig henfares til virkningen af forsigtighedsprincippet og 2021 -skat-
terabatter. Mindreprovenuet i 2021 afspejler isaer skatterabatterne, da den i udgangspunktet
provenuneutrale omlaegning af grundskylden og ejendomsveerdiskatten medfgrer, at nogle
boligejere far lavere skattebetaling, mens de boligejere, som umiddelbart far en hgjere skat-
tebetaling, kompenseres af skatterabatten. | 2018-2020 afspejler mindreprovenuet indfagrel-
sen af forsigtighedsprincippet samt virkningen af, at nye, lavere vurderinger slar fuldt igen-
nem i beskatningen, mens nye, hgjere vurderinger kun gradvist slar igennem som fglge af
ejendomsveerdiskattestoppet og stigningsbegraensning for grundskylden. Efter 2021 falder
mindreprovenuet gradvist i takt med bortfaldet og den reale udhuling af de nominelle skatte-
rabatter.

Hertil kommer virkningen af bortfaldet af szerligt 1998-nedslagene. Disse nedslag viderefgres
med boligforliget og lgfter provenuet i takt med, at de boligejere, som har kgbt deres nuvae-
rende bolig for 2. juli 1998, fraflytter deres bolig. | forhold til grundforlgbet skennes det at in-
debeere et varigt merprovenu pa ca. 1 mia. kr., da provenuet i grundforlgbet er fastholdt i pct.
af BNP efter 2020, jf. tabel a.

Endvidere skennes den diskretioneere reduktion i den almindelige ejendomsveaerdiskattesats
med 0,02 pct.-point at indebzere et varigt mindreprovenu pa knap % mia. kr. (2017 -niveau)
efter tilbagelgb. Den progressive ejendomsveaerdiskattesats pa 1,4 pct. skennes at indebaere
et varigt merprovenu pa knap 0,1 mia. kr. efter tilbagelgb.

Endeligt pavirkes den offentlige saldo af indfgrelsen af indefrysningsordningerne. Opgjort i
varig virkning skgnnes den permanente indefrysningsordning at indebaere et varigt mindre-
provenu pa ca. ¥z mia. kr. arligt.

6.4 Virkninger af boligforliget for boligejere

Med de nye skafteregler reduceres det samlede provenu fra ejendomsskatterne som navnt med knap 6 mia.
kr. (2017-niveau) i 2021, og i 2040 skennes provenuet at veere knap 10 mia. kr. lavere end ved videreferelse af
geeldende skatteregler (pa nye vurderinger), jf. ovenfor. Heraf vedrerer ca. halvdelen af reduktionen i 2040
ejerboliger, jf. figur 6.5. Andelen er svagt faldende efter 2040. Det afspejler, at ejendomsvaerdiskatten (som pri-
meert betales af ejerboliger) udhules realt ved en videreferelse af gaeldende regler, men ikke med boligforli-
get’,

71| den forbindelse skal det bemaerkes, at der endnu ikke er foretaget egentlige nyvurderinger af hovedparten af ikke-ejerboligerne. | stedet er
beregningerne for disse primaert baseret pa beregningstekniske fremskrivninger af de eksisterende vurderinger. Det kan fx indebaere, at
grundvurderingerne for ikke-gjerboliger fortsat er undervurderede, hvorved ikke-ejerboliger kommer til at fa beregnet for store skattelettelser
relativt fil ejerboliger.
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Figur 6.5. Udviklingen i ejendomsskatterne for ejerboliger
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Kilde: Egne beregninger.

12021 tilfalder de relativt sterste procentuelle skattelettelser boligejerne i kommunerne uden for de sterre
byer, jf. figur 6.6. Fordelingen af skattelettelserne afspejler primaert harmoniseringen af de effektive ejendoms-
veerdiskaftesatser pa landsplan, der isoleret set eger skattebetalingen i kommuner med relativt lave effektive
safser under geeldende regler (omkring de sterre byer) ogisoleret set reducerer skattebetalingen i kommuner
med relativt heje effektive satser (typisk i landdistrikterne). Fordelingen af skattelettelserne afspejler sdledes i
et vist omfang de aktuelle forskelle i de effektive ejendomsvaerdiskattesatser, jf. kapitel 5.
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Figur 6.6. Fordelingen af skattelettelser for nuvarende boligejere ved overgangen til nye

skatteregler i 2021 (pct. af skattebetalingen ved gaeldende regler)
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Anm.: Opgerelsen er foretaget ekskl. sommerhuse, da de kan give et misvisende billede af boligbeskatningen i en raekke landdi-
striktskommuner, der samtidig er store sommerhuskommuner.
Kilde: Egne beregninger.

For grundskyldens vedkommende indebaerer boligforliget en omleegning, som i 2021 fastholder provenuet
inden for hver kommune. Boligforliget medferer séledes ikke reduktioner i den samlede grundskyld i 2021 for
den enkelte kommune, men medferer dog en omfordeling af grundskyldsbetalingerne inden for de enkelte
kommuner. £ndringer i grundskylden kan medfere netftoskattelettelser i en kommune, fordi nogle boligejere
far en lavere samlet boligskat, mens de, som umiddelbart star til en hejere skattebetaling, kompenseres via
skatterabatten.

En anden central konsekvens af boligforliget er aflysningen af de stigninger i grundskylden, som mange bolig-
ejere ellers havde udsigt til efter 2021 ved en videreforelse af geeldende regler. De aflyste stigninger kan bereg-
nes som forskellen mellem den faktisk betalte grundskyld og den fuldt indfasede grundskyld. De aflyste
grundskyldsstigninger svarer séledes fil efterslaebet i grundskyldsbetalingerne i 2021 vist i kapitel 5.
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De aflyste stigninger tilfalder i szerlig grad boligejerne i de store byer, jf. figur 6.7. Det afspejler, at seerligt ejerlej-
lighederne (som er koncentreret i de starre byer) forventes at have betydelige efterslaeb i grundskylden ved
overgangen fil de nye skatteregler i 2021 som folge af metodeaendringen i vurderingen af grundene under etfa-
geejendomme. Dertil kommer, at enfamiliehuse i de sterre byer allerede i dag kan have betydelige efterslab i

grundskyldsbetalingen.

Figur 6.7. Aflyste langsigtede stigninger i grundskylden, gennemsnit pr. ejerbolig (2017-ni-

veau)
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Anm.: Opgerelsen er foretaget for ejerboliger ekskl. sommerhuse.
Kilde: Egne beregninger.

Ovenstaende andringer i boligskatterne kan pavirke priserne pa boligmarkedet og skennes forelabigt af inde-

baere en begraenset stigning i boligpriserne for ejerboligerne under ét, jf. boks 6.2.
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Boks 6.2. Mulige kapitaliseringseffekter af boligforliget

Det skal indledningsvist bemeerkes, at det er forbundet med overordentlig stor usikkerhed at
skanne over kapitaliseringseffekter af aendringer i boligbeskatningen. Det skyldes, at kapitali-
seringseffekterne drives af, hvorvidt eendringerne i boligbeskatningen giver anledning til en
anden skattebetaling fra 2018 og frem, end hvad boligkebere matte have forventet forud for/i
fraveer af boligforliget.

| forhold til en viderefgrelse af gaeldende skatteregler pa nye vurderinger ville boligforliget fx
indebaere en vaesentlig stigning i boligpriserne som fglge af aflysningen af stigninger i grund-
skylden.

Hvis det modsat laegges til grund, at prisdannelsen pa boligmarkedet primeert er falsom over-
for den aktuelle skattebetaling, indebaerer den nye boligbeskatningsmodel begraensede stig-
ninger i boligpriserne for ejerboligerne under ét. Det skal ses i lyset af en svag reduktion i de
gennemsnitlige boligskatter for nye boligejere i 2021 ekskl. virkningen af skatterabatterne.
Det deekker over, at ejendomsveaerdiskatten reduceres, og at grundskylden fastholdes pa
kommuneniveau i 2021.

De begreensede stigninger i boligpriserne for ejerboligerne under ét deekker over sma forven-
tede boligprisstigninger for enfamiliehuse pa i gennemsnit 1-2 pct., mens boligforliget kan in-
debzere isolerede prisfald for ejerlejligheder pa i gennemsnit 5-10 pct. Dermed svarer kapita-
liseringseffekten for ejerlejligheder til den isolerede virkning af en renteforhgjelse pa omkring
Ya-'> pct.-point. Der er saledes umiddelbart tale om begreensede virkninger set i forhold til de
udsving i renteomkostninger, som boligmarkedet historisk set har handteret.

Virkningerne skal endvidere ses i sammenhang med, at priserne pa ejerlejligheder pa lands-
plan i gennemsnit er steget med 30 pct. siden 2011, mens prisen pa enfamiliehuse i samme
periode er steget med 15 pct. ifelge Danmarks Statistik. Frem mod 2021 forventes boligpri-
serne for begge boligtyper under ét at stige med 10-15 pct. som fglge af den samfundsgko-
nomiske udvikling, jf. Danmarks Konvergensprogram 2017 .

For stort set alle ejerboliger, der umiddelbart kan blive pavirket negativt af boligforliget, vur-
deres de mulige boligpriseffekter saledes at vaere mindre end den forventede underliggende
udvikling i boligpriserne frem mod 2021. | praksis vil der for de pageeldende boliger derfor
som hovedregel ikke veere tale om egentlige prisfald, men snarere, at priserne i en periode
stiger langsommere end ellers.

Det er samlet set vurderingen, at udviklingen i beskaeftigelsen og renterne over de kom-
mende ar vil have veesentligt sterre betydning for boligpriserne end boligforliget.

Skatteministeriet planleegger i efteraret 2017 at offentliggere en skattegkonomisk analyse,
der mere indgaende beskriver de mulige kapitaliseringseffekter af boligforliget.
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Skatterabatten

Som naevnt tildeles de boligejere, der umiddelbart star fil at skulle betale hejere samlet boligskat, en tilsva-
rende skatterabat, sa deres samlede skattebetaling er usendret i 2021. Konkret forventes der tildelt en skatte-
rabat for ca. 4 ud 10 ejerboliger, mens de resterende forventes at fa en lavere samlet skattebetaling.

Skatterabatterne er koncentreret omkring de sterre byer, jf. figur 6.8. Det afspejler, at boligskatterne i disse om-

rader i 2021 generelt ville vaere hejere end ved gaeldende regler.

Figur 6.8. Gennemsnitlige skatterabatter for ejerboliger i 2021 pr. kommune (2017-niveau)
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Anm.: Opgerelsen er foretaget for ejerboliger ekskl. sommerhuse.
Kilde: Egne beregninger.

Skatterabatten kan sammenlignes med 1998-nedslagene. Mens 1998-nedslagene var en generel rabat til alle
boligejere, der havde kebt bolig fer den 2. juli 1998, afhanger 2021-skafterabatterne af forholdene for den en-
kelte bolig, herunder den effektive ejendomsvaerdiskat, eftersleebet i grundskylden og eendringen i den kom-

munale grundskyldspromille mv. Ved indferelsen udgjorde 1998-nedslagene i gennemsnit ca. 0,3 pct. af ejen-
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domsvurderingen, mens skafterabatterne i 2021 i gennemsnit forventes at udgere ca. 0,1 pct. af ejendomsvur-
deringen, jf. fabel 6.3. Opgjort relativt til ejendomsvaerdien forventes den gennemsnitlige 2021-skatterabat sa-
ledes af udgere ca. en tredjedel af det oprindelige gennemsnitlige 1998-nedslag.

Tabel 6.3. Forventet spredning i rabatterne i 2021

Skatterabat relativt til eiendomsvaerdien  Antal ejerboliger Gns. rabat i pct. af ejendomsvaerdien

0 pct. (ingen skatterabat) 923.000 -
Mellem 0 og 0,2 pct. 333.000 0,1
Mellem 0,2 og 0,6 pct. 202.000 0,4
Mellem 0,6 og 1 pct. 24.000 0,8
Over 1 pct. 3.000 1,4
1 alt 1.485.000 0,1

Anm.: Skatterabatterne er beregnet for enfamiliechuse og ejerlejligheder. Sommerhuse og stuehuse er ikke medtaget.
Kilde: Egne beregninger.

De nzevnte gennemsnit daekker over, af alle davaerende boligejere var omfattet af 1998-nedslagene, mens kun
ca. 40 pct. af boligejerne ventes af blive omfattet af 2021-skatterabatten, jf. ovenfor. Derfor er der vaesentlig
storre spredning i 2021-skatfterabatterne sammenholdt med 1998-nedslagene. For godf 230.000 ejerboliger
(godt 15 pct. af ejerboligerne) forventes 2021-skatterabatten at vaere sterre end det mindste 1998-nedslag
(dvs. sterre end 0,2 pct. af ejendomsveerdien), mens knap 30.000 ejerboliger (ca. 2 pct. af ejerboligerne) for-
ventes at fa en 2021-skatterabat pa over 0,6 pct. af ejendomsveerdien, dvs. sterre end det maksimale 1998-
nedslag.

Da 2021-skatterabatterne (pa linje med de oprindelige 1998-nedslag) er knyttet til en bestemt ejer i en specifik
bolig og bortfalder ved fraflytning, kan skatterabatterne potentielt medfere indlasningseffekter pa boligmarke-
det. Det vil sige, at de nuvaerende ejere bliver boende i laengere fid i deres bolig, end de ellers ville have gjort.
Det nedsaetter mobiliteten pa boligmarkedet og kan indebzere en darligere udnyttelse af boligmassen. Fx en-
lige boligejere, der bliver boende i store huse i lngere tid, end de ellers ville gere, for ikke at miste skafterabat-
ten, mens storre bernefamilier har svaert ved at finde en passende bolig.

Nedsat mobilitet pa boligmarkedet kan desuden haamme mobiliteten pa arbejdsmarkedet, hvis nogle bolig-
ejere fx er mindre tilbojelige til at skifte til et job et andet sted i landet som folge af skatterabatten’2,

72| forhold il at vurdere omfanget af eventuelle indldsningseffekter er der bdde usikkerhed forbundet med den endelige fordeling af skattera-
batteri 2021, og i hvilken udstraekning en given skatterabat medferer, at boligejerne forlaenger deres ejerperiode.
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Det er dog vurderingen, af def begransede anfal boliger, som forventes tildelt en stor skatterabat, ikke skaber
indlasningseffekter i et omfang, der vil pavirke samfundsekonomien som helhed. Det er derfor forventningen,
at de potentielle indlasningseffekter, der kan folge af 2021-skatfterabatterne, ikke overstiger de indlasningsef-
fekter, der fulgfte af 1998-skattenedslagene.

Ejerboliger med store skatterabatter er i overvejende grad koncentreret omkring hovedstaden og omfafter
navnlig ejerlejligheder, jf. figur 6.9-6.12. Saledes forventes over 50 pct. af ejerlejlighederne i hovedstadsomra-
det og Aarhus at blive tildelf en rabat pa over 0,2 pct. af ejendomsvaerdien, og i Kebenhavns kommune forven-
fes ca. 15 pct. af ejerlejlighederne at opna en rabat pa over 0,6 pct. af ejendomsvaerdien. Andelen er hejest
blandt ejerlejligheder pa Fane, hvor der dog er tale om et begraenset antal ejerlejligheder.

Andel med en skatterabat pa over 0,2 pct. af ejendomsvardien (mindste 1998-nedslag)

Figur 6.9. Enfamiliehuse Figur 6.10. Ejerlejligheder
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Kilde: Egne beregninger.
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Andel med en skatterabat pa over 0,6 pct. af ejendomsvardien (maksimale 1998-nedslag)

Figur 6.11. Enfamiliehuse Figur 6.12. Ejerlejligheder
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Kilde: Egne beregninger.

Indefrysningsordningen
Med indefrysningsordningen far boligejerne som naevnt mulighed for at udskyde betalingen af nominelle stig

ninger i boligskatterne indtil salgstidspunktet. Ordningen betyder saledes, at den arlige betalte boligskat ikke
kan overstige boligskatten pa kebstidspunktet, hvilket afhjaelper eventuelle likviditetsproblemer, som stignin-
ger i boligpriser og ejendoms- og grundvurderinger kan medfare.

Ordningen indebzerer ikke lavere skatter, men at en del af selve betalingen af boligskatterne udskydes fil salgs-
tidspunktet, med mindre boligejeren fravaelger indefrysningen. Boligejeren oparbejder saledes en gzeld il sta-
ten, som afvikles i forbindelse med salg af boligen. Da de indefrosne beleb forrentes fra 2021 — samtidig med
af nye boligejere starter med af betale boligskat svarende fil de aktuelle vurderinger — har indefrysningsordnin-
gen som udgangspunkt ikke betydning for prisdannelsen pa boligmarkedet.

Det er ikke forventningen, at alle boligejere vil anvende indefrysningsordningen, da den ikke vil vaere ekono-
misk attraktiv for alle. Det skal blandt andet ses i lyset af, at nogle boligejere kan have adgang til lavtforrentet
likviditet pa fx en budgetkonto eller vil have adgang il et tilsvarende n til en lavere rente. Endvidere vil det i
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nogle situationer vaere ekonomisk attraktivt for boligejeren, at geelden til staten indfris i forbindelse med en (3-
neomlaegning. Det skennes pa den baggrund, og med nogen usikkerhed, at der pa langt sigt vil veere indefros-
set et beleb pa ca. 110 mia. kr. svarende til knap 4 pct. af de samlede ejendomsvaerdier, jf. fabel 6.4. Nar der
sammenlignes med de aktuelle beldningsgrader i ejerboligmassen, er der saledes tale om en i gennemsnit be-
grenset geeldsstiftelse, der eventuelt i et vist omfang vil erstatte andre (bolig)lan.

Tabel 6.4. Skon over indefrosne skatter for boligejerne

Mia. kr. (2017-niveau) Efter 40 ar Fuldt indfaset
Mia. kr. 85 110
Pct. af ejendomsveerdierne 2,8 3,7

Anm.: Belgbene er skonnet pa baggrund af de historiske prisudsving for boligpriserne i perioden 1990-2005 korrigeret for den over-
normale boligprisstigning, der var afledt af de kraftige rentefald i samme periode. Konkret steg priserne i gennemsnit med 6,5 pct. om
aret over perioden 1990-2005 mod forventet ca. 3 pct. arligt efter 2021. Dvs. der er genereret et forlab med boligprissving rundt om
en arlig trendvaekst pa ca. 3 pct. (svarende til Ignudviklingen). Det er lagt til grund, at boligskatterne for ejerboliger strukturelt udger
godt 30 mia. kr., og at den vaegtede arlige fraflytningsrate er 4,5 pct. Jo hgjere fraflytningsrate, jo lavere samlet indefrosset belgb.
Sterrelsen pa den fuldt indfasede indefrysning vil variere over konjunkturforlgbet. Omfanget af indefrysning vil afheenge af udnyttel-
sesgraden. Der er forudsat en udnyttelsesgrad pa 50 pct. pa sigt, da det ikke for alle boligejere vil vaere gkonomisk attraktivt at an-
vende indefrysningsordningen.

Kilde: Skatteministeriet og Finansministeriet.

Tilbagebetalingsordningen

Tilbagebetalingsordningen indebzerer, at de boligejere, der har betalt skat af en for hej vurdering i perioden
2011-18, far filbagebetalt den overskydende skat, dvs. forskellen mellem den faktisk betalte skat i perioden og
den skat, ejerne ville have befalt, sdfremt de nye vurderinger inkl. forsigtighedsprincip havde veeret geeldende i
perioden’3. Hertil kommer et procenttillzeg som kompensation for, at boligejerne har mattet undveere pengene
i en periode. Der vil blive efableret en lignende ordning for ikke-ejerboliger.

En lavere vurdering er ikke ensbetydende med, at man far tilbagebetalt boligskat, da der ikke nedvendigvis er
blevet befalf skat af den seneste vurdering som folge af ejendomsvaerdiskattestoppet og stigningsbegraens-
ningen for grundskyld.

Konkret forventes der forelabigt tilbagebetalt ca. 9 mia. kr. (fer tilbageleb, 2019-niveau) til ejerne af ca. 730.000
ejerboliger. De pagzeldende boliger vil veere dem, hvor de nye vurderinger (inkl. forsigtighedsprincip) ligger un-
der de geeldende beskatningsgrundlag for henholdsvis ejendomsvaerdiskat og grundskyld“.

73 Mere pracist beregnes skatten i det alternative forleb med udgangspunkt i en filbageskrivning af de nye 2018/2019-vurderinger. Der er
séledes ikke tale om, at der bliver foretaget nyvurderinger for hvert af de mellemliggende ar.

74 Tilbagebetalingen er en engangsudgift for staten og er neutral for den strukturelle offentlige saldo.
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Det vil seerligt veere boligejere uden for de starre byomrader, der forventes at fa penge tilbage i boligbeskat-

ning, jf. figur 6.13.

Figur 6.13. Gennemsnitlig tilbagebetaling af overskydende skat til boligejere pr. kommune
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Anm.: Gennemsnittet er beregnet for alle ejerboliger i kommunen, inkl. boliger som ikke modtager en tilbagebetaling.
Kilde: Egne beregninger.

Der forventes med betydelig usikkerhed filbagebetalt ca. 4%/ mia. kr. (fer tilbageleb, 2019-niveau) vedrerende

ikke-ejerboliger.

6.5 Virkningen af boligforliget for lejere

Lejere kan overordnet set opdeles i beboere i henholdsvis almene boliger og evrige udlejningsboliger. Forst-
naevnte gruppe er veldefineret, mens sidstnaevnte gruppe spander fra beboerne i egentlige private udlej-
ningsejendomme (fx ejendomme ejet af pensionsselskaber) til personer, som lejer et vaerelse i en bolig, som
ellers bebos af ejeren. Nedenstaende beskrivelse fokuserer pa virkningerne af boligforliget for den veldefine-

rede gruppe af beboere i almene lejeboliger.
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Lejerne i de almene boliger befaler i dag indirekte ca. 2,2 mia. kr.i grundskyld via deres husleje, dvs. knap 10
pct. af den samlede grundskyld. For lejeboliger betales der —i modsaetning til for ejerboliger — ikke ejendoms-
vaerdiskat’s.

Boligforliget medferer, at grundskylden for de almene boliger skennes reduceret med ¥/ mia. kr. (2017-niveau)
i 2021 stigende til /2 mia. kr. i 2040 og 2 mia. kr. i 2060 malt i forhold til en videreferelse af gaeldende regler, jf.
figur 6.14.

Figur 6.14. Udviklingen i boligskatterne for almene lejere
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Kilde: Egne beregninger.

Skattelettelserne for de almene lejere er mindre systematisk fordelt pa kommuner end for boligejere, jf. figur
6.15. Det afspejler, at skaftebetalingen for lejere kun er pavirket af andringerne i grundskylden, som fastsaet-
tes, sa provenuet er ue@ndret pa kommuneniveau. Lejere er séledes ikke pavirket af den generelle omfordeling
af ejendomsveerdiskattebetaling fra omrader med relativt heje effektive ejendomsvaerdiskattesatser (typisk
landdistrikter) til omrader med relativt lave effektive ejendomsvaerdiskattesatser (typisk byomrader).

75 Det skal ses i lyset af, at ejeren af en erhvervsejendom beskattes af det lebende afkast af ejendommen. For almene boligforeninger beskat-
fes eventuelt overskud dog ikke. Endvidere vil der fypisk ikke vaere, eller kun vaere et begraenset, overskud i almene boligforeninger, da hus-
lejen fastsaettes, sa den daekker omkostningerne.
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Figur 6.15. Fordelingen af skattelettelser for almene lejere ved overgangen til nyt boligbe-
skatningssystem i 2021 (pct. af skattebetalingen ved gzeldende regler)
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Anm.: Zndringer i grundskylden forudsaettes overveeltet i huslejen ud fra et beboerprincip.
Kilde: Egne beregninger.

6.6 Fordelingsmaessige konsekvenser af boligforliget

Virkning for familier i forskellige boligtyper

For familier i egen ejerbolig skennes boligforliget at medfare en reduktion af boligskatterne under ét pa ca. 11
pct.i 2021 stigende til 16 pct. i 2040 set i forhold til en videreferelse af geeldende regler pa nye vurderinger. Det
svarer til en stigning i radighedsbelebet pa 0,4 pct. i 2021 stigende til 0,7 pct.i 2040, jf. fabel 6.5.
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Tabel 6.5. Boligforligets virkning pa boligskatterne og radighedsbelgb

AEndring i skattebetalingen /Endring i radighedsbelgbet
Pct. 2021 2025 2040 2021 2025 2040
Familier i egen bolig" -11 -9 -16 0,4 0,4 0,7
Enfamiliehuse -11 -10 -18 0,5 0,4 0,9
Ejerlejligheder -5 10 28 0,2 -0,4 -1,1
Dvrige -13 -10 -10 0,5 0,4 0,4
Familier i lejebolig -13 -12 -24 0,2 0,2 0,6
Almene -12 -12 -28 0,2 0,2 0,7
Qvrige -14 -1 -20 0,2 0,2 0,5
Familier i andelsbolig -9 -5 -7 0,1 0,1 0,5
@vrige familier -1 -8 -14 0,4 0,3 0,7
| alt -11 -9 17 0,4 0,3 0,7

Anm.: Boligforligets virkninger er beregnet i forhold til en videreferelse af geeldende skatteregler pa nye vurderinger. Boligskatterne
er opgjort som boligskatterne for de boliger, som de pageeldende familier bor i, samt eventuelle gvrige ejendomsveerdiskattepligtige
boliger, dvs. primeert eventuelle sommerhuse, som familien ejer. £ndringer i skatten pa erhvervsejendomme er saledes ikke indreg-
net, herunder eventuel overveltning af skatterne pa forbrugerpriserne og/eller Ignningerne.

1) Familier, hvor mindst én person ejer den bolig, som familien bor i.

2) Lejere er defineret som familier, som bor i en ikke-ejendomsveerdiskattepligtig lejebolig, og hvor ingen i familien betaler ejendoms-
veerdiskat. Dermed indgar ikke lejere, som samtidig ejer et sommerhus, og lejere, som kun lejer et veerelse i en ejendomsvaerdiskat-
tepligtig bolig. Disse indgar i stedet under gvrige familier.

3) Familier i andelsbolig er defineret som familier, som bor i andelsbolig, og hvor ingen i familien betaler ejendomsveerdiskat. Dermed
indgar ikke personer, som samtidig ejer et sommerhus. Disse indgar i stedet under gvrige familier.

Kilde: Egne beregninger.

For familier i ejerlejligheder skannes boligskatterne i 2021 reduceret med 5 pct. i forhold fil en videreforelse af
geeldende skatteregler, mens boligskatterne omvendt ventes foreget i 2025 og 2040. | 2025 svarer foregelsen
fil en reduktion af radighedsbelebet pa ca. 0,4 pct. Det skal ses i lyset af, at specielt grundvaerdierne for ejerlej-
ligheder er vaesentligt undervurderet i de nuvaerende vurderinger, jf. kapitel 5, hvilket ferst medferer markant
hejere boligskatter pa leengere sigt som folge af stigningsbegraensningsreglen. Stigningerne i skattebetalingen
for ejerlejligheder afspejler dermed, af boligskatterne for ejerlejligheder bringes taettere pa de boligskatter, som
ejere af enfamiliehuse med samme ejendomsvaerdier betaler.

Stigningen i forhold il 2021 kan desuden tilskrives det gradvise bortfald af skafterabatter, som finder sted i takt
med, at eksisterende boligejere fraflytter boligen. | den forbindelse skal det bemaerkes, at opgerelsen i fabel
6.5 udelukkende afspejler de direkte konsekvenser af skaftesendringerne. Der er med andre ord ikke faget
hejde for, at nye boligejere ma forventes at tage hejde for de nye boligskatter i deres kebsproces og séledes
justere det belab, de er villige til af befale for en given bolig.
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Det er derfor sandsynligt, at de hejere skattebetalinger for nye boligejere helt eller delvist vil blive modgaet af
en lavere pris og dermed lavere renteudgifter som felge af mindre boliggaeld. £ndringerne i skattebetalingen
og radighedsbelebene vil derfor primaert komme til udtryk som en &ndret fordeling mellem nuvaerende og
fremtidige ejere, hvor ejere af boliger, der far sat boligskatten op i 2021 fer skatterabat, ma forventes at opleve
et vist kapitalfab.

For lejere er den procentuelle reduktion i boligskatterne (dvs. grundskyld, som kan forventes overveeltet i hus-
lejerne) generelt lidt sterre end for ejere, mens virkningen pa radighedsbelebene generelt er lidt mindre. Denne
forskel skyldes, at boligskatter i udgangspunktet udger en mindre del af lejernes disponible indkomst sam-
menlignet med ejernes disponible indkomst.

Virkning pa indkomstfordelingen

I forhold filindkomstfordelingen skennes boligforliget at indebzere et loft i de disponible indkomster pa ca. 0,5
pct.i2021 sammenlignet med, hvad de ville have vaeret med geeldende skatteregler pa nye vurderinger. Stig-
ningen i de disponible indkomster er nogenlunde jeevnt fordelt pa tvaers af indkomstdecilerne, dog med en lidt
storre stigning i 1. indkomstdecil (dvs. de 10 pct. af befolkningen med lavest disponibel indkomst), jf. figur 6.16.

Frem mod 2025 reduceres stigningen i den disponible indkomst svagt for alle indkomstdeciler. Det afspejler, at
skatterabatterne i perioden 2021-25 forventes af bortfalde hurtigere end stigningerne i boligskatterne ved en
videreforelse af geeldende regler. Det modsatte ger sig geeldende efter 2025, hvilket indebaerer, at a&ndrin-
gerne i de disponible indkomster er vaesentligt sterre i 2040, jf. figur 6.16.
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Figur 6.16. Boligforligets virkning pa de disponible indkomster fordelt pa indkomstdeciler
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Anm.: ZEndringerne i de disponible indkomster er beregnet pa baggrund af sendringerne i skattebetalingerne i 2021 inkl. skatterabat
sammenlignet med en viderefgrelse af gaeldende skatteregler pa nye vurderinger. For lejere forudsaettes det, at aendringer i grund-
skylden overveeltes i huslejen ud fra beboelsesandelen. £ndringer i skatterne for erhvervsejendomme, der ikke kan henfares direkte
til personer, er fordelt ud pa befolkningen pa baggrund af fordelingen af de disponible skvivalerede indkomster. Befolkningen er ind-
delt i indkomstdeciler pa baggrund af familieaekvivaleret disponibel indkomst i 2014. Beregningerne er foretaget pa baggrund af de
forelgbige 2015-ejendomsvurderinger for ejerboliger fra Skatteministeriets Implementeringscenter for Ejendomsvurderinger fremskre-
vet til 2021 samt beregningstekniske fremskrivninger af beskatningsgrundlag for erhvervsejendomme, herunder lejeboliger. Tallene
kan dermed aendre sig, nar der foreligger nye, endelige vurderinger. Det skal endvidere bemaerkes, at de initiale disponible indkom-
ster blandt andet er beregnet ud fra de geeldende 2011-vurderinger (afkast af ejerbolig i form af lejeveerdien af egen bolig indgar i
indkomstbegrebet). Ejerne af de ejerboliger, som i dag i seerlig grad er undervurderet, vil derfor isoleret set ligge for lavt i indkomst-
fordelingen, samtidig med at disse boligejere i mindre omfang stilles bedre ved overgangen til nye regler (umiddelbart en hgjere skat-
tebetaling ved overgangen til nye regler, som modsvares af skatterabatten).

Kilde: Skatteministeriet.

Pa baggrund af ovenstaende skennes boligforliget at indebaere en begraenset reduktion i indkomstforskellene
i 2021 — svarende til en meget svag redukfion af Gini-koefficienten pa ca. 0,01 pct.-point.

Frem til 2040 skennes udviklingen i indkomstforskellene at vaere omfrent den samme med boligforliget og ved
en videreforelse af gaeldende regler. Der er vaesentlig usikkerhed omkring denne parallelle udvikling, da den
afhanger af, i hvilken takt skatterabatterne for ejerboliger falder bort, dvs. i hvilken fakt de nuvaerende bolig-
ejere fraflytter deres bolig, jf. figur 6.17.
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Figur 6.17. Virkning pa indkomstforskelle af boligforliget og af videreferelse af geldende

skatteregler pa nye vurderinger malt ved andring i Gini-koefficienten
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Anm.: Figuren viser den isolerede virkning pa indkomstforskellene (malt ved aendringer i Gini-koefficienten) af sendringerne i ejen-
domsskatterne i forhold til 2017 pa de sekvivalerede disponible indkomster ved henholdsvis en viderefgrelse af geeldende regler pa
nye vurderinger og boligforliget. Starrelsesordenen af zendringerne skal ses i forhold til, at de samlede indkomstforskelle i 2014 er
opgjort til 26,6 pct. malt ved Gini-koefficienten, jf. Fordeling og incitamenter 2016, Skatteministeriet oktober 2016. Se i @vrigt an-
maerkning til figur 6.16.

Kilde: Egne beregninger.

Pa laengere sigt (2060) skennes boligforliget at medfere en sterre reduktion i indkomstforskellene i forhold til
en situation med videreferelse af geeldende skatteregler pa nye vurderinger — svarende til en reduktion af Gini-
koefficienten pa ca. 0,15 pct.-point. Det afspejler, at de geeldende regler indebaerer en fortsat real udhuling af
ejendomsvaerdiskatten, hvilket kommer boligejerne til gode, mens grundskylden under geeldende regler vil
stige relativt kraftigt, hvilket belaster bade boligejerne og lejerne.

Selv med boligforliget er der en beskeden fremadrettet stigning i indkomstforskellene. Det afspejler, at de nye
grundvurderinger ventes af stige relativt mere for etageejendomme end for enfamiliehuse. Beboere i etage-
ejendomme vil sdledes — uanset nedszettelsen af grundskyldspromillerne — over tid skulle betale mere i grund-
skyld end i 2020. Det vurderes isoleret set at ege indkomstforskellene en smule, men vaesentligt mindre, end
hvis de geeldende skatteregler var blevet viderefert.
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SKatteekonomisk redegerelse saetter fal og ord pa de skatter og afgifter,
som danskerne betaler. Opkraevningen af skatterne har ikke kun betydning
for finansieringen af de offentlige udgifter. Skatterne har ogsa betydning for
den ekonomiske vakst og velstand i samfundet. Samtidig pavirker skatterne
fordelingen af indkomsterne i befolkningen.
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