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1. Sammenfatning og konklusion
1.1. Indledning

Ved bemagkningerne til lovforslaget om nye regler for registreringsafgift af forsik-
rede faadsel sskadede biler (L 74 fremsat 27. oktober 1999) blev det bebudet, at de
aandrede regler ville blive evalueret.

"Som led i bestrasbelserne pa at styrke kvaliteten i lovgivningen fremlasgger skat-
teministeren i 2002 en redegarelse for Folketinget, der indeholder en vurdering af
virkninger og erfaringer med denne del af forslaget i arene 2000 —2002.”

Ved de nye regler, blev det bestemt, at der skal betales registreringsafgift pa ny af
faardsel sskadede biler, der repareres for mere end 15.000 kr. og for mere 75 pct. af
vaadien far skaden, hvis uheldet er forsikringsdaekket. Hvis der skal betales regi-
streringsafgift pa ny vil det i praksis betyde, at genopbygning eller reparation vil
blive opgivet, og at den skadede bil vil blive skrottet.

Ved denne evaluering sgges det afklaret, om de oprindelige forudsigelser af virk-
ningerne med hensyn til:

. antal biler, der ikke laangere vil blive genopbygget
. vaadien af de reparationer, der opgives

. provenueffekterne

o den samfundsgkonomiske gevinst

. virkningen pa forsikringspraamierne

. de umiddelbare beskadtigel sesvirkninger
. de endelige beskadtigel sesvirkninger
. administrative spargsmal
i lyset af erfaringerne skal revideres eller kan fastholdes.

Det er endvidere vurderet, om der er forhold i ordningen, der med fordel kunne la-
ves om. Denne vurdering er foretaget udfra en forudsagning om, at det oprindelige
ma med asndringerne, nemlig at begramse samfundsgkonomisk skadelige genop-
bygninger af personbiler, fortsat er hensigtsmaessig.

Endelig er usikkerheden ved de mere teoretiske forudsagninger for forudsigelserne
om, at aandringerne ville begraase de samfundsgkonomiske reparationer vurderet.

1.2. Sammenfatning.

Hovedkonklusionerne om virkningerne af de nye regler er:
o 6.000 biler ekstra bliver skrottet arligt,
. arligt 350 mio. kr. mindre reparation med moms

. 305 mio. kr. starre arligt provenu

Side 3



. Beregnet virkning pa ca. 300 faare beskadtigede i autobranchen, heraf

ca. 210 ansatte
. Ingen nettostigning i ledigheden
. 245 mio. kr. i arlig samfundsgkonomisk gevinst.
. Ingen saarlige administrative vanskeligheder
o Autobranchens beskadtigelse mv. presses i disse &r af, at antal skader

og det gennemsnitlige reparationsbel gb er vigende og andre forhold, der
reducerer behovet for branchens ydelser.

1.3. Opgerelse af virkningerne.

Det centrale spergsmal, nd&r man skal opgare virkningerne af regelaandringen, er,
hvor mange faare biler, der er blevet genopbygget efter faardsel sskade, og vaardien
af de reparationer, der opgives.

Dette spargsmal er blevet sagt besvaret ved to forskellige metoder.

For det farste er udviklingen opgjort ved metode 1 ud fra oplysninger om det totale
antal biler, der skrottes henholdsvis repareres efter faadselsskade i 3 arsperioden
far aendringen (1997-1999) og 3 arsperioden efter aandringen (2000- 2002)

For det andet har Forsikring & Pension (F & P) ved metode 2 beregnet, hvor mange
ekstra biler der i 2000 og 2001 ikke laangere ma genopbygges som felge af lov-
andringen, hvorfra kan fratraskkes det antal biler, der i 1999 blev genopbygget,
men ikke ma genopbygges efter.

De to beregninger giver forskellige resultater. Resultaterne efter den ferste metode
er gengivet i hoveddelen af denne rapport og her sammenholdt med resultaterne ef-
ter den anden metode. Resultaterne efter den anden metode er mere udferligt gen-
givet i bilag 1 til rapporten.

Resultaterne efter den farste metode er usikre og udger sandsynligvis et underkant-
skan for den faktiske virkning, mens resultaterne efter metode 2 er mindre usikre
og derfor tegtere pd at vaae et centralsken eller maske lidt i overkanten heraf.

Mens virkningerne pa det faktiske antal ekstra skrotninger og de reparationsbel gb,
der opgives som falge af regelaandringerne lader sig registrere (om end med en vis
usikkerhed), drukner provenuvirkningerne og beskadtigel sesvirkningerne af de nye
regler i aandringer af andre &rsager, der har fundet sted samtidig. Provenu- og be-
skedftigel sesvirkningerne er derfor i alle tilfad de beregnede. Usikkerheden ved disse
beregninger er dog begramset, hvis oplysningerne om det ekstra antal skrotninger er
sikre.

Med disse forbehold kan virkningerne af regelaasndringen sammenfattes i fglgende
tabel, hvor der samtidig sammenlignes med bemaakningerne i det oprindelige lov-
fordag.

Evalueringen har ikke afslgret saalige administrative eller kontrolmaessige vanske-
ligheder.
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| praksis administreres regler af forsikringsselskaberne, herunder af forsikringssel-
skabernes taksatorer.

Biler til genopbygning er efter de nye regler langt overvejende biler, der er skadet
mellem 65 pct. af vaadien, der er gramsen for hvorndr geren af bilen far tilbudt
kontant erstatning, og 75 pct., der er graensen for hvornar der skal betales registre-
ringsafgift ved genopbygning. Antallet af kontantskader i denne gruppe er steget fra
et niveau i sterrelsesordenen godt 600 stk. til godt 2.300 stk., hvilket peger i retning
af, at tilbudsreglen er populaa blandt kunderne ogsa selvom erstatningen kun sjad-
dent kan daskke udgiften til en tilsvarende klargjort bil fraen forhandler.

Kendetegnende for kontantskader, der kan genopbygges er, at de typisk omsadtes
forinden genopbygningen. Taksator indhenter i den forbindelse pa selskabets vegne
tilbud fra flere vearksteder. Forsikringssel skabet indberetter bilen til Centralregistret
for Motorkgretgjer og der indsadtes blokering i registret, sa der ikke kan udstedes
erstatningsattest. Registreringsattest deponeresi Centralregistret.

Né&r vaarkstedet har gennemfart genopbygningen efter skadesrapporten skal genop-
bygningen godkendes af en taksator inden bilen bliver malet. Godkendel sen indbe-
rettes til Told- og skatteregionen og blokeringen i Centralregisteret for motorkere-
tgjer kan herefter haeves.

Told- og skattestyrelsen har i 2001 gennemfart et projekt ” genopbygning af motor-
karetgier”. Projektet blev gennemfart som 2 delprojekter ved henholdsvis Told- og
skatteregion Frederikshavn og Told- og skatteregion Ballerup. Delprojekterne er
gennemf@rt som revisionsrapporter.

Ved undersggelsen fra Frederikshavn blev der ikke konstateret afvigelser fra ret-
ningslinerne. Det blev videre konstateret, at forsikringssel skabernes arbejdsinstruk-
ser, er af en sidan standard, at ToldSkat dtid vil have en mulighed for at efterpreve
sager savel generelt som specifikt pa betryggende vis.

Ved undersggel sen fra Ballerup koncentrerede man sig om meget bekostelige biler,
hvor det kan vaae vanskeligt at fastda vaardien uden skaden og dermed ogsa van-
skeligt at konstatere om afgiftsfri genopbygning er mulig. Undersggelsen viste, at
en enkelt bil ud af 7 var solgt til genopbygning uagtet at reparationsgrasnsen pa 75
pct. var klart overskredet. Der blev ikke i @vrigt konstateret afvigelser frareglerne.
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2. Samfundsekonomiske gevinster

Tabel 2.1 Oversigt over samfundsgkonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Evalueringi ho- | Oprindelige Centralsken pa
vedrapport efter | overslagi lov- baggrund af op-
metode 1, under- | bemaakninger lysninger om
kantsken virkninger fraF
& P, metode 2
Antal biler, hvor reparation er op-
givet 4.000 stk. 9.000 stk. 6.000 stk.
Vaadi af reparationer, der opgivesi
gennemsnit med moms 47.300 kr. 33.300 kr. 58.300 kr.
Vaadi af reparationer, der opgivesi
alt med moms 190 mio. kr. 300 mio. kr. 350 mio. kr.
Vaadi af de skrottede biler far ska-
de 220 mio. kr. 350 mio. kr. 400 mio. kr.
Praamiestigning fer ansvarsforsik-
ring 25 mio. kr. 50 mio. kr. 50 mio. kr.
Ekstra ansvarsforsikringsafgift 5 mio. kr. 10 mio. kr. 10 mio. kr.
Stigning i forsikringspraamier i alt 30 mio. kr. 60 mio. kr. 60 mio. kr.
Registreringsafgift hvis de skrotte-
de biler erstattes af brugte indfarte
biler. 120 mio. kr. 200 mio. kr. 220 mio. kr.
Ekstra registreringsafgift, hvis
skrottede biler erstattes af nye 60 mio. kr. 100 mio. kr. 110 mio. kr.
| at ekstra provenu staten ved
uandret bilbestand 180 mio. kr. 310 mio. kr. 340 mio. kr.
Afledt provenuvirkning pa grund af
hgjere omkostninger ved bilhold -20 mio. kr. -35 mio. kr. -35 mio. kr.
Samfundsgkonomisk gevinst 130 mio. kr. 215 mio. kr. 245 mio. kr.
Beskadtigelse i autoveaksteder pa
grund af nye regler -165 personer -250 personer - 300 per soner
Nettobeskadtigel se efter tilpasning 0 Personer 0 Personer 0 Personer

Tabellen viser virkningen fra fer 1999 til 2000 og efter, idet dog provenu-

virkningerne er beregnede gennemsnit for en laangere arraskke frem.

Regelandringen har fert til, at der er blevet skrottet ekstra ca. 6.000 faadsel sskade-
de biler svarende til et reparationsbel @b pa 350 mio. kr. med moms. Vaadien af bi-
lerne far skaden er pa 400 mio. kr. Forsikringspreamierne er derfor steget ca. 60
mio. kr. inklusive afledt virkning pa afgift af ansvarsforsikringer. Staten har faet en
ekstra registreringsafgift pa ca. 220 mio. kr. herved, hvis de skrottede biler er erstat-
tet af tilsvarende brugte importerede biler, men 110 mio. kr. mere netto ndr man ta-
ger hensyn til, at det ekstra antal skrotninger hovedsagligt i sidste ende erstattes af
et tilsvarende antal nye biler, hvor belastningen af registreringsafgift pr. bilar er
sterre. Fra denne gevinst er trukket afledt virkning pa bilafgiftsprovenuet af, at ud-
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gifterneftil bilhold er steget, men tillagt den afledte provenueffekt af hgjere afgift pa
ansvarsforsikringer ved hgjere praamier.

Samlet vandt staten sdledes ca. 305 mio. kr. mens forsikringskunderne tabte ca. 60
mio. kr. Den samfundsgkonomiske gevinst er saledes pa ca. 245 mio. kr. Autorepa-
ration har umiddelbart givet beskadtigelse til 300 fuldtidsbeskadtigede faare end
ellers. Efter tilpasning er beskadftigel sen dog nagope faldet, ndr man ser pa hele gko-
nomien.

2.1. Samfundsgkonomiske bilreparationer.

Ved vurderingen af om regelaandringerne fra 2000 var hensigtsmaessige, er det af-
gerende spargsmal, hvorndr man samfundsgkonomisk ber reparere en skadet gen-
stand, og hvorndr man ber opgive reparationer og eventuelt kabe en anden gen-
stand.

For afgiftsbel agte genstande er svaret anderledes end for afgiftsfrie genstande.

Né&r borgere og virksomheder skal afgere dette spargsmal, sammenligner de nor-
malt omkostningerne ved reparationen med vaadien af den genstand, der er gaet i
stykker.

Har genstanden en vaardi pa 100 kr. i repareret stand og O kr. urepareret, men repa-
rationen koster 90 kr., kan det betale sig at reparere den. Hvis reparationen koster
110 kr., kan det ikke betale sig at reparere genstanden, men bedre at kabe en ny
genstand til 100 kr.

De faareste finder behov for eller anser det under normale omstaandigheder for hen-
sigtsmaessigt, at det offentlige griber ind for at pavirke sadanne valg enten i den ene
eller den anden retning. Ved realistiske forudsagninger kan det ogsa pavises, at de
valg borgere og virksomheder foretager, ikke kun er til sterst fordel for dem selv,
men ogsa netto for samfundet.

Alligevel blev det fundet hensigtsmaessigt, at aendre registreringsafgiftsreglerne for
at pavirke omfanget af reparationer af forsikrede biler.

Grunden hertil er, at den pris borgerne og virksomhederne skal betale for biler, er
langt over den pris, bilerne koster det danske samfund. Det skyldes registreringsaf-
giften.

| felgende tabel 2.2 er vist priselementerne (afrundet og i indeksform) for en per-
sonbil.
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Tabel 2.2 Pris og afgiftselementer i en per sonbil

Kr./bil
Pris uden afgift og moms 36.000
Moms 9.000
Pris med moms uden registreringsafgift 45.000
Registreringsafgift 55.000
| alt pris 100.000

Uden registreringsafgift (men med moms) koster personbilen ca. 45.000 kr., men
med registreringsafgift koster bilen 100.000 kr. Registreringsafgiften har sdledes
mere end fordoblet bilens udsalgspris. Registreringsafgiftens andel af bilens samle-
de pris varierer. For dyre biler er andelen ofte over 60 pct., mens den for billige bi-
ler er under 50 pct.

Hvis den pagad dende bil bliver skadet, vil det umiddelbart for borgerne kunne beta-
le sig at reparere bilen for indtil 100.000 kr. (inklusive moms af reparationen). Ser
man imidlertid pa spergsmalet set fra en samlet samfundsgkonomisk synsvinkel, er
reparationer udover 45.000 kr. imidlertid udtryk for et samfundsgkonomisk spild.

Udger reparationen f.eks. 87.500 kr., vinder borgerne (forsikringsselskaberne)
12.500 kr. ved at lade bilen reparere, men staten taber 55.000 kr. (registreringsafgif-
ten). Netto taber samfundet 42.500 kr. der samtidig er lig summen af borgerens og
statens gevinst (+12.500 kr. — 55.000 kr.) og forskellen mellem reparationsudgiften
og vaadien af bilen uden registreringsafgift (87.500 kr. —45.000 kr.)

Med de nye regler blev det bestemt, at sfremt reparationsudgiften udgjorde mere
end 75 pct. af bilens vaadi far skaden (75.000 kr. = 75 pct. af 100.000 kr.) ville der
skulle betales registreringsafgift pa ny. Det betyder i praksis, at det vil komme til at
koste borgeren 130.000 kr. (75.000 kr. + 55.000 kr.) at fa bilen repareret, altsa langt
mere, end det koster at kabe en anden tilsvarende bil. Reparationen vil derfor blive
opgivet og bilen vil blive skrottet, medmindre en mekaniker kunne genopbygge bi-
len for under 45.000 kr. eller bilen i repareret tilstand blev veardsat til 130.000 kr.

Hvis reparationsomkostningen udger 87.500 kr., er virkningen far og efter regel-
amndringen vist i omstaende tabel 2.3.
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Tabel 2.3 Opgerelse af sasmfundsgkonomi fer og efter regelaendring

Bilen repareres Bilvraget skrottes | Nettogevinst ved at
bilen skrottes i stedet
for at blive repareret

Forsikringssel skab -87.500 -100.000 -12.500
Staten registreringsafgift 0 55.000 55.000
Uheldsramt hilist 0 0 0
Netto -87.500 -45.000 42.500

Ved at opgive reparationen er der samfundsgkonomisk sdledes vundet netto 42.500
kr. Det svarer til forskellen mellem reparationsbel gbet og prisen pa en tilsvarende
bil uden registreringsafgift og som naavnt samtidig til statens gevinst ved skrotning
fratrukket borgerens umiddelbare tab.

Det samfundsgkonomiske tab ved en reparation er altsa forskellen mellem reparati-
onsudgiften og vaardien af bilen uden registreringsafgift.

| det omfang regelaandringerne saledes har foranlediget, at reparationer, der var me-
re omfattende end bilens vaardi uden registreringsafgift blev opgivet, har aandringen
vaget til gavn for samfundsgkonomien. Den umiddelbare beskadtigelsesvirkning
indgér ikke i beregningen af de 42.500 kr., idet der vil vage kradfter i en markeds-
gkonomi, der sarger for, at de lediggjorte ressourcer kan finde beskadtigel se andet
sted. | bilag 2 er denne forudsagning naamere undersggt. Det fremgar heraf, at der
umiddelbart alene kommer nettovirkninger for beskadtigelsen, fordi aandringen f&-
rer til et skift i efterspargselen hen mod varer med et sterre importindhold - nye bi-
ler - end i gennemsnit.

Skift i sammensagningen af efterspargselen hen mod import kan pa kort sigt redu-
cere beskadtigelsen i visse brancher, men er der mangel pa arbejdskraft i eksport-
branchen mv. som i 2000 andres arbejdslasheden ikke netto. Ved darligere kon-
junkturer er virkningen pa beskadtigelsen neutral palidt leengere sigt.

2.2. Samfundsgkonomisk skadelige skrotninger.

Som udgangspunkt er ordningen skruet sdledes sammen, at der ville have vaget tale
om et betydeligt samfundsgkonomisk tab, hvis de ekstra biler, der skrottes, alterna
tivt var blevet repareret.

Denne evaluering har dog vigt, at det ikke fuldstendigt kan udelukkes, at ordningen
farer til, at der i enkelte tilfadde foretages samfundsgkonomisk uhensigtsmaessige
skrotninger.

Et sddant tilfadde er illustreret i fglgende tabel 2.4 ved et eksempel:
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Tabel 2.4 Eksempel pa uhensigtsmaessig skrotning

Kr./bil Reparation ved hgje omkost- | Reparation ved lave
ninger — nye reservedele omkostninger

A. Bilensvazdi fgr uheld og efter 100.000 100.000

reparation

B. Reparationsudgift 76.000 40.000

C= A-B Veadi af vrag, hvis genop- 24.000 60.000

bygning kan foretages

D =0,55* A Tab for staten, hvis 55.000 55.000
genopbygning foretages

E = D-C Tab for samfundet, hvis 31.000 -5000
genopbygning foretages

| eksemplet er en bil til 100.000 kr. forulykket. Forsikringssel skabet opger reparati-
onsudgiften ved skaden til 76.000 kr., altsd mere end 75 pct. af bilens vaadi. Bilen
kan derfor ikke genopbygges uden at der skal betales registreringsafgift igen. Det er
ogsd hensigtsmaessigt, for hvorfor bruge 76.000 kr. pa at reparere en bil, der kun er
45.000 kr. vaard uden afgift. Det taber samfundet 31.000 kr. ved. Forsikringssel ska-
bet opger imidlertid reparationsudgiften ud fra standardiserede vaakstedspriser, ved
en hurtigt reparation pa autoriseret vaaksted og med benyttelse af nye reservedele
etc.

Der kan dog vaae autoreparatarer, der kan foretage reparationen billigere end til
forsikringspriserne. Det kan vaae, fordi de benytter brugte reservedele, samt at de
ikke beheaver at foretage reparationen til fast tid, men kan benytte den tid til at repa-
rere bilen, hvor der ellersikke er s meget at lave i vaakstedet.

Hvis vaakstedet kan foretage reparationen for 40.000 kr., er det samfundsgkono-
misk hensigtsmaessigt, jf. at bilens vaadi uden registreringsafgift er 45.000 kr.

Sédanne tilfad de forekommer nagope saaligt hyppigt og andrer ikke pa hovedkon-
klusionen om, at regelaandringen har fert til markante sasmfundsgkonomiske gevin-
ster.

2.3. Samfundsgkonomisk skadelige reparationer eller skrotninger samt beskadtigel-
se.

De amdrede regler er mere generelt blevet kritiseret for at fere til samfundsgkono-
misk skadelige skrotninger. Argumentationen har vaaet, a reparationerne er billi-
gere samfundsekonomisk end prisen pa reparationerne, blandt andet fordi reparati-
oner giver det offentlige momsindtaggter samt, at alternativet til reparationer er, at
mekanikere bliver permanent ledige.

Hvis alternativet til beskadtigelse ved genopbygning er ledighed, er afl anningen af
mekanikere ikke nogen samfundsgkonomisk omkostning. Derimod er import af bi-
ler en fuld samfundsgkonomisk omkostning, lyder kritikken.

Mens momsargumentet er en metodemasssig misforstael se, kan det andet argument
ikke pa forhand afvises, men erfaringerne fra markedsgkonomien er, at man ikke i
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sidste ende kan sikre beskadtigelsen ved at favorisere forbrug af varer med stort
indhold af hjemlig arbejdskraft i forhold til importerede varer. Derimod er det nse-
sten sikkert, at sddanne protektionistiske tiltag i sidste ende farer til lavere leve-
standard.

Det skal dog understreges, at der kan vaae en midlertidig effekt pa beskadtigel sen,
hvis dem, der er beskadtiget i den beskyttede branche, har vanskeligt ved at omstil-
le sig til andre brancher, hvis beskadtigel sen konjunkturmaessigt er trykket, og an-
dringen foregar over fa & samt omfatter en betydelig del af de beskadtigede i bran-
chen.

| bilag 2 er det naamere undersagt, hvilke bruttosendringer i beskedtigelsen, stram-
ningen af reglerne i 2000 farte til. Beregningerne er udfart pa baggrund of F & P's
tal jf. metode 2.

Da andringen blev vedtaget, var beskagtigelsen i almindelighed konjunkturmaessigt
meget gunstig.

3. £Endringen i registreringsafgiftsloven

Med lov nr. 964 af 20. december 1999 vedtog Folketinget en rakke aandringer af
registreringsafgiftsloven. En af disse omfattede reglerne for afgift af keretgjer, der
genopbygges efter at have vazet edelagt ved faadselsuheld, eksplosion, ildebrand
m.m.

Efter de hidtidige regler kunne karetgjer genopbygges ved afholdelse af reparati-
onsudgifter pa op til 100 pct. af bilens veadi far uheldet, uden at der skulle svares
fornyet registreringsafgift. For keretgjer, der var addre end 5 &r, blev gramsen for
reparationsudgifter foreget med 10 pct. pr. hele & udover 5 &, dog hgjst 50 pct. i
alt. For karetgjer, der var mindst 10 & gamle, kunne der sdledes ske genopbygning
pa 150 pct. af karetgjets vaadi far skaden, far der skulle svares fornyet afgift.

Med lovaandringen blev disse regler aandret til, at der skal betales registreringsafgift
for biler, der

- er afgiftsberigtigede
- udsadtes for faadsel suheld og hvor

- udbedring af skaden dakkes af ansvarsforsikring eller kaskoforsikring og
hvor

- udbedring af skaden koster mindst 15.000 kr., samtidig med, at reparations-
udgiften for keretgjet er over 75 pct. af bilens vaardi fer skaden.

Vurdering af bilens vaadi far skaden foretages af forsikringssel skabets taksatorer.
Denne vurdering lasgges til grund, ndr forsikringstager tilbydes kontanterstatning
som alternativ til, at bilen repareres til samme stand som far skaden. Hvis reparati-
onen udger mellem 65 og 75 pct. af bilens vaadi fer skaden, skal forsikringssel ska-
bet give bilgeren tilbud om kontanterstatning som alternativ til genopbygning. Bi-
len ma herefter gerne genopbygges, uden at der sker fornyet afgiftsberigtigelse.
Udger reparationen mere end 75 pct. af bilens vaadi far skaden, skal der betales af-
gift, hvis bilen genopbygges.

Side 11



For keretgjer, der er registreret som fabriksnye inden for det sidste & fer uheldet,
og som pa skadestidspunktet har kert hgjst 25.000 km, sadtes handelsvaadien til
motorkeretgj ets vaadi som nyt, inklusive afgift.

For andre registreringsafgiftspligtige keretgjer end personbiler og motorcykler gad-
der tilsvarende regler, men med andre satser. For sma varebiler skal der betales for-
nyet registreringsafgift, hvis reparationen udger 80 pct. af bilens vaadi far skaden,
for store varebiler er satsen 90 pct., for keretgjer omfattet af § 5 a (keretgjer over 2
tons, som er konstrueret og indrettet til ophold og beboelse samt for busser) er sat-
sen 85 pct., og endelig er satsen 90 pct. for hyrevogne og sygetransporter mv.

Lovaandringen havde virkning fra d. 1. januar 2000. Samtidig besluttede Folketin-
get, at skatteministeren i 2002 skal fremlaggge en redegerelse, der beskriver virk-
ningerne af |lovaandringen.

4. Skennede konsekvenser af lovgivningen

De forventede erhvervsgkonomiske og provenumasssige konsekvenser fremgik af
lovfordag L74 af 27. oktober 1999.

4.1 Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Regelaandringerne blev ved fremsadtelsen af lovforslaget med nogen usikkerhed
vurderet til at fare til, at der ville blive repareret omkring 9.000 faare biler arligt,
svarende til en omsagtning pa 300 mio. kr. inklusive moms i reparations- og genop-
bygningsbranchen. Det svarer til ca. 33.000 kr. pr. bil i gennemsnit.

Det blev opgjort til godt 1 pct. af autoreparationsbranchens samlede omssgning og
godt 5 pct. af de reparationer, der betales viaforsikringer.

Omsagningsnedgangen blev skennet at fare til et fald i beskadtigelsen i autorepara-
tionsbranchen pa ca. 250 personer, idet det blev lagt til grund, at beskadftigede ved
autoreparation i gennemsnit blev aflgnnet som faglaat arbejdskraft. Det blev vurde-
ret, at dette fald ville kunne ske gennem frivillig afgang samt, at beskadtigel sesfal-
det i autobranchen ville blive kompenseret ved beskadtigelsesfremgang i andre er-
hverv.

4.2 Konsekvenser for det offentlige provenu

Provenuoverslaget blev vurderet som meget usikkert. Det blev vurderet, at aandrin-
gen af reglerne ville vedrare ca. 9.000, fortrinsvis eddre karetgjer.

Ved uaandret reparations- og genopbygningsadfaerd ville det give et merprovenu pa
ca 200 mio. kr. fra registreringsafgiften og yderligere ca. 25 mio. kr. fra ansvars-
forsikringsafgiften som falge af hgjere praamier pa ansvarsforsikringer.

Det blev dog betragtet som usandsynligt, at genopbygning ville ske i samme om-
fang som far lovaandringen. Et muligt scenarie var derfor, at de faardsel sskadede bi-
ler ville blive erstattet af importerede brugte biler i samme stand som de feadsels-
skadede biler fer uheldene. Det ville ligeledes give ca. 200 mio. kr. i indteegt frare-
gistreringsafgiften og lidt mindre — ca. 10 mio. kr. — fra ansvarsforsikringsafgiften.

Det blev dog samtidig vurderet som mere sandsynligt, at de faardsel sskadede biler i
et vist omfang ville blive erstattet af nye biler, hvor registreringsafgiften pr. bil er
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sterre. Under hensyntagen hertil — og under en rakke forudsagninger om bilernes
alder og forventede levetid — blev det skannet, at fordaget ville fare til ggede regi-
streringsafgifter pa ca. 300 mio. kr. arligt. Hertil kommer ggede indtasgter fra an-
svarsforsikringsafgiften pa ca. 10 mio. kr. arligt. Den usikre virkning af, at bil-
bestanden blev marginalt reduceret ved forslaget, blev ikke direkte inddraget i pro-
venuoversl aget.

De samlede provenueffekter blev siledes i lovforslaget med stor usikkerhed skgn-
net til i gennemsnit at vagre ca. 310 mio. kr. drligt.

Merprovenuet pa ca. 300 mio. kr. fra registreringsafgiften er et gennemsnit over en
arraskke. Periodiseringen pa de enkelte & afhaenger af hvornar og hvor hurtigt de
faadselsskadede biler erstattes af nyregistrerede biler og hvor gamle de skrottede
biler er.

5. Udviklingen i antallet af reparationer, kontanter statninger og genopbygnin-
ger

| det falgende belyses udviklingen i reparationer og kontanterstatninger far og efter
loven om genopbygning af faardselsskadede biler tradte i kraft pr. 1. januar 2000.
Analysen sker pa basis af oplysninger i Forsikring og Pensions Autotaks system —
metode 1 - og sammenlignes med resultaterne efter metode 2, jf. bilag 1.

Autotaks er bilforsikringssel skabernes fadles edb-skadeopgerel sessystem. Autotaks
anvendes af selskabernes taksatorer, der direkte fra autovaakstederne kan koble de-
res bagbare pc til autotaks, som pa grundlag af reparationstider, timepriser og re-
servedel spriser beregner en vejledende pris for, hvad det skal koste at reparere de
skadede biler. Autotaks g es og drives (via Forsikring og Pension) af bilforsikrings-
selskaberne.

Autotaks indeholder reparationstider og reservedelspriser for 22 forskellige bil-
magker omfattende 236 bilmodeller.

Hvert ar opgeres omkring 400.000 materiel skader pa karetgjer i Autotaks. En del af
disse vedrarer f.eks. lastbiler, som ikke er omfattet af reglerne om genopbygning jf.
at der ikke er registreringsafgift pa lastbiler.

| det falgende analyseres data for arene 1997-2002.

Den forventede effekt af |oven om genopbygning af faadsel sskadede biler er for det
farste, at flere biler kontanterstattes. Dernaest ma det formodes, at faare af de kon-
tanterstattede biler genopbygges, i og med det for flere biler gadder, at der skal ske
fornyet afgiftsberigtigelse. Endelig vil der vaae nogle af de ikke-kontanterstattede
biler, der ved reparation udl@ser fornyet afgiftsberigtigelse.

Analysen nedenfor belyser i afsnit 5.1 den farste effekt, nemlig omfanget af, at fle-
re biler kontanterstattes frem for at blive repareret. | afsnit 5.2 undersages effekten
af, at feare af de kontanterstattede biler genopbygges. Datagrundlaget giver ikke
mulighed for at belyse den sidste effekt, men de to farstnaevnte ma formodes at
dominere.

Der vil dog dtid veae usikkerhed pa en analyse af en sidan karakter, ikke mindst
fordi loven om faardsel sskadede biler kun pavirker en mindre del af det samlede an-
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tal reparationer og erstatninger. Forholdene i autobranchen er pavirket af mange
andre faktorer end loven om faardsel sskadede biler, og der vil altid vaae usikkerhed
paanalyser, der har til formal at isolere effekten af sma aandringer i storetal.

5.1 Udviklingen i reparationer og kontanter statninger
5.1.1 Personbiler

| perioden 1997-2002 har der arligt vaaret ca. 330.000 faadsel sskadede biler. Heraf
er langt hovedparten, over 90 pct., blevet repareret, mens resten er blevet kontanter-
Stattet.

Tabel 5.1 viser udviklingen i antallet af reparationer og kontanterstatninger. 1 1997
var der ca. 302.000 biler, der blev repareret og ca. 26.400 biler, der blev kontanter-
stattet. | 2002 var de tilsvarende tal ca. 287.800 biler, der blev repareret, mens ca.
27.000 personbiler blev kontanterstattet. Samlet set er der et fald i antallet af skade-
de biler fra 328.300 til 316.100 fra 1997 til 2002.

Tabel 5.1 viser endvidere gennemsnittet for perioderne 1997-1999 hhv. 2000-2002,
dvs. gennemsnittet af en periode pa 3 ar far lovaandringen og en periode pa 3 ar ef-
ter lovaendringen. Dermed vil den variation, der vil forekomme fra det ene r til det
andet, blive reduceret. | gennemsnit var antallet af skader 10.000 hgjere i perioden
1997-99 end i den efterfalgende 3-arsperiode. Dette fald i antallet af skader er uaf-
haengigt af lov om faardsel sskadede biler og kan vaae et udtryk for en tendensi ret-
ning af faare skader over tid.

Faldet pa ca. 10.000 skader er summen af et fald i antallet af reparationer pa ca.
11.800 og en stigning i antallet af kontanterstatninger pa ca.1.900. De ca. 11.800
feare reparationer svarer til en reduktion pa 3,8 pct., hvilket farer til en mindre om-
sadning i autoreparationsbranchen. Imidlertid skyldes sterstedelen af denne repara-
tion den naevnte tendens til faare skader, mens kun en mindre del skyldes ggede
kontanterstatninger som falge af loven om faadsel sskadede biler.

Tabel 5.1 Antallet af reparationer og kontanter statninger 1997-2002 (per son-
biler)

Reparation Kontanterstatning | alt
1997 301.900 26.400 328.300
1998 300.100 27.000 327.100
1999 326.600 27.700 354.300
2000 314.300 30.100 344.400
2001 291.100 28.200 319.300
2002 287.800 28.300 316.100
Gnsn.1997-1999 309.500 27.000 336.600
Gnsn.2000-2002 297.700 28.900 326.600
AEndring -11.800 1.900 -10.000
AEndring pct. -3,8 6,8 -3,0

| det felgende belyses udviklingen i kontanterstatninger til personbiler naamere.

Det samlede belgb til kontanterstatninger steg fra 1.340 mio. kr. arligt i perioden
1997-99 til 1.468 mio. kr. arligt i arene 2000-02. Denne stigning skyldes dels en
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stigning i antallet af kontanterstatninger, dels en stigning i den gennemsnitlige er-
statning, jf. tabel 5.2.

Tabel 5.2 Udviklingen i kontanter statninger, lgbende priser (personbiler)

Samlet erstatning Gnsn. erstatning
Antal (mio. kr.) (kr.)
1997 26.400 1311 49.600
1998 27.000 1.324 49.000
1999 27.700 1.386 50.000
2000 30.100 1.537 51.000
2001 28.200 1431 50.800
2002 28.300 1.436 50.700
Gnsn.1997-1999 27.000 1.340 49.500
Gnsn.2000-2002 28.900 1.468 50.800
AEndring 1.900 128 1.300
AEndring pct. 6,8 9,5 2,6

| tabel 5.2 er der ikke taget hgjde for udviklingen i priserne pa de biler, der erstat-
tes. Tabel 5.3 viser den tilsvarende tabel, men hvor belgbene er korrigeret for pris-
udviklingen ifglge Danmarks Statistiks forbrugerprisindeks.*

Tabel 5.3 viser, at de samlede arlige kontanterstatninger ligger stort set uaandrede
omkring 1,5 mia. kr. Sdledes er de kun steget med 26 mio. kr. fra 1997-99 til 2000-
02. Den uaandrede samlede sum er resultatet af to effekter. For det farste er der flere
personbiler, der kontanterstattes, hvilket er et sandsynligt resultat af loven om feard-
selsskadede biler. For det andet er den gennemsnitlige erstatning pr. bil mindre.

Tabel 5.3 Udviklingen i kontanterstatninger, 2002-priser (personbiler)

Samlet erstatning Ghsn. erstatning
Antal (mio. kr.) (kr.)
1997 26.400 1.476 55.900
1998 27.000 1.464 54.200
1999 27.700 1.495 54.000
2000 30.100 1.611 53.500
2001 28.200 1.465 52.000
2002 28.300 1.436 50.700
Gnsn.1997-1999 27.000 1.478 54.700
Gnsn.2000-2002 28.900 1.504 52.100
Andring 1.900 26 -2.600
AEndring pct. 6,8 1,7 -4,8

! Denne omregning til faste priser er ikke nedvendigvis korrekt, i og med bilpriserne set over en
laengere periode stiger nominelt, men falder realt. Udviklingen i forbrugerpriserne vil slledes pa
Sigt vise starre stigninger end bilpriserne. Forbrugerprisindekset er imidlertid fastholdt som de-
flator for at sikre samme prisindeks som de efterfalgende deflateringer af omsagningen i repara-
tionsbranchen.
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Med udgangspunkt i tallene i tabel 5.1 og 5.3 er det, jf. metode 1, muligt at give et
bud pa, hvor meget loven om faardsel sskadede biler har betydet for udviklingen i
kontanterstatninger. Det er sket i tabel 5.4.

De to farste linier viser erstatningerne i 1997-99 hhv. 2000-02. Tredje line viser,
hvor store erstatningerne ville vaae, hvis loven om faadsel sskadede biler ikke var
gennemfart. Dette sken er baseret pa to antagel ser.

For det farste er det skannet, at antallet af personbiler, der kontanterstattes, ville
vage 26.200. Dette tal fremkommer ved en procentvis reduktion af antal kontanter-
statninger i 1997-99 ift. udviklingen i det samlede antal skader, jf. tabel 5.1. | 1997-
99 udgjorde kontanterstatninger 8 pct. af de samlede skader. Hvis det samme var
tilfaddet i 2000-02, ville der i gennemsnit have vaaret 26.200 hiler, der blev kon-
tanterstattet.

For det andet er den gennemsnitlige erstatning forudsat at vaae den samme i faste
priser i 2000-02 som i 1997-99, hvis ikke loven om faadsel sskadede biler var gen-
nemfart.

Givet disse forudsagninger ville de samlede kontanterstatninger have udgjort arligt
1.435 mio. kr. i 2000-02 uden lovaandringen. Det er 69 mio. kr. mindre end de fak-
tiske, gennemsnitlige udbetalinger. Pa den baggrund skennes, at loven om faardsels-
skadede biler har betydet, at der arligt udbetales ca. 70 mio. kr. mere i kontanter-
statninger.

Tabel 5.4 Effekt pa erstatninger af loven om faer dselsskadede ker etgjer, 2002-
priser (personbiler)

Samlet erstatning ~ Gnsn. erstatning
Antal (mio. kr.) (kr.)
1997-1999 Faktisk udv.| 27.000 1.478 54.700
2000-2002 Faktisk udv.| 28.900 1.504 52.100
2000-2002 Hvisg lov | 26.200 1.435 54.700
Faktisk aandring 1.900 26 -2.600
AEndring som falge af lov 2.700 69

Dette tal kan med lidt forsigtighed tages som udtryk for den omsagning, reparati-
onsbranchen er gaet glip af som falge af lovaendringen.

Ovenstéende analyse og konklusion er baseret pa udviklingen i kontanterstatninger.
En tilsvarende analyse kan tage udgangspunkt i de biler der er repareret far og efter
lovaeandringen og som ikke er blevet kontanterstattet.

Tabel 5.5 viser udviklingen i udgifterne til reparationer af faardsel sskadede biler.
Belgbene er opgjort i 2002-priser, idet der er korrigeret for prisudviklingen ifglge
Danmarks Statistiks prisindeks.?

2 Den gennemsnitlige udvikling i forbrugerpriserne er set over tid mindre end stigningen i ar-
bejdslgnnen, hvilket isoleret set kan fare til, at udgifterne til 1gn undervurderesi perioden 1997-
2001. Forbrugerpriserne er benyttet for at have samme deflator i alle beregninger, jf. ogsa note
1
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Tabellen viser, at de arlige samlede udgifter til reparationer er faldet med 337 mio.
kr. fra 1997-99 til 2000-02, eller 10,7 pct. Mens udgifterne til lakering er stort set
uandrede, er udgifter til reservedele faldet med ca. 250 mio. kr. og udgifterne til
arbejdslgn med ca. 100 mio. kr.

Det samlede fald i omkostningerne til reparation af skadede biler skyldes bade et
fald i antallet af biler med i gennemsnit 11.800 pr. & og et fald i den gennemsnitli-
ge reparation fra 10.100 kr. til 9.400 kr.

Tabel 5.5 Udviklingen i reparationer, 2002-priser (personbiler)

Lakering Reservedele Arbejdsien | at* Gnsn.
Antal (mio. kr.) (mio. kr.) (mio. kr.) | (mio. kr.) (kr.)

1997 301.900 620 1572 855 3.063 | 10.100
1998 300.100 660 1532 839 3.054 | 10.200
1999 326.600 750 1.590 927 3.296 | 10.100
2000 314.300 721 1.415 834 3.002 | 9.600
2001 291.100 663 1.298 758 2.750 | 9.400
2002 287.800 655 1.233 730 2.649 | 9.200
Gnsn.1997-1999 | 309.500 677 1.565 873 3.138 | 10.100
Gnsn.2000-2002 | 297.700 680 1.315 774 2.800 9.400
AEndring -11.800 3 -249 -99 -337 -700
AEndring pct. -3,8 04 -15,9 -11,4 -10,7 -7,3

Anm: Belgb er ekskl. moms og omfatter kun belgb i forbindelse med reparation af faardsel sska-
dede biler, hvor forsikringssel skaberne har vaaret involveret. " Arbejdsign og reservedele omfat-
ter ud over udgifter til aflenning af ansatte og keb af reservedele ogsa bidrag til andre omkost-
ninger f.eks. vedligeholdelse af vaaksted, omkostninger ved regnskabsudarbejdelse mv.

1) Der kan vaare en mindre afvigel se mellem summen af |akering, reservedele og arbejdsen og i
alt, idet der kan vaare udgifter til diverse, der ikke er med i tabellen. Lakering omfatter ogsa lan-
udgifter ifm. lakeringsarbejdet.

Med udgangspunkt i tabel 5.1 og 5.5 er det muligt at give et bud pa, hvor meget lo-
ven om fegrdsel sskadede biler har betydet for udviklingen i reparationer. Der skal
dog korrigeres for, at den gennemsnitlige reparationsudgift ikke er uaandret i perio-

den, men har aandret sig, maske pa grund af gget priskonkurrence i branchen, andre
typer skader eller andre biler.

Det er muligt at skenne over udviklingen i de gennemsnitlige reparationsudgifter
ved at 'poole’ de faktiske udgifter i tabellerne ovenfor med de vurderinger af repa-
rationsudgifterne, som taksatorerne laver i forbindelse med skadesbesigtelsen af de
biler, der i stedet gives kontanterstatning til. Ved sdledes at sammenholde udgifter-
ne — hvad enten de er faktiske eller vurderede — for ale biler elimineres den effekt,
der er, ndr nogle biler som falge af lovaandringen skifter fra f.eks. genopbygget til
kontanterstattet.

Tabel 5.6 viser hhv. de faktiske udgifter til skadesreparationer og skennede udgifter
ved reparation af de biler, der i stedet gives kontanterstatning til. Det farer til, at
den gennemsnitlige reparation kan skennes at vaage faldet fra 13.800 kr. til 12.900
kr., eller 6,7 pct., fra 1997-99 til 2000-02 malt i 2002-priser.
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Tabel 5.6 Samlede reparationsbelgb, hvis der ikke var kontanterstatninger,
2002-priser (personbiler)

| alt

Antal ska- Reparationer  Erstatninger (mio. Ghsn.

der (mio. kr.) (mio. kr.) kr.) (kr.)
1997 328.300 3.063 1.476 4.539 13.800
1998 327.200 3.054 1.495 4.549 13.900
1999 354.300 3.296 1.532 4.828 13.600
2000 344.400 3.002 1.530 4,532 13.200
2001 319.300 2.750 1.359 4.109 12.900
2002 316.100 2.649 1.328 3.977 12.600
Gnsn.1997-1999 336.600 3.138 1.501 4.639 13.800
Gnsn.2000-2002 326.600 2.800 1.406 4.206 12.900
AEndring -10.000 -337 -95 -433 -900
AEndring pct. -3,0 -10,7 -6,4 -9,3 -6,7

Anm: Belgbene under 'Erstatninger’ er de belgb taksator har skennet ved skadesbesigtigelse.
Tabellen omfatter kun belgb i forbindelse med reparation af fardsel sskadede biler, hvor forsik-
ringssel skaberne har vaaet involveret.

| perioden 1997-99 var den gennemsnitlige udgift pr. bil, der blev repareret, pa
10.100 kr. Med et fald i den gennemsnitlige skadesudgift pa 6,7 pct. svarer det til
en gennemsnitlig udgift pa ca. 9.500 kr., safremt loven om faardsel sskadede biler
ikke var blevet gennemfart.

Tabel 5.7 viser, at konsekvensen af lovaandringen opgjort efter metode 1 er en re-
duktion i reparationer pa 42 mio. kr. Dette sken skal sammenlignes med skannet
baseret pa udviklingen i kontanterstatninger pa 70 mio. kr., ikke mindst, nar der
medregnes moms af reparationerne, hvorved de 42 mio. kr. bliver til ca. 55 mio. kr.
Der skal ikke beregnes moms af kontanterstatningen, da det implicit ligger i erstat-
ningsbel gbet.

Tabel 5.7 Effekt pa reparationer af loven om faerdselsskadede kar etz
jer, 2002-priser (personbiler)

| alt Gnsn.

Antal (mio. kr.) (kr.)
1997-1999 Faktisk udv. 309.500 3.138 10.100
2000-2002 Faktisk udv. 297.700 2.800 9.400
2000-2002 Hvis g lov 300.400 2.843 9.500
Faktisk aandring -11.800 -337 -700
Aendring som fglge af lov -2.700 -42 -100

Udfraiagttagelser om udviklingen i antal biler, der kontanterstattes, repareres, repara-
tionsbel gbene og den almindelige prisudvikling kan det sdledes med en betydelig
usikkerhed efter metode 1 konkluderes, at der er blevet kontanterstattet ca. 2.700 flere
biler end ellers, og at det forte til et fald i reparationerne for omkring 53 mio. kr.,
mens kontanterstatningerne er steget med 70 mio. kr. Det svarer til, a bilerne i gen-

Side 18



nemsnit havde en vaardi pa ca. 27.000 kr. far skaden og reparationsudgiften i gen-
nemsnit var pa 20.000 kr. eller 76 pct. pct. af vaardien far skaden.

Denne beregning efter metode 1 bygger dog pa en rakke usikre forudsagninger her-
under, at antallet af store skader udvikler sig parallelt med antallet af sma skader, og
at priserne for reparation af faadsel sskadede biler samt priserne for brugte biler ud-
vikler sig i samme takt som forbrugerpriserne generelt. Hvis der imidlertid har vazret
en underliggende tendens til, at antallet af de store skader er faldet mere end de sma
og til at priserne for brugte biler er steget mindre kraftigt end den generelle inflation,
vil beregninger udfra den samlede udvikling have en tendens til, a undervurdere
virkningen og omvendt.

Udfra de oplysninger som F & P har stillet til radighed jf. bilag 1, er det muligt, jf.
metode 2, mere pracist at falge udviklingen i kontanterstatninger mv. for de biler, der
potentielt er omfattet af ordningen. Efter F & P's opgerelse sker der efter 1999 et fald
i det antal biler, der skades sA meget, at reparationsbel gbet er starre end bilens veadi.
Der er dog samtidig en stigning i det antal biler, der far kontanterstatning, selv om re-
parationsbel gbet er under vaadien af bilerne. Denne stigning skyldes sandsynligvis
aandringen af reglerne.

Efter F & P's opgerelse stiger antal biler, der far kontanterstatning, og hvor reparati-
onsbel gbet udger 75- 100 pct. af bilens vaardi med ca. 3.000 stk., hvor reparationsbe-
|abet udger ca. 40.000 kr. med moms i gennemsnit svarendetil i alt 120 mio. kr.

Denne opgerelse, er ogsa usikker, men ma dog vurderes at vaae mere malrettet og
derfor et mere praecist udtryk for udviklingen end sammenligningen af erstatninger
og reparationer far og efter for ale biler herunder det store flertal, der ikke omfattes
af de nyeregler.

5.1.2 Motorcykler

Reglerne for genopbygning af faardsel sskadede biler omfatter udover personbiler ogsa
motorcykler og varebiler. | det falgende belyses reglernes virkning for motorcykler
kort.

Tabel 5.8 viser, at antallet af motorcykler, der er blevet kontanterstattet, er gget med
ca. 100 hvert ar. Det modsvares af et tilsvarende fald i antallet af reparerede motor-
cykler.
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Tabel 5.8 Antallet af reparationer og kontanter statninger 1997-2002 (motor -

cykler)
Reparation Kontanterstatning | alt
1997 1.800 400 2.200
1998 1.600 300 1.900
1999 1.800 400 2.200
2000 1.700 500 2.200
2001 1.600 400 2.000
2002 1.700 500 2.200
Gnsn.1997-1999 1.750 400 2.100
Gnsn.2000-2002 1.650 500 2.150
AEndring -100 100 50
AEndring pct. -4,8 23,7 1,6

| &rene 1997-99 blev der arligt udbetalt 19 mio. kr. i erstatninger til motorcykler. |
2000-02 blev der arligt udbetalt 26 mio. kr. Ved samme fremgangsmade som i ana-

lysen af personbiler og under tilsvarende forudsagninger kan det skannes, at hele

stigningen pa 7 mio. kr. er en konsekvens af lovaandringen, jf. tabel 5.9.

Tabel 5.9 Effekt pa erstatninger af loven om faer dselsskadede ker etgjer, 2002-

priser (motorcykler)

Samlet erstatning

Gnsn. erstatning

Antal (mio. kr.) (kr.)
1997-1999 Faktisk udv. 400 19 52.000
2000-2002 Faktisk udv. 500 26 57.200
2000-2002 Hvis g lov 400 19 52.000
Faktisk aandring 100 7 5.200
Aendring som fglge af lov 100 7 5.200

En analyse baseret pa udviklingen i reparationer i stedet for erstatninger viser, at
omsagningen i reparationsbranchen er faldet med 3-4 mio. kr. inkl. moms.

5.1.3 Varebiler

Der bliver arligt faardsel sskadet ca. 40.000 varebiler, jf. tabel 5.10. Det samlede an-
tal har dog vist en faldende tendens. SAledes har der vaget et fald i antallet af skader

pa 3,4 pct. fra 1997-99 til 2000-02.
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Tabel 5.10 Antallet af reparationer og kontanterstatninger 1997-2002 (var ebi-
ler)

Reparation Kontanterstatning | alt
1997 37.600 2.400 40.000
1998 37.800 2.600 40.400
1999 41.300 2.700 44.000
2000 41.200 2.700 43.900
2001 37.500 2.500 40.000
2002 34.100 2.300 36.400
Gnsn.1997-1999 38.900 2.600 41.500
Gnsn.2000-2002 37.600 2.500 40.100
AEndring -1.300 -100 -1.400
AEndring pct. -3,2 -3,7 -34

| 1997-99 blev der arligt udbetalt 156 mio. kr. i kontanterstatning vedrarende vare-
biler. | drene 2000-02 er der udbetalt 155 mio. kr. Havde loven om faerdsel sskadede
karetgjer ikke vaaet vedtaget, skennes det, at der i stedet ville vaae blevet udbetalt
151 mio. kr. Loven har sdledes forgget kontanterstatningerne med 5 mio. kr.

Tabel 5.11 Effekt pa erstatninger af loven om ferdselsskadede keretgjer,
2002-priser (varebiler)

Samlet erstatning  Gnsn. erstatning
Antal (mio. kr.) (kr.)
1997-1999 Faktisk udv. 2.600 156 60.200
2000-2002 Faktisk udv. 2.500 155 62.300
2000-2002 Hvis g lov 2.500 151 60.200
Faktisk andring -100 0 2.100
AEndring som falge af lov 0 5 2.100

Et tilsvarende skegn baseret pa udviklingen i reparationer viser praktisk taget uaand-
ret omsagning, nar der tages hgjde for, at de gennemsnitlige reparationer er steget i
perioden.

Som det fremgéar er der isaa for varebiler si betydelige variationer fra ar til ar, at
sammenligninger af gennemsnit for 3 & fer lovaandringen og 3 ar efter lovaandrin-
gen ikke med sikkerhed kan detekteres. | alt er kontanterstatningerne steget med ca.
12 mio. kr., svarende til ca. 10 pct. af virkningen for personbiler efter metode 2.

5.2 Udviklingen i genopbygninger

Loven om genopbygning har den effekt, at feare faardselsskadede karetgjer bliver
repareret og i stedet blev kontanterstattes. En anden effekt er, at et mindre antal af
de biler, der kontanterstattes, sadges videre fra forsikringssel skaberne til genopbyg-
ningsbranchen, idet det for flere af de kontanterstattede biler gadder, at der skal ske
fornyet registrering, hvis de genopbygges. Dette undersgges nedenfor.
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5.2.1 Personbiler

Fer lovandringen videresolgte forsikringssel skaberne arligt 4.200-4.500 personbi-
ler til autoreparationsbranchen, der herefter genopbyggede bilerne. Efter lovaand-
ringen niveauet faldet til 3.000-3.200, jf. tabel 5.12. Det er sket til trods for, at flere
biler kontanterstattes, herunder dem, hvor skaden er er pa 65 — 75 pct. af vaardien
far skaden og hvor genopbygning ofte godt kan betale sig.

Tabel 5.12 For sikringssel skaber nes vider esalg til genopbygning (per sonbiler)

Gnsn. reparationsbel gb Reparationsbelgb i alt
Antal (kr.) (kr.)
1997 4.216 57.784 243.617.540
1998 4.543 59.176 268.838.162
1999 4.479 62.458 279.748.673
2000 3.147 53.220 167.484.794
2001 2.979 49.822 148.420.412
2002 3.245 48.673 157.943.838

Anm: Reparationsbel gbene viser taksatorernes vurdering af omkostningerne ved genopbygning,
ikke de faktiske omkostninger

De biler, der ikke laangere videresadges, er de biler, hvor genopbygning af taksator
vurderes at udgere mere end 75 pct. af bilens vaardi. Det kan ikke laangere betale sig
at genopbygge disse biler, fordi der med regelaandringen skal beregnes ny registre-
ringsafgift.

| alt er det gennemsnitlige fald i biler, der genopbygges, pa ca. 1.200 biler om aret.
Det har betydet faldende omsagning i branchen, at feare biler genopbygges.

Ved anvendelse af samme analyse som i afsnit 5.1 kan det opgeres, at disse 1.200
biler ville have kostet 102 mio. kr. at reparere, hvis de var blevet det. Dette tal er
imidlertid baseret pa taksators vurdering af omkostningerne ved reparation. Nar en
autoreparatar kaber en faardsel sskadet bil af et forsikringsselskab, vil autoreparata-
ren formentlig have en anden omkostningskalkule, der ligger under taksatorens.
Der er ikke en bilejer, der kraaver at fa bilen repareret hurtigt, og derfor kan genop-
bygning i et vist omfang ske i perioder med lavere aktivitetsniveau og til lavere
marginalomkostninger og med brugte reservedele.

Faldet i antal biler, der sadges af forsikringsselskaberne til genopbygning er imid-
lertid nettovirkningen af to modsat rettede virkninger.

For det farste vil en del af de tidligere ca. 4.400 biler, der blev solgt til genopbyg-
ning ikke laangere kunne genopbygges, fordi reparationsudgiften udgjorde over 75
pct. af vaadien. For det andet medfarte regelaandringerne, at forsikringssel skaberne
skulle tilbyde kontanterstatning i de tilfadde, hvor udgiften udgjorde 65-75 pct. af
vaadien far skaden, men disse biler kan godt genopbygges uden ny afgift. Der er
usikkerhed om bruttobevasgel serne, men en vurdering, der er konsistent med F &
P'stdl, jf. metode 2 er, at omkring 2.700 af de tidligere ca. 4.400 biler ikke laangere
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ma genopbygges, mens der er kommet 1.700 nye 65- 75 pct.-biler. Af de 1.700 (65-
75 pct.) biler, der ma genopbygges, vurderes det at hovedparten - ca. 1.500 genop-
bygges- mens ca. 200 biler skrottes.

Reparationsudgiften er efter forsikringsselskabernes opgerelse, jf. metode 2, ca
73.000 kr. i gennemsnit med moms for de 2.700 biler, der ikke laangere ma genop-
bygges svarende til i alt ca. 197 mio. kr., mens reparationsudgiften for de 200 nye
biler, der skrottes, selv om de gerne ma genopbygges, er ca. 13 mio. kr.

Resultatet efter metode 1, der ikke direkte kan sammenlignes med resultatet efter
metode 2 er vist i fglgende tabel 5.13.

Tabel 5.13 Effekt pa genopbygning af loven om faerdselsskadede keretgjer,
2002-priser (personbiler — efter metode 1)

Reparationsbelgb i alt Gnsn.

Antal (mio. kr. ekskl. Moms) (kr.)
1997-1999 Faktisk udv. 4.400 201 66.000
2000-2002 Faktisk udv. 3.100 162 51.800
2000-2002 Hvis g lov 4.300 264 61.600
Faktisk aandring 1.300 129 14.200
AEndring som falge af lov 1.200 102 9.800

Anm: Reparationsbel gbene viser taksatorernes vurdering af omkostningerne ved genopbygning,
ikke de faktiske omkostninger

Det ses at tabellen, at antal kontanterstattede biler, der genopbygges er faldet med
ca. 1.200 stk. som felge af de nye regler svarende til et reparationsbelgb pa ca. 100
mio. kr., hvis det lagyges til grund at det gennemsnitlige reparationsbel gb i faste pri-
ser ellersikke havde andret sig.

Autoreparatererne betaler endvidere forsikringssel skaberne for de skadede biler. De
1.200 personbiler, der ikke laangere genopbygges, ville autoreparategrerne have be-
talt i alt 27 mio. kr. for, hvis ikke reglerne var blevet aandret. Udgifterne til kab af
de skadede biler og genopbygning kan ikke overstige vaadien af tilsvarende brugte
biler. Ellers vil autoreparatarerne sadte til pa genopbygningen. Det sadter en natur-
lig avre gramse for de omkostninger, autoreparatarerne kan bruge pa genopbygnin-
gen.

Det skegnnes efter metode 1 med nogen usikkerhed, at branchen hgjst har kunnet
bruge 120 mio. kr. pa at genopbygge de 1.200 biler. Ved dette maksimumsbel gb vil
udgifterne til kab og genopbygning af de faadsel sskadede biler svare til vaardierne
far skaderne. | praksis vil en genopbygget bil kunne sadgestil en lavere pris end en
bil, der ikke har vaaret faardselsskadet, samtidig med at genopbyggerne har lavere
omkostninger end ved normale reparationer. De 120 mio. kr. er derfor maske for
hgjt sat. Forudssgtes omkostningerne ved genopbygning at veare 75 pct. af det mak-
simale, har branchen med regelaandringen faet reduceret omsagtningen med ca. 90
mio. kr., eller ca. 78.000 kr. pr. bil inkl. moms.
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Ser man ngje pa resultaterne ved metode 2 kan man tilsvarende anfare, at den fakti-
ske reparationsudgift, branchen er gaet glip af, ikke er 210 mio. kr. for dei alt 2.900
biler, men maske 50 mio. kr. mindre.

Néar man imidlertid ser pa priserne forsikringssel skaberne far og har faet for de ska-
dede biler, de sadger til autovaakstederne, tyder det p3, at der er en nogenlunde
sammenhaang mellem forsikringsselskabernes vurdering af reparationsudgiftens
starrel se og den faktiske reparation, idet summen af salgsprisen for vragene og den
ansldede reparationsudgift svarer nogenlunde til forsikringsselskabernes vurdering
af veadien far skaden. Autoreparateren vil dog ogsa have omkostninger ved salg,
og det der kan spares i reparationsudgifter, nar reparationen ikke skal gennemfares
pakort tid etc., sadtes maske til ved ekstra salgsomkostninger

5.2.2 Motorcykler

Kun et meget lille antal motorcykler, i starrelsesordenen 100-150 arligt videresad-
ges fra forsikringsselskaberne til genopbygning hos autoreparatarerne, jf. tabel
5.14.

Tabel 5.14 For sikringssel skaber nes vider esalg til genopbygning (motor cykler)

Gnsn. reparationsbel gb Reparationsbelgb i alt
Antal (kr.) (kr.)
1997 127 48.473 6.156.017
1998 133 47.169 6.273.460
1999 139 52.778 7.336.074
2000 142 43.027 6.109.850
2001 99 43.754 4.331.657
2002 146 42.308 6.176.901

Der er store udsving bade fer og efter lovandringen pr. 1. januar 2000. Der har ikke
kunnet eftervises nogen effekt pa antallet af motorcykler, der genopbygges, men gen-
nemsnitsvaadien er faldet lidt efter regelaandringen, svarende til et samlet vaardi pa
ca. 1 mio. kr. Pa grund af det lille antal motorcykler er usikkerheden pa dette skan
meget stort.

5.2.3 Varebiler

Forsikringssel skaberne videresad ger arligt 250-350 varebiler til genopbygning, jf. ta-
bel 5.15. Ved anvendelse af samme analyse som for personbiler skannes det, at re-
gelaandringen har medfert, at antallet arligt er reduceret med 30 varebiler, samt et fald
i omsagningen pa 6 mio. kr. Pagrund af det lille antal varebiler er der stor usikkerhed
pa dette sken.
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Tabel 5.15 For sikringsselskaber nes vider esalg til genopbygning (var ebiler)

Gnsn. reparationsbel gb Reparationsbelgb i alt
Antal (kr.) (kr.)
1997 280 61.698 17.275.443
1998 349 59.222 20.668.541
1999 358 63.114 22.594.946
2000 287 58.291 16.729.485
2001 250 61.614 15.403.566
2002 317 49.863 15.806.674

Virkningen af regelaandringen for varebiler og motorcykler synes sdledes at vaae
noget under 10 pct. af virkningen for personbiler.

5.3 Sammenfatning

Loven om genopbygning af faardselsskadede biler har medfert, at flere biler kon-
tanterstattes frem for repareres. Endvidere bliver feare af de kontanterstattede biler
videresolgt fra forsikringssel skabet til branchen med henblik p& genopbygning.

Der er blevet foretaget to beregninger af konsekvenserne. | den ene beregning —
metode 1 - sammenlignes kontanterstatninger, antal biler mv. i tre & fer regelan-
dringen med udviklingen 3 ar efter for alle erstatningssagerne under en raskke for-
udsagninger, herunder at hovedparten af udviklingen skyldes de nye regler. | den
anden beregning tages der mere direkte udgangspunkt i oplysninger om den del af
erstatningssagerne, der specifikt bergres af de nye regler

Konsekvenserne er sammenfattet i tabel 5.16 henholdsvis 5.17.

Tabel 5.16 Konsekvenser af loven om genopbygning af faer dselsskadede biler
for reparation og kontanter statning af biler, sendring 2000-02 ift. 1997-99 ved
sammenligning af udviklingen for samtlige forsikringssager (metode 1)

Personbiler Motorcykler  Varebiler | alt

Antal pr. r

K ontanterstatni nger 2.700 100 0 2800

Reparerede biler -2.600 -100 0 -2.800

Genopbygning -1.200 0 -30 -1.230
Belgb (mio. kr. inkl. moms) pr. ar

K ontanterstatni nger 69 7 5 80

Reparerede biler -53 -4 1 -56

Genopbygning -128 -1 -6 -135

Efter metode 1, har regelaandringen fert til, at der er repareret eller genopbygget
omkring 4.000 faare biler end ellers svarende til et reparationsbel gb paca. 190 mio.
kr. Opgerelse efter metode 1 er usikker.
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Tabel 5.17. Konsekvenserne af lov om genopbygning af faer dselsskadede biler
for reparation og kontanterstatninger til biler ved direkte sammenligning af
udviklingen for de biler, der potentielt er omfattet af sendringer ne (metode 2)

Antal biler | Reparations- | Vaadi af bi-
stk. bel gb*) ler for ska-
mio. kr. den *)
mio. kr.

Stigning i antal personbiler, der kontanterstat-
tes, og hvor genopbygning ikke méa foretages 3.000 120 140
Personbiler, der far blev solgt til genopbyg-
ning, men som ikke laangere ma genopbygges 2.700 197 225
Stigning i antal personbiler, der kontanterstat-
tes, og hvor genopbygning ma foretages, men
ikke gennemfares 200 13 15
| alt personbiler 5.900 330 380
Varevogne og motorcykler, ans aet ca. 300. 20 20
Alti at ca. 6.000 350 400

*Belgb med moms

Efter metode 2, hvor der mere direkte sammenlignes for de erstatningssager, der be-
reres af regelaandringen er omkring 6.000 ekstra biler blevet skrottet, hvorved repa-
rationer for ca. 350 mio. kr. med moms er blevet opgivet. De skadede biler havde
en vaadi paca. 400 mio. kr. fgr skaden.

Ogsa denne opgerelse er usikker, men sandsynligvis er den mere prascis end sam-
menligningerne for alle erstatningssagerne.

Den ferste opgerel se udger sandsynligvis et minimumssken over virkningen, mens
den anden opgerelse sandsynligvis er et centralt sken eller maske et overkantsken.

Det skal understreges, at analysen efter metode 1 er behadtet med stor usikkerhed.
Det skyldes bl.a., at autoreparationsbranchens samlede omsagning er stor i forhold
til den aandring, loven om genopbygning af faadsel sskadede karetgjer har betydet.
Udsving i omsaetningen i forbindelse med reparation vil derfor ogsa skyldes mange
andre faktorer, der kan slare effekten af lovaandringen.

6. Repar ationsbranchens omsaetning

Det kan vage vanskeligt at opgere den prasise udvikling i produktionen af autore-
paration, idet autoreparation udferes af forskellige brancher. Sdledes vil bilssdgere
0gsa ofte have tilknyttet et vearksted, hvor der foruden servicearbejde mv. ogsa ud-
fares autoreparationer og modsat vil egentlige autovaarksteder ogsa ofte sadge biler.
Endelig er en del af produktionen ”sort”.

Ifalge Nationalregnskabet er produktionen ved autoreparation i 1999 pdi at ca. 21
mia. kr. med moms og ca. 17. mia. kr. uden moms, mens handel med biler mv. har
en tilsvarende produktion. Af de 17 mia. kr. udger forsikringsreparationer pa om-
kring 3,5 mia. kr. ca. 20 pct. af den samlede produktion.
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Autoreparationsbranchens produktion i faste priser har vaaet vigende siden midten
af 1990 erne, hvilket er bemaakelsesvaardigt, nar man tager udviklingen i trafikken
og bilbestand i betragtning. Fra 1994 til 1998 faldt produktionen i faste priser med
ca. 15 pct., men selv om produktionen har vagret vigende, er det ikke gaet ud over
vaaditilvaksten, da stort set hele faldet i produktion er modsvaret af faare indkeb
af ravarer, reservedele mv. Det tyder pd en tendens til at arbejdet i vaarkstederne i
videre udstraskning far karakter af skadeforebyggelse og service mv. end egentlig
reparation.

Ser man pa udviklingen ifglge Nationalregnskabet fra 1998 til 2002 er produktio-
nen i faste priser for autohandel og — reparation stort set uaandret, men med et dyk
fra 1999 til 2000 og 2001, men dette fald blev genvundet fra 2001 til 2002. Natio-
nalregnskabet har endnu ikke opsplittet handel og produktion for de senere ar.
Mens produktionen set over ale arene kunne fastholdes i faste priser faldt vaaditil-
vaksten for den samlede autobranche med ca. 8 pct. i faste priser. Igen var der et
dyk fra 1999 til 2000 og 2001, mens en del af faldet blev genvundet fra 2001 til
2002.

Autobranchen har saledes haft betydelig tilbagegang i 2000 og 2001, mens en del af
tilbagegangen synes genvundet i 2002.

En del af tilbagegangen skyldes et fald i reparationer af forsikringsskader. Autore-
parationsbranchens omsaaning i forbindelse med faardsel sskadede biler er faldet de
senere ar. PAbasis af de tabeller, der dannede grundlag for analyserne i afsnit 5 ef-
ter metode 1, kan det opgeres, at branchens samlede omsagning fer moms i forbin-
delse med reparation af faardsel sskadede biler er faldet med ca. 340 mio. kr. &rligt,
jf. tabel 6.1. | perioden 1997-1999 udgjorde de arlige reparationer i sterrelsesorde-
nen 3,60 mia. kr. | drene 2000-02 udgjorde de 3,25 mia. kr. Det svarer til et fald pa
9,5 pct.

Disse tal omfatter kun reparationer som fglge af feadselsskader, og hvor der har
vaget en taksator involveret. Eventuelle reparationer, der er géet uden om forsik-
ringssel skaberne, samt issg vedligehold eller reparationer, der ikke skyldes skader,
er ikkemed i tallene.

Tabel 6.1 Omkostninger til reparation af faerdselsskadede keretgjer, 2002-
priser

Personbiler Motorcykler Varebiler | alt
Gnsn.1997-1999 (mio.kr.) 3.138 35 419 3.591
Gnsn.2000-2002 (mio. kr.) 2.800 32 419 3.251
AEndring (mio. kr.) -337 -3 31 -340
AEndring pct. -10,7 -7,5 8,1 -9,5

Anm: Ekskl. Moms. Sei gvrigt anmagkninger til tabel 5.5.

Udover de biler, hvor forsikringsselskaberne betaler for reparationerne kan det be-
regnes, at der er mistet en omsagtning pa ca. 100 mio. kr. vedrarende reparationer af
biler, som forsikringsselskaberne har kontanterstattet, men som kabes til genop-

bygning.

Samlet set er omsagningen vedrgrende forsikringsskader sdledes faldet med ca. 450
mio. kr. i priser uden moms eller med ca. 12 pct. Af de ca. 450 mio. kr. vedrarer
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anslaet ca. 280 mio. kr. de amdrede regler for genopbygning, mens ca. 170 mio. kr.
skyldes at der sker fagre og mindre uheld, sdvel efter metode 1 som metode 2.

Tabel 6.2 viser, at de samlede omkostninger til lakering stort set har svinget om-
kring gennemsnittet, selvom der er fagre skader. Udgifterne til reservedele er der-
imod faldet stet i hele perioden, mens udgifterne til arbejdslan er steget fra 1997 til
1999 og derefter faldet kraftigt.

Tabel 6.2 Omkostninger til reparation af faerdselsskadede keretgjer, 2002-
priser

Lakering Reservedele Arbejdsign | lalt
mio. kr.
1997 693 1.804 972 3.489
1998 743 1.763 961 3.496
1999 844 1.842 1.068 3.789
2000 816 1.659 972 3.487
2001 749 1.530 885 3.202
2002 738 1.449 847 3.073
Gennemsnit 764 1.674 951 3.423
indeks gnsn=100
1997 91 108 102 102
1998 97 105 101 102
1999 110 110 112 111
2000 107 99 102 102
2001 98 91 93 94
2002 97 87 89 | %0

Anm: Ekskl. moms. Sei gvrigt anmagkninger til tabel 5.5.

Den samlede omsagtningsreduktion pa 450 mio. kr. ekskl. moms skal sesi forhold
til den samlede produktion i branchen, der ligger pa et niveau pa 17 mia. kr. Der er
sdledes tale om en begramset effekt pa branchens omsagning.

Tallene kan summeres sdledes:

e Den samlede omsagning i autoreparationsbranchen er ca. 17 mia. kr. uden
moms.

e (Ca 3,5 mia kr. uden moms vedrarer reparation af faadsel sskadede biler.
Arsomsagtningen vedrarende forsikringsbiler er de senere & faldet med ca.
450 mio. kr., hvoraf de 280 mio. kr. kan henfares til de aandrede genopbyg-
ningsregler. Det svarer til 1,6 pct. af den samlede omsagning pa 17 mia. kr.,
men hertil kommer et fald pa 1 pct. som falge af feare skader.
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7. Udviklingen i bilsalget, nye og brugte biler

Da lovforslaget om genopbygning af faardselsskadede biler blev fremsat, blev det
forudsat, at de biler, der ikke genopbygges, erstattes af nye eller brugte biler. Skan-
nene over det offentlige merprovenu ved lovaandringen var baseret pa denne forud-
saning.

Det er udfratilgeangelig statistik sveat at afklare, i hvilket omfang det er sket. Bil-
salget bestemmes af en raskke overordnede mekanismer, f.eks. konjunkturudviklin-
gen, huspriserne, renteniveauet, mulighederne for Ianekonvertering, beskatigel ses-
situationen og den geopolitiske situation.

Effekten af lovaandringen pa bilsalget i forhold til det samlede bilsalgs starrelse er
meget beskeden, hvorfor det er naesten umuligt at afdackke den isolerede effekt af
lovforslaget. Analysen i afsnit 5 viste, at der efter lovens vedtagelse skrottes ca.
6.000 biler ekstra. Med et bilsalg, der pa sigt forventes at ligge pa et niveau pa ca.
130.000, jf. figur 7.1, vil lovaandringen kun flytte hgjst 4 — 5 procent.

Det er sdledes ikke muligt pa baggrund af de overordnede opgerelser af antallet af
nyregistreringer at konkludere, om loven har faet den forventede afledte effekt pa
salget af nye og brugte biler, jf. at bilsalget ofte aandrer sig med mere end 10 pct. fra
ar til & af konjunkturmaessige arsager. Fra 1999 steg benzinpriserne saledes kraf-
tigt, hvilket har reduceret efterspargsien efter kersel og dermed efterspargsien efter
" bilbestand”. Sma aandringer i efterspargslen efter bilbestand slar kraftigt ud i nyre-
gistreringerne pa kort sigt. Hvis efterspargselen efter bilbestand sdledes falder med
1 pet. vil det svaretil over 15 pct. af nybilsalget pa kort sigt.

Figur 7.1. Udviklingen i antal nyregistreringer 1993-2002
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Kilde: De Danske Bilimportarer

Tabel 7.1 viser antallet af registreringer af nyregistrerede brugte biler i skatteregio-
nerne. Tallene maikke forveksles med salgstal for biler eller med den statistik over
nyregistreringer, der er baseret pa det Centrale Register for Motorkeretgjer, jf. figu-
ren ovenfor. Statistikken omfatter endvidere kun en del af de brugte biler, hovedsa-

Side 29



geligt brugte importerede biler, der indregistreres i Danmark, mens f.eks. videresal-
get af udlgjningsbiler, biler udliejet til valutaudlaandinge og visse andre karetgjer,
f.eks. sygetransporter, ikke er medtaget.

Med disse forbehold viser tabellen, at importen af brugte biler i perioden 1995-
2002 har vist en faldende tendens. Fra et niveau pa 11-12.000 i midten af
1990’ erne, er niveauet i 2001-2002 godt 8.000 brugte biler arligt. Malt i forhold til
nyregistrerede nye biler er andelen de sidste & dog 2get lidt.

Tabellen indikerer en vis sammenhaang mellem antallet af indregistrerede nye biler
og antallet af indregistrerede brugte biler. Dette kan maske umiddelbart forekomme
overraskende, da et stort nybilsalg alt andet lige vil fare til et sterre udbud af inden-
landske brugte biler i takt med at nybilskaberne sadger deres brugte biler. Dette ta-
ler for, at importen af brugte biler ville vaare mindre, ndr nybilsalget er stort.

Nér dette ikke afspejles i tabellen kan det skyldes, at de overordnede mekanismer,
der bestemmer nybilsalget, har lige sa stor indflydelse pa brugthilssalget og dermed
overskygger effekten af at der alt andet lige kommer flere brugte biler pa markedet,
nar nybilsalget gges. Dertil kommer eventuelle udbudseffekter som felge af impor-
ten af brugte biler.

Sammenhaangen er maske snarere, at nar efterspargsen efter biler stiger, stiger
brugtvognspriserne, hvilket ger det relativt billigere at kabe nye biler og fordelag-
tigt at importere brugte.

Dadet er ikke muligt at isolere disse effekter er det ikke muligt at lave en’alt andet
lige' analyse af lovfordagets virkning paimporten af brugte biler. Det faldende an-
tal brugte biler kan derfor nagope tages som udtryk for, at lovaandringen ikke har
fart til flere importerede brugte biler. Omvendt kan den stigende andel af de brugte
registrerede biler i forhold til nye registrerede biler ikke tages som udtryk for, at
lovandringen har faet den forventede effekt. Dertil er usikkerheden for stor.

Tabel 7.1 Registrerede brugte indferte biler 1995-2002

Brugte Brugtei
pct.

Ar | Nye [0-1&rigel-2 &rige2-3 &rige3-4 &rige4-5 &rige5-6 &rige6+ &rige i at | af nye

1995 132.132 371 301 364 649 673 532 8.233(11.123| 84
1996 | 133.902 598 412 396 654 732 720 8.873(12.385| 9,2
1997 | 142.417 437 429 368 500 529 642 7.984|10.889| 7.6
1998 | 148.258 413 534 384 415 420 443 8.795(11.404| 7,7
1999 130.793 411 222 200 258 262 272 8.446|10.071| 7,7
2000 | 101.360 313 262 192 268 241 278 7.307| 8.861| 8,7
2001| 86.836 592 289 206 250 208 215 6.377| 8137, 94
2002| 94.128 374 227 229 270 211 191 6.612| 8.114| 8,6

Kilde: Told- og Skattestyrelsen
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Der er sket et skift i alderssammensagtningen af registrerede brugte biler, siledes at
de addre biler udger en starre del af det samlede antal. Af tabel 7.2 ses, at hvor bi-
ler, der er 6 &r eller addre i midten af 90’erne udgjorde 70-74 pct. af det samlede
antal registrerede brugte biler, har de senere & udgjort 78-84 pct.

Daaddre biler maformodes at vaae billigere end nyere biler, er forskydningen mod
addre biler et udtryk for, at bilkaberne bruger faare penge pa biler. Denne forskyd-
ning afspejler formentlig de samme faktorer, som ogsa bestemmer det samlede ny-
bilsalg og den samlede import af brugte biler, jf. ovenfor, blot i mindre format. Dvs.
renteniveau mv. er afgerende for, hvilke biler, der importeres.

De seneste ars relative sterre andel af addre brugte biler starter far loven om faard-
sel sskadede biler blev gennemfeart og topper i 1999. Effekten kan sdledes nagope til-
skrives lovaendringen.

Tabel 7.2 Fordelingen pa alder af registrerede brugte biler

0-1 1-2 2-3 34 4-5 5-6 6+ | alt
1995 3,3 2,7 3,3 58 6,1 4,8 74,0 100
1996 4.8 3,3 3,2 53 59 58 71,6 100
1997 4,0 39 34 4,6 4,9 59 73,3 100
1998 3,6 47 34 3,6 3,7 39 77,1 100
1999 4,1 2,2 2,0 2,6 2,6 2,7 83,9 100
2000 35 3.0 2,2 3,0 2,7 31 82,5 100
2001 7,3 3,6 25 31 2,6 2,6 78,4 100
2002 4.6 2,8 2,8 3,3 2,6 2,4 81,5 100

8. Beskaeftigelse og ledighed
8.1 Beskadtigel sesudviklingen

Da autoreparation foretages af flere forskellige brancher, hersker der en vis usik-
kerhed vedrgrende opgarel se af beskadtigel sen herved.

Udover ATP statistikken opgares beskaeftigelsen ogsa i Nationalregnskabet, men
den detaljerede statistik, hvor beskaftigelsen i brancherne forsgges opgjort pa fak-
tisk aktivitet, udarbejdes med en starre forsinkelse end ATP statistikken.

Ifalge Nationalregnskabet, der principielt ogsa sager beskadtigelsen ved autorepa-
ration hos bilforhandlere opgjort, men beskadtigelsen ved bilsalg hos autoreparata-
rer ekskluderet, var der i 1999 i at ca. 24.500 personer, der fortrinsvis var beskad-
tiget med autoreparation, heraf ca. 6.350 selvstandige og ca. 18.150 ansatte. De
selvstamdige udger sdledes ca. 25 pet. af de beskadtigede. Ikke ale de beskadtige-
de er hel- eller fuldtidsbeskedftiget.

Der blev praesteret ca. 39,06 mio. arbejdstimer, hvoraf 23,7 vedrgrende de ansatte
(ca. 1.300 timer i gennemsnit) og ca. 15,35 mio. timer vedrgrende selvstaandige (ca.
2.400 timer i gennemsnit).

Det lave antal timer i gennemsnit for ansatte skyldes sandsynligvis, at der er mange
praktikanter eller laglinge ansatte i autoreparationsbranchen i dele af aret. En delars
ansat praktikant, der er pa skole dele af aret tadler for en hel ansat.
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Safremt antal timer for de ansatte omregnes til fuldtidsstillinger ved en arbejdstid
pa hgjt sat 1.800 timer inkl. et vist overarbejde, er der efter Nationalregnskabet ca.
13.000 fuldtidsansatte og yderligere ca. 6.000 "hvide” selvstaandige eler i alt
19.000 fuldtidsbeskadtigede.

Selv om man korrigerer for deldrsansadtelser og deltidsansatte synes der dog efter
nationalregnskabet at vaae beskedtiget ca. 2.000 flere fuldtidsbeskadtigede ansatte
end efter ATP-statistikken.

Selv om ATP-statistikken sandsynligvis ogsa omfatter personer, der er ansatte i au-
toreparationsvirksomheder, men er beskadtiget med salg mv., og udelukker ansatte
i bilforretninger, der er beskadtiget med autoreparation samt selvstaandige generelt,
skannes det med usikkerhed at ATP statistikken viser udviklingen for hele autore-
parationsbranchen.

Pa basis af Danmarks Statistiks ATP-statistik er det opgjort, at der er mellem
10.000 og 11.000 fuldtidsbeskadtigede, som er beskadtiget med reparation og ved-
ligeholdelse af biler mv.

Tabel 8.1 viser en fordeling pa brancher for perioden 3. kvartal 1998 til 1. kvartal
2003, dvs. 6 kvartaler far lovandringen og 13 kvartaler efter.

| de 6 kvartaler, der ligger forud for lovaandringen var den gennemsnitlige beskad-
tigelse ca. 10.950 personer. | de 13 kvartaler, der ligger efter lovaandringen var den
gennemsnitlige beskadtigelse pa 10.550 personer. En sammenligning af de to peri-
oder viser sdledes en niveauforskel pa ca. 400 fuldtidsbeskadti gede.

Dette skal dog korrigeres for, at der generelt er en ssesonvariation i antallet af be-
skadtigede hen over dret. Slledes er beskadtigelsen i 4. kvartal sterre end i de gvri-
ge kvartaler.

Korrigeres der for dette forhold, er der et fald pa ca. 285 fuldtidsbeskadftigede, nar
perioden inden lovaandringen sammenlignes med perioden efter.

Det bemaakes, at faldet i beskadtigelsen ikke falder tidsmaessigt sammen med |o-
vens ivagksadtelse pr. 1. januar 2000. Sdledes er beskadtigelsen i 1. og 2. kvartal
2000 — altsd umiddelbart efter lovens vedtagelse - starre end de tilsvarende kvarta-
ler aret for. Betragtes beskadftigelsen i hele 1999 pa 10.929 personer med beskadti-
gelsen i hele 2000 pa 10.938, atsa aret far med aret efter lovaandringen, sa er der
tale om et usandret antal ful dtidsbeskadtigede.

Derimod synes der at vaae et afgarende fald i beskadtigelsen fra 2. kvartal til 3.
kvartal 2001. Den tidsmaessige forskydning indikerer, at beskadtigelsen er bestemt
af mange andre ting end reglerne for genopbygning. | 2002 er der sket et yderligere
fald i beskadtigel sesniveauet.

Faldet pa 285 fuldtidsbeskadtigede ber korrigeres for en rakke forhold. For det for-
ste kan der vaae afledte beskadtigel sesmaessige konsekvenser af en lavere omsad-
ning i reparationsbranchen, f.eks. i virksomheder, der beskadtiger sig med engros-
handel af reservedele og reparationsudstyr. For det andet omfatter tallene kun Ian-
modtagere og ikke selvstandige. Endelig kan der ske skift mellem vagksted og bil-
handel.
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Hvis udviklingen i ATP-statistikken, men nationalregnskabets samlede beskadti-
gelse lasgges til grund, er beskadtigelsen i branchen beregnet til at vaae faldet med
ca. 360 ansatte og ca. 140 selvstaandige i alt ca. 500 personer pa grund af mindre
arbejde med forsikringshiler. Det svarer til et fald paca. 2.6 pct. Af de 500 personer
vedrgrer omkring 300 personer de nye regler, mens de resterende 200 personer ved-
rorer et fald i forsikringsreparationer, der ville vaae kommet i alle tilfadde.

Der er dog en rakke gvrige forhold, der ligeledes skal tages i betragtning. Autore-
parationsvaakstedet foretager andet og mere end at genopbygge faardsel sskadede
biler, fx serviceeftersyn, reparation efter dlitage, skift af dask mv. Sdledes omfatter
genopbygningen kun ca. 20 pct. af branchens samlede omsadning. Den generelle
udvikling i omfanget af de gvrige aktiviteter har indflydel se pa omsagtningen og be-
skedtigelsen i autoreparationsbranchen. Den kan bl.a. vaae bestemt af bilparkens
sammensadning og alder.

Sammenfattende kan det beregnes, at den samlede beskadtigelse har udviklet sig
som falger siden 1999:

Tabel 8.1 Andret beskagftigelse i automobilbranchen

Beskadftigede Anta an-

satte
Samlet fald i beskeeftigede ansatte 360
Samlet fald i beskadtigede selvstaandige 140
Samlet fald i beskedftigede 500
heraf pagrund af feare reparationer og genopbygninger af forsikrede biler i alt 500
heraf pa grund af aandrede afgiftsregler 210 ansatte og 90 selvstandige 300
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Tabel 8.2 Antal fuldtidsbeskagftigede i reparations- og vedligeholdelsesbran-
chen for biler

Autorepa- Under- Auto-
rationss  Karrosseri- Auto- vogns- Auto- Dak-  service
vagksteder veaksteder elektrikere behandl. lakerier service i gvrigt | alt
1998
3. kv. 6.471 463 203 205 1469 1.135 356 10.302
4. kv. 7.262 545 229 262 1765 1.236 370 11.669
1999
1. kv. 6.689 500 232 200 1577 1.187 349 10.734
2. kv. 6.605 502 221 192 1534 1144 370 10.568
3. kv. 6.772 494 220 227 1609 1.226 390 10.938
4. kv. 7.031 539 236 295 1766 1.217 392 11.476
2000
1 kv. 6.837 490 230 222 1.684 1.202 383 11.048
2. kv. 6.850 478 223 235 1719 1173 391 11.069
3. kv. 6.488 448 223 230 1538 1.175 396 10.498
4. kv. 6.888 484 222 297 1.640 1.203 401 11.135
2001
1. kv. 6.568 471 212 226 1504 1.214 403 10.598
2. kv. 6.677 464 202 227 1494 1158 415 10.637
3. kv. 6.308 438 194 236 1388 1.154 405 10.123
4. kv. 6.648 493 201 298 1512 1.194 413 10.759
2002
1. kv. 6.293 453 190 223  1.366 970 452  9.947
2. kv. 6.508 432 185 240 1446 963 496 10.270
3. kv. 6.225 401 184 234 1338 949 496  9.827
4. kv. 6.746 446 187 310 1490 1.139 511 10.829
2003
1. kv. 6.367 440 182 237 1371 1.067 483 10.147

Kilde: Danmarks Statistiks beskadtigel sesopgarelse pa grundlag af ATP. 1. kv. 2003 er forelg-
bigetal.

Anm: Tabellen viser antal fuldtidsbeskadtigede Ignmodtagere, beregnet ved at dividere den
samlede ATP-indbetaling fra hver arbejdsgiver med bidraget for en fuldti dsbeskaeftiget | anmod-
tager. Dette mal for beskaeftigel sen kan opfattes som det antal fuldtidsbeskagftigede |lanmodtage-
re, der kunne udfgre samme arbejdsmaangde, som faktisk udfaresi ale hele, pdbegyndte og af-
sluttede arbejdsforhold for bade heltids- og deltidsansatte i det pagaddende kvartal. Antallet af
ful dti dsbeskaftigede er sdledes ikke det samme som antal beskaftigede |enmodtagere. Opgerel-
sen omfatter ikke selvstaandige og medhjad pende aggtefadler.
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8.2 Ledigheden

Det vurderesi det foregaende afsnit, at beskadftigelsen i autobranchen er reduceret
med ca. 500 personer de sidste ar, hvoraf omkring 60 pct. skyldes aandringen i reg-
lerne for genopbygning af faardsel sskadede biler. | forlaengelse heraf er det naalig-
gende at belyse, om ledigheden er steget i samme omfang som faldet i beskadtigel-
sen.

Eller med andre ord: Har de personer, der har mistet eller ved naturlig afgang ikke
har faet job i genopbygningsbranchen, faet beskadtigel se andetsteds eller er de ble-
vet arbejdd gse?

Desvaare er det statistiske grundlag for at belyse udviklingen i ledigheden betyde-
ligt mindre detajeret end for beskadtigelsen. De officielle ledighedstal er sdledes
ikke opdelt pa brancher — hvilket er i sagens natur, da en ledig ikke er tilknyttet en
branche. | stedet er ledighedstallene opdelt pa en rakke andre kriterier, fx den ledi-
ges a-kasse.

Den manglende detaljeringsgrad betyder, at vurderinger af ledighedsudviklingen
som felge af regelaandringen for genopbygning er usikre.

Tabel 8.2 viser udviklingen i det gennemsnitligt antal ledige og |edighedsprocenten
for dels metalarbejdere, dels for hele arbejdsstyrken. Der er ca. 100.000 metalarbey-
dere i Danmark. Siden 1996 har ledigheden vaget stet faldende til et niveau pa om-
kring 5 pct. i 2002. | ferste kvartal 2003 er niveauet 7 pct., men det skyldes, at der
anvendes ikke-saesonkorrigerede tal og at ledigheden i 1. kvartal generelt er starre
end i de @vrige kvartaer.

| det store hele har ledigheden for metalarbejdere vaaet mindre end ledigheden ge-
nerelt, der dog viser en tilsvarende udvikling som metalarbejdernes.

Der er ca. 100.000 metalarbejdere i Danmark. Med det nuvaaende niveau for ledig-
heden pa ca. 5.000 vil de ca. 500 faare ansatte i autobranchen udgere ca. 1 pct. af
de ledige metalarbejdere, séfremt alle 500 er metalarbejdere. Det er for lille en an-
del til at udsving i ledigheden for metalarbejdere kan anses som at veare forarsaget
af faldende beskadtigel se i autoreparationsbranchen.

En ledighed pa ca. 5 pct. betyder endvidere, at der er gode vilkar for at finde anden
beskadtigelse, for de personer, der har mistet eller snarere ikke har faet beskadti-
gelsei autobranchen.

Dertil kommer, at nogle af de personer, der tidligere har vaget i autoreparations-
branchen, kan vaare gaet pa pension eller efterlgn.

Pa den baggrund vurderes, at regel aandringen ikke har fart til stigende ledighed. Det
skal endnu engang understreges, at vurderingen er meget usikker pga. det udetalje-
rede datagrundlag, men ledighedsstatistikken giver ikke belagg for a de ny regler
har fert til sterre ledighed.

Der kan dog meget vel have vaaret en midlertidig foregelse af ledigheden i en peri-
ode efter 1. januar 2000, inden de pladesmede etc., der har mistet beskadtigelse i
autobranchen, har fundet job andetsteds. Faldet i beskadtigelsen har ikke nagdven-
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digvisfart til afskedigelser, idet 500 personer svarende til 2,6 pct. af de beskadtige-
de ansatte og selvstaandige ligger under den naturlige afgang.

Det skal i den forbindelse bemaakes, at den foreggelse af 1edigheden for metalarbej-
dere, der sker i isax 1. kvartal 2000 ikke skyldes ledige autoreparationsfolk. | dette
kvartal steg beskadtigelsen for disse, jf. forrige afsnit.

Tabel 8.3 Udviklingen i ledigheden — ikke-saesonkorrigerede tal

Gnsn. antal ledige  Gnsn. antal ledige Ledige Ledigeialt
metalarbej dere i at metalarbejdere i pct. af
i pct. af arbejdsstyrken
1996 9686 278604 8,7 10,8
1. kv.
2. kv. 8329 239130 75 9.1
3. kv. 7116 238019 6,4 9.1
4. kv. 7429 216981 6,7 8,3
1997 9083 249782 8,2 9,8
1. kv.
2. kv. 7200 215785 6,5 83
3. kv. 6271 216017 5,6 83
4. kv. 6126 194284 55 74
1998 7209 214684 6,5 8,3
1. kv.
2. kv. 5748 177666 5,2 6,7
3. kv. 4865 178429 4.4 6,7
4. kv. 4617 155172 42 58
1999 6288 181979 5,8 6,9
1. kv.
2. kv. 5748 152760 5,3 5,7
3. kv. 5218 154573 49 58
4. kv. 6012 138583 5,6 53
2000 7397 164765 6,9 6,5
1. kv.
2. kv. 5746 141603 5,4 55
3. kv. 4861 149548 46 58
4. kv. 5067 140979 438 55
2001 6095 165797 5,8 6,6
1. kv.
2. kv. 4874 140176 4,6 5.4
3. kv. 4129 139275 3,9 5.4
4. kv. 4426 129698 42 5
2002 5774 155595 5,6 6,1
1. kv.
2. kv. 5056 136141 49 5,3
3. kv. 4569 143152 45 5,6
4. kv. 5214 139411 5,1 5.4
2003 7137 177086 7,0 7.1
1. kv.

Kilde: Danmarks Stati stiks databank
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Set for branchen som helhed vil et fald i efterspergsien pa 1,6 pct. som felge af de
nye regler ikke fare til afskedigelser, men snarere til, at der ikke sker fald i genan-
sadtelserne ved naturlig afgang, der er mange gange starre. AAndringen kan dog ha-
ve ramt saalige dele af branchen saglig hérdt og afskedigel ser kan derfor ikke ude-
lukkesi enkelte tilfadde.

Det er dog ofte veardifuld arbejdskraft — gode handvagrkere — der er ansat ved auto-
reparation, der erfaringsmaessigt har gode muligheder for at finde beskadtigelse i
andre dele af branchen.

9. Effekten pa det offentlige provenu
9.1 Udskiftning af bilparken

De aandrede regler for genopbygning af faardsel sskadede biler fastsatte umiddelbart,
at der skulle betales ny registreringsafgift for biler, hvor reparationsudgiften ud-
gjorde mere end 75 pct. af vaadien dog mindst 15.000 kr. og bilen var forsikret.

Det ville dog vaare ugkonomisk at reparere sadanne biler, og provenuvirkningerne
af regelaandringerne falger snarere af, at dem, hvis bil bliver kasseret og far udbetalt
kontanterstatning, i vid udstragkning vil kabe en anden bil, og at dem, der tidligere
kabte en genopbygget bil, i stedet ville kabe en anden bil.

For dem, der tidligere kabte de ca. 2.700 biler, der ikke laangere genopbygges har
kabet nagppe vaaet betinget af, at der var tale om en genopbygget bil. Derfor kan
man med stor sikkerhed forudsige, at de har kbt 2.700 andre biler.

For de 4.700 ekstra bilister arligt, der har faet kontanterstatning pa grund af de nye
regler — 3.000 75-100 pct. biler og 1.700 65-75 pct. biler, kan man ikke automatisk
gaud fra, at de har brugt kontanterstatningen til at kebe en anden bil. Der vil blandt
de 4.700 bilister vagre nogle, der aligevel ville undlade at kabe en ny bil, ndr den
eksisterende ikke kunne kgre mere. Fordi en addre bil fortsat har en brugsvaadi,
men ikke nogen handelsvaadi er det meget billigere at kare videre i egen meget
brugte bil, end at kabe en tilsvarende meget brugt.

Der er dog sandsynligvis hgjst tale om, at der er sket et engangsfald i den gnskede
bilbestand. | & 2000 har mersalget af andre biler derfor maske vaaret under 4.700
biler, men i 2001 og issg i 2002 og frem, vil det med stor sandsynlighed kunne
laeggestil grund, at salget af andre biler er steget med de nsavnte 4.700 biler.

Hvisde alt i alt ca. 6.000 biler, der skannes ekstra at blive skrottet arligt som falge
af ordningen, repraessenterende en vaadi fer skaden pa ca. 400 mio. kr. med moms,
blev erstattet af helt tilsvarende brugte biler importeret fra udlandet ville registre-
ringsafgiften heraf udgere ca. 220 mio. kr., ved et gennemsnitligt registreringsafgift
indhold pa 55 pct.

| praksis er bilerne dog ikke blevet erstattet af flere importerede brugte karetgjer.
Nogle har vagt at bruge kontanterstatningen pa keb af nye biler, mens andre har
kabt en nyere brugt bil.

Ved starre efterspargsel efter nyere brugte biler / mindre udbud af genopbyggede
biler stiger brugtvognsprisen alt andet lige i forhold til nye biler og nogle af dem,
der ellers ville have kebt en nyere brugt bil, eller beholdt en sadan lidt laagere i
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stedet for at kabe en ny, vil kabe nye biler. Nettotilgangen til bilbestanden vil i der-
for i sidste ende fortrinsvis komme fra et gget salg af nye biler.

Afgiftsbelastningen for nye biler er imidlertid vaesentlig sterre end for eddre biler.

| deferste 3 &r af en ny bilslevetid falder prisen hos bilforhandlere med omkring 35
- 40 pct. Over de naeste 6 & falder bilens pris yderligere omkring 35 pct., mens de
sidste sandsynligvis hgjst 25 pct. afskrives over bilens restlevetid pa forventet om-
kring yderligere ca. 6 ar. Ser men pa den pris bilisten kan fa i forhold til nyprisen
sker afskrivningen endnu hurtigere. Det er sdledes dyrere at kare rundt i en ny eller
nyere bil, men nye eller nyere biler giver bilisten en sterre nytte pr. km, faare repa-
rationsomkostninger og en bedre braandstofgkonomi end nar der bruges en addre
bil. Staten far imidlertid gennem registreringsafgiften en meget stor del af bilister-
nes merbetalingsvillighed for nye bildr i forhold til gamle bilar.

Derfor kunne det med betydelig usikkerhed men sandsynligvis forsigtigt anslas, at
tendensen til, at bilparken blev forynget, nar en sterre andel brugte biler blev skrot-
tet tidligere ville udgere ca. 50 pct. af restregistreringsafgiftsindholdet i de skrottede
brugte biler.

Da registreringsafgiften betales forud for bilens brug, ville en foryngelse af bilpar-
ken give sterre stigninger i registreringsafgiftsprovenuet pa kort sigt end den lang-
sigtede virkning i gennemsnit efter et antal ar.

| modsat retning trak den ovenfor beskrevne engangseffekt vedrarende de af dem,
der far kontanterstatning og ikke umiddelbart kaber en anden bil.

Da aandringen i reglerne for fagrdsel sskadede biler alene bidrager med en beskeden
del af de kortsigtede skift i nybilsalget kan man ikke gare sig hdb om at spore virk-
ningen direkte i nybilsalget etc.

Usikkerheden er imidlertid vaesentlig mindre, ndr man ser pa den beregnede lang-
sigtede og gennemsnitlige virkning pa registreringsaf giftsprovenuet.

Nar virkningen af regelaandringerne sages opgjort ud fra sammenligning af udvik-
lingen i alle erstatningerne mv., jf. metode 1 er der blevet opgivet reparationer for
ca. 154 mio. kr. uden moms og ca. 190 mio. kr. med moms. Hvis reparationsudgif-
ten udgjorde 87,5 pct. af vaadien af bilerne far skaden er vaadien af de skadede bi-
ler i alt ca. 220 mio. kr. Ved en registreringsafgift pa 55 pct. i gennemsnit er prove-
nugevinsten i registreringsafgift ca. 120 mio. kr. Hertil kommer tilleeg pa grund af
foryngelse af bilparken pa netto ca. 60 mio. kr. sdledes at der i alt er vundet ca. 180
mio. kr. i registreringsafgift mv. Hertil kommer ca. 5 mio. kr. i afgift af ansvarsfor-
sikringer.

Endelig medfarer hgje omkostninger ved bilhold lavere afgifter. Virkningen heraf
er ca. 20 mio. kr. efter metode 1. Der henvisesi gvrigt til bilag 3.

Nér virkningen af regelaadringerne seges opgjort mere malrettet efter metode 2
opgives der reparationer for 350 mio. kr. uden moms svarende til, at der fremstilles
brugte biler uden registreringsafgift for ca. 400 mio. kr. Registreringsafgiftsindhol -
det i disse biler er ca. 220 mio. kr. Tillaggget pa grund af foryngelse af bilparken er
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ca. 110 mio. kr., men herfra skal fratraskkes 35 mio. kr. pa grund af mindre bilhold
hvorved indtaggten er steget til ca. 295 mio. kr.

Hertil kommer en afledt afgift af ansvarsforsikringsafgiften paca. 10 mio. kr., sdle-
des at staten i alt vinder ca. 305 mio. kr. netto.

Tabel 9.1 Sammensaetning af statens merindtaegter fra bilafgifter

Arlig andring Mio. kr.
Vagdi af skrottede biler for skade 400
Registreringsafgift ved kab af tilsvarende brugte biler fra udlandet 220
Ekstra registreringsafgift pa grund af fornyelse 110
Faare bilafgifter pAgrund af fald i bestand -35
Afledt afgift af ansvarsforsikringer 10
Alti alt 305
9.2 Moms

| lovfordlagets provenuberegninger blev den momsmaessige forskel pa reparationer
og ved salg af nye biler ikke eksplicit inddraget. Ved reparation og genopbygning
palasgges moms i sidste led for salget. Ved nyregistrering af karetgjer palasgges
moms inden registreringsafgiften beregnes. Momsandelen af salgsprisen af en ny
bil vil derfor veare mindre end momsandelen af en reparation, hvor den udger 20
pct. Rundt regnet udger momsen 10 pct. af prisen paen ny bil.

Det blev skannet, jf. ovenfor, at omsagningsfaldet i reparationsbranchen ville blive
ca. 300 mio. kr. inklusive moms. Heraf udger momsen 60 mio. kr., som staten gar
glip af i tabte momsindtagter.

Dette modsvares dog af @gede momsindtaagter ved det ggede antal nyregistreringer.
Ved uaandret adfaad vil momsprovenuet herfra udgere ca. 35 mio. kr. Tages der
hensyn til forudsagningen om, at bilkegberne i et vist omfang vil skifte til nyere bi-
ler, hvor momsindholdet malt i kroner er starre, vil momsindtasgterne udgere ca. 50
mio. kr.

Den direkte virkning pa momsindtaegterne, givet forudsaetningerne i lovforslaget, er
sdledes 10 mio. kr. Hertil kommer eventuelle afledte effekter af at anden forbrug
reduceres, hvis udgifterne til nyanskaffelse overstiger reparationsprisen efter de tid-
ligere regler eller aternativt at forsikringspraamien forhgjes svarende til forsikrings-
selskabernes merudgift ved det ggede antal kontanterstatninger. Effekten vurderes
med nogen usikkerhed at vage i sterrel sesordenen 40 mio. kr., hvorved det samlede
tab i momsindtaagterne umiddelbart bliver i alt 50 mio. kr.

Modregnes det umiddelbare tab i momsindtasgter pa 50 mio. kr. i indteegterne fra
registreringsafgift pa ca. 300 mio. kr., giver det nettoindtasgter for staten pa 250
mio. kr. Disse 250 mio. kr. kan imidlertid finansiere en skattelettelse pa ca. 310
mio. kr., idet en del af skattelettelsen vil blive tilbagefert til staten i form af moms-
indteggter fra gget forbrug.
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Det svarer nogenlunde til skennet over indtagterne fra registreringsafgiften som
skennet i lovforslaget. Det vil sige, at nar momsen ikke eksplicit er inddraget i lov-
forslagets provenuberegninger, sa er den ekstra registreringsafgift stort set lig sta-
tens provenugevinst i forbrugerpriser. Tages der hensyn til moms fasi stedet statens
provenugevinst i faktorpriser. | lovforslaget blev provenugevinsten opgjort i for-
brugerpriser.

Der henvises i @avrigt til bilag 2, hvor det illustreres, at den umiddelbare registre-
ringsafgiftsgevinst er fuldstaandigt sammenlignelig med indkomstskatteprovenu.

9.3 Ledighed og beskedtigelse

De samfundsgkonomiske og provenumaessige konsekvenser af loven om faardsels-
skadede biler er pa kort sigt betinget af, at de personer, der er blevet ledige som
falge af regelaandringen, finder beskadtigelse andet sted. Det synes at vaare tilfad-
det, jf. afsnit 8, hvoraf det fremgér, at beskadftigelsen er faldet i autobranchen, men
at en tilsvarende stigning i ledigheden kan ikke pavises.
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Bilag 1

Opger else af virkning af nye afgiftsregler pareparation mv. af biler (metode 2)

1.Virkningen pa antal biler, der ikke laangere repareres efter de nye regler er opgjort
efter to metoder.

Efter den ferste metode er der set pa samtlige forsikringssager med materiel skader
opdelt pa henholdsvis skader, der er blevet kontanterstattet, og skader, hvor kun-
dens erstatning er i form af, at forsikringssel skabet lader forsikringstagers bil repa-
rere. Ved at sammenligne forholdene i 1997-1999 med forholdene i 2000-2002 kan
man under en rakke forudsagninger med usikkerhed beregne virkningerne af re-
gelaandringerne.

Efter den anden metode er der set mere malrettet pa kontanterstatningerne, der af F
& P er delt op efter, hvor stor reparationsudgiften ville have vaaret i forhold til vae-
dien far skaden.

| dette bilag er der mere detaljeret redegjort for resultaterne af den anden metode.

Hovedresultaterne af undersggelsen i dette bilag, der er usikker, er, at afgiftsean-
dringerne har fart til, at ca. 6.000 faare biler repareres for i alt godt ca. 280 mio. kr.
mindre uden moms, men til forsikringspriser svarende til et beskadtigelsesfald pa
ca. 300 personer. Statens gevinst er pa ca. 305 mio. kr. hovedsagligt i registrerings-
afgiftsprovenu, mens forsikringskunderne har faet praamiestigninger pa ca. 60 mio.
kr. Netto har samfundet saledes vundet ca. 245 mio. kr.

2. Ved faadselsuheld og skader mv. pa forsikrede biler pahviler det forsikringssel-
skabet at yde erstatning. Det sker i omkring 90 pct. af tilfaddene ved, at forsikrings-
selskabet betaler den faktiske reparation, men i ca. 10 pct. af tilfaddene gives der
en kontanterstatning. Ved kontanterstatning overtager forsikringsselskabet den ska-
dede bil, mens forsikringskunden far et kontantbel @b, der ger det muligt for kunden
at kabe en tilsvarende bil som den skadede i den stand bilen havde pa skadetids-
punktet. Er bilen under 1 & gammel far kunden dog en kontanterstatning, der ger
det muligt at kabe en tilsvarende helt ny bil.

| praksis ligger kontanterstatningen et sted mellem brugtvognshandlerens udsalgs-
pris og brugtvognshandlerens indkgbspris, jf. at bilen pa skadetidspunktet er i en
stand, der er lidt darligere end en " ny” brugt bil hos brugtvognshandleren.

Nogle kunder foretrakker kontanterstatning, f.eks. fordi de alligevel inden for en
overskuelig tid ville have udskiftet den brugte bil og isaa, hvis de forventer, at
salgsprisen for en repareret bil vil vaae mindre end for en tilsvarende bil, der ikke
har vaaet repareret efter et starre faadsel suheld.

Andre kunder foretraskker at bilen bliver repareret, og issa hvis de havde planer
om, at beholde bilen laange, og at den reparerede bil med nye dele mv. er mere vaad
end en tilsvarende ikke repareret bil. Af dem, der fik valget mellem at fa en kon-
tanterstatning eller at fa bilen repareret — bilister, hvor reparationen udgjorde mel-
lem 65 og 75 pct. af bilens veardi far skaden valgte ca. 2/3 kontanterstatning, mens
1/3 valgte at fa bilen repareret.
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| felgende tabel B.1.1 er vist udviklingen i kontanterstatningerne fra 1999- 2001 for
personbiler som opgjort af F&P.

Tabel B.1.1 Kontanter statninger 1999 - 2001

Repara- | Erstat- Rester Antal

tionsbe- | ning

lgb
1999 mio. kr. | mio. kr. | mio. kr. stk.
Reparation under 65 pct., af erstatning 64 144 49 1.249
Reparation mellem 65 og 75 pct. af erstatning 55 78 21 630
Reparation mellem 75 og 100 pct. af erstatning 254 287 47 3.479
Reparation over 100 pct. af erstatning 1.530 976 49 | 24.400
Reparation for kunde over 75 pct. 74 1.931
2.000
Reparation under 65 pct., af erstatning 66 145 40 1.354
Reparation mellem 65 og 75 pct. af erstatning 146 209 49 2.306
Reparation mellem 75 og 100 pct. af erstatning 377 432 29 6.493
Reparation over 100 pct. af erstatning 1.375 872 34 | 22.321
Reparation for kunde over 65 pct. 36 1.015
2001
Reparation under 65 pct., af erstatning 65 143 43 1.252
Reparation mellem 65 og 75 pct. af erstatning 141 201 51 2.333
Reparation mellem 75 og 100 pct. af erstatning 385 442 31 6.712
Reparation over 100 pct. af erstatning 1.198 759 40 | 19.865
Reparation for kunde over 65 pct. 36 882

| 1999, far aandringen af reglerne for faadselsskadede biler blev gennemfeart, blev
der givet kontanterstatning for godt 30.000 personbiler.

| ca. 1.250 tilfadde var reparationsudgiften pa under 65 pct. af erstatningsbel gbet.
Umiddelbart ville det have vaget billigere for forsikringsselskabet, at lade bilerne
reparere, hvilket ville have kostet ca. 64 mio. kr., i stedet for at udbetale kontanter-
statning pa 144 mio. kr. Nar der udbetales kontanterstatning, har forsikringsselska-
bet dog en indtasgt ved salg af de skadede biler (rester) pa 49 mio. kr. Det er ofte
nye biler, der er kabt inden for det sidste ar, der falder i denne kategori, men det
gadder ikke altid, jf. at den gennemsnitlige erstatning er pa ca. 115.000 kr.

Der blev ogsa givet kontanterstatning for ca. 625 personbiler, hvor reparationsud-
giften udgjorde mellem 65 og 75 pct. af erstatningen. Erstatningerne var pa ca. 78
mio. Kkr., (124.000 kr. i gennemsnit), men herved blev der sparet 55 mio. kr. i repa-
rationsudgifter og vundet 21 mio. kr. ved salg af de skadede biler "rester” til gen-
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opbygning. Forsikringsselskaberne tabte saledes stort set ikke ved at give kontant-
erstatning i stedet for at lade billerne reparere.

| ca. 3.500 tilfadde blev der givet kontanterstatning for skader, hvor reparationsbe-
|gbet var pad mellem 75 og 100 pct. af veadien af bilen far skaden (i gennemsnit 89
pct.), og hvor forsikringsselskabet overtog bilen. Erstatningen udgjorde ca. 287
mio. kr., (ca. 82.000 kr. i gennemsnit), mens sparet reparation og rester udgjorde i
alt 301 mio. kr. | gennemsnit vandt forsikringsselskabet sdledes ved at give kon-
tanterstatning og lade en stor del af bilerne genopbygge i stedet for selv at lade re-
parationen foretage for egen regning.

For de resterende naesten 25.000 kontantskadede personbiler, hvor reparationsudgif-
ten udgjorde over 100 pct. af vaadien af bilen for skaden (i gennemsnit 157 pct.),
blev der givet ca. 975 mio. kr. i kontanterstatning (ca. 40.000 kr. i gennemsnit)

Endelig var der kontanterstatning pa ca. 75 mio. kr. i ca. 2.000 tilfadde, hvor kun-
den valgte reparation i stedet for den tilbudte kontanterstatning. De 2.000 biler var
skadet for over 75 pct. af vaadien far skaden. Der kan f.eks. vaae tale om, at kun-
derne har en saglig praderence for netop det skadede karetgj, og foretraskker at lade
karetgjet reparerei stedet for at modtage en kontanterstatning. Efter de gamle regler
udl gste reparationen ikke ny registreringsafgift.

For afgiftsreglerne for forsikrede faardsel sskadede biler blev aandret fra 1. januar
2000, kunne forsikringssel skaberne sadge de skadede biler i de ferste tre kategorier
til genopbygning, samt en vis del fra den fjerde kategori uden at der skulle betales
registreringsafgift pa ny. Far aendringen solgtes typisk hen ved 4.500 biler til gen-
opbygning.

3. Der sker vaesentlige aandringer fra 1. januar 2000.

For det farste stiger antal af biler, hvor reparationsudgiften udger mellem 65 og 75
pct. af erstatningen kraftigt med ca. 1.700 biler fra ca. 625 stk. til ca 2.325 stk. i
2000/2001.

Biler, hvor reparationsudgiften udger mellem 65 og 75 pct. af vaadien far skaden
kan fortsat repareres uden at der skal betales ny registreringsafgift, men kun hvis
kunden er blevet tilbudt kontanterstatning i stedet for reparation. Dette tilbud benyt-
tede ca. 1.700 ekstra kunder sig af, uden at forsikringsselskaberne tabte ret meget
herved, jf. at de sparede reparationer plus salgsvaadien af de skadede biler udgjorde
ca 95 pct. af erstatningerne. Af de ekstra 1.700 biler, der gives kontanterstatning
for i denne kategori skegnnes ca. 1.500 at blive genopbygget, mens 200 ikke repare-
res svarende til en reparationsudgift pa godt 10 mio. kr.

Biler, hvor reparationerne udgjorde mellem 75 og 100 pct. af vaadien af bilen fer,
kan ikke laangere repareres uden at der skal betales ny registreringsafgift. Det ses, at
mens der far blev givet kontanterstatning til ca. 3.500 sadanne biler, bliver der efter
givet kontanterstatning til ca. 3.000 flere altsd i alt ca. 6.500 personbiler. Mens ho-
vedparten af de 3.500 biler - formentlig omkring 2.700 - fer blev genopbygget,
uden at der skulle betales ny registreringsafgift, kan ingen af de 6.500 genopbygges
uden ny registreringsafgift. Af tilvasksten pa ca. 3.000 biler vedrarer godt 1.900 bi-
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ler, hvor reparationen far blev foretaget for kundens egen regning uden registre-
ringsafgift.

Blandt de biler, hvor reparationsudgiften udger over 100 pct. af vaadien far skaden
sker der alene minimale forskydninger i forholdet mellem reparationsbel ab, erstat-
ninger og salgsvaardi af den ureparerede bil. Efter de gamle regler kunne visse ad-
dre biler genopbygges selv om forsikringssel skabernes opgerelse af reparationsud-
gifterne udgjorde mere end 100 pct. af vaadien far skaden. Genopbygning burde i
sadanne tilfadde vage udelukket af privatgkonomiske arsager, men hvis et auto-
vagksted har kunnet foretage reparationen hilligere end den pris forsikringssel ska-
bet skal betale, har visse af bilerne kunnet genopbygges. Noget tyder pa, at det er
sket i vissetilfedde, jf., at salgsveardien af rester falder fra 1999 til 2000, men faldet
er meget beskedent pr. kontanterstattet bil.

Som det ses, sker der et markant fald i det antal tilfadde, hvor der gives kontanter-
statning, og hvor reparationsudgiften er over 100 pct. af vaadien far skaden. Fra
1999 til 2000 falder antallet med ca. 2.100 biler, og fra 2000 til 2001 yderligere
med ca. 2.400 biler.

Umiddelbart kan faldet ikke direkte tilskrives de nye regler og umiddelbart ma fal-
det tilskrives faare sterre uheld, men det kan ikke udelukkes, at der maske ogsa er
en indirekte effekt.

Forsikring & Pension (F&P) har sdledes oplyst, at der hersker en vis usikkerhed
om, hvad reparationsudgiften egentlig bliver. Som udgangspunkt fastssdter taksa-
tor, hvad den ngdvendige reparation koster, og autovaarkstedet bager da usikkerhe-
den, hvis omkostningen bliver starre eller mindre end det af forsikringssel skabet
fastsatte belgb. Det kan imidlertid under reparationen vise sig, at flereting er blevet
skadet end oprindeligt vurderet, og reparationen kan da blive dyrere end oprindeligt
fastlagt. | visse tilfadde vil reparationen da blive s omfattende, at der ogsa efter de
gamle regler skulle betales ny registreringsafgift, hvilket ville fare til et betydeligt
tab for forsikringsselskabet, der udover at have betalt mere i reparationsudgifter end
hvad en kontanterstatning havde kostet, ogsa ska betale ny registreringsafgift.
Denne risiko har maske faet nogle taksatorer til at tillasgge et ekstraordinaat stort
"risikotillaay” til overslaget over reparationsudgiften, nar man var tagt pa den gamle
gramse, saledes at kunden ikke fik krav pa en reparation, men alene en kontanter-
statning.

Efter 1. januar 2000 var det kritiske punkt ikke laangere 100 pct. for nye biler og
110-150 pct. for addre biler, men 75 pct. Hvis dette incitament til at "total skade”
bilerne har vaaret udbredt, skulle man forvente, at reparationsudgifternes andel af
erstatningerne for ”over 100 pct. bilerne” vil stige, i det nogle af dem, hvor repara-
tionen var lidt over 100 pct. af vaadien ville "g&" fra kategorien "over 100 pct” til
75-100 pct. Forholdet mellem reparationsbel gbet og erstatningerne er dog meget
stabile fra ar til ar, og der kan ikke ud af tallene inden for usikkerheden udledes s&-
danne tendenser

Endelig med hensyn til biler, der repareres for kunden. Antallet af biler, hvor det
sker, falder fra ca. 2.000 tilfadde til ca. 1.000 tilfadde pr. &r, og reparationsbel gbet
halveres ogsa fra ca. 75 mio. kr. til ca. 30-35 mio. kr. arligt. Det bemagkes, at af-
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gramsningen af kontantskadede biler, der alligevel repareres for kunden er aandret.
For 1999 drejede det sig om biler med et reparationsbelgb pa mere end 75 pct. af
bilens vaardi, der kunne genopbygges. For 2000 og 2001 er det biler med et repara-
tionsbel @b pa mere end 65 pct. af bilens veadi, der kunne genopbygges. De 2.000
biler fra 1999 indgar sdledes i vasksten pa ca. 3.000 stk. - 75-100 pct. biler fra 1999
til & 2000.

4. Sammenfattende er der udfra denne opgerelse ca. 2.700 biler, der ikke laangere
genopbygges af de ca. 3.500 biler, hvor der far blev givet kontanterstatning, selv
om reparationsudgiften alene var 75-100 pct. bilens vaadi forud for skaden. Repara-
tionsudgiften pr. bil er i gennemsnit ca. 73.000 kr. inklusive momsi alt ca. 197 mio.
kr.

Til gengadd gives der kontanterstatning til ekstra ca. 1.700 biler, hvor reparations-
udgiften udger 65-75 pct. af vaadien far skaden. Disse 1.700 biler, blev far repare-
ret pa forsikringssel skabernes regning, men efter sadges 1.500 til genopbygning for
autovarkstedets regning. De 200 biler, der ikke laagere repareres/genopbygges re-
prassentere en reparationsvaardi pa ca. 13 mio. kr.

Netto falder forsikringsselskabernes salg af kontanterstattede biler sdledes med ca
1.200 biler (2.700 — 1.500 hiler), hvilket er i overensstemmelse med forsikringssel-
skabernes opgarelse jf. tabel 5.12 i hovedrapporten.

Udover de 1.700 "65-75 pct.” biler, der ekstra far kontanterstatning, men hvor dog
ca. 1.500 genopbygges, er der omkring 3.000 ekstra” 75-100 pct. biler, der far kon-
tanterstatning og som ikke ma genopbygges. Reparationsbel gbet for disse biler er i
gennemsnit ca. 40.000 kr. med moms svarende til en omsagtning paca. 120 mio. kr.
med momstil forsikringssel skabspriser. Af de 3.000 biler, blev ca. 1.900 far repare-
ret for kundens egne regning for et reparationsbelab pa 74 mio. kr. man kan ikke
udelukke, at forskellen — ca. 1.100 biler — far blev kategoriseret under biler, hvor
reparationsbel gbet udger over 100 pct. af bilens vaardi fer skaden, og fer aligevel
blev skrottet.

Tilvaksten kan dog ogsa skyldes, at nogle af de biler, der tidligere 1a lige under 75
pct. graasen nu er rykket op over 75 pct. af frygt for, at reparationsudgiften kom til
at udgere mere end 75 pct.

Samlet set har saledes fart til, at der opgives genopbygninger af ca. 5.900 personbi-
ler med en reparationsudgift med moms pa ca. 330 mio. kr. Det svarer til et regi-
streringsafgiftsprovenu pa ca. 210 mio. kr. eller ca. 35.000 kr. pr. ikke repareret
personbil i gennemsnit. Medregnes motorcykler og varebiler ved at forhgje tallene
med 5 - 10 pct. er reparationsudgifterne i forsikringspriser med moms faldet med
ca. 350 mio. kr., mens registreringsafgiftsprovenuet er steget med ca. 220 mio. kr.,
hvis de skadede biler erstattes af tilsvarende importerede. Erstattes de skrottede bi-
ler med nye, hvor afskrivningerne af registreringsafgift er hgjere pr. ar. vindes ca
330 mio. kr. i registreringsafgift i gennemsnit.

Det skal dog bemagkes, at det ikke kan udelukkes, at der pa grund af de sendrede
regler er sket et vist skred mellem de forskellige statistiske kategorier, der ikke har
nogen reel baggrund. Dette skred kan ikke pavises direkte udfra oplysningerne i ta-
bel 1, men det kan ikke udelukkes, at der kan veare tale om ca. 1.000 biler repree

Side 45



senterende en reparationsvaadi pa ca. 40-50 mio. kr. med moms i forsikringssel-
skabspriser. Ovenstaende beregninger overdriver derfor maske virkningen.

Hvis det er tilfaddet er indsnaevres forskellen mellem opgerel sen efter metode 1 og
opgerel sen efter metode 2.

5. Sammenlignes med de oprindelige provenuoverslag er der vassentlige afvigel ser
pato punkter. Oprindeligt skennedes ca. 9.000 biler ikke laangere at blive repareret.
Det oprindelige oversag synes sdledes at have overvurderet antallet. Modsat synes
reparationsudgiften pr. bil at vaae blevet undervurderet. De to afvigelser, der har
modsatrettet virkning pa provenuet og reparationerne gar stort set lige op.

Mens afvigelsen med hensyn til antallet godt kan rummes indenfor usikkerheden,
der gjaldt for det oprindelige beslutningsgrundlag, er det umiddelbart vanskeligere
at forstd, at de gennemsnitlige reparationsbelgb er over 50 pct. hgjere end oprinde-
ligt lagt til grund.

Formodningen var, at det isa ville veae mange skader til en vaardi pa 15-25.000 kr.
der ville medfare, at bilen ikke kunne genopbygges, men erfaringerne efterfelgende
peger pa, at de typiske kontantskader, har en noget starre veadi.

Der kan vagre to forklaringer herpa. For det farste blev det i de oprindelige bereg-
ninger indirekte forudsat, at andelen af biler, der var dakket af forsikringer var den
samme uanset bilernes vaadi. | praksis vil nye biler med hgj veadi i videre ud-
straskning vaare daskket af kaskoforsikring end addre biler med lav vaadi. Y derlige-
re er kerslen for nyere biler af hgj vaardi sterre end for addre biler af lav vaadi. Ved
sterre karsel stiger risikoen for sterre faardsel suheld mv.

Den anden forklaring er reparationsgramsen pa 15.000 kr. | visse tilfadde kan en
sadan fast gramse trykke reparationsudgiften som forsikringssel skabets skal betale.
Er der f.eks. tale om en bil, hvis vaadi andas til 20.000 kr., der med gaangse priser
skal repareres for 16.000 kr., kan det efter reglerne ikke finde sted uden at der skal
betales registreringsafgift pa ny. N&r taksator syner bilen hos autoreparatgren kan
begge parter vaae opmagksom herpd. Hvis autoreparataren ved de gaengse priser
vil gaglip af en god forretning, hvis bilen skrottes i stedet for at blive repareret, kan
man ikke udelukke, at autoreparataren vil argumentere modsat end normalt, nemlig
at reparationen maske ikke behgver at vaae helt sa dyr fx kun 14.500 kr. Hvis bilen
i avrigt reparerestil bilistens fulde tilfredshed vinder savel forsikringsselskab, auto-
reparater og bilisten, mens staten gar glip af en indtasgt.

Det er ikke muligt at ansld omfanget af sddanne afgiftsbetingede aandringer i taksa-
torers overslag over reparationsudgifterne og der er ikke tegn i tallene pa at en s&
dan trafik finder sted.
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Ud fraF & P'stal har virkningerne sdledes vaget:
Tabel B.1.2. Skrotninger, afgiftsprovenu, sasmfundsgkonomi og beskaeftigelse

Virkning And et
Antal biler, der ikke laagere repareres, stk. 6.000
Reparationsudgift herved i forsikringspriser med moms, mio. kr. 350
Nettostigning i forsikringspraamier eksklusive ansvarsforsikringsafgift, mio. kr. 50
Ekstra afledt ansvarsforsikringsafgift, mio. kr. 10
Ekstra udgift for forsikringskunder, mio. kr. 60
Ekstra af giftsindteggter indtaggter for stat, mio. kr. 305
Nettosamfundsgkonomisk gevinst max, mio. kr. 245
Lediggjort arbejdskraft, beskadtigede 300
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Bilag 2

Opgerelse af virkning pa provenu, beskaftigelse og samfundsgkonomisk ge-
vinst

| dette bilag er vist de forskellige mellemregninger for provenu, beskedtigelse og
samfundsgkonomisk gevinst af, a reglerne for genopbygning af faerdselsskadede
biler blev strammet fra & 2000.

Beregningerne er gennemfert pa baggrund af F & P's udtrak fra databasen, jf. me-
tode 2 og bilag 1, og udviser sdledes maske starre effekter end de faktiske. Med
henblik pa at @ge gennemskueligheden af beregningerne er den afledte virkning pa
ansvarsforsikringsafgiften ignoreret.

Regelandringernes virkning er sagt opgjort for forsikringsselskaberne, staten, bor-
gerne samt erhvervslivet. Farst ses der pa virkningen for forsikringssel skaberne.

Virkningernefor forsikringsselskaber ne:

Ifelge F & P har aandringen fert til et fald i omfanget af reparationer pa ca. 350 mio.
kr. med moms Det svarer til ca. 6.000 biler og reparationer pa henved 60.000 kr. pr.
bil.

Hvis reparationerne i gennemsnit har udgjort 87,5 pct. af vaadien af bilerne inklu-
sive afgift far uneldet, udger veadien af bilerne far skaden ca. 400 mio. kr. For for-
sikringssel skaberne har omlasgningen sdledes fart til, at de har sparet ca. 350 mio.
kr. til reparationer, men til gengadd har skullet udbetale ekstra ca. 400 mio. kr. i
kontanterstatning. Netto er erstatningerne sdledes steget ca. 50 mio. kr. Forsik-
ringssel skaberne har dog kunnet vadte denne ekstra omkostning videre til forbru-
gerne. Overvadtningen har ogsd kunnet ske ved at praaminen ikke er faldet helt s3
meget som ellers

Virkningen for forsikringssel skaberne kan saledes sasmmenfattes:
Tabel B.2.1. Virkninger for forsikringsselskaberne

Mio. kr. Biler repareres | Biler skrottes AEndring
Forsikringssel skabernes  omkostninger

til erstatninger -350 -400 -50
Forsikringsselskabernes indteggter fra

praamier +350 +400 +50
Netto for forsikringssel skaberne 0 0 0

Andringerne har sdledes vagret neutrale for forsikringssel skabernes indtjening efter
overvadtning af ekstraomkostningerne pa ca. 50 mio. kr. til bilisterne i form af he-
jereforsikringspraamier.

Forsikringssel skabernes administration ved ordningen er blevet reduceret pa grund
af den indfarte graase pa 15.000 kr.
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Virkninger for staten:

| falgende tabel er vist virkningen for staten under forudssgning af, at borgernes
opsparing er konstant samt at der er fuld beskadtigel se:

Tabel B.2.2. Virkninger for staten

Mio. kr. reﬁzialreerreﬁ S‘?ri(l)?{ﬁ AEndring
Moms af reparation 70,0 0 -70,0
Moms, der fortraenges af forsikringspraamie -70,0 -80,0 -10,0
Ekstra registreringsafgift ved import af brugte biler 0 +220,0 +220,0
Ekstra moms ved import af brugte biler 0 +36,0 +36,0
Yderligere ekstra registreringsafgift import nye

biler netto +77,0 +77,0
Y derligere ekstra moms import brugte biler +12,6 +12,6
Mistet moms ved reduktion af andet forbrug for at

kunne kabe for 200 mio. kr. mere bil -28,0 -28,0
Umiddelbart netto 0 +237,6 +237,6
Mulig sterre skattel ettel se 0 -297,0 -297,0
Afledt moms heraf 0 +59,4 +59,4
Alt i at netto for staten ved lavere andre skatter 0 0 0

Farst ses der pa virkningen af, at bilerne repareres. Staten tjener ikke p3, at der sker
feardselsuheld, uanset om skaden repareres eller .

Der er selvfalgelig en ekstra momsindtaggt fra autovaakstederne, men reparations-
regningen farer til ekstra forsikringspraamier. Momsen af reparationer for 350 mio.
kr. med moms er pa 70 mio. kr. De ekstra forsikringspraamier reducer borgernes
indkeb af andre momsbelagte goder, saledes at momsindtasgterne falder pa det for-
brug, der spares vak. Netto gar det sdledes lige op, og sa er der endda set bort fra,
at der ikke er moms pa selve forsikringstjenesten. Statens momsindtaegter er sdledes
uafhaangige af, hvor mange autouheld, der sker.

Hvis bilen forulykker og skrottes, mister staten momsprovenu pa stigningen i for-
sikringspraamierne herved. Ekstra praamier for 400 mio. kr. fortraanger andre for-
brugsvarer for et tilsvarende belgb. Momsbel astningen herved er pa 80 mio. kr.

Nér bilen skrottes far staten dog ekstra registreringsafgift for i alt 297 mio. kr., og
ekstramoms af de nye biler for 48,6 mio. kr. Borgerne vil dog anvende 140 mio. kr.
mere pa biler end élers, fordi skaden har fert til en foryngelse af bilparken. Af-
skrivningerne pa nye biler er vassentlig starre end afskrivningerne pa addre biler.
De 140 mio. kr. fortraanger imidlertid andet forbrug for et tilsvarende belgb, og
momsindtaggterne reduceres derfor yderligere med ca. 28 mio. kr.

Netto er der sdledes kommet 237,6 mio. kr. mere i det offentliges kasse. Det offent-
lige har imidlertid da mulighed for at sedte indkomstskatten ned med 297 mio. kr.
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mere end ellers. De 297 mio. kr. er praist det samme belgb som gevinsten i regi-
streringsafgift.

Nar det offentlige nedsadter indkomstskatten med 297 mio. kr. gges forbruget til-
svarende, og momsindtaggterne heraf — ca. 59,4 mio. kr. — reducerer forringelsen af
finanserne med netto 237,6 mio. kr.

De 237,6 mio. kr., er den faktiske virkning for finanserne eller virkningen opgjort i
faktorprisniveau. De 297 mio. kr. er virkningen i forbrugerprisniveau, altsa det be-
lgb forbrugerne skal beskattes ekstra med, hvis man skal na en faktisk virkning pa
finanserne pa 237,6 mio, kr.

Virkningernefor borgerne:

Virkningerne for borgerne af et autouheld, der henholdsvis repareres eller kontant-
erstattes er vist i fglgende tabel:

Tabel B.2.3. Virkninger for borgerne

Biler repareres | Biler skrottes | Andring
Uheldsramt bilist 0 0 0
Andre bilister hgjere praamier -350 -400 -50
Sterre skattelettel se end ellers 0 +297 +297
Netto -350 -103 +247

Borgerne taber selvfalgelig ved faadselsuheld. For den direkte uheldsramte bilist
gives der dog fuld erstatning, hvis bilen er forsikret, men ekstra omkostningerne til
skader gger forsikringspraamierne for bilisterne i aimindelighed. Forsikringskun-
derne taber 50 mio. kr. ved de ekstra praamier nér bilen skrottesi stedet for at blive
repareret.

Statens gevinst ved hgjere registreringsafgift muligger dog en sterre skattelettelse
end ellers eller traeder i stedet for en anden skatteforhgjelse for 297 mio. kr. Skrot-
tes bilen taber borgerne sdledes kun 103 mio. kr. ved faadselsuheldene, mens de
tabte 350 mio. kr. ved reparationer. Netto har borgerne saledes vundet ca. 247 mio.
kr. De 247 mio. kr. er lig den samfundsgkonomiske gevinst i forbrugerpriser. De
247 mio. kr. bestér af forskellen pa reparationsudgiften pa 350 mio. kr. og vaardien
af de brugte biler uden registreringsafgift pa 180 mio. kr. altsd 170 mio. kr. samt
den ekstra registreringsafgift mv. fordi bilparken forynges netto efter effekten pa
bilbestanden.

De uheldsramte hilister, hvor skaden har udgjort mellem 65-75 pct. af vaadien, har
vundet ved, at fa tilbudet om kontanterstatning i stedet for reparation, jf. at ca. 2/3
har sagt jatak til kontanterstatningen.

Virkninger for forskellige erhverv og beskagftigelsen.

Virkningerne for de forskellige erhverv og for beskadtigelsen, af at bilerne repare-
res eller skrottes er forskellig.
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Til opgerelse af bruttobeskedtigelsesvirkninger mv. af aandringer i forbrugssam-
mensagningen er input- output tabeller nyttige.

| input — output tabeller opgeres de direkte samt de direkte og indirekte krav til in-
put i forskellige brancher og ved forskellige anvendel ser:

Autoreparation i 1999:
Tabel B.2.4. Virkninger for erhverv og beskagftigelse

Direkte Direkteogin- | Direkte ogindirekte | Direkte ogin-
krav til direkte krav til | krav painput for ved- | direkte krav til
input input for auto- | ligeholdelse af kareta- | input privat
reparation jer privat konsum konsumii alt
| alt 100 100 100 100
Dansk leverance 37,6 0 0 0
Import 28,5 34,6 32,2 26,4
Aflgnning ansatte 22,3 42,3 44,9 35,0
Restindkomst mv. 11,6 23,0 22,9 38,5
Heraf skansmaessigt
vederlag for mesters
egen arbejdsindsats
direkte 10,3 10,3 10,3

Kilde input — output tabeller og analyser 2001, der er korrigeret for indirekte afgiftsbelastning painput.

Restindkomst gar blandt andet til aflenning af selvstaandiges for egen arbejdsind-
sats, forrentning af egen og fremmedkapital samt afskrivninger painvesteringer. En
del af investeringerne er fremgtillet af danske produktionsfaktorer, mens resten er
importeret. Tages der hensyn hertil, kan man i runde tal ga ud fra, at nar der efter-
sperges for 100 kr. autoreparation anvendes ca. 22 kr. til aflgnning af ansatte pa
vagkstedet, 10 kr. til mesters egen arbgjdsindsats, 56 kr. til indkegb udefra og ca. 2
kr. til overskud og afskrivninger. Beregningerne er usikre. 2 kr. til overskud og af-
skrivninger er givetvis for lidt.

Tager man yderligere hensyn beskadtigelsesindhold ved indkab udefra er virknin-
gen omtrentlig lige s& stor som den direkte virkning. Det ses 0gs3, at autoreparation
ikke er mere Iantungt end privatforbrug i almindelighed.

| falgende tabel er virkningerne opgjort udfra afrundede vaardier for importindhold
og indhold af dansk vaaditilvaskst for de forskellige forbrugskomponenter. For for-
brug i amindelighed og autoreparation udger det direkte og indirekte importind-
hold ca. 30 pct. af vaardien uden afgifter, mens vaadien af aflenning af dansk ar-
bejdskraft og vederlag til selvsteandige samt overskud, forrentning og af skrivninger
pa den investerede kapital udger ca. 70 pct. Tages der hensyn til at den investerede
kapital delvist bestar af importerede investeringsvarer udger importen ca. 40 pct. af
vaadien uden afgifter og afl@nningen af ansatte, selvstaandige og nettooverskud ca.
60 pct. af vaadien uden afgift og moms.

For nye biler udger importindholdet tilsvarende ca. 85 pct. af vaardien uden afgifter,
mens klargaring og salg mv. udfert af dansk arbejdskraft mv. udger ca. 15 pct.
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Pa denne baggrund kan aandringerne i efterspargselen efter dansk arbejdskraft og
import undersages ved de forudsatte skift i sammensagningen af forbruget.

Tabel B.2.5. Veaerditilvaekst og import

Dansk vaadi- | Import ved | Dansk vaaditil- | Import  ved
tilvekst  ved | reparation vakst ved skrot- | skrotning
Mio. kr. reparation ning
Autovaaksteder og le-
verandgrer hertil +168 +112
- heraf direkte for ar-
bejde pa reparations
vagksted +90
Nybilsalg og leverande-
rer hertil +29,16 +165,26
Forbrug der fortraages
ved hgjere praamier -168 -112 -192 -128
Forbrug, der muliggeres
ved lavere skat +142,56 +95,04
Forbrug, der fortraanges
ved starre bilkab -67,2 -44,2
Netto 0 0 -87,48 +87,48

Det ses af tabellen, at ekstra faadselsuheld, der repareres, ikke netto eger efter-
spargselen efter dansk vaaditilvakst og dermed beskadtigelsen. Ekstra faadsels-
uheld @ger beskedftigelsen mv. i autobranchen, men de ekstra forsikringspraamier
fortraanger andet forbrug og dermed dansk beskadtigelse ved fremstilling af disse
forbrugsvarer.

Det er ikke overraskende, at beskadftigelsen ikke @ges varigt og netto ved flere
uheld og ulykker, men alene pakort sigt.

Autoreparationer for 350 mio. kr. med moms er lig 280 mio. kr. uden moms. Af
disse 280 mio. kr. udger aflanning til de direkte ansatte ca. 62 mio. kr. (22 pct.)
hvis det direkte Ignindhold ved reparation af faardselsskadede biler er det samme
som for autoreparation i gennemsnit. Ved en lan pa ca. 295.000 kr. pr. &r pr. hel-
tidsmekaniker svarer det til ca. 210 heltidsmekanikere.

Herudover er der selvstaandige, der ogsa arbejder med autoreparation. Ca. 30 pct. af
de beskadtigede ved autoreparation er selvstandige herunder medhjad pende asgte-
fedler. Vederlaget til de selvstaandige for egen arbejdsindsats er paca. 10 pet. af den
samlede omsagning uden moms for autoreparationsbranchen i gennemsnit eller ca
28 mio. kr. i vederlag. Lamgges et vederlag pa 310.000 kr. for den selvstaandiges
egen arbgdsindsats til grund, beskadtiges ca. 90 selvstaandige ved autoreparationer
for 350 mio. kr. med moms. Grunden til, at der er regnet med et sterre vederlag for
de selvstandige end for de ansatte, er, at de selvstandige arbejder vaesentlig flere
timer end de ansatte i gennemsnit, men tilsyneladende til en lavere timelgn.
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Alti alt var der beskadtiget ca. 300 personer ved de vaaksteder, der far genopbyg-
gede de ca. 6.000 biler for 280 mio. kr. uden moms, der nu er faldet vak. | de er-
hverv, der leverede til autovaarkstederne, afledte reparation af de 6.000 biler dansk
beskadtigelse og overskud mv. for ca. 78 mio. kr., svarer til ca. 250 personer, nar
man ogsa tadler ansatte i investeringsgodebranchen med.

Hvis de uheldsramte biler skrottes, ses imidlertid, at efterspargselen efter dansk
varditilvakst netto falder med i dette tilfadde ca. 87,5 mio. kr., mens importen sti-
ger tilsvarende.

Ekstra salg af 194,4 mio. kr. biler uden afgift bestar for ca. 165,24 mio. kr. af im-
port (85 pct.) og ca. 29,16 mio. kr. af dansk vaaditilvakst i form af lgn til ansatte
salgs- og klargaeringspersonal e og overskud.

De forsikringspraamier, der finansierer kontanterstatningerne fortraenger dansk vaa-
ditilvakst for ca. 192 mio. kr., mens skattelettel serne, der muliggeres af ekstraind-
taggterne af registreringsafgift, ager efterspergselen med for ca.142,56 mio. kr.

Endelig fortraanges dansk vaaditilvakst for ca. 67,2 mio. kr., fordi borgerne benyt-
ter lgjligheden ved kontanterstattede faardselsuheld til at forny bilparken, og der er
hgjere afskrivninger pr. bil for nye biler end for addre. Det er som naevnt forudsat,
at hele merforbruget af biler betales uden at opsparingen gar ned. Safremt merkgbet
er finansieret ved 1an vil de 67,2 mio. kr. i mindre efterspergsel efter dansk arbejds-
kraft farst vise sig efter et stykke tid, sdledes at nettobeskadtigelsen ved faadsels-
skadede biler, der skrottes er nul pakort sigt.

Netto falder efterspargselen efter dansk arbejdskraft mv. med ca. 87,5 mio. kr.

Grunden hertil er, at importindholdet i biler er sterre end i forbrugsvarer i ailminde-
lighed. | dette tilfadde er 85 pct. af vaadien af nye biler uden moms og afgift im-
port, mens det normale forhold for forbrugsvarer er, at ca. 40 pct. af vaadien af for-
brug stammer fraimport, nar man ogsa medregner importindholdet i de investerin-
ger, der har muliggjort dansk produktion. De 87,5 mio. kr. er forskellen i import-
indholdet — 45 pct. - for det ekstra bilkgb uden moms og afgift pa 194,4 mio. kr.
som de ekstra skrotninger giver anledning til.

Hvis nye biler sdledes var blevet fremstillet i Danmark med samme indhold af
dansk arbejdskraft mv. som forbrugsvarer og autoreparation, ville det saledes ikke
have haft virkning pa nettoefterspargselen efter dansk arbejdskraft og import, at bi-
lerne blev skrottet i stedet for at blive repareret.

Som det fremgar, har aandringen fart til betydelige bruttobevaegelser i sammensad-
ningen af produktion og forbrug. | falgende tabel er vist det ansldede direkte og in-
direkte beskadtigelsesindhold i bruttobevasgelserne af dansk vaaditilvaekst, ndr man
ogsa regner virkningerne af beskadtigelsesindhold i investeringerne med. Der er
regnet med, at beskadftigelsen er pa ca. 3,3 personer pr. 1 mio. kr. i vaaditilvaekst
svarende til 1an plus overskud pr. beskadtiget udger ca. 300.000 kr. pr. beskadtiget
i alle brancher.

Herved overdrives beskadtigel sesvirkningen sandsynligvis, jf. at den afledte virk-
ning pa investeringsomfanget er meget indirekte og forsinket.
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Det skal imidlertid understeges, at der hersker en betydelig usikkerhed om, hvad
beskedtigel sen og | annen ved autoreparation egentlig er.

| tabel 8.1. i hovedrapporten er beskadtigelsen ved autoreparation opgjort til ca.
10.900 fuldtidsbeskadtigede opgjort udfra ATP statistikken. Det kan sammenlignes
med Nationalregnskabet.

| det seneste nationalregnskab vedrarende 1999 (Nationalregnskabsstatistik 2001)
er produktionen ved autoreparation sdledes ca. 16,7 mia. kr., og vaaditilvaksten ca.
3.650 mio. kr. vedregrende lgn og ca. 1.900 mio. kr. vedragrende restindkomst. Der
skulle have vaget ca. 18.200 ansatte, der havde praesteret ca. 23,7 mio. arbejdstimer
og yderligere ca. 6.300 selvstandige med en arbejdsindsats pa ca. 15,6 mio. ar-
bejdstimer heraf dog ca. 0,6 mio. "sorte” timer ifglge Danmarks Statistik. Det sva-
rer til at timelgnnen er pa 154 kr. i gennemsnit pr. ansat, men at de ansatte alene ar-
bejder 1.300 timer arligt. En fuldtidsbeskadtiget villei 1999 have arbejdet ca. 1.650
timer svarende til en indkomst pa ca. 255.000 kr. Ved dagens Ignniveau vil en an-
sat, der arbejder fuldtids, men uden overarbejde tjene ca. 300.000 kr. om aret.

Den store forskel i beskadtigelsen efter ATP statistikken og national regnskabet og
det lave antal timer pr. beskadtiget i nationalregnskabet skyldes formentlig, at der
er mange unge i deltidspraktik pa vaakstederne. En praktikant, der arbejder f.eks. 3
maneder i |gbet af et ar vil blive registreret som "ansat” et helt ar, jf. at praktikop-
holdet er praktikantens hovedbeskegtigel se, mens skoleophold ikke tedler med som
beskadtigede timer.
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Tabel B.2.6. Vaaditilvakst og beskaftigelse

Dansk Beskedf- | Dansk Beskadf- | Netto Netto
vaadi- tigelse | vaxdi- tigelse | veardi- beskad -
tilvakst | herved | tilvakst | herved | tilvakst | tigelse
ved re ved ved ved
paration skrot- skrot- skrot-
ning ning i|ning i
stedet stedet
for re- | for re
paration | paration
Perso- Perso- Perso-
Mio. kr. | ner Mio. kr. | ner Mio. kr. | ner
Autovegksteder og leve-
randgrer hertil +168 +550 -168 -550
- heraf direkte for arbejde
pa autovaa ksted +90 +300 -90 -300
Nybilsalg og leverandarer
hertil +29,16 +95 | +29,16 +95
Forbrug der fortreenges
ved hgjere praamier -168 -550 -192 -635 -24 -85
Forbrug, der muliggeres
ved lavere skat +142,56 +470 | +142,56 +470
Forbrug, der fortraanges
ved starre bilkagb -67,2 -220 -67,2 -220
Umiddelbart netto 0 0 -87,48 -290 | -87,48 -290
Tilpasning ved eksport
eller importfortraagning 0 0| +87,48 +290 | +87,48 +290
Alti alt netto 0 0 0 0 0 0

Det ses af tabellen, at aandringen i afgiftsreglerne isoleret set har reduceret beskad -
tigelsen pa autovagksteder med ca. 300 personer, og yderligere har reduceret be-
skedtigelsen hos leverandererne til autovaaksteder med ca. 250 personer, heraf ca.
175 stk. hos dem, der leverer |gbende input og 75 hos de virksomheder, der leverer
investeringsudstyr, bygninger mv. til autobranchen. Modsat er beskadtigelsen ved
salg af biler steget med ca. 95 personer ved andringen, sdledes at autobranchen
samt leveranderer hertil samlet har kunnet give beskadtigelse til ca. 450 faare per-
soner efter en meget bred fortolkning af de afl edte beskadtigel sesvirkninger.

Hvis den lediggjorte arbejdskraft i autoveakstederne mod forventning ikke har
kunnet finde nyttig beskadtigelse andet sted, reduceres den samfundsgkonomiske
gevinst ved afgiftsendringen pa ca. 245 mio. kr. med ca. 90 mio. kr. til netto ca.
155 mio. kr., jf. ogsa nedenfor.

Mens autobranchen og leverandarer hertil samlet mister en beskadtigelse pa ca. 450
personer vindes modsat netto godt 150 personer beskadtigelse i andre erhverv, der
forsyner danskerne med forbrugs- og investeringsvarer.

Side 55



Netto falder efterspargselen efter dansk arbejdskraft sdledes med henved 300 per-
soner, efter en meget bred fortolkning af afledte beskadtigelsesvirkninger. men det
er ikke det samme som at beskadtigel sen falder med godt 300 personer, eller ledig-
heden stiger med ca. 300 personer. Der har nemlig vaaet en del brancher, der har
manglet arbejdskraft, og dermed har sagt nej til eksportordrer eller ordrer til hjem-
memarkedet, der i stedet for er gaet til udlandet. Denne mangel pa arbejdskraft har
vaget mere udtalt for et par ar siden, hvor aandringen blev lavet end nu, og derfor
kan man ikke forvente, at en yderligere stramning vil vagre helt s uproblematisk for
den samlede beskadtigel se og arbejdslgshed som den var, da stramningen blev gen-
nemfart.

| en situation, hvor der er ligevasgt pa arbejdsmarkedet vil den mindre efterspargsel
efter dansk arbejdskraft midlertidigt kunne give en sterre dansk arbejdsl gshed, men
markedskragiterne vil pa lidt laengere sigt trakke i retning af, at retablere den fulde
beskadtigelse. | mellemfasen udger den sterre arbejdslgshed dog et tab.

Som naavnt viser beregningerne, at selv om den lediggjorte arbejdskraft i autovaak-
stederne mod alle forventninger ikke har fundet anden nyttig beskadtigelse har aan-
dringen alligevel vagret til gavn for dansk samfundsgkonomi ogsa selv om det for-
udsadtes at bilparken ikke forynges.

Det kan illustreresi falgende tabel:
Tabel B.2.7. Vaaditilvakst og import

Bilen repareres Bilen erstattes med

tilsvarende brugt
Bilens vaadi efter reparation/ny 100.000 100.000
Reparationsudgift/indkab ny bil 87.500 100.000
Heraf og afgift og moms 17.500 64.000
Vaadi uden afgift 70.000 36.000
- Lan til ansatte i vearksted 15.500
- Vederlag selvstandig for egen arbejds- 7.000
indsats
- Til afskrivninger, renter og overskud 1.500
- Til import 19.500
- Til dansk leverance 26.500

| eksemplet repareres en bil til 100.000 kr. for 87.500 kr. med moms og 70.000 kr.
uden moms. | stedet for at reparere bilen kunne kabes en anden bil, der har en om-
kostning for samfundet pa 36.000 kr. uden moms Det giver et samfundsgkonomisk
tab pa 34.000 kr. uden moms og 42.500 kr. med moms.

Af reparationsudgiften pa 70.000 kr. uden moms gar 24.000 kr. til Ien til ansatte og
vederlag for selvstaandiges egen arbejdsindsats samt overskud og afskrivninger mv.
Hvis de ansatte og selvstandige ikke kan finde anden nyttig beskadtigelse og de er
ligeglade med om de holder fri eller arbejder er omkostningen ved at have dem be-
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skadtiget i autovaakstedet nul. Selv om de ansatte og selvstandige i autovaaksteder
sdledes métte arbejde gratis, er det fortsat 10.000 kr. dyrere at reparere bilen end at
erstatte bilen med en ny bil i priser uden moms og 12.250 kr. med moms, selv nér
man ser bort fra effekten af fornyelse af bilparken paca. 27.500 kr.

Derfor kan det med meget stor sikkerhed fastslas, at andring af reglerne for genop-
bygning af faardselsskadede biler netto har gavnet samfundsgkonomien betydeligt,
selv hvis de mest pessimistiske og ureaistiske forudssgninger om genbeskadtigelse
af de lediggjorte i autobranchen lagyges til grund.

Som naavnt vandt det offentlige i alt 305 mio. kr. og den samfundsgkonomiske ge-
vinst var pa ca. 245 mio. kr. Hvis man afskaffede reglerne af hensyn til beskatigel-
sen i autovagkstederne ville det koste det offentlige ca. 1 mio. kr. pr. beskadtiget i
autovagrkstederne og samfundet ca. 0,8 mio. kr. pr. beskadtiget. Det er meget darlig
gkonomi.

Man kan sa sperge om det ikke er hensigtsmaessigt at stramme reglerne yderligere
f.eks. ved at nedsadte de 75 pct. til 50 pct.

Den samfundsgkonomiske gevinst er dog da forholdsvis mindre og konklusionen er
mindre bastant jf. fel gende tabel:

Tabel B.2.8. Samfundsgkonomi og r epar ationsudgift

Kr. pr. bil Bilen repareres Bilen erstattes med
tilsvarende brugt

Bilens vaadi efter reparation/ny 100.000 100.000

Reparationsudgift/indkeb ny bil 62.500 100.000

Heraf afgift og moms 12.500 64.000

Vaadi uden afgift 50.000 36.000

- Lontil ansatte i vaaksted 11.000

- Vederlag selvstaandig for egen arbejds- 5.000

indsats

- Til afskrivninger, renter og overskud 1.000

- Til import 14.000

- Til dansk leverance 19.000

Hvis gramsen sadtes ned fra 75 pct. til 50 pct. vil de nye biler, der bliver skrottet i
gennemsnit blive repareret for 62,5 pct. af vaadien.

| safald anvendes der - i priser uden moms - 50.000 kr. pa at reparere en bil, der
kan kabes for 36.000 kr. uden afgifter i udlandet. Altsa et tab pa 14.000 kr. i priser
uden moms.

Af reparationsudgiften pa 50.000 kr. gar der 16.000 kr. til I@n og vederlag for selv-
staandiges egen arbejdsindsats samt overskud mv. atsd 2.000 kr. mere end forskel-
len i reparationsomkostningerne og vaardien af bileni priser uden afgifter.
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Hvis det métte gedde, at de lediggjorte mekanikere og selvstaandige aldrig matte
finde anden beskadtigelse. Yderligere at de var villige til frivilligt at arbejde for un-
der 4.000 kr. om maneden i autobranchen, men forhindres heri af overenskomst-
krav. Og endeligt a de skrottede biler ikke blev erstattet af nye biler, men tilsva-
rende brugte, ville en yderligere stramning ikke give nogen samfundsegkonomisk
nettogevinst, men alene statskassen en ekstra indtaegt og borgerne et tilsvarende tab.
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Bilag 3
Ad foryngelse af bilparken.

1. De nye afgiftsregler for genopbygning af feardsel sskadede biler betad, at repara-
tion og genopbygning af ca. 5.900 personbiler til en vaadi af i alt ca. 330 mio. kr.
blev opgivet. Det svarer til et reparationsbel @b pa ca. 56.000 kr. i gennemsnit. Hvis
reparationsbel gbet udgjorde 87,5 pct. af bilens vaadi far skaden, var bilernes vaadi
for skaden pai gennemsnit ca. 64.000 kr.

Bilens vaadi far skaden er en mellemting mellem prisen pa en tilsvarende brugt bil
ved salg fra en brugtvognshandler og brugtvognshandlerens indkgbspris. Nar for-
sikringsselskabet har vurderet bilens vaardi far skaden til 64.000 kr. er det fx med
udgangspunkt i, at bilen koster 70.000 kr. ved kab fra en brugtvognshandler, mens
brugtvognshandleren er villig til at betale 50.000 kr. for bilen.

| ferste omgang er afgiftsprovenuet beregnet udfra, at bilisten, der fik sin bil skadet,
af kontanterstatningen kaber en helt tilsvarende brugt bil til samme pris som forsik-
ringssel skabets vurdering. Afgiftsbelgbet er da ca. 35.000 kr., men i praksis koster
en bil i samme stand ca. 70.000 kr. hos brugtvognshandleren eller ca. 10 pct. mere
end forsikringssel skabets vurdering. For en sadan hil er restregistreringsafgiften pa
henved 40.000 kr. Forsikringsselskabet giver fuld erstatning, men den brugte bil
hos bilforhandleren er oftest repareret for sma skavanker mv. og for dem, der ville
have solgt bilen inden for kort tid, er kontanterstatningen en gevinst.

2. Hovedparten af dem, der far kontanterstatning vil kegbe en anden bil. | praksis vil
det gaddent vaare en bil addre end den bil, der blev skadet.

Bilisten kan fx overveje at kabe en hdlt tilsvarende fx 8-9 ar gammel bil til 70.000
kr. eller en bil, der er 6-7 & gammel til ca. 100.000 kr., en ca. 3 gammel bil ca
150.000 kr. eller en helt ny bil til ca. 225.000 kr.

Afskrivning og forrentning for de nyere biler er sterre end for de addre, men modsat
sparer bilisten ofte udgifter til reparation og vedligeholdelse, bruger mindre braand-
stof og far maske en starre kereglaede ved en ny bil i forhold til en addre.

Afgerende for, hvilken bil der vadges, er blandt andet prisforholdet mellem biler af
forskellige &rgange.

Det starre antal skrotninger farer til et lavere udbud af brugte biler, og brugtbilpri-
serne stiger derfor.

Den uheldsramte bilist kgber maske en helt tilsvarende bil til 70.000 kr., men prisen
pa 8-9 & gamle biler stiger dermed en anelse, hvilket farer til et bedre tilbud fra
brugtvognshandlerne til den bilist, der overvejer at kabe en 3 & gammel bil, hvilket
far denne til lidt far end ellers at skifte den brugte bil ud med en nyere brugt bil.
Tilsvarende vil der vaae nogle af de bilister, der overvejer at kagbe en ny bil, blive
tilskyndet hertil, hvis de kan fa blot lidt mere for deres 3 & gamle brugte bil etc.

Selv om den bilist, der far kontanterstatningen sal edes ikke selv ngdvendigvis kgber
en helt ny bil, vil det ekstra antal skrotninger i sidste ende fere til, at nybilsalget sti-
ger nassten tilsvarende.
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Der vil dog vagre nogle hilister, og igen ikke nadvendigvis blandt dem, der far kon-
tanterstatning, der vil fravadge biler pagrund af at prisen paaddre biler stiger.

For bilisten, der fik 64.000 kr. i kontanterstatning for en 8- 9 & gammel bil og som
teoretisk kabte en helt tilsvarende bil til 64.000 kr. udger den gennemsnitlige regi-
streringsafgiftsbelastning ca. 5.500 kr. pr. &r i bilensrestigbetid paca. 6,5 &r.

For en ny bil til 225.000 kr., hvoraf registreringsafgiften udger ca. 125.000 kr. ud-
ger den gennemsnitlige registreringsafgiftsbelastning imidlertid ca. 8.500 kr. pr. ar.
eller ca. 50 pct. mere.

Foryngelsen af bilparken ved det ekstra antal skrotninger af faardsel sskadede biler
ager sdledes registreringsaf giftsindtaagterne med ca. 110 mio. kr. fra 220 mio. kr. til
ca. 330 mio. kr.

Man kan ogsa summarisk beregne virkningen pa anden vis. Hvis de 6000 biler hav-
de haft 6,5 ars restlevetid, tabes hvert ar ekstra 39.000 restlevedr for biler ved de
ekstra skrotninger. Ved en levetid pa 15 a&r. uden skrotningerne, men ca. 14,75 ar
med skrotningerne, er det nadvendigt at nyregistrere ca. 2.650 biler ekstra hvert &r,
for at fastholde bilbestanden. Det giver en ekstra registreringsafgift pa ca. 330 mio.
kr.

Herfra skal imidlertid tragkkes virkningerne af, at udgifterne ved at have bil er ste-
get. For det farste stiger forsikringspraamierne med ca. 60 mio. kr. For det andet sti-
ger brugtvognspriserne. Det ger det billigere at have bil for dem, der brugere nyere
biler, men dyrere for dem, der bruger addre biler.

Starrelsen af bilbestanden bestemmes sandsynligvis ikke sd meget af dem, der bru-
ger nye biler, men snarere af dem, der bruger brugte biler. Stiger nybilpriserne vil
dem, der bruger nye biler maske holde deres nye bil lidt laengere, men det vil fa
brugtbilpriserne til at stige og i sidste ende bilisten, med en meget brugt bil til ikke
laangere at have hil.

Det kan med meget betydelig usikkerhed skannes at udgifterne ved at have bil i at
steg med ca. 100 mio. kr. eller med ca. 1 pct. af de samlede udgifter ved bilhold
hvert ar. Ved en elaticitet pa 1 sdledes at bilforbrug i maangde (savel stk. som kva-
litet) falder 1 pct. ved en stigning pa 1 pct. i omkostningerne ved bilhold, vil udgif-
terne til bilhold falde med ca. 1 pct., hvorved de afledte afgiftsindtaagter falder med
ca. 35 mio. kr. Netto virkningen af foryngelsen af bilparken og de lidt hgjere om-
kostninger vil bilhold er derfor omkring 295 mio. kr. eller afrundet ca. 300 mio. kr.
Netto er provenuet ved erstatning af de skrottede biler med biler af samme alder s&
ledes forhgjet med ca. 35 pct.

3. Ved det oprindelige overslag over provenuvirkningen blev der regnet med, at de
skrottede biler i gennemsnit var noget addre og forskellen mellem registreringsaf-
giftsbelastningen pr. &r var relativt sterre, sdledes at registreringsafgiftsprovenuge-
vinsten ved erstatning af de skrottede biler med tilsvarende importerede skulle for-
hgjes med noget mere end 50 pct. men efter korrektion for virkningen pa bil bestan-
den med ca. 50 pct.
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