Skat

Fusionen :
Det selvan !
Afstaelses

Aktuelle sk Isk

JANUAR 2006




Skat

Januar 2006

Skatteministeriet



Skart
Januar 2006

Udgiver: Skatteministeriet
Kgbenhavn 2006

Tryk:  Schultz A/S
ISBN: 87-90922-67-0
ISBN: 87-90922-68-9 (Internet)

Yderligere eksemplarer kan bestilles hos:

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

TIf.: 3392 3392

E-post adresse: skm@skm.dk

Publikationen udleveres gratis sa l&enge oplag haves — og kan ogsa hentes
pa www.skm.dk

Forsideillustration: Skatteministeriet set fra havnefronten.



Indhold

Tabel-, figur- og boksfortegnelse.................ccooooiiiiiin. 4

FUSIONEN. ... e 5
Den 1. november blev de mange kommunale skattemyndigheder sammen-
lagt med de statslige told- og skattemyndigheder. Samtidig etableres en
statslig enhedsforvaltning — SKAT. Artiklen beskriver vejen frem til SKAT
— 0og hvordan SKAT er organiseret.

Det selvangivelseslgse samfund...............cooooiiiiiiiiiiin e, 31
Visionen om det selvangivelseslgse samfund har eksisteret i mange ar. Nu
er den tat pa at blive virkelighed. Langt de fleste skatteborgere vil snart
kunne slippe for selvangivelsen. Artiklen beskriver den konkrete vision,
udviklingen frem til i dag og de konkrete initiativer.

Afstaelsesbegrebet...........cccooiiiiiiiiiii 49
Denne artikel af Nikolaj Vinther (Aalborg Universitet) ser pa, hvorvidt en
@ndring af en eksisterende aftale kan medfare, at aftalen er ophert i for-
bindelse med indgaelse af en ny aftale. Det forhold, at en aftale er ophart,
indeberer, at der sker afstaelsesbeskatning. Det er saledes bekendt, at
opherer f.eks. en fordring pa denne made, vil der skulle ske beskatning
efter reglerne i kursgevinstloven. Artiklen vil give et bud pa hvilket juri-
disk grundlag, der er hjemmel til, at en &ndring af aftaler kan medfare
afstaelsesbeskatning.

Aktuelle skattepolitiske initiativer...............ccoooiiiiiiiiiiinnnn. 75
Dette er den faste artikel i Skaz, der denne gang indeholder en gennem-
gang af forslagene pa skatteministerens lovprogram for 2005/2006. Va-
sentlige temaer er bl.a. bedre vilkar for risikovillig kapital samt nye digi-
tale lgsninger for borgere og virksomheder.



Tabel-, figur- og boksfortegnelse

Side

Fusionen
Figur 1 Skatteministeriets Struktur .........ccoceiiiieiiieiine e 12
Figur 2 Overordnet organisationsdiagram for den nye skattefor-

VAIINING Lo e 15
Figur 3 Placering af skattecentre, kundecentre samt betalingscenter..16
Figur 4 Styring 0g OrganiSeriNg.......cccccueruereererieesieesienieseeseeseeseeneens 18
Figur 5 Hovedkontoret med ansvarsomradet.............cccceveveveverecnnnnen. 21
Tabel 1 De fem samarbejder og de 30 skattecentre ..........c.cccoveruennene 19
Tabel B1 Samspillet mellem skattecentre og kommuner....................... 28

Aktuelle skattepolitiske initiativer
Tabel 1 Geldende regler for Personer..........cccveveeienenieiece e 78
Tabel 2 Regler for personer efter reformen ..........ccccccevvevvivvieieennn, 78



Fusionen

Fusionen

Den 1. november blev de mange kommunale skattemyndigheder sammen-
lagt med de statslige told- og skattemyndigheder. Samtidig etableres en
statslig enhedsforvaltning — SKAT. Artiklen beskriver vejen frem til SKAT
— 0g hvordan SKAT er organiseret.

1. Indledning

Den omfattende kommunalreform, som Folketinget vedtog i foraret 2005,
fik sine farste synlige konsekvenser den 1. november 2005. Da tradte den
starste organisatoriske omlaegning af den danske skatteadministration i
mange ar i kraft. Blandt skattemedarbejdere kaldes omlaegningen for ”Fu-
sionen”. Navnet hentyder til hovedelementet i omlaegningen: De kommu-
nale skattemyndigheder bliver sammenlagt med de statslige told- og skat-
temyndigheder. Dermed ophgrer det kommunale ligningsarbejde.

Fusionen har ogsa andre elementer, farst og fremmest en etablering af en
statslig enhedsforvaltning, SKAT, og statslig overtagelse af inddrivelsen
af alle offentlige restancer.

Fusionen og den fremtidige myndighedsstruktur pa skatteomradet er em-
net for denne artikel. | afsnit 2 redeggares der for baggrunden for fusionen,
herunder den serlige baggrund for statens overtagelse af inddrivelsen.
Afsnit 3 omhandler den overordnede struktur pa Skatteministeriets omrade
efter fusionen. | afsnit 4 med underafsnit gennemgas told- og skattefor-
valtningens organisering og opgaver. Afsnit 5 omhandler den kommunale
borgerservice pa skatteomradet, afsnit 6 Skatteradet, afsnit 7 klagesyste-
met og afsnit 8 Spillemyndigheden mv.
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2. Kommunalreformen

Den historiske baggrund for fusionen er primaert Strukturkommissionens
beteenkning, som omtales i afsnit 2.1. Den szrlige baggrund for den stats-
lige overtagelse af inddrivelsen er omtalt i afsnit 2.2. P& denne baggrund
kom regeringen med sit udspil til en kommunalreform under overskriften
”Det nye Danmark”, nermere omtalt i afsnit 2.3. Lovgivningen, der ud-
mgnter kommunalreformen, er omtalt i afsnit 2.4.

2.1. Strukturkommissionen

| oktober 2002 nedsatte regeringen Strukturkommissionen, der fik til op-
gave at tilvejebringe en teknisk og faglig analyse, der kunne udgere et
beslutningsgrundlag for endringer i rammerne for lgsningen af den offent-
lige sektors opgaver. Strukturkommissionen afgav i januar 2004 sin be-
teenkning (Beteenkning nr. 1434/2004). Grundlaget for beteenkningen var
blandt andet de sektoranalyser, der blev udarbejdet pa de enkelte sektor-
omrader. Hovedtraekkene i sektoranalysen pa skatteomradet blev gennem-
gaet i Skar, april 2004.

Strukturkommissionen fremhavede en raekke pointer vedrgrende skatte-

omradet:

e Mindre kommuner kan have vanskeligt ved at sikre en tilstreekkelig
faglig baeredygtighed.

« Organiseringen af opgaven gav en utilstreekkelig effektivitet i opgave-
lgsningen.

e Den delte opgavevaretagelse har reduceret mulighederne for priorite-
ring pa tveers.

o Det var en styrke ved organiseringen, at kommunerne kunne varetage
borgerbetjening i et samlet, helhedsorienteret, organisatorisk koncept.

Strukturkommissionen sammenfattede sin analyse af skatteomradet pa
folgende made:

’Skatteadministrationsomradet er i dag delt mellem kommuner-
ne og staten. Det er kommissionens vurdering, at der vil kunne
opnas veesentlige effektivitets- og kvalitetsfordele ved en bedre
organisering af omradet, farst og fremmest gennem udnyttelse af
stordriftsfordele i skatteligningen, men ogsa ved at skabe grund-
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lag for en bedre prioritering inden for den samlede skatte- og af-
giftsadministration samt en mere hensigtsmaessig beslutnings-
struktur i forhold til beslutninger om it-systemudvikling. Samti-
dig er det veesentligt, at der fortsat er en lokal borgerbetjening i
de enkelte kommuner.”

Pa den baggrund pegede kommissionen pa en samling af ansvaret i staten i
kombination med fortsat lokal borgerbetjening i de enkelte kommuner.

Som en alternativ lgsning pegede kommissionen pa fortsat kommunal op-
gavevaretagelse med samling i veesentligt feerre enheder og lokal borger-
betjening i den enkelte kommune. Det var samtidig kommissionens vurde-
ring, at denne lgsning ikke ville tilgodese hensynet til at sikre en tveerga-
ende styring og prioritering inden for den samlede skatte- og afgiftsadmi-
nistration.

2.2. Statslig overtagelse af inddrivelsen som en del af kommunalre-
formen

Inddrivelsen af offentlige restancer indgik ikke som en del af Struktur-
kommissionens betenkning. Baggrunden herfor var, at der allerede var
igangsat en reekke analyser af omradet.

Rigsrevisionen offentliggjorde i august 2003 “Beretning om statens re-
stanceinddrivelse, 13/02”. Konklusionen her var, at regelgrundlaget pa
inddrivelsesomradet er for kompliceret, at den IT-massige understattelse
er utilstreekkelig, og at der hidtil har veeret for mange myndigheder invol-
veret i opgaven.

Samtidig viste en sammenligning, at restanceinddrivelsen i Danmark er
langt mindre effektiv end i Sverige, der har et enklere lovgrundlag, bedre
systemunderstettelse og kun én inddrivelsesmyndighed — “Kronofogde-
myndigheten”.

Pa baggrund heraf blev der igangsat et analysearbejde af de gkonomiske
konsekvenser af et enklere lovgrundlag, en systemmodernisering og en
enklere struktur med én myndighed (enhedsorganisering) af den offentlige
restanceinddrivelse. Analysen, der blev afsluttet i marts 2004, paviste en
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reekke uhensigtsmaessigheder ved organiseringen med flere restancemyn-
digheder, der kan opsummeres i falgende hovedkonklusioner:

o Retssikkerheden har veeret svaekket som faglge af forskelle i admini-
strativ praksis, serviceniveau og inddrivelsesregler hos de involverede
myndigheder.

o Der har veeret et omfattende dobbeltarbejde, da ca. 150.000 restanter
er blevet behandlet af mere end én myndighed med et estimeret res-
sourcetab pa mere end 100 mio. kr. arligt eller ca. 10% af de samlede
udgifter pa ca. 1 mia. kr. arligt.

o Inddrivelse har ikke vaeret en kerneopgave for nogen af myndigheder-
ne og har derfor ikke defineret organisationens arbejde, hvilket bl.a.
har givet markante produktivitetsforskelle.

o Omprioritering af den samlede offentlige restanceinddrivelse har veeret
vanskelig.

« Der er behov for savel regelforenklinger som en bedre systemunder-
stgttelse af inddrivelsen.

Analyserne konkluderede altsd samstemmende, at den offentlige restance-
inddrivelse hidtil har veeret for dyr og for darlig. Pa den baggrund valgte
regeringen at medtage inddrivelsesomradet i sit udspil til en kommunalre-
form.

2.3. Regeringsudspillet "Det nye Danmark”

P& baggrund af analyserne pa inddrivelsesomradet og anbefalingerne i
Strukturkommissionens betaenkning lancerede regeringen i april 2004 sit
udspil til en kommunalreform under overskriften "Det nye Danmark”.

Pa skatte- og inddrivelsesomradet indeholdt udspillet falgende forslag:

Skatte- og inddrivelsesopgaven samles i staten.

e Borger- og virksomhedsner personlig betjening integreres i de kom-
munale servicebutikker.

« Borgere og virksomheder vil i starre omfang kunne fa ekspederet skat-
tesager pa internettet eller via servicetelefoner.

« Der etableres 25 — 30 skattecentre baseret pa de baredygtige elementer
i den eksisterende statslige og kommunale struktur.
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Administrationen af komplicerede og sjeldent forekommende opgaver
samles i et mindre antal skattecentre for at styrke den faglige beaeredyg-
tighed og retssikkerheden.

Udspillet ” Det Nye Danmark” dannede grundlag for de politiske drgftel-
ser, som i juni 2004 ferte til aftalen mellem regeringen og Dansk Folke-
parti om en kommunalreform.

Pa skatte- og inddrivelsesomradet fulgte den politiske aftale i al veesent-
lighed regeringens udspil.

Hovedpunkterne pa skatteomradet var:

Skatteopgaven samles i staten.

Borgerbetjening sker i de kommunale servicecentre og i statslige skat-
tecentre.

Borgerbetjeningen pa skatteomradet indgar som del af opgaverne i den
almindelige kommunale borgerbetjening.

Nogle opgaver placeres ved alle skattecentre, mens mere specialisere-
de opgaver kan lgses i udvalgte skattecentre.

Der udvikles digitale Igsninger sa borgere og virksomheder i stigende
grad kan fa ekspederet skattesager pa internettet eller via servicetelefo-
ner.

Klagestrukturen tager fortsat udgangspunkt i to administrative klage-
adgange. (skatteankenzvn og Landsskatteret), men tilpasses samlingen
af skatteopgaven, saledes at der skabes en sammenhangende klagead-

gang.

Hovedpunkterne pa inddrivelsesomradet var:

Der oprettes én inddrivelsesmyndighed, som inddriver alle offentlige
fordringer.

Opgaven skal lgses pa den mest hensigtsmassige og mindst ressource-
kraevende made.

Opkraevningen er fortsat placeret i de myndigheder, som har kravet.
Tyngden i inddrivelsesopgaven rettes mod de virksomheder og borge-
re, som bevidst forsgger at unddrage sig betaling af geeld.

Sociale hensyn i forbindelse med opkravning og inddrivelse varetages
i kommunerne.
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Den overordnede strategi pa inddrivelsesomradet blev sammenfattet i tre
milepzle; at der i 2007 er en restanceinddrivelsesmyndighed, ét felles
regelgrundlag og ét feelles inddrivelsessystem.

I regeringsudspillet indgik, at samlingen af skatte- og inddrivelsesopgaven
skulle ske allerede i 2005, og at det nermere tidspunkt skulle fastsattes
ved lov.

| september 2004 blev det endelige antal skattecentre og placeringen af
dem fastlagt i forbindelse med en aftale om en udmgntningsplan, som re-
geringen og Dansk Folkeparti indgik.

2.4. Lovgivning om udmgntning af kommunalreformen pa skatte-
og inddrivelsesomradet

Den 24. november 2004 fremsatte skatteministeren to lovforslag om ud-
mentning af kommunalreformen pa skatteomradet. Lovforslagene blev 1.
behandlet den 3. december 2004, men var ikke ferdigbehandlet, da folke-
tingsvalget blev udskrevet den 8. februar 2005 og derfor bortfaldt lovfors-
lagene. De blev genfremsat den 24. februar 2005.

Samtidig blev der fremsat to lovforslag om samlingen i Skatteministeriet
af den restanceinddrivelse, der hidtil har veret varetaget af kommuner og
amtskommuner, politiet, domstolene og ToldSkat.

En fuld udmantning af malsatningerne for inddrivelsesomradet forudseet-
ter imidlertid, at de organisatoriske andringer folges op af en systemom-
leegning fra de nuvaerende 10 IT-systemer til ét restancehandteringssystem
og forenklinger af de bagvedliggende inddrivelsesregler. | forlengelse af
de fire lovforslag om organiseringen af skatte- og inddrivelsesopgaven
blev der derfor den 6. april 2005 fremsat et lovforslag om forenkling, har-
monisering og objektivering af inddrivelsesreglerne, der udger farste
skridt mod et samlet regelgrundlag pa inddrivelsesomradet.

Alle fem lovforslag blev vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 31.

maj 2005 og stadfeestet af Dronningen den 6. juni 2005 som lov nr. 427-
431 af 6. juni 2005.

-10 -
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3. Strukturen pa Skatteministeriets omrade efter fusi-

onen

Strukturen pa Skatteministeriets omrade efter fusionen er farst og frem-
mest preeget af, at nasten hele driftsomradet er placeret i en enhedsfor-
valtning, hvis organisering og opgaver er beskrevet i afsnit 4. Enhedsfor-
valtningen bistas pa det helt borgernere plan af kommunale borgerservice-
funktioner, jf. afsnit 5, og pa det overordnede strategiske og praksisfast-
seettende plan af Skatteradet, jf. afsnit 6. Klagesystemet vil fremover veere
enstrenget: Alle afgarelser kan som udgangspunkt paklages til Landsskat-
teretten. Nogle skal dog foreleegges for et skatte-, vurderings- eller motor-
ankenavn forst. Klageinstanserne er omtalt i afsnit 7.

Skatteministeriets sagsomrade omfatter enkelte emner, der ikke har med
beskatning i bredeste forstand at gere. De fleste af disse sager administre-
res alligevel af enhedsforvaltningen. Det gealder f.eks. inddrivelsesomradet
for sa vidt angar inddrivelse af andre offentlige krav end skattekrav. Det
geelder ogsa f.eks. lovgivningen om varemarkeforfalskede varer. Kontrol
af spillemarkedet, herunder Tipstjenesten, Klasselotteriet og gevinstgiven-
de spilleautomater, er henlagt til en serlig Spillemyndighed. Den omtales
under afsnit 8.

Endelig bevarer Skatteministeriets departement sine hidtidige arbejdsop-
gaver. Departementet bistar ministeren med bl.a. policyformulering,
kommunikation og lovforberedende arbejde. Hverken departementet eller
skatteministeren kan treffe afgarelser i konkrete sager fra ministeromra-
det.

Strukturen pa skatteministerens ministeromrade fremgar af figur 1.

-11 -
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Figur 1. Skatteministeriets struktur.

Skatteminister
Departementschef
® > &
SHEAT SHATIEMINISTERIET LANOSSKATTERETTEN

4. Told- og skatteforvaltningens organisering og op-

gaver
Etablering af den nye enhedsforvaltning, der i lovgivningen er betegnet
”told- og skatteforvaltningen”, indebarer en omfattende &ndring af struk-
turen og den organisatoriske tilretteleeggelse af opgaver pa omradet.

Den nye told- og skatteforvaltning har fra starten faet et nyt navn, SKAT,
og et nyt logo, der gradvis indfases.

SKAT har en bred opgaveportefalje, der stiller store krav til en hensigts-
maessig organisering. | opgaveportefaljen indgar saledes blandt andet per-
sonskat, erhvervs- og selskabsskat, ejendomsvurdering og ejendomsvaerdi-
skat, moms, afgifter, told og motor.

Herudover varetager SKAT inddrivelsesopgaven, mens de kommunale og
statslige fordringshavere som hidtil star for opkraevningen.

4.1. SKAT som enhedsforvaltning

Den nye told- og skatteforvaltning, SKAT, etableres efter svensk inspira-
tion som en enhedsforvaltning. Det betyder, at forvaltningen fremover
alene bestar af én formel myndighed — i modsatning til den hidtidige
struktur, hvor der var flere hundrede formelle myndigheder, herunder

-12 -
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kommunale ligningscentre, gvrige kommuner der ikke indgik i et lignings-
center, ToldSkats otte omrader samt Told- og Skattestyrelsen.

Etableringen af en enhedsforvaltning indeberer, at begrebet *stedlig kom-
petence’ forsvinder. Stedlig kompetence udtrykker det forhold, at en given
myndighed pa et givet sagsomrade formelt kun har kompetence inden for
et afgraenset geografisk omrade, for eksempel en kommune.

Enhedsforvaltningen vil saledes allerede pa kort sigt kunne fa betydelige
konsekvenser for den konkrete organisering — savel eksternt for borgere og
virksomheder som internt for arbejdsdelingen. Det skyldes, at der ikke
leengere er de samme formelle barrierer for en hensigtsmaessig tilrettelaeg-
gelse af den enkelte opgave.

For borgere og virksomheder vil det have den konsekvens, at den enkelte
principielt vil kunne blive serviceret alle de steder, hvor enhedsforvaltnin-
gen tilbyder betjening. Nogenlunde pa samme made som man i dag kan
blive betjent i alle filialer i den bank, man er kunde i.

For skatteadministrationen indebarer enhedsforvaltningen nye mulighe-
der, men ogsa nye udfordringer. Blandt mulighederne er udnyttelsen af
stordriftsfordele ved samling af opgaver og en mere fleksibel udnyttelse af
de ressourcer, der er til radighed, idet opgaver langt lettere end i dag kan
placeres, hvor der er de forngdne ressourcer og kompetencer. Dertil kom-
mer de forbedrede muligheder for specialisering pa landsplan eller inden
for starre omrader.

Det er imidlertid ikke hensigten, at alle enheder skal arbejde med alt i den
nye struktur. Der sikres en opgavefordeling gennem en sakaldt kompeten-
ceplan, der beskriver, hvilke opgaver den enkelte enhed har. Kompetence-
planen kan i nogen grad ses som en form for intern aflgser af den tidligere
sagsudlaegningsbekendtgerelse kombineret med interne organisationspla-
ner. | forhold hertil giver kompetenceplanen imidlertid en mere fleksibel
opgavelgsning bade indadtil og udadtil.

Et vigtigt mal med enhedsforvaltningen er at sikre endnu sterre ensartet-
hed i afggrelserne end i dag.

-13-
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Det stiller krav om udarbejdelse af nye arbejdsgange og veerktajer, der
skal muliggare dette. Dertil kommer behovet for en malrettet kompetence-
udvikling.

4.2. Hovedstrukturen i den nye skatteforvaltning

Grundpillerne i modellen er de 30 skattecentre og to gvrige centre, beta-
lingscenteret og kundecenteret (fordelt pa fire lokaliteter), hvis fysiske
placering regeringen har aftalt med Dansk Folkeparti i udmgntningsplanen
fra september 2004 (jf. afsnit 2.3.).

Dertil kommer hovedcentret, som i en reekke henseender er en fortsattelse
af den hidtidige Told- og Skattestyrelse, men hvis formelle status i kraft af
enhedsforvaltningsmodellen er &ndret. Udenfor hovedcenteret, men som
centrale enheder findes desuden store selskaber (service), store selskaber
(kontrol) samt inddrivelsescenteret. Dertil kommer IT-services, der er en
form for tvaergaende enhed.

Endelig har fire enheder af forskellige grunde en relativt selvsteendig stil-
ling indenfor SKAT. Det drejer sig om henholdsvis intern revision, anke-
naevnssekretariaterne (jf. afsnit 7.1.2.), Spillemyndigheden (jf. afsnit 8)

samt retssikkerhedsenheden.

Modellen kan illustreres med figur 2.

-14 -
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Figur 2. Overordnet organisationsdiagram for den ny skatteforvalt-
ning.
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4.3. Skattecentre og samarbejder

De 30 skattecentre er den organisatoriske grundstamme i den nye skatte-
forvaltning. Overordnet kan man sige, at de 30 skattecentre erstatter de
kommunale skatteforvaltninger og de otte ToldSkat-omrader og som ud-
gangspunkt skal varetage opgaverne fra disse enheder.

Skattecentrene er knyttet sammen i fem samarbejder, jf. afsnit 4.3.5.

Det ligger i modellen, at basisopgaver placeres i alle 30 skattecentre, mens
visse specialopgaver samles i feerre centre. Tankegangen bag opdelingen i
basisopgaver og specialopgaver er, at almindeligt forekommende opgaver
placeres som basisopgaver, mens sjeldnere forekommende eller meget
komplekse opgaver samles feerre steder for at sikre den ngdvendige faglige
kompetence.

Et eksempel pa en basisopgave er betjeningen af borgere, der henvender
sig personligt i et af skattecentrene. Ekspeditionen af borgeren er en basis-
opgave, som i nogle tilfelde kan forega umiddelbart, mens det i andre
tilfeelde vil veere ngdvendigt at inddrage viden fra andre dele af organisati-
onen.

-15-
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En reekke opgaver er blevet analyseret med henblik pa at vurdere, om de
skal betragtes som specialopgaver. Eksempler pa specialopgaver er bobe-
handling og tvangsauktioner.

4.3.1. Den fysiske placering af skattecentre, kundecentre samt betalings-
center

Kortet viser placeringen af centrene. Det skal bemarkes, at det af prakti-
ske grunde ikke er muligt pa kort sigt at samle skattecentrene fysisk. Ved
fusionens start 1. november 2005 anvendes knap 90 lokaliteter. | de kom-
mende ar er det hensigten, at skattecentrene hver isaer samles ét sted.

En organisatorisk samling er sket pr. 1. november 2005, hvilket indebarer,
at de enkelte skattecentre har lokaler flere steder. Hovedadressen for det
enkelte skattecenter er placeret i den by, hvor samlingen pa sigt finder
sted.

Figur 3. Placering af skattecentre, kundecentre samt betalingscenter.

+ Fupdacentey

Dlanse
+ R decender Hi &
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4.3.2. Organisering af opgaven i faglige sgjler

Ved siden af opdelingen i basisopgaver og specialopgaver inddeles opga-
verne i den nye struktur i faglige sgjler, hvoraf servicesgjlen, kontrolsgj-
len, inddrivelsessgjlen og den juridiske sgjle er de mest fremherskende,
der findes ved hvert skattecenter.

Formalet med sgjlerne er at samle forskellige opgavetyper i faglige miljger
og inden for rammer, der sikrer et samlet ledelsesmassigt fokus pa de en-
kelte sgjler. Der er i den nye struktur saledes ogsa betydelig overensstem-
melse mellem strukturen i skattecentrene og strukturen i hovedcenteret.

Formalet med sgjlerne er endvidere at bidrage til realiseringen af service-
og kontrolstrategien, som vil veere den dominerende faglige strategi i den
nye told- og skatteforvaltning SKAT.

Opgaverne i sgjlerne er fordelt efter grundleeggende principper. | savel
service- som kontrolsgjlerne gennemfegres handlinger, som kan betegnes
som kontrol, men hvor det primare fokus i servicesgjlen er at rette even-
tuelle misforstaelser, mens fokus i kontrolsgjlen primeert er at afdaekke fejl
— forseetlige eller uagtsomme.

I det konkrete arbejde skal samarbejdet mellem service og kontrol ske i et
feelles planlegningsforum, hvor der forud for planlegningsaret gennemfa-
res en falles planleegning inden for rammerne af en central indsatsplan og
med udgangspunkt i samarbejdets erfaringer og kompetencer.

Sgjletankegangen kan ses af nedenstaende organisationsmodel, der danner
grundlag for de enkelte skattecentres struktur.
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Figur 4. Styring og organisering.
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4.3.3. Strukturen i et skattecenter

Den konkrete struktur i et skattecenter fremkommer gennem en kombina-
tion af sgjletankegangen og opdelingen i basis- og specialopgaver samt
fordelingen af specialopgaver.

Hver af sgjlerne indeholder typisk et antal grupper, der ledes af en afde-
lingsleder.

Ved et af skattecentrene i den organisationsmodel, der er vist i afsnit 4.3.2.
ovenfor, indgar tillige en toldsgijle. Dette illustrerer, at toldopgaven ikke er
placeret som en basisopgave, men som en specialiseret opgave. Toldopga-
ven en kun én blandt en reekke specialopgaver.

Som det ligeledes fremgar af organisationsmodellen, er der forskel pa de
enkelte skattecentre. Forskellene skyldes dels, at skattecentrene vil fa for-
skellig starrelse, dels at placeringen af specialopgaver typisk vil variere fra
skattecenter til skattecenter.

4.3.4. Organiseringen i fem samarbejder

Som navnt er de 30 skattecentre knyttet sammen i fem samarbejder, der
skal sikre en mere samlet planlaegning og administration. Gennem samar-
bejderne etableres en ledelses- og samarbejdsstruktur, der kan understatte
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en fleksibel udnyttelse samt prioritering og styring af ressourcerne i de
samarbejdende skattecentre.

Hvert af samarbejderne ledes af en planlaegningsdirektgr og en samar-
bejdsdirektion, der ud over planlegningsdirektgren bestar af direktgrerne
for skattecentrene. Planlaeegningsdirektgren er formand for samarbejdsdi-
rektionen.

Sammenhangen mellem de fem samarbejder og de 30 skattecentre er vist i
nedenstaende tabel.

Tabel 1. De fem samarbejder og de 30 skattecentre.

Nordjylland Midtjylland Sydjylland - Fyn
Hjarring Herning Billund
Aalborg Horsens Esbjerg
Thisted Grena Haderslev
Skive Randers Tender
Struer Middelfart
Arhus Odense
Svendborg

Nordsjeelland-

Midt- og Sydsjelland

Kgbenhavn Holbaek
Bornholm Korsgr
Ballerup Roskilde
Fredensborg Kage
Frederikssund Naestved
Hgje-Taastrup Maribo
Kgbenhavn

Neerum

4.3.5. Samspillet mellem skattecentre og kommuner

Ogsa mellem skattecentre og kommuner etableres et samspil eller tilhgrs-
forhold, der angiver hvilket skattecenter der er den enkelte kommunes
primaere samarbejdspartner. Det skal i den forbindelse understreges, at
tilhgrsforholdet alene er administrativt praktisk, og at det i enhedsforvalt-
ningen ikke har nogen selvsteendig formel betydning over for virksomhe-
der og borgere.

Som eksempel pa administrativ betydning kan navnes, at der etableres et
kontaktudvalg mellem hvert enkelt skattecenter og de kommuner, der har
et tilhgrsforhold, om borgerbetjeningen. Kontaktudvalget skal udgere en
ramme for lgbende draftelser af samspillet mellem skattecentrene og den
kommunale borgerservice om borgerbetjeningen.
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| en tabel i bilag 1 er vist tilhgrsforholdet mellem skattecentre og kommu-
ner. Tilhgrsforholdet er tilpasset de kommende kommunesammenlagnin-
ger, saledes at alle kommuner, der leegges sammen, er tilknyttet samme
skattecenter.

4.3.6. Specialcentrene

Som en del af SKAT etableres et betalingscenter i Ringkebing og et kun-
decenter, der fysisk placeres fire steder, men organisatorisk er samlet. De
fire steder er Ribe, hvor chefen for kundecenteret er placeret, samt Hjar-
ring, Odense og Roskilde.

Formalene med begge centrene er at forbedre kundebetjeningen, opna
stordriftsfordele samt opna en yderligere professionalisering af opgavelas-
ningen.

Betalingscenteret skal varetage en reekke data- og betalingsopgaver. Det
drejer sig om behandling af oplysninger og betalinger fra virksomheder og
borgere for hele landet, bl.a. pa omraderne moms, A-skat, lgnsum, faglige
kontingenter og printselvangivelser.

Kundecenteret skal pa sigt foresta besvarelsen af som udgangspunkt alle
telefoniske henvendelser samt henvendelser pa mail. Som et synligt udtryk
herfor har SKAT fra 1. november 2005 ét telefonnummer, 72 22 18 18, og
én mail-adresse skat@skat.dk.

I en overgangsfase er det i praksis ngdvendigt, at andre enheder internt i
SKAT er kundecenteret behjalpeligt. Pa sigt er det hensigten, at hovedpar-
ten af kundecenterets opgaver varetages ligeligt af de fire steder. Medar-
bejderne i de 4 afdelinger skal i farste omgang selv forsgge at besvare
henvendelsen. Hvis dette ikke er muligt, viderestilles samtalen til en
foruddefineret sluse i kundecenteret med speciale i f.eks. moms, told, af-
gifter eller inddrivelse.

Savel betalingscenteret som kundecenteret opbygges gradvis fra 1. no-
vember 2005.
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4.3.7. Hovedcenterets struktur
Som navnt er hovedcenteret i den nye skatteforvaltning i mange henseen-
der en videreforelse af Told- og Skattestyrelsen. De vasentligste a&ndrin-
ger er, at der er sket en tilpasning til de nye opgaver, til sgjletankegangen
samt til den nye formelle status.

Den nye formelle status er en fglge af etableringen af enhedsforvaltningen.
Kort sagt er den nye status kendetegnet ved, at hovedcenteret i relation til
konkrete afgarelser over for borgere og virksomheder ikke er overordnet
skattecentrene. Klager over afgerelser skal derfor rettes til de relevante
klageinstanser, jf. afsnit 7. | forhold til planleegnings- og styringsopgaver
har hovedcenteret internt i SKAT befgjelser med hensyn til opgave- og
ressourcefordeling mv.

Strukturen i det nye hovedcenter er vist i nedenstaende figur:

Figur 5. Hovedkontoret med ansvarsomrader.
Hovedkontoret med ansvarsomrader

e
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Figuren illustrerer ansvarsomraderne for de otte direktgrer i hovedcenteret.
De fire nederste figurer illustrerer faglige sgjler, der skal fungere i et teet
samspil med de faglige sgjler i skattecentrene. De faglige sgjler i hoved-
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centeret varetager iseer planlegnings-, analyse- og udviklingsopgaver in-
den for deres respektive opgaveomrade.

De fire cirkler illustrerer tveergaende enheder, der hver varetager de opga-
ver, der fremgar af navnene.

5. De kommunale borgerservicecentre

Et af hovedpunkterne i regeringens kommunalreformudspil pa skatteom-
radet var, at borgerbetjeningen fortsat skal kunne forega i kommunalt regi,
selv om skatteopgaven overtages af staten. Borgerne skal have frit valg
med hensyn til, om de gnsker at henvende sig til et skattecenter eller til en
kommune. Myndighedsudgvelse kan kun ske ved skattecentrene, mens
kommunerne skal ”lgse opgaver, der har karakter af borgervejledning og
lignende faktisk forvaltningsvirksomhed” (jf. skatteforvaltningsloven).

Kommunerne skal kunne tage imod personlige henvendelser fra borgere
og virksomheder om alle emner fra SKATs omrade. Det vil sige, at man
ikke kun kan henvende sig til kommunen om indkomstskat, men ogsa om
moms, told, afgifter mv. En kommune skal kunne vejlede og informere om
galdende regler, udlevere information, blanketter o.lign., tage imod selv-
angivelsesblanketter og andre dokumenter til brug for SKAT, vejlede om
digitale lgsninger — TastSelv og lignende. Kommunen kan ogsa gennemfg-
re de fleste anmodninger om a&ndringer i forskudsregistrering og udskriv-
ning af skattekort. Opgaver, som kommunen ikke selv kan lgse, skal vide-
reformidles til SKAT. En del opgaver, f.eks. i relation til forskudsregistre-
ring, skal sgges lgst via en ”straksekspedition”, dvs. ved at kommunen
tager umiddelbar kontakt til SKAT, mens borgeren venter i kommunens
ekspedition.

Regeringen og aftalepartnerne har formentlig haft den nuvaerende kom-
munale borgerservice — "borgerbutikker”, ”kvik-skranker” o.lign. — i tan-
kerne, da rammerne for den kommunale borgerbetjening pa skatteomradet
blev aftalt. I indenrigs- og sundhedsministerens lov om kommunale bor-
gerservicecentre, lov nr. 544 af 24. juni 2005, overlades det til kommunal-
bestyrelsen at beslutte, hvordan borgerserviceopgaven skal organiseres.

Loven stiller saledes ikke krav om, at borgerservicecentrene skal vere
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selvstendige enheder inden for kommunalforvaltningen. Opgaver, der er
henlagt til den kommunale borgerservice, skal dog lgses af kommunen.
Det gelder, uanset hvordan kommunalbestyrelsen velger at organisere
den kommunale forvaltning.

6. Skatteradet

Fra 1. november 2005 er Ligningsradet aflgst af Skatteradet. Skatteradet er
et kollegialt lzgmandsorgan. Ligesom Ligningsradet bestar Skatteradet af
19 medlemmer, der enten er valgt af Folketinget eller udnavnt af skatte-
ministeren.

Skatteradet bistdr SKAT ved forvaltningen af al skattelovgivning bortset
fra toldlovgivning samt ved ejendomsvurdering. Det er nyt, at Skatteradet
ogsa har kompetence pa moms- og afgiftsomradet.

Skatteradet overtager Ligningsradets opgaver med fastsattelse af retnings-
linjer for forvaltningens arbejde. Desuden kan SKAT foreleegge sager for
Skatteradet til afgerelse. Visse sager, bl.a. bindende svar af principiel be-
tydning, skal efter lovgivningen afggres af Skatteradet.

Skatteradet holder ligesom Ligningsradet mgde ca. én gang manedligt af
ca. ¥ dags varighed. Radets kapacitet for sagsbehandling er saledes be-
grenset. Det er hensigten, at radets kapacitet fremover i hgjere grad skal
anvendes til overordnet regel- og praksisfastsettelse og i mindre grad skal
anvendes til afggrelse af enkeltsager, der ikke er principielle. Skatteradet
skal saledes bl.a. ikke veere klageinstans. Og ordningen med bindende
forhandsbesked fra Ligningsradet overfares ikke til Skatteradet, men aflg-
ses af en ordning med bindende svar, der normalt afgives af told- og skat-
teforvaltningen.

7. Klagesystemet

Et af hovedpunkterne i regeringens kommunalreformudspil pa skatteom-
radet var, at der skulle skabes en sammenhangende klageadgang bade pa
skatteomradet og pa inddrivelsesomradet.
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7.1. Klagesystemet pa skatteomradet

Klagesystemet pa skatteomradet bestdr af seerlige myndigheder: Lands-
skatteretten, skatteankenavnene og vurderingsankenavnene og fra 2006
tillige motorankenavnet.

Hidtil har forvaltningens hierarkiske opbygning bevirket, at der har eksi-
steret et ikke lovreguleret klagesystem ved siden af de sarlige klagemyn-
digheder. Kommunernes afggrelser har kunnet paklages til told- og skatte-
regionerne, og regionernes afgerelser har kunnet paklages til Told- og
Skattestyrelsen. Dette klagesystem eksisterer ikke efter fusionen. Derimod
kan SKAT som enhver anden forvaltningsmyndighed genoptage egne af-
gerelser.

7.1.1. Landsskatteretten
Landsskatteretten er den hgjeste og i mange tilfeelde den eneste admini-
strative klageinstans pa skatteomradet.

Landsskatteretten er som udgangspunkt et kollegialt leegmandsorgan, der
bestar af en retsprasident, et antal retsformeaend og 32 ordinazre medlem-
mer, der enten er valgt af Folketinget eller udnavnt af skatteministeren.
Landsskatteretten har eget sekretariat og er placeret i Kgbenhavn.

Landsskatteretten har hidtil bl.a. behandlet klager over ansattelser af ind-
komst- og ejendomsverdiskat, vurderinger af fast ejendom og visse klage-
sager om moms og afgifter, hvor Landsskatteretten er gjort til klageinstans
ved serlig lovhjemmel. | nogle af disse sager er Landsskatteretten 2. kla-
geinstans, idet et skatte- eller vurderingsankenavn har veeret farste klage-
instans. Normalt afgares disse sager ved, at en retsformand og to ordinaere
retsmedlemmer voterer skriftligt i sagen. Enkelte sager afgares efter af-
holdelse af egentligt retsmgde med mundtlig fremlaeggelse af sagen for et
starre antal retsmedlemmer. Disse klagesager behandles fortsat af Lands-
skatteretten pa samme made som hidtil.

Derudover har Landsskatteretten faet flere opgaver efter fusionen. Lands-
skatteretten overtager fra 1. november 2005 alle de klagesager, som hidtil
er afgjort af told- og skatteregionerne og Told- og Skattestyrelsen. Det
betyder, at Landsskatteretten ikke lzengere kun behandler sager vedr. skat-
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teanseettelser o.lign., men tillige skal vurdere f.eks. dispensationsansgg-
ninger. De nye typer af klagesager skal ikke behandles af Landsskatteret-
tens ordinaere medlemmer. Afgarelserne treeffes i stedet af embedsmaend i
Landsskatterettens sekretariat. Dette svarer til, at afggrelserne hidtil er
blevet truffet af embedsmand i ToldSkat.

Endelig har Landsskatteretten overtaget de fa klagesager, der hidtil er ble-
vet afgjort af Ligningsradet som klageinstans. Disse sager afgeres med
deltagelse af ordineare retsmedlemmer.

7.1.2. Skatteankenaevnene, vurderingsankenavnene og motorankenav-
net

Skatteankenavnene er kollegiale lzzgmandsorganer med typisk 5-15 med-
lemmer. De er farste klageinstans for klager over skatteansettelser og vis-
se andre afgarelser vedrgrende personer og dgdsboer. De nuveerende skat-
teankenavn er udnavnt af kommunalbestyrelserne. | nogle tilfeelde er fle-
re kommuner gaet sammen om at oprette faelleskommunale skatteanke-
navn. Der er derfor i alt ca. 175 skatteankenavn.

De nuveerende skatteankenavn fortseetter indtil udgangen af juni 2006.
Herefter oprettes 30 nye statslige skatteankenavn, der hver daekker et an-
tal af de nye kommuner. De nye skatteankenavn er ogsa kollegiale lag-
mandsorganer, men medlemmerne udnavnes af skatteministeren efter
indstilling fra kommunalbestyrelserne i skatteankenavnskredsen. Der hvor
der skal ske kommunesammenlagninger fra 2007, er indstillingen af skat-
teankenaevnsmedlemmer i 2006 en opgave for sammenlagningsudvalge-
ne.

Vurderingsankenavnene er kollegiale leegmandsorganer med mellem 3 og
8 medlemmer. De er allerede i dag statslige. De er forste klageinstans for
klager over ejendomsvurderinger. Der er 15 vurderingsankenaevn pa
landsplan, hovedsagelig svarende til amtskommunerne. Medlemmerne er
udnaevnt af skatteministeren efter indstilling fra amtsradene.

Ligesom de nuverende skatteankenzvn fortseetter de nuveerende vurde-

ringsankenavn indtil udgangen af juni 2006. Herefter udnaevner skattemi-
nisteren nye vurderingsankenavnsmedlemmer. Indstillingsretten overgar
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fra amtsradene til kommunalbestyrelserne. Antallet af vurderingsanke-
navn bliver uendret pa 15.

Skatte- og vurderingsankenavnene sekretariatsbetjenes af en enhed under
SKAT, der er organisatorisk adskilt fra enhedsforvaltningen i gvrigt. Se-
kretariatsenheden er organiseret ud fra samme sgjletankegang som den
gvrige enhedsforvaltning, jf. afsnit 4.3.2. Der er saledes etableret 15 geo-
grafisk spredte sekretariater samt en koordinerings- og planlaegningsenhed
i tilknytning til hovedcenteret.

Fra 2006 kommer der et tilsvarende ankenavn for motoromradet, motor-
ankenavnet. Pa grund af sagsantallet bliver der kun ét landsdakkende
motorankenavn.

7.2. Klagesystemet pa inddrivelsesomradet

Et veesentligt led i den nye organisering af restanceinddrivelsen er en mere
enkel klagestruktur. Den administrative klagebehandling pa inddrivelses-
omradet er hidtil varetaget af en reekke administrative klageinstanser, bl.a.
ToldSkat og de sociale naevn. Denne klagebehandling samles nu i Lands-
skatteretten. Herudover er fogedrettens hidtidige kompetence i relation til
indsigelser mod lgnindeholdelse vedrgrende underholdsbidrag og krav i
henhold til almenboliglovens § 48 og boligbyggerilovens § 8 overfort til
Landsskatteretten.

Restanceinddrivelsesmyndighedens afgerelser vedrgrende bgder, konfi-
skationsbelgb og sagsomkostninger mv. skal derimod som hidtil paklages
til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Indsigelser mod udleeg skal endvi-
dere fortsat behandles af fogedretten. Ligeledes opretholdes adgangen til
at indbringe péalaeg om lgnindeholdelse eller ivaerksattelse af modregning i
relation til en raeekke kontrolafgifter for fogedretten.

8. Spillemyndigheden og spillenaevnet

Spillemyndighedens virksomhed omfatter administration og kontrol med
gevinstgivende spilleautomater, kontrol med spil udbudt af Dansk Tipstje-
neste A/S og Det Danske Klasselotteri A/S, samt overvagning af spille-
markedet.
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Spillemyndigheden har direkte reference til Told- og Skattedirektaren.

Spillemyndighedens afggrelser pa spilleautomatomradet kan ankes til et
spillenaevn bestaende af en person med et bredt kendskab til branchens
forhold og en repraesentant for henholdsvis SKAT og Skatteministeriets
departement. Sidstnaevnte er formand. Sekretariatsfunktionen varetages af
SKAT.

Kontaktpersoner: Merete Helle Hansen, Rikke Camilla Christensen, Sgren We-
gener Clausen, Jens Madsen og Bent Thaarup.
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Bilag 1. Samspillet mellem skattecentre og

ner.

Tabel B1. Samspillet mellem skattecentre og kommuner.

Aalborg
Brovst
Hals
Nibe
Sejlflod
Skarping
Stevring
Aabybro
Narager

Pandrup
Fjerritslev

Fredensborg-
Humlebaek

Greested-Gilleleje
Helsinge
Helsingar
Allergd

Karlebo
Skavinge
Hillerad
Hgrsholm
Herning

Ikast

Aaskov
Aulum-Haderup
Trehgje

Egvad
Ringkgbing
Skjern

Videbeaek
Holmsland
Brande
Ngrre-Snede

Ballerup
Farum
Herlev
Verlgse

Bornholm
(inkl. Christiansg)

Frederikssund
Frederiksveerk
Hundested
Jeegerspris
Skibby
Slangerup
Stenlgse
Dlstykke
Ledgje-Smgrum
Hjgrring
Hirtshals
Lokken

Sindal

Leesg
Frederikshavn
Skagen

Saby
Brgnderslev
Dronninglund
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Billund
Barkop
Vejle
Give
Jelling
Egtved
Grindsted
Bragrup
Holsted

Radding
Vejen

Grenaa
Rougsg
Senderhald gst
Nr. Djurs
Ebeltoft
Midtdjurs
Rosenholm
Rande

Holbaek
Jernlgse
Svinninge
Tornved
Tollgse
Dragsholm
Nykgbing-Rarvig
Trundholm
Bjergsted
Gorlev
Hvidebzk
Hang
Kalundborg

kommu-

Esbjerg
Blabjerg
Blavandshuk
Helle

Varde

@lgod

Fang
Bramming
Ribe

Haderslev
Christiansfeld
Kolding
Lunderskov
Vamdrup
Gram

Vojens

Horsens

Ry
Skanderborg
Galten
Hgarning
Gjern
Silkeborg
Them
Braedstrup
Gedved
Hedensted
Juelsminde
Kjellerup
Tarring-Uldum
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Tabel B1. Samspillet mellem skattecentre og kommuner, fortsat...

Hgje-Taastrup
Albertslund
Brgndby
Glostrup
Hvidovre
Ishgj

Radovre
Vallensbak
Maribo
Nakskov
Ravnsborg
Rudbjerg
Holeby
Hgajreby
Radby

Nr. Alslev
Nykgbing Falster
Nysted
Sakskgbing
Stubbekgbing
Sydfalster
Odense
Kerteminde
Langeskov
Munkebo

Kgbenhavn
Frederiksberg
Drager
Tarnby

Middelfart
Fredericia
Ejby

Nr. Aaby
Arup
Assens
Glamsbjerg
Harby
Tommerup
Vissenbjerg
Bogense
Otterup
Sgndersg
Randers
Arden
Hadsund
Hobro
Langa
Mariager
Ngrhald
Purhus
Senderhald vest

Kage
Ringsted
Skovbo
Solred
Stevns
Vallg
Greve

Neerum
Birkergd
Gentofte
Gladsaxe
Lyngby-Tarbak
Sallerad

Roskilde
Ramsg
Lejre
Bramsnees
Hvalsg
Gundsg

Korsgr
Hashgj
Skeelskar
Slagelse
Dianalund
Stenlille
Sorg

Neestved
Langebak
Mgn
Preestg
Vordingborg
Fladsa
Fuglebjerg
Holmegard
Susa
Fakse
Haslev
Rennede

Skive
Bjerringbro
Fjends
Karup
Mgldrup
Tjele
Viborg
Sallingsund
Sundsgre
Spattrup
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Tabel B1. Samspillet mellem skattecentre og kommuner, fortsat...

Struer

Lemvig
Thyborgn-Harbogre
Thyholm

Holstebro
Ulfborg-Vemb
Vinderup

Arhus
Hadsten
Hammel
Hinnerup
Hvorslev
Odder
Samsg

Svendborg
Broby
Faborg
Ringe
Ryslinge
Arslev
Egebjerg
Gudme
FEraskebing
Marstal
Rudkgbing
Syd langeland
Tranekeer
@rbeaek
Nyborg
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Det selvangivelseslgse samfund

Visionen om det selvangivelseslgse samfund har eksisteret i mange ar. Nu
er den tat pa at blive virkelighed. Langt de fleste skatteborgere vil snart
kunne slippe for selvangivelsen. Artiklen beskriver den konkrete vision,
udviklingen frem til i dag og de konkrete initiativer.

1. Indledning

Igennem de senere ar er visionen om det selvangivelseslgse samfund
kommet mere og mere i fokus. | midten og slutningen af 90"erne var det
selvangivelseslgse samfund blot en fjern fremtidsvision. Men med den
teknologiske udvikling og med de muligheder, den rummer, er visionen
ikke leengere skrivebordsteori og gnsketaenkning. | dag kan man finde vi-
sionen forankret i konkrete initiativer, der har til formal at lette borgernes
arbejde med selvangivelsesopgaven. Det gaelder ikke mindst det lovforslag
om en enklere selvangivelsesprocedure, som vil blive fremsat i begyndel-
sen af december i ar, og som efter planen far virkning i 2008.

Visionen om det selvangivelseslgse samfund er sa vidt vides ikke tidligere
segt begrebsmaessigt fastlagt. Der kan derfor veere grund til indledningsvis
at forsgge at finde ud af, hvad der forstdas ved udtrykket “selv-
angivelseslagse”, hvilke skatteydergrupper visionen omfatter, og hvilke
former for selvangivelser, der teenkes pa. Dette redegeres der for i afsnit 2
og 3. Det konkluderes her, at visionen om det selvangivelseslgse samfund
forst og fremmest skal ses som visionen om at afskaffe print-
selvangivelsesblanketten for de ca. 3,9 mio. borgere, som i dag far denne
tilsendt.

| afsnit 4 redegares der kort for den historiske udvikling af borger-
selvangivelsen fra 1903 til i dag.
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I afsnit 5 belyses med tal det mindskede behov, som mange skatteydere i
dag har for at selvangive. Det anfares, at ca. 73 pct. af de borgere, der i
dag modtager en fortrykt selvangivelse, blot kan ngjes med at kontrollere
de fortrykte tal og ikke foretage sig yderligere. For disse borgere er selv-
angivelsen reelt allerede afskaffet.

Afsnit 6 indeholder en gennemgang af de konsekvenser, afskaffelsen af
selvangivelsen vil have for henholdsvis borgerne og SKAT (den nye be-
tegnelse for de fusionerede skattemyndigheder). Der peges navnlig pa, at
borgerne slipper for at skulle forholde sig til bade en selvangivelse og en
arsopggrelse — to dokumenter med stort set samme indhold — og for aktivt
at selvangive. | stedet skal borgerne alene kontrollere arsopgerelsens tal,
som de kan regne med er endelige. For SKAT betyder visionen, at kontrol-
ressourcerne ma settes ind pa en forudgaende sikring af kvaliteten af de
indberettede data (fremrykket ligning) i stedet for en efterfglgende kontrol
af skatteydernes selvangivelse (efterfalgende ligning). En fremrykket lig-
ning indebarer, at afklaring af tvivisspgrgsmal tages i “oplgbet”, saledes
at tvister med borgerne minimeres. Dette giver ogsa en mere effektiv
sagsgang.

| afsnit 7 beskrives med udgangspunkt i regeringens handlingsplan pa for-
enklingsomradet fra 2004 de udfordringer, som man ma forholde sig til,
nar talen er om at realisere visionerne om det selvangivelseslgse samfund.
Pa den ene side gnsket om at nedbringe de administrative byrder for virk-
somhederne, og pa den anden side gnsket om at fa flere oplysninger for-
trykt, hvilket forudsetter indberetningslgsninger, som kan palegge virk-
somhederne ggede administrative byrder, i det omfang de geres obligatori-
ske.

I afsnit 8 beskrives i hovedtreek det lovforslag til en enklere selvangivel-
sesprocedure for borgerne, som efter planen skal fremsettes i begyndelsen
af december i ar. Forslaget gar ud pa at afskaffe printselvangivelsen. I ste-
det modtager de skatteydere, om hvem SKAT allerede har de vaesentligste
selvangivelsesoplysninger, alene en arsopggarelse.

Afsnit 9 indeholder et bud pa nogle omrader, inden for hvilke man frem-
over kunne overveje at etablere indberetningslasninger — uden at det vil
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palegge virksomhederne administrative byrder — saledes at endnu flere
skatteydere slipper for at selvangive. Endvidere beskriver afsnittet i korte
traek andre tiltag, som overvejes for at lette borgernes arbejde med at selv-
angive.

Endelig indeholder afsnit 10 en afsluttende kommentar til visionen om det
selvangivelseslgse samfund. | den forbindelse navnes visionerne om en
rullende forskudsansattelse samt nogle af de tanker, som har veeret frem-
me om, hvordan selvangivelsesarbejdet kunne lettes for virksomhederne.

2. Hvad betyder "selvangivelseslgse”?
Visionen om det selvangivelseslgse samfund rejser spargsmalet, hvad der
ligger i udtrykket "selvangivelseslgse”. Teenkes der med begrebet saledes

pa

o at udsendelsen af selvangivelses-blanketten afskaffes, og skatteyderen
i stedet direkte modtager en arsopgarelse, som denne ma forholde sig
til (begrebet formelt forstaet), eller

« taenkes der ogsa pa, at skatteyderen ikke behgver aktivt at selvangive
(begrebet materielt forstaet)?

I dag har skatteyderen via TastSelv mulighed for at indberette selvangivel-
sesoplysninger tidligt — inden udgangen af februar i aret efter indkomstaret
— saledes at disse oplysninger kan blive fortrykt og fremga af den udsendte
printselvangivelse et par maneder senere.

Hvis begrebet “selvangivelseslgse” skal forstas formelt, kan denne indbe-
retningsfacilitet langt hen ad vejen ggre det muligt at opfylde visionen.
Indberetningen betyder nemlig, at skatteyderen kan slippe for selvangivel-
sesblanketten. I den situation er der imidlertid blot tale om en tidlig, aktiv
selvangivelse.

Man kan havde, at hvis der skal vare mere substans i visionen, ma denne

forstas pa den made, at skatteyderen virkelig er fri for aktivt at skulle selv-
angive (visionen materielt forstaet). Dette vil imidlertid gere det ngdven-
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digt, at SKAT far oplysningerne gennem etablering af indberetningsord-
ninger for tredjepart pa alle omrader.

Heroverfor star, at der formentlig altid vil veere selvangivelsesrelevante
oplysninger, som kun skatteyderen kender til, f.eks. indkomst ved privat
hushjelp, privat udlejning af vaerelser mv. Sadanne oplysninger kan alene
skatteyderen indberette, og medmindre pligten til at selvangive sadanne
indkomster afskaffes, kan visionen om det selvangivelseslgse samfund —
forstaet i materiel forstand — ikke opfyldes fuldt ud.

Det vil formentlig ogsa vaere ngdvendigt fortsat at opretholde selvangivel-
sespligten, herunder skatteyderens pligt til at kontrollere og korrigere tal,
som efter skatteyderens opfattelse ikke er korrekte. Det kan f.eks. veere tal,
som skyldes fejl fra den indberetningspligtiges side. Farst nar de indberet-
tede oplysninger generelt skegnnes at veere af en sadan hgj kvalitet, at
SKAT fuldt ud ter forlade sig pa dem, vil der kunne blive tale om at over-
veje helt at afskaffe pligten til at kontrollere og korrigere indberettede tal.

Visionen om det selvangivelseslgse samfund skal altsa farst og fremmest
ses som en vision om afskaffelse af selve selvangivelsesblanketten, mens
selvangivelsespligten og pligten til at korrigere urigtige tal pa arsopgarel-
sen ma besta indtil videre.

3. Hvem og hvad er omfattet af visionen?

Visionen kan anskues bredt, som omfattende alle skatteydergrupper i sam-
fundet, savel borgere som selvstendigt erhvervsdrivende, selskaber og
fonde og foreninger mv. Visionen kan ogsa forstas mere snavert som kun
omfattende borgerne — og endda kun borgere med almindelige indkomst-
forhold — hvilket er den mest almindelige made at forsta visionen pa.

| pjecen "Det nye Skatteministerium”, April 2004, er visionen udtrykt pa
denne made:

’Borgere med helt almindelige indkomstforhold skal pa sigt slet ingen
selvangivelse modtage. Arsopggrelsen skal indeholde alle ngdvendige

-34 -



Det selvangivelseslgse samfund

oplysninger og kan danne grundlag for borgerens kontrol af skattemyn-
dighedernes oplysninger.

Borgere, der har indkomst eller fradrag som skattemyndighederne ikke
kender, skal selvangive. Det skal ske sa let som muligt. Skattesystemet skal
gennemgas, s selvangivelsen bliver endnu nemmere for denne gruppe
borgere. Selvangivelsen afskaffes for de fleste borgere.”

For sa vidt angar selvsteendigt erhvervsdrivende bliver en raekke oplysnin-
ger til brug for virksomhedsejerens selvangivelse i dag indberettet fra tred-
jemand og optrykt pa det servicebrev, som bliver sendt ud sammen med
den udvidede selvangivelse (S-10 selvangivelsen). Imidlertid er de vee-
sentligste selvangivelsesoplysninger — om skattepligtige indkomster og
fradrag for driftsudgifter — oplysninger, som kun den enkelte virksom-
hedsejer har kendskab til. For s& vidt angar skattemassige afskrivninger
har virksomhedsejeren valgfrined med hensyn til starrelsen af det enkelte
ars afskrivninger, som virksomhedsejeren farst forholder sig til, nar drifts-
regnskabet foreligger og konvertering af regnskabstallene til selvangivel-
sen skal foretages.

Falgelig er det yderst vanskeligt at forestille sig, at selvangivelsen vil kun-
ne afskaffes for selvstendigt erhvervsdrivende. Samme forhold ger sig
geeldende for selskaber mv., og det ligger saledes heller ikke lige for at
afskaffe selvangivelsen for disse skatteydergrupper.

Pa den baggrund ma det antages, at visionen farst og fremmest angar bor-
gerne og muligheden for at afskaffe borgernes selvangivelse. Det er da
ogsa dette forhold, som der er fokuseret pa i denne artikel. Dette skal dog
ikke tages som udtryk for, at der ikke sgges opnaet lettelser for virksom-
hederne mv. i deres arbejde med selvangivelsen. | afsnit 10 er der kort
redegjort for nogle af de tanker, der har varet fremme pa omradet.

Spergsmalet er herefter, hvilken form for selvangivelse, som visionen
farst og fremmest tager sigte pa at afskaffe.

Der findes en raekke borgerrelaterede selvangivelser;
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o den fortrykte selvangivelse eller printselvangivelsen (fordi den ude-
lukkende baserer sig pa de sakaldte "printbelgb" — dvs. de registrerede
oplysninger, som skattevaesenet har i forvejen),

« selvangivelsen for begranset skattepligtige

« selvangivelsen for fuldt skattepligtige, som gnsker at blive beskattet
efter reglerne for graensegaengere, og

« selvangivelsen for udenlandsk indkomst.

Ved vurdering af, hvilke selvangivelser til borgerne, som det er muligt at
afskaffe, ma der leegges vaegt pa, at antallet af indkomst- og fradragskom-
ponenter pa den pagaldende selvangivelse, om hvilke SKAT i forvejen
har faet indberettet oplysninger fra tredjemand, i meget vaesentligt omfang
overstiger antallet af oplysninger, som det ma forventes, at skatteyderen
selv skal pafere selvangivelsen. Kun i denne situation kan der vere en
fordel i at afskaffe den pagealdende selvangivelse.

Alene printselvangivelsen synes i dag at opfylde dette kriterium. Som det
naevnes i afsnit 5, har SKAT for en meget stor del af borgerne alle oplys-
ninger, hvorfor det ligger lige for at afskaffe denne selvangivelse.

4. Selvangivelsens historie

Med indfgrelsen af indkomstbeskatning i 1903 opstod behovet for at kun-
ne selvangive. Til det formal blev der udarbejdet et autoriseret skema, det
sakaldte “skema til selvangivelse for her i landet bosatte personer”.

| perioden fra 1930"erne og frem undergik selvangivelsen en raekke a&n-
dringer. Antallet af felter udvidedes i takt med behovet for yderligere spe-
cifikation af indkomster og fradrag. |1 1952 indeholdt selvangivelsen 34
punkter, som skatteyderen skulle forholde sig til.

Med kildeskatten indfgrtes der ”samtidighed” i beskatningen. Selve ud-
formningen af selvangivelsen for personer blev dog relativt upavirket her-
af. 1 1971 indfertes en indberetningspligt for alle A-indkomster samt visse
B-indkomster. 1 1977 blev oplysningspligten udvidet til at omfatte rente-
indteegter, som banker og andre, der modtog indskud til forrentning, havde
tilskrevet de enkelte kontohavere. | 1977 blev selvangivelsen for alminde-
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lige lanmodtagere udskilt som en selvstendig blanket, der var vasentlig
enklere end hidtil.

Op gennem 1980°erne blev stadigt flere omrader omfattet af indberet-
ningspligten. Indtil 1983 blev indberettede oplysninger udelukkende an-
vendt til kontrol og udsggningsformal. @nsket om, at kunne tiloyde et
overvejende antal skatteydere med ukomplicerede skatteforhold en frem-
rykket slutopgarelse, var anledningen til, at der gennemfgartes en reform af
selvangivelses-ordningen med virkning for indkomstaret 1982. Den nye
selvangivelse — den sakaldte “komponentselvangivelse” — indeholdt et an-
tal gule felter, som skatteyderen ikke behgvede at udfylde, hvis den pa-
geldende var enig i oplysningerne. Det drejede sig navnlig om lgn, dag-
penge, uddannelsesstatte, og oplysninger fra pengeinstitutter. Hvis den
skattepligtige ikke havde @ndringer eller yderligere at tilfgje, kunne skat-
teyderen ngjes med at underskrive og indsende selvangivelsen — den sa-
kaldte erkleringsselvangivelse.

Med virkning for indkomstaret 1988 gennemfartes endnu en selvangivel-
sesreform, som leder frem til den ordning, der kendes i dag. | forbindelse
med indfarelsen af oplysningskortet blev der 1989 i det daverende Stats-
skattedirektorat anskaffet et antal optisk laesere. Konceptet var, at skatte-
vaesenet pafarte selvangivelsen de oplysninger, som baserede sig pa indbe-
retninger fra de indberetningspligtige og fra det sakaldte oplysningskort,
og pa det grundlag blev den fortrykte selvangivelse dannet. Modtageren af
den fortrykte selvangivelse, der ikke havde &ndringer eller tilfgjelser, blev
i praksis fritaget for at selvangive. Oplysningskortet blev udsendt i januar
maned i aret efter indkomstaret. Skatteydere, der udfyldte oplysningskortet
og indsendte dette senest den 15. februar, fik arsopggrelsen samtidig med
selvangivelsen ca. 1. maj.

Som et resultat af den lgbende udvidelse af oplysningspligten faldt beho-
vet for at indhente supplerende oplysninger hos personer, der fik tilsendt
den fortrykte selvangivelse, og oplysningskortet blev afskaffet med virk-
ning fra og med 1992. Samtidig blev fristen for indgivelse af selvangivel-
sen rykket frem til 1. maj. Den fortrykte selvangivelse udsendes i dag i
perioden marts-medio maj.
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5. Faldende behov for selvangivelse

Der blev i 2004 udsendt godt 3,9 mio. fortrykte selvangivelser. Knap 2,6
mio. borgere modtog en arsopgerelse samtidig med udsendelsen af selv-
angivelsen ud fra den formodning, at disse borgere ikke havde yderligere
indkomster eller fradrag at selvangive. Formodningen bygger pa oplysnin-
ger i forskuds- og slutsystemerne. Formodningen har imidlertid ikke holdt
stik i ca. 8 pct. af de tilfelde, hvor selvangivelsen var ledsaget af en ars-
opgarelse, eftersom de pagaldende skatteydere alligevel havde noget at
selvangive.

Af de ca. 1,3 mio. borgere, som i 2004 ikke i fgrste omgang modtog en
arsopgerelse, har der veret andringer til selvangivelserne i 61 pct. af til-
feeldene. Omvendt havde 39 pct. af disse borgere ikke tilfgjelser eller ret-
telser til den udsendte selvangivelse og kunne have modtaget en arsopge-
relse straks.

Samlet set skannes det, at ca. 73 pct. af de borgere, der i dag modtager en
fortrykt selvangivelse, ikke behgver at foretage sig yderligere. De kan op-
fylde selvangivelsespligten ved blot at kontrollere de fortrykte tal. For
denne gruppe af borgere kan man derfor sige, at selvangivelsen reelt alle-
rede er afskaffet.

6. Hvad betyder visionen?

Som det fremgar ovenfor, er borgernes behov for at selvangive indkomst-
og fradragsforhold efterhanden mindsket i en sadan grad, at der er grund-
lag for at afskaffe printselvangivelsen for den store gruppe af skatteydere,
der har enkle skattemassige forhold. | stedet kan disse borgere ngjes med
at modtage en arsopgerelse.

Men hvad betyder det for henholdsvis borgerne og SKAT, at printselvan-
givelsen afskaffes?

For borgerne betyder visionen:
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at de slipper for at skulle forholde sig aktivt til bade en selvangivelse
0g en arsopgerelse — dvs. to dokumenter, som i realiteten indeholder
samme oplysninger

at risikoen for at glemme fradrag og indtegter mindskes

at flere borgere vil kunne modtage arsopgerelsen i starten af aret efter
indkomstaret og kan dermed fa deres mellemvearende med myndighe-
derne klaret hurtigere (restskat/overskydende skat)

at borgerne kan regne med, at der ikke kommer efterfglgende andrin-
ger fra ligningsprocessen

at ligningsfristen for gennemgang af borgeres skatteforhold falgelig
kan afkortes eller pa sigt helt ophaves, og

at antallet af skattetvister med borgerne som part ma forventes at falde
betydeligt.

For SKAT betyder visionen:

at kontrolressourcerne ma settes ind pa en forudgaende sikring af kva-
liteten af de indberettede data (fremrykket ligning)

at der med fremrykket ligning sker en afklaring af tvivisspgrgsmal, for
de udvikler sig til tvister

at de sager, som vil blive rejst, i langt hgjere grad vil anga principielle
tvivisspgrgsmal, hvor det er den indberetningspligtige, som optrader
som part

at fremrykket ligning giver mulighed for effektiviseringer og besparel-
ser hos SKAT

at en ophavelse af ligningsfristen vil blive opfattet som god service og
dermed styrke myndighedernes goodwill i befolkningen

at pligten til at kontrollere arsopgarelsens tal ma indskarpes borgerne,
sa leenge der er selvangivelsesoplysninger, som ikke alle indberettes af
tredjemand, eller man ikke ter forlade sig pa kvaliteten af tredjemands
oplysninger

at der sikres borgerne nemme TastSelv-faciliteter, saledes at de ikke
opfatter initiativet som en serviceforringelse i forhold til i dag og

at borgerne skal informeres om nye tiltag, saledes at de faler sig trygge
ved ikke at skulle foretage sig noget og ikke feler sig umyndiggjorte
ved at ikke at skulle selvangive aktivt.
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7. Regeringens handlingsplan

Visionen om det selvangivelseslgse samfund har konkret forankring i re-
geringens handlingsplan pa forenklingsomradet, som er beskrevet i pjecen
"En enklere hverdag for borgere og virksomheder" 2004. Om det selvan-
givelseslgse samfund anfares det:

”Pkt. 59. Mod det selvangivelseslgse samfund.

Ved en gget brug af informationsteknologi vil flere oplysninger kunne for-
trykkes pa selvangivelsen. Skattemyndighederne skal yde radgivning i en
tidlig fase, eksempelvis gennem bindende ligningssvar, i stedet for efter-
falgende at kontrollere. Dermed kan der ske en hurtigere ligning. Forma-
let er, at borgere og virksomheder skal selvangive sa fa oplysninger som
muligt.

Samtidig foreslas det i handlingsplanen, at virksomhedernes administrati-
ve byrder lettes:

“Pkt. 60. Forenkling af skattekontrolloven.

ToldSkat modtager hvert ar knap 90 mio. indberetninger. Det skal under-
sgges, om de alle er ngdvendige. Eksempelvis skal det vurderes, om skat-
tekontrolloven kan forenkles, sa tredjemand kan fritages for indberetning
af formueoplysninger og renter under en nermere fastsat bagatelgranse.
Formalet er at skabe administrative lettelser for blandt andre mindre virk-
somheder. En nedbringelse af antallet af indberetninger kan samtidig
medfare besparelser for myndighederne.

Analysen gennemfgres i sammenhang med en analyse om det selvangivel-
seslgse samfund. Derefter fglger eventuel regelforenkling eller administra-
tiv forenkling.”

Disse to forenklingsinitiativer har teet sammenhang, og det er derfor ngd-
vendigt, at der i forbindelse med gennemgangen af indberetningspligterne
i skattekontrolloven (initiativ 60) foretages en afvejning af pa den ene side
gnsket om at lette virksomhedernes indberetningsbyrder og pa den anden
side ngdvendigheden af at sikre en tilstreekkelig datakvalitet til realisering
af visionen om det selvangivelseslgse samfund (initiativ 59).
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De to initiativer afspejler den udfordring, der bestar, nar talen er om at
komme videre mod det selvangivelseslgse samfund.

Ifalge regeringsgrundlaget er det regeringens malseatning at lette de admi-
nistrative byrder for virksomhederne med op til 25 pct. inden 2010. 1 2001
var de administrative byrder pa Skatteministeriets omrade pa 9 mia. kr. og
i 2004 var byrderne nedbragt til 8 mia. kr., dvs. der var opnaet en lettelse
pa ca. 10 pct. | skrivende stund mangler der saledes kun 15 pct. for, at
Skatteministeriet lever op til sin malsatning.

Udfordringen med at gennemfare det selvangivelseslgse samfund samtidig
med at opfylde malsatningen om at reducere virksomhedernes administra-
tive byrder ma lgses hen ad vejen, idet det ma undersgges, hvor stort et
raderum, der er til at paleegge virksomhederne nye indberetningspligter, og
om man i givet fald gnsker at udnytte dette raderum til at realisere visio-
nen.

8. Lovforslaget

Ifglge regeringens lovprogram fremszettes i starten af december i ar et lov-
forslag om en enklere selvangivelsesprocedure, hvorved printselvangivel-
sen afskaffes. Forslaget har direkte forankring i regeringens vision om det
selvangivelseslgse samfund og forventes at fa virkning fra foraret 2008.

Forslaget gar ud pa, at de skatteydere, som ikke det foregaende ar har
selvangivet, fordi SKAT har alle selvangivelsesrelevante oplysninger i
forvejen, eller som ikke har @ndret deres forskudsopgarelse for det pageel-
dende indkomstar, alene modtager en arsopggrelse samt en kort vejledning
i marts maned. Det drejer sig i farste reekke om lgnmodtagere med enkle
beskatningsforhold, pensionister, studerende mv. Kun i relativ fa tilfelde
har denne gruppe noget at selvangive.

De skatteydere, som har haft én eller flere oplysninger at selvangive det
seneste indkomstar, vil efter forslaget ligeledes i marts maned modtage en
arsopggarelse samt en vejledning. Imidlertid vil skatteyderen ogsa samtidig
modtage et oplysningskort. Har skatteyderen ogsa for dette ar supplerende
indkomstoplysninger, kan oplysningskortet udfyldes med oplysninger her-

-4] -



Det selvangivelseslgse samfund

om og indsendes til SKAT. Oplysningerne kan ogsa — ligesom i dag — af-
gives via TastSelv-telefonen eller TastSelv-faciliteten pa SKATs hjemme-
side. Skatteydere, der ikke anvender digital indberetning eller TastSelv,
kan indsende oplysningskortet til SKAT. Herefter vil disse skatteydere
modtage en endelig arsopgarelse.

Med arsopgerelsen falger som navnt en vejledning. Til de skatteydere,
som alene modtager en arsopgerelse, vil vejledningen henlede skatteyde-
rens opmarksomhed pa selvangivelsespligten — det strafbare i at undlade
at selvangive og korrigere fejlagtige tal — samt samt muligheden for at
rekvirere et oplysningskort eller anvende TastSelv, hvis skatteyderen mat-
te have indkomst mv. at selvangive.

Til de skatteydere, som foruden arsopggrelsen modtager et oplysningskort,
folger ogsa en individuel vejledning, som i sarlig grad tager sigte pa den
enkelte skatteyders selvangivelsesbehov. | vejledningen er saledes serligt
beskrevet de selvangivelsesoplysninger, som ma formodes at veere rele-
vante at pafare for denne skatteyder.

Forslaget gar desuden ud pa at gere det muligt for almenvelggrende for-
eninger mv. at indberette modtagne gavebelgb til SKAT. | det omfang
dette sker, gares det muligt at fortrykke oplysningerne i arsopggrelsen,
hvorved et yderligere antal skatteydere ikke behgver at selvangive fra-
dragsberettigede gavebelgb.

Samtidig med fremseettelsen af lovforslaget vil der ifglge lovprogrammet
blive fremsat et lovforslag om oprettelsen af et indkomstregister (elnd-
komst), hvori en raekke indberetningsdata fra virksomhederne til det of-
fentlige samles. Efter dette forslag bliver det muligt gennem indberetnin-
ger fra arbejdsgivere at udvide antallet af tilfeelde, hvor det er muligt at
fortrykke lgnmodtageres befordringsfradrag. Forslaget vil komme de skat-
teydere til gode, som har registreret flere arbejdspladser hos arbejdsgive-
ren.

Gennemfares forslagene, saledes at det bliver muligt at fortrykke befor-

dringsfradraget, og skabes der adgang for de almenvelggrende foreninger
mv. til at indberette gavebelgb, og foreningerne ger brug af denne adgang,
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vil antallet af skatteydere, som ikke behgver at @ndre deres arsopgarelse,
blive reduceret med ca. 466.000 personer.

Endelig gar lovforslaget ud pa at afskaffe udsendelsen af den ordinare
forskudsopgarelse til borgerne. | stedet informeres borgerne i forbindelse
med arsopgerelsen om, hvilke oplysninger den kommende forskudsopge-
relse dannes pa grundlag af. Endvidere informeres borgeren om, at for-
skudsopgerelsen, nar den dannes i november, gares tilgeengelig for borge-
ren i skattemappen pa SKATs hjemmeside. Borgeren kan dog ved hjalp af
TastSelv-telefonen rekvirere forskudsopgarelsen i en papirudgave. Endvi-
dere modtager borgerne information om, at skattekortet automatisk tilsen-
des arbejdsgiveren mv.

Forslaget giver borgerne den serviceforbedring, at de ikke flere gange i
Igbet af aret besvaeres med henvendelser fra SKAT, som de skal forholde
sig til, og som for mange borgeres vedkommende er overfladig.

9. Fremtiden

Med gennemfarelsen af lovforslaget om enklere selvangivelsesprocedure,
er visionen om afskaffelse af printselvangivelsen for borgerne, opfyldt.
Tilbage star gnsket om at ggre det sa enkelt som muligt at selvangive for
de borgere, som fortsat har noget at selvangive. Opfyldelsen af dette gnske
kraever, at det i arene fremover vurderes, hvordan SKAT far kendskab til
de nadvendige oplysninger om borgernes indkomst- og fradragsforhold pa
den mest hensigtsmassige made, uden at belaste erhvervslivet i ungdig
grad med nye administrative byrder.

Malet om at gagre det nemmere for borgerne at selvangive ma nas enten
gennem yderligere indberetninger fra en raekke serviceleverandgrer for
borgeren — eller gennem regelforenklinger, hvor behovet for oplysninger-

ne i skattemassig sammenhang elimineres.

For at sikre, at der ikke palegges virksomhederne administrative byrder
ved obligatoriske indberetningsordninger, ma fokus selvsagt rettes mod

1) indberetningsordninger, som ikke angar erhvervsvirksomheder og
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2) indberetningsordninger af frivillig karakter.

Som eksempel pa den farste kategori kan naevnes, at det kunne overvejes
at palaegge en person, som yder et underholdsbhidrag ifalge en privatretlig
aftale, at indbetale belgbet til bidragsmodtager via kommunen, som heref-
ter kunne indberette belgbet til SKAT. P4 den made kunne belgbet for-
trykkes hos savel yder som modtager. | 2003 havde ca. 74.000 borgere
sadanne privatretlige aftaler, og af disse havde ca. 22.500 kun denne ene
oplysning til selvangivelsen.

Som eksempel pa den anden kategori kan navnes, at man ligeledes kunne
overveje at etablere en ordning, som gjorde det muligt at fortrykke indteeg-
ter fra sommerhusudlejning baseret pa en frivillig indberetningsordning
for udlejningsbureauerne. Indberetning skulle saledes vaere en service og
bero pa en aftale mellem udlejningsbureau og ejer af sommerhuset. Antal-
let af borgere, som kun mangler denne ene oplysning i dag, er ca. 13.000.
Samlet er der ca. 59.000 borgere, som selvangiver indtegter fra sommer-
husudlejning.

Det skal understreges, at der ikke er gennemfart tilbundsgaende undersg-
gelser af det hensigtsmassige i at gennemfare indberetningsordninger pa
de navnte omrader. Nar de navnes, er det alene for at give eksempler pa
typer af indberetningsordninger.

Der vil formentlig altid veere indkomstarter, som kun skatteyderen kender,
og som kun skatteyderen kan give SKAT oplysninger om. Det drejer sig
f.eks. om indkomst ved privat hushjalp, privat dagpleje fortjeneste pa
vindmgller, salg af eedelmetaller osv., privat udlejning af verelser, gvrige
lgnmodtagerudgifter over bundgransen pa 5.000 kr. (2005).

Pa disse omrader kunne man forestille sig, at TastSelv blev udbygget. |
dag kan skatteyderen foretage tidlig indberetning i TastSelv om indkom-
ster og fradrag, som kun den pagaldende selv kan bidrage med, inden ud-
gangen af februar i aret efter indkomstaret. Ordningen kunne udvides, sa-
ledes at skatteyderen kunne foretage lgbende indberetning aret rundt.
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Endvidere kunne det gares muligt for borgeren at indberette for fremtidige
indkomstar, ligesom det kunne ggres muligt for tredjemand efter bemyn-
digelse fra skatteyderen, f.eks. et pengeinstitut eller realkreditinstitut, at
foretage indberetning til TastSelv. Dermed kunne forskellige virksomhe-
der yde en service over for borgeren.

Sadanne tiltag vil samtidig give effektivitetsgevinster for SKAT, idet nog-
le af de forretningsprocesser, der i dag kreever manuelle arbejdsgange, kan
undvares og erstattes af elektroniske lgsninger. Ogsa ud fra den betragt-
ning ville det veere helt naturligt, at der blev gennemfgrt massive informa-
tionskampagner for brugen af SKATSs TastSelv-faciliteter.

Der er her igen tale om skitser til nogle ideer, som ikke er undersggt til
bunds.

10. Afslutning

Man kan spgrge om udtrykket det selvangivelseslgse samfund ikke er slaet
lidt stort op, nar visionen i farste omgang kun omfatter borgerne — isaer nar
udtrykket undertiden alene er blevet anvendt som kun omfattende borgere
med almindelige eller enkle indkomstforhold.

Selv om det kunne tyde pa en mere forsigtig tilgang og mindre ambitigs
udleegning af visionen, er der dog ikke grund til at antage andet end, at
“almindelige eller enkle indkomstforhold” alene afspejler, hvad det for
myndighederne er muligt at fa indberetning om.

Selv om visionen som navnt i afsnit 3 ikke omfatter de ca. 550.000 virk-
somheder (selvstendigt erhvervsdrivende og selskaber mv.), er visionen
pa ingen made utopi. Med lovforslaget om en enklere selvangivelsespro-
cedure tages et vesentligt skridt i retning af opfyldelse af visionen, idet
3,9 mio. skatteydere vil fa afskaffet printselvangivelsen og heraf vil 2,6
mio. borgere alene modtage en arsopggarelse uden oplysningskort.

Der er med lovgivningsinitiativet taget hul pa at realisere visionerne, og

opgaven bliver fremover at vurdere, om det er muligt at fa indberettet op-
lysninger fra andre kilder, saledes at endnu flere end de 2,6 mio. skatte-
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ydere kan ngjes med at modtage en arsopgerelse. | den forbindelse ma
gnsket om at lette virksomhedernes administrative byrder afvejes over for
hensynet til at sikre en tilstreekkelig datakvalitet til realisering af visionen
om det selvangivelseslgse samfund.

Med tiden kunne man forestille sig, at ogsa udsendelsen af arsopggrelsen
blev afskaffet. Opggarelsen kunne i stedet ses i den elektroniske skatte-
mappe pa nettet, og de borgere, som havde behov for at fa opgerelsen pa
papir, kunne rekvirere denne via TastSelv-telefonen. En sadan mulighed
hanger dog teet sammen med spgrgsmalet om, i hvilket omfang man fort-
sat vil kraeve, at borgerne reagerer pa fejlindberetninger, jf. afsnit 6. End-
videre rejser det spargsmalet, om SKAT i en sadan situation vil kunne
gere et ansvar gaeldende over for en skatteyder med indtaegter, som ikke er
omfattet af indberetningsordningerne, men som skatteyderen ikke har gjort
SKAT opmarksom pa.

Den ultimative version af det selvangivelseslgse samfund — hvor ogsa ars-
opgerelsen afskaffes — forudsaetter navnlig indberetning af alle borgernes
indkomster og fradrag. | en sadan situation kan skatten opkraeves med lg-
bende &ndringer af forskudsskatten (rullende forskud). I dette samfund er
borgerne stor set fri for at befatte sig med skat overhovedet. De indberet-
ningspligtiges data og forskudssystemerne alene vil kunne klare skatteop-
gaven for borgerne (no-touch-systemet), men borgerne vil dog selvsagt
altid have mulighed for at andre sin forskudsregistrering gennem Tast-
Selv-faciliteterne. Visionen forudseetter dog en ophavelse af progressio-
nen i beskatningen.

Som navnt i afsnit 3 ma det antages, at visionen om det selvangivelseslase
samfund i almindelighed ikke omfatter erhvervsdrivende. Afslutningsvis
kan der dog vere anledning til at knytte nogle enkelte bemarkninger her-
til.

Tankerne om forhandsligning af virksomhederne kan ses som en pendant

til tankerne om fremrykket ligning, som er en forudseetning for virkeligge-
relsen af visionerne om det selvangivelseslgse samfund pa borgeromradet.
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Tanken om at fremrykke ligningen for at gare flest mulige borgere selvan-
givelseslgse vil selvsagt ogsa komme virksomhederne til gode. Der vil
saledes veare en raekke oplysninger pa virksomhedernes selvangivelse,
som ma anses for forhandslignet. Det kan vare virksomhedens egne op-
lysninger til indberetningssystemet, f.eks. angaende lgn, eller oplysninger
om virksomheden, som tredjemand har indberettet til SKAT.

Endvidere har virksomhederne allerede i dag mulighed for at opna afkla-
ring af tvivlsspgrgsmal pa de vaesentligste omrader gennem bindende svar.
Denne mulighed ger ikke i sig selv selvangivelsen overflgdig, men mind-
sker selvsagt risikoen for, at spgrgsmal tages op i ligningsfasen. Denne
form for forhandsligning @ger virksomhedernes forudberegnelighed og
giver virksomhederne sikkerhed for, at skatten er endelig.

Det har fra revisorside veret foreslaet, at der blev etableret en certifice-
ringsordning, hvorefter myndighederne pa forhand godkendte virksomhe-
dernes regnskaber, hvis de blev udarbejdet af bestemte revisionsfirmaer.
Revisor kunne sa afgive en erklaring til myndighederne om, at revisor
havde gennemgaet regnskaberne, og om hvordan gennemgangen var ble-
vet foretaget. En sadan erklaring kunne traede i stedet for en egentlig selv-
angivelse fra virksomheden.

Med et sadan forslag ville man i realiteten overlade ligningsopgaven til
private revisionsfirmaer. Arbejdet for SKAT ville indskraenke sig til ved
stikprgver at kontrollere om revisors arbejde blev udfert tilstreekkeligt
betryggende og i overensstemmelse med lovgivningen. Desuden ville det
formentlig alene veere indgivelsen til SKAT af selvangivelsen, som kunne
afskaffes, mens revisor fortsat havde behov for at konvertere en raekke
regnskabsoplysninger til selvangivelsen for at finde ud af, hvad virksom-
heden skulle betale i skat.

Det har ogsa veret foreslaet, at man terminologisk tilpassede skatteregler-
ne til regnskabslovgivningen, saledes at der f.eks. ikke var forskel pa det
driftsmaessige afskrivningsbegreb og det skattemassige. Gennemfartes en
sadan tilpasning ville det overfladiggere en egentlig selvangivelse for
virksomheden, men ville selvsagt ikke overflgdiggere den opstilling
(regnskabet), som beskatningen kunne baseres pa.
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Et mindre vidtgaende forslag har veret overvejet i forbindelse med
SKATs nye service og kontrolstrategi (Indsatsstrategien), hvorefter
SKATSs indsats med hensyn til at yde virksomhederne service eller kon-
trollere virksomhederne afhanger af virksomhedernes evne og vilje til at
folge skattelovgivningen. Man har saledes veret inde pa den tanke, at
“mgnstervirksomheder” — dvs. virksomheder som har vist, at de i serlig
grad har evne og vilje til at fglge skattelovgivningen - skulle have mulig-
hed for at blive forhandslignet, saledes at disse virksomheder opnar starre
forudberegnelighed og sikkerhed om skatte- og afgiftsspargsmal. Det sker
gennem dialog mellem virksomheden og SKAT, hvor eksisterende verk-
tgjer som bindende og responderende svar indgar som vaesentlige elemen-
ter. Manstervirksomheden opnar sterre forudberegnelighed, hvilket ma
anses for at veere af vaesentlig betydning for virksomheden, men pligten til
at indsende en selvangivelse bortfalder dog ikke i disse situationer.

Kontaktperson: Tony Ggnge Nielsen.
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Afstaelsesbegrebet
- belyst gennem afstaelse ved aendring af aftaler

Af Adjunkt, ph.d. Nikolaj Vinther, Aalborg Universitet*

Ved begrebet afstaelse forstas almindeligvis enhver form for salg, arv,
gave mv. Disse begreber er hentet fra civilretten og har derfor ogsa et
civilretligt indhold. Det betyder, at nar der f.eks. foreligger et salg i civil-
retlig henseende, vil der endvidere foreligge et skatteretligt salg. Denne
artikels emne er imidlertid, om en a&ndring af en eksisterende aftale kan
medfere, at aftalen er ophgrt i forbindelse med indgaelse af en ny aftale.
Det forhold, at en aftale er ophgrt, indebarer, at der sker afstaelsesbe-
skatning. Det er saledes bekendt, at ophgrer f.eks. en fordring pa denne
made, vil der skulle ske beskatning efter reglerne i kursgevinstloven. Artik-
len vil give et bud pa hvilket juridisk grundlag, der er hjemmel til, at en
@ndring af aftaler kan medfgre afstaelsesbeskatning.

1. Indledning
Artiklen handler om, hvornar en aftale har undergaet en sadan andring, at
aftalen anses for ophgrt i forbindelse med stiftelse af en ny aftale.

Emnet belyses ud fra en civilretlig forstaelse af aftaleeendringer, og disses
betydning i forhold til det generelle skatteretlige afstaelsesbegreb. Afstael-
se i denne betydning er relevant for aktiver, hvor der er lighed mellem det
skattemaessige aktiv og aftalen. Det veere sig f.eks. fordringer, optioner,

! Nikolaj Vinther forsker og underviser i skatteret og selskabsret pa Erhvervsjurastudiet,
Aalborg Universitet og er tillige skattekonsulent i Deloitte Skat. Forfatteren har erhvervet
sin ph.d.-grad gennem afhandlingen: Civilrettens styring af skatteretten (2004). Ph.D.-
stipendiatet var for halvdelens vedkommende finansieret af Skatteministeriet.
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warrants, konvertible obligationer og retten til lgbende ydelser efter LL §
12 B.

Det pavises i artiklen, at hjemmelsgrundlaget for at anse vasentlige afta-
leeendringer for et ophgr af aftalen i forbindelse med stiftelse af en ny afta-
le seerligt baseres pa hensynet til fiscus’ tredjemandsposition, og det for-
hold, at skattelovgivningen er praceptiv.

Artiklen er opdelt i fglgende afsnit: | det farste afsnit analyseres civilret-
tens styring af skatteretten inden for dette emne. | det andet afsnit vil afta-
leeendringer mellem de samme aftaleparter blive analyseret i skatteretlig
og civilretlig henseende, og i det tredje afsnit vil aftaleeendringer i form af
indtreeden af en ny kreditor eller debitor tilsvarende blive gennemgaet. Det
fjerde afsnit behandler de skattemassige konsekvenser af vasentlige afta-
lezendringer. Til sidst vil der blive konkluderet pa baggrund af de frem-
komne resultater.

2. Civilrettens styring af skatteretten

Udgangspunktet er, at enige kontraktparter kan andre en bestaende aftale,
som parterne gnsker det. Dette kan ske stiltiende, ved passivitet eller i
form af en skriftlig tilleegsaftale mv. At parterne har en sadan ret, udsprin-
ger af det samme retlige grundlag som for indgaelsen af den oprindelige
aftale: Aftalefrineden. Den eneste betingelse er, at parterne er enige om
aftaleaendringen.? Aftalen kan hjemle en sarskilt genforhandlingsret til at
@ndre aftalen, saledes at man har et retskrav pa en sadan genforhandling,
hvis de i aftalebestemmelsen retsbetingede kendsgerninger er opfyldt. Der
kan tillige vere indgaet en hardshipklausul, hvorefter aftalen enten tilside-
seettes helt, eller dens indhold tilpasses de nye forhold.?

Da aftaleeendringerne finder sted gennem en ny aftale, ma retsvirkningerne
af denne derfor ogsa udledes ved en fortolkning af aftalen, sammenholdt
med den hidtidige aftale. Det beror saledes pa en konkret fortolkning af

2 Det er forudsat, at aftalen ikke er urimelig, saledes at der med hjemmel i aftl. § 36 kan
ske @ndringer ad den vej.

¥ Mads Bryde Andersen m.fl.: Obligationsret | (2005), s. 188 ff., Gomard: Obligationsret
11 (2003), s. 37 og Viggo Hagstregm: Obligasjonsrett (2003), s. 310 ff.
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aftalen, hvorvidt den hidtidige aftale er ophgrt gennem stiftelse af en ny
aftale, eller om den blot er en viderefgrelse af en allerede eksisterende
aftale.

Der kan ikke veere megen tvivl om, at et aftaleforhold er ophgrt, hvis til-
leegsaftalen direkte "annullerer” den hidtidige aftale samtidig med, at til-
legsaftalen stifter et helt nyt skyldforhold. Skatteretligt leegges dette ogsa
til grund, jf. fx TfS 2003.134 H:

Et ejendomsselskab A erhvervede 50 pct. af aktiekapitalen i det sag-
sggende selskab B. Modydelsen for aktierne bestod i overdragelse af
den ejendom, der var det sagsggende selskab B’s eneste aktivitet. Tre
andre personlige aktionerer erhvervede de resterende 50 pct. af akti-
erne. Aktieoverdragelsesaftalen var indgaet den 10.06.1994. Hgjeste-
ret fandt, at aftalen var bindende, idet de vasentligste vilkar i denne
var endeligt fastsat. En tilleegsaftale af 15.11.1994 til den oprindelige
aftale var saledes en @ndring, der ikke kunne tilleegges oprindelig
virkning. | tilleegsaftalen var det bestemt, at ejendomsselskabet A al-
ligevel ikke skulle vaere medejer i det sagsggende selskab B, men at
det i stedet skulle have en formidlingsprovision pa 750.000 kr. Sel-
skab B’s pastand var, at formidlingsprovisionen var et fradragsberet-
tiget belgb, jf. SL § 6. Fiscus' pastand var derimod, at belgbet ikke
var fradragsberettiget, idet formidlingsprovisionen matte kvalificeres
som et maskeret udbytte. Hgjesteret, der stadfaestede landsrettens
dom, fandt, at belgbet pd 750.000 kr. skulle kvalificeres som et ma-
skeret udbytte. Hgjesteret lagde vaegt pa, at ejendomsselskabet A er-
hvervede aktierne 10.06.1994, og at tilleegsaftalen derfor var en ak-
tieoverdragelsesaftale, hvorefter de tre gvrige aktionzrer erhvervede
de aktier, der var ejet af ejendomsselskab A. Betalingen for aktierne
var derfor uberettiget overfgrt fra selskab B til ejendomsselskab A i
stedet for fra kaberne (de tre aktionzrer). Overfarslen matte derfor
betragtes som maskeret udlodning til de tre aktionerer, der oprinde-
ligt skulle have betalt overdragelsessummen.

Det farste spargsmal, der skal besvares i forhold til civilrettens styring af
skatteretten, er, om civilretten overhovedet anerkender, at en aftale kan
a@ndre identitet, sdledes at man ogsa i civilretlig — obligationsretlig — hen-
seende ma betragte den @ndrede aftale som en nystiftet aftale.
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Spergsmalet ma besvares bekraftende. Det obligationsretlige begreb no-
vation er jo en erkendelse af dette. Det obligationsretlige begreb »novati-
on« kommer fra latin »novatio«, og betyder ”forny”. Novation betyder i
juridisk forstand: Fornyelse, den retshandel, der gar ud pa et skyldforholds
opher ved stiftelse af et nyt, enten mellem de samme personer ved tilveje-
bringelse af nyt grundlag for geelden, eller ved indtreeden af ny kreditor
eller debitor. *

Et neert beslaegtet emne i forhold til novation er det serlige forhold, hvor
en skyldner erleegger en ydelse, som ikke er rigtig opfyldelse, men hvor
fordringen alligevel ophgrer, idet fordringshaveren anerkender ydelsen
som rigtig opfyldelse. Obligationsretligt betegnes dette som »datio in solu-
tume.

Forskellen mellem novation og datio in solutum er, at ved novation ophgr
et aldre skyldforhold i forbindelse med stiftelse af et nyt skyldforhold,
hvorimod ved datio in solutum er skyldforholdet det samme, men kreditor
har samtykket i, at debitor opfylder aftalen pa anden vis. Det vil med an-
dre ord sige, at ved novation erstattes et eksisterende skyldforhold med et
nyt skyldforhold, hvorimod ved datio in solutum ophgrer det eksisterende
skyldforhold, uden at der i den forbindelse kommer et nyt skyldforhold til
eksistens.

Betydningen af, at en aftalezendring farer til opher af et bestdende skyld-
forhold i forbindelse med stiftelsen af et nyt skyldforhold, har imidlertid
serlig relevans, hvis aftalen omfattes af et tredjemandshensyn. Dette hen-
syn er isar baret af, at det ikke bar vaere muligt at omga preeceptiv lovgiv-
ning, hvis aftalen ud fra en konkret vurdering vesentligt har endret karak-
ter.

Problemstillingen kan f.eks. opsta i forhold til ikrafttreedelsesregler, dvs.
spgrgsmalet om, hvorvidt en aftale gennem en tilleegsaftale i den grad har
skiftet karakter, at den falder ind under den nye lovgivning med ex nunc
virkning, eller om der er tale om uvasentlige @ndringer, saledes at den

* Om dette emne, se isar Ussing: Obligationsretten, 4. udgave, s. 361 ff. og 366 ff., Las-
sen: Obligationsretten, 3. udgave, s. 784 ff., Stig Jargensen: Kontraktsret, 2. bind (1972),
s. 80, og Viggo Hagstrem: Obligasjonsrett (2003), s. 703 f.
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nye praeceptive lovgivning ikke finder anvendelse pa det bestaende rets-
forhold.®

@LD af 8. marts 2001 i keaeresag 17. afdeling B-0358-01 er et ek-
sempel pa dette. Sagen handlede om en arbejdstager, der blev ansat
pr. 01.01.1995. | ansattelseskontrakten var der en konkurrence-
klausul. Arbejdstageren indgik efter forhandlinger med arbejdsgive-
ren en ny ansettelseskontrakt pr. 18.06.1999, hvor bl.a. konkurren-
ceklausulen blev &ndret. Senere opsagde arbejdstageren sin stilling
og stiftede et selskab, der virkede inden for samme branche. Den
tidligere arbejdsgiver gjorde nu konkurrenceklausulen galdende.
Spergsmalet var, om den nye konkurrenceklausul adskilte sig pa en
sadan made fra den gamle, at de skeerpede lgnkompensationskrav i
den &ndrede FUL § 18, der var vedtaget den 15.06.1999, skulle vee-
re geeldende. Dette fandt @stre Landsret, hvilket medferte, at kon-
kurrenceklausulen var ugyldig.

Se for en tilsvarende problemstilling i TfS 2003.659 @. Sagen hand-
lede om en skatteyder, der i 1983 havde tegnet en forsikring for tab
af arbejdsevne. Skatteyderen gjorde galdende, at en Igbende forsik-
ringsydelse skulle kvalificeres som en skattefri sumudbetaling.
Subsidizrt gjorde skatteyderen galdende, at der var sket sddanne
&ndringer i forsikringsaftalen vedrgrende preemieregulering og for-
sikringsbetingelser i gvrigt, at forsikringen i henhold til principper-
ne i aftl. 8 6 skulle betegnes som nytegnet og derfor var omfattet af
@ndringsloven til PBL, der gjorde ydelser af navnte art skattefrie.
Landsretten gav skatteyderen medhold i, at forsikringsaftalen var
nytegnet, og at forsikringsydelsen derfor var skattefri.

Et andet eksempel kan hentes fra EU-udbudsreglerne, hvor spagrgsmalet er,
om en grundlaeggende andring af en allerede bestaende aftale medfarer, at
en ny udbudsrunde skal iveerksettes. Steen Treumer: Ligebehandlings-
princippet i EU"s udbudsregeler (2000), s. 150 ff. antager dette, og forfat-
teren anfarer, s. 152: "Udbudsdirektiverne ma....antages, at indeholde en
stiltiende forudsaetning om, at grundleeggende &ndringer af en udbudt kon-
trakt som udgangspunkt skal fare til fornyet udbud.”

®> Om s&danne intertemporale lovkonflikter, se iser O.A. Borum: Lovkonflikter, 3. udga-
ve, s. 20 ff.
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Forfatterens antagelse er blevet understgttet af EF-domstolen, jf. C-
337/98. Sagen handlede om Matra-Transport, der 30.03.1993 fik til-
delt en entreprise. Forhandlingerne fortsatte imidlertid frem til 1996.
I mellemtiden var der vedtaget et udbudsdirektiv, og spgrgsmalet
var, om den allerede bestaende aftale havde @ndret sig grundleeg-
gende, saledes at entreprisen skulle i udbud. Dette fandt EF-
domstolen ikke, idet aftaleendringerne hovedsageligt bestod i en
tidssvarende opfglgning af teknologien og prisen. Forudsatningsvis
anerkender dommen, at uvasentlige aftalesendringer ikke resulterer
i, at aftalen har skiftet identitet, saledes at der skal afholdes en ny
udbudsrunde

Nar — savel det civilretlige som det skatteretlige — tredjemandshensyn ta-
ges med i betragtning, forekommer det, at lighedstreekkende forsteerkes,
idet det inden for begge retsomrader er hensynet om at vaerne praceptiv
lovgivning, der er det baerende element. Der er saledes tale om en juridisk
tankegang, der gar pa tveers af retsdiscipliner.

Bent Ramskov forekommer at vere afvisende over for sddanne identitets-
betragtninger. Han anleegger overvejende en aftaleretlig vurdering og fin-
der ud fra denne, at en aftaleendring ikke kan medfare, at et skyldforhold
er ophgrt med fuld afstaelsesbeskatning til falge, men at en aftalezendring
kun konkret kan fare til en delvis afstaelsesbeskatning, idet det kun er de
aftaleeendringer, der har fert til visse aftalevilkars ophgr, eventuelt kombi-
neret med nye aftalevilkar, der kan fare til en (delvis) beskatning.®

Forfatterens aftaleretlige vurderinger er ikke forkerte, men det kan ind-
vendes, at han ikke i tilstreekkelig grad tager hensyn til fiscus’ tredje-
mandsposition og de saglige, tungtvejende grunde til at sidestille en afta-
lezendring med en afstaelse. Forfatteren skelner saledes ikke imellem, at en
aftale kan have virkninger pa to planer — det aftaleretlige plan og det of-
fentligretlige plan — men tager udelukkende udgangspunkt i det aftaleretli-
ge plan, dvs. aftalens retsvirkninger mellem parterne. Tredjemandshensy-
net — den offentlige interesse — er saledes ikke iagttaget. Nar dette hensyn
tages i betragtning, fremgar det mere klart, at skatteretten i denne relation
ikke kan operere med et "deleligt” realisationsprincip. Det var heller ikke

® Bent Ramskov: Intern Selskabsomstrukturering (2001), is&r afsnit 5.4.3 og 5.4.6.7.
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muligt, nar det skulle vurderes, hvorvidt en @ndring af en konkurrence-
klausul medfarte, om denne var omfattet af gammel eller ny lovgivning.
Der ma saledes gaelde et princip om aftalens udelelighed, dvs. at aftalen i
skattemaessig forstand enten betragtes som bestaende med fa justeringer,
eller den betragtes som ophgrt med realisationsbeskatning til falge.

3. Aftalesendringer mellem de samme aftaleparter
Afstaelsesbeskatning udlgses, hvis en aftaleeendring er vaesentlig. Afstael-
sesbeskatning udlgses saledes kun, safremt 1) der er tale om en ny skriftlig
eller stiltiende aftaleaendring, og 2) safremt aftaleeendringen i sa fald er
veaesentlig.

Det er saledes af afggrende betydning, om aftalen mellem parterne inde-
holder hjemmel til at a&ndre pa et eller flere aftalevilkar, eller om denne
hjemmel farst skal indfgjes gennem en tilleegsaftale. | farstnaevnte tilfelde
er der ikke tale om en vilkarsaendring, der medfarer afstaelsesbeskatning,
hvorimod dette kan forekomme i sidstnavnte tilfelde, forudsat den er vee-
sentlig. |1 TfS 2005.134 LR fandt Ligningsradet, at indfgjelsen af en regule-
ringsklausul om endring af kapitalforhold og ekstraordinzre stor udlod-
ninger gennem en tilleegsaftale var en veasentlig aftalesendring, der — for-
udsat den blev vedtaget — ville indebare afstaelsesbeskatning. Hvis naevn-
te reguleringsklausul derimod var indskrevet i det eksisterende aftale-
grundlag, vil det forhold, at tegningskursen mv. blev @&ndret som fglge af
reguleringsklausulen ikke medfgre afstaelsesbeskatning, eftersom den
eksisterende aftale ikke er &ndret. Ligeledes ma det antages, at der ikke vil
veere tale om en a&ndring af aftale, safremt aftalebestemte vilkar medfarer
andrede vilkar for en lgbende ydelse efter LL § 12 B. Den eksisterende
aftale kan f.eks. hjemle mulighed for tilkeb af en ny virksomhed, der skal
leegges sammen med den virksomhed, hvor den lgbende ydelse males i
forhold til, og hvis aftalen i sa fald regulerer et sadant tilkeb, ma denne
regulering tillige accepteres i skattemaessig henseende, saledes at der ikke
skatteretligt (eller for sa vidt civilretligt) er tale om en @ndring af aftale.
Skift i skattemaessige ordninger kan i visse tilfeelde accepteres, safremt der
er hjemmel hertil i den eksisterende aftale, jf. TfS 2005.316 LR, hvor det
blev tilladt, at en arbejdsgiver og dennes ansatte kunne aftale, at den ansat-
te kunne valge at anvende LL 8§ 28-ordningen i stedet for LL § 7 H-
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ordningen ved udnyttelsen, safremt dette veere mere attraktivt. Det var dog
en forudsaetning herfor, at vilkarene for kgberetten ikke kunne andre sig
undervejs. Aftaler om skift i skattemassige ordninger ma antages kun at
kunne finde sted, uden at det betragtes som en vasentlig aftalezendring,
hvis skattelovgivningen konkret hjemler mulighed for dette.

Vasentlighedskriteriet er et relativt kriterium, der ma hvile pa et selvstaen-
digt skatteretligt grundlag, idet civilretten ikke angiver nogen retningslin-
jer for dets bedgmmelse. Det skatteretlige vaesentlighedskriterium relaterer
sig til kernevilkarene i en aftale, hvorimod mere perifere aftalesendringer
ingen skattemaessig effekt har, ud over hvad aftalesendringen i sig selv
indebarer.

Kernevilkarene ma i dette tilfeelde defineres som de punkter i en aftale, der
har en gkonomisk veerdi, og hvis aendring medfarer, at det tidligere og det
nye skyldforhold i skattemassig henseende ikke kan karakteriseres som
det samme skyldforhold.

Retspraksis understgtter denne definition. Dette kan pavises ved farst at
gennemga den praksis, hvorefter afstaelsesbeskatning ikke er statueret for
at sammenligne med den praksis, hvor afstaelsesbeskatning er statueret.

Afstaelsesbeskatning er ikke statueret i fglgende tilfaelde:

I TfS 2001.549 LR blev Ligningsradet forespurgt, hvorvidt to a&n-
dringer i medarbejdernes warrantaftaler ville medfere, at disse blev
anset for afstaet. Den ene andring bestod i indferelse af en be-
stemmelse, hvorefter medarbejdere havde ret til at udnytte warran-
tene, hvis 75 pct. af aktionererne besluttede at salge virksomheden.
Bestemmelsen muliggjorde, at medarbejderne kunne szlge aktierne
med. Den anden &ndring bestod i indfarelsen af en bestemmelse,
der sikrede, at warrantene havde samme verdi, hvis det blev beslut-
tet at foretage en fondsemission. Ligningsradet fandt, at endringer-
ne ikke medfarte, at warrantene blev anses for afstaet. | hvert fald
spgrgsmalet om en ny bestemmelse regulerende fondsemission, ma
antages at veere tilsidesat som fglge af den praksisendring, som
Ligningsradets afgerelse i TfS 2005.134 LR er udtryk for, jf. ogsa
LV 2005-1, afsnit A.B.1.14. Det var i sagen oplyst, at der i den ek-
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sisterende warrantaftale var en bestemmelse om, at dels &ndring i
selskabets kapitalforhold, og at dels ekstraordingre store udlodnin-
ger fra selskabet ikke medfarte korrektion af tegningskursen eller
andet. Parterne gnskede disse aftalebestemmelser eendret, saledes at
endring i selskabets kapitalforhold henholdsvis ekstraordinare sto-
re udbytteudlodninger medferte en korrektion af tegningskursen
mv., sdledes at aftalens oprindelige skonomiske balance blev fast-
holdt. Ligningsradet fandt, at en @ndring af nevnte aftalebestem-
melser ville indebzre en afstaelse i skattemassige henseende, idet
der efter radets opfattelse var tale om en veesentlig endring.

| TfS 1999.172 DEP blev departementet forespurgt, hvilke skatte-
maessige konsekvenser det havde, nar savel aktier som obligationer
skulle redenomineres til euro pa grund af de 11 eurolandenes tiltree-
delse af euroen.

Departementet fandt, at det forhold, at en aktie, hvis nominelle
veerdi var angivet i danske kroner eller en anden national valuta,
skiftede mgntenhed til euro, ikke medfarte, at aktien skulle betrag-
tes som afstaet i henhold til ABL § 1, stk. 2. Udtalelsen kan tiltrae-
des, idet et valutaskift ikke medferer, at nogen verdier flyttes. En
aktie er udtryk for en forholdsmaessig ejerandel i et selskab, hvis
veerdi afhaenger af virksomhedens indtjeningsevne.

Angaende gzldsbreve skelnede departementet derimod mellem pa
den ene side fordringer og geeld i fremmed valuta, der grundet lan-
dets tiltreedelse af euroen, skiftede til euro og pa den anden side
fordringer og geeld i danske kroner, hvor aftalevilkarene a&ndredes,
saledes at de for fremtiden lgd pa euro, dvs. en fremmed valuta. Det
farste forhold kunne gennemfgres, uden at valutaskiftet blev betrag-
tet som en afstaelse, hvorimod det andet forhold efter departemen-
tets opfattelse ville medfere en afstaelsesbeskatning i forbindelse
med nystiftelse af et nyt gaeldsbrev. Dette standpunkt kan ligeledes
tiltredes, idet udgangspunktet ma veere, at et aendret aftalevilkar,
der medfarer skift i valuta, ma betragtes som en vasentlig eendring,
der ma sidestilles med en afstaelse. Valutakursendringer kan have
stor indflydelse pa et galdsbrevs veerdi, alt afhaengig af valutaens
volatilitet. Desuden kan en valutagendring i kursgevinstlovens for-
stand medfare, at gaeldsbrevet har skiftet klassifikation, dvs. et skift
i skattemeessig behandling, jf. kursgevinstlovens sondring mellem
geeldsbreve i danske kroner og i fremmed valuta. Grunden til, at
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departementet ikke sidestillede et andret aftalevilkar med en afsta-
else, nar et gldsbrev lydende pa et eurolands nationale valuta e&nd-
res til den nye nationale valuta, nemlig euroen, ma veere med det
sarlige forhold, at eurolandene i en overgangsperiode havde to na-
tionale valutaer.

Om det er en vaesentlig aftalesendring, der kan sidestilles med en afstaelse,
eller om det er en mindre vesentlig aftaleeendring, der ikke resulterer i en
realisationsbeskatning, beror saledes pa en vurdering af den gkonomiske
effekt af aftalesendringen. Jo mere aftalesendringen er gkonomisk neutral,
desto mere taler det for, at @ndringen ikke skal sidestilles med en afstael-
se.

Ud fra disse betragtninger ma det som udgangspunkt veere muligt at endre
pa vilkarene i en forkebsretsaftale, uden at dette medfaerer afstaelsesbe-
skatning, idet en forkabsret ikke aktualiseres og far veerdi far ejeren af det
aktiv, man har forkebsret til, veelger at saelge det. Veerdibetragtningerne
ses tilsvarende at veere lagt til grund i cirkulere 185 af 17.11.1982, pkt.
14,

Det preciseres, at aftalevilkar ikke kan ophaeve hverandres virkninger,
saledes at den samlede effekt er gkonomisk neutralt. Det fastholdes sale-
des, at enkelte vaesentlige aftalesendringer er tilstrekkelig til at statuere
afstaelsesbeskatning, jf. TfS 1995.552 LR og TfS 2005.134 LR. Da afstael-
sessummen er lig vaerdien af den nye aftale, har de nye aftalevilkar dog
betydning for starrelsen af afstdelsessummen og dermed den skattemaessi-
ge fortjeneste eller tab.

Hvor stor den gkonomiske effekt skal veere, far der statueres afstaelsesbe-
skatning, kan kun belyses gennem en gennemgang af den praksis, hvor
afstaelsesbeskatning er statueret. Det ma imidlertid allerede pa dette stadi-
um konstateres, at vurderingen beror pa et konkret skan.

TfS 1995.807 LR er et eksempel pa dette sken. Vurderingen skulle foreta-
ges i relation til konvertible obligationer, dvs. et produkt, der er en kombi-
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nation af et gaeldsbrev og en tegningsret (warrant.)’ Hvis debitor er beta-
lingsdygtig, er mindsteverdien af en konvertibel obligation saledes lig
med veerdien af geldsbrevet. Den yderligere verdi, der er knyttet til den
konvertible obligation, er udtryk for den merbetaling, som kreditor vil
praestere for at have konverteringsretten. Fra finansieringsteorien vides
det, at fem variabler har indflydelse pa en warrants vardiansattelse: 1)
Verdien af det underliggende aktiv, 2) exercisekursen, 3) det underlig-
gende aktivs volatilitet, 4) renteniveauet og ikke mindst 5) lengden af
udnyttelsesperioden.® I den konkrete sag blev Ligningsradet spurgt, hvor-
vidt en forlaengelse af udnyttelsesperioden pa 3 eller 5 ar for de konvertib-
le obligationer ville fa indflydelse pa den skattemassige situation for savel
obligationshaverne som selskabet. De gvrige aftalevilkar blev ikke a&ndret.
Ligningsradet fandt, at der var tale om en veesentlig aftaleaendring, der
medfarte afstaelsesbeskatning. Afstaelsessummen for de hidtidige konver-
tible obligationer var handelsverdien af de nye konvertible obligationer.
Med ovenstaende kendskab til vaerdiansettelsen af konvertible obligatio-
ner kan det tiltreedes, at en sadan aftalezendring ma sidestilles med en af-

" Se hertil Nikolaj Vinther og Erik Werlauff i TfS 2003.345, hvor forfatterne kritiserer TfS
2003.113 LR. Ligningsradet forespurgtes, (1) om en pataenkt konvertibel obligation ville
veere omfattet af den skattemaessige definition af en konvertibel obligation. (2) Hvis dette
ikke var tilfaldet, blev Ligningsradet anmodet om at bekrzafte, at ordningen ville vere
omfattet af LL § 28, idet det s& matte veere en keberet. LR fandt, at (1) en konvertibel
obligation var udtryk for et blandingsprodukt, der indeholdt dels en fordring og dels en
kaberet. De konvertible obligationer skulle udstedes med en nominel veerdi pd 1 EUR, og
én konvertibel obligation skulle give langiveren mulighed for at konvertere til en aktie
mod yderligere betaling ved konverteringen. Ligningsradet fandt, at dette ikke kunne
karakteriseres som en konvertibel obligation. Skattemaessigt skal fordringen uden yderli-
gere indbetaling kunne konverteres til en aktie. Ligningsradet fandt derfor, at (2) tildelin-
gen skulle kvalificeres som en kgberet, der var omfattet af LL § 28. Forfatterne finder
derimod, at (1) det fremgar forudseetningsvis af AL § 41, stk. 4, at fordringen civilretligt
gerne ma have en mindre veerdi, end hvad der svarer til exercisekursen, og at hvis der
endeligt skulle omkvalificeres, matte det veere til en tegningsret — og ikke en kgberet —
idet den konvertible obligation har en iboende tegningsretselement i sig. Jakob Bund-
gaard argumenterer i TfS 2003.523 for en sddan selvstendig skatteretlig begrebsdannelse
med henvisning til, at en konvertibel obligation er et funktionsbestemtbegreb, idet aftale-
friheden medfarer, at det ikke er sikkert, at den konvertible obligation ville have samme
indhold, hvis det var rettet mod en anden selskabstype, f.eks. et interessentskab. En sadan
juridisk argumentation er ikke holdbar, idet sagen handlede om en konvertibel obligation,
der ifglge sine vilkar kunne konverteres til aktier, og desuden stettede sdvel en ordlyds-
fortolkning af ABL § 1 som dens forarbejder, at den civilretlige begrebsdannelse skulle
danne grundlag for den skatteretlige, og da dispositionen tillige var forretningsmaessigt
begrundet, findes der intet grundlag for at tilsidesztte den civilretlige begrebsdannelse, jf.
hertil replikken af Nikolaj Vinther og Erik Werlauff i TfS 2003.705.

8 Ross m.fl.: Corporate finance, 4. udgave, kapitel 21 og 22.
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staelsesbeskatning, idet den gkonomiske effekt er, at den konvertible obli-
gation alt andet lige stiger i veerdi.

En forlengelse af en terminskontrakt kan tilsvarende medfare, at dette ma
sidestilles med en afstaelse, jf. UfR 1998.1571 H. Hpgjesteret henviste til
cirkuleere nr. 134 af 29. juli 1992, pkt. 162, hvor det anfartes, at en for-
leengelse af en finansiel kontrakt som udgangspunkt matte anses for en
vaesentlig endring af kontrakten, der medfarte, at den oprindelige kontrakt
var realiseret. Hgjesteret tiltradte den faste ligningspraksis, som cirkularet
var udtryk for, idet resultatet havde stette i lovens ordlyd. Daverende
kursgevinstlov anvendte ikke et differentieret begrebsapparat, og det ma
derfor antages, at begrebet "realiseret” er synonymet med begreber som:
"salg” og “afstaelse.” Afggrelsen har derfor en videre betydning end for
blot finansielle kontrakter.®

Kerneydelserne som defineret ovenfor ved et almindeligt 1an er renten,
laneperioden, valutaen og evt. vilkar om tilbagetraedelsespligt over for
andre kreditorer. Hvis a&ndringen derfor vedrgrer en af disse kerneydelser,
ma en sadan aftaleaendring ikke foretages, uden at de skattemassige kon-
sekvenser ligeledes er overvejet. Fra praksis kan der navnes fglgende af-
gerelse:

I TfS 1995.685 LR patenkte en eneaktionar A at foretage en rente-
andring pa sin fordring i sit selskab, saledes at det nuveerende 9 pct.
galdsbrev blev andret til et 5 pct. geldsbrev. Ligningsradet blev
forespurgt, (1) dels hvorvidt en sadan renteendring kunne ske med
tilbagevirkende kraft, og (2) dels hvorvidt fordringen skulle anses
for indfriet. Ligningsradet fandt, at (1) rentesendringen fgrst kunne
tillegges skattemassig virkning fra tidspunktet, hvor der indgas
endelig og bindende aftale om renteendringen. Ligningsradet fandt
endvidere, at (2) den patenkte renteeendring matte sidestilles med
indfrielse af den bestaende fordring. Det betad, at hvis veerdien af
den nye 5 pct. fordring matte overstige anskaffelsessummen af den
indfriede 9 pct. fordring, skulle differencen beskattes som maskeret
udlodning, og var verdien lavere, vil A's tab blive anset for et ikke

% Bent Ramskov: Intern Selskabsomstrukturering (2001), s. 123 ff. fortolker dommen
vaesentligt mere indskreenkende, idet han for det farste stiller spargsmalstegn ved, om det
tillige geelder ved erhvervelsessituationen og for andet ved at indskreenke dommens prae-
judikatveerdi til finansielle kontrakter.
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fradragsberettiget tilskud til selskabet. Safremt fordringen ikke stif-
tedes med en rentefod svarende til markedsrenten, ville A Igbende
blive beskattet af en fikseret renteindteegt, eller der kunne ske be-
skatning efter reglerne om maskeret udbytte.

Det skal fremhaves, at en aftalesendring ogsa kan vere stiltiende og der-
ved alene fa form af faktiske handlinger. Disse stiltiende aftaler skal natur-
ligvis bedgmmes svarende til den retspraksis, der er for skriftlige tillaegs-
aftaler. Det betyder f.eks., at hvis et selskab og dets ansatte indgar en k-
beretsaftale, der giver den ansatte ret til kgb af A-aktier i et selskab, og
kaberetsaftalen faktisk i stedet opfyldes ved levering af B-aktier i selska-
bet, er aftalens genstand @ndret med den konsekvens, at der er tale om
ophgr af en aftale og indgaelse af en ny, jf. TfS 2005.316 LR. Tilsvarende
betragtning ma laegges til grund i andre forhold. Dette kunne f.eks. veere
aktuelt, safremt en warrantaftale, der pr. definition forudsatter opfyldelse
gennem nyudstedte aktier, i stedet opfyldes med allerede udstedte aktier.
Det samme vil gare sig geldende, safremt en kaberetsaftale, der forudsaet-
ter opfyldelse gennem levering af eksisterende aktier, i stedet opfyldes ved
levering af nyudstedte aktier.

Aftaleendringer, der medfarer, at en fordring er ophgrt i forbindelse med
stiftelse af en ny, ma hgre under det almindelige skatteretlige afstaelsesbe-
greb, hvorunder ejendomsophaer tillige henfgres. Hvorvidt noget skatteret-
ligt er afstaet, ejendomsretten er ophart, en fodring er indfriet etc., er en
objektiv vurdering i den forstand, at det er det civilretlige grundlag for
afstaelsen, ophgret mv., der skal indga i den skatteretlige vurdering. Sub-
jektive vurderinger som hensigt mv. har en helt underordnet rolle. Nar
disse betragtninger overfares til det forhold, at aftaleeendringer kan be-
grunde afstaelsesbeskatning, ma konsekvenserne af dette veere, at vasent-
lige aftalesendringer farer til afstaelsesbeskatning, uanset om den nye afta-
le er steerkt forretningsmaessigt begrundet, ogsa selv om den nye aftale har
fastholdt kontraktbalancen. Aftaleendringerne medfgrer saledes ikke
umiddelbart formueforskydninger.

I TfS 1995.552 LR havde A solgt et pizzeria til B, og A havde i den
forbindelse modtaget et uforrentet geeldsbrev. Parterne gnskede rest-
geelden pa 358.322 kr. nedsat til 270.000 kr. mod en arlig rentetil-
skrivning pa 6 pct. Ydelsen skulle vaere den samme. Konverteringen
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fra et uforrentet til et forrentet lan var saledes sket ud fra forret-
ningsmassige overvejelser, idet geeldsnedszttelsen ma opfattes som
en kompensation for B, idet han for fremtiden skulle betale renter.
Ligningsradet fandt, at en transaktion bestaende af en nedsattelse af
restgeelden pa et uforrentet pantebrev mod en konvertering til en ren-
tebaerende fordring ikke skattemaessigt kunne tilleegges tilbagevir-
kende kraft. Samtidig fandt Ligningsradet, at den patenkte transak-
tion ville medfare, at den oprindelige fordring matte anses for ind-
friet pa tidspunktet, hvor endelig og bindende aftale herom var ind-
gaet, og at der stiftedes en ny fordring.

TfS 2005.134 LR om indfgjelsen af reguleringsklausuler vedrgrende &n-
dring i kapitalforhold og ekstraordinere store udbytteudlodninger ma tilli-
ge veaere udtryk for, at sterkt forretningsmaessigt begrundede aftaleendrin-
ger, der har til formal at skabe en rimelig og typisk aftale, ikke kan retfeer-
diggere @ndringen i skattemassig henseende, sdledes at afstaelsesbeskat-
ning undgas.

4. Aftaleaendringer i form af indtreeden af en ny kredi-

tor eller debitor

Hvor vilkarsendringer i en bestaende aftale, som udgangspunkt ikke kan
sidestilles med en afstaelse, ma noget sa vasentligt, som en andring af
aftaleparterne i en aftale medfgrer, at udgangspunktet er, at det ene skyld-
forhold er ophert i forbindelse med stiftelse af et nyt skyldforhold.

Aftaleretligt er det en ny aftale, hvilket skatteretligt medfarer, at der skal
statueres realisationshbeskatning.

I en gensidigt bebyrdende aftale kan en aftalepart som udgangspunkt ikke
udskiftes uden den anden parts accept. Dette er begrundet i, at en aftale
har savel en rettigheds- som en pligtside, idet f.eks. en sa&lger er realdebi-
tor og tillige pengekreditor, mens en kgber er pengedebitor og tillige real-
kreditor. Da en aftalepart ikke kan overdrage sine pligter til en anden uden
penge- eller realkreditors accept, er dette ensbetydende med, at debitor-
skifte ikke uden videre kan ske. Tanken er, at debitor er valgt ud fra en
risikomaessig vurdering af dennes betalingsdygtighed, leveringsdygtighed
etc., og derfor skal kreditor ikke acceptere, at debitor uden videre udskif-
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tes. Den tilsvarende problemstilling er ikke til stede, hvis det er en rettig-
hed, der overdrages, og derfor er udgangspunktet da ogsa her det modsat-
te, dvs. at kreditorskifte er muligt uden debitors accept.

Fra den civilretlige praksis kan der henvises til UfR 1978.177 H.

To entreprengrer patog sig for en privat byggeherre at opfare et en-
familieshus, men da byggeherren overdrog grunden og sine rettighe-
der og pligter i entreprisen til en anden “bygherre,” nagtede de to
entreprengrer at gennemfare byggeriet for den anden “bygherre.”
Under de foreliggende omsteendigheder, hvor entreprengrerne havde
pataget sig et byggeri for en privat person, som de kendte, og hvor
byggeriet — bortset fra udgravning af keelder — ikke var pabegyndt,
fandtes den anden “bygherres” overtagelse af entreprisen at have
kreevet entreprengrernes samtykke. Entreprengrerne fandtes herefter
at have veret berettiget til at anse entrepriseaftalen som bortfaldet
og blev frifundet for et af den anden "bygherres” rejst erstatnings-
krav. Det blev i sagen ikke tillagt veegt, at den anden "bygherre”
havde vaeret indstillet pa at stille sikkerhed for entreprisesummen. Se
hertil AB 92 § 5, stk. 3.

Aftalen er indgaet mellem en kreditor og den oprindelige debitor, og den-
ne aftale er bindende. Den oprindelige debitor kan ikke frigare sig fra sin
skyld ved at overfare den til en ny debitor. Der eksisterer saledes ikke et
aftaleforhold mellem kreditor og den nye debitor, idet aftalen mellem den
oprindelige og den nye debitor ikke binder kreditor. Kun hvis aftalen mel-
lem kreditor og den oprindelige debitor hjemler et sadant debitorskifte, og
det er sket pa loyalt grundlag, jf. hertil UfR 1992.858 H, er debitorskiftet
bindende over for kreditor. Det ma antages, at debitorskiftet skal meddeles
over for kreditor.™

Debitorskrifte

| den skatteretlige vaesentlighedsvurdering ma det leegges til grund, at den
altovervejende hovedregel er, at et debitorskifte — savel i en gensidig be-
byrdende aftale som i en ensidig aftale — vil blive kvalificeret som en ny

19T § 39 foreskriver en nasten identisk procedure, safremt en ejendomserhverver skal
overtage pantegelden i denne. Se ligeledes Bo von Eyben m.fl.; Laerebog i Obligationsret
I, kapitel 3.
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aftale, hvilket vil udlgse realisationsbeskatning. Den civilretlige kvalifice-
ring farer til, at der er indgaet en ny aftale.

Ligningsradspraksis ses at understatte dette forhold:

| TfS 2001.943 LR blev Ligningsradet forespurgt, om det vil medfg-
re beskatning af henholdsvis medarbejdere som bestyrelsesmed-
lemmer med kaberetter omfattet af LL § 28, at selskabet som falge
af en skattefri aktieombytning foretog andringer i aftalerne, saledes
at de fremover gav ret til erhvervelse af aktier i det nye modersel-
skab. £ndringen medfarte saledes, at aftalens genstanden blev &nd-
ret, og at en af aftaleparterne blev udskiftet. Ligningsradet svarede,
at den altovervejende hovedregel var, at sadanne @ndringer i over-
ensstemmelse med aftaleretten matte medfare, at der var indgaet en
ny aftale med realisationsbeskatning til falge. Ud fra en art formals-
betragtning — der hverken kan udledes af lovens ordlyd eller dens
forarbejder — fandt Ligningsradet, at formalet med LL § 28 var at
skabe incitament til at praestere en indsats for arbejdsgiverselskabet,
og da dette nu var det nye moderselskab, var bestyrelsesmedlem-
merne berettiget til foretage aftaleendringerne uden realisationsbe-
skatning til falge. Medarbejderne, hvis arbejdsgiver stadig var (dat-
ter)selskabet, fik ikke ret til at foretage aftalesendring uden realisati-
onsbeskatning til falge.

| TfS 2001.915 LR blev Ligningsradet forespurgt, om (1) det vil
medfare afstaelsesbeskatning, hvis man @&ndrede keberetsaftaler for
savel medarbejdere som ledende medarbejdere, saledes at et datter-
selskab stiftet ved tilfarsel af aktiver skulle opfylde kgberetsaftaler-
ne. Desuden blev der forespurgt, om (2) en &ndring i en kaberetsaf-
tale, der medfarte, at et ansettelseskrav blev udvidet fra at geelde ar-
bejdsgiverselskabet til hele koncernen, vil medfgre realisationsbe-
skatning. Ligningsradet svarede, (1) at medarbejdernes keberetsafta-
ler godt kunne @ndres uden realisationsbeskatning til falge, idet det-
te standpunkt var bedst overensstemmende med det civilretlige suc-
cessionsprincip i lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksom-
hedsoverdragelse. Det skal dog understreges, at Ligningsradet har
taget stilling til en civilretlig problemstilling, der endnu ikke er taget
stilling til i arbejdsretlig henseende, men dette er vel blot skatteret-
tens lod som masseforvaltningsret — til tider at veere forud i tid i for-
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hold til civilretten.'* Direktarer er ikke omfattet af direktivet,* og
spgrgsmalet om andringer i deres kaberetsaftaler skulle saledes be-
svares mere konkret. Ligningsradet fandt dog ud fra en art formals-
fortolkning, at aftaleaendringerne ikke vil medfare realisationsbe-
skatning, idet direktgrerne for fremtiden skulle vere ansat i det ny-
stiftede datterselskab. (2) Angaende udvidelsen af anvendelsesom-
radet for ansattelseskravet til hele koncernen, fandt Ligningsradet
tillige, at denne @ndring ud fra en formalsfortolkning ikke vil fare til
afstaelsesbeskatning. Se ligeledes TfS 2002.16 LR, og kommentaren
af Peter Nellemann i TfS 2003.877.

Afggrelserne giver anledning til to principielle spgrgsmal: Det ene er,
hvilken vegt et civilretligt successionsprincip skal tilleegges, og det andet
er afgarelsernes preejudikatveerdi.

Afgarelsernes praejudikatvaerdi ma anses for at veere begrenset. Det for-
hold, at kontraktparten &ndres, og at opfyldelsen af kontrakten skal ske
med aktier i det “nye selskab,” er en seerdeles indgribende aftalezendring.
Medarbejderen har nu krav pa, at optionerne opfyldes med aktier i det nye
selskab, der kan have en helt anden kapitalstruktur etc., som gar, at aftale-

1 Mette Klingsten: Ansettelsesretlige aspekter ved virksomhedsoverdragelse (2002), s.
222 ff., gar geeldende, at optionsprogrammer er omfattet af virksomhedsoverdragelseslo-
ven. Erik Werlauff: Udlicitering og medarbejdere (2002), s. 104 f. gor derimod geeldende
med stotte i tysk retslitteratur, at der ma sondres mellem det forhold, hvor optionerne
allerede er tildelte og det forhold, hvor der kun bestar en ret til at fa tildelt optioner. |
farstneevnte forhold skal arbejdstageren ikke acceptere, at debitor udskiftes, dvs. det
overdragne selskab er stadig forpligtet. | det andet forhold derimod, skal erhververen
succedere, saledes at der indtraeder et debitorskifte, dvs. at erhververen skal udstede opti-
oner til det overdragne selskabs aktier. Aftalegenstanden er saledes — efter denne forfat-
ters opfattelse — ikke &ndret i forbindelse med virksomhedsoverdragelsen. Erhververen
ber derfor i dette forhold sikre sig i form af en aftale med det overdragne selskab, séledes
at denne kan erhverve aktier i dette selskab. Forfatteren anfarer, at grunden til optioner-
nes serlige retsstilling i forhold til overfarselsloven er optionernes nere tilknytning til
selskabet. En tantiemeordning har f.eks. ikke den samme tilknytning til virksomheden.
Det ma antages, at optioner mv. ikke kan anses for omfattet af overfarselslovens succes-
sionsprincip, idet en arbejdstager ikke skal affinde sig med, at aftalegenstanden andrer
vaesentlig karakter, hvilket medfgrer, at man ma falde tiloage til den obligationsretlige
hovedregel om, at forpligtelser som udgangspunkt ikke kan overdrages uden kreditors
accept. Denne betragtning forekommer mest rigtig, men det ma understreges, at spargs-
malet ikke er afklaret i praksis. Hvis det laegges til grund, at virksomhedsoverdragelses-
loven ikke hjemler successionsmulighed ved optionsprogrammer, ma det antages, at
resultatet givetvis vil vaere det samme, idet omstruktureringen falder ind under formalet
med LL § 28.

12 Erik Werlauff: Udlicitering og medarbejdere (2002), s. 96, og Mette Klingsten: Anset-
telsesretlige aspekter ved virksomhedsoverdragelse (2002), s. 143 ff.
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genstanden er af helt anderledes karakter end i det hidtidige selskab. Der
er ikke blot” tale om et debitorskifte i en fordring, hvilket kan vare pro-
blemfrit, hvis den nye debitor er gkonomisk solid, men om, at retten til
aktierne nu relateres til et nyt selskab, og dennes veerdi er fuldsteendig af-
hengig af den underliggende veerdi af virksomheden, dvs. aftalegenstan-
den er totalt aendret ikke blot i juridisk forstand, men ogsa i gkonomisk
forstand. Alle aftalezendringer af denne art kan saledes ikke anbefales fo-
retaget, uden at Ligningsradet forinden er forespurgt. Afgarelserne gar pa
tveers af den civilretlige kvalifikation, og dette sker uden statte LL § 28’s
ordlyd eller dens forarbejder.® Det er yderst tvivisomt, om retstilstanden
inden for LL § 28 kan paralleliseres til LL § 7 A henholdsvis LL § 7 H,
eller om en formalsfortolkning kan geres geldende, uden det er begrundet
i en omstrukturering. Ligningsradet har skabt mulighed for en forret-
ningsmeessigt velbegrundet skatteordning, der imidlertid ikke stemmer
med lovgivningen, men som principielt ma opfattes som gaeldende ret, idet
det er tvivlsomt, om en skatteyder, der begunstiges ved den trufne afgarel-
se, vil anke denne. Lovgivningsmagten har heller ikke givet antydning af
at ville &ndre praksis, jf. ligeledes Arne Mgllin Ottosen & Jakob Kristen-
sen i TfS 2002.895. At afgarelserne skal fortolkes indskraenkende, kan
tillige udledes af falgende afgerelser:

I TfS 2005.655 LSR skulle Landskatteretten tage stilling til flere
spargsmal af relevans for denne artikel. Et af spgrgsmélene var, om
det vil have skattemassige konsekvenser, safremt medarbejderne i
datterselskabet B annullerede deres kgberetter i selskabet B mod at
fa tegningsretter i moderselskabet A. Landsskatteretten fandt, at det
vil have skattemaessige konsekvenser for medarbejderne, idet an-
nulleringen af kaberetterne ikke var sket i forbindelse med en sel-
skabsretlig omstrukturering, og idet vederlaget bestod i tegningsret-
ter, hvorved aftalensgenstanden &ndres fra kaberetter til tegnings-
retter. Et andet spgrgsmal var, om det vil have skattemaessige kon-

¥ Mette Klingsten: Ansattelsesretlige aspekter ved virksomhedsoverdragelse (2002),
anfarer, s. 223 ff., at: "I tilfeelde, hvor der er etableret en optionsordning for medarbej-
derne i den virksomhed, der kabes, gnsker kagberen ofte at erstatte target-virksomhedens
optionsordning med kaberens eget optionsprogram. Der er behov for, at denne ombytning
ikke anses for en skattepligtig afstaelse af de eksisterende optioner og en erhvervelse af
nye optioner. Ligningsradets praksis pa omradet er endnu spinkel, og retsstillingen kan
naeppe anses for afklaret.” Udtalelsen kan tiltreedes i den forstand, at behovet er der, det
er blot hjemmelsgrundlaget, der mangler.
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sekvenser, safremt selskab A tildelte medarbejderne tegningsretter
pa betingelse af, at disse ikke udnyttede kaberetterne i selskab B.
Landsskatteretten fandt, at betingelsen var sa vasentlig en a@ndring
af den oprindelige aftale, at det ville medfare realisationsbeskat-
ning. Betingelsen medferte, at aftalegenstanden &ndredes fra en
kaberet til en tegningsret, at tegningsretter har et tidligere anskaf-
felsestidspunkt i relation til aktieavancebeskatningsloven, og at par-
terne reelt udskiftes. Landsskatteretten bemarkede dog, at beskat-
ningstidspunktet som fglge af den betingede aftale var udskudt ind-
til det tidspunkt, hvor medarbejderne erhvervede endelig ret til teg-
ningsretterne. Endvidere bemarkede Landsskatteretten, at tegnings-
retterne var suspensivt betinget, saledes at det skattemassige ret-
serhvervelsestidspunkt ikke er tildelingstidspunktet, men farst tids-
punktet, hvor udnyttelsesperioden for kgberetten udlgber, uden at
kaberetterne forinden er udnyttet.

Der kan endvidere henvises til TfS 2003.227 LR. Et selskab pataenk-
te at indga en ny aktieoptionsordning for ledende medarbejder. Den
nye ordning skulle erstatte den tidligere ordning. Den nye ordning
medfgrte endringer i exercisekursen, mangden af optioner samt
udnyttelsesperioden. Ligningsradet fandt, at disse e&ndringer med-
forte, at rettighederne til optionerne som udgangspunkt matte be-
tragtes som afstaet. Reprasentanten gjorde gaeldende, at en formals-
fortolkning af LL § 28 matte medfare, at der alligevel ikke blev sta-
tueret afstaelse. Til statte for dette anbringende henviste han bl.a. til
fglgende praksis: TfS 2001.915 LR, TfS 2001.918 LR, og TfS
2001.943 LR. Ligningsradet afviste dette anbringende med den be-
grundelse, at disse afgarelser alle vedrarte det forhold, at en aftale-
part var udskiftet i forbindelse med en omstrukturering. Dette var
der ikke tale om i denne sag. Desuden gjorde repraesentanten geel-
dende, at uden disse aftalezendringer vil incitamentet i medarbej-
derordningerne veere veek, idet aktiekursen havde udviklet sig nega-
tivt. Det anbringende @ndrede heller ikke udgangspunktet. Lig-
ningsradet fandt derfor, at der skulle statueres afstaelsesbeskatning.
Repreaesentanten havde endvidere forespurgt, hvorvidt det kunne ac-
cepteres, at den nye optionsordning blev betinget af, at den eldre
optionsordning ikke blev udnyttet. Ligningsradet fandt, at options-
ordningen stadig skulle betragtes som afstaet. Efter radets opfattelse
afskar en sadan betingelse muligheden for at udnytte optionsord-
ningen, hvilket var en forudsatning for skattefriheden.
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Et civilretligt successionsprincip tilleegges veegt ved vurderingen af, om
indtraedelsen af en ny part i aftalen medfarer en vesentlig a&ndring med
realisationsbeskatning til felge, jf. den allerede citerede afgarelse i TfS
2001.915 LR, hvor successionsprincippet i lov om lgnmodtageres retsstil-
ling ved virksomhedsoverdragelse blev taget i betragtning. Dette successi-
onsprincip er imidlertid begreenset, idet arbejdstageren ikke er forpligtet til
at fglge med til den nye arbejdsgiver, og idet flere forhold taler for, at op-
tionsprogrammer ikke er omfattet af det naevnte successionsprincip, jf.
diskussionen i note 11. Det kan heller ikke pa forhand udelukkes, at Lig-
ningsradet ma revurdere forholdet, nar retspraksis endelig har fastlagt,
hvor vidtfavnende virksomhedsbegrebet i overfarselsloven er.

Der er ikke de samme betenkeligheder ved det selskabsretlige universal-
successionsprincip, jf. om dette i AL § 134 og ApL 8 65, der hjemler ret
til, at to eller flere aktie- eller anpartsselskaber kan fusionere, og AL § 136
henholdsvis ApL § 67 a vedrgrende spaltning af aktie- og anpartsselska-
ber. Fra 8. oktober 2004 kan internationale fusioner tillige lade sig gare i
forbindelse med stiftelsen af et SE-selskab.™* Begrebet »universalsuccessi-
on« betyder, at alle rettigheder og forpligtelser overfares til det fortsaetten-
de selskab, uden at det ophgrende selskab anses for oplgst. Kreditors ac-
cept kraeves saledes ikke, idet — som anfart af Erik Werlauff i UfR 1996
B., s. 292 — ”loven arbejder...med den fiktion, at debitors identitet er
uendret, og i realiteten er det derfor irrelevant at tale om et »debitorskif-
te«.” Spgrgsmalet er, om disse betragtninger kan genanvendes i skatte-
maessig henseende i den forstand, at man undlader at betragte det som et
debitorskifte. At der er hjemmel til universalsuccession, medferer netop, at
aftalesendringer er ungdvendige. Meget taler for, at der ikke skal statueres
afstaelsesbeskatning. Serligt det forhold, at debitorskiftet er lovbunden,
og at aftalen i sin helhed overfares til det nye retssubjekt som fglge af det
selskabsretlige successionsprincip, taler for, at afstaelsesbeskatning ikke
statueres. Hvis aftalen faktisk &ndres i forbindelse med en fusion eller
spaltning, skal disse gvrige andringer vurderes pa selvstendigt grundlag,

Y Indtil da var graenseoverskridende fusioner ikke muligt, jf. hertil EANK af 4. april
2001. j.nr. 00-176.261. Der verserer pd nuvaerende tidspunkt en sag for EF-domstolen,
hvor Domstolen skal tage stilling til, om det er i strid med etableringsretten, jf. art. 43 og
48, at det ikke tillades at fusionere graenseoverskridende, nar indenlandske fusioner tilla-
des. Generaladvokaten finder, at denne restriktion er i strid med etableringsretten, jf. sag
C-411/03, Cevic.
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og hvis de er vasentlige, kan det medfare realisationsbeskatning. Syns-
punktet er tiltradt af Ligningsradet i TfS 2001.918 LR.

Sagen handlede om et selskab, der gnskede at blive ophgrsspaltet, og
som i forbindelse med spaltningen gnskede at &ndre pa nogle aftale-
vilkar i medarbejdernes kgberetsaftaler. Medarbejderordningen var
omfattet af LL § 28. Ligningsradet delte sit svar op i dele, hvoraf det
ene var konsekvenser af selve spaltningen, og det andet var konse-
kvenser af aftalezendringerne. Om den farste del svarede Ligningsra-
det, at efter dets opfattelse var kaberetterne omfattet af den alminde-
lige selskabsretlige universalsuccession, hvilket medfgrte, at den pa-
teenkte spaltning ikke ville resultere i, at keberetterne vil blive afsta-
elsesbeskattet. At kaberetterne ikke var omfattet af den skattemaessi-
ge succession pa aktionzrsiden efter fusionsskattelovens regler, &end-
rede ikke pa Ligningsradets synspunkt. Selve spaltningen havde sale-
des ingen skattemassige konsekvenser for hverken det ophgrende
selskab eller medarbejderne. Afgarelsen ma tillige have betydning i
fusionstilfelde, og for ordninger ud over LL § 28. Kgberetsaftalerne
skulle imidlertid ogsa endres, idet medarbejdere i datterselskaber
under de udspaltede selskaber skulle have andret deres aftaler, sale-
des at kaberetterne ikke lengere skulle rettes mod det opspaltede sel-
skab, men de udspaltede selskaber. Ligningsradet fandt, at andrin-
gerne ikke farte til realisationsbeskatning ud fra en art formalsfor-
tolkning af LL § 28.

Hvis det accepteres i skattemassig henseende, at det lovbundne debitor-
skifte, som universalsuccession er udtryk for, pr. definition ikke medfarer
en realisering, ma det tillige accepteres, at der kan foretages de ngdvendi-
ge tilpasninger, saledes at f.eks. en optionsordning, tegningsret eller kon-
vertibel obligation tilrettes de nye forhold i det indfusionerede selskab
eller udspaltede selskab. Der vil dog typisk ved udstedelsen af rettigheder-
ne vere taget stilling til henholdsvis spaltnings- og fusionssituation, jf.
hertil for tegningsretter AL § 40 a, stk. 2 og AL § 40 b, stk. 3, jf. § 40 a,
stk. 2 og for konvertible obligationer AL § 41.%

Endvidere ma det accepteres, at en veerdilgs tegnings- eller kaberet kan fa
veerdi ved indfusioneringen, uden at dette kan sidestilles med en realise-

1> Se endvidere Erik Jensen m.fl.: Paradigma — Spaltning (2005), s. 81.
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ring. Det var jo reelt det, der skete da Langelands Bank som det ophgrende
selskab fusionerede med Amtssparekassen Fyn, jf. Byretsdom af 9. juni
1993 (retten i Rudkgbing).’® Amtssparekassen Fyn erhvervede den krise-
ramte Langelands Bank, og spgrgsmalet var, om tegningsretterne var bort-
faldet ved fusionen eller ej. Amtssparekassen Fyns pastand var, at teg-
ningsretterne ikke kunne gares geldende, idet de var verdilgse grundet
Langelands Bank’s negative egenkapital. Tegningsretsindehaverne havde
heller ikke kunne gare et krav geldende, safremt Langelands Bank var
blevet likvideret. Retten i Rudkgbing fandt imidlertid, at det selskabsretli-
ge universalsuccessionsprincip medfarte, at tegningsretterne var overfart
til Amtssparekassen Fyn, som nyt pligtsubjekt, saledes at Amtssparekas-
sen Fyn var umiddelbart bundet af tegningsretsaftalen. Realiteten for inde-
haveren af tegningsretten var saledes, at han fik ombyttet veerdilgse teg-
ningsretter til veerdifulde tegningsretter.

Kreditorskifte

Rettigheder kan frit overdrages, og de ensidige kontrakter, hvortil der kun
er knyttet rettigheder, sdsom optioner, galdsbreve mv., kan saledes frit
afstas. En afstaelse medfarer, at en ny kreditor indtreeder. Den oprindelige
kreditor beskattes af differencen mellem afstaelses- og anskaffelsessum-
men, og for den nye kreditor er afstaelsessummen lig med anskaffelses-
summen for den kabte rettighed. Et sadant kreditorskifte kan ikke kvalifi-
ceres som en aftalesendring i relationen mellem den oprindelige kreditor
og debitor. Det aktiv, som rettigheden udger, ma betragtes som et selv-
stendigt skatteobjekt. Bestar rettigheden i en terminskontrakt, kabe-
og/eller salgsret behandles dette aktiv ud fra et separationsprincip, dvs. at
aftalen opdeles i dele, saledes at disse finansielle kontrakter beskattes efter
KGL 8§ 29, og selve beskatningen sker som udgangspunkt efter et lager-
princip, jf. KGL § 33. | KGL § 30 undtages visse finansielle kontrakter fra
hovedreglen i KGL 8 29. | de tilfelde sker beskatningen efter skattelov-

16 Dommen er refereret og kommenteret af Erik Werlauff: EU-selskabsret (2002), s. 579
og af Peer Schaumburg-Mdller og Erik Werlauff: EU selskabs-, bars- og kapitalmarkeds-
regler (2003), s. 52 f. Forfatterne henleder opmarksomheden pa, at art. 15 i 3. selskabsdi-
rektiv ikke blev anvendt til stgtte for dommens resultat, selv om de antager, at art. 15 har
direkte virkning. Bestemmelsen, som sikrer, at indehavere af andre veerdipapirer end
aktier, hvortil der er knyttet serlige rettigheder, skal have rettigheder i det fortseettende
selskab, der mindst svarer til dem, de besad i det ophgrende selskab, er ikke implemente-
ret i den danske aktieselskabslov. Dommens resultat er sdledes alene stattet pa en fortolk-
ning af universalsuccessionsprincippet.
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givningens almindelige regler, jf. KGL 8 30, stk. 6. Det er imidlertid vig-
tigt, at man, inden man afstar en saddan kontrakt, har sikret sig, at det ikke
er en betingelse for at veere omfattet af undtagelsesbestemmelsen, at kon-
trakten ikke afstas, jf. KGL § 30, stk. 3 og TfS 2003.453 LR. Huvis afstaelse
sker, medfarer dette, at kontrakten skal beskattes efter lagerprincippet med
tilbagevirkende kraft.

Problemstillingerne ved “Engagements-overgang” kan veere med til at
illustrere, hvornar et personskifte medfarer et civilretligt identitetsskifte,
saledes at en kaution og/eller en bankgaranti bortfalder med ex nunc virk-
ning."” Hovedreglen er, at overdrages en hovedfordring fglger kautions-
forpligtelsen med, medmindre der er sikre holdepunkter for andet, jf. UfR
1971.337 V. Dette er i overensstemmelse med princippet om, at rettighe-
der kan overdrages. Hvis et initiativ til at skifte bank, kommer fra bank-
kunden, ma dette sidestilles med et fordringsophgr i forbindelse med stif-
telse af en ny fordring, hvorfor kautionsforpligtelsen bortfalder, medmin-
dre kautionisten tillige tiltreeder en kautionserklering med den nye bank,
jf. hertil UfR 1990.247 H, hvor to hovedaktionarers kautionsforpligtelse
bortfaldt i forbindelse med, at deres selskab skiftede bank. Er det derimod
banken, der overdrager sit engagement til en anden bank, der viderefarer
engagementet pa uaendrede vilkar, bortfalder en kaution eller bankgaranti
ikke i forbindelse hermed, jf. UfR 1997.1376 H, hvor det oven i kabet blev
tilladt, at den nye bank indfriede et udlandslan mod at optage et udlands-
Ian hos den udenlandske bank, som den nye bank samarbejdede med. Hg-
jesteret betragtede neavnte transaktion som betaling for overdragelsen og
ikke som en indfrielse. Forskellen mellem UfR 1990.247 H og UfR
1997.1376 H er, at i farstnevnte dom, matte bankkunden indfri gealden til
den hidtidige bank for at indlede forretninger med den nye bank, hvorimod
i den sidstnaevnte dom er det ikke ngdvendigt, idet fordringen var bzre af
rettigheder og kunne saledes overdrages uden bankkundens accept, og
kautionisten matte indfinde sig hermed, blot dennes forpligtelser ikke blev
forgget. En civilretlig identitetslare retter sig saledes imod, om det er for-
dringen, der er beere af ret og pligt, eller om det er personen. | farstnaevnte
bevares og i sidstnevnte andres identiteten. Det har betydning i skatte-
massig henseende, idet bevares identiteten bestar det skattemeessige opger

7 Om dette emne, se iser Hans Viggo Godsk Pedersen: Kaution (2002), s. 77 ff., og
Lennart Lynge Andersen m.fl.: Kreditretten (2005), s. 408 ff.
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mellem overdrager og erhverver af fordringen, hvorimod skyldneren ikke
bergres skattemassigt. Zndres fordringens identitet imidlertid, bestar det
skattemaessige opger mellem skyldneren og kreditor.

5. Skattemaessige konsekvenser af veesentlige afta-

lesendringer

De skattemassige konsekvenser af, at man betragter en fordring som ind-
friet 1 forbindelse med, at der stiftes en ny fordring, er, at den indfriede
fordring mv. anses for afstaet til den veerdi den nye fordring mv. har.
Ydelsen er saledes den “gamle” fordring, og modydelsen er den "nye”
fordring, dvs. at det egentlig er en byttetransaktion, dvs. et mageskifte
mellem fordringer, der skattemaessigt skal vurderes. Afstaelsessummen ma
derfor ogsa vaere lig med det ombyttedes verdi, dvs. den nye fordringens
veerdi. Dens veerdi skal svare til markedsverdien, ellers medfarer det yder-
ligere skattemaessige konsekvenser, sasom gave-, tilskuds,- eller maskeret
udbyttebeskatning. Jane Bolander analyserer i TfS 2002.916, hvad hen-
holdsvis en kursgevinst og et kurstab begrebsmassigt er. | artiklen omtaler
hun TfS 2001.423 H, der bl.a. vedrarer opgerelsen af en kursgevinst i for-
bindelse med en geldsindfrielse.

Sagen handlede om en skatteyder, der i 1989 lante 120.000 DEM i et
tysk datterselskab. Skatteyderen beherskede datterselskabet gennem
et dansk holdingselskab. Lanebelgbet forfaldt med tilleg af rente 4
pct. p.a. til betaling efter 5 ar. 1 1993 indgik parterne en ny aftale om
lanets starrelse og afvikling, hvorved lanet blev gjort rentefrit, og
afviklingsperioden blev andret til 19 ar. Ligeledes @ndredes lanets
valuta til danske kr. Landsretten fandt, at det oprindelige lans vilkar
undergik sa vaesentlige @ndringer, at lanet matte anses for indfriet i
kursgevinstlovens forstand. Skatteyderen havde i anden reekke gjort
geeldende, at safremt der var realiseret en kursgevinst, var den ikke
skattepligtig, da den var opnaet som led i en frivillig akkord, jf. da-
veerende KGL § 6 A (nuvaerende KGL § 24.) Henset til, at aftalen
alene omfattede 2/3'® af skatteyderens samlede usikrede gaeldsfor-

18 Jane Bolander ger i TfS 2002.198 med rette geeldende, at kravet i KGL § 24 om, at der
skal veere tale om en samlet ordning, efter hidtidig administrativ praksis er blevet fortol-
ket som et krav om mere end 50 pct. tiltreedelse fra den samlede usikrede kreditormasse.
Tiltreedelse fra en enkelt kreditor var séledes tilstreekkelig, sdfremt dennes fordring svare-
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pligtelse, fandt landsretten ikke, at aftalen kunne anses for en samlet
ordning. Ved Hgjesteret gjorde skatteyderen geeldende og fremlagde
yderligere dokumentation for, at aftalen omfattede skatteyderens
samlede usikrede geeld. Skatteministeriet tog bekraftende til gen-
mele over for skatteyderens péstand.*®

Kursgevinsten var opgjort ud fra den betragtning, at skatteyderen var for-
pligtet til at indfri geeldsforholdet til pari kurs, men ved betalingen med det
nye geldsforhold, hvor kursen for det samme nominelle gealdsforhold var
kurs 25, blev gevinsten fastsat ud fra kursdifferencen pa 75. Jane Bolan-
der antager, at dommen er forkert, idet hun ger geeldende, at der ikke er en
kursgevinst i lovens forstand, idet betalingsforpligtelsen stadig er den
samme. Rasonnementet kan ikke tiltreedes, idet modydelsen er et nyt
gaeldsforhold, hvor den nominelle geld faktisk er den samme, men hvor
vilkarene er a&ndret markant, saledes at nutidsveerdien ikke var pari kurs,
men kun kurs 25. Det betyder saledes, at der er givet en geldseftergivelse,
der som udgangspunkt er skattepligtig, medmindre eftergivelsen er omfat-
tet af KGL § 24.

6. Afsluttende bemaerkninger

| artiklen er det pavist, at afstaelsesbeskatning som falge af vaesentlige
aftalesendringer har sin rodfastelse i den civilretlige begrebsdannelse. Det
er ogsa i civilretlig henseende ngdvendigt at vurdere, om en aftalezendring
indebzrer en ny aftale, nar aftaleeendringen skal vejes op i mod praeceptiv-
lovgivning (tredjemandshensynet). | sadanne tilfeelde ma der gelde et
princip om “aftalens udelelighed”, og det obligationsretlige princip om
aftalens viderefarelse trods mellemliggende aftaleaendringer ma fraviges.

Afstaelsesbeskatning som falge af vaesentlige aftalesendringer ma pa dette
grundlag hgre under skatterettens generelle afstaelsesbegreb.

de til mere end halvdelens af debitors usikrede kreditormasse. Det kan derfor undre, at
landsretten fandt, at en tiltreedelse fra 2/3 af den samlede usikrede kreditormasse ikke var
tilstreekkelig.

19 Skatteministeriet har kommenteret afggrelsen i TfS 2001.432
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Der er hermed intet sagt om, hvorvidt den skatteretlige bedgmmelse af,
om der foreligger en ny aftale, er identisk med den civilretlige. Dette har
ikke kunnet pavises. Det er derimod pavist, at den skatteretlige bedgmmel-
se relateres til vilkarsendringer med gkonomisk effekt. Det er en objektiv
vurdering, hvor der ikke indgar hensyn angaende den forretningsmaessige
begrundelse for aftalesendringerne.
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Aktuelle skattepolitiske initiativer

Dette er den faste artikel i Skaz, der denne gang indeholder en gennem-
gang af forslagene pa skatteministerens lovprogram for 2005/2006. Ve-
sentlige temaer er bl.a. bedre vilkar for risikovillig kapital samt nye digi-
tale lgsninger for borgere og virksomheder.

1. Indledning

En af de storste skattepolitiske begivenheder i 2005 var etableringen af
den nye enhedsforvaltning pr. 1. november 2005, hvor de statslige og
kommunale skatteforvaltninger blev slaet sammen. Fusionen omtales kort
i afsnit 2.

Et centralt element i det nye regeringsgrundlag fra februar 2005 er mal-
setningen om, at vilkarene for at rejse risikovillig kapital forbedres. Skat-
teministeriet fremseetter i folketingssamlingen 2005/2006 en raekke for-
slag, der forfelger denne malsatning, bl.a. en ny forenklet aktieavancebe-
skatning. En beskrivelse af de enkelte forslag findes i afsnit 3.

Arbejdet med at forenkle og gennemfgre bedre administrative lgsninger
fortseetter, og der fremsattes en raekke nye forslag i denne samling, bl.a.
én skattekonto for virksomhederne og et feelles offentligt indkomstdatare-
gister (elndkomst). I afsnit 4 omtales de nye digitale lgsninger for borgere
og virksomheder.

Retssikkerhed er fortsat i fokus. Dette ars initiativer omtales narmere i
afsnit 5. Pa afgiftsomradet fremseattes der ogsa en reekke mindre forslag,
som indeholder miljgforbedrende elementer. Forslagene beskrives kort i
afsnit 6.
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Afsnit 7 indeholder en omtale af de forslag pa skatte- og afgiftsomradet,
som den netop indgaede finanslovsaftale for 2006 resulterede i.

Endelig indeholder lovprogrammet som sadvanlig en raekke internationale
aftaler og @ndringer i — eller indgaelse af nye — dobbeltbeskatningsaftaler.
Afsnit 8 indeholder en gennemgang af disse aftaler.

| forbindelse med folketingets abning gav skatteministeren sit overordnede
syn pa skattepolitikken i 2005/2006.

2. Mere effektiv skatteadministration

Den 1. november 2005 fik Danmark sin nye skatteforvaltning, da ferste
skridt af kommunalreformen blev udmgntet. Fusionen mellem den statsli-
ge og de kommunale skatteforvaltninger til én falles organisation med
over 10.000 skattefolk bliver en af de starste udfordringer i Skatteministe-
riets historie. Formalet er at skabe en sa faglig, effektiv og serviceminded
skatteforvaltning som muligt. Den ny fzlles organisation skal sikre faglig-
heden i alle instanser, sa der kan prioriteres pa tvears under et samlet hel-
hedssyn.

Se i gvrigt artiklen om fusionen andetsteds i tidsskriftet.

3. Bedre vilkar for risikovillig kapital

Regeringens mal er, at Danmark i 2010 skal have et af Europas bedst fun-
gerende markeder for risikovillig kapital. Dette er en veasentlig forudsaet-
ning for at Danmark kan blive et fgrende vakst-, viden- og iveerksatter-
samfund.

Aktieavancebeskatning

Regeringen gnsker en steerk og bredt forankret aktiekultur i Danmark. Det
vil styrke aktiemarkedet og @ge mengden af risikovillig kapital. Derved
bliver det bade lettere og billigere for danske virksomheder at finansiere
investeringer til gavn for beskaftigelse og den gkonomiske veekst i Dan-
mark. Som led i aftalen for FL 06 indgik regeringen, RV og DF en aftale
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om forenkling af reglerne for beskatning af aktier. Der er netop fremsat
forslag, der udmgnter aftalen.

Andringerne er i hovedtraek:

Efter forslaget fjernes savel 3-arsreglen som 100.000 kr.-reglen. Hermed
opnas en gennemgribende forenkling af aktieavancebeskatningen. Samti-
dig udvides mulighederne for tabsfradrag. For at undga skaerpelser af be-
skatningen pa allerede kabte aktier indeholder udspillet to overgangsreg-
ler. En for sma beholdninger af barsnoterede aktier og en for aktier ejet
mindre en 3 ar. Udspillet bygger pa falgende hovedprincipper:

o Ophavelse af 3-arsreglen, saledes at avancer beskattes som aktieind-
komst uanset ejertiden. Det geelder for savel bgrsnoterede som unote-
rede aktier.

o En overgangsregel for aktier, som er anskaffet fgr de nye regler traeder
i kraft, og som selges efter en ejertid mindre end 3 ar. Reglen gar ud
pa, at fortjenester fortsat beskattes som kapitalindkomst, hvis beskat-
ningen som kapitalindkomst er lempeligere end aktieindkomst.

o Ophavelse af 100.000 kr.-reglen, saledes at sma beholdninger ikke
leengere er skattefri.

e En overgangsregel, som sikrer at aktier kabt for de nye regler treeder i
kraft vil kunne szlges skattefrit, hvis de indgar i beholdninger, som
ved lovens ikrafttreeden ligger under 100.000 kr. graense. Det er endvi-
dere en betingelse for skattefrineden at aktierne har veeret ejet mere
end 3 ar.

o Udvidelse af mulighederne for tabsfradrag. Bl.a. vil tab pa bgrsnotere-
de aktier ejet i mindre end 3 ar kunne modregnes i gevinster ejet over 3
ar og omvendt. En sadan modregning pa tvars af 3-ars graensen er ikke
mulig i dag.

Hvis der ses bort fra overgangsreglerne, kan forenklingerne beskrives som
skitseret i tabel 1 og 2.
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Tabel 1. Geaeldende regler for personer.

Ejet under tre ar Ejet i tre ar eller mere
Bgrsnoterede Gevinst | Beskattes som kapi- Beskattes som aktieindkomst
aktier i behold- talindkomst
ninger over Tab Kildeartshegraenset Kildeartsbegreenset
136.600 kr. i tabsfradrag tabsfradrag
2005 (273.100 kr.
for egtefaller).
Barsnoterede Gevinst | Beskattes som kapi- Skattefrihed
aktier i behold- talindkomst
ninger under Tab Kildeartsbegreenset Intet tabsfradrag
136.600 kr. i tabsfradrag
2005 (273.100 kr.
for &gtefaller).
Unoterede aktier Gevinst | Beskattes som kapi- Beskattes som aktieindkomst
talindkomst
Tab Kildeartshegreenset Tabsfradrag (s&rlig modreg-
tabsfradrag ningsadgang i anden ind-
komst)

Tabel 2. Regler for personer efter reformen.

Alle alm. aktier Gevinst Gevinst beskattes som aktieindkomst
(Uanset ejertid)

Tab Tab pa barsnoterede aktier (Tab modregnes i udbyt-
ter og gevinster fra bgrsnoterede aktier. Overskyden-
de tab kan fremfgares uden tidshegransning).

Tab pa unoterede aktier
Tabsfradrag (seerlig modregningsadgang i anden ind-
komst).

(L 78 og L 79 (felgeforslaget) er vedtaget den 16. december 2005).

Justering af reglerne for medarbejderaktier

Regeringen gnsker at anvendelsen af medarbejderaktier udvides. Medar-
bejderaktier styrker den enkelte medarbejders engagement i virksomhe-
den. Skatteministeren har derfor netop fremsat et forslag, der vil smidig-
gare skattereglerne for medarbejderaktieordninger, sa de bliver endnu me-
re anvendelige for selskaberne og for de ansatte, end tilfeeldet er i dag.
Lovforslaget indeholder falgende hovedelementer:

o Regelsattet vedrgrende regulering af udnyttelseskursen ved eventuelle

kapitaleendringer i selskabet er i dag uklare. Der sker en pracisering af
regelseettet.
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o Starre fleksibilitet mellem tidspunktet for erhvervelse af en kabe- eller
tegningsret og kendskab til den faktiske udnyttelseskurs.

o Der kan foretages visse @ndringer i en aftale om tildeling af aktier,
kabe- og tegningsretter, uden at aftalen anses for at veere opsagt og en
ny for at veere indgaet. Der er i dag et meget usmidigt regelsat i disse
situationer.

e For de generelle medarbejder aktieordninger (ligningslovens § 7 A)
lempes definitionen af et datterselskab. | dag skal moderskabet eje me-
re end 50 pct. Frem til 2009 saenkes graensen gradvist til 10 pct.

(L 56 er vedtaget den 16. december 2005).

Forenklet skatteopgerelse for pensionsinstitutter og mulighed for
pensionsopsparing i kommanditselskaber

Pensionssektoren er samlet set den stgrste investor i Danmark. Markedet
for risikovillig kapital vil saledes kunne styrkes markant, hvis flere pensi-
onsmidler bruges til aktive erhvervsinvesteringer. Derfor har skattemini-
steren i oktober 2005 fremsat et forslag, der skal fjerne en barriere for pen-
sionsinstitutternes investeringer i unoterede aktier mv. Forslaget giver
pensionsinstitutter, herunder livsforsikringsselskaber, mulighed for at veel-
ge en mere enkel metode, den sakaldte nettoopgarelsesmetode, til at opge-
re det skattepligtige afkast af investeringer, der foretages gennem kom-
manditselskaber. | stedet for at opgere afkastet af hver enkelt investering,
kan pensionsinstitutterne nu opggre afkastet samlet og dermed opna en
stor administrativ lettelse. Det er en betingelse for at anvende nettoopge-
relsesmetoden, at pensionsinstituttet ikke er koncernforbundet med kom-
manditselskabet, dvs. ikke har bestemmende indflydelse i selskabet.

Den 1. oktober 2005 blev det muligt at placere rate- og kapitalpensions-
midler i unoterede aktier og anparter. Der er imidlertid fremkommet gnske
om at udvide ordningen til ogsa at omfatte kommanditselskaber, saledes at
der geelder samme vilkar uanset hvilken selskabsform, der investeres i.
Baggrunden er, at de sakaldte "Business Angels”, som den nye ordning
primert sigter pa, ofte foretager investeringer i kommanditselskabsform.
Desuden kan pensionsinstitutter allerede i dag investere gennem komman-
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ditselskaber. Regeringen foreslar derfor at ordningen udvides til ogsa at
omfatte kommanditselskaber med virkning fra 1. januar 2006 og at regler-
ne pa skatteomradet tilpasses dette.

(L 18 er vedtaget den 6. december 2005).

Afskaffelse af henseaettelsesafgiften

Den 1. januar 2005 fik penge- og realkreditinstitutterne andrede regn-
skabsprincipper for verdiansattelse af udlan. Fremover skal verdiansaet-
telsen ske ud fra et neutralitetsprincip i modsatning til tidligere, hvor det
skete ud fra et forsigtighedsprincip. £ndringen vil betyde at henszttelser
til tab pa udlan nu vil blive mindre. Da der er fradrag for hensettelser, vil
de mindre hensattelser samtidig medfare en ekstraordiner skatteforhgjel-
se for penge- og realkreditinstitutterne.

For at sikre overholdelse af skattestoppet, vil regeringen i stedet kompen-
sere for den ggede skat ved at afskaffe den sarlige hensettelsesafgift.
Skatteministeren har derfor netop fremsat et forslag om afskaffelse af hen-
seettelsesafgiften med virkning fra og med indkomstaret 2006.

(L 77 er fremsat af skatteministeren den 16. november 2005).

4. Nye digitale Igsninger for borgere og virksomheder
Regeringens mal er at skabe en tidssvarende og effektiv offentlig sektor
med bedre service for borgere og mere kvalitet for pengene. Pa
skatteomradet skal borgere og virksomheder ikke kontaktes mere end hgjst
ngdvendigt, og der skal tilbydes enkle og fleksible administrative lgsnin-
ger for alle.

Enklere forskuds- og selvangivelsesprocedure og ny indberet-
ningsordning for gaver

Regeringen fortsatter sit arbejde med at gare det lettere for borgerne at
selvangive om deres skatteforhold. Visionen er pa sigt at skabe det selvan-
givelseslgse samfund. I denne folketingssamling foreslas der forenkling af
forskudsopgerelsen og selvangivelsen for personer med enkle beskat-
ningsforhold, samt forbedret indberetning af oplysninger.
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I dag modtager samtlige 4,6 millioner skatteborgere hvert ar i november
maned en forskudsopgarelse. Endvidere modtager langt de fleste i begyn-
delsen af aret en selvangivelse, og hen pa foraret modtager samtlige borge-
re sa igen en arsopgerelse.

Med henblik pa at begraense antallet af opgarelser, som sendes til skatte-
yderne, vil skatteministeren i december 2005 foresla, at der for det farste
ikke lengere udsendes ordinar forskudsopgarelse, men at denne alene
bliver lagt i borgerens skattemappe pa internettet. Skattekortet sendes au-
tomatisk til arbejdsgiveren. Borgere, der gnsker det, kan via TastSelv be-
stille forskudsopgarelsen i papirform.

For det andet foreslas det at afskaffe selvangivelsen for skatteydere med
meget enkle beskatningsforhold, saledes at de fremover alene modtager en
arsopgarelse. Det drejer sig om de skatteydere, der ikke har selvangivet
eller @ndret deres forskudsopgarelse i det seneste ar, f.eks. pensionister,
studerende og visse lanmodtagere.

Samtidig indfagres der en frivillig indberetningsordning for almenvelgg-
rende foreninger mv., som modtager fradragsberettigede pengegaver fra
private og virksomheder. Ggr foreningerne brug af indberetningsordnin-
gen vil det betyde at yderligere et stort antal skatteydere kan undlade at
selvangive.

Med forslaget far borgerne saledes fremover mindre ungdvendig kontakt
med skattemyndighederne, og skattemyndighederne sparer administration
og porto. Der henvises i gvrigt til artiklen ”Det selvangivelseslgse sam-
fund’ andetsteds i tidsskriftet.

En skattekonto for virksomhederne

| dag indbetaler virksomhederne A-skatter, selskabsskat, moms, told og
afgifter hver for sig til forskellige konti og indbetalingerne handteres i
forskellig systemer. Det gnsker regeringen at e&ndre pa ved at samle alle
virksomhedens ind- og udbetalinger pa én “skattekonto”. Det er der flere
fordele ved. Virksomhederne vil fa et hurtigt og klart overblik over deres
mellemvaerende med skattemyndighederne, og samtidig opnar de en mere
“fair” behandling ved lidt for sen betaling, idet der kun betales morarente
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for de dage som betalingen er forsinket. Endvidere vil systemet spare ad-
ministrationsomkostninger i det offentlige pa 30 mio. kr. Skatteministeren
forventer at fremsette forslag om skattekontoen farst i 2006. Ordningen
skal treede i kraft fra 2008.

elndkomst

Den offentlige forvaltning skal indrettes sa effektivt og borgervenligt som
muligt. Ingen skal indberette de samme indkomstoplysninger mere end én
gang til ét sted. Regeringen gnsker at etablere et feelles offentligt ind-
komstdataregister “elndkomst” med det formal at forenkle kommunikatio-
nen mellem myndigheder, virksomheder og borgere. Skatteministeren vil
derfor i december 2005 fremsette forslag om etablering af et elndkomst-
system.

De oplysninger, der efter lovforslaget skal samles i indkomstregistret er
oplysninger om borgerens indkomst og arbejdsomfang, som allerede i dag
skal afgives fra virksomhederne til offentlige myndigheder og a-kasser.
Indkomstregistret vil give en raekke fordele, saledes kan en raekke indbe-
retninger afskaffes, og der opnas en bedre systematisering af de indsamle-
de oplysninger. Som konsekvens af elndkomst vil bl.a. arbejdsgivernes
serskilte administration af lgnindeholdelse bortfalde. Med “elndkomst”
vil man desuden i hgjere grad kunne sikre sig mod snyd med sociale ydel-
ser. Pa sigt vil registret kunne danne grundlag for yderligere skridt mod en
mere digital og mere effektiv offentlig forvaltning. Efter planen vil “elnd-
komst” blive taget i brug etapevis fra udgangen af 2006 og systemet for-
ventes at vaere fuldt implementeret den 1. januar 2008.

Digital motorregistrering

Motorregistreringen er fra 2005 overgaet fra Justitsministeriet til Skatte-
ministeriet. Som led i arbejdet med at modernisere — herunder digitalisere
den offentlige forvaltning — gnsker regeringen at indfgre et nyt digitalt
system, som skal sikre, at indregistrering og omregistrering af biler og
motorcykler kan ske bade hurtigere og enklere end i dag.

Skatteministeren fremseetter derfor i januar 2006 et forslag om digital mo-

torregistrering, som vil betyde at borgerne kan ngjes med at henvende sig
ét sted én gang i forbindelse med syn og kab eller salg af biler og motor-
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cykler. Ifglge forslaget far private forhandlere adgang til selv at foretage
motorregistreringen og udlevere nummerplader. Ved handler mellem to
borgere vil der blive mulighed for, at borgerne selv kan registrere bilen
eller motorcyklen via internettet. Den nye ordning forventes at treede i
kraft fra 2008.

Reform af inddrivelsesomradet

Regeringen gnsker at opna en mere ensartet, professionel og effektiv of-
fentlig restanceinddrivelse og har derfor som led i kommunalreformen
iveerksat en omlagning af hele inddrivelsesomradet. Farste skridt var en
organisatorisk samling af hele den offentlige restanceinddrivelse i en ny
feelles restancemyndighed under Skatteministeriet. Samlingen vil muligge-
re at flere elektroniske lgsninger tages i anvendelse.

Naeste led er en forenkling, objektivering og harmonisering af reglerne for
inddrivelse af geeld til det offentlige med henblik pa gget effektivitet og
ensartethed. Som led heri fremseetter skatteministeren i februar 2006 et
forslag, der samler alle reglerne for inddrivelse af restancer i lov om op-
kreevning og inddrivelse af visse fordringer. Dermed arbejdes hen imod at
der i 2007 er etableret én restanceinddrivelsesmyndighed, ét feelles regel-
grundlag og ét feelles inddrivelsessystem.

Forenklinger af skatte- og afgiftsregler for virksomheder

Det er regeringens mal at erhvervslivets administrative byrder skal lettes
med 25 pct. inden 2010. Pa Skatteministeriets omrade har man allerede
frem til 2004 fjernet over 40 pct. af de administrative byrder, der skal fjer-
nes. Og arbejdet fortseetter. | juni 2005 blev der pa skatteministeriets om-
rade offentliggjort en rapport over de administrative byrder, som skatte-
myndighederne paleegger virksomhederne i forbindelse med krav om ind-
beretning af oplysninger. Rapportens resultater vurderes i gjeblikket, og
farst i det nye ar vil der komme konkrete forslag til, hvordan de omrader,
der i serlig grad paleegger virksomhederne byrder, kan forenkles.
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5. Fokus pa retssikkerhed

| Skatteministeriet har retssikkerheden veret sat hgjt pa dagsordenen i de
senere ar. Denne udvikling fortsatter i denne samling med et par nye for-
slag.

Forsgg med eftergivelse af geeld til offentlige

En stor geeld kan vaere den afggrende barriere for socialt udsatte grupper
for at komme videre i tilveerelsen. Enhver indkomstfremgang vil i sddanne
tilfeelde blive mgdt med krav om tilbagebetaling af den oparbejdede geeld.
Derfor har regeringen besluttet at lave en forsggsordning med hel eller
delvis eftergivelse af geeld for socialt udsatte grupper. Malet er at skabe
gkonomiske incitamenter til at komme i arbejde, uden at disse bliver gdt
op af krav om tilbagebetaling. Endvidere forslar regeringen, at reglerne for
eftergivelse af studiegaeld forenkles og lempes. Der fremsattes lovforslag
herom i januar 2006.

Motorankenaevn

Regeringen vil oprette et serligt motorankenavn for at styrke retssikker-
heden i forbindelse med anvendelsen af registreringsafgiftsloven. Derved
sikres det, at der er en klar adskillelse mellem den myndighed, der klages
over (skatteforvaltningen), og den myndighed, der klages til (motoranke-
navnet). Samtidig er det malet, at sagsbehandlingstiden skal halveres.
Klagesystemet skal besta af 3-4 regionale motorankenavn og af Landskat-
teretten. Skatteministeren har netop fremsat forslag om indfgrelse af mo-
torankenavn.

(L 54 er vedtaget den 16. december 2005).

6. Miljgvenlige tilpasninger pa afgiftsomradet
Der fremsettes en reekke mindre afgiftsforslag. Felles for dem er at de
bl.a. har et miljgforbedrende sigte.

Afgiftsfritagelse pa afbreending af husdyrgadning

Skattestoppet sikrer, at danskernes miljgbevidsthed ikke lengere kan bru-
ges til at haeve afgiftstrykket under dekke af miljghensyn. Men skattereg-
lerne ma ikke vere en barriere for miljgforbedringer. Man har fundet frem
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til, at aforeending af husdyrgadning savel driftsskonomisk som miljgmaes-
sigt er en god ide. Derfor forventer skatteministeren i marts 2006 at frem-
seette forslag om, at husdyrgadning, der anvendes miljgmaessigt optimalt
til energiproduktion bliver fritaget for afgift. Det forudsetter dog at ord-
ningen godkendes i relation til EU-reglerne om statsstette.

Forenkling af energiafgifter

Der er netop fremsat et lovforslag med en raekke justeringer og mindre
lempelser af forskellige energiafgifter i en mere miljevenlig retning. For-
slaget indeholder endvidere mindre forenklinger og justeringer af iser
energiafgifterne.

Andringerne vedragrer bl.a. ordningen for nettoafregning af energiafgifter-
ne, udvidelse af godtgarelsesmuligheden for kveelstofafgift af kveelstof i
lastbilers miljgfiltre og lavere sats for mini-kraftvarmeanlaeg.

(L 81 er vedtaget den 16. december 2005).

Andring af affalds- og rastofafgiften

Skatteministeren har netop fremsat et forslag om @ndring af affalds- og
rastofafgiftsloven. Forslaget indeholder en raekke andringer vedrgrende
rastofafgift, herunder genindfarelse af leverander- og fabrikanterklaringer
for importegrer af cement og afgiftsgodtgarelse ved eksport af videreforar-
bejdede rastoffer samt palaeeggelse af afgift pa dansk indvundet bentonit og
importeret dolomit- og magnesiumkalk.

(L 34 er vedtaget den 6. december 2005).

7. Skatteelementer i FL 06 aftalen

Regeringen og Dansk Folkeparti indgik den 7. november 2005 aftale om
finansloven for 2006. Aftalen indeholder en reekke elementer pa skatte- og
afgiftsomradet.

Afskaffelse af passagerafgiften

Rammevilkarene for de danske lufthavne og grundlaget for flytrafik i
Danmark skal styrkes, herunder indenrigsflytrafikken. Derfor afskaffes
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passagerafgiften over to ar, saledes at passagerafgiften halveres til 37% kr.
pr. passager i 2006 og helt bortfalder fra og med 2007.

Afskaffelsen af passagerafgiften vil bl.a. bidrage til at styrke grundlaget
for de regionale lufthavne, ligesom det kan fare til etablering af flere lav-
prisruter og derigennem give adgang til flere afgange og til flere destinati-
oner. Zndringen indeberer et umiddelbart provenutab pa ca. 273 mio. kr.
i 2006, der stiger til ca. 546 mio. kr., nar afskaffelsen er fuldt gennemfart.

(L 80 er vedtaget den 16. december 2005).

Nedseettelse af afgifterne for fjernvarme (eloverlgb)

De nuvearende afgiftsregler har medfart en stor eksport af billig strgm i
stedet for at sikre en effektiv udnyttelse af stremmen til dansk varmepro-
duktion. Med et nyt forslag fjernes den afgiftsmaessige tilskyndelse til at
producere varme og strem (kraftvarme) pa tidspunkter, hvor det gkono-
misk er urentabelt.

Afgiften senkes for kraftvarmeveerkers produktion af varme uden samti-
dig el-produktion, uanset om varmen produceres pa el, kul eller gas. Med
henblik pa at elprisen for elforbrugerne holdes uandret, nedsettes CO,-
afgiften pa el med gennemsnitligt 0,3 gre/kWh.

Der opnas markante miljgmaessige fordele i form af reduktioner af udled-
ningerne af CO, NOx og SO, Forslaget medfarer samlet set en betydelig
samfundsmaessig gevinst, selv nar der tages hgjde for et provenutab pa
statens afgiftskonti pa i gennemsnit 75 mio. kr. arligt.

Ordningen skal godkendes af EU-Kommissionen efter statsstattereglerne,
for den kan traede i kraft.

(L 81 er vedtaget den 16. december 2005).
Partikelfiltre

Det forventes, at alle nye person- og varebiler, der karer pa diesel, vil vere
forsynet med et partikelfilter for at opfylde EU’s emissionskrav fra 2010.
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Registreringsafgiften skal ikke gare det dyrere at vaere miljgbevidst ved at
veelge partikelfilter pa dieselbilen. Der gives derfor afgiftsfritagelse for
partikelfiltre pa 4.000 kr. i perioden 2006-2009. Det svarer til en afgifts-
lempelse for personbiler pa ca. 7.200 kr. og en afgiftslempelse for varebi-
ler pa ca. 1.200 kr.

Afgiftsfritagelsen geelder nye biler, der selges fra 2006. Samtidig er det
besluttet at afskaffe rabatten i registreringsafgiften pa bagrudeviske-
re/vaskere fra 2007, idet bagrudeviskere er blevet standardudstyr i de fle-
ste biler. Omlaegningen medfarer samlet set et mindreprovenu pa 90 mio.
kr. netto i perioden 2006-2009.

(L 80 er vedtaget den 16. december 2005).

Afgiftslempelse vedrgrende overskudsvarme
For at sikre gget udnyttelse af industriel overskudsvarme lempes afgifterne
pa overskudsvarme, som afseattes eksternt, fra 55 pct. til 40 pct. af veder-
laget. Provenutabet skennes til 15 mio. kr. arligt.

(L 80 er vedtaget den 16. december 2005).

Udskydelse af momsfrister

Flytningen af skolernes sommerferie kan medfare et gnske om at rykke
sommerferien i den enkelte virksomhed. Det kan vanskeliggare overhol-
delse af momsbetalingsfristerne i farste del af august. Momskredittiderne i
farste halvdel af august forleenges derfor med 7 dage, saledes at fristen for
store virksomheders momsafregning for juni udskydes til 17. august, og at
fristen for mellemstore virksomheders momsafregning for 2. kvartal ud-
skydes til 17. august.

Sma virksomheder skal angive og afregne moms vedrgrende 1. halvar
senest den. 1. september og har saledes allerede szrligt lange momsfrister.

De lengere momskredittider giver et arligt provenutab pa ca. 42 mio. kr.

(L 80 er vedtaget den 16. december 2005).
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Preecis periodisering af barnefamilieydelsen for 18-arige
Barnefamilieydelsen udbetales efter geeldende regler frem til udgangen af
det kvartal hvor den unge fylder 18 ar. Dermed udbetales ydelsen for en
periode efter, den unge er fyldt 18 ar. Samtidig opnar den unge voksenper-
sonfradrag hele det 18. ar.

For at mindske overlappet gennemfgares en precis periodisering af bgrne-
familieydelsen, saledes at udbetalingen af bgrnefamilieydelse stopper ved
fedselsdatoen.

Andringen skennes at medfgre en mindreudgift pa 70 mio. kr. i 2006 sti-
gende til 83 mio. kr. i 2009.

(L 20 er vedtaget den 6. december 2005).

Graensehandel

Det skannes, at fire ud af fem blanke DVD’er, der anvendes i Danmark,
kebes i udlandet. Herved udhules grundlaget for afgiften pa blanke
DVD’er, som via CopyDan tilfalder rettighedshaverne, samt skatte- og
momsgrundlaget i Danmark. Der er enighed mellem forligsparterne om at
nedsatte afgiften pa blanke DVD’er efter draftelse med de involverede
parter.

Regeringen ger i 2006 status over udviklingen i og analyser af graensehan-
delen, bl.a. med henblik pa at vurdere behovet for yderligere tiltag pa om-
radet. Som led heri gennemfares en neermere analyse af grensehandlen
med leeskedrikke.

Fairplay

| forbindelse med Fairplay-kampagnen blev antallet af razziaer i hoved-
stadsomradet gget fra sommeren 2005. Den forsterkede indsats vil blive
udbredt til resten af landet, bl.a. ved forhgjede kontrolbgder i forbindelse
med afgiftsunddragelse.

Skatteministeriet arbejder i gjeblikket pa en opstramning, saledes at der
fremover problemfrit kan ske “en opsamling” af kontrolbgder. Forslaget er
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en del af fairplay Il-lovforslaget, der forventes fremsat i januar 2006. For-
slaget indeberer ggede indtaegter fra kontrolbgder.

8. Nye internationale aftaler pa skatteomradet

Pa skatteomradet er der lgbende behov for at indga, forbedre og forny af-
taler om beskatning henover landegraenser og kontinenter. Det galder ogsa
aftaler om internationalt samarbejde mellem skattemyndigheder. Ogsa i
denne folketingssamling fremsattes en reekke forslag pa omradet.

Administrative aftaler om gensidig bistand i skattesager
Skatteministeren vil inden arets udgang fremszatte et lovforslag, hvis for-
mal er at skabe hjemmel til, at SKAT kan indga aftaler med andre stater
om gensidig bistand i skattesager med henblik pa at sikre korrekt beskat-
ning i overensstemmelse med de enkelte landes lovgivning.

De geeldende regler varierer afhangig af, om bistanden angar direkte skat-
ter, moms, afgifter eller andet, og afhanger desuden af indholdet af Dan-
marks dobbeltbeskatningsoverenskomster med det pagaldende land og
internationale forpligtelser. I nogle tilfelde kan SKAT eller skatteministe-
ren indgd bistandsaftaler, men i visse tilfelde kraeves Folketingets god-
kendelse.

Ifglge det nye forslag behgver Folketinget ikke leengere at godkende afta-
ler med andre stater, som alene omhandler gensidig administrativ bistand.
Dobbeltbeskatningsoverenskomster skal derimod fortsat godkendes af
Folketinget. Forslaget gar endvidere ud pa at sikre ensartede og entydige
vilkar for SKATSs ydelse og modtagelse af gensidig administrativ bistand,
uanset om bistanden er hjemlet i en administrativ overenskomst, en dob-
beltbeskatningsoverenskomst eller direkte i Danmarks internationale for-
pligtelser.

AEndring af fusionsskattedirektiv

Skatteministeren fremsatte i oktober 2005 et forslag der gennemfarer di-
rektiv 2005/19/EF om &ndringer af fusionsskattedirektivet. Z£ndringerne
ger det muligt for de sakaldte europaiske selskaber at flytte hjemsted uden
at det udlgser beskatning. Der indferes serlige regler for beskatningen af
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selskabsdeltagere ved omstruktureringer, hvor et af de deltagende selska-
ber betragtes som skattemaessigt transparent. Desuden gives der mulighed
for at gennemfare aktieombytninger uden beskatning i de tilfelde, hvor et
selskab erhverver yderligere aktier i et selskab, hvor det i forvejen har
bestemmende indflydelse.

(L 19 er vedtaget den 6. december 2005).

EF-Voldgiftskonventionen

Skatteministeren fremsatte i oktober 2005 forslag om at en udvidelse af
EF-voldgiftskonventionen, sa den ogsa omfatter de 10 nye EU-medlems-
lande der indtradte 1. maj 2004.

Voldgiftskonventionen har til formal at lgse skattemassige problemer,
hvor skattemyndighederne i to EU-lande er uenige om fastsettelsen af
interne afregningspriser — og dermed den skattepligtige fortjeneste — ved
samhandel mellem koncernforbundne virksomheder i de to lande. Hvis det
ene lands skattemyndigheder forhgjer fortjenesten for virksomheden i det-
te land, uden at det andet lands skattemyndigheder tilsvarende nedseetter
fortjenesten for virksomheden i det andet land, medferer det dobbeltbe-
skatning, forudsat, at den samlede fortjeneste er opgjort korrekt. Virksom-
heden kan sa indbringe spargsmalet om afregningspriser for et uafhangigt
voldgiftsudvalg.

Udvidelseskonventionen medfarer, at listen over omfattede skatter udvides
med de nye EU-landes skatter, ligesom listen over kompetente myndighe-
der udvides med de ny EU-landes myndigheder. Desuden skal voldgifts-
konventionen pa hver af de nye EU-landes sprog optages som bilag.

(L 21 er vedtaget den 6. december 2005).
DBO med Kroatien
Skatteministeren fremseetter til januar 2006 forslag til ny dobbeltbeskat-

ningsaftale med Kroatien som skal aflgse dobbeltbeskatningsaftalen mel-
lem Danmark og Jugoslavien fra 1981.
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Aftalens formal er at undga dobbeltbeskatning som falge af, at bade Dan-
mark og Kroatien beskatter samme skatteyder af samme indkomst. Det
sker typisk, nar en person eller et selskab, der er hjemmehgrende i det ene
land, modtager indkomst fra det andet land. Danmark og Kroatien beskat-
ter efter globalindkomstprincippet, saledes at en person eller et selskab, er
fuldt skattepligtig til hjemlandet af samtlige sine indkomster, uanset hvor-
fra i verden de hidrarer.

Begge lande har ogsa regler om begraenset skattepligt. Hvis eksempelvis
en person eller et selskab, hjemmehgrende i Danmark, modtager indkom-
ster fra kilder i Kroatien, beskatter Kroatien indkomsten efter kroatisk
lovgivning. Da modtageren ogsa er skattepligtig af indkomsten i Danmark
(globalindkomstprincippet) foreligger der dobbeltbeskatning. Aftalen har
derfor regler for, hvornar Danmark, hhv. Kroatien, kan beskatte indkomst,
som en person, fra det ene land (bopelslandet), modtager fra det andet
land (kildelandet). For kildelandets vedkommende er der tale om, at landet
skal indskranke eller helt frafalde beskatningen pa indkomster til en mod-
tager i det andet land. For bopalslandet kan der ligeledes vere tale om
begraensninger i beskatningsretten, ligesom bopalslandet skal anvende den
metode for lempelse af dobbeltbeskatning, som aftalen foreskriver. Afta-
len har desuden regler for lgsning af uenighed i konkrete sager, samarbej-
de mellem de to landes myndigheder mv.

DBO med Feergerne

Skatteministeren har netop fremsat forslag til &ndring af dobbeltbeskat-
ningsaftalen med Feergerne for sa vidt angar beskatning af indkomst fra
arbejde ombord pa skibe registreret i internationalt skibsregister.

Ifalge forslaget kan Danmark ikke beskatte danske sgfolk af lgn for arbej-
de ombord pa et skib, der er registreret i Feergsk Internationalt Skibsregi-
ster. Efter de geeldende regler kan Feergerne beskatte danske sgfolk af Ign
for arbejde pa faergske skibe; Danmark kan ogsa beskatte Ignnen, men den
danske skat af lgnnen nedsattes med den fergske skat af samme ind-
komst. Imidlertid beskatter Faergerne ikke lgn for arbejde pa skibe i Fee-
resk Internationalt Skibsregister; til gengeld er lgnnen fastsat under hen-
syn til skattefritagelsen. De gaeldende regler medfarer saledes, at danske
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sgfolk pa skibe i Feaergsk Internationalt Skibsregister betaler almindelig
dansk skat af en lgn, der er fastsat under hensyn til skattefritagelse.

Forslaget medfarer tilsvarende, at Faergerne ikke kan beskatte feergske
sgfolk af lgn for arbejde ombord pa et skib, der er registreret i Dansk In-
ternationalt Skibsregister. Lgn for arbejde pa sadanne DIS-skibe er ogsa
fastsat under hensyn til dansk skattefritagelse.

(L 57 er vedtaget den 16. december 2005).

DBO med Hong Kong om skibsfart

Skatteministeren har i oktober 2005 fremsat forslag til en ny dobbeltbe-
skatningsaftale med Hong Kong om skibsfart. Formalet er at undga at ba-
de Danmark og Hong Kong beskatter et rederi af samme indkomst ved
international skibsfart. Aftalen medferer derfor, at det alene er Danmark,
der kan beskatte et dansk rederi af dets indkomst ved international skibs-
fart, herunder indkomst fra Hong Kong. Omvendt skal Danmark undlade
at beskatte et Hong Kong rederi af international skibsfarts indkomst fra
Danmark. Aftalen har ogsa regler om lgsning af uenighed i konkrete sager.

(L 22 er vedtaget den 6. december 2005).

DBO med Taipei

Skatteministeren fremsatte i oktober 2005 forslag om at Danmark respek-
terer en dobbeltbeskatningsaftale, indgaet mellem de danske erhvervsor-
ganisationers kontor i Taipei og Taipeis reprasentationskontor i Danmark.

Aftalens formal er at undga dobbeltbeskatning som falge af, at bade de
danske skattemyndigheder og myndighederne i Taipei beskatter samme
skatteyder af samme indkomst. Den er baseret pa standardiserede princip-
per fastsat af OECD og svarer i store treek til dobbeltbeskatningsaftalen
med Kroatien.

(L 43 er vedtaget den 6. december 2005).

Kontaktpersoner: Louise Hansen og Troels Horn.
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