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Afgifter og eksterne effekter
1. Indledning

Der kan vaare mange forskellige grunde til at indfere en afgift. For eksem-
pel kan en afgift vaae miljegmasssigt begrundet, fiskalt begrundet eller be-
grundet med andre gavnlige samfundsgkonomiske konsekvenser. Oftest
gadder det, at afgiften kan begrundesi flere af de ovennaa/nte forhold og i
nogle tilfadde ligefrem dem ale. | analysen af en afgift kan man derfor
anlagyge mange perspektiver. | denne fremstilling er der valgt, at fokusere
pa den velfaadsgkonomiske tilgang. Den traditionelle velfeardsteori siger,
at det er optimalt for samfundet som helhed at beskatte forbrug, som giver
anledning til negative eksternaliteter. Satsen for afgiften ber tilpasses sdle-
des, at dens forvridning marginalt bliver lig med den samfundsmaessige
gevinst, der opnas ved at begramse sterrelsen af den eksterne effekt. Det
klassiske eksempel, ndr man taler om eksterne effekter, er forurening af
miljeet. Der findes et utal af eksempler pa forbrug, som belaster miljget og
hermed péferer andre end forbrugeren en omkostning. Fra et velfaards-
maessigt synspunkt er hensigten med miljgafgifter sdledes, at forbrugeren
pa marginalen tager hensyn til de omkostninger, der er forbundet med at
belaste miljget. Det gadder imidlertid ogsd, at séfremt en afgift har andre
formd end miljeregulering, er der ikke laangere noget argument for, at
afgiftens forvridning skal svare miljabelastningen.

Formalet med denne artikel er at sammenligne forvridningsomkostninger-
ne ved nogle af de eksisterende afgifter med vaardien af de milja og sam-
fundsmaessige gevinster, som afgifterne skennes at have medfert. Dette
geres ved nogle illustrative beregninger foretaget under en rakke antagel-
ser. For mange afgifters vedkommende er det meget vanskeligt at vurdere
vaadien af nogle af de negative eksternaliteter, der er forbundet med for-
brug af den afgiftsbelagte vare. | nogle tilfadde er det det ikke muligt.
Formdlet er sdledes ikke at foretage en total evaluering af de eksisterende
afgifter, men blot at beregne sterrelsesordenen af forvridningsomkostnin-
gerne ved nogle udvalgte afgifter og herefter sammenligne dette med stor-
relsesordenen af veardien af de miljg- og samfundsmaessige gevinster, som
afgifterne skannes at have medfert. Dette er med til at sadte fokus pa, hvor
stort et budget, der i virkeligheden bruges pa miljeregulering, og hvad
man far for det miljg- og samfundsmaessigt. Samtidig er det et pejlemagke
for, hvor stor en del af de udvalgte afgifter der er miljgmaessigt begrundet,
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og hvor stor en del der er fiskalt begrundet. Det skal understreges at opge-
relsen er med det forbehold, at der er nogle eksterne effekter, som er sa
vanskelige at opgere, at de ikke inkluderes i denne fremstilling.
Det ma pa baggrund af det foreliggende material e konkluderes:

« Afgifterne pa privat transport og energi medfarer et stort forvrid-
ningstab (knap 16 mia.kr.), men der kan ifglge foreliggende under-
sagelser ogsa vagre betydelige eksterne omkostninger ved transport
og energiforbrug.

» Der findes dog ikke noget komplet billede af de eksterne omkost-
ninger. De der er kortlagt, kan med stor usikkerhed skennes til 10-
13 mia. kr. for privat transport og energi.

 De e et stort behov for yderligere oplysninger, som kan belyse
balancen mellem afgifternes forvridningstab og deres bidrag til at
mindske eksterne omkostninger. | det endelige regnestykke bar og-
saindga fiskale overvejelser — det vil sige, at skatter og afgifter ik-
ke blot kan vurderes ved deres adfaadseffekt, men ogsa er nadven-
dige for at finansiere offentlige udgifter. De hgje danske bilafgifter
mabl.a sesi dettelys.

e Det kan under alle omstaandigheder dlas fast, at granne afgifter
yder et betydeligt bidrag til den samlede miljgpolitik i Danmark.
De gvrige miljgpolitiske redskaber bestar primaat af direkte regu-
lering (f.eks. gramsevaadier og forbud) og tilskudsordninger.

Artiklen er opbygget sdledes, at der efter dette indledende afsnit falger et
teoretisk afsnit, hvor forvridningstabet forklares ved et eksempel. Herefter
praesenteres der i afsnit 3 beregninger af forvridningsomkostningerne ved
energi- og transportafgifterne, og disse sammenholdes med vaadien af de
miljagevinster, afgifterne skannes at have medfert.

2. Teoretisk forklaring af forvridningstabet ved indfg-

relse af en afgift

Sigtet med dette afsnit er at give en teoretisk forklaring pa, hvad der me-
nes, n& man i gkonomisk teori taler om forvridningstabet ved indfgrelse
af en afgift. Generelt giver en afgift staten et provenu, men medfarer ogsa,
at forbrugerne aandrer adfaad. Set fra en velfaardsgkonomisk synsvinkel er
der tale om at ga fra en optima sammensaetning af forbrug og produktion
til en mindre gnskelig situation, og normalt vil denne belastning af forbru-
gerne vage starre, end det provenu staten far. Forskellen mellem provenu-
et, og det, forbrugerne er villige til at betale for at undga afgiften, kaldes
forvridningstabet.
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Ofte er det tilstraskkeligt at analysere effekterne, herunder forvridningsta-
bet, af en afgift ved at analysere afgiftens virkning i det marked, hvori den
palamges, altsa en partiel analyse. En sadan analyse antager implicit, at
afgiften ingen afledte effekter har og dermed ikke pavirker andre markeder
i gkonomien. | praksisvil en afgift imidlertid have effekter i andre marke-
der, og i sadannetilfadde vil en generel ligevasgtsanalyse vaare en teoretisk
mere korrekt analyseform. Et eksempel pa varer, hvor det ikke er tilstrak-
keligt blot at analysere afgifterﬁ effekt i det marked, hvori afgiften palasg-
ges, er komplementaae goder” Med et komplementaat gode forstas et
gode, der eftersparges iet bestemt maangdeforhold med et andet gode
(perfekte kompl ementer)lz.I Et eksempel kunne vage tandberster og tandpa-
sta. Af andre eksempler kan naevnes goder - braandstof og keretgjer - som
indgér i produktionen af ydelsen "transport” eller "karsel i bil”.

| boks 1 og 2 forklares der ved et eksempel forvridningstabet ved at indf g
re en afgift pa komplementaare goder. Eksemplet illustrerer indferelse af
en afgift pa motorbraandstof. Af hensyn til forenkling er det antaget, at
gkonomien kun bestar af to markeder, et marked for motorbrasndstof og et
marked for biler. At pdasgge motorbraandstof en afgift vil bade have ef-
fekter i markedet for motorbraandstof (analyseret i boks 1) og markedet for
biler (analyseret i boks 2). Eksemplet illustrerer vigtigheden af at vaae
opmaarksom pa, om en afgift far afl edte effekter andre steder i gkonomien.
Dette vil i givet fald forgge forvridningsomkostningen ved anvendelsen af
det pagaddende afgiftsinstrument vaesentligt. Safremt afgiften er vedtaget
for at fa forbrugeren til at betale for eventuelle negative eksternaliteter i
forbindelse med forbruget, f.eks. stgj, traangsel og miljabelastning, @ges
det krav, der stillestil vaardien af denne regulering.

Boks 1. Analyse af motor braendstofafgiftens effekt pa markedet for motor braendstof
Der forudsadtes et marked for motorbraandstof, hvor efterspargsen er udtrykt ved D-
kurven og udbuddet ved S-kurven. Om udbuddet er det antaget, at prisen uden afgift
dannes pa verdensmarkedet, hvorved udbuddet bliver perfekt elastisk og udbudskurven
dermed vandret. Ligevaagten pa markedet er punktet C med en pris P, og en maagde qp,
hvilket illustreresi figuren.

L Et andet eksempel er substituerende goder som f.eks. taendstikker og en lighter.
2 Et komplementaat gode defineres som et gode, hvor krydspriselasticiteten er mindre
end nul.
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Figur 1 Markedet for motor braendstof

Pris Provenu
Forvridningstab
P A s
TO
C
P, B S
D
» Motorbraandstof
q1 q°

Det antages nu, at der indfgres en afgift pd motorbramndstof. Afgiften har starrelsen To.
Dette forskyder udbudskurven fra S op til S'. Det perfekt elastiske udbud betyder, at
afgiften vadtes 100 pct. over i prisen, og forbrugerne kommer herved til at sta overfor
prisen P;= Py + 1. Markedets nye ligevaagt vil nu vegre i punktet A med prisen P1 og en
efterspurgt maangde pa ;.

Malt ved reduktionen i forbrugernes konsumentrente fremgér det af figuren, at indferel-
sen af afgiften pa 1, giver forbrugerne en omkostning svarende til arealet OP1POCALL Til
gengadd tilfalder arealet OP1POBAL staten som provenu fra afgiften to. Forskellen mel-
lem disse to arealer udgeres dermed af trekanten CABCOsom derved kommer til at re-
prassentere et tab, som ikke tilfalder nogen. Dette kan udtrykkes som forskellen mellem
det som forbrugeren er villig til at betale for at undga afgiften og statens provenu. Dette
tab betegnes forvridningstabet. Det bemaakes, at forvridningstabet er et tab, som opstar
ved enhver afgift. Uanset hvorledes afgiften er begrundet.

Som naevnt vil en afgift pa motorbraandstof ogsa fa effekter i markedet for biler. Derfor er
det nadvendigt at analysere effekterne i bilmarkedet for at kunne opgere afgiftens totale
forvridningstab. Dette er gjort i boks 2.

Boks 2. Analyse af motor braendstofafgiftens effekt pa markedet for biler

Pa bilmarkedet antages ligeledes et perfekt elastisk udbud, S og en lineza efterspargsel,
D. Ydermere antages der initialt at vaae en afgift af starrelsen 14, hvilket har forskudt
udbuddet fra S over til S' og derved dannet eninitial ligevaagt i punktet B med prisen Py
og maangden qp. Ligevaagten illustreresi nedenstdende figur.
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Figur 2 Markedet for biler

Pris 4
Provenu tab /
forvridningstab
P S
T
E
P S
D
D!
> Biler

Det fremgar af figuren, at staten initialt far et provenu svarende til arealet CIP1LBDPOL. P3
dette marked er der naturligvis ogsa et traditionelt forvridningstab svarende til arealet
(OBDE[. Dette areal holdes uden for denne analyse, idet tabet ikke skal tadles med flere
gange i den endelige opgarelse.

Den nye afgift pA motorbraandstof betyder, at omkostningen ved at benytte biler stiger,
hvorved efterspergsen falder. Til en uaendret pris pa P1 vil den nye ligevaggt blive punk-
tet A med en efterspurgt meengde pé g1. Denne adfaardsaandring hos forbrugerne betyder,
at staten mister et provenu svarende til arealet JABCDLI. Dette provenutab indgdr i den
samlede samfundsakonomiske opgarelse ved indferelsen af afgiften pa motorbrasndstof,
idet der her er tale om et provenu, som staten mister, og som ikke tilfalder hverken for-
brugerne eller nogen andre som gevinst.

Analysen viser ogsa, at det i et mere generelt set-up gadder, at sifremt arealet JABCDUL
figur 2, er sterre end arealet TABP1POO i figuren i boks 1, vil dette give anledning til, at
statens indtaegter samlet set er faldet pa trods af indferelsen af en ny afgift. Som oftest ma
det dog forventes, at det offentlige budget ages ved indfarelsen af en ny afgift, og at mer-

provenuet derfor kan anvendestil tiltag, der er til generel gavn for samfundet.
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3. Sammenligning af forvridningsomkostningerne og
de miljg- og samfundsmaessige gevinster ved udvalg-

te afgifter

| dette afsnit sammenholdes en beregning af forvridningsomkostningerne
ved nogle af de eksisterende afgifter med eksisterende sken for eksterne
miljgomkostninger. De udvalgte afgifter er afgifterne pa transport og
energi.

Det er forsagt at skenne over forvridningstabet ved afgifter pa en raskke
produkter, som ligeledes ma antages at have vassentlige eksterne omkost-
ninger. Opgerelsen af forvridningstabet bygger pa formodninger om plau-
sible priselasticiteter — det vil sige, hvor meget adfaarden pavirkes af, at
afgifterne gger priserne. Det er vigtigt at understrege, at der er knyttet en
vis usikkerhed til elasticitetsforudssgningerne.

Det er derimod ikke forsggt at foretage helt nye beregninger af sterrelses-
ordenen af de eksterne omkostninger i form af forurening m.m. Der tages
derimod udgangspunkt i tidligere offentliggjorte beregninger pa de omra-
der, hvor de findes. P& en lang raskke omrader er erfaringsgrundlaget fort-
sat saadeles sparsomt.

3.1 Afgifterne pa benzinbiler

Som naevnt ovenfor er biler og motorbraandstof, i dette tilfadde benzin,
komplementage goder. Reguleringen af motorbraandstofmarkedet vil der-
for have indflydelse pa andre markeder. Dette betyder, at rakkefalgen,
hvori afgifterne betragtes, har betydning for opgerelsen af forvridningsta-
bet. | nedenstaende beregninger forudsadtes det, at benzindifferentieringen
og benzinafgiften er den marginae afgift, herefter kommer vaggtafgif-
ten/braendstofforbrugsafgiften og endeligt registreringsafgiften. Tabel 1
viser, hvilke forvridningsomkostninger, de enkelte afgifter vurderes at
give anledning til.

Tabel 1. Forvridningstabet ved afgifter pa benzinbiler, 2000

Forvridningstab, Provenu, mill. kr.
mill. kr.
Afgiftsdifferentiering pa benzin 790 -
Benzinafgiften 5.463 10.074"
V aggtaf giften/braandstofforbrugsaf giften 2.349 4.990
Regi streringsaf gift 2.332 12.406
| alt 10.932 27.470

Anm. | anden raskke er der inkluderet benzin til andet brug end biler.
1. | provenuet indgér afgiftsdifferentieringen pa benzin

Det antages som udgangspunkt, at benzinforbruget med de eksisterende
afgifter er 2.750 mio. liter. | beregningen af afgiftsdifferentieringen pa

-10-
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benzin er der antaget en gennemsnitlig prisforskel mellem den mest milja-
belastende kvalitet og den mindst miljabelastende pa 25 are/l. Der antages
en elasticitet for ydelsen transport i benzinbiler pa—1. Heraf udger benzin-
afgiften en elasticitet pa —0,2. Dette svarer til at der i beregningerne er
antaget, at merkarslen sdvel som stigningen som falge af flere biler er 0,5
mio. liter benzin pr. eref/l afgiften reduceres. Ligeledes antages det, at bi-
lernes braandstofgkonomi forringes svarende til et merforbrug pa 0,5 pct.
for hver kr./l prisen ssankes. Endvidere antages det, at vagtafgif-
ten/braandstofforbrugsafgiften i gennemsnit udger 3.500 kr. pr. keretgj, og
at et fald i registreringsafgiften pa 10.000 kr. vil medfare et gget benzin-
forbrug pga. merkersel pa 15 mio. liter. Det bemaakes, at der ikke er no-
gen direkte sammenhaang mellem registreringsafgiften og kerselsomfan-
get, men biler, der karer laangere, mister hurtigere deres vaardi og skrottes
tidligere.

Af tabellen fremgar, at forvridningstabet af afgifterne pa benzinbiler sam-
let set kan opgerestil ca. 11 mia. kr. Forvridningstabet kan sammenholdes
med de eksterne omkostninger, som biltrafikken ma forventes at give an-
ledning til. Der foreligger imidlertid ikke analyser, der giver et samlet
skan.

For sa vidt angar de miljgmasssige omkostninger, har Det @konomiske
Rads formandskab (1996) opgjort omkostningerne ved udledt CO2 til 200
kr./ton. Beregningen baserer sig bl.a. pa britiske og norske undersagel ser
og er selvsagt et groft sken. Ved brug af dette kan omkostningerne ved
den benzindrevne trafik som falge af CO2 opgeres til ca. 800 mill. kr. i
2000. Hovedresultaterne er resumeret i tabel 2. Der foreligger ikke skan
over de miljgmaessige omkostninger i form af forurening med bly, flygtige
kulbrinter, kulilte samt i form af forurening af grundvand og jord.

Trafikministeriet (1997) har forsegt at opgere de eksterne omkostninger
fra benzindreven transport i form af offentlige udgifter til veje og anden
infrastruktur, af stgjgener og af uheld — jf. tabel 3. Som det fremgar, kan
disse omkostninger skegnnes til ca. 3%2-5 mia. kr. i 2000. Omtrent halvde-
len heraf er udgifter til infrastruktur.

Samlet kan der sdledes ud fra eksisterende analyser identificeres eksterne
omkostninger pa bilomrédet svarende til knapt halvdelen af forvrid-
ningstabet fra beskatningen af biler. Der er imidlertid kun tale om brikker
af det samlede billede, fordi der ikke findes et overblik over de samlede
eksterne omkostninger eller er taget hensyn til fiskale behov. Samtidig er
der tale om en opgerelse af de totale omkostninger, hvor det fra en vel-
faardsgkonomisk betragtning er relevant at se pa de marginale omkostnin-
ger.

-11-
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Tabel 2. Miljggevinsten pga. lavere CO, uddip ved afgifter pa benzinbiler,

2000

Afgift Reduceret forbrug | Reduceret udslip | Vaadi af reduceret
i liter af CO,, ton CO,-uddlip, kr.

Benzinafgift Ca. 503 mio. Ca. 1,20 mio. Ca. 242 mio.

Vatafgift/gron ejerafgift Ca. 242 mio. Ca 0,56 mio. Ca. 112 mio.

Registreringsafgift Ca. 974 mio. Ca. 2,24 mio. Ca. 450 mio.

| alt 1711 mio. 4 mio. 804 mio.

Anm. | farste rakke er der inkluderet benzin til andet brug end til biler.

Tabel 3. Samfundsmaessige gevinster ved afgifter pa benzinbiler, 2000

Benzinafgift V agytafgift Registreringsafgift Total
mio. kr. mio. kr. Mio. kr. mio. kr.
Infrastruktur* Ca. 1004 Ca. 365 Ca. 1.100 2.469
Stj Ca 106-164 Ca. 41-60 Ca. 127-180 274-404
Uheld Ca 272-813 Ca. 99-296 Ca. 298-890 669-1.999
Total 1.382-1.981 505-721 1.525-2.170 | 3.412-4.872

Amn. Det bemaakes, at tallene er opgjort ved brug af gennemsnitlige omkostninger. Det
ville have vaaet korrekt at anvende marginale omkostninger.

*Estimaterne indeholder ogsa de samfundsmaessige gevinster af benzinafgifternes effekt
patraangsel.

3.2 Afgifterne pa dieselbiler

Udover registreringsafgift, vaagtafgift og braandstofforbrugsafgiften og
motorbraandstofafgift er dieselbiler belagt med en udligningsafgift, som
skal kompensere staten for den lavere energiafgift pa dieselbraandstof i
forhold til benzinafgiften. Udligningsafgiften og dens effekter er i neden-
stdende indregnet i effekterne af veagtafgiften/ braandstofforbrugsafgiften.
Som for benzinbiler gadder det ogsa for dieselbiler, at keretgjer og braand-
stof er komplementagre goder, jf. tidligere definition. Det gadder ogsa her,
at raskkefelgen, afgifterne betragtes i, er vigtig. | nedenstaende beregnin-
ger er rakkefalgen sdedes afgiften pa diesel, veagtafgiften og endeligt
registreringsafgiften. Nedenstdende tabel viser, hvilke forvridningsom-
kostninger de enkelte afgifter skennes at give anledning til.
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Tabel 4. Forvridningstabet ved afgifter pa dieselbiler, 2000.

- Forvridningstab mill. kr. | Provenu, mill. kr.
Afgiftsdifferentiering pa diesel Ca. 375 -
Dieselafgift Ca 725 5.100"
Vagtafgiften, inkl. udligningsaf- Ca 170 1.940
gift

Registreringsaf gift Ca. 120 1.715
| alt 1.390 8.755

1. Provenuet er inkl. afgiftsdifferentieringen pa diesel

Det samlede afgiftsbelagte salg af dieselolie med de eksisterende afgifter
antages at vage 2.000 mill. liter. | beregningen af forvridningstabet som
falge af afgiftsdifferentieringen pa diesel er der antaget en prisforskel mel-
lem amindelig dieselolie og svovlfattig dieselolie pad 15,1 ere/l eks.
moms. Dieseldifferentieringen antages at have vaget stort set 100 pct. ef-
fektiv. Som naevnt under afsnittet om benzinbiler, vil der ogsa for dieselbi-
ler gadde, at kerselsomfanget, antallet af biler og braadstof gkonomien
pavirkes. | de anferte beregninger er indregnet alle tre effekter. Igen anta-
ges det, at der er samlet pa elasticitet pa ydelsen transport i dieselbiler pa—
1. Heraf udger elasticiteten for dieselafgiften —0,2. Dette svarer til, at en
reduktion af dieselafgiften vil medfere et gget forbrug pa ca. 0,85 mio.
liter pr. are/l afgiften reduceres.

Tabel 4 viser, at forvridningsomkostningerne for regulering af markedet
for dieselbiler kan skgnnestil 1,4 mia. kr.

Tabel 5. Miljagevinsten ved afgifter pa dieselbiler, 2000

Reduce- | Reduce- | Reduce- | Vaadi af | Vaadi af | Miljage
ret for- ret SO,- | ret CO,- | reduceret | reduceret
brug i uddslip, uddslip, SO,, CO,,
mio. liter ton mio. ton | mio. kr. mio. kr.
Differentiering - | Cab550 - Ca373 Ca 373
af dieselsats
Dieselafgift Ca230| Ca773| Ca0,62 Ca 44 Cal24 | Ca 168
Vagytaf gift Ca80| Ca269| Ca0,22 Ca 15 Ca 44 Ca 59
Regi streringsaf- Ca9% | Ca319| Ca0,26 Cal8 Ca 52 70
gift
| alt 405 7911 1,1 450 220 670

Ogsa for dieselafgifternes vedkommende indeholder D@R (1996) og Tra-
fikministeriet (1997) skan for udvalgte eksterne omkostninger. Resultater-
ne er resumeret i henholdsvis tabel 5 og 6. Omkostningen ved udledning
af CO, og SO, skannes til knap 0,7 mia. kr., mens omkostninger vedra-
rende infrastruktur, stgj og uheld tegner sig for 1,1 — 1,8 mia. kr.
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Der er som for benzindrivende bilers vedkommende tale om et uful dstaan-
digt billede, men det er vaad at bemaake, at de opgjorte eksterne omkost-
ninger (1,8 — 2,5 mia. kr.) udger et veesentligt sterre belgb i forhold til
forvridningstabet (1,4 mia. kr.), nar der er tale om dieselbiler. Det skal
dog understreges, at der ikke er indregnet graansehandel seffekter i forvrid-
ningstabet (se ogsa Skatteministeriet 2002). Gramsehandelen udger en
afgerende restriktion pa den danske diesel af gift.

Tabel 6. Samfundsmaessige gevinster ved afgifter pa dieselbiler, 2000

Dieselafgift Vagtafgift Registreringsaf gift Total
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
Infrastruktur* Ca 439 Ca 187 Ca 120 746
Stgj Ca. 70-139 Ca 26-48 Ca 14-27 110-214
Uheld Ca 175-517 Ca. 69-199 Ca 41-120 285-836
Total 684-1.095 282-434 175-267 | 1.141-1.796

Anm.: | beregningerne er der taget hgjde for at miljgbelastningen er forskellig ved for-
skellige typer af keretgjer. * Estimaterne indeholder ogsa de samfundsmaessige gevinster
af dieselafgifternes effekt pa treangsel.

3.3 Afgifter pa energi

For afgifterne pa energi gadder det ikke, som i opgerelserne ovenfor, at
der er tale om komplementaae goder. Der antages derfor forenklet ikke at
vage dfledte effekter i andre markeder end i markedet, hvor den paged-
dende afgift afskaffes. For selve energiforbruget gadder, at dette i en rak-
ke tilfadde er reguleret ved andet end blot afgifterne. Der er derfor vanske-
ligt at vurdere, hvorledes afgifterne har pavirket sammensatningen af
energiforbruget, og af den grund er der i beregningerne kun medtaget af-
gifternes betydning for det samlede forbrug. Nedenstaende tabel viser det
forvridningstab, afgifterne pa energi kan skennes at give anledning til.

Tabel 7. Forvridningstabet ved afgifterne pa ener gi, 2000.

Forvridningstab, ca. mill. Provenu mill. kr.
kr.
Rumvarme, bramdsler 1200 9.300
Rumvarme, elektricitet 650 9.200
Proces, braandsler + €l 60 1.600
S02 325 200
| alt 2.235 20.300

Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i et kendt forbrug for de
enkelte bramdselstyper og et kendt afgiftsprovenu. Det antages en forskel
mellem prisen med og uden afgift pa 55 kr. pr. GJ for de enkelte braandsler
og en prisforskel pa 63,6 gre pr. KWh., mens efterspargsel spriselasticitet
antages at vaae henholdsvis —0,2 for braandsler anvendt til rumvarme, -0,1
for elektricitet anvendt til rumvarme og —0,3 for braandsler anvendt til pro-
ces formdl.
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Af tabel 7 fremgar det, at forvridningstabet kan skannestil 2,2 mia. kr.

Tabel 8. Miljagevinster ved afgifter ne pa ener gi, 2000

Miljagevinst i ton. Miljggevinst ca. mill. kr.
Rumvarme, braandsel 2,4 mio. CO2 48
Rumvarme, elektricitet 1,6 mio. CO2 32
Proces, braandsel +€l ektricitet 1,17 mio. CO2 23
| alt CO2 5,17 mio. CO2 103
Bramndsel 5.250 NO, 980
El 2.250 NOy 420
| alt NO, 7.500 NO, 1.400
Svovl 52.500 SO, 3.000
| alt SO2 52.500 SO2 3.000
| alt - 4.500

Med de ovenfor naavnte oplysninger kan miljggevinsterne ligel edes bereg-
nes. Der er i beregningerne antaget en pris pr. sparet ton NOx pa 186.700
kr., og tilsvarende priser pa CO, og SO, som ved benzin- og dieselbiler jf.
Det gkonomiske rad (1996).
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Beskatning af pensionsafkast

- En historisk og provenumcessig belysning af beskatningen af pensionsaf-
kast

Beskatning af pensionskapitaler

Pensionsafkast beskattes i dag med en ensartet sats pd 15 pct. — uanset om
opsparingen er placeret i obligationer, aktier eller fast ejendom. Sddan har
det ikke altid vaeret. Da beskatningen af afkast af pensionsopsparing blev
introduceret 1 starten af 1980’erne var satsen gjort athengig af flere fakto-
rer — bl.a. prisstigningstakten. Dette resulterede i en sats, der varierede fra
33,8 pct. 1 1999 til 56,9 pct. 1 1987, som de to yderpunkter.

Formalet med denne artikel er at ridse hovedlinierne og det historiske for-
lob op 1 beskatningen af pensionsafkast i Danmark.

I artiklen findes statistiske oplysninger om provenu-, sats, pensionsformu-
er, antal afgiftspligtige m.v. siden indferelsen af beskatningen af afkast 1
pensionsordninger i starten af 1980’erne. Samtlige ar er medtaget i tabel-
lerne 1 bilag 1.

Bilag 2 indeholder en kronologisk oversigt over de vasentligste @ndringer
og tilfojelser til realrenteafgiftsloven og pensionsatkastbeskatningsloven.

Realrenteafgiftens indfgrelse

Baggrunden for indferelsen af realrenteafgiften af pensionsformuernes
afkast skal seges 1, at den hidtidige afgiftsfritagelse var uforenelig med en
holdbar udvikling i de offentlige finanser i denne periode, hvor renten og
inflationen var hgj. Derfor blev afgiftssatsen gjort athengig af realrenten.
Afgiftssatsen var 1 1984 pa 40,5 pct. Store dele af afkastet var dog enten
friholdt, sdsom afkast af opsparing foretaget for 1983, eller undtaget fra
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afgiftspligt, sdsom afkast af aktier m.v., indeksobligationer og fast ejen-
dom.

Afgiftsprovenuet 1 1984 udgjorde ca. 5 mia. kr. og pensionsformuerne ca.
275 mia. kr. eller ca. 49 pct. af BNP 1 ordningens ferste 4r.

Pensionsafkastskattens indferelse
Med virkning fra og med 2000 blev realrenteafgiften erstattet af en fast
skattesats pa 26 pct., dog 5 pct. for afkast af aktier.

Med virkning fra 2001 omlagdes beskatningen til en ensartet skattesats pa
15 pct. for al atkast med beskatning efter lagerprincippet for bade aktier
og obligationer. Det indebaerer bl.a., at kursgevinster og —tab beskattes,
ndr de har fundet sted, hvilket kan medfere storre udsving i det arlige skat-
teprovenu.

Skatteprovenuet i et normalar, dvs. med det aktuelle renteniveau, med et
normalafkast samt med den nuvarende pensionsformue, ligger pa 15-17
mia. kr. arligt. Den nuvarende pensionsformue andrager knap 1.500 mia.
kr. svarende til ca. 113 pct. af BNP. Sektorens arlige afkast ligger pé ca.
100-120 mia. kr.

Afkast af pensionsformuer har i hele perioden vaeret lempeligere afgiftsbe-
lagt/beskattet end fri opsparing, hvilket indebarer et afgifts-/skattemaessigt
incitament til pensionsopsparing.

Hovedlinierne har veret folgende:

o Den midlertidige formueafgift
For 1983 var pensionsformuer ikke underlagt beskatning. Med virkning
for 1983 blev pensionsformuerne palagt en afgift pa 2,5 pct.

o Realrenteafgiftsloven

Fra og med 1984 aflestes formueafgiften af en afgift pd det lobende for-
mueafkast af opsparing 1 pensionsordninger — realrenteafgiften.

o Aktieafkastafgift
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Med virkning fra 1998 blev der 1 forbindelse med Pinsepakken indfert en
afgift pa 5 pct. af aktieafkast m.v.

o Pensionsafkastbeskatningsloven

Ved Pinsepakken blev realrenteafgiftsloven ophavet med udgangen af
1999 og erstattet af pensionsafkastbeskatningsloven med virkning for
2000 og frem.

Med pensionsafkastbeskatningsloven indfertes en fast skattesats pa 26 pct.
pa afkast af verdipapirer, fast ejendom, anden erhvervsvirksomhed m.v.
og en 5 pct.’s skat pa afkast af aktier m.v.

o Omlceegningen i 2000

I efteraret 2000 blev beskatningen af pensionsaftkast omlagt til en ensartet
skattesats pa 15 pct. med virkning fra 2001. Forenkling og lettelse af ren-
tegarantiproblemet var blandt hovedformélene med omlagningen. For
yderligere information om rentegarantiproblemet henvises til L71, L76 og
L77 2000/01 — lovpakken”, der havde til formél at mildne netop dette
problem.

Beskatning af pensions- og forsikringsordninger

Indledningsvist skal den danske pensionsbeskatning kort belyses.

Beskatning af pensioner
Beskatningen af pensionsopsparing er tvedelt:

o pensionsindbetalinger og —udbetalinger behandles efter reglerne 1 pen-
sionsbeskatningsloven, medens

o det Ilobende formueafkast af pensionsopsparing afgiftsbeleg-
ges/beskattes efter realrenteafgiftsloven og fra 2000 efter pensionsafkast-
beskatningsloven

Sammenh@ngen mellem reglerne i pensionsbeskatningsloven og reglerne i

realrenteafgiftsloven/pensionsafkastbeskatningsloven er, at der som ud-
gangspunkt enten er:

-19-



Beskatning af pensionsafkast

o fradrag/bortseelsesret for indbetalingerne efter pensionsbeskatningslo-
ven, afgift/skat af det lobende formueafkast efter realrenteafgiftsloven/
pensionsafkastbeskatningsloven og beskatning af udbetalinger efter pensi-
onsbeskatningsloven, eller

o ikke fradrags-/bortseelsesret for indbetalingerne efter pensionsbeskat-
ningsloven, kapitalindkomstbeskatning af verditilveksten og ingen be-
skatning ved udbetaling.

Realrenteafgiften
1. Indfarelse af afgift pa pensionskapitaler

Indforelse af afgift

Det forste skridt til beskatning af det lebende afkast af pensionsopsparing
blev taget med indferelsen af afgift pd pensionskapitaler ved lov om mid-
lertidig formueafgift af visse pensionskapitaler m.v. i 1982. Al pensions-
formue blev 1 1983 (ultimovardien) palagt en afgift pa 2,5 pct.

Realrenteafgiften

Med vedtagelsen af realrenteafgiftsloven 1 1983 blev det lobende formue-
afkast af opsparing 1 pensionsordninger fra og med 1984 gjort til genstand
for afgift.

Med indferelsen af realrenteafgiftsloven sigtedes mod at det ekstraordi-
naert store afkast, der havde veret af pensionsopsparingen i arene forinden,
blev reduceret til inflationen plus 3’2 procentpoint, dvs. en realforrentning
pa 3% pct.

Baggrunden for indferelsen af realrenteafgiftsloven var, at forrentningen
saledes ikke ville overstige indkomststigningerne i de aktive ir, men at en
rimelig forrentning og dermed pensionsdekning dog sikredes ved, at af-
giftssatsen blev gjort athangig af realrenten.

Endvidere blev realrenteafgiften fundet nedvendig og et velegnet instru-
ment til at rette op pé statens finanser uden samtidig at forvaerre de ovrige
balanceproblemer i dansk ekonomi pd davarende tidspunkt. Der var tale
om et bredt forlig mellem regeringspartierne, Venstre, Det Konservative
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Folkeparti, Centrumdemokratiet og Kristeligt Folkeparti, og Socialdemo-
kratiet.

Beregning af realrenteafgifissatsen
Afgiftssatsen blev beregnet pa grundlag af forhold, der 14 forud for afgifts-
aret. Afgiftssatsen foreld siledes opgjort for afgiftsérets begyndelse.

Beregningen af afgiftssatsen blev foretaget ud fra folgende elementer:

1. afkastprocenten — udtrykte den gennemsnitlige afkastprocent af bersno-
terede obligationsbeholdninger — med undtagelse af beholdninger af in-
deks-, konvertible og premieobligationer — i visse af de store realrenteaf-
giftspligtige institutioner ud fra deres status ét ar for afgiftsarets begyndel-
se.

Afkastprocenten omfattede saledes ikke renter af pantebreve og andre for-
dringer, herunder kontante indestdender. Dermed opnéedes en afkastpro-
cent der sa godt som muligt, gav udtryk for vederlaget for langsigtet kapi-
talanbringelse.

1. den afgiftsfrie rente — beregnes ved at forhgje prisstigningstakten med
3’ pct. Den afgiftsfrie rente bestod til dels af en kompensation for formu-
ens verdiforringelse (inflationen) og til dels af en tilladt real stigning pé
3% pet.

Prisstigningsprocenten udtrykte den verdiforringelse pensionsopsparingen
var udsat for som felge af inflationen. Den beregnedes som den gennem-
snitlige arlige procentvise prisstigning i de to seneste ar forud for afgifts-
aret for at tilstraebe en rolig og stabil udvikling i afgiftssatsen — en udjaev-
ning af afgiftssatsen.

2. den skematiske reduktionsfaktor — udgjorde 0,99. Efter at afgiftssatsen
var beregnet indremmedes et afgiftsfrit fradrag pa 1 pct. af afkastet som
kompensation for, at der ved opgerelsen af afgiftsgrundlaget ikke blev

givet fradrag for udgiften til formueforvaltning.

Beregningen af satsen fremgar af nedenstaende:
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Beregning af afgiftssats
Afkastpct. — den afgiftsfrie rente
Afgifissatsen ~ Afkastpct. *0,99*100 pct.

Det overskydende afkast, som 1a ud over en fastsat afgiftsfri rente, skulle
opkraeves 1 afgift, hvilket blev gennemfort ved at fastsatte afgiftssatsen
som forholdet mellem den overskydende afkastprocent og den gennem-
snitlige afkastprocent (breken).

Den overskydende afkastprocent (telleren) blev beregnet ved at traekke
det serlige fradrag, 1 form af den afgiftsfrie rente, fra den gennemsnitlige
afkastprocent.

Den saledes opgjorte procent reduceredes med et skematisk beregnet fra-
drag pa 1 pct. (*0,99).

Udviklingen 1 realrenteafgiftssatsen samt udviklingen i de to elementer til
beregning af satsen, afkastprocenten og prisstigningsprocenten, fremgér af
tabel 1.

Tabel 1. Realrenteafgiftssatsen for afgiftsirene 1984 til 1999

Afgiftsar 1984 1987 1990 1993 1996 1999
Pct.

Afkastprocent 18,46 16,05 14,10 13,09 9,98 8,28

Prisstignings-

procentenl) 7,17 3,21 4,18 2,86 1,67 1,89

Sats 40,5 56,9 44,0 50,1 47,1 33,8

1) For afgiftsdrene 1985 til 1987 med en referenceperiode pa to ar — ellers tre ar. Dog er
der for afgiftsaret 1984 anvendt en referenceperiode pa et ar.

Referenceperioden ved beregning af prisstigningsprocenten blev i 1988
forleenget fra to til tre ar. Hvis denne forleengelse ikke havde fundet sted,
ville afgiftssatsen 1 1988 vaere naet op pa 64,7 pct., som folge af den for-
holdsvis lave inflationstakt i 1986 og 1987.

Med 2 ars referenceperiode (1986 og 1987) ville prisstigningsprocenten

have vearet 1,64 pct., medens den med 3 ars referenceperiode (1985, 1986
og 1987) blev 2,89 pct., idet inflationen i 1985 var vaesentligt hgjere end i
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1986 og 1987. En hgjere prisstigningsprocent medferte en lavere realren-
teafgiftssats.

Arsagen til de relativt hoje afgiftssatser i 1987 til 1989 (56,9 og 56,0 pct.)
skal soges 1 det kraftige parallelle fald i1 rente og inflation. Faldet 1 pris-
stigningsprocenten medferte en hejere realrenteafgiftssats, som folge af at
det overskydende afkast (afkastprocent — den afgiftsfrie rente) faldt, me-
dens den gennemsnitlige afkastprocent forblev pa sit hidtidige hgje niveau.
Afkastprocenten afspejlede forrentningen af de store institutioners obliga-
tionsbeholdninger, der for en vasentlig andels vedkommende var opbyg-
get 1 en hgjrenteperiode umiddelbart inden afgiftens indferelse.

Med virkning for 1988 indfertes et loft over afgiftssatsen pd 56 pct., som
var den dageldende maksimale gennemsnitlige indkomstbeskatning af
positiv kapitalindkomst. Loftet havde dog reelt kun betydning i 1988, hvor
afgiftssatsen uden loft ville have varet 56,1 pct. Der henvises til bilag 1,
hvor samtlige afgiftsar er medtaget.

2. Realrenteafgiftspligtige institutioner og opsparings-
former

Realrenteafgift betales af det lobende formueatkast af opsparing i pensi-
onsordninger — uanset i hvilken type af pensionsinstitut (livsforsikringssel-
skab, pensionskasse/-fond eller pengeinstitut) ordningen er placeret.

Afgiftssubjekt
Forskellen i beskatningen af de forskellige pensionsinstitutter bestar i,
hvem afgiftspligten pdhviler.

Ved pensionsordninger i en institution (livsforsikringsselskab, pensions-
kasse, pensionsfond m.v.) er institutionen afgiftspligtig af afkast af forsik-

ringstagernes eller medlemmernes opsparede midler.

Afgifispligtige institutioner
De realrenteafgiftspligtige institutioner er:
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o Livsforsikringsselskaber — herunder forsikringsselskaber med en lukket
bestand af livsforsikringer

e Pensionskasser og pensionsfonde — herunder tvergaende pensionskas-
ser og firmapensionskasser

e Den sociale pensionsfond

o Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP) — inkl. Den Midlertidige pen-
sionsopsparing (DMP) og Den Serlige Pensionsopsparing (SP)

e [onmodtagernes Dyrtidsfond

e Hjalpe- og understottelsesfonde

e Kapitalpensionsfonde

e Tontineordninger

Pensionsordningerne, der kan oprettes i livsforsikringsselskaber og pensi-
onskasser, er:

e Pensionsordninger med lebende udbetalinger
e Rateforsikring
e Kapitalforsikring

Afgiftspligtige opsparingsformer i pengeinstitutter
Ved pengeinstitutordninger er den enkelte indehaver af pensionskontoen

afgiftspligtig, medens pengeinstituttet er indeholdelsespligtigt.

De realrenteafgiftspligtige opsparingsformer i pengeinstitutter er:

Kapitalpensionskonti (svarer til kapitalforsikring)

Rateopsparingskonti (svarer til rateforsikring)

Selvpensioneringskonti
Indekskonti

Beregning og indbetaling
Beregning og indbetaling af afgiften bliver i alle tilfaelde foretaget af pen-
sionsinstituttet.

Udviklingen i antallet af realrenteafgiftspligtige institutioner i afgiftsarene
1984 til 1999 fremgér af tabel 2.
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Tabel 2: Antal realrenteafgiftspligtige institutioner 1984 til 1999

Institutioner 1984 1987 1990 1993 1996 1999
Livsforsikringsselskaber 19 21 32 50 56 57
Pensionskasser og —fonde” 138 157 137 118 96 81
Den sociale pensionsfond 1 1 1 1 1 1
ATP” 1 1 1 1 1 2
Lenmodtagernes Dyrtidsfond 1 1 1 1 1 1
Hjazlpe- og understottelsesfonde 177 242 219 173 135 104
Kapitalpensionsfonde 27 23 19 16 14 10
Tvergaende pensionskasser 31 33 34 33 31 31
[ alt 396 479 444 393 335 288

1) herunder Statsanstalten for Livsforsikring

2) herunder firmapensionskasser

3) inkl. Den Midlertidige Pensionsopsparing (DMP)(1998) og Den Serlige Pensionsop-
sparing (SP)(1999-)

Udviklingen i antallet

Stigningen 1 antallet af livsforsikringsselskaber som satte ind omkring
1988 (se bilag 1), skyldtes i1 det veesentligste lovendringen samme ar — lov
nr. 208 af 13. april 1988, som det fremgar af bilag 2.

Loveandringen gav de realrenteafgiftspligtige institutioner mulighed for at
overdrage livsforsikringsbestande til en anden realrenteafgiftspligtig insti-
tution ved anvendelse af reglerne om succession.

En rakke af livsforsikringsaktieselskaberne har benyttet denne lovaendring
til at overdrage delbestande til 100 pct.-ejede datterselskaber — for at kun-
ne optimere udnyttelsen af friholdelses- og overgangsordningerne.

Ved for eksempel at placere afgiftspligtigt afkast og pensionsopsparing
omfattet af overgangsfradraget (1982-saldoen) i samme selskab opnas den
maksimale afgiftsfritagelse af afkastet.

Indforelsen af realrenteafgiftsloven, som yderligere aktualiseres ved den
nevnte lovendring, har resulteret 1 at hvert livsforsikringsselskab har for-
delt sine aktiver og passiver pa 3-5 selskaber. En udvikling der dog nu er
ved at vende.
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Fellesnevneren pensionskasser og —fonde daekker bl.a. over firmapensi-
onskasser. Deres antal har varet faldende — typisk som folge af forsik-
ringsselskabers overtagelse af ordningerne — eller som folge af fusioner
mellem firmapensionskasserne.

Antallet af hjelpe- og understottelsesfonde m.v. har ligeledes varet fal-
dende, hvilket hovedsageligt skyldes oplesning af fondene uden at der har
vaeret tilgang af nye hjelpe- og understottelsesfonde. Afgiftstilsvaret fra
disse fonde udger dog kun en lille andel af det samlede afgiftstilsvar, jf.
tabel 6 nedenfor.

Udviklingen 1 antallet af pengeinstitutter med realrenteafgiftspligtige ord-
ninger 1 afgiftsarene 1984 til 1999 er vist i tabel 3.

Tabel 3: Antal pengeinstitutter med realrenteafgiftspligtige pensionsord-
ninger 1984 til 1999

[Pengeinstitutter 1984 1987 1990 1993 1996 1999
IAndelskasser 76 73 77 73 64 62
Banker 78 76 72 65 63 59
Sparekasser 153 143 128 115 110 105
[ alt 307 292 277 253 237 226

Udviklingen i antallet

Antallet af pengeinstitutter med realrenteafgiftspligtige opsparingsordnin-
ger har generelt veret faldende, som folge af det store antal fusioner inden
for sektoren.

3. Afgiftspligtigt afkast

Udgangspunktet var, at al afkast af pensionsformuen var realrenteafgifts-
pligtigt. Undtaget fra afgiftspligten var kun afkast, der udtrykkeligt var
undtaget efter loven.

Eksempler pa friholdelser fra afgiftspligten:
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e formueafkast af pensionsopsparing foretaget for 1. januar 1983 (det
sakaldte overgangsfradrag eller 1982-saldoen)

o formueafkast af forsikringsordninger vedrerende livrenter uden ret til
bonus (kunne tegnes indtil 30. april 1982)

e formueafkast af aktiver til dekning af hensettelser til forsikrings- og
pensionsaftaler med kommuner for disses tjenestemandspensionsfor-
pligtelser

o formueafkast af rene risikoforsikringer uden opsparings- eller pensi-
onselement samt forsikringer, der ikke er omfattet af pensionsbeskat-
ningsloven

e nedsaxttelse af afgiftsgrundlaget svarende til en procentdel af den sel-
skabsskattepligtige indkomst (til undgéelse af dobbeltbeskatning m.v.).

Eksempler pa undtagelser fra afgiftspligten:

o formueafkast af aktier m.v. (frem til 2. juni 1998, derefter 5 pct.’s af-
gift), dog ikke “skattely-aktier”, dvs. aktier i finansielle selskaber hjem-
meherende i lavskattelande

e formueafkast af fast ejendom (frem til 12. marts 1986, derefter kun
visse ejendomme)

o formueafkast af indeksobligationer for obligationsserier, hvis udstedel-
se ikke var afsluttet senest den 31. december 1998.

Afgiftsgrundlaget blev opgjort efter et realisationsprincip, dog med fol-
gende to modifikationer:

e aturealiserede @ndringer i1 kursverdien som folge af forkortelse af rest-
lobetiden for vardipapirer (matematisk kursregulering) ligeledes indgik
1 afgiftsgrundlaget, og

e at realiserede kursgevinster og —tab pa verdipapirer, som var realiseret
ved salg, kun gradvist indgik i afgiftsgrundlaget. Gevinst/tab overfortes
til en sakaldt realisationssaldo, hvorfra 20 pct. arligt blev tillagt, hen-
holdsvis fradraget ved opgerelsen af afgiftsgrundlaget. En tilsvarende
realisationssaldo blev oprettet for fortjeneste og tab ved afhendelse af
fast ejendom ved inddragelsen af afkast af fast ejendom under afgifts-
pligten 1 1986.
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4. Pensionsformuer
Pensionsformuerne er steget siden slutningen af 70’erne i takt med den

stadigt sterre udbredelse, forrentning (herunder den skattemassige begun-
stigelse) og dakningsgrad for arbejdsmarkedspensionsordninger samt i
takt med opbygningen af de sociale fonde (ATP og LD).

For at angive et storrelsesforhold er pensionsformuerne sat i forhold til
BNP.

Udviklingen i de totale pensionsformuer i absolutte sterrelser og malt i
forhold til BNP for afgiftsarene 1984 til 1999 fremgar af tabel 4, samt gra-
fisk af figur 1.

Tabel 4: Udviklingen i pensionsformuerne 1984 til 1999
Institutter 1984 1987 1990 1993 1996 1999
Mia. kr.
Livsforsikrings-selskaber 113,7 167,8 221,5 307,7 402,5 610,3
Pensionskasser 63,3 90,1 119,9 167,3 196,0 297,5
Pengeinstitutter 45,0 66,7 95,4 136,0 164,6 188,3
ATP" 36,6 56,7 80,4  112,7 147,7 229,3"
LD 17,7 23,7 28,6 32,7 39,3 53,0
[ alt 276,3 405,0 545,8 756,4 950,1 13784
Pct.
Pct. af BNP 48,9 57,9 66,1 84,0 89,6 112,1

Anm.: Pensionsformuerne er opgjort som balancen i pensionsinstitutterne inkl. pensions-
instituttets egenkapital, dog er pensionsformuerne i pengeinstitutterne summen af de
forskellige realrenteafgiftspligtige opsparingskonti

1) inkl. Den Midlertidige Pensionsopsparing (DMP)(1998) og Den Sarlige Pensionsop-
sparing (SP)(1999-)

Kilde: Finanstilsynets beretninger bearbejdet af Forsikringsoplysningen i publikationen
”Forsikring og pension i Danmark 2001 - Statistik”
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Figur 1: Pensionsformuernes udvikling 1984 til 1999
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Mellem 1997 og 1998 overhaler” den samlede pensionsformue samfun-
dets samlede BNP, men pensionsformuen er i opbygningsfasen og forven-
tes fortsat at vokse.

5. Realrenteafgiftstilsvar
I alt har realrenteafgiften gennemsnitligt bidraget med 17,7 mia. kr. 1 af-

giftsarene 1984 til 1999 og samlet for perioden med 283,5 mia. kr. — de
eksakte tal fremgdr af tabel 5. Pensionsaftkastskatten for 2000 fremgar af
tabel 5 1 bilag 1.

Tabel 5: Afgiftstilsvar i alt for afgiftsirene 1984 til 1999

Afgiftspligtige 1984 1987 1990 1993 1996  1999"
Mia. kr.

Pengeinstitut-ordninger 0,18 1,35 1,30 2,51 2,25 1,71

Institutioner 5,04 15,26 15,57 20,98 19,89 19,40

[ alt 5,22 16,61 16,88 23,49 22,15 21,11

1) afgiftstilsvaret omfatter bade den almindelige realrenteafgift og 5 pct.’s afgiften pa
aktieafkast

Udviklingen i afgifistilsvaret

Den opadgéende trend 1 afgiftstilsvaret er til dels en folge af den stigende
pensionsformue og til dels en folge af den faldende andel af formueafka-
stet, der friholdes. Variationerne i afgiftstilsvaret afgiftsdrene imellem
skyldes @ndringerne i afgiftssatsen.
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Udviklingen i det samlede afgiftstilsvar afspejler bl.a. ogsd det faldende
renteniveau og den stigende aktieandel i pensionsformuerne. Aktiernes
dyk 1 sidste halvdel af 1998 giver sig udslag 1 store fradragsberettigede tab
og deraf folgende lavere samlet afgiftstilsvar (se bilag 1).

Den midlertidige formueafgift

Til sammenligning indbragte den midlertidige formueafgift af visse pensi-
onskapitaler m.v. 2,8 mia. kr. 1 afgift i 1983. Afgiften omfattede i store
treek den samme kreds af afgiftspligtige, som den senere realrenteafgift.

Institutioner

Af det samlede afgiftstilsvar pa gennemsnitligt 17,7 mia. kr. har realrente-
afgiftstilsvaret fra de realrenteafgiftspligtige institutioner gennemsnitligt
indbragt 16,1 mia. kr. om aret 1 afgiftsarene 1984 til 1999.

I tabel 6 er vist udviklingen 1 afgiftstilsvaret fra de realrenteafgiftspligtige
institutioner for afgiftsarene 1984 til 1999. Af tabel 6 i1 bilag 1 fremgar
skatteprovenuet for 2000.

Tabel 6: Afgiftstilsvar fra realrenteafgiftspligtige institutioner for afgiftsa-
rene 1984 til 1999

Institutioner 1984 1987 1990 1993 1996 1999?

Mia. kr.

Livsforsikringsselskaber " 191 575 533 659 6,58 7,50
Pensionskasser og

pensionsfonde 0,24 0,60 0,58 0,65 0,78 0,85
Den sociale pensionsfond 1,19 391 421 559 5,54 3,22
ATP? 0,58 1,85 2,18 3,60 3,09 3,40"
Lenmodtagernes Dyrtidsfond 0,23 0,62 0,65 0,95 0,84 0,76
Hjelpe- og Understottelsesfonde 0,02 0,06 0,05 0,06 0,03 0,02
Kapitalpensionsfonde 0,05 0,10 0,07 0,09 0,06 0,05
Tvergaende pensionskasser 0,82 237 251 347 297 3,61
[ alt 504 1526 1557 20,98 19,89 19,40

1) herunder Statsanstalten for Livsforsikring

2) afgiftstilsvaret omfatter bade den almindelige realrenteafgift og 5 pct.’s afgiften pa
aktieafkast

3) inkl. Den Midlertidige Pensionsopsparing (DMP)(1998) og Den Serlige Pensionsop-
sparing (SP)(1999-)
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Provenu

Ud af de gennemsnitligt 17,7 mia. kr. arligt i afgiftstilsvar er 11,1 mia. kr.
reelt tilflydt statskassen, medens de resterende 6,6 mia. kr. gér under be-
tegnelsen interne statslige overforsler.

Nationalregnskabet

Ud fra nationalregnskabets institutionelle opdeling af samfundet i sektorer
tilherer den sociale pensionsfond den offentlige sektor, og dermed optree-
der fonden bdde pé indtegts- og udgiftssiden. Afgiften fra fonden giver
séledes ingen nettopavirkning af nationalregnskabet (den sdkaldte DAU-
saldo — statens drifts-, anleegs- og udlansbudget).

Statslige overforsler

Offentlige sociale ordninger er ligeledes interne statslige overfersler. Ord-
ningerne er karakteriseret ved at vare obligatoriske og uden en tilstraekke-
lig teet sammenhang mellem bidrag og pension (ikke tarifmaessig) — dvs.
at der ikke for den enkelte opsparer er en direkte sammenhang mellem
indbetalingernes og udbetalingernes storrelse.

Sadanne ordninger er bl.a. ATP og Den Serlige Pensionsopsparing (SP),
som begge administreres af Arbejdsmarkedets Tilleegspension (ATP), me-
dens Den Midlertidige Pensionsopsparing (DMP) fra 1998, som ligeledes
administreres af ATP, ikke er omfattet.

Afgiften fra ATP- og SP-ordningerne pédvirker saledes heller ikke den of-
fentlige sektors saldo.

Indbetalingerne til ATP- og SP'-ordningerne er ligeledes karakteriseret
ved at begge indgar i beregningen af skattetrykket.

Nettoprovenu

I tabel 7 er vist udviklingen i afgiftstilsvaret fra den private sektor, eller
nettoprovenuet, dvs. det samlede afgiftstilsvar inkl. afgiftstilsvaret fra
pengeinstitutordningerne, men ekskl. den sociale pensionsfond, ATP og

! Med L46 2001/2002-2 foreslés SP-ordningen @ndret til en tarifmassig ordning. Vedta-
ges denne omdannelse af SP-ordningen vil bidraget ikke lengere anses for en skat og
dermed udga af beregningen af skattetrykket.
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SP, men ikke DMP, for afgiftsdrene 1984 til 1999. Nettoprovenuet for
2000 fremgér af tabel 7 1 bilag 1.

Tabel 7: Nettoprovenu for afgiftsarene 1984 til 1999

Afgiftsar 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999
Mia. kr

Nettoprovenu 345  1085] 1049 1431 1351 ] 1454

1. afgiftstilsvaret omfatter bade den almindelige realrenteafgift og 5 pct.’s afgiften pa
aktieafkast

Pengeinstitutordninger
Pengeinstitutordningernes afgiftstilsvar har 1 afgiftsarene 1984 til 1999
indbragt gennemsnitligt 1,6 mia. kr.

I tabel 8 er vist udviklingen 1 afgiftstilsvaret fra pengeinstitutordningerne
for afgiftsirene 1984 til 1999. Skatteprovenuet for 2000 fremgar af tabel 8

i1 bilag 1.

Tabel 8: Afgiftstilsvar fra realrenteafgiftspligtige pengeinstitutordninger
for afgiftsarene 1984 til 1999

Pengeinstitutter 1984 1987 1990 1993 1996  1999")

Mill. kr.

Andelskasser 0,3 2,2 4,1 12,9 14,5 12,7
Banker 113,7 893,1 833,5 19629 1.711,2 1.5483
Sparekasser 65,2 459,1 463,8 534,9 527,3 150,1
[ alt 179,2  1.354,3 1.301,3 25106 2.253,0 1.711,1

1) afgiftstilsvaret omfatter bade den almindelige realrenteafgift og 5 pct.’s afgiften pa
aktieafkast

6. De vaesentligste eendringer og tilfgjelser til afgifts-
pligten
Der er siden realrenteafgiftslovens indferelse foretaget mange @ndringer
og tilfejelser til afgiftspligten. Nogle af de vigtigste @ndringer omtales
nedenfor.

Afkast af fast ejendom
Afkast af fast ejendom blev 1 1986 inddraget under afgiftspligten. Hensig-
ten med reglerne var at dempe de realrenteafgiftspligtige institutioners
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investeringer i fast ejendom og samtidig dempe prisstigningerne pa ejen-
domsmarkedet.

Undtaget fra afgiftspligten blev ejendomme erhvervet eller aftalt opfort for
den 12. marts 1986 — og efterfolgende ombygnings- og forbedringsudgif-
ter forbundet med de erhvervede ejendomme.

Undtaget fra afgiftspligten blev ligeledes visse ejendomme, som 1 arene
1986 til 1998 blev opfert under den sarlige kvoteordning, se nedenfor.

Akkumulerende investeringsforeninger

Afkast af investeringsbeviser 1 akkumulerende investerings-foreninger
blev inddraget under afgiftspligten 1 1995. Hensigten med reglerne var at
skabe en mere sammenhangende og ensartet beskatning af kapitalafkast,
uanset om der er tale om direkte investering eller investering gennem en
investeringsforening.

Afgiftsgrundlaget vedrerende investeringsbeviserne blev udskilt og belagt
med en supplerende realrenteafgift. Afgiftssatsen udgjorde differencen
mellem investeringsforeningens skatteprocent og realrenteafgiftssatsen,
dog som minimum pé 5 pct. (minimumssatsen blev indfert 1 forbindelse
med Pinsepakken).

“Tilleegsafgift”

Med virkning for afgiftsaret 1996 til og med 1999 har der varet en supple-
rende afgift pd ikke-realrenteafgiftspligtige datterselskabers finansielle
afkast. Hensigten med reglerne var at hindre, at afgiftspligtige kunne opné
en besparelse ved overkapitalisering (med obligationer) af datterselskaber.

Afgiftssatsen af det sarlige afgiftsgrundlag udger differencen mellem den
effektive afgiftssats (dvs. nar der tages hejde for bl.a. overgangsfradraget)
i selskabet og den effektive selskabsskattesats — svarende til den besparel-
se en overkapitalisering kan indbringe.

Pinsepakken

Pinsepakken fra juni 1998 medferte justeringer af skatten for bade perso-
ner, virksomheder og pensionssektoren. I realrenteafgiftslovens regler
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indfertes en afgift pd aktieafkast. Endvidere aftaltes loven ophavet med
virkning fra 2000 og erstattet af den nye pensionsafkastbeskatningslov
med faste skattesatser.

Afgift af aktieafkast

Med virkning fra 2. juni 1998 blev afkast af aktier m.v. 1 pensionsordnin-
ger underlagt en afgift. Afgiften pa aktieafkastet blev fastsat til 5 pct.

Kvoteordning

Det var ligeledes ved Pinsepakken, at den sarlige kvoteordning for opfe-
relse af afgiftsfritaget erhvervsbyggeri m.v. blev afskaffet. Hensigten med
afskaffelsen var at leegge en deemper pé aktiviteten 1 byggesektoren.

Dog blev afkast af fast ejendom, hvorom der enten var indgéet aftale om
opforelse eller keb for den 2. juni 1998, undtaget fra afgiftspligten.

Indeksobligationer

Senere 1 1998 blev afgiftsfriheden for indeksobligationer ophavet for ob-
ligationsserier, hvis udstedelse ikke var afsluttet senest 31. december
1998.

Ophavelsen af indeksobligationers serstilling hang sammen med det mar-
kante fald i1 bade inflation og realrente inden for de seneste ar, hvilket re-
ducerede grundlaget for rentesubsidiering af det almene boligbyggeri via
afgiftsfritagelse, samt gnsket om at fremme en storre gennemsigtighed pa
tilskudsomradet.

Sterre gennemsigtighed blev ligeledes sogt fremmet ved nye finansierings-
regler for etablering af almene boliger, som skulle aflese den davearende
tvungne indeksfinansiering. Fremover afholdes investeringstilskud over
udgiftsbudgettet frem for som afgiftsfritagelse.

Pensionsafkastbeskatningen

1. Overgang til pensionsafkastbeskatningsloven
Pensionsafkastbeskatningsloven

I forbindelse med gennemforelsen af Pinsepakken i juni 1998 indgik det i
det politiske forlig mellem Regeringen, Socialdemokratiet og Det Radika-
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le Venstre, og Socialistisk Folkeparti samt Enhedslisten, at realrenteaf-
giftsloven skulle ophaves og erstattes af pensionsafkastbeskatningsloven
med virkning fra og med 2000.

Den lave og stabile inflation havde overfladiggjort en renteathaengig af-
giftssats. Og de mere fleksible lane- og placeringsmuligheder for pensi-
onsopsparing havde nedvendiggjort en mere logisk sammenhang til skat-
ten pad sammenlignelig indkomst.

Pensionsafkastbeskatningslovens regler var en videreforelse af realrente-
afgiftslovens regler, dog med visse @ndringer, som bl.a. var at:

e den variable realrenteafgiftssats for obligationsafkast m.v. erstattedes af
en fast skattesats pd 26 pct. og den faste afgiftssats pa aktieafkast pa 5
pct. erstattedes af en fast skattesats pa 5 pct.

e principperne for opgerelse af det skattepligtige afkast erstattedes af
lagerprincippet — med skattemaessig opskrivning til markedsverdi fra
primo 2002 til folge

e lempelse for dobbeltbeskatning muliggjordes for betalt udenlandsk skat
efter den interne regel i pensionsafkastbeskatningsloven eller efter en
dobbeltbeskatningsoverenskomst

e tvungen pensionsafkastsambeskatning indfertes mellem moderselskab
(livsforsikringsselskab eller pensionskasse) og ikke-
pensionsafkastskattepligtige datterselskaber med ejerandele pd mini-
mum 25 pct., og hvis virksomhed 1 vasentlig grad bestér i investering i
fast ejendom eller er af finansiel karakter

e kursgevinster og -tab pa geld i danske kr. blev inddraget 1 beskatnings-
grundlaget

e beviser i akkumulerende investeringsforeninger sidestilledes med aktier

e investeringsreglerne for institutionerne harmoniseredes og aktieloftet
forhgjedes til 50 pct.

Indforelse af lagerprincippet ved opgerelse af det skattepligtige afkast,

herunder ogsé af aktier m.v., medforer at kursgevinster og —tab pa savel
aktier som obligationer sldr igennem med 100 pct. i skattetilsvaret. Dette
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kan medfere storre udsving 1 det arlige skatteprovenu, som det er sket 1
2001.

Realisationsprincippet
Realisationsprincippet, som blev anvendt under realrenteafgiftsloven,
medforte visse uhensigtsmaessigheder.

Forvridninger 1 form af tilskyndelse til salg af obligationer i tilfelde af
kurstab (tvangssalg), og i form af undladelse af realisering af kursgevin-
ster (indlasningseffekt) kunne opsta som folge af anvendelsen af realisati-
onsprincippet.

Det modificerede realisationsprincip med bl.a. anvendelsen af realisations-
saldi (20 pct.-saldoen) kunne ogsé give anledning til forvridninger. Nar
udtrekning af en obligation var nartforestdende kunne et hurtigt salg af
obligationen (indfrielse medferte 100 pct.’s medregning 1 afgiftsgrundla-
get) fore den realiserede kursgevinst uden om afgiftsgrundlaget og over 1
realisationssaldoen (som kun medregnedes 1 afgiftsgrundlaget med 20 pct.
arligt).

En tilsvarende forvridning kunne opsta i perioder med store rentefald og
deraf folgende “konverteringsbelger”. Ved salg af “konverteringstruede”
obligationer opndedes, at kursgevinsterne gik over realisationssaldoen
(dvs. medregnedes med 20 pct. arligt i afgiftsgrundlaget) — i modsatning
til de indfriede gevinster, som ville medga med 100 pct. 1 afgiftsgrundla-
get.

Videreforelse af satsberegningen

I tilfeelde af at realrenteafgiftsloven var blevet viderefort, ville afgiftssat-
sen for 2000 have vearet 26,6 pct., og for 2001 17,1 pct.

2. Omlaegning af beskatningen af pensionsafkast til
feelles sats

Pensionsatkastbeskatningen blev i efteraret 2000, med virkning fra og med
2001, omlagt til en ensartet skattesats pa 15 pct. af al afkast.
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Omlagningen skonnedes 1 det store og hele at vaere provenuneutral, dog
med visse provenumassige forskydninger mellem de enkelte indkomstar.

Omlagningens mal var bl.a. at:

e opnd en mere neutral beskatning af pensionsopsparingen, som ikke pé-
virker valget af formuesammensatning,

e lette rentegarantiproblemet via nedsattelse af beskatningen af obligati-
onsafkast m.v. (der henvises til L71, L76 0g L77 2000/01 for yderligere
information om rentegaranti-problemet),

e imadega et provenutab, som den fortsatte stigning i aktieandelen i pen-
sionsinstitutterne ville medfere, og samtidig

o foretage en vasentlig forenkling af reglerne.

Forenklingen skulle lette de administrative byrder hos savel pensionsinsti-
tutter, som myndigheder. Dette blev bl.a. gjort ved at afskaffe:

¢ den tvungne pensionsafkastsambeskatning af moder- og datterselskaber

e den serlige beskatning af “skattelyaktier”, dvs. aktier i finansielle sel-
skaber hjemmeherende i lavskattelande

¢ den uensartede beskatning af investeringsbeviser i udloddende investe-
ringsforeninger, som var athangig af om afdelingen af den udloddende
investeringsforening opfyldte betingelserne for at vare en “ren” aktie-
afdeling

e de specielle regler om fradrag for tab pa aktiebaserede finansielle kon-
trakter.

Indeksobligationer

Ved annonceringen af indferelsen af en felles lav sats pa 15 pct., i stedet
for de tidligere 26 pct. pa obligationer, faldt kursen pa gamle indeksbase-
rede obligationer som folge af, at efter-skat afkastet af gvrige obligationer
blev hgjere. Derfor indfertes en teknisk skattepligt for gevinst og tab pa
hidtil skattefritagne indeksobligationer for at bidrage til en bedre konsoli-
dering og hindre indlasningseffekter.
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Den reelle effekt af denne tekniske skattepligt var, at der blev mulighed
for at fradrage det kurstab, som var en folge af indferelsen af en fzlles
sats. Den lavere fellessats var arsag til, at fordelagtigheden af indeksobli-
gationernes skattefritagelse faldt.

Formueforvaltningsomkostninger

Derudover var der ensket om en styrkelse af incitamentet til at foretage
aktive investeringer 1 smd og mellemstore virksomheder. Dette sogtes
gennemfort ved at indfere fradrag for de faktiske omkostninger til formue-
forvaltning — dvs. indfere nettobeskatning. Som omtalt i afsnittet om be-
regning af realrenteafgiftssatsen blev der under realrenteafgiftsloven givet
et skematisk fradrag pa 1 pct. 1 selve satsen, som kompensation for, at der
ved opgerelsen af afgiftsgrundlaget ikke blev givet fradrag for udgiften til
formueforvaltning.

Innovationsforeninger

Endvidere blev der indfert et skematisk ekstraordinert fradrag 1 hvert af
indkomstarene 2001 til 2005, svarende til 5 pct. af anskaffelsessummen
for medlemsbeviser i innovationsforeninger til dekning af den sarlige
risikopremie, der matte forventes at vaere ved at investere 1 innovations-
foreninger.

Tiltaget skal ses i sammenhang med den evrige lovgivning (L76 og L77
2000/01) til fremme af de s&rlige innovationsforeninger.

Overgangsfradraget

For at undga at der fortsat skulle foretages en opdeling pa afkast af obliga-
tioner, fast ejendom m.v. og pa afkast af aktier m.v. til beregning af over-
gangsfradraget — overgangsfradraget sikrer friholdelse af opsparing fore-
taget for realrenteafgiftslovens indferelse i 1983 for beskatning — blev hele
det pensionsafkastskattepligtige afkast inddraget i friholdelsesberegnin-
gen.

Arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsselskaber

Med lovendringen sidestilledes de arbejdsmarkedsrelaterede livsforsik-
ringsaktieselskaber med tvaergdende pensionskasser. @Onsket havde veret
at forbedre vilkarene for de arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsaktie-
selskaber ved at undtage dem fra selskabsskat.
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De arbejdsmarkedsrelaterede livsforsikringsselskaber har ikke pa tilsva-
rende vis som de tvergdende pensionskasser haft mulighed for at foretage
udlodning til ejerne, da formuen skal komme de forsikrede til gode.
"Lovpakke”

De ovennavnte skatteomlagninger var en del af en ”lovpakke” til lettelse
af rentegarantiproblemet (L71, L76 og L77 2000/01).

Bl.a. fik pensionsbranchen:

e forbedrede muligheder for placering af pensionsopsparing i aktier:

e ved at indfore mere fleksible regler for pensionsinstitutters investering i
aktier,

e ved at haeve det faste aktieloft pa 50 pct. til et mere fleksibelt aktieloft —
70 pct. for de velkonsoliderede pensionsinstitutter —, og

¢ ved at indfere mere ensartede regler for investering af pensionsmidler i
noterede og unoterede aktier.

En ajourforing af beregningen af den sdkaldte opgerelsesrente havde til
hensigt, ssmmen med omlagningen, at lette rentegarantiproblemet. Resul-
tatet af tiltagene blev at for-skat renten steg, medens efter-skat renten
faldt, hvorved rentegarantiproblemet mildnedes.

Afslutningsvis skal den serlige problematik omkring aret 2001 ultrakort
berores. Problematikken er dog en hel artikel verd, sa det skal kun kort
omtales at skatteprovenuet kun ndede ca. 5 mia. kr., som folge af store
aktiekursfald. Det negative afkastgrundlag vil ogsd pavirke skatteprovenu-
et de kommende ar, da der fremfores en negativ skat, hvilket vil bringe
skatteprovenuet tilsvarende ned.
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Bilag 1: tabel 1-8

Tabel 1: Realrenteafgiftssatsen for arene 1984 til (2001)”

| Afgiftsar 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 |2000” 2001
Pct. Pct.

Afkastpct. 18,46 17,72 17,20 16,05 14,98 14,69 14,10 13,85 13,57 13,09 12,61 11,07 998 9,64 8,79 828 | 740 7,06

Prisstignings-

pet.? 7,17 6,72 584 321 289 2,78 4,18 453 378 286 222 1,77 167 1,78 204 1,89 | 1,85 226

Sats 40,5 40,6 44,1 56,9 56,0” 560" 44,0 40,5 44,9 50,1 53,5 51,3 471 44,1 358 33,8 | 266 171

1) med virkning fra og med afgiftséret 1988 indfortes et loft over afgiftssatsen pa 56 pct. Loftet havde dog reelt kun betydning i 1988, hvor afgiftssatsen uden loft ville have veret 56,1 pct.
2) For afgiftsarene 1985 til 1987 med en referenceperiode pa to ar — ellers tre &r. Dog er der for afgiftsaret 1984 anvendt en referenceperiode pé et ar
3) Hvis realrenteafgiftsloven var blevet viderefort, ville afgiftssatsen have varet 26,6 henholdsvis 17,1 pct.

Tabel 2: Antal realrenteafgiftspligtige institutioner 1984 til 1999

Institutioner 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Livsforsikringsselskaber " 19 19 21 21 23 26 32 39 50 52 52 56 55 58 57

Pensionskasser og -fonde 138 134 122 157 155 145 137 125 125 118 108 100 96 89 86 81

Den sociale pensionsfond 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

ATP?? 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 22 3
Lonmodtagernes Dyrtidsfond 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Hjzlpe- og Understottelsesfon-

de 177 194 193 242 241 234 219 208 195 173 162 151 135 120 113 104

Kapitalpensionsfonde 27 23 19 23 21 21 19 19 16 16 14 14 13 10

Tvargaende pensionskasser 31 32 32 33 33 33 34 34 33 33 32 31 31 31 31

[ alt 396 405 390 479 476 462 444 428 415 393 374 354 335 312 305 288

1) herunder Statsanstalten for Livsforsikring
2) inkl. Den Midlertidige Pensionsopsparing (DMP)(1998)
3) inkl. DMP og Det Sarlige Pensionsbidrag (SP)(1999-)



Tabel 3: Antal pengeinstitutter med realrenteafgiftspligtige pensionsordninger 1984 til 1999

IPengeinstitutter 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

IAndelskasser 76 59 62 73 76 78 77 75 76 73 68 65 64 64 63 62

Banker 78 72 71 76 76 72 72 68 71 65 64 62 63 59 58 59

Sparekasser 153 129 129 143 139 137 128 121 118 115 114 113 110 110 109 105

[ alt 307 260 262 292 291 287 277 264 265 253 246 240 237 233 230 226

Tabel 4: Udviklingen i pensionsformuerne 1984 til 2000

Institutter 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Mia. kr.

Livs-

forsikrings-

selskaber 113,7 1355 1546 1678 1873 2041 2215 2459 2646  307,7 3282 3544 4025 4625 5112 6103 6495

EZ?:;?‘I’]S_ 63,3 72,9 82,3 90,1 1003 1104 1199  130,6  140,1 1673 1680 1793 1960 2193 2518 2975 3128

;Zrtlﬁi_ner 45,0 53,8 57,0 66,7 74,5 79,2 954 1097 1150 1360 1377 1486 1646 1840  190,7 1883 2153

ATP?? 36,6 43,0 50,7 56,7 64,3 71,7 80,4 89,3 99,1 112,7 119,3 128,8 147,7 170,2 199,72 2293Y 246,77

LD 17,7 21,6 222 23,7 27,9 27,4 28,6 30,5 31,4 32,7 35,2 36,1 39,3 43,6 48,8 53,0 61,7

[ alt 2763 3268 3668 4050 4543 4928 5458 6060 6502 7564 7884 8472 9501 10796 12022 13784 1.486,0

Pct.
Pct. af BNP 48,9 53,1 55,0 57,9 62,1 64,2 66,1 70,7 73,2 84,0 81,6 83,9 89,6 96,7 1028  112,1 1132

Anm.: Pensionsformuerne er opgjort som balancen i pensionsinstitutterne inkl. pensionsinstituttets egenkapital, dog er pensionsformuerne i

pengeinstitutterne summen af de forskellige realrenteafgiftspligtige opsparingskonti
1) inkl. tveergaende og firmapensionskasser

2) inkl. Den Midlertidige Pensionsopsparing (DMP)(1998)

3) inkl. DMP og Det Serlige Pensionsbidrag (SP)(1999-)

Kilde: Finanstilsynets beretninger bearbejdet af Forsikringsoplysningen i publikationen “’Forsikring og pension i Danmark 2001 - Statistik”



Tabel 5: Afgifts-/skattetilsvar i alt for drene 1984 til 2000

Afgiftspligtige 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999V 2000
Mia. kr.

Pengeinstitut-

ordninger 0,18 0,75 1,09 1,35 1,61 1,59 1,30 1,45 1,84 2,51 2,56 1,85 2,25 2,01 1,48 1,71 0,89

Institutioner 504 7,17 1046 1526 17,36 18,85 15,57 1533 17,50 20,98 22,66 20,49 19,89 18,18 13,75 1940 12,75

I alt 522 793 11,55 16,61 1897 2044 1688 16,78 1934 2349 2523 2234 2215 20,20 1523 21,11 13,64

1) afgiftstilsvaret omfatter bade den almindelige realrenteafgift og 5 pct.’s afgiften pa aktieafkast

Tabel 6: Afgifts-/skattetilsvar fra institutioner for iarene 1984 til 2000

Institutioner 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999> 20007

Mia. kr.

Livsforsikringsselskaber " 191 254 399 575 644 687 533 510 549 659 6,60 654 658 634 50 7,50 -

Pensionskasser og

pensionsfonde 024 032 045 0060 0,65 068 058 059 063 065 08 08 0,78 0,69 058 0,85 -

Den sociale pensionsfond 1,19 1,78 2,51 391 445 487 421 4,16 496 559 746 575 554 470 3,67 322 229

ATPY 058 088 127 1,85 2,18 246 2118 228 268 3,60 3,52 332 3,09 282 1,8Y 3407 2,58

Lonmodtagernes Dyrtidsfond| 0,23 0,36 0,44 0,62 0,75 080 0,65 068 075 095 087 092 084 077 051 0,76 0,88

Hjzelpe- og Understottelses-

fonde 0,02 0,03 0,04 006 006 007 005 004 005 006 006 005 003 0,03 003 002 -

Kapitalpensionsfonde 0,05 0,06 007 0,0 0,00 0,10 0,07 0,07 0,08 0,09 008 007 0,06 0,05 0,04 0,05 -

Tvergdende pensionskasser | 0,82 1,19 1,67 2,37 2,73 3,00 251 241 285 347 326 299 297 277 200 3,61 -

[ alt 504 7,17 1046 1526 1736 1885 1557 1533 17,50 20,98 22,66 20,49 19,89 1818 13,75 1940 12,75

1) herunder Statsanstalten for Livsforsikring

2) afgiftstilsvaret omfatter bade den almindelige realrenteafgift og 5 pct.’s afgiften pa aktieafkast
3) ikke alle detaljerede oplysninger for 2000 har vaeret tilgaengelige

4) inkl. Den Midlertidige Pensionsopsparing (DMP)(1998)

5) inkl. DMP og Det Sarlige Pensionsbidrag (SP)(1999-)




Tabel 7: Nettoprovenu for arene 1984 til 2000

Afgiftsir | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998" | 1999" [ 2000?

Mia. kr.

Nettoprovenu | 3,45 | 527 | 776 [ 1085 | 1234 | 13,11 | 1049 | 1034 | 11,69 | 14,31 | 1424 | 1327 | 13,51 | 1268 | 977 | 1454 | 884

1) afgiftstilsvaret omfatter bade den almindelige realrenteafgift og 5 pct.’s afgiften pa aktieafkast
2) ikke alle detaljerede oplysninger for 2000 har veret tilgengelige

Tabel 8: Afgifts-/skattetilsvar fra pengeinstitutordninger for drene 1984 til 2000

Pengeinstitutter 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998" 1999" 2000’
Mill. kr.

Andelskasser 0,3 1,0 1.4 2,2 2,9 4,0 4,1 5.3 7.8 12,9 14,1 12,5 14,5 12,7 11,0 12,7 -

Banker 113,7 501,1  718,2 893,1 1.070,1 9950 833,5 1.129,3 14323 19629 19672 14124 1.711,2 1.521,2 1.328,0 1.5483 -

Sparekasser 65,2 252,7 3700 459,1 5335 5904 463,8 3156 404,0 5349 580,7 4243 5273 481,0 1379 150,1 -

[ alt 179,2 7548 1.089,6 1.354,3 1.606,5 1.589,3 1.301,3 1.450,2 1.844,1 2.510,6 2.562,0 1.849,3 2.253,0 2.015,0 1.476,9 1.711,1 8935

1) afgiftstilsvaret omfatter bade den almindelige realrenteafgift og 5 pct.’s afgiften pa aktieafkast
2) ikke alle detaljerede oplysninger for 2000 har veret tilgeengelige
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Bilag 2: Kronologisk oversigt over de vaesentligste aen-
dringer og tilfgjelser til realrenteafgiftsloven og pensi-

onsafkastbeskatningsloven

Lov nr.

Lovens navn

Formal

Virkning fra og med

Lovforslag

Lov om midlertidig
formueafgift af visse
pensionskapitaler
m.v.

696 af 21. december
1982

Lov om midlertidig
formueafgift af visse
pensionskapitaler
m.v.

Indfere en afgift pa
pensionsformuerne pa
2,5 pet.

Afgiftsaret 1983

L64 1982/83

Realrenteafgifts-

loven

222 af 3. juni 1983

Lov om en realrente-

Indfore en realrente-

Afgiftsaret 1984

L1831982/83 -2

afgift af visse pensi- | athaengig afgift pa det
onskapitaler m.v. lebende afkast af
pensionsopsparinger.
136 af 19. marts 1986 | Lov om &ndring af Inddrage afkast af fast | Afgiftsaret 1986 (12. | L113 1985/86

lov om en realrente-
afgift af visse pensi-
onskapitaler m.v.

ejendom under af-
giftspligten og indfere
den szrlige kvoteord-
ning.

marts 1986)

305 af 25. maj 1987

Lov om @ndring af
lov om en realrente-
afgift af visse pensi-
onskapitaler m.v.

Andre satsberegning
og indsatte et loft
over satsen pa 56 pct.

Afgiftséret 1988

L237 1986/87 -2

208 af 13. april 1988

Lov om @ndring af en
realrenteafgift af visse
pensionskapitaler
m.v.

Indfere lempelse af
reglerne ved fusion,
fission og oplesning
af visse sameje-
forhold.

Afgiftséaret 1988

L164 1987/88 -2

250 af 25. april 1990

Lov om @ndring af
forskellige love

Privatisere Statsan-
stalten for Livsforsik-

1. juni 1990 (ikraft-
treedelse)

L 1989/90 -2

ring.
569 af 24. juni 1992 Lov om @ndring af Formue- og ind- 18. februar 1992 L1229 1991/92 -2
forskellige skattelove | komstskattepligt af

afkastet af visse
livsforsikringer m.v.
Indfere friholdelse af
afkast af ikke-
fradragsberettigede
livsforsikringer

1034 af 19. december
1992

Lov om @ndring af
lov om en realrente-
afgift af visse pensi-
onskapitaler m.v.

@ge udnyttelsen af
den serlige kvoteord-
ning og udvide kred-
sen af afgiftsfrie
investeringer.

Afgiftsaret 1993

L149 1992/93

274 af 6. maj 1993

Lov om @ndring af en
realrenteafgift af visse
pensionskapitaler
m.v.

Afgiftsfrit byggeri i
1993 og 1994.
Ophave kvote-
begrensningerne for
1993 og 1994.

Afgiftsaret 1993

1241 1992/93 -2
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Lov nr.

Lovens navn

Formal

Virkning fra og med

Lovforslag

299 af 27. april 1994

Lov om @ndring af
forskellige skattelove

Akkumulerende og
udloddende investe-
rings-foreninger.
Beskatning af investe-
rings-foreninger og
deres medlemmer
m.v.

Indfere en suppleren-
de realrenteafgift af
det seerskilte afgifts-
grundlag fra akkumu-
lerende investerings-
foreninger.

Afgiftsaret 1995

L165 1993/94

425 af 14. juni 1995

Lov om @ndring af en
realrenteafgift af visse
pensionskapitaler
m.v. og lov om ind-
komstbeskatning af
aktieselskaber m.v.

Overgangsregel,
obligationsbaserede
aktieselskaber, rene
risikoforsikringer og
investeringsbeviser.
Praecisere overgangs-
brekens navner.
Gribe ind mod de
serlige ejendoms-
selskaber.
Afgiftsfritage ikke-
fradragsberettigede
rene risiko-
forsikringer.

Afgiftsarene
1995/1996

L1241 1994/95 -2

399 af 22. maj 1996

Lov om @ndring af
forskellige skattelove

Beskatning af investe-
ringsforeninger og
deres medlemmer,
afgraensning af “tom-
me” selskaber, under-
skudsbegransning
ved skattefri fusion
m.v.

Preacisere og forenkle
beskatningsreglerne
vedr. udloddende og
kontoferende investe-
ringsforeninger.

Afgiftsérene
1995/1996/
1997

L117 1995/96

382 af 10. juni 1997

Lov om @ndring af
lov om individuel
boligstette og forskel-
lige andre love

Zndre som konse-
kvens af lov om
byfornyelse.

Lempe den sarlige
kvoteordning for at
tiltraekke privat
kapital til byfornyel-
ses-opgaverne.

Afgiftsaret 1998

L198 1996/97 -2

420 af 26. juni 1998

Lov om @ndring af
selskabsskatteloven
og realrente-
afgiftsloven

Begrense forsikrings-
selskabers fradrag for
udbetalinger og
henszttelser til de
forsikrede og fradrag
for realrenteafgift.
Forhindre skattetekni-
ske underskud.

Afgiftsaret 1998

L811997/98 -2
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Lov nr. Lovens navn Formal Virkning fra og med [ Lovforslag
429 af 26. juni 1998 Lov om @&ndring af Filialer af EU- Afgiftséret 1998 L98 1997/98 — 2
pensionsafkast- forsikringsselskaber
beskatningsloven, og —pengeinstitutter,
realrenteafgiftsloven, | symmetri i pensions-
fondsbeskatnings- beskatningen, afgift af

loven, kildeskatte-
loven og skatte-
kontrolloven

(del af Pinsepakken)

aktieatkast (5 pct.) og
afskaffelse af kvote-
ordninger.

Indfere regnskabs-
maessig udskillelse af
aktiver.

Indfere pengeinstitut-
ters afgifts- og skatte-

pligt af afkast af
puljeordninger.
430 af 26. juni 1998 Lov om @&ndring af Konsekvensendringer | Afgiftsaret 2000 L99 1997/98 — 2
forskellige skatte- og | i forbindelse med
afgiftslove pensionsafkast-

(del af Pinsepakken)

beskatningsloven og
ophavelse af realren-
teafgiftsloven.

1027 af 23. december
1998

Lov om a@ndring af
forskellige skatte- og
afgiftslove og pensi-
onsafkast-
beskatningsloven
(&£ndring af lov nr.
430 af 26. juni 1998)

Konsekvensendringer
i forbindelse med
gennemforelse af
pensionsafkast-
beskatningsloven og
ophavelse af realren-
teafgiftsloven.
Ophzave pengeinsti-
tutters afgifts- og
skattepligt af afkast af
puljeordninger — som
blev gennemfort med
Pinsepakken, men
ikke ndede at have
virkning.

Afgiftséret 1999

L99 1998/99

1054 af 23. december
1998

Lov om a@ndring af
realkreditloven, lov
om Dansk Landbrugs
Realkreditfond, lov
om @ndring af for-
skellige skatte- og
afgiftslove og pensi-
onsafkast-
beskatningsloven

Tavshedspligt, parts-
begreb, harmonisering
af koncernregler,
konvertering, regel-
forenkling af udlans-
bestemmelser, opha-
velse af afgiftsfrita-
gelse for indeksobli-
gationer (hvor udste-
delse ikke er afsluttet
senest den 31. decem-
ber 1998) m.v.

Afgiftsaret 1999

L49 1998/99

387 af 2. juni 1999

Lov om @ndring af
selskabsskatteloven
m.fl.

(Z&£ndring af lov nr.
430 af 26. juni 1998)

Justere fradrags-
begransningsreglerne
for skadesforsikrings-
selskaber.

Afgiftsaret 1999

1213 1998/99 - 2
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Lov nr.

Lovens navn

Formal

Virkning fra og med

Lovforslag

Pensionsafkast-

beskatningsloven

428 af 26. juni 1998 Lov om beskatning af | Indfere pengeinstitut- | Indkomstéret 2000 L97 1997/98 -2
visse pensionskapita- | ters afgifts- og skatte-
ler m.v. pligt af afkast af
puljeordninger.
1027 af 23. december | Lov om &ndring af Ophave pengeinsti- Indkomstéaret 2000 L99 1998/99
1998 forskellige skatte- og | tutters afgifts- og
afgiftslove og pensi- | skattepligt af afkast af
onsafkast- puljeordninger — som
beskatningsloven blev gennemfort med
(Konsekvens- Pinsepakken, men
endringer i forbindel- | ikke naede at have
se med gennemforelse | virkning.
af pensionsafkast-
beskatningsloven og
ophavelse af realren-
teafgiftsloven)
1054 af 23. december | Lov om &ndring af Tavshedspligt, parts- | Indkomstaret 2000 L49 1998/99
1998 realkreditloven, lov begreb, harmonisering
om Dansk Landbrugs | af koncernregler,
Realkreditfond, lov konvertering, regel-
om @ndring af for- forenkling af udlans-
skellige skatte- og bestemmelser, opha-
afgiftslove og pensi- | velse af afgiftsfrita-
onsafkast- gelse for indeksobli-
beskatningsloven gationer (hvor udste-
delse ikke er afsluttet
senest den 31. decem-
ber 1998) m.v.
387 af 2. juni 1999 Lov om @ndring af Justere fradrags- Indkomstaret 2000 L213 1998/99 -2
selskabsskatteloven begrensningsreglerne
m.fl. for skadesforsikrings-
(&ndring af lov nr. selskaber.
428 af 26. juni 1998)
959 af 20. december | Lov om &ndring af Folge op pa Pinse- Indkomstéaret 2000 L93 1999/2000
1999 pensionsafkast- pakken m.v.
beskatningsloven, Justere reglerne om
kursgevinstloven, beskatning af afkast
ligningsloven og af datterselskaber.
selskabsskatteloven Forbedre muligheder-
ne for at udnytte
fradrag for uden-
landsk skat.
Justere reglerne om
nedsattelse af beskat-
ningsgrundlag.
105 af 14. februar Lov om @ndring af Investerings- Indkomstéaret 2000 L154 1999/2000

2000

forskellige skattelove

foreninger, dobbelt
bundgreanse til gte-
feeller og arveafkald.
Lempe reglerne for
udloddende investe-
ringsforeninger
(undskyldelig besid-
delse af finansielle
aktier fra lavskatte-
lande).

_47 -




Beskatning af pensionsafkast

Lov nr. Lovens navn Formal Virkning fra og med [ Lovforslag
348 af 17. maj 2000 Lov om @ndring af Overforsel af Dansk 1. juli 2000 1223 1999/2000 - 2
realkreditloven, Landbrugs Realkre- (ikrafttraedelse)
kursgevinstloven, ditfond.
pensionsafkast- Overfore tilsynet med
beskatningsloven, fonden til de andre
selskabsskatteloven finansielle virksom-
samt ophevelse af lov | heder under Finanstil-
om Dansk Landbrugs | synet.
Realkreditfond
1290 af 20. december | Lov om &ndring af Justere reglerne om Indkomstaret 2000 L512000/2001
2000 pensionsafkast- sambeskatning og
beskatningsloven deres datterselskaber
m.v.
Hindre livsforsik-
ringsselskaber i at
kunne konvertere
obligationsafkast til
aktieafkast.
1294 af 20. december | Lov om @ndring af Omlagge beskatnin- | Indkomstaret 2001 L712000/2001

2000

pensionsafkast-
beskatningsloven

gen af pensionsafkast.
Indfere mere neutral
beskatning samt
forenkle regler.

Lette rentegaranti-
problemet.

Imedega provenutab,
som folge af den
stigende aktieandel.

1033 af 17. december
2001

Lov om a@ndring af
pensionsafkast-
beskatningsloven,
selskabsskatteloven
og andre skattelove

Livsforsikrings-
selskabers fradrag,
pensionsafkast-
beskatning af livsfor-
sikringsbestande
under administration,
friholdelse for pensi-
onsafkastskat, ejen-
domsdatterselskaber,
akkumulerende
investerings-
foreninger, opdeling
af udloddende inve-
steringsforeninger

5. december 2001/
indkomstaret 2001/
indkomstéret 2002

L112001/2002 -2
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Aktuelle skattepolitiske initiativer

Indledning

Med den nye regerings tiltreeden er der pd en reekke omréder sket et skift i
den forte skattepolitik. Denne artikel vil kort komme ind pa nogle af de
@ndringer og fornyelser, der er sket siden regeringsskiftet.

Skattestoppet er helt centralt 1 regeringens skattepolitik. Skattestoppet har
ikke vearet en forhindring for, at der pad en raekke udvalgte omrader er
fremsat forslag til @ndringer i skattelovgivningen — de sékaldte 100-dages
forslag. Hovedelementerne i disse forslag gennemgés i artiklen.

Finanslovsaftalen for 2002 indeholder en konkurrenceevnepakke til 500
mio. kr. Pakken bestér af 32 konkrete forslag — hvoraf en del er skattefor-
slag — der skal vare med til at forbedre danske virksomheders konkurren-
ceevne. Der gives i artiklen en nermere omtale af disse.

Af regeringsprogrammet fremgar det, at regeringen fra 2003 vil pabegyn-
de en tilpasning af visse afgifter af hensyn til udviklingen i graensehande-
len, nar 24 timers regelen ophaves fra arsskiftet 2003/2004. Det fremgar
endvidere, at regeringen vil fremlaegge forslag til reduktion af skatten pé
arbejdsindkomst fra 2004, sifremt de ekonomiske forudsatninger er til-
stede. Status for disse tiltag omtales.

Regelforenkling og bekempelse af administrativt bevl har en hej priorite-
ring 1 den nye regerings arbejde. Der gives en kort beskrivelse af visioner-
ne indenfor Skatteministeriets omrade.

Skattestoppet

Skattestoppet er helt centralt i regeringens skattepolitik. Skattestoppet in-
deberer som udgangspunkt, at ingen skat eller afgift fastsat i procent ma
stige. Afgifter, som er fastsat i kronebeleob, ma heller ikke stige.

Skattestoppet vedrerer nye beslutninger. Allerede vedtagne @ndringer i

skatter og afgifter — herunder 1 medfer af Pinsepakken — gennemfores sa-
ledes som planlagt.
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Skattestoppet bygger 1 vid udstrekning pa en fastholdelse af de nuvarende
satser. Derfor medferer skattestoppet kun i beskedent omfang et behov for
gennemforelse af ny lovgivning.

I forhold til indkomstskattesystemet implementeres skattestoppet ved at
fastholde allerede vedtagende procentsatser. For at sikre et egentligt skat-
testop opretholdes den lebende regulering af belebsgranserne — f.eks. per-
sonfradraget. Hvis ikke belgbsgranserne blev reguleret, ville skattestoppet
medfere en udhuling af personfradraget m.v. og dermed en skattestigning.

Pé afgiftsomrddet medferer skattestoppet, at samtlige satser — uanset om
disse er angivet som en procentsats eller en sats i nominelle kroner — fast-
holdes uandrede.

Skattestoppet indebarer ogsa et loft over betaling af ejendomsverdiskat-
ten. I forhold til dette omrade fordrer skattestoppet imidlertid en egentlig
lovaendring, se senere.

Skattestoppet er imidlertid ikke til hinder for at foretage nedvendige skat-
teomlaegninger. Hvis der er tvingende grunde til at indfere eller forheje en
skat eller afgift, vil dette ske sdledes, at merprovenuet ubeskaret anvendes
til at s@nke en anden skat eller afgift. Samme princip vil blive anvendt,
hvis det af miljomessige grunde er enskeligt at indfere eller forhgje en
miljeafgift. Sdfremt Danmark bliver nedt til at seenke en skat eller afgift
som folge af EU-beslutninger eller internationale aftaler, kan mindrepro-
venuet kompenseres gennem forhejelser af andre skatter eller afgifter. Det
forudsattes, at en sidan omlagning er provenuneutral.

Skattestoppet omfatter alle betalinger til det offentlige, som formelt har
karakter af skatter, samt betalinger, der reelt har skattekarakter.

100-dages forslagene

Regeringen fremlagde ved sin tiltreeden en detaljeret oversigt over arbejdet
for de forste 100 dage, herunder en raekke skatteforslag. Det centrale er
skattestoppet kombineret med forslag, der pd udvalgte omrader gor det
lettere at vaere virksomhed og lenmodtager herhjemme. Som led i 100-
dages programmet kan folgende vasentlige forslag navnes:

Moderniseret hjemme-pc-ordning mv.

Det er helt nedvendigt, at Danmark er 1 front, hvad angér udbredelse af IT-
udstyr herhjemme, og at vi kan kommunikere med hinanden med den nye-
ste — og hurtigste — teknologi. For at opnad denne udbredelse er det afgo-
rende vigtigt, at den almindelige lonmodtager er med.
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Det fremsatte lovforslag (L 55) udvider mulighederne for etablering af
hjemme-pc-ordninger samt sikrer skattefrihed for arbejdsgiverbetalt data-
kommunikation, nar lenmodtageren via dataforbindelsen har adgang til
virksomhedens netvark. Det kan ogsd vare med til at fremme etablerin-
gen af egentlige hjemmearbejdspladser — gerne via hgjhastigheds —og
bredbandsforbindelser.

Efter forslaget gives der et ligningsmessigt fradrag for de udgifter, som
lonmodtageren selv atholder til hjemme-pc-ordningen, dog hgjest 3.500
kr. arligt. Det er dog en betingelse for fradraget, at arbejdsgiver aftholder
min. 25 pct. af udgiften. For at opna at der ikke sker beskatning af veerdien
af arbejdsgiverbetalt datakommunikation, er det en forudsatning, at len-
modtageren har adgang til virksomhedens netvark.

Skattefrihed for arbejdsgiverbetalte sundhedsbehand-
linger

Der er fremsat forslag om (L 97), at sundhedsbehandlinger, som arbejds-
giveren betaler for sine medarbejdere, gores skattefri.

Situationen 1 dag er, at mange virksomheder gerne vil hjelpe medarbej-
derne til, at medarbejderne kan komme hurtigere tilbage til arbejdspladsen
efter en sygdom eller fungere bedre pd arbejdspladsen. Men skattepligt
hos skatteyderen af den arbejdsgiverbetalte sundhedsbehandling ger, at
omfanget af denne hjelp kun foregér i et begraenset omfang.

Den foresldede skattefrihed for legefagligt begrundede behandlinger in-
debarer forskellige fordele. For det forste far medarbejderen ved sygdom
en hurtigere behandling end det ellers ville vere tilfeldet, hvilket giver
storre chancer for et optimalt behandlingsresultat. En hurtigere behand-
lingstid medferer desuden, at generne af savel fysisk som psykisk karak-
ter, minimeres.

For det andet er det en fordel for arbejdsgiveren, idet det mindsker syge-
fraveeret, og medarbejderen vender hurtigere tilbage end det ellers ville
veere tilfaeldet. Det giver sparede omkostninger og sterre arbejdsglede hos
medarbejderne. Endelig vil den kortere ventetid og sygeperiode fore til
faldende offentlige udgifter til sygedagpenge.

Skattefriheden vil ogsd gaelde sdfremt udgiften til sundhedsbehandlingen
dakkes via en arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring.
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Starre skattefrined ved udlejning af veerelser

Serligt i universitetsbyerne er der i dag en voksende mangel pa boliger til
unge studerende. Det skyldes for det forste et storre optag af studerende pa
bl.a. de hgjere lereanstalter. For det andet er antallet af mindre billige lej-
ligheder faldet. Og endelig har nybyggeriet af kollegieboliger og almene
ungdomsboliger vaeret af begraenset omfang i de senere ar.

En del af dette problem kan leses ved, at der lejes flere varelser ud til
blandt andet studerende. Det er habet, at storre skattefrihed ved udlejning
kan veere med at flere varelser “bliver stillet til rddighed”. Konkret sker
det 1 forslaget (L 48) ved at indfere et minimumsbundfradrag for boligeje-
re pa 24.000 kr. arligt ved udlejning af vaerelser.

Loft over ejendomsveerdiskatten og ejendomsveerdi-
skat ved flytning

En konsekvens af skattestoppet er, at der indferes et loft over ejendoms-
vardiskatten. Loftet over ejendomsverdibeskatningen betyder, at grundla-
get for ejendomsvardiskatten for den samme ejendom i den samme stand
med den samme ejer ikke kan overstige det beleb, der fremgar af den au-
tomatiske forskudsregistrering for 2002.

Den verdi, der indgér i forskudsregistreringen, er vurderingen for 2001
med tilleg af 5 pct. De 5 pct. er maks., sd hvis ejendomspriserne i et om-
rade ikke stiger helt s& meget — eller ligefrem falder — sa er det den fakti-
ske vurdering for 2002, der vil vaere beregningsgrundlaget.

Safremt priserne pé ejerboliger fortsat stiger, vil konsekvensen af forslaget
(L 100) veere, at boligejerne herefter er sikre pa, at de stigende handelspri-
ser ikke vil udlgse stigende ejendomsveardibeskatning. Séfremt priserne pé
ejerboliger skulle falde, sa ejendomsverdien kommer under loftet, falder
beregningsgrundlaget og dermed ejendomsverdiskatten.

Endvidere sikrer forslaget, at der ikke skal betales dobbelt ejendomsvaerdi-
skat, ndr man flytter fra en ejendom til en anden. Konkret gér forslaget ud
pa, at der ikke skal betales ejendomsvardiskat efter fraflytning af en bolig,
der er sat til salg. Efter forslaget skal der heller ikke betales ejendomsvaer-
diskat fer indflytning i en nyindkebt bolig.

Fuld omkostningsdaekning i skattesager
I dag er det sadan, at selv om man har faet fuld medhold i en skattesag, sé
skal man selv betale en del af sagens omkostninger.
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Det forhold @ndres der nu pa, idet der er fremsat forslag om (L 54), at
skatteydere, der far overvejende eller fuldt medhold (vinder med mere end
50 pct.) 1 en skattesag, fremover far100 pct’s godtgerelse.

Forslaget vil styrke skatteydernes retssikkerhed ved at sikre borgere og
virksomheder fuld dekning af deres udgifter til sagkyndig bistand. Flere
skatteydere opgiver i1 dag at fore skattesager, idet der er en stor risiko for,
at omkostningerne ved at fa ret overstiger den tilbagebetalte skat.

Det er tilstraebt med forslaget, at ordningen er sd enkel og administrerbar
som muligt for bade skatteyderen, for den sagkyndige og for myndighe-
derne.

Konkurrenceevnepakken
Med konkurrenceevnepakken gennemfores en rakke forbedringer af de
skattemaessige vilkar for erhvervslivet, der vil skabe mere tidssvarende og
fleksible skatteregler. I det folgende beskrives hovedindholdet i konkur-
renceevnepakkens skatteelementer:

Fremfgrsel af underskud og tab uden tidsbegraens-
ning

Forslaget (L 99) gir ud pa at ophaeve den tidsmessige begraensning for
skattemassig fremforsel af underskud, sédledes at selskaber og personer
kan udnytte skattemessige underskud i en tidsmeessig ubegrenset periode.
I dag kan underskud typisk kun anvendes til modregning i indkomst i de
efterfelgende 5 ar. Forslaget fjerner denne graense. Det svarer til, hvad der
geelder 1 flere andre lande. Danske virksomheder ligestilles dermed med
konkurrenter fra disse lande.

Forslaget vil gore det mere attraktivt for hejteknologiske og forsknings-
tunge virksomheder at etablere sig i Danmark. Sddanne virksomheder vil
ofte kere med underskud i de forste mange ar og dermed blive ramt af 5-
ars reglen.

Et typisk eksempel er biotek-virksomheder, som ofte har underskud 1 en
arrekke, mens der forskes i nye produkter. Indtegterne ved salg af disse
produkter vil forst opnds flere ar senere - ofte mere end 5 4r efter, at de
forste udviklingsomkostninger er atholdt. Ivaerksettere er en anden grup-
pe, som vil fa glede af forslaget.

Det er ikke kun underskud, der skal kunne fremferes uden tidsbegrans-

ning. Det foreslds ogsa, at kildeartsbegransede tab - dvs. tab, der kun kan
modregnes 1 tilsvarende senere gevinster — skal kunne fremferes uden
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tidsbegraensning. Som eksempel kan navnes tab pa aktier ejet 1 mindre
end 3 ar.

De foresldede @ndringer har virkning for underskud og tab, der opstar i
indkomstaret 2002 og senere.

Nedsaettelse af kravet til ejerandel for selskabers

modtagelse af skattefri udbytter

Det foreslas (L 99), at den ejerandel, som et moderselskab skal besidde for
at fa udbytte skattefrit, nedsettes fra 25 pct. til 20 pct. Betingelsen om 25
pct. ejerskab er i vidt omfang historisk betinget. Endvidere er de 25 pct.
det maksimale krav til ejerandel, som kan stilles 1 henhold til EU's moder-
/datterselskabsdirektiv. Direktivet er ikke til hinder for, at medlemsstater-
ne indferer lempeligere regler, hvilket mange andre EU-lande allerede har
gjort.

Naér kravet til ejerandel nedsettes, forbedres mulighederne for danske sel-
skaber for at indga 1 samarbejder og strategiske alliancer med andre sel-
skaber. I disse tilfeelde udveksles ofte mindre aktieposter. Med forslaget
vil skattereglerne i feerre tilfeelde virke som en haemsko for danske selska-
bers deltagelse i sédanne samarbejder. Det vil vere lettere for eksisterende
hovedaktionerer, der afgiver indflydelse i et selskab, at beholde skattefti-
heden for udbytter, og nye samarbejdspartnere vil lettere kunne opna skat-
tefrihed for udbytter.

Forslaget gelder udbytter, der vedtages udloddet eller udbetalt den 1. ja-
nuar 2002 eller senere.

Opheevelse af graensen for kontant betaling ved skat-

tefrie omstruktureringer

Det foreslas, at afskaffe kravet om, at maksimalt 10 pct. af vederlaget ma
betales kontant, hvis en fusion, spaltning eller aktiecombytning skal vaere
skattefri. Samtidig foreslas det, at et selskab skal kunne spaltes skattefrit,
selv om aktionarerne i selskabet ikke modtager aktier i de nye selskaber i
forhold til deres indbyrdes ejerforhold i det selskab, der spaltes. Det sa-
kaldte pro rata-krav ophaves saledes ogsa.

Forslagene giver en vasentlig storre fleksibilitet 1 reglerne. Det bliver op
til selskaberne selv at valge, hvordan de vil indrette sig, og selskaberne
kan i hegjere grad selv styre, i hvilket omfang en transaktion skal udlese
beskatning. Der bliver sdledes ikke kun 2 valgmuligheder, skattefri eller
skattepligtig transaktion, idet en mellemlosning bliver mulig. Selskaberne
kan selv vaelge det forhold mellem vederleggelse 1 aktier og kontantveder-
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leeggelse, som er mest hensigtsmeassig 1 forhold til den enkelte omstruktu-
rering.

Forslagene har virkning for fusioner, spaltninger og aktieombytninger, der
foretages pr. 1. juli 2002 eller senere.

Objektivering af CFC-reglerne

CFC-reglerne er varnsregler, som skal fjerne de skattemessige fordele
ved, at finansiel indkomst — eksempelvis renter og udbytter — placeres i et
(datter)selskab i et lavskatteland. Den finansielle indkomst i selskabet skal
derfor medregnes ved indkomstopgerelsen 1 Danmark, hvis selskabet be-
skattes vaesentligt lavere (eller beskatningen udskydes vasentligt) i for-
hold til danske regler.

Med forslaget (L 99) indferes nye CFC-regler, der virker objektivt med
hensyn til, om der sker en veasentlig lavere beskatning eller vaesentlig ud-
skydelse af beskatningen. Det har hidtil veret en ligningsmaessig bedom-
melse. Fremover vil det alene vaere afgerende, om 1/3 af selskabets skat-
tepligtige indkomst opgjort efter danske regler er af finansiel karakter.
Hvis det er tilfaeldet udloses CFC-skat, hvis den faktiske udenlandske skat
er mindre end % af den danske skat af samme indkomst.

Forslaget vil medvirke til at skabe storre sikkerhed om de skattemassige
konsekvenser ved etablering af (datter)selskaber i udlandet. Forslaget er
ogséd forenklende, fordi der ikke skal foretages en vurdering af sammen-
setningen af selskabets aktiver, og fordi bedemmelsen af indkomstens
sammens&tning og beskatning foretages ar for ar.

Forslaget har virkning fra indkomstéret 2002.

Forsagsordning med 150 pct. fradrag for forsknings-
udgifter

Der ivaerksattes en forsegsordning, der gor det mere attraktivt for virk-
somheder at investere i forskning og udvikling, ved at ege fradraget til 150
pct. Ordningen er dog ikke ubegranset, men gelder kun for samfinansie-
rede forskningsprojekter indgaet mellem en virksomhed og en offentlig
forskningsinstitution. Baggrunden for dette valg er bl.a. at den forskning,
der finder sted via samfinansierede forskningsprojekter, ofte vil vare for-
bundet med sterre usikkerhed, idet denne forskning som udgangspunkt vil
vare mere grundforskningsorienteret med leengere vej til “bundlinieresul-
tat”.
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Efter forslaget (L 107) er der tale om en tidsbegrenset (2 ar) forsegsord-
ning med en arlig udgiftsramme pa godt 166 mio. kr. Det giver mulighed
for at tage ordningen op til revision efter et stykke tid i brug med mulighed
for korrektioner.

Afskaffelse af efterbeskatningskravet for naglemedar-

bejdere mv.

Forslaget (L 108) er en @ndring af kildeskattelovens § 48 E — den sékaldte
forskerskatteordning - hvor det foreslés at efterbeskatningskravet afskaf-
fes for alle, der har gjort brug af ordningen.

Problemet med den nuvarende ordning er, at personer, der er omfattet af
den sakaldte forskerskat, og som bliver i landet leengere tid end skattebe-
gunstigelsen varer, i dag bliver efterbeskattet. Det giver incitament til at
soge vaek fra Danmark for netop at undga denne efterbeskatning. Dette er
uheldigt 1 en situation med steerk brug for denne arbejdskraft, og derfor
den foreslédede @ndring.

Udvidelse af etableringskontoordningen
Etableringskontoordningen forbedres péd en raekke omrader ( L 135). Det
foreslas bl.a. at:

- fremover kan der indskydes/opspares 40 pct. af lennen mod i1 dag
25 pct.

- aldersgrensen haves, sd ordningen kan anvendes indtil kontohave-
ren fylder 65 ér

- der kan indskydes midler pa kontoen, indtil 5 ar efter etablering er
sket

Det er hensigten, at forslaget vil styrke kapitalgrundlaget for nye ivark-
settere 1 de forste — og ofte — svare ar.

Forhgjelse af momsregistreringsgraensen, momsfrita-

gelse for almenvelggrende foreninger mv.

Hovedformélet med forslaget (L 137) er en begyndende reduktion af de
byrder, som dansk erhvervsliv er underlagt i dag, og en styrkelse af det
frivillige foreningsliv.

Forslaget indeholder bl.a. folgende forslag:

- Momsregistreringsgransen haves fra 20.000 kr. til 50.000 kr. Den
nuvarende grense er blandt de laveste 1 Europa. Det skennes, at
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godt 30.000 virksomheder med @ndringen far mulighed for moms-
fritagelse.

- Momsafregningsomsatningen andres, sd flere virksomheder skal
angive momsen kvartalsvist frem for ménedsvis. Det skennes at
omkring 7.000 virksomheder vil have glede af @ndringen.

- For store virksomheder forleenges angivelsesfristen i juli méned —
den sakaldte ”sommermoms” — til august. Den nuvearende ordning
gav anledning til for meget bevl midt i ferietiden.

- Velgerende eller almennyttige foreninger bliver fritaget for moms,
sd lenge fritagelsen ikke fremkalder konkurrenceforvridning. Det
kan vere amateridratsarbejde, sygdomsbekaempelse, forebyggen-
de berne — og ungdomsforsorg og kirkeligt arbejde.

Tonnageskatteordning

Der fremsettes forslag (L 92 og L 93) om en helt ny skatteordning for
rederier. Der gives mulighed for, at beskatningsgrundlaget fremover er
den tonnage, som rederiet har anvendt, og ikke pa grundlag af rederiets
faktiske driftsresultat.

Det foreslds endvidere, at afskrivningssatsen for skibe nedsattes til 12 pct,
samtidig med at adgangen til forskudsafskrivning pé skibe afskaffes.

Formalet med ordningen er, at ligestille danske rederiers forhold med de
forhold som galder i flere andre EU-lande.

Konkurrenceevnepakken — andre forslag

Pakken indeholder ogsé et par forslag, der endnu ikke er fremsat. Det dre-
jer sig bl.a. om at gere vilkarene ved generationsskifte mere fleksible. I
dag er det sédan, at det kun er en snaver familiekreds, der kan overtage en
personlig virksomhed gennem succession.

Der vil blive fremsat forslag om, at ogsd nare medarbejdere fremover vil
kunne overtage virksomheden ved succession. Baggrunden er, at det ofte
er den nere medarbejder, der er den oplagte og rette person til at generati-
onsskifte med.

Endvidere fremsattes der forslag om, at vilkdrene for medarbejderaktie-
ordninger forbedres. En vej til dette er at stimulere en udbredelse af aflon-
ningen af medarbejdere 1 form af aktier, aktiekeberetter og tegningsretter
til aktier. Konkret foreslas det, at lette beskatningen til det tidspunkt, hvor
medarbejderen szlger aktierne. Hermed sikres ogsd, at medarbejderne
forst beskattes, ndr de har likviditet til at betale skatten. Samtidig bortfal-
der selskabets adgang til at fradrage vardien af de tildelte aktier m.v.
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Andre initiativer

Livsforsikringsselskabers fradrag for tab

Terrorangrebene 1 USA den 11. september bevirkede kraftige kursfald pa
aktiemarkederne, der beted, at nogle livsforsikringsselskaber fik solvens-
problemer. De kraftige kursfald tydeliggjorde samtidig nogle uhensigts-
maessigheder i de sdkaldte fradragsbegransningsregler, som anvendes ved
beskatningen af livsforsikringsselskaber.

Forsikringsselskaber kan fradrage beleb, som de hensatter til de forsikre-
de. Hvis belegbene er indtegter fra aktier og ejendomme, som ikke er be-
skattet (eksempelvis er fortjeneste pa aktier ejet mere end 3 ar skattefri),
kan de dog ikke fradrages. Denne begraensning (nedsattelse) af fradraget
betyder, at kursstigninger pa aktiebeholdninger reelt beskattes med det
samme.

Hvis der derimod er store generelle kursfald — som efter 11. september -
kunne kursfaldet efter de dageldende regler ikke fratreekkes med det
samme. Det kunne i stedet modregnes i kursstigninger 1 senere ar.

Nér livsforsikringsselskaberne har store kurstab pa aktier, vil en del af
tabene blive daekket ved, at beleb, som tidligere er hensat til de forsikrede,
fores tilbage. Det tilbageforte belab er skattepligtigt. Dermed ville efter de
tidligere regler den skattepligtige indkomst stige i takt med kurstabene,
fordi det belab, som tilbagefores fra de forsikrede, ville blive beskattet, for
tabet kunne fradrages. For at lose det problem blev fremlagt lovforslag, L
11, om, at livsforsikringsselskaberne kan fratrekke tabene i samme ind-
komstar, som de opstér. Dermed beskattes livsforsikringsselskaber laben-
de af aktiegevinster, ligesom de har lebende fradrag for tab pé aktier.

Lovforslaget forhindrede dermed den ulogiske konsekvens af de tidligere
regler, at livsforsikringsforsikringsselskaber, der har tabt et milliardbelab
pa aktier, kan have en positiv skattepligtig indkomst i1 milliardklassen.

Lovforslaget er - efter hastebehandling 1 Folketinget — gennemfort ved lov
nr. 1033 af 14. december 2001. Livsforsikringsselskaberne har mulighed
for at anvende de @ndrede regler allerede fra indkomstéret 2001.

Greensehandel

Senest ved arsskiftet 2003-2004 skal Danmark ophave s@rreglen om, hvor
meget spiritus og tobak rejsende mé tage med, nar man rejser ind i landet.
Nér begrensningen er ophevet, ma rejsende frit tage spiritus og tobak
med, hvis de er kabt og beskattet i et andet EU — land, og er til eget brug.
Hvis der indferes hgjst 10 liter spiritus og 800 cigaretter vil der normalt
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ikke blive stillet spergsmal ved, om det er til eget brug. Ophavelsen af
serreglen betyder, at det er nedvendigt at kunne vurdere virkningerne her-
af og overveje eventuelle foranstaltninger.

Derfor har Skatteministeriet for anden gang udarbejdet en grundig analyse
af greensehandlen og afgiftspolitikken for de graensehandelsfolsomme va-
rer. (Rapport om grensehandel 2001, marts 2002). Rapporten giver et
indblik i alle de varestromme, der indgar i greensehandelen. Rapporten
analyserer desuden, hvordan punktafgifterne pa relevante varer pavirker
graensehandlen.

Rapportens hovedkonklusioner er, at danskerne gransehandler for ca. 9,5
mia. kr. i udlandet og udlendingene for ca. 8 mia. kr. i Danmark. Netto-
grensehandlen er i tysk faver med ca. 3,5 mia. kr., men i dansk faver med
ca. 3 mia. kr. 1 forhold til Sverige og Norge. Pa flyrejser keber danskere
for 1 mia. kr. mere i udlandet end udlendinge keber for i Danmark. Set i
forhold til den samlede ekonomi udger nettogrensehandlen ikke det store
spergsmal, men for udvalgte varer — oftest punktafgiftspligtige - er graen-
sehandlen ofte af afgerende betydning for markedsudviklingen og dermed
for punktafgiftspolitikken.

Afskaffelsen af rejsegodsrestriktionerne i 2004 vil ved uzndrede satser
medfere et provenutab pd ca. 1,4 mia. kr. pd grund af stigning i grense-
handlen. Hvis satserne nedsettes si stigninger i graensehandlen undgés
kan provenutabet beregnes til ca. 1,1 mia. kr. Beregningerne er usikre og
athanger blandt andet af udviklingen i afgifterne i Sverige og Tyskland.
Provenutabet i 2004 er mindre end tidligere beregnet. Det skyldes, at
Tyskland forhgjer cigaretafgiften 1 2001, 2002 og 2003, og en del rejsende
allerede handler som om rejsegodsbegransningerne er bortfaldet.

Efter regeringsgrundlaget vil afgifterne pé spiritus, tobak og andre graen-
sehandelsfolsomme varer blive sat gradvist ned fra 2003 for at forebygge
vaekst 1 greensehandlen.

Lettelser i beskatningen af arbejdsindkomst

I regeringsgrundlaget "Vakst , velfeerd — fornyelse” star der: ” Forudsat at
det fornedne raderum er tilvejebragt vil regeringen fremsatte forslag til
reduktion af skatten pa arbejdsindkomst med ikrafttreeden den 1. januar
2004”.

Ved forngdent raderum skal forstas, at nedsattelsen skal ske under forud-

setning af fortsat gaeldsnedbringelse, at en stram udgiftspolitik gennemfo-
res samt at skattestoppet overholdes.

-59 -



Aktuelle skattepolitiske initiativer

Arbejdet med den pracise udformning af lempelserne er ikke padbegyndt
endnu.

Regelforenkling

Administrationen i den offentlige sektor skal forenkles, si borgere og
virksomheder fér det lettere, og siledes at der kan spares administrative
ressourcer hos myndighederne.

Skatteministeren har ivarksat, hvad der betegnes som en “skattejagt pa
regelbavlet”, og opfordret brugerne af skattesystemet til at indsende for-
slag til forenklinger. Disse forslag vil vaere et vaesentligt udgangspunkt for
de kommende forenklinger.

Forenklingsforslagene skal respektere skattestoppets rammer og mé ikke
medfore storre tab af skatteindtaegter. Tab af skatteindtegter vil komme i
konflikt med regeringens mélsaetning om at lempe pé skatten pa arbejds-
indkomst fra 2004, hvis det fornedne rdderum er tilvejebragt.

Jo mere komplekse skatteregler er, jo dyrere er de i administration. Tre
forhold har betydning for, hvor komplekse skatteregler er. Et forhold er
regelforstaelse. Nogle regler er skrevet pa en sddan made, at det krever
meget tid at finde ud af, hvad de betyder. Det andet forhold er handtering.
Dvs. de mange mere praktiske opgaver sdsom at indberette oplysninger,
foretage beregninger og at indbetale penge.

Det tredje forhold, der har betydning for skattereglernes kompleksitet, er
mulighederne for skatteplanleegning. Eksempelvis etableringskontoloven
og virksomhedsskatteordningen er helt legitime muligheder for at ned-
bringe, hvor meget man skal betale i skat. Men de komplicerer skattelov-
givningen.

Mindre komplekse skatteregler er én vej til lavere administrative omkost-
ninger. En anden vej er at sikre, at de administrative byrder er placeret,
hvor opgaven kan loses billigst. Eksempelvis bankernes pligt til at indbe-
rette renteindtaegter er en byrde for bankerne, men billigere end hvis skat-
teyderne selv skulle indberette og myndighederne efterfolgende kontrolle-
re. Ved valget af placering af byrde enten hos skatteyderne, hos arbejdsgi-
verne og pengeinstitutter eller hos skattemyndighederne skal man se pa,
hvad der forer til de samlede laveste administrative omkostninger.

En tredje vej til at begrense de administrative omkostninger er stabilitet i

lovgivningen. Hyppige @ndringer medferer udgifter til at satte sig ind 1
nye regler og nye krav til hdndtering.
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Det er malsatningen, at der i den kommende folketingssamling fremsattes
adskillige forslag til regelforenkling.
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