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Lovgivning med tilbagevirkende
kraft

1. Indledning

Har et lovforslag tilbagevirkende kraft? Griber et lovforslag ind i
eksisterende retsforhold?

Spergsmél om tilbagevirkende kraft pa skatte- og afgiftsomradet
dukker jevnligt op til debat — is@r 1 forbindelse med lovforbere-
dende arbejde, hvor der i heringssvar og til Folketingets Skatteud-
valg stilles speorgsmal herom. Eksempelvis blev skatteministeren i
1994 heengt ud, fordi lovforslaget om begraensning af underskud-
sudnyttelse 1 10-mands anpartsprojekter havde virkning for al-
lerede eksisterende projekter. Lovforslaget regulerede dog kun den
skattemassige behandling af fremtidige underskud i anpartsprojek-
terne, og loven blev vedtaget med dette indhold.

Begrebet “tilbagevirkende kraft” er et begreb, som for de fleste har
en negativ klang, idet begrebet kun forbindes med skerpelser, - og
det ber lovgiver sa vidt muligt undga at operere med.

Debatten viser imidlertid, at der hersker nogen begrebsforvirring
omkring udtrykket tilbagevirkende kraft.

Den traditionelle forstielse af begrebet indebarer, at en lov tillaeg-
ges virkning pa et tidspunkt for lovens offentliggerelse. Der er 1
disse tilfeelde slet ikke tale om, at loven traeder i kraft for offentlig-
gorelsen. Man burde snarere kalde det lovgivning med tilbagevir-
kende virkning! I artiklen anvendes begrebet i sin traditionelle for-
stand, saledes at der ikke skabes yderligere begrebsforvirring'.

'Peter Germer, “Statsforfatningsret I”, 1995, skelner mellem tilbagevirkende
kraft i materiel og formel henseende. Materiel tilbagevirkende kraft foreligger,
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Formalet med denne artikel er kort at forklare begrebet tilbage-
virkende kraft” og at synliggere, at selv om det helst skal undgés at
lovgive med tilbagevirkende kraft, kan dette vaere pakravet, nir de
rette hensyn er til stede. Samtidig ma det pointeres, at tilbagevir-
kende kraft ogsa kan indebare - og ofte gor - lempelser !

2. Kundggrelse og ikrafttreeden

I grundlovens § 22 er anfort, at love, der er vedtaget i Folketinget,
skal kundgores, dvs. offentliggeres. Formélet med bestemmelsen er
at gare borgerne bekendt med en vedtagen lov, séledes at man ved,
hvad man har at rette sig efter, og at man har en vis tid til at sette
sig ind i nye regler.

Lovtidendeloven indeholder regler om, hvordan love skal
kundgeres. Det fremgér heraf, at love skal offentliggeres 1 Lovti-

dende.

I lovtidendeloven er der endvidere fastsat regler om loves ikraft-
treeden. Spergsmalet om en lovs ikrafttreedelse indeholder 2 under-
sporgsmal; dels sporgsmélet om myndighedernes hdnd-
heevelsestidspunkt, dels spergsmalet om virkningstidspunkt, ogsé
kaldet gyldighedstidspunktet.

En lovs hdndhavelsestidspunkt betyder, at myndighederne fra dette
tidspunkt kan tage loven i anvendelse, eksempelvis udstede be-
kendtgerelser i medfer af loven. Virkningstidspunktet betyder der-
imod, at loven finder anvendelse pd forhold, der ligger efter dette
tidspunkt.

En vedtagen lov vil ofte "traede i1 kraft dagen efter bekendtgerelsen
1 Lovtidende” eller fra en bestemt dato i naer tilknytning til vedta-
gelsestidspunktet. Love ber som hovedregel trede i kraft rimeligt

hvor en lov knytter retsvirkninger til kendsgerninger, der ligger for lovens kund-
gorelse, og formel tilbagevirkende kraft foreligger, hvor en lov tages i anvendel-
se af myndighederne for lovens kundgerelse. I nerverende artikel anvendes be-
grebet “tilbagevirkende kraft” synonymt med tilbagevirkende kraft i materiel
henseende, idet det falder udenfor artiklens formal at behandle tilbagevirkende
kraft i formel henseende, herunder spergsmalet om en lov kan hdndhaves for
kundgerelsestidspunktet.
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hurtigt efter vedtagelsen, saledes at loven kan hédndheves, dvs. at
der for eksempel kan udstedes bekendtgerelser i henhold til loven >

Safremt der ikke er fastsat et serskilt virkningstidspunkt, har loven
sammenfaldende hédndhevelses- og virkningstidspunkt. Virknings-
tidspunktet kan imidlertid ogsa fastsattes til for eller efter hdndhze-
velsestidspunktet, hvilket behandles i1 afsnittet om tilbagevirkende
kraft.

3. Begrebet tilbagevirkende kraft

Begrebet lovgivning med tilbagevirkende kraft kan dekke over
flere forskellige situationer.

Den klassiske version af tilbagevirkende kraft foreligger, hvor en
lov knytter retsvirkninger til kendsgerninger, der ligger for lovens
kundgerelse, dvs. hvor loven er tillagt virkning fra et tidligere tids-
punkt end handhavelsestidspunktet. Det kan for eksempel ske, hvis
registreringsafgiften for biler skal forhejes, og man ensker, at for-
hejelsen skal have virkning straks fra lovforslagets fremsattelse.

Virkningstidspunktet kan sdledes vare fastsat til lige inden hand-
havelsestidspunktet, men det kan ogsd vaere endnu tidligere, ek-
sempelvis inden lovforslagets fremsattelse 1 Folketinget.

Tilbagevirkende kraft i eegte forstand foreligger alene, hvor en lov
knytter retsvirkninger til fortidige kendsgerninger, dvs. forhold der
er afsluttede pa virkningstidspunktet. Det siger sig selv, at en lov,
der har retsvirkninger for fremtidige kendsgerninger, ikke har til-
bagevirkende kraft.

En lovaendring, der griber ind i lebende retsforhold, kan siges at
have ucegte tilbagevirkende kraft. Sddanne lovendringer kan give
anledning til samme betaenkeligheder som lovgivning med aegte
tilbagevirkende kraft’.

2 Som anfert i note 1, falder spergsmalet om tilbagevirkende kraft i formel hen-
seende uden for denne artikels formal, og i artiklen forudsattes det derfor, at
handhavelsestidspunktet ligger efter kundgerelsestidspunktet.

3Jf. Peter Germer, Statsforfatningsret I, 1995, s.130.



Lovgivning med tilbagevirkende kraft

4. Forbud mod tilbagevirkende kraft ?

Den danske grundlov indeholder ikke — i modsatning til eksempel-
vis den norske grundlovs § 97 - forbud mod lovgivning med tilba-
gevirkende kraft. I de internationale menneskerettighedskonventio-
ner, der er ratificeret af Danmark, er der imidlertid et udtrykkeligt
forbud mod skerpende straffelove med tilbagevirkende kraft med
undtagelse af helt ekstraordinzre tilfaelde. Dette princip er lovfa-
stet 1 den danske straffelov, som dog kan @ndres ved en almindelig
lovaendring, idet bestemmelsen ikke har grundlovsstatus.

Det er sdledes den almindelige opfattelse i den statsretlige teori, at
grundloven ikke er til hinder for lovgivning med tilbagevirkende
kraft, - hverken i agte eller uagte forstand”.

Det er imidlertid ogsa et grundlaeggende lovgivningsprincip, at en
skeerpende lov kun tillegges tilbagevirkende kraft, hvis det er by-
dende nedvendigt. Ved bydende nedvendigt kan indleegges et krav
om, at der for det forste skal vare afgerende hensyn, der gor lov-
a@ndringen pakravet, og for det andet at den tilbagevirkende tid er
sa lidt indgribende som muligt. ”Bydende nedvendigt” er dog et
politisk betonet begreb, som forskellige regeringer kan have en for-
skellig opfattelse af.

Princippet bygger pd almindelige retssikkerhedsmaessige betragt-
ninger, hvorefter borgerne pa forhand skal kunne sette sig ind i de
retsregler, der har betydning for deres adferd, sdledes at de kan
indrette sig derpa. Kendskab til lovene kan forst opnés, nér loven er
vedtaget og kundgjort, og safremt en lov er tillagt virkning fra et
tidligere tidspunkt, er borgerens retsstilling forbundet med en vis
usikkerhed.

5. Ikrafttraeedelse og virkning i skatte- og afgifts-
lovgivningen

Skatte- og afgiftslove adskiller sig fra evrig lovgivning ved, at der
indenfor skatte- og afgiftsretten opereres med begreberne ind-
komstér og afgiftsperioder. Det er mest hensigtsmassigt at tillegge
nye love og endringslove virkning fra henholdsvis neste ind-
komstar eller afgiftsperiode frem for “skeeve virkningsdatoer”. Det

*Jf. W.E. von Eyben (red.), Juridisk Grundbog, bd. 2, 1989. Det falder udenfor
artiklens formal at behandle spergsmalet, om grundlovens § 73 om ejendomsret-
tens ukrenkelighed kan anfores til stotte for et forbud mod lovgivning med til-
bagevirkende kraft, jf. herom Peter Gerner, Statsforfatningsret I, 1995, s. 130.
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betyder, at de hidtil geldende regler finder anvendelse indtil naeste
indkomstér eller afgiftsperiode. Herved undgér skatteyderne at va-
re underlagt forskellige regelsat i samme selvangivelses- eller af-
giftsperiode.

I skattelove er hdndhavelsestidspunktet saledes typisk fastsat ser-
skilt, eksempelvis til “dagen efter bekendtgerelsen 1 Lovtidende”,
og loven er f.eks. tillagt virkning “fra indkomstéret 2002 eller fra
en bestemt dato. I afgiftslove er virkningstidspunktet typisk knyttet
til en afgiftsperiode eller en bestemt dato.

6. Skattelovgivning med tilbagevirkende kraft ?

Det er fastslaet, at der ikke er forbud mod lovgivning med tilbage-
virkende kraft, og at det er et grundleeggende lovgivningsprincip, at
en skarpende lov kun tillegges tilbagevirkende kraft, hvis det er
bydende nodvendigt. Skatte- og afgiftslovgivningen tillegges af og
til tilbagevirkende kraft, og der er her forskellige hensyn, som kan
begrunde den tilbagevirkende kraft.

Skerpende afgiftslove tillegges ofte tilbagevirkende kraft til dato-
en for fremsattelse, da hensynet til at undgd hamstring, eksempel-
vis af biler med en lavere registreringsafgift, gor det bydende ned-
vendigt.

Selve beskatningen af fysiske og juridiske personer kan betragtes
som et lgbende retsforhold, men det er vel de faerreste, der mener,
at eksempelvis selskabsbeskatningsprocenten ikke kan forhgjes for
fremtiden, - ingen har forventninger om, at beskatningsgrundlaget
eller beskatningsprocenterne er faste storrelser, der ikke kan e&endres
eller reguleres. Ved erhvervelse af eksempelvis aktier forventes
heller ikke, at reglerne om opgerelse af fortjeneste og tab ikke med
tiden kan @ndres. Ofte fastsettes imidlertid overgangsbestemmel-
ser, hvorefter der indferes sarlige “indgangsvaerdier” for at lempe
beskatningen, eller ved at allerede optjente avancer forbliver skatte-
fri, mens avancer optjent efter lovforslagets fremsattelse bliver be-
skattet.

Spergsmélet er, om selve indkomstaret skal betragtes som et loaben-
de retsforhold, hvor skatteyderne kan siges at have berettigede for-
ventninger til, at der ikke midt i indkomstaret foretages @ndringer
med virkning for hele indkomstaret? Og hvor der heller ikke kan
foretages @ndringer med virkning for hele indkomstaret efter ind-
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komstérets udleb, selv om det sker inden selvangivelsesfristens ud-
lob?

Det belyses ved konkrete eksempler i det folgende afsnit, at det ik-
ke forholder sig sadan.

Det afgorende er ikke, om et lovforslag har tilbagevirkende kraft, -
det afgerende er en samlet vurdering af hensynet bag og konsekven-
serne af en eventuel lovaendring, herunder om lovendringen findes
at stride mod skatteydernes berettigede forventninger.

7. Lovforslag med tilbagevirkende kraft

Ved lov nr. 1290 af 20. december 2000 om &ndring af pensionsaf-
kastbeskatningsloven blev der foretaget en @ndring af skaerpende
karakter. ZAndringen indebar, at livsforsikringsselskaber, der er
sambeskattede med et datterselskab, som anvender lagerprincippet
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, ikke laengere havde
mulighed for at konvertere obligationsafkast til aktieatkast med den
konsekvens, at moderselskabet alene skulle betale 5 pct. i skat.
Moderselskabet skulle i stedet betale 26 pct. i skat.

Skatteministeriet fandt det nedvendigt at give loven virkning fra og
med indkomstaret 2000, idet den tidligere lov havde den virkning,
at der kunne opnés en utilsigtet skattebesparelse pd 21 procent-
point, hvilket indebar et betydeligt provenutab for staten.

Loven tradte i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovtidende, dvs.
den 22. december 2000. Skatteministeren blev af Folketingets Skat-
teudvalg anmodet om at redegore naermere for lovforslagets ikraft-
traeedelsesbestemmelse, herunder at indhente Justitsministeriets ud-
talelse herom (L 51, 2000/2001, bilag 22 og 23).

Justitsministeriet udtalte, at loven ma siges at have tilbagevirkende
kraft, da loven omfatter dispositioner, der var foretaget i indkomst-
aret 2000, og med virkning fra 1. januar 2000 fortraenger de regler,
der var geldende frem til hdndheavelsestidspunktet.

Justitsministeriet anforte endvidere, at der ikke af bestemmelsen 1
grundlovens § 22 kan udledes noget forbud mod at give love tilba-
gevirkende kraft 1 den angivne forstand, og at det afgerende for
vurderingen af, om en lov ber tillegges tilbagevirkende kraft, vil
vaere, om der foreligger sddanne afgerende hensyn, at tilbagevir-
kende kraft — pa trods af borgernes indretning 1 tillid til den retstil-

-10 -
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stand, der var gaeldende pé tidspunktet for dispositionens foretagel-
se — er pakraevet. Justitsministeriet fremhavede 1 den forbindelse
baggrunden for lovendringen, som var at forhindre, at der kunne
opnds en utilsigtet skattebesparelse med et betydeligt provenutab
for staten til folge.

Ved lov nr. 277 af 13. maj 1998 blev der indfert regler om symme-
trisk renteberegning ved ansettelsesendringer. Lovforslaget blev
fremsat den 26. marts 1998. Loven tradte 1 kraft dagen efter be-
kendtgerelse i Lovtidende og havde virkning for ansattelsesen-
dringer, der blev foretaget den 26. marts 1998 eller senere. Loven
er et eksempel pd, at der i sarlige tilfelde kan lovgives med virk-
ning for afsluttede indkomstar ogsa efter selvangivelsesfristens ud-
lob, hvor der foreligger en helt urimelig retsstilling.

Reglerne tog sigte pd ansattelsesendringer for erstatningspligtige
selgere 1 selskabstemmersagerne, der som folge af erstatningsbeta-
lingen fik nedsat skatteansattelsen, og havde til formal at hindre, at
de erstatningspligtige s@lgere kunne opna en rentefordel ved ned-
settelse af deres skatteansattelse.

De nye regler havde virkning for tidligere indkomstar (tidligere
kaldet skattedr), der var afsluttet pa tidspunktet for lovforslagets
fremsattelse. Reglerne fandt alene anvendelse for de slgere, der
endnu ikke havde betalt erstatning, medens salgere, der havde be-
talt erstatning under forudsetning af, at de hidtil geldende regler
om forrentning var galdende, ikke var omfattet.

Skatteministeren anferte i et svar til Folketingets Skatteudvalg, at
“de foresldede regler har til hensigt at hindre nogle helt urimelige
konsekvenser af samspillet mellem de skatteretlige regler om for-
rentning ved en nedsettelse af skatteansattelsen og de obligations-
retlige regler om forrentning ved betaling af pengekrav”.

8. Indgriben i seerlige aftaler

I forbindelse med en eventuel justering af de forskellige former for
kulbrintebeskatning, er der stillet spergsmal (S 2945, 2000/2001),
om sadanne lovjusteringer i relation til de eksisterende aftaler mel-
lem den danske stat og olieselskaber med koncession i Nordsegen,
ikke falder under det retlige begreb tilbagevirkende kraft”, safremt
skattejusteringerne ikke er naevnt eksplicit i de gaeldende aftaler.

-11 -
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Skatteministeren har 1 sit svar anfert, at det antages, at der ikke er
statsretlige hindringer for, at en justering af kulbrinteskatteprocen-
ten eller kulbrintefradraget med virkning for fremtidige indkomstar
ogsd kommer til at gaelde for de nuveerende koncessioner. Det afga-
rende er en samlet vurdering af hensynet bag og konsekvenserne af
en eventuel justering af kulbrintebeskatningen, herunder om juste-
ringerne strider mod de nuverende koncessionshaveres berettige-
des forventninger.

9. Afslutning

Artiklen har forhébentligt givet leeseren et indblik i, hvad der for-
stés ved begrebet ”lovgivning med tilbagevirkende kraft”.

Uanset at der statsretligt ikke er noget til hinder for at lovgive med
tilbagevirkende kraft, er det klart, at en "hurtig” virkningsdato stil-
ler storre krav til og giver anledning til flere problemstillinger for
skatteydere, radgivere og andre parter, end hvor der er god tid til at
sette sig ind i ny lovgivning.

Derfor overvejes det ngje ved udarbejdelsen af alle lovforslag, om
der er behov for at lovgive med tilbagevirkende kraft, og det sikres,
at en eventuel tilbagevirkende kraft gores sd lidt indgribende som
muligt.

-12 -
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Transferpriser.

. Resumé

1. Indledning og konklusion.
Formélet med denne artikel er at:

e  beskrive karakteren af skatteunddragelser ved forkerte”
transferpriser,

e  vurdere indkomstskattens sarbarhed overfor forkerte” inter-
nationale transferpriser,

e  skonne over omfanget af “forkerte” internationale transferpri-
ser,

e vurdere Det Okonomiske Rads metode fra 2001 til opgerelse
af forkerte transferpriser, hvorefter omfanget kunne vaere 20 —
40 mia. kr. arligt.

Hovedkonklusionerne er:

e  Brug af “forkerte” transferpriser kan vare vanskelig at bevise
for myndighederne, men virksomhederne vil ofte péfere sig
selv storre skade ved brug af “forkerte” transferpriser pa
grund af darligere skonomistyring end de vil spare i skat, i det
mindste hvis skatteforskellen er begraenset i forhold til de vee-
sentlige samhandelslande.

e  Virkningerne pd omfanget af “forkerte” transferpriser ber
indgé i1 overvejelserne om fastsattelse af skattesatser. For hver
procentpoint den danske selskabsskat reduceres i forhold til
udlandets vil grundlaget stige med maske 0,5 mia. kr.

e De danske skatteregler overfor “forkerte” transferpriser er
blevet skerpet og er pd niveau med udlandets.

-13 -
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e  Omfanget af brug af “forkerte” transferpriser kan ikke gores
op, men grundlag, der netto feres ud af Danmark overstiger
nappe netto 5 mia. kr. arligt.

2. Skatteunddragelsers karakter.

Karakteren og omfanget af skatteunddragelser i forskellige former
har betydning for sdvel skattepolitikken som prioritering af myn-
dighedernes kontrolindsats.

Skatter, der er sarbare over for unddragelser, ber alt andet lige kon-
trolleres mere intensivt, men selv ved en optimal prioritering af
myndighedernes kontrolindsats vil der vare forskelle 1 unddragel-
sernes omfang for de forskellige skattearter.

Skatter, der er uforholdsmessigt sdrbare overfor unddragelser, er
darlige skatter, og store unddragelser taler isoleret set for, at satsen
for skatten reduceres.

De fleste skatter opgeres pd grundlag af salg, produktion eller brut-
toindkomst fratrukket visse fradrag.

Et fellestrek ved de fleste skatteunddragelser er derfor, at salget
bliver underangivet, mens fradragene bliver overangivet.

Fejlangivelserne kan vare mere eller mindre simple. For mindre
virksomheder, der ofte ikke har en storre selvstendig vardi af, at
der opgeres et regnskab, vil unddragelserne typisk vere i form af,
at der slet ikke opgeres et regnskab, eller ved at regnskabet er fort
bevidst forkert ved at salg, produktion eller indkomst er udeladt af
regnskabet, eller indkeb mv. er indfert 1 regnskabet, selv om de ik-
ke har fundet sted.

I storre virksomheder har ejerne en betydelig selvstendig vaerdi af ,
at der udarbejdes et retvissende korrekt regnskab. Det skyldes dels,
at det er den eneste mdde, hvorpd ejerne kan fa overblik over den
samlede virksomhed dels, at ejerne ensker at sikre sig, at medar-
bejdere og medejere ikke misbruger deres betroede stillinger. Med
et korrekt regnskab vil myndighederne have forholdsvis let ved at
afslore simple skatteunddragelser.

Karakteren af skatteunddragelser i sterre virksomheder med egen

regnskabsinteresse er derfor ofte en anden. Skatteunddragelserne
bestar ikke i, at der er udeladt salg af regnskabet eller opfert for
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store indkeb, men i en tvivlsom fortolkning af reglerne eller ved
brug af "forkerte” transferpriser.

3.Transferpriser.

Priser pd goder opgeres normalt i et monetart beleb pr. enhed af
godet. Markedspriser opgeres som det monetere belob, som den,
der far overdraget et gode (kaber), mé betale til den, der overdrager
godet (sxlger). Markedsprisen dannes, nér to uathangige parter
med modstridende interesser bliver enige om vilkarene for over-
dragelsen.

Nér goder overfores fra en del af en virksomhed med selvstendig
regnskabsopgerelse til en anden del af samme virksomhed ogsd
med selvstendig regnskabsopgerelse, skal der bruges en pris. Den
pris, der bruges, — transferprisen — afviger fra markedsprisen ved,
at den ikke er dannet eller accepteret af to parter med modstaende
interesser. Det samlede resultat for virksomheden — for skat - er
uathangig af, hvilken transferpris der anvendes.

Hvis skatten ikke afhanger af resultatet af den samlede virksom-
hed, men af fordelingen af resultatet pa de forskellige afdelinger
(der beskattes med forskellig sats), far fastsattelsen af transferpri-
serne en skattemaessig betydning. Skattemaessigt vil det kunne beta-
le sig at overfore overskud fra de afdelinger, hvor overskuddet be-
skattes med en hgj sats, til de afdelinger, hvor overskuddet beskat-
tes med en lav sats. Det kan ske ved at transferpriserne for de varer,
der overfores fra hojtskatteafdelingen, er lave - og omvendt.

Skattereglerne betyder, at virksomhederne ikke lovligt kan bruge
vilkarlige transferpriser ved opgerelse af skattegrundlagene for de
forskellige afdelinger. Hovedreglen er, at transferpriserne skal sva-
re til de priser, der ville have veret geldende, hvis goderne blev
handlet mellem uafthangige parter — armslengdeprincippet.

Der hersker imidlertid i praksis en del usikkerhed om, hvad den
uathangige pris ville vaere. Det gelder iser i de tilfelde, hvor go-
det, der overdrages mellem forskellige afdelinger af virksomheden,
ikke ogséd handles pa et marked. I disse tilfeelde kan der ogsa vare
en teoretisk usikkerhed om, hvad den korrekte transferpris er.
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4. Kan "korrekte” transferpriser altid opgares af myndighe-
derne.

Der er derfor 1 en del tilfeelde et storre eller mindre grit omrade,
hvor transferprisen ikke er korrekt udfra virksomhedens egen bed-
ste vurdering, men heller ikke afviger s& meget fra det korrekte ni-
veau, at myndighederne har anledning til at betvivle rigtigheden af
prisen eller mulighed for at diktere brug af en anden transferpris.
Potentielt kan der overfores betydelige belob ved brug af forkerte”
transferpriser, uden at det i praksis kan fastslas, at der begas ulov-
ligheder.

Selv om virksomheder med afdelinger i lande med forskellige skat-
tesatser “lovligt” (i betydningen ulovlighed, der ikke kan bevises)
kan overfore betydelige belob fra hejsatslandene til lavsatslandene
og dermed spare skat, er der dog ogsa forhold, der treekker i retning
af, at virksomhederne ikke udnytter denne mulighed.

Virksomhederne har nemlig behov for at vide, hvilke produktioner,
salg og keb der bidrager til virksomhedens overskud. Denne viden
skal centraliseres i en form, sa ledelsen kan traeffe beslutninger.
Ledelsen i virksomheden kan ikke vaere sikker pé, at de forskellige
afdelinger eller ansatte selv vil foresld deres produktion eller stil-
ling nedlagt, hvis de bidrager mere til omkostningerne end til ind-
tegterne, eller at de ved en storre indsats kan forbedre virksomhe-
dens resultat.

Virksomheden har derfor selv en interessere i, at der anvendes
“korrekte” transferpriser, idet tabet i form af darligere resultat for
skat ved darlig ekonomistyring kan vare storre end skattebesparel-
sen ved brug af “forkerte” priser. Det gaelder i det mindste for de
mange daglige overforsler, der sker mellem de forskellige afdelin-
ger. Sovjetekonomiens sammenbrud kan séledes i vid udstraekning
forklares ved, at der brugtes utilstraekkelige transferpriser.

For enkelte store poster pd regnskabet er det dog muligt at bruge
“forkerte” transferpriser, uden at virksomhedens ledelse mister
overblikket. Det geelder f.eks. ydelsen pa koncerninterne 1an og for-
sikringer og ved fastsattelse af prisen ved overdragelse af store
enkeltaktiver herunder dele af virksomheder mellem forskellige
sosterselskaber. Her vil der desuden ofte vare meget betydelig
usikkerhed om den korrekte pris.
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5. Hvordan kan brug af "forkerte” transferpriser begreenses.

Unddragelser gennem brug af “forkerte” transferpriser kan bekaem-
pes ad tre veje:

e  sats,

e regler, vejledning og kontrol

e  sanktioner.

Nedsattelse af selskabsskattesatsen vil veere effektiv bade i forhold
til ikke bevisligt ”forkerte” transferpriser og til bevisligt, men ikke
opdagede “forkerte” transferpriser.

Den danske selskabsskatteprocent ligger pa niveau eller under, nér
man sammenligner med de lande, hvormed Danmark iser uden-
rigshandler — OECD-landene.

En lav selskabsskattesats er sdledes det bedste vern mod et stort
omfang af skattebetinget brug af ’forkerte” transferpriser, der forer
overskud ud af landet. Modsat kan en lav sats fore til mange sager i
udlandet, hvor overskud fores til landet ved brug af forkerte”
transferpriser. Det er dog nappe det absolutte niveau af brug af
“forkerte” transferpriser, der kan bidrage til at begrunde, at sel-
skabsskatten ber reduceres eller ej, men snarere hvordan niveauet
@ndres ved @ndringer i satsen.

De danske skatteregler mod “forkerte” transferpriser svarer til reg-
lerne i de andre OECD lande med hensyn til, hvordan korrekte”
transferpriser skal opgeres, virksomhedernes dokumentationspligt
og myndighedernes bevisbyrde.

Kontrolindsatsen kan aldrig for alvor gere op med grd ” forkerte”
transferpriser, hvis der er for store satsforskelle, men det er et reali-
stisk mal, at kontrolindsatsen er s intensiv, at den har en praventiv
effekt overfor i det mindste de bevisligt “forkerte” transferpriser,
og begranser det gra omrade.

Det kan veare betenkeligt at kompensere myndighedernes vanske-
ligheder med at bevise ”forkerte” transferpriser med sarlig skrappe
regler og sanktioner. Det galder bade retssikkerhedsmassigt og
okonomisk.

Med reglerne om tvungen sambeskatning med dansk kontrollerede
finansielle virksomheder i lavskattelande mv. er der et effektivt
vern imod de arrangementer, der ellers ville vere enklest at etable-
re for at spare skat.
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6. Opgerelser af omfang af "forkerte” transferpriser.

Der foreligger meget fa forseg pa at opgere omfanget af skatteund-
dragelser gennem forkerte” transferpriser. Andre skatteunddragel-
ser 1 Danmark sasom smugling mv. og sort arbejde er der usikre
opgorelser af.

Risikoen for blandt andet brug af forkerte” transferpriser taler alt
andet lige for, at der leegges mindre vaegt pa selskabsskat i skatte-
strukturen og mere vagt pd andre mere robuste skattekilder samt
for et mindre samlet skattetryk. Til brug for en interessant teoretisk
beregning af, hvordan vagten ber vare mellem moms og ind-
komstskat, hvis skattesystemet skal optimeres ud fra givne forud-
setninger, har Gordon og Nielsen (1997) segt omfanget af blandt
andet skattebetinget transfer pricing opgjort. Det @konomiske Rad
(DR (2001) har med udgangspunkt i artiklens metode segt om-
fanget opgjort for 1995-1997. Det kan dog meget vel vare udtryk
for en overfortolkning af DOR (2001) beregningerne, ndr DOR
(2001) tilskrives at mene, at omfanget af forkerte™ transferpriser 1
dansk disfaver skulle vaere 20-40 mia. kr., jf. at DOR (2001) alene
anviser transfer pricing som en af flere af vejene, hvorigennem der
unddrages skattegrundlag vedrerende udenrigstransaktioner.

Metoden gar ud pa at beskrive den bogholderimassige sammen-
haeng mellem momsgrundlaget - der svarer til forbruget - og et sar-
ligt indkomstskattegrundlag, hvor der er straksfradrag for investe-
ringer.

Set overordnet er forbruget lig indkomsten fratrukket overskud pa
handelsbalancen.

Der kan saledes etableres en entydig sammenhang af felgende ud-
seende:

(1) Fuldt momsgrundlag = indkomstskattegrundlag — overskud pa
handelsbalancen + andre korrektioner.

For store dele af sdvel momsgrundlag som for indkomstskatte-
grundlag er der sammenfald. Det galder saledes for danske virk-
somheders salg til forbrug pa dansk omrade. Skatteunddragelser pa
dette omrade vil derfor reducere sdvel momsgrundlag som skatte-
grundlag opgjort udfra fiskalstatistikken lige meget.

Derimod vil unddragelser gennem brug af “forkerte” transferpriser
1 udenrigsoms@tningen alene reducere indkomstskattegrundlag,
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mens modsat smugleri/grensehandel alene péavirker momsgrund-
lag.

Ved i videst muligt omfang at anvende fiskalstatistikken og regn-
skabsstatistik ved opgerelsen af ligningen kan eventuelle forskelle
pa opgerelsen af venstre side og hejre side udfra DOR (2001) hy-
potese bruges til at opgere omfanget af “forkerte” transferpriser,
idet der dog ogsa understreges en betydelig usikkerhed i metoden.

Metoden kan dog ikke anvendes til opgerelse af brug af forkerte”
transferpriser. Det skyldes, at vel vil underangivelse af f.eks. eks-
port med 50 mia. kr. ikke pdvirke venstresiden — momsgrundlaget -
og pavirke hgjre side — indkomstskattegrundlaget - , men underan-
givelsen vil ogsd pdvirke korrektionerne — handelsbalanceover-
skuddet - pé hejreside lige s& meget.

Forskelle 1 opgerelsen af venstreside og hgjreside vil derfor aldrig
kunne vaere udtryk for omfanget af brug af forkert” transfer pri-
cing eller omfanget af tilveeksten pé sorte konti i udlandet. Det va-
re sig ved nye indskud eller palebne afkast.

Et overslag af omfanget af indkomst, der overferes fra Danmark til
udlandet, pad 20-40 mia. kr. via brug af forkerte transferpriser kan
saledes ikke dokumenteres ved sddanne opgerelser, og nettoomfan-
get er sandsynligvis vasentligt mindre. Omfanget er nappe over 5
mia. kr. netto.

Il. Skatteunddragelser gennem brug af "forkerte”
transferpriser.

1. Indledning.

Sort arbejde, smugleri og andre skatteunddragelser pakalder sig
sammen med lovlig skatteplanleegning med rette stor interesse i
skattepolitikken. Skatter, der er specielt udsatte for omgaelser, er
dérlige skatter. Dels vil skatterne ofte forfejle et eventuelt forde-
lingsmaessige méil, dels vil omgéelserne fore til forvridningsom-
kostninger samt ekstra store administrative omkostninger for sével
myndigheder som for skatteyderne, herunder ogsa for de lovlydige
pa grund af sterre kontrolintensitet.

Ved vurdering af, hvor hgj satsen skal vaere for de forskellige skat-

tearter, ber derfor ogsa indgd en vurdering af de forskellige skat-
ters sarbarhed over for unddragelse og snyd mv. Man kan komme
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et godt stykke af vejen ved vurderingen ud fra en analyse af , hvor
let eller svaert det vil vare at kontrollere henholdsvis slere forskel-
lige skattegrundlag og omkostningerne herved, men ofte kan der
vaere langt fra overvejelserne til virkeligheden. Der ber derfor ogsa
forseges opgjort det faktiske omfang af omgéelser.

I sagens natur kan man ikke udfra de oplysninger, myndighederne
fér stillet til radighed af skatteyderne, opgere unddragelserne. Man
kan hejst forvente en opgerelse af de afslerede unddragelser eller
uregelmaessigheder. Der er dog en usikker teoretisk sammenhang
mellem de afslorede beleb og de unddragne belob under en raekke
mere eller mindre realistiske forudsatninger.

Da der ikke nedvendigvis er en fast sammenhang mellem de afsleo-
rede unddragelser og det samlede omfang af unddragelserne, kan
man ikke forvente, at myndighederne er bedre til at vurdere det
samlede omfang af unddragelserne end andre. Til brug ved priorite-
ringen af kontrolindsatsen har myndighederne ikke behov for at
kende det samlede omfang af unddragelserne, men alene hvordan
kontrolresultaterne @ndres ved @ndringer i kontrolindsatsen.

Man kan méske endog ogsa vere forbeholden overfor myndighe-
dernes egne vurderinger af omgaelsernes omfang. Pa den ene side
kan man have myndighederne mistenkt for at undervurdere omga-
elserne omfang for at komme kritik af, at kontrolindsatsen er inef-
fektiv, 1 forkebet, mens man ogsa 1 visse tilfeelde kan have myndig-
hederne mistenkt for at overvurdere omgaelserne omfang for, at
myndighederne kan argumentere for, at fé stillet flere ekonomiske
ressourcer til radighed i kontrolarbejdet eller fa bedre kontrolbefa-
jelser.

Det er imidlertid ikke alene myndighedernes opgerelser, man kan
have forbehold overfor. Opgerelser foretaget af erhvervsorganisati-
oner direkte eller indirekte kan i visse tilfelde give anledning til
mistanke om, at unddragelserne overvurderes udfra organisationens
forventning om, at pavisning af store unddragelser vil fore til lavere
satser. Modsat kan organisationer mistenkes for at bagatellisere
unddragelserne omfang for at forhindre skaerpet kontrol og skaerpe-
de kontrolbefojelser.

Hvis der ikke er forholdsvis pélidelige opgerelser af unddragelser-
ne omfang fra uathangige forskere, bar Skatteministeriet forsege at
opgoere omfanget, herunder baggrunden for opgerelserne saledes at
der er et bedre beslutningsgrundlag for skattepolitikken.
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Rockwool Fondens Forskningsenhed har dog foretaget opgerelser
af omfanget af sort arbejde (1994, 1995 og 1997), der sandsynligvis
indenfor usikkerheden er en pracis opgerelse. Ligeledes har der
veaeret usikre overslag over virkningen pé sort arbejde ved indferel-
se af hjemmeservice og lavere beskatning af beskeftigede ved ser-
viceydelsesproduktion eller lavere moms pé serviceydelser.

Den mindste del af grensehandlen er unddragelse, men graense-
handlen kan have samme virkning pa afgiftspolitikken som egentli-
ge smuglerier. Skatteministeriet har i rapport om Gransehandel
2000 opgjort handlen.

P& kapitalindkomstomrddet foreligger der imidlertid ikke nogen
videre praecise opgerelser i det mindste for Danmark. DR (2001)
har 1 foraret 2001 offentliggjort et bud pa omfanget af omgéelser
ved forkerte transfer priser ud af Danmark. Overslaget er et resul-
tatet af egne undersogelser pd baggrund af et teoretisk forarbejde af
Gordon & Nielsen (1997), der argumenterer for, at der er flere om-
rader, hvor man kan unddrage skat herunder ved skattebetinget
transfer pricing ved indkomstbeskatning end ved indirekte for-
brugsbeskatning. Denne betragtning kan vare rigtig nok. I artiklen
soges omfanget af transfer pricing unddragelser foretaget af danske
virksomhedsejere opgjort ved at sammenligne de selvangivne
momsgrundlag med de selvangivne indkomstskattegrund-
lag/regnskaber. 1 teorien er der entydig sammenhang mellem
momsgrundlaget og indkomstskattegrundlaget efter en del korrek-
tioner.

Gordon & Nielsen og siden DR (2001) fandt dog, at der var en
manko mellem det momsgrundlag virksomhederne angav til myn-
dighederne og skattegrundlaget, ogsa efter at man havde foretaget
de nedvendige korrektioner.

Mankoen blev opgjort til ca. 15 mia. kr. 1 1992. I DOR (2001) be-
regninger er mankoen pa 20-40 mia. kr. p.a. i 1995-97. Mankoen
blev forklaret med enten usikkerhed i tallene, der ikke har vearet
sogt bagatelliseret af forfatterne, eller at der sket en indkomsttrans-
formation gennem international skattebetingede transferpriser. Der
navnes ogsa sorte konti i udlandet som en forklaring p4 mankoen.

I resuméet i DAR (2001) tages der dog ikke videre forbehold over-
for usikkerheden, og mankoen pa 20 — 40 mia. kr. praesenteres som
et overslag over omfanget af indkomst, der flyttes fra dansk be-
skatning til udenlandsk beskatning gennem ”forkerte” transferpri-
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ser. Da resuméer nodvendigvis skal vare kortfattede, fremstir kon-
klusioner heri ofte lidt for bombastiske. DOR (2001) vurdering ber
citeres med de forudsatninger og forbehold, der gores i teksten.

2. Feellestraek og forskelle ved skatteunddragelser for
forskellige virksomhedstyper.

Man kan dele skatterne op efter, om grundlaget for skatterne er en
strom eller en beholdning. Hvis grundlaget for skatten er en strom,
udger skattegrundlaget en bestemt aktivitet gennem en periode,
mens grundlaget for en skat pa en beholdning tager udgangspunkt i
forholdene pé et bestemt tidspunkt.

I udviklede samfund som det danske kommer langt det storste pro-
venu fra skatter, der hovedsagligt har en strom som grundlag

Skattegrundlaget for en stromskat ser sdledes ud:

Skattepligtig salg eller produktion + fradragsberettiget keb eller
forbrug

Ligeledes gelder det for langt de fleste skatter, at det er skatteyde-
ren, der skal selvangive grundlaget til myndighederne. Myndighe-
derne har efterfolgende mulighed for at kontrollere, om angivelsen
af grundlaget er korrekt.

I langt de fleste tilfzelde vil en skatteunddragelse derfor vere i form
af, at skatteyderen underangiver bruttosalget eller produktionent
eller overangiver fradrag.

Normalt vil myndighederne alene modtage en summarisk opgerelse
af skattegrundlaget eventuelt alene det samlede nettogrundlag eller
det samlede bruttogrundlag samt de samlede fradrag.

Der vil da oftest vere et krav om, at der hos skatteyderen foreligger
et samlet regnskab udarbejdet efter bogfering af indtegts- og ud-
giftsbilag samt visse vurderinger. Der er ogsa oftest krav om, at
bogforingsmaterialet 1 form af fakturaer, arbejdssedler, maleresulta-
ter, kasseopgerelser og modtagelseskvittering, alt behorigt atteste-
ret og revideret, forefindes i virksomheden og kan stilles til radig-
hed for myndighedernes kontrol. Tilstedevaerelsen af regnskab mv.
kan allerede folge af anden lovgivning end skattelovgivning. Yder-
ligere vil skatteyderne i egen interesse enske de ekonomiske for-
hold belyst, ikke kun for at kunne svare den rigtige skat efter lov-
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givningen, men ogsa for at have et overblik over virksomhedens
status og resultat og for at verge sig mod svindel, undersleb og
lignende fra leveranderer, kunder, ansatte og medejere. Mange
gange indeholder det regnskab, virksomheden frivilligt udarbejder
til eget brug, langt flere oplysninger, end skattemyndighederne for-
langer, og det sker, at krav om anden indretning af regnskabet fra
myndighedernes side snarere modtages som et godt rad, som man 1
egen interesse vil folge, end som et overfladigt pabud.

Skatter og afgifter, der leegges pa grundlag, hvor virksomheden
selv har en interesse 1 at belyse udviklingen i regnskaber mv., er alt
andet lige lettere at kontrollere end skatter, der hviler pé grundlag,
hvor virksomheden ikke selv har en interesse i1 at foretage en bog-
foring af grundlaget.

3. Karakter af skatteunddragelser i virksomheder med og
uden egen regnskabsinteresse.

Der er en ofte stor forskel mellem skatteunddragelsernes karakter 1
virksomheder, der af egen interesse udarbejder gennemsigtige
regnskaber og 1 virksomheder, der ikke har en sddan interesse.

I enkeltmandsvirksomheder og husholdninger har skatteyderen ikke
samme behov som i sterre virksomheder for, at der holdes regnskab
med, at ansatte og medejere ikke misbruger betroede stillinger til at
berige sig pa ejerens bekostning. Skatteyderen kan ogsa uden regn-
skab have overblik over virksomheden.

I saddanne virksomheder uden regnskabsinteresse” vil skatteund-
dragelsen typisk vere i form af:

e Der afleveres slet ikke angivelse af skattegrundlag til myn-
dighederne.

e Der afleveres angivelse, men angivelsen lader sig ikke doku-
mentere ved regnskab eller lignende.

e Der afleveres angivelse, og angivelsen lader sig dokumentere
ved et regnskab, men regnskabet er mangelfuldt ved, at visse
skattepligtige indtegter ikke indgér 1 regnskabet, mens der er
bogfort visse fiktive udgifter.

Unddragelsen er séledes simpel f.eks. i form af, at der modtages en
indtegt uden at denne bogferes. Der udstedes heller ikke faktura.
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I virksomheder med interessekonflikter mellem de beskaftigede og
ejerne vil en betroet medarbejder, der beholder kundernes betaling
for en vare eller ydelser, uden at indtaegten bogferes, ikke alene
snyde skattemyndighederne, men ogsé ofte ejeren. Ejeren har der-
for som udgangspunkt en interesse i, at der er regnskabs- og kon-
trolsystemer. En gang imellem vil det dog ogsa forekomme, at eje-
ren stiltiende accepterer, at de ansatte lader en del af indtaegten fra
salg af virksomhedens varer eller ydelser ga uden om regnskabet.
Det geelder f.eks. drikkepenge i1 visse virksomheder. Regnskab og
bilag kan ogsa vare nedvendige, hvis der opstar tvister med kunder
eller leveranderer

Et andet formal med regnskabet — nemlig at dokumentere kredit-
vaerdighed og eventuelt begrunde en hej salgspris for virksomheden
- kan ogsé vere fravaerende, hvis det er almindeligt kendt, at der er
rige muligheder for sorte indtagter i branchen.

For virksomheder, der har “regnskabsinteresse”, har unddragelser-
ne sjeldent samme simple karakter, om end det vel kan tenkes , at
der for fa betroede medarbejdere i ledelsen af virksomheden kan
vare en accept fra ejeren af, at medarbejderne 1 et vist omfang sel-
ger virksomhedens varer og ydelser uden at gore rede herfor over-
for virksomheden eller lader helt private udgifter betale over virk-
somhedens regnskab.

I virksomheder med regnskabsinteresse har unddragelserne mere
folgende karakter.

e Der afleveres angivelse. Angivelsen er dokumenteret ved
regnskab, der lader sig stemme af med betalingsbevagelser pa
bankkonti etc., men visse af de skattepligtige indtegter er
fejlagtigt eller svigagtigt bogfert pa konti, der omfatter ind-
teegter, der lovligt er skattefrie, mens visse af de ikke fra-
dragsberettigede udgifter bogferes pd konti, der omfatter fra-
dragsberettigede udgifter.

Alle de faktiske fysiske stromme er siledes omfattet af regnskabet
og ingen betalingsstrom er udeladt fra regnskabet, men visse af
strommene er efter mere eller mindre berettiget fortolkningstvivl
omdebt fra hej sats til lav sats vedrerende indtegterne, og modsat
vedrerende fradragene.

e Der afleveres angivelse. Angivelsen er dokumenteret ved
regnskab, der lader sig stemme af, alle indtegter og udgifter
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er bogfort pa korrekte konti, men der er anvendt forkerte”
priser i visse af tilfeeldene — skattebetinget transfer pricing.

4. Transferpriser.

Priser pd goder opgeres normalt i et monetart beleb pr. enhed af
godet. Markedspriser opgeres som det monetere belob, som den,
der far overdraget godet (keber) ma betale til den, der overdrager
godet (sxlger). Markedsprisen dannes, nér to uathangige parter
med modstridende interesser bliver enige om vilkarene for over-
dragelsen.

Nér goder overfores fra én del af en virksomhed med selvstendig
regnskabsopgerelse til en anden del af samme virksomhed ,ogsd
med selvstendig regnskabsopgerelse, skal der bruges en pris. Den
pris, der bruges — transferprisen eller den interne afregningspris —
afviger fra markedsprisen ved, at den ikke er dannet eller accepteret
af to parter med modstdende interesser. Det samlede resultat for
virksomheden — for skat - er uathengig af, hvilken transferpris der
anvendes.

Transferpriser er saledes ofte uundgaelige og som udgangspunkt en
neutral beskrivelse af en regnskabsmassig teknik til fordeling af
virksomhedens resultatet pa virksomhedens forskellige afdelinger.

Det er séledes misvisende at fremfore, at der sker skatteunddragel-
ser ved transfer pricing, eller at transfer pricing 1 sig selv er odigst.
Det kommer kun pa tale, hvis der bruges “forkerte” transferpriser.

Transfer pricing forbindes i skattelovgivningen snavert med handel
mellem to beslagtede selskaber i forskellige lande, men anvendelse
af 7 forkerte” priser er i sin natur et langt mere udbredt fenomen
herunder i indlandet.

Som et eksempel kan navnes frynsegoder, hvor virksomheden
selger goder, virksomheden har erhvervet og fradraget, til ansatte
til en kunstig lav pris eventuelt nul. Ud over frynsegoder som fri
bil, telefon, aviser er f.eks. kost og logi til ansatte principielt om-
fattet af “forkerte” priser.

Efter principperne i den danske skattelovgivning begar virksomhe-
den ikke nedvendigvis noget forkert ved at selge goder og tjenester
til ejer og ansatte til en kunstig lav pris. Derimod kan der vere reg-
ler, hvorefter keberne af de billige goder skal forheje deres ind-
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komst med forskellen mellem den faktiske pris, der er betalt til ar-
bejdsgiver/egen virksomhed og markedsprisen, der eventuelt er
fastsat ved mere eller mindre firkantede regler.

Man kunne ogsa forestille sig reglerne indrettet sdledes, at virk-
somheden skulle indtegtsfore gaveelementet ved frynsegoderne,
mens modtagerne var skattefrie, men hvis virksomhedens skatte-
procent er forskellig fra modtagerens, ville man ikke opnd den eon-
skede fordelingspolitisk begrundede sammenhang mellem de per-
sonlige skatteyderes indkomst og skattebetalingen.

Nér der handles mellem to beslegtede selskaber er der imidlertid
andre hensyn at tage. Eksempelvis kan man forestille sig, at en
virksomhed 1 Danmark, hvor skatteprocenten er 30 pct., selger til
et sosterselskab 1 et land, hvor skatteprocenten er O pct. Her vil ind-
komsten 1 det land, der keber en vare fra et sosterselskab kunstigt
billigt, naesten automatisk blive s meget hgjere som den ubegrun-
dede rabat udger. Hvis man brugte den almindelige regel om, at det
ikke havde nogen skattemessige konsekvenser for den virksomhed,
der solgte billigt, ville det vaere helt legalt at overfore en ubegraen-
set del af overskuddet fra almindelig beskatning til et land med nul
eller meget lav beskatning. Skattebetinget transfer pricing i snever
forstand eller handel til kunstige priser mellem beslegtede selska-
ber stiller sdledes andre krav til skattelovgivningen end f.eks. fryn-
segoder.

Man kan ogsé forestille sig, at der handles til forkerte priser mellem
ikke-beslaegtede selskaber med henblik pa at unddrage skat, nemlig
ved betingede handler eller byttehandler.

Virksomheden i Danmark kan saledes aftale med en fremmed virk-
somhed i f.eks. Tyskland, at den tyske virksomhed kan kebe varer,
der normalt har en verdi pa 1 mill. kr. for 0,1 mill. kr. under forud-
setning af, at den tyske virksomhed samtidig keber en nesten ver-
diles ydelse eller giver et bidrag til et sesterselskab eller ejerens
private konto i et lavskatteland for visse konsulentydelser. Sddanne
omgéelser i den helt grove form vil ikke indgd under begrebet
”forkerte” transferpriser, men som omfakturering.

Det bliver imidlertid et transferprisspergsmal, hvis der er usikker-
hed om vardien af den vare eller ydelse, der selges betinget fra et
udenlandske sosterselskab. Som et eksempel til illustration kan
naevnes, at der fra det danske selskab szlges en motorblok, der
alene kan anvendes ved brug af et stempel fra det udenlandske so-
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sterselskab, mens stemplet fra det udenlandske sosterselskab alene
kan anvendes sammen med en motorblokken fra det danske sel-
skab. Vardien af den samlede motor er vasentlig hgjere end for
motorer med samme ydelse pa grund af ekstraordinar god brand-
stofekonomi. Hvis motorblokvirksomheden ligger 1 et hgjskatte-
land, mens stempelfabrikken ligger i et lavskatteland kan den sam-
lede virksomhed lade den samlede fortjeneste dirigere hen til stem-
pelafdelingen ved at forlange og fa en hejere pris pa de serlige
stempler end for andre almindelige stempler, mens motorblokken
selges til samme pris som andre motorblokke.

Unddragelse gennem “forkerte” transferpriser i snever forstand
afviger sdledes fra de ovrigt nevnte unddragelser ved, at myndig-
hederne ikke kan fastsld, at der har fundet en skatteunddragelse
sted gennem at bevise, at de fysiske varestromme eller bogforte
betalingsstrammene er anderledes end de opgivne eller at der har
varet lagt en forkert juridisk fortolkning af skattereglerne til grund
for konteringen af indtaegter eller udgifter.

5. Vanskeligheder ved at opggre korrekte transferpriser.

Ved transfer pricing i sn@ver forstand altsd ved handel mellem be-
slegtede selskaber herunder ved kombineret salg fra beslegtede
selskaber til uathengig part, er det sjeldent muligt entydigt at fast-
sld, hvad den helt korrekte transferpris er ved en given handel. Der
kan oftest alene fastslas et mere eller mindre bredt interval indenfor
hvilket, man ikke kan afvise, at den korrekte transferpris befinder
sig. Priser pa givne varer varierer nemlig ofte bade over tid og leve-
ringssted. Pa et givet tidspunkt kan tilsyneladende identiske varer,
f.eks. ol pa vertshuse, have forskellig pris, alt efter om det er det
ene eller andet vertshus, hvornar det enkelte vartshus har happy
hour etc. Tilsvarende kan prisen pd en given vare variere betydeligt
over tiden. Néar beslaegtede selskaber handler indbyrdes, gelder det
endvidere ofte, at der er tale om ravarer, halvfabrikata eller produk-
tionsudstyr, hvor der ikke er andre aftagere/kunder end de beslaeg-
tede virksomheder. Man kan siledes ofte ikke gé ud og konstatere
en forskel i prisen pa en vare, der selges til beslegtede selskaber
og til vathengige aftagere, fordi eneste aftager er det beslegtede
selskab.

Er prisen sdledes indenfor det usikre interval er der ikke tale om
skatteunddragelser, men eventuel om skatteplanlegning. “Forker-
te” transferpriser omfatter savel afvigelser fra det “korrekte” niveau
indenfor det usikre interval som egentlig bevislige unddragelser.
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Beslegtede selskaber, der handler indbyrdes har — ndr man 1 forste
omgang ser bort fra skatten - selv en interesse i at bogfere varer,
der handles eller overfores indbyrdes mellem sosterselskaber i
samme koncern til korrekte transferpriser. Set ud fra et normalt
virksomhedsekonomisk synspunkt er korrekte transferpriser lig
marginalomkostningerne. Marginalomkostningerne ved et salg til
et sosterselskab er lig den pris virksomheden gér glip af ved at s&l-
ge til sosterselskabet i stedet for til en anden virksomhed. Hvis de
marginale produktionsomkostninger er hgjere er det dog denne der
skal bruges. I marginalomkostningerne kan saledes godt indgé et
element af nettofortjeneste, som man alternativt kunne have opnaet.

Virksomhederne har i deres skonomistyring en interesse i at folge
med 1, hvilke afdelinger der er profitable, og hvilke afdelinger der
giver underskud. Ikke sjeldent giver det sig udslag 1, at forskellige
afdelinger 1 samme virksomhed gores til selvsteendige resultat- eller
profitcentre, hvor den lokale ledelse vurderes snavert ud fra afde-
lingens opgjorte overskud. Ledelsen har helt frie muligheder for at
kabe det billigste sted i markedet ogsd selv om det erkendes, at sa-
vel sosterselskab som konkurrent til sesterselskab har en positiv
variabel nettoavance ved handlen.

Grunden til at visse virksomheder alligevel har interne retningsli-
nier, der gor det til krav at kebe ubetinget billigst uden skelen til
leveranderen, er, at virksomheden vurderer, at gevinsten ved mar-
keds- eller prisstyring af indkeb overstiger de kortsigtede tab for
koncernen ved, at sosterselskaber mister overskudsgivende ordrer.

Selv om koncernen har valgt at gore de enkelte dele til selvstendi-
ge profitcentre, vil der imidlertid fortsat vaere koncerninterne hand-
ler, hvor det er nedvendigt at anvende fastsatte transferpriser, idet
der i sagens natur alene er en udbyder/aftager. Igen vil virksomhe-
derne ofte have en interesse i — nar man ser bort fra skat - , at disse
priser fastsettes korrekt for at kunne identificere de profitable og
uprofitable dele af virksomheden. Der er imidlertid ikke en enkel
metode eller skole til fastsettelse af korrekte transferpriser, som er
alment anerkendt blandt eksperter 1 virksomhedsgkonomi, og em-
net er udsat for fortsat forskning.

Hvis f.eks. det udenlandske sesterselskab producerer en vare, der er
patent pd, mens det danske sosterselskab star for salget, kan man
argumentere for, at den korrekte transferpris ber vare de marginale
produktionsomkostninger 1 det udenlandske selskab. Kun nar de
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marginale produktionsomkostninger indgar i det danske selskabs
kalkulationer, vil det danske selskab kunne fastsatte prisen pa det
danske marked saledes, at de to selskaber samlet set far storst for-
tjeneste.

Hvis det danske selskab imidlertid var selvstendigt, ville produkti-
onsselskabet ikke selge til de marginale produktionsomkostninger,
men til en vesentlig hejere pris. Blandt danske handelsselskaber
ville der vaere konkurrence om at fa lov til at seelge det udenlandske
produkt, og konkurrencen ville fore til, at overskuddet i det danske
handelsselskab samlet set ville vere beskedent. Det optimale for
det udenlandske selskab ville vaere at melde marginalomkostningen
ud som pris og herefter sporge, hvor meget forskellige danske han-
delsselskaber er villige til at betale for retten til at selge produktet
pa det danske marked. Denne betaling ville vere 1 form af et fast
arligt beleb, der eventuelt kunne reguleres med storre mellemrum.
Man kunne ogsé forestille sig, at betalingen udover marginalom-
kostningerne var i form af en (stor) andel af den rene profit, hvis
denne métte kunne lade sig opgere eller isolere. Det kan vare me-
get omstendeligt at forhandle sddanne priser mellem uathangige
parter, og en af grundene til, at produktions- og salgsselskab ejes af
samme koncern kan netop veare, at undgd saddanne kostbare for-
handlingsomkostninger.

I dette eksempel vil hovedparten af overskuddet vare placeret i det
udenlandske selskab.

Man kunne ogsé imidlertid ogsé forestille sig, at det danske soster-
selskab i forvejen star meget staerkt pa det danske marked med et
veludbygget distributionsnet, og hvor det ikke koster det danske
sosterselskab sarligt meget ekstra ogsé at distribuere det udenland-
ske sosterselskabs produkt 1 modse@tning til andre danske distribu-
tionsselskaber, der alternativt kunne distribuere varerne fra det
udenlandske selskab. I de andre selskaber er omkostningerne va-
sentligt hgjere. Hvis parterne i dette tilfeelde var uathengige, ville
en stor del af overskuddet fra salget i Danmark af det udenlandske
produkt ligge i det danske selskab.

Man kan séledes ikke alene udfra en undersegelse af omkostnin-
gerne og regnskaber mv. bestemme, hvordan overskuddet fra den
samlede handel vil skulle fordeles, da det kraever en nejere vurde-
ring af markedsforholdene. Det gelder i s@r, hvis der er tale om
overnormale overskud.
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Selv om man sdledes nappe kan pege pa en enkel generel meka-
nisk metode til fastsettelse af “korrekte” transferpriser ved alle
koncernforbundne handler, skal det understreges, at virksomheder-
ne selv har en egen interesse i identificere den korrekte pris, men at
der kan vere vanskeligheder herved.

Tilstedeverelsen af skat pavirker virksomhedernes interesse i1 at
soge de “korrekte” priser anvendt. Hvis skattebelastningen af over-
skud 1 et selskab séledes er storre end skattebelastningen af over-
skud i et andet selskab, vil koncernen have en interesse i at forsege
overskuddet flyttet fra hojskatteselskabet til lav skatteselskabet. Det
kan ske gennem:

e  Andring af koncerninterne retningslinier og metoder for fast-
settelse af transferpriser, men hvor afdelingerne fortsat har
valgfrihed mellem at kebe hos uathangigt selskab, hvis det
kan tilbyde lavere pris end den beregnede transferpris.

e  Mere diskretionere diktater fra koncernledelsen af transfer-
priser pa storre handler mellem datterselskaberne eller mellem
holdingselskabet eller det centrale finansieringsselskab og
datterselskaberne.

e Duale priser: En til handler, én til regnskabet.

Hvis @&ndringen i retningslinierne har som konsekvens, at priserne
pa hejskattelandets salgsvarer falder, vil lavskattelandets overskud
automatisk stige samtidig med, at salget i maengde fra hejskattelan-
det stiger. S& lenge priserne fra hejskattelandet er over marginal-
omkostningerne, vil der endog ske en samlet stigning i koncernens
overskud for skat.

Hvis @ndringen i retningslinierne har som konsekvens, at salgspri-
serne fra lavskattelandet stiger, vil resultatet vaere mere usikkert.
Hvis mangderne, der handles indbyrdes i koncernen er uandrede,
vil der blive fort overskud fra hejskattelandet til lavskattelandet,
men hvis de lokale ledelser ma valge at kebe, hvor det er billigst,
vil sesterselskaber 1 hgjskattelande kebe mindre mangder 1 lavskat-
telandet, og virksomhedens samlede overskud for skat vil falde.
Forhgjelse af transferpriser i lavskattelandene over de variable om-
kostninger giver saledes ikke nedvendigvis koncernen ekstra over-
skud, men nok mindre skat.

For at sikre sig mod sddanne reaktioner kan koncernen ogsa be-

stemme, at selskaber i hejskattelande skal kebe fra lavskattelande,
ogsa selv om lavskattelandet pa papiret er dyrest. Herved har kon-
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cernen sikret sig, at der flyttes et givet overskud fra hejskattelandet
til lavskattelandet, men samtidig risikerer koncernen, at omkost-
ningerne ved produktionen i lavskattelandet er sterre end priserne
ved alternative indkebsmuligheder og i1 yderste konsekvens, at
virksomheden taber mere pa for store omkostninger ved produkti-
on/anskaffelse af r- og hjelpestoffer, end man sparer i skat.

6. Dilemma mellem gennemsigtig skonomi og lav skat ved
“forkerte” transferpriser.

Dilemmaet kan illustreres ved et eksempel, hvor en bilfabrik, der
ligger i et land med 30 pct. selskabsskat, kan kebe dak hos sester-
selskab, der ligger i et land med 25 pct. skat eller fra en uathaengig
virksomhed. Der skal bruges 1 mill. deek om é&ret.
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Eksempel pé virkningerne af brug af rigtige og forkerte transferpri-

SEr.
Der Der Der Der Der
handles handles handles handles handles
frivilligt | tvungent | frivilligt | frivilligt | tvungent
mellem mellem mellem mellem mellem
sostersel- | sostersel- | sostersel- | soster sastersel-
skaber skaber skaber selskaber | skaber
ved kor- | ved for- ved kor- | ved for- ved for-
rekt kert rekt kert kert
transfer- transfer- transfer- transfer- transfer-
pris. pris. pris. pris. pris.
Lavskatteland har Lavskatteland har hgje omkostnin-
lave omkostninger ger

Omkostninger

ved keb af dek

fra vafthengig

leverander.

Kr./dek 150 150 150 150 150

Sosterselskabs

omkostninger.

Kr./daek 140 140 160 160 160

Transferpris 150 200 150 200 200

Sester ’dek”

selskabs over-

skud for skat

mill. kr. 10 60 0* 0* 40

Sester ’bil”

selskabets over-

skud for skat

mill. kr. 140 90 140 140 90

Skat i ’daek”

selskab mill. kr. 2,5 15 0 0 10

Skat i ”’bil” sel-

skab mill. Kr. 42 27 42 42 27

Samlet over-

skud efter skat

mill. kr. 105,5 108 98 98 93

*Der kobes ikke dek fra sesterselskab, der lukker.

Udgangspunktet er, at sesterselskab “dak™ i lavskattelandet med
lave omkostninger har et overskud pad 10 kr. pr. dek, hvis sester-
selskab ’bil” keber til samme transferpris, som daek koster ved kab
fra uafth@ngig leverandor efter forhandling og kvantumsrabat- @gte
armslengdepris. Begge afdelinger er profitable, hvilket viser sig
ved, at begge afdelinger giver overskud ved korrekt transferpris.
Koncernledelsen kan nu beslutte, at transferprisen sattes 50
kr./dek hejere end prisen fra uafthengig leverander under henvis-
ning til en ikke betydende teknisk forskel. De 200 kr./daek er prisen
uden kvantumsrabat fra den vathangige leverander. Hvis sostersel-
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skab bil” frit kan kebe, hvor det er billigst, vil ”bil” kebe hos den
uathangige leverandor, og dek ma szlge til en uafthengig keber,
der dog maske kun vil give 148 kr./dek. Koncernen taber sdledes
ved forkerte transferpriser, hvis afdelingerne kan handle frit. Hvis
ledelsen derimod tvinger afdelingerne til at handle til den forkerte
transferpris, flyttes der et overskud pa 50 mill. kr. fra hejskattelan-
det til lavskattelandet, og koncernen gger sit overskud efter skat
med 2,5 mill. kr., der udger skatteforskellen - 5 pct. - mellem de to
lande og det overflyttede overskud.

Der sker nu en stigning i omkostningerne ved at fremstille daek hos
sosterselskab “daek” til 160 kr. Hvis der brugtes korrekte transfer-
priser, ville ”daek” lukke, og overskuddet efter skat ville vaere pa 98
mill. kr. for ”bil”. Hvis der bruges forkerte transferpriser og sester-
selskaberne kunne handle frit, ville ”dek” ogsa lukke og overskud-
det vil vaere pa 98 mill. kr. Hvis der derimod anvendtes forkerte
transferpriser, ville ’daek” fremsta som en profitabel virksomhed,
og koncernledelsen vil ikke have baggrund for at lukke ”daek”, men
koncernen kunne have sparet 10 mill. kr. for skat ved at kebe hos
uathangig leverander. Efter skat er tabet 7,5 mill. kr. ved at ved-
blive med at producere pd ”daek”, der er 5 mill. kr. storre end skat-
tegevinsten pa 2,5 mill. kr. ved at overfere 50 mill. kr. i overskud
fra ”’bil” til ”daek”

Brug af forkerte transferpriser kan siledes fore til netto sterre tab
for virksomhederne, selv om der spares skat.

Det kan ogsa vises, at virksomhederne vil treeffe forkerte beslutnin-
ger, hvis det er hejskattelandets priser, der kunstigt reduceres.

7. Sandsynligvis mindre omfang af “forkerte” transferpriser i
almindelig varehandel.

Der er mindre risiko for, at virksomheden selv netto skades af det
tdgeslor over de reelle forhold, man forseger at kaste ved ”forkerte”
transferpriser, hvis virksomhederne velger at fastsette kunstige
transferpriser pa fa store transaktioner i stedet for pa de tusindvis af
mindre varesendinger, der kan foregd mellem sosterselskaberne. I
praksis er varebeveagelserne til og fra egentlige skattelylande meget
begransede. De store varestremme foregér internt i OECD landene,
hvor Danmarks selskabsskattesats ligger i den lave ende.

De virksomhedstyper, som internationale koncerner placerer i skat-
telylande, er sjeldent virksomheder med mange ansatte eller virk-
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somheder med fysisk produktion, men snarere virksomheder af fi-
nansiel art, koncernforsikringsselskaber, holdingselskaber eller
virksomheder, der ejer storre aktiver f.eks. skibe og fly. For danske
internationale koncerner, er der i ovrigt ikke nogen skattemaessig
fordel ved at overfore overskud til finansielle selskaber 1 skattely-
lande, da overskuddet herfra ifelge reglerne om tvungen sambe-
skatning skal sambeskattes med overskud fra Danmark.

Der er dog ikke samme effektive vaern for sa vidt angar udenland-
ske koncerner samt rederier og luftfartsselskaber mv. med selska-
ber i skattelylande.

Selv om brug af “forkerte” transferpriser som skatteplanlaegnings-
vaerktej eller direkte unddragelse samlet set er uinteressant for ho-
vedparten af udenlandstransaktionerne, er der dog ikke s& meget
tvivl om, at det foregér i Danmark. Overskud flyttes sével ind som
ud af Danmark.

8. Skatteregler, der sgger at hindre brug af "forkerte”
transferpriser.

De forskellige skattemyndigheder er selvfelgelig opmarksomme
pa, at fastsattelsen af transferpriser har skattemassige konsekven-
ser.

Der er derfor fastsat regler, der begraenser virksomhedernes adgang
til frit at anvende transferpriserne, som de har lyst til, ved opgerel-
sen af det skattepligtige overskud. Som navnt er der forskellige
teoretiske metoder, som virksomhederne udfra styringsmessige
overvejelser kan anvende til fastsettelse af transferpriser.

Det ville derfor give anledning til uholdbare situationer, hvis for-
skellige landes skatteregler blev fastsat udfra forskellige metoder.
Der er derfor gennem OECD udarbejdet retningslinier for, hvilke
metoder skattemyndighederne kan benytte. Metoderne tilstreeber at
na frem til de transferpriser, virksomhederne selv ville vare naet
frem til, hvis de ikke havde taget hensyn til skat, og virksomheder-
ne onskede at {4 retvissende og korrekte regnskaber for de enkelte
afdelinger. Hovedprincippet er, at priserne skal fastsattes som ved
handel mellem uath@ngige parter — armslangdeprincippet. Der er
saledes ikke modstrid mellem skattemyndighedernes krav om ind-
retning af interne transferprisregler i koncerner og koncernernes
egne enske om et optimalt system udfra en ekonomistyringsbe-
tragtning. Det er en vigtig egenskab bade med hensyn til at reduce-
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re virksomhedernes administrative omkostninger og med hensyn til
at sikre at reglerne overholdes. S@rlige opgerelser alene af skatte-
messig betydning er altid sérbare overfor uregelmaessigheder. Det
at landene anvender samme metoder medferer ogsda, at samme
transferpris ber kunne accepteres af skattemyndighederne 1 begge
de lande, som overforslen foregir mellem.

I bilag 1 er der redegjort for de danske transferprisregler og
OECD’s retningslinier.

Mens reglerne principielt skulle sikre korrekte transferpriser, skal
man dog vere opmarksom pa, at der kan vare betydelig usikker-
hed 1 den praktiske opgerelse af transferpriserne.

9. Motiver og arsager til "forkerte” transferpriser.

Brug af “forkerte” transferpriser forklares ofte med ensket om at
reducere skattebetalingen, men der kan ogsa vare andre grunde.

I mange tilfelde skyldes de forkerte” transferpriser ikke et bevidst
onske om at overfore overskud fra ét land til et andet, men simpel
lemfaldighed i ekonomistyringen. Hvis virksomhedens forskellige
afdelinger og organisation opfattes som et naturligt hele, hvor der
ikke er interesse i at fore selvstaendigt regnskab for de forskellige
afdelinger, vil der ikke blive lagt kraefter 1 at anvende de “’korrekte”
transferpriser. Det kan ogsa vere at virksomheden ikke har kvalita-
tive ressourcer til at lofte opgaven eller simpelthen laver regnefejl.
Hvis der ikke er to uathangige parter, der kontrollerer, at priserne
er korrekte, kan fastsattelse af transferpriserne let blive lagsrevet fra
virkeligheden. Yderligere kan lokale ledelser i den internationale
koncern have en interesse i at bruge “forkerte” transferpriser, séle-
des at deres afdeling fremstér som mere profitabel end i virkelighe-
den. Det vil geelde, hvis forfremmelser og bonus til ledelsen udreg-
nes efter det opgjorte overskud.

Der er dog ogsa andre motiver f.eks. kapital- eller valutaflugt. I vis-
se lande er der restriktioner pa, hvor meget kapital, der ma feres ud
af landet. Restriktionerne i1 kapitalbevagelserne kan vare begrun-
dede i valuta- eller betalingsbalancehensyn iser i de lande, hvor
valutakursen ikke afspejler markedsforholdene. Et underliggende
motiv kan ogsa vere, at styret i landet ikke udelukker muligheden
for at beslagleegge virksomhedernes verdier, eller der er fare for at
et nyt styre vil gribe til beslaglaeggelser uden kompensation, hvilket
svarer til forhgjelse af en skat pa indtegter optjent for skatteforhe-
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jelsen. En mulighed for at omga restriktionerne er, at virksomhe-
derne overflytter overskud til udlandet gennem brug af forkerte”
transferpriser. Sddan kapitalflugt fra landets egne indbyggere kan
eventuelt videre sgges anbragt i selskaber eller pa konti i udlandet,
der seges holdt skjult for hjemlandets myndigheder.

Det kan ogsé vere, at hovedledelsen 1 moderselskabet er utrygge
ved at lade for store midler vaere til radighed for lokale ledelser.
Risikoen for, at de lokale ledelser kaster sig ud i uenskede investe-
ringer mod moderselskabets onsker eller fortier, at virksomheden
ikke gir sé godt, kan begraenses, hvis de lokale ledelser ikke har
frie midler til rddighed herunder overskud for det igangvaerende
regnskabsar. Der vil vel derfor alt andet lige vaere en tendens til, at
koncerner soger overskuddet kanaliseret hjem til hovedsadet eller
til et land, hvor de kan kontrollere det effektivt.

Et tredje motiv til brug af forkerte transferpriser kan vere forsog pa
at reducere belastningen af eventuel varditold ved indfersel. Til-
stedeverelsen af told kan gere det uinteressant at forsege overskud
fort til et lavskatteland ved, at lavskattelandet har kunstigt heje pri-
ser, hvis verditoldsatsen 1 hgjskattelandet er sterre end forskellen i
selskabsskattesatsen.

Et fjerde motiv kan vare, at ledelsen af virksomheder soger at ka-
ste slor over mislykkede erhvervseventyr i ind- eller udlandet som
forbindes med ledelsens initiativ, det vare sig i et hgjskatteland
eller 1 et lavskatteland. Det kan ske ved, at det sgsterselskaber be-
taler en kunstig hej pris for det nedlidende selskabs varer, hvilket
far det nedlidende selskab til at fremsta overskudsgivende pé papi-
ret. P4 papiret kan hele koncernens ekonomi ogsa fremsta bedre
ved at betale for hgj en pris for varer fra produktionsselskab i ud-
landet, hvis denne pris legges til grund ved opgerelsen af verdien
af lageret i moderselskabet. Det kan ogsa vere, at ledelsen finder
storre udfordring eller forngjelse ved at drive en bestemt type virk-
somhed, og alene far lov af aktion@rerne hertil, hvis denne del af
virksomheden fremstar profitabel.

Der kan ogsa vare et vist skattemaessigt aspekt ved sddanne over-
forsler, der deekker underskud i1 udlandet. Hvis soster- eller datter-
selskabet i udlandet gennem flere ar har haft underskud og udlandet
har begraensninger i, hvor mange ar man kan fremfere underskud til
modregning 1 overskud a la den danske 5 arsregel, vil man hindre,
at underskudsfradraget gar tabt i udlandet ved for gennem “forker-
te” transferpriser at skabe et kunstigt overskud i udlandet. De dan-
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ske skattemyndigheder taber ikke nedvendigvis herved, hvis det
danske moderselskab alternativt havde valgt at lade sig frivillig
sambeskatte med underskudsselskabet 1 udlandet. Nar der er sam-
beskatning er det ligegyldigt, hvor 1 koncernen, overskud eller un-
derskud er placeret.

Endelig kan det navnes at motivet til brug af forkerte transferpriser
kan vere betinget af, at dem, der har kontrollen med et selskab,
men langt fra rdder over alle aktierne, kan have en interesse 1 at
overfore overskud fra det kontrollerede selskab, der ma deles med
andre — minoritetsaktionarer eller b-aktionarer - til et andet sel-
skab, som den kontrollerende part ejer fuldstendigt.

Der kan saledes vare mange andre arsager end skattemaessige til, at
der anvendes “forkerte” transferpriser. For skattemyndighederne er
det afgerende ikke nedvendigvis det dybereliggende motiv. Man
kan ogsé bryde skattereglerne ved “forkerte” transferpriser, selv om
motivet ikke har veret at spare skat.

10. Hvordan pavirkes omfanget af "forkerte” transferpriser.

Der foregar givetvis koncerninterne handler til kunstige priser, der
flytter overskud mellem landene. Bud pd, om omfanget heraf er
100 mill. kr. eller 100 mia. kr., er selvfelgelig interessant nok 1 sig
selv, men mere interessant er miske, hvad man kan gere ved det.

Nar en koncern overvejer, 1 hvilket omfang den skal fastsatte trans-
ferpriserne med henblik pd at spare skat, md den sgge at tage hen-
syn til fordelene og ulemperne.

Fordelen — den sparede skat — athenger af, hvor meget transferpri-
serne afviger fra virksomhedens egen bedste vurdering samt skatte-
satsforskellen. Sammenhangen er linear.

Modsat vil man ved sterre afvigelser fra de korrekte transferpriser
have storre omkostninger for skat ved, at man har svarere ved at
identificere om egenproduktion eller indkeb er billigst. Sammen-
hangen vil tendere at stige med forskellen mellem den “korrekte”
og “forkerte” transferpris i anden. Store forskelle mellem “’korrek-
te” og “forkerte” priser kan give store tab for skat pr. enhed, der
handles, og samtidig give anledning til store @ndringer i de handle-
de mangder.
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Yderligere vil virksomhedens sarbarhed over for skattemyndighe-
dernes kontrol vaere storre, jo sterre afvigelsen er. Omkostningerne
herved er, at man risikerer, at myndighedernes kontrol ferer til, at
den planlagte skattebesparelse tabes udover en eventuelt sanktion,
men ogsa at andre af virksomhedens dispositioner undersoges ngje-
re end ellers.

Der er en usikker sammenhang mellem forskelle i skattesats, myn-
dighedernes kontrolindsats, sanktioner og det optimale niveau for
“forkert” transfer pricing set udfra virksomhedens synspunkt givet,
at virksomheden ikke af helt ideelle etiske grunde fuldsteendigt af-
skerer sig fra skatteplanlegning. Visse virksomheder vil maske af
delvist ideelle etiske grunde undlade brug af “forkerte” transferpri-

ser, men alene indtil nettogevinsten herved overstiger et bestemt
belab.

Tilsvarende kan man argumentere for, at der er et optimalt niveau
for myndighedernes kontrolindsats, der neppe betyder, at man skal
kontrollere sa intensivt, at man helt fjerner risikoen for, at der
handles til "forkerte” transferpriser.

Det ma vurderes, at det eneste helt effektive middel mod at over-
skud flyttes ud af landet er at incitamentet eller motivet hertil ikke
er for stort. Landets skatteprocent ma siledes ikke afvige for meget
fra udlandets. Udenrigsomsatningen for savel kapital som varer og
tjenester er meget omfattende, og fordi man ikke altid helt entydigt
kan fastsla, om en transferpris er “korrekt” eller “forkert”, vil det
vare en uoverkommelig opgave for myndighederne at kontrollere
og tilbagevise, hvis der systematisk bruges f.eks. 5-25 pct. for lave
eksportpriser og 5- 25 pct. for hegje importpriser alt efter varens art.

Ved mindre satsforskelle vil det dog for hovedparten af udenrigs-
omstningen gelde, at virksomhederne netto skader sig selv ved
brug af “forkerte” transferpriser - i det mindste, hvis de ger visse
forseg pa at slere deres handlinger.

Myndighedernes kontrol kan ferst og fremmest reducere omfanget
af simple omgaelser som f.eks. at der slet ikke er etableret et sam-
menhangende system i virksomheden til fastsattelse af transferpri-
ser. En vasentlig del af kontrollen kan sdledes vare af oplysende
art. Myndighedernes stikpravekontrol vil ogsa gere det risikabelt
for virksomhederne at foretage simple omgéelser ved at der ved
arets udleb sendes en samlet faktura med serligt dyrtidstilleeg eller
lignende. Ved mindre satsforskelle vil virksomhederne ofte tabe
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mere, hvis der ved hver enkel transaktion skal traeffes beslutning
eller gives ordre om brug af en forkert” transferpris.

Myndighedernes kontrolintensitet vil selvfelgelig oge virksomhe-
dernes omkostninger ved brug af “forkerte” transferpriser, men er
ogsd dyrt for myndighederne i administrative omkostninger. Et al-
ternativ til eget kontrolaktivitet ved storre stikprovekontrol kan vae-
re brug af sterre sanktioner.

Sterre sanktioner vil dog reducere kontrolprovenuet fra den enkelte
virksomhed, der afsleres, idet virksomheden vil afsatte storre mid-
ler til forsvar, hvis der foruden tilbagebetaling af den unddragne
skat ogsa skal betales en stor bade.

Sterre sanktioner kan méiske i forste omgang anses for at have en
betydelig praeventiv effekt, men i spergsmdl om transfer pricing
maske 1 vidt omfang snarere gennem, at virksomhederne frygter at
skulle bruge store ressourcer pa forsvar mod krav fra skattemyn-
dighederne end gennem, at der faktisk bliver overfort serlig meget
storre belgb til skattemyndighederne.

Sanktioner, der er uforholdsmaessig store, strider desuden imod
grundlaeggende retsprincipper. Det ma anses for sarlig betenkelig
at kompensere en vanskelig bevisforelse fra myndighedernes side
med uforholdsmeessig store sanktioner herunder iser at spille pa, at
virksomhederne risikerer at pafere sig selv store omkostninger til
radgivere herunder advokater, hvis virksomhederne ikke gor som
skattemyndighederne siger. Frygt for, at selv mindre fejl bliver
sanktioneret meget kraftigt vil ege virksomhedernes omkostninger
ved at etablere sig 1 Danmark og er derfor ogsa ekonomisk beten-
keligt.

11. Sammenfatning.

Skatteunddragelse gennem skattebetingede kunstige transferpriser
er en unddragelse, der i modsatning til andre unddragelser ikke
efterlader uoverensstemmelser mellem regnskabet og de faktiske
fysiske varebevagelser og betalingerne. Ved brug af kunstige pri-
ser ved handel mellem beslegtede selskaber i lande med hgj skatte-
sats og lande med lav skattesats, kan internationale koncerner redu-
cere deres samlede skattebetalinger uden at bega simple unddragel-
ser, der uden for enhver tvivl kan fastslds at vaere fejle eller ure-
gelmeassigheder.
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Det er imidlertid ikke uden omkostninger for koncerner at bruge
“forkerte” transferpriser, da det edelegger koncernernes mulighed
for at bruge regnskabet som gkonomistyringsmiddel, hvis de “for-
kerte” priser skal bruges pa de mange dagligdags handler. Ved
mindre satsforskelle vil hovedparten af de internationale koncerner
derfor undlade at misbruge transferpriser, blot der er en vis kontrol
fra myndighedernes side af, at koncernerne har etableret systemer
og metoder til fastsettelse af transferpriser efter reglerne, og myn-
dighederne ser kritisk pd usadvanlige bilag, store handler eller
handler afsluttet uden om de normale procedurer. Det kan dog vere
interessant for de internationale koncerner at bruge “forkerte”
transferpriser pa fa store handler herunder for koncerninterne lén.
For danske koncerner begraenses mulighederne for gevinst dog af
reglerne for tvungen sambeskatning.

lll. Omfanget af "forkerte” transferpriser.

1. DGR (2001) opggarelsen.

I DOR (2001) seges omfanget af “forkerte” transferpriser gjort op
ud fra forskelle mellem en slags indkomstskattebase og en slags
forbrugsskattebase tillagt visse korrektioner.

Der er en entydig om end i praksis meget kompleks sammenhaeng
mellem momsgrundlag efter givne regelset og indkomstskatte-
grundlag efter andre givne regelsat.

Denne sammenh@ng soger DOR (2001) beskrevet 1 det mindste 1
de store linier. Hvis sammenhangen i gvrigt er beskrevet fuldsten-
dig korrekt, vil det gelde, at i den virkelige verden er den sande
indkomstskattebase pr. definition lig det sande momsgrundlag til-
lagt de sande korrektioner.

Indkomstskattebasen selvangives til myndighederne af virksomhe-
derne, der ogsé selvangiver momsgrundlaget, mens korrektionerne
ma beregnes ud fra forskellig, usikker statistik.

Sével angivelserne af indkomstskattebasen som momsgrundlaget er
behaftet med bade fejl og uregelmassigheder s som skatteund-

dragelser.

Hvis sammenha@ngen mellem grundlagene er beskrevet fuldstaen-
digt korrekt, og korrektionerne er helt korrekt opgjort, vil afvigelser
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mellem de selvangivne grundlag efter korrektioner skyldes, at der
er forskel i omfanget af fejl og uregelmassigheder i de to grundlag.

For en stor del af de transaktioner, der indgar i momsgrundlaget og
indkomstgrundlaget, er der fuldt sammenfald. Salget fra en dansk
ejet virksomhed, der leverer varer eller ydelser til anvendelse her 1
landet, indgar séledes i1 sdvel indkomstgrundlag (bade efter kilde-
og globalprincippet) som i momsgrundlag. Ligeledes fradages i
begge grundlag rivarer kobt fra dansk leverander.

Skatteunddragelser ved leverancer fra danske virksomheder til dan-
skere 1 Danmark — f.eks. sort reparation af hus - kan derfor forud-
settes at pdvirke indkomstskattebasen og momsgrundlaget lige
meget, idet det ville oge risikoen for opdagelse og reducere gevin-
sten ved unddragelsen, hvis man alene sned med den ene af de to
skatter.

Hvis korrektionerne derfor er fuldstendig korrekte, ma afvigelser
skyldes, at omfanget af unddragelserne for de elementer, der ikke
er felles for de to grundlag, er forskellige.

Hovedforskellene mellem de to grundlag ligger i, hvordan man be-
handler finansielle tjenester og udenrigsomsatning.

D@R (2001) regner sig frem til, at momsgrundlaget efter korrekti-
oner er 20-40 mia. kr. p.a. sterre end indkomstskattegrundlaget i
1995-97. For den enkelte borger vil det jo gelde, at det tyder pa
unddragelser i1 indkomstskatten, hvis forbruget er storre end den
selvangivne indkomst, og der i evrigt ikke sker @ndringer i formu-
en. Nér det for samfundet gelder, at der forbruges mere, end der
opgives tjent fratrukket opsparingen — svarende til overskuddet pa
betalingsbalancens lebende poster - er det n@rliggende at konklu-
dere, at det skyldes, at der ’forsvinder” dansk indkomst til udlan-
det.

DOR (2001) fortolker derfor forskelle i de selvangivne grundlag
efter korrektioner som udtryk for, at der gennem “forkerte” trans-
ferpriser overflyttes indkomst til og fra Danmark, selv om eventuel-
le forskelle ogsa kunne skyldes, at der er forskel i unddragelserne
andre steder, herunder i den finansielle del. Der n&vnes dog ogsd
sort personlig kapitalindkomst fra udlandet herunder at danske bor-
gere kan have uangivne bankindestaender eller vardipapirer i lande
med lav eller ingen skat og bankhemmelighed. Forskelle kan dog
ogsé betyde usikkerhed 1 de statistiske opgerelser.
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Det kan ikke pé forhand udelukkes, at der unddrages sterre grund-
lag 1 indkomstskat end 1 moms, men spergsmalet er, om det afslo-
res ved, at identiteten indkomst = forbrug plus opsparing ikke
stemmer.

2. Kritik af DR (2001) opgerelsen. "Forkerte” transferpriser
slar ogsa ud i den opgjorte betalingsbalance.

Nér man ser ngjere efter kan det imidlertid konkluderes, at man
ikke kan anvende DOR (2001) metoden. Der er saledes ikke beleg
for at opgere omfanget af “forkert” transfer pricing til 20 — 40 mia.
kr. &rligt med henvisning til DOR (2001) metoden.

Der er tre grunde hertil.

e  Hvis sammenhangen mellem indkomstskattebasen og moms-
grundlaget beskrives fuldstendigt korrekt, vil det galde, at
“forkerte” transferpriser ikke vil @ndre sammenhangen mel-
lem indkomstskattebasen og momsgrundlaget tillagt korrekti-
oner.

e DOR (2001) beskrivelse af sammenh@ngen mellem de to
grundlag er ikke fuldstendig korrekt, idet der mangler vee-
sentlige poster.

e  Der er meget betydelig usikkerhed i de statistiske opgerelser
af korrektionerne.

Selv om metoden til opgerelse af omfanget af “forkerte” transfer-
priser ikke kan bekrafte et omfang pa 20- 40 mia. kr. i grundlag,
kan man ikke herved afvise, at der finder indkomstoverfersler gen-
nem “forkerte” transferpriser sted i sterre omfang til eller fra Dan-
mark, eller at indkomstskat er udsat for sterre eller mindre unddra-
gelser end moms, men forskellene i unddragelser gennem “forker-
te” transferpriser til udlandet afslores ikke ved forskelle 1 den defi-
nitoriske identitet.

Ved en fuld beskrevet sammenhang mellem forskellige skatte-
grundlag kan man tit vinde overraskende erkendelse og drage kon-
klusioner om den endelige fordelingsvirkning eller overveltning af
de forskellige skatter, der kan have betydning for skattepolitikken.
Men til at afslere omfanget af overskud, der fores til udlandet gen-
nem “forkerte” transferpriser, kan DOR (2001) metoden ikke bru-
ges.
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DOR (2001) beskrivelse af sammenhangen ser forenklet séledes
ud:

Indkomstskattebase = forbrugsskattebase + overskud pa han-
delsbalancen + andre korrektioner.

Hvis en dansk virksomhed til brug ved opgerelsen af indkomstskat-
tebasen matte reducere eksportprisen til et beslegtet selskab i ud-
landet med f.eks. 10 mia. kr. vil venstresiden — indkomstskatteba-
sen - blive reduceret med 10 mia. kr., men det vil hejresiden af
identiteten ogsa automatisk blive, jf. at handelsbalancen indgar
blandt korrektionerne. Det vil vaere en meget naiv virksomhed, der
til skattemyndigheden oplyser eksportindteegten ved de kunstigt
lave transferpriser til 40 mia. kr., men til statistikmyndigheden og
momsmyndigheden oplyser eksportindtaegten til 50 mia. kr. ved de
korrekte transferpriser. Der er en vis forskel pd opgerelsen af han-
delsbalancen udfra udenrigshandelsstatistikken og udfra udenrigs-
betalingsstatistikken. Det vil imidlertid vaere meget svert at fore-
stille sig, at virksomhederne bruger et st transferpriser, men mod-
tager en helt anden betaling.

3. Vanskeligt at opgere sammenhaeng mellem indkomstskat-
tebase og momsgrundlag.

Ved beskrivelse af den entydige sammenhang mellem moms-
grundlag og skattegrundlag m& man nedvendigvis foretage en del
forsimplende antagelser. En af de forsimplende antagelser kan veae-
re, at bruttooverskuddet for afskrivninger og finansielle poster i en
virksomhed er lig den enkelte virksomheds bidrag til bruttofaktor-
indkomsten fratrukket lon optjent i virksomheden.

Nér virksomheden opger bruttooverskuddet sker der imidlertid et
fradrag for tab pa uerholdelige debitorer.

Det ville ikke gore noget for identiteten, hvis den uerholdelige de-
bitor samtidig indtegtsforte det afskrevne belab, men det sker for-
mentlig ikke i1 praksis i virksomheder, der er géet fallit og heller
ikke 1 husholdningerne.

Dette er et af eksemplerne pa, at DR (2001) beskrivelse af sam-

menhangen mellem momsgrundlag og skattegrundlag ikke er fuld-
steendig korrekt.
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I pengeinstitutternes resultatopgerelse for 1992 blev der afskrevet
eller hensat 13,7 mia. kr., mens kreditforeningerne hensatte for ca.
5,7 mia. kr. I 1998 hensatte pengeinstitutterne for 2,7 mia. kr. mens
kreditforeningerne havde 50 mill. kr. i indtaegt fra aktivering af tid-
ligere afskrivninger pa debitorer. Udover pengeinstitutterne har al-
mindelige virksomheder store tab pd uerholdelige debitorer. Tab pé
uerholdelige debitorer har séledes et stort omfang og varierer meget
over tiden.

I det omfang, der er brugt regnskabsstatistik ved opgerelsen af rest-
indkomster, tages der ikke tilstrekkeligt hensyn til, at en del af
bruttofaktorindkomsten anvendes til siddanne fradragsberettigede
transfereringer fra virksomheder til husholdningerne og andre virk-
somheder mv.

I en lukket okonomi mé der nedvendigvis vare identitet mellem
kreditors renteindtegter og debitors renteudgift. Renter indgér der-
for ikke netto i indkomsten for hele samfundet. I skattelovgivnin-
gen tillades imidlertid i visse tilfeelde en asymmetrisk behandling af
kurstab mellem debitor og kreditor. Virksomheder, der har kontant-
lan, kan saledes traekke kurstabet fra i takt med afdrag pa lanet,
mens samme virksomheder, der matte have kebt de bagvedliggende
obligationer ikke altid lebende skal betale skat af kursgevinsten.
Der kan navnes andre afvigelser mellem dels bruttofaktorindkom-
sten, dels virksomhedsregnskaber og skattegrundlag.

Som eksempel péd usikkerhed i tallene kan anferes opgerelsen af
momsgrundlaget.

En del af momsindtagten i et givet r vedrerer moms optjent aret
for. For at finde det optjente momsgrundlag, ma man derfor tilleeg-
ge moms vedrerende aret angivet i1 folgende ar og fratrekke moms
vedrerende tidligere ar opgivet i aret. 1 folgende tabel er vist
momsgrundlaget opgjort efter de forskellige metoder:

1995 | 1996 | 1997

Mia. kr.

Momsgrundlaget efter DUR
(2001). Provenu i aret delt med
sats 381,5 404,6 4254

Optjent momsgrundlag. Prove-
nu vedrerende aret delt med
sats 385,1 4122 4374

Forskel 3,6 8,6 12,0
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Denne justering af det optjente momsgrundlag eger isoleret set
mankoen, mens undladelsen af at tage hensyn til f.eks. tab pa uer-
holdelige debitorer reducerer mankoen.

Mens sammenhangen mellem momsgrundlag og kildeindkomst-
skattegrundlag kan beskrives ved forholdsvis fa elementer, er det
vaesentligt svaerere at beskrive sammenhangen mellem skatte-
grundlaget opgjort efter bopalskriteriet og efter kildekriteriet. Den
omfattende skattelovgivning maner til forsigtighed over for beskri-
velser af skattesystemet ved hjelp af simple ligninger med {4 kom-
ponenter.

Der kan foretages mange rettelser og korrektioner, nar man graver
dybere ned i tallene eller ser ngjere efter. Pointen er ikke, at der er
”sjusket” med opgerelserne eller lignende. Selv om man foretog en
fuldsteendig korrekt beskrivelse af sammenhangen mellem skatte-
grundlag og momsgrundlag, og selv om man foretog en meget
grundig beregning af korrektionerne mv., vil en eventuel manko til
den ene eller den anden side aldrig kunne opfattes som et udtryk for
omfanget af transfer pricing ud eller ind af Danmark eller for den
sags skyld overforsel til sorte konti 1 udlandet.

I et arbejdspapir ”Sammenhang mellem momsgrundlag og ind-
komstskattebase i en simpel ekonomi” fra Skatteministeriet de-
cember 2001 er der naermere illustreret, hvorfor den af DOR (2001)
opgjorte manko aldrig kan vere udtryk for ’forkerte” transferpriser
eller for den sags skyld finansiel opsparing i udlandet som ikke re-
gistreres. Denne konklusion er ogsé segt illustreret 1 appendiks.

4. Overvejelser om andre metoder til opgegrelse af omfang af
“"forkerte” transferpriser.

Nér man ikke kan bruge nationalregnskabsmetoden til opgerelse af
omfanget af “forkerte” transferpriser ind eller ud af Danmark, hvad
er da omfanget? Der foreligger i dag ikke nogen alternativ opgerel-
se.

Hvis en sddan opgerelse skulle foretages, kunne den foretages ved
fire forskellige metoder.

Formodnings- eller motivmetoden.
Kontrolresultater.

Uortodokse metoder.

Empirisk undersogelse.
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5. Forventnings - eller motivmetoden.

Ved den forste metode kunne man se pd udenrigshandlens oprin-
delse og bestemmelse pd lande med forskellige skatteprocenter,
omfanget af direkte investeringer 1 lavskattelande for at skabe sig
et overblik over i hvor mange tilfelde, der er incitamenter til brug
af ”forkerte” transferpriser.

Den danske selskabsskatteprocent pa 30 pct. er 1 den lavere ende
blandt OECD- landene, men oftere noget hgjere end i landene uden
for OECD. Vagtes skatteforholdene 1 udlandet med den veegt,
Danmark udenrigshandler med de forskellige lande, vil man né
frem til, at selskabsskatten var lavere i Danmark end i1 udlandet.
Dette skulle snarere tale for, at der netto var incitamenter til at flyt-
te indkomst til Danmark gennem “forkerte” transferpriser end ud
af Danmark gennem almindelig import og eksport. Dette er den
konklusion Dansk Industri (2001) nar frem til.

Man kunne selvfolgelig fremfore, at en undersogelse af udenrigs-
handelen vagtet efter skatteforskelle ikke var meget vaerd. Tilste-
deverelsen af forkerte” transferpriser ville jo fere til, at eksport-
indtegter ved eksport til lavskattelandene kan forventes at vere
kunstig lav, mens eksportindtegterne ved eksport til hegjskattelan-
dene kan forventes at vaere kunstig hej. En meget lav eksport til et
lavskatteland kan saledes bade fortolkes som, at med sa lille uden-
rigsomsatning er der ikke potentiale for serlig stor anvendelse af
“forkerte” priser og som, at det netop viser, at kunstigt lave eks-
portpriser anvendes 1 vid udstrakning i forhold til lavskattelande.

Hvis den sidste udlaegning var korrekt, ville man forvente en meget
stor import til Danmark fra lavskattelande.

Det at lavskattelandenes eksport til Danmark er mindre end Dan-
marks eksport til lavskattelandene tyder dog ikke pa et stort omfang
af "forkert” transfer pricing.

Man skal ogsa vaere opmerksom pa, at man ikke alene kan vurdere
marginalbeskatningen af overskud i forskellige lande ved alene at
se pa selskabsskattesatsen. Selv om selskabsskattesatsen i et udland
er hojere end 1 Danmark, vil marginalbeskatning af overskud her
veaere nul, hvis det udenlandske datterselskab har fremfort under-
skud fra tidligere ar, der er ved at miste deres fradragsverdi f.eks.
pa grund af foreldelse. Ligningseffektiviteten kan ogsd vare for-
skellig.
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Omfanget af danske virksomheders direkte investeringer i lavskat-
telande er ogsé af et meget beskedent omfang i forhold til de sam-
lede direkte investeringer i udlandet.

Der er saledes ikke meget, der ved betragtning af officiel udenrigs-
handelsstatistik mv. tyder pd, at skattebetinget transfer pricing ud af
Danmark udger et meget stort belab.

6. Kontrolerfaringer mv.

En anden metode kunne vare at se pa skattemyndighedernes kon-
trolerfaringer. Man kunne saledes se, hvor stor en omsatning, der
er blevet kontrolleret, og hvor store reguleringer kontrollen har fort
til.

Told- og Skattestyrelsen har efter en skarpelse af transfer pricing
reglerne oprettet et sarligt kontor, der koordinerer den landsdaek-
kende kontrolindsats vedrerende transferpriser. Da @ndringer af
transferpriserne ogsd kan have betydning for opgerelsen af den
udenlandske skat kommer alle transferprissagerne til behandling i
Told- og Skattestyrelsens transferpriskontor.

Kontoret har udarbejdet en statistisk opgerelse af sin virksomhed.
Told*Skat (2001)

Der er ca. 8.000 virksomheder, der anvender transferpriser i uden-
rigsomsatningen. Virksomhederne skal ogsa oplyse omfanget, men
ved afkrydsning ud fra given intervaller. Da det storste interval er
”over 100 mill. kr.”, men enkelte virksomheder kan have langt over
100 mill. kr. i omsetning med beslegtede selskaber, kan man ikke
opgere den samlede internationale handel, hvor der anvendes trans-
ferpriser ud fra angivelserne.

Siden kontoret blev oprettet i 1998, har der vaeret ca. 200 sager, der
varierer meget i1 storrelse og karakter. I de sager, der er afsluttet
uden, at der endnu har vaeret forhandlinger med udenlandske skat-
temyndigheder, er skattegrundlaget forhgjet med ca. 1,2 mia. kr.

Hvis man med betydelig usikkerhed skal foretage et sken over re-
guleringerne 1 de uafsluttede sager, ligger der yderligere regulerin-

ger pa 1,5-1,9 mia. kr. efter en endelig afgerelse.

For de sager, hvor der er forhandlinger med udenlandske skatte-
myndigheder har forhandlingerne fort til en stigning 1 det danske
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skattegrundlag pa 269 mill. kr. Dette beleb omfatter to forskellige
elementer. For det forste nedsattelse af udenlandske skattemyndig-
heders krav om, at transferpriserne skulle @ndres, saledes at de
danske overskud blev mindre — transfer pricing af overskud til
Danmark. For det andet de grundlagsforhgjelser i Danmark danske
myndigheder har faet de udenlandske myndigheders accept af.
Over halvdelen af de 269 mill. kr. vedrerer det forste forhold altsa,
at der gennem transferpriser har kunnet overfores et storre over-
skud til Danmark end de udenlandske skattemyndigheder umiddel-
bart kunne acceptere.

Udover de 269 mill. kr. vedrerende afsluttede sager, er der yderli-
gere udsigt til en udvidelse af dansk skattegrundlag med 213 mill.
kr. for de uafsluttede sager, safremt forhandlingerne forer til det
resultat, som de danske myndigheder finder berettiget.

Samlet set er det realiserede og potentielle resultat, som kan tilskri-
ves de danske skattemyndigheders arbejde pa transferprisomrédet
siden april 1998 skensmassigt under en rakke usikre forudsetnin-
ger pa et sted mellem 3,2 og 3,5 mia. kr.

Om man ogsa i fremtiden kan forvente, at der kommer transferpris-
reguleringer pa ca. 1 mia.kr. om &ret er meget usikkert. Pa den ene
side gaelder det, at der vil kunne spores en effekt af, at der 1 1998
blev vedtaget en lovpakke pd omradet, der udover at klargere lov-
grundlaget forbedrede skattemyndighedernes kontrolmuligheder.
Hertil kommer, at myndighederne vinder erfaring i lgsningen af
sagerne og finder ud af, hvor uregelmessighederne typisk findes.

Pa den anden side gelder det — som ved andre kontrolspergsmal —
at den veasentligste vaerdi af indsatsen er den praventive virkning.
Der vil derfor vaere en tendens til, at reguleringerne vil vere storst 1
arene umiddelbart efter en opprioritering. Hertil kommer, at den
danske selskabsskat er blevet reduceret.

I forbindelse med kontrolindsatsen vedrerende transferpriser er det
serligt vigtigt at vaere opmaerksom pé, at bade oplysningspligten og
dokumentationspligten har en meget betydeligt preeventivt sigte. |
takt med, at virksomhederne igennem pligten til at oplyse om art og
omfang af de koncerninterne transaktioner og pligten til at doku-
mentere prisfastsattelsen kommer igennem en analyse af deres pri-
ser, vil problemet automatisk blive mindre. Pengene vil herefter
komme ind som led i den almindelige afregning af selskabsskatten i
stedet for igennem transferprisreguleringer.
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Ser man pa de sager, der har varet rejst, herunder dem, der er af-
sluttet uden reguleringer har 19 pct. vedrert handel med varer, 12
pct. finansielle ydelser, 41 pct. serviceaftaler, 11 pct. immatrielle
aktiver, 4 pct. materielle aktiver og virksomhedsandele og 13 pct.
ovrige eller uspecificeret sager.

Denne fordeling af sagerne afspejler dels de omrader, hvor der er
uregelmassigheder, dels myndighedernes prioriteringer i kontrol-
indsatsen. Det skal bemarkes, at hvis man forsegte at fordele belo-
bene pé de forskellige transaktionstyper, ville resultatet vere et no-
get andet. Belobsmessigt kan andelen vedrerende materielle akti-
ver og virksomhedsandele sdledes godt vere storst.

Ser man pa en sddan summarisk statistik, er der ikke meget der
tyder pa, at skattebetinget transfer pricing er et meget stort pro-
blem. Det kan dog ogsa skyldes, at virksomhederne er gode til at
slore ulovlig transfer pricing eller at myndighederne har vanskeligt
ved at bevise ulovlig transfer pricing. Det er dog ikke myndighe-
dernes indtryk, at man stedt pa mange tilfelde, hvor man har mis-
tanke, men har svert ved at bevise uregelmassighederne pa grund
af snedige kamufleringer fra virksomhedernes side. Der er mere
tale om banale eller simple fejl, der ville vaere undgéet, hvis virk-
somhederne blot havde valgt den foreskrevne metode, der som tid-
ligere navnt ogsa er egnet til at udgere et ekonomisk styringsregn-
skab for virksomheden selv.

Det er ikke skattekontrollens mal at forhgje skattegrundlag. Malet
er at finde det rigtige grundlag, uanset om reguleringerne kommer
myndighederne eller skatteyderne til gode. Det forhold, at der netto
er sket forhgjelser af dansk skattegrundlag kan imidlertid ikke bru-
ges som bevis for, at der netto overfores mere overskud ud af end
ind 1 Danmark. For det forste er de korresponderende reguleringer
ikke omfattet af opgerelsen. Herudover galder det, at myndighe-
derne naturligt snarere udvealger de virksomheder til kontrol, hvor
man har forventning om, at der er angivet for lidt end omvendt
samt, at det er vanskeligt at forestille sig, at myndighederne vil for-
lange transferpriser @ndret mod virksomhedens enske, hvis &n-
dringen ville fore til mindre dansk skat.
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7. Udenlandske forhold.

I stedet for at se pd danske forhold kunne man se pa udenlandske
forhold. For de egentlige skattelylande er det kendetegnende, at der
sjeldent er etableret egentlige produktionsvirksomheder eller han-
delsvirksomheder med lagre, storre personale mv. Virksomhederne
1 skattelylandene er oftest postkasseselskaber eller af en gros finan-
siel karakter.

For saddanne typiske virksomheder i skattelylande har Danmark reg-
ler, der medferer tvungen sambeskatning. Den tvungne sambeskat-
ning udleses, hvis det udenlandske selskab, der er kontrolleret af
det danske selskab, driver finansiel virksomhed og er placeret i et
lavskatteland.

Reglerne om tvungen sambeskatning mv. medferer, at der typisk
ikke er nogen skattemaessig fordel for en dansk virksomhed ved
gennem “forkerte” transferpriser at overfore indkomst til de selska-
ber, der er etableret i skattelylande.

Ved formodningsmetoden understottet af udenrigshandelsstatistik
mv. er der sdledes ikke meget, der tyder pd, at danske selskaber
netto 1 sterre stil flytter indkomst ud og ind af Danmark gennem
skattebetinget transfer pricing.

For udenlandske ejede datterselskaber i Danmark, der forer finan-
siel indkomst fra Danmark til et sesterselskab 1 et lavskatteland,
gaelder de danske regler om tvungen sambeskatning ikke, men ale-
ne de almindelige transferpris regler. Her kan man derfor ikke i
samme omfang formode, at brug af “forkerte” transferpriser er af et
beskedent omfang, men formodningsmetoden kan hverken under-
stotte retningen eller omfanget.

Formodningsmetoden er selvfoelgelig meget usikker.

8. Skattebetalingen fra udenlandske selskaber i Danmark.

Formodningsmetoden kunne ogsd seges underbygget ved at se pé
skattebetalingerne fra udenlandske datterselskaber i Danmark. Hvis
disse er meget sma sammenlignet med tilsvarende uathengige dan-
ske virksomheder, kunne det vaekke mistanke om, at “forkerte”
transferpriser er brugt.
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Der er dog ogsd andre mader, udenlandske koncerners dattersel-
skaber i Danmark kan undga skat end ved ulovlig transfer pricing.
De udenlandske koncerner kan saledes f.eks. lade de danske datter-
selskaber finansiere med uforholdsmassig meget fremmed kapital,
hvilket giver storre rentefradrag end ved normal egenkapital finan-
siering. Der er 1 de danske skatteregler et vist vern mod sédan tynd
kapitalisering. Reglerne mod tynd kapitalisering gar ud pa, at man
under visse forudsatninger kan begranse virksomhedens rentefra-
dragsret forholdsmaessigt, hvis egenkapitalandelen er mindre end
en bestemt graense.

Hvis de udenlandsk ejede datterselskaber i Danmark er markedsfo-
ringsselskaber eller lignende, hvor man pa grund af konkurrencen
ikke kan forvente nogen systematisk overnormal forrentning af
egenkapitalen, vil det vaere vanskeligt at insistere p4, at armslaeng-
deprisen er séledes, at der er en overnormal forrentning af kapita-
len.

9.Uortodokse metoder.

En uortodoks metode til opgerelse af spergsmélets omfang kunne
vare at se pd personalefordelingen 1 danske skatteradgivningsvirk-
somheder. Hvis de afdelinger, der beskaeftiger sig med transferpris-
sporgsmal, er meget store, kunne det tyde pd en betydelig omset-
ning. Transferprisafdelingerne er dog typisk mindre i forhold til
den almindelige skatterddgivning, selv om transferprissager ma
formodes at here til de mere komplicerede spergsmél, hvor virk-
somhederne hyppigere vil sege assistance udefra.

Det almindelige indtryk, skattemyndighederne har, er ogsa, at de
fleste virksomheder end ikke er opmerksom pd den unddragelses-
mulighed, brug af “forkerte” transferpriser udger. De fleste virk-
somheder er selvfolgelig mindre, mens de fd store, der har egne
skatteafdelinger, har en meget stor andel af omsatningen.

10. Empiriske undersgagelser.

Man kunne som supplement overveje at foretage empiriske studier
over, hvordan det gik med bytteforholdet (eksportpriser delt med
importpriser) ved henholdsvis intern handel i internationale kon-
cerner og uathengig handel i sddanne koncerner og sammenligne
med udviklingen i skatteprocenten.

Hvis det séledes kunne vises, at bytteforholdet for koncernintern
handel udviklede sig mere gunstigt end ved uathangig handel, nér
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et land reducerede sin selskabsskat, kunne sddanne beregninger
med varsomhed bruges til at ansld i det mindste skattebetinget
transfer pricings felsomhed overfor @ndringer i1 selskabsskattesat-
sen. Beregningerne vil dog vare meget usikre, og der mé forudsat-
tes gennemfort mange sddanne beregninger for mange lande for, at
undersogelserne kan have nogen veardi.

Det er ogsé resultatet af sddanne undersogelser, der vil kunne bru-
ges 1 skattepolitikken. Spergsmadlet om, hvad niveauet af “forker-
te” transferpriser er, er pd grensen til det meningslese, hvis man
ikke kan fastsla entydigt, hvad “korrekte” transferpriser er og “’for-
kerte” priser bade omfatter et vist element af skatteplanleegning og
et vist element af unddragelser. Det er sdledes ligegyldigt, om ni-
veauet er 10 mia. kr. eller 100 mia. kr., hvis virkningen af en ned-
settelse af selskabsskatten fra f.eks. 30 pct. til 20 pct. 1 begge til-
felde er, at det danske skattegrundlag alene stiger med 3 mia. kr..
Det er ogsa ligegyldigt for kontrolpolitikken om niveauet er 10
mia. kr. eller 100 mia. kr., hvis en eget indsats af kontrolressourcer
for 10 mill. kr. 1 begge tilfelde alene fore til et resultat pd 15 mill.
kr.

Man kan selvfolgelig sige, at nettoniveauet giver et fingerpeg om,
hvad sterrelsesordenen af lavere sats og mere kontrol kunne vere,
men det er en fejlslutning. Det afgerende er snarere bruttosterrel-
sen. Man kunne séledes forestille sig, at der brutto fortes 15 mia.
kr. til Danmark og brutto 10 mia. kr. ud af Danmark, saledes at ni-
veauet var 5 mia. kr. netto i dansk faver. Hvis satsen blev reduce-
ret fra 30 til 20 pct. ville der f.eks. blive fort ekstra 10 mia. kr. til
Danmark, mens overskud, der blev fort fra dansk beskatning gen-
nem “forkerte” transferpriser faldt med 5 mia. kr., sdledes at grund-
laget netto steg med 15 mia. kr.

Konsekvenserne for skattepolitikken ville veere de samme, hvis der
netto blev unddraget Danmark 5 mia. kr., men nedsattelse af satsen
med f.eks. 10 pct. forte til et ekstra grundlag pad 15 mia. kr. pa
grund af @ndringer 1 skattesatsen.

Uheldigvis foreligger der ikke tilstrekkelig sikre empiriske studer
over skattebasens folsomhed overfor satsendringer. Skattebasen vil
ikke kun stige ved lavere satser pd grund af et mindre omfang af
”forkerte” transferpriser i dansk disfaver, men ogsd pd grund af
feerre indenlandske uregelmassigheder, “tykkere” kapitalisering og
flere realinvesteringer i Danmark.
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Det er sammenfattende vurderingen, at det maksimalt realistiske
omfang af “forkerte” transferpriser er séledes:

Grundlag

Danske virksomheder. Overskud til
Danmark

Hejst 5 mia. kr.

Danske virksomheder. Overskud fra
Danmark

Hejst 5 mia. kr.

Netto danske virksomheder

Snarere overskud til end fra Danmark.

Udenlandske virksomheder. Overskud
til Danmark

Hgjst 5 mia. kr.

Udenlandske virksomheder. Overskud
fra Danmark

Hgjst 5-10 mia. kr.

Netto udenlandske virksomheder

Sandsynligvis overskud fra Danmark

Netto alt i alt

Neppe over 5 mia. kr. overskud fra

Danmark, men overskud til Danmark
netto kan ikke udelukkes.

Ligeledes er det vurderingen, at @ndring af selskabsskatten med 1
pct. point ved det nuverende niveau i Danmark og udlandet vil fore
til en @ndring i grundlaget pa méske netto 0,5 mia. kr. fra @ndrede
transferpriser vedrerende udenrigsomsetning mv. Dette er et for-
sigtigt sken. Der hersker meget betydelig usikkerhed om dette
overslag, og hverken usikkerhed eller niveau lader sig dokumentere
ved egentlige empiriske undersogelser.

Det vurderes imidlertid som klart udenfor usikkerheden, at omfan-

get af “forkerte” transferpriser netto skulle vaere 20-40 mia. kr. net-
to 1 dansk disfaver
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Appendiks.

Sammenhaeng mellem et enkelt momsgrundlag
og et enkelt skattegrundlag i en forenklet gko-
nomi.

DOR (2001) initiativ med at sege skattepolitikken belyst udfra den
stringens og systematik, der anvendes i nationalregnskabet skal hil-
ses velkommen og is@r fordi det kan inspirere til en interessant
skattepolitisk forskning, men som det er illustreret nedenfor, skal
man vare varsom med at bruge sddanne opstillinger og national-
regnskabet som praktiske overslag over uregelmassigheder.

Udgangspunktet for sammenhangen mellem skattegrundlag og
momsgrundlag er folgende nationalregnskabsidentitet.

Produktion i landet (Q) tillagt import af varer og ydelser til landet (
M) = samlet tilgang = samlet anvendelse = forbrug af ra- og hjel-
pestoffer ved produktion i landet (R) + Privatforbrug i landet (C) +
Offentlig forbrug i landet (G) + Eksport af varer og tjenester fra
landet ( X) + Investeringer herunder lagerinvesteringer i landet (I).

Summen af det, der fremstilles og importeres, ma enten forbruges i
landet eller 1 udlandet (eksport) eller vaere tilbage (investeringer).
Dette ma altid gaelde for hver enkel vare og ydelse og for alle varer
og ydelser vejet sammen med et prissat. I algebra kan identiteten
beskrives séledes:

1. Q+M=R+C+G+X+1,der kan omskrives
2. Q-R-I+M-X=C+G
3. (Q-X)-(R+I-M)=C+G

Venstreside af linie 3 minder steerkt om opgerelsen af momsgrund-
laget for en moms efter forbrugslandsprincippet. Moms efter for-
brugslandsprincippet er den momstype, der anvendes i de fleste
lande, herunder EU landene.

Momsgrundlaget opgeres som vardien af det samlede salg bortset
fra til eksport fratrukket vaerdien af det samlede momsbelastede
kob medgaet til salget herunder investeringer bortset fra indkeb 1
udlandet. I faktiske momssystemer er der dog visse dele af savel C
som store dele af G, der er fritaget for moms.
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Der er en tet sammenhang mellem produktion, salg og lagerinve-
steringer. Den del af produktionen, der ikke overdrages eller s&l-
ges, gar til lager. Der er dog en praktisk forskel mellem salg 1 det
selvangivne momsgrundlag og salg/overdragelse i indkomstopge-
relsen, idet salget ved moms opgeres, nar der udskrives faktura,
mens salg/overdragelse ved indkomstskat principielt sker ved over-
dragelsen.

Som et eksempel kan navnes elektricitet, der er en vare, der ikke
lagres 1 praksis. Hvis regningen for elektricitet sendes efter for-
brugsperiodens udleb, kan forbruget af elektricitet 1 et ar ikke op-
gores ud fra momsgrundlaget for elektricitet.

Linie 1 kan ogsd omskrives til:
4, Q-R=C+G+I+X-M

Venstreside viser bruttonationalproduktet opgjort i faktorpriser el-
ler bruttovaerditilveksten Hvis produktion, forbrug etc. opgeres i
markedspriser er venstresiden af linie 4 lig med den sedvanlige
opgorelse af bruttonationalproduktet BNP i markedspriser.

Hvis man fra BNP fratraekker produktskatter netto, far man brutto-
veerditilvaeksten. Hvis man herfra yderligere fratreekker ”andre pro-
duktionsskatter netto” f.eks. jordskatter pa erhvervsjord far man
bruttofaktorindkomsten BFI.

Hvis man sédledes opger produktion, forbrug investeringer mv. 1
priser uden forbrugsafgifter mv. far man:

5. BFI -1+ Andre produktionsskatter + M- X=C+ G

BFI er lig aflenningen af produktionsfaktorer anvendt i indlandet.
Produktionsfaktorerne anvendt i indlandet er arbejdskraft og andet.

Aflenningen af produktionsfaktoren arbejdskraft anvendt i Dan-
mark er lig den arbejdslen, danskerne fér, tillagt den len udlendin-
ge far ved arbejde i Danmark, fratrukket den len, der gives indlen-
dinge ved produktion i udlandet. Det vil sige:

6. Danskernes lon + udlendingenes lon fra Danmark — dansker-

nes lon fra udlandet + aflenningen af andre produktionsfakto-
rer end arbejdskraft anvendt i Danmark = BFI.
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Tilsvarende vedrerende aflonningen af andre produktionsfaktorer
end arbejdskraft anvendt i Danmark - ”Bruttooverskud af produkti-
onen”. Der er lig danskernes bruttooverskud af produktionen tillagt
udlendingens bruttooverskud af produktionen fratrukket indlaen-
dinges andel af bruttooverskuddet i Danmark.

Det vil sige, at BFI kan splittes op i:

7. (Danskernes len + danskernes bruttooverskud af dansk og
udenlandsk produktion ) + (Udlendinges len + bruttoover-
skud af dansk produktion) - (danskernes len og bruttoover-
skud af udenlandsk produktionen) = BFI

Forste led pd venstre side udger kernen i1 indkomstskattegrundlaget
opgjort efter globalprincippet eller bopelskriteriet, mens BFI udger
kernen 1 indkomstskatter opgjort efter kildeprincippet.

Samlet er identiteten:

8.  (Danskernes lon + danskernes bruttooverskud af produktio-
nen) + (len og bruttooverskud til udlandet netto) + (andre
produktionsskatter netto) + M* — X* - del af I*, der ikke ind-
gér 1 momsgrundlaget = del af (C* + G*. + I*), der indgér 1
momsgrundlaget + del af (C* + G*), der ikke indgar i moms-
grundlaget..

Danskerne kunne reducere bruttooverskuddet ved produktionen ved
at selge varer til beslegtede selskaber 1 udlandet med lav skattesats
til en meget lav veerdi.

Reduceres eksportpriserne pro forma med f.eks. svarende til 40
mia. kr. sker der imidlertid bade et fald i danskernes bruttooverskud
ved produktionen pro forma, og et lige sa stort fald i eksporten pro
forma. Man kunne ogsa pro forma betale 40 mia.kr. for meget i
rente til et udenlandsk selskab. Herved reduceres danskernes over-
skud, men bruttooverskuddet til udlandet stiger helt tilsvarende.

D@R (2001) er ikke tilstrekkelig opmarksom pé, at hvis der sny-
des med de reelle indtaegter fra eksport/ udgifter ved import ved
opgerelsen af indkomstskattegrundlaget, vil virksomhederne sand-
synligvis ogsé angive eksporten forkert. Derfor vil brug af forker-
te” transferpriser ikke sld ud i en manko 1 bogholderiligningen,

- 56 -



Transferpriser

hverken hvis der bruges fiskalstatistik der er forkert pa grund af
f.eks. unddragelser eller nationalregnskabsstatistik

Der henvises i ovrigt til arbejdspapir fra Skatteministeriet fra de-
cember 2001: Sammenhaeng mellem momsgrundlag og indkomst-
skattegrundlag.

Forskellige skatters sarbarhed overfor omgaelser.

I den oprindelige artikel Gordon og Nielsen (1997) er fokus mere
pa, om unddragelserne ved opgerelse af indkomstskat er storre end
ved opgerelse af moms.

Potentielt kan der ved indkomstskat snydes bdde med hensyn til
salg til Danmark og ved salg til udlandet.

For moms kan der alene snydes ved salg til Danmark.

Potentielt kan der ved indkomstskat snydes ved at overangive savel
keb fra Danmark som ved keb fra udlandet.

For moms kan der i de fleste tilfalde alene snydes ved at overangi-
ve kob fra Danmark.

Ved indkomstskat bliver lonandelen af vearditilvaeksten fratrukket
virksomhedernes indkomst og tillagt husholdningernes indkomst-
opgorelse. Det giver mulighed for, at virksomhederne fratreekker
storre grundlag end lenmodtagerne selvangiver, om end problemets
omfang i Danmark nok er begraenset.

Dette problem er der ikke ved moms.

I indkomstskat er der skattepligt for renter og fradragsret for rente-
udgifter, mens renter ikke indgdr i momsgrundlaget. I det omfang
debitorer fratreekker mere end kreditorer opgiver, kan der unddra-
ges starre belob 1 indkomstskatten end i momsen.

I momsen er der til gengeld storre muligheder for unddragelser ved
omdebning af momspligtige varer og ydelser til momsfrie ydelser.
I indkomstskatten deles indtaegterne normalt ikke op efter produk-
tionens art.

-57 -



Transferpriser

Ligeledes er momsen sédrbar overfor, at hjemligt salg omdebes til
eksportsalg. For indkomstskatten er det ligegyldigt om der slges
til indlandet eller til udlandet.

Momsen er til gengald robust overfor omperiodisering, mens ind-
komstskatten er folsom. Det folger ikke af de to forskellige skatters
teknik, men af at momsen ikke har indflydelse pad renten efter skat,
mens det er tilfeeldet for indkomstskatten.

Tilsvarende er der forskellig skattesats for arbejdsindkomst og ka-
pitalindkomst, hvilket kan give anledning til unddragelser, og der
skelnes 1 indkomstskatten mellem, hvilke art udgifterne har, nar der
skal gives fradrag.

Til gengeld kan staten forvente sterre tab pd uerholdelig moms-
grundlag end indkomstskattegrundlag. Virksomheder, der gér fallit,
har nasten pr. automatik en meget lille indkomst, men et stort
momsgrundlag, da virksomhederne er tvunget til at selge ud af de-
res lagre mv. og ikke kan foretage store indkeb.

Det erindres, at sterrelsen af den fulde indkomstskattebase fratruk-
ket investeringer og den fulde momsskattebase er nogenlunde iden-
tisk. Afvigelsen er i hovedsagen overskud eller underskud pa beta-
lingsbalancen, der pa langt sigt er ubetydelig i forhold til indkomst-
strommene.

Det skal ogsa understreges, at det alene er, nar momsgrundlaget
opgeres indirekte efter forbrugslandsmomsmetoden, at der er de
beskrevne forskelle i unddragelsesmulighederne.

Hvis man saledes alene skulle indrette skattesystemet efter at undga
unddragelser og minimere administrative omkostninger i form af
kontrol, vil der sandsynligvis vaere fordele ved at reducere ind-
komstskatten og forhgje momsen.

Momsgrundlaget er dog sarbart overfor grensehandel, og man kan
ikke ved den indirekte opgjorte moms fore en pracis fordelingspo-
litik. En gennemforelse af en pracis fordelingspolitik forudsetter
en opgerelse af velstand/indkomst pa individer. Det er forudsat-
ningen for, at man kan anvende progressive eller degressive skatter
og give indkomstafhangige overforsler.

Selv om man maéske ikke vil drage store skattepolitiske konsekven-
ser udfra henholdsvis indkomstskattens og momsens folsomhed
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overfor unddragelser, vinder man indsigt i indkomstskattens og
herunder selskabsskattens endelige fordelingsvirkning ved at sam-
menligne momsgrundlaget med skattebasen med opgerelse af de
nedvendige korrektioner.

Man fér ogsa et godt overblik over de praktiske moms- og skatte-

grundslag utilsigtede fejl og mangler ved at opgere og beskrive
sammenhangen mellem de forskellige grundlag og korrektioner.
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Bilag 1.

Danske transfer pricing regler og OECD Transfer
Pricing Guidelines.

I takt med den egede internationalisering er den granseoverskri-
dende samhandel blevet storre og forskellene 1 staternes skattesy-
stemer er blevet mere dbenlyse. Samtidig er der kommet storre fo-
kus pé transfer pricing som et middel for forbundne parter til at
flytte skattepligtige indtegter fra en stat til en anden pa ikke-
markedsmassige vilkar.

OECD (Organization for Economic Cooperation and Development)
har 1 mange ar arbejdet med transfer pricing problematikken. Det er
sdledes lykkedes at indfere armslengde princippet i artikel 9 i
OECD’s modeloverenskomst. Herudover har OECD opstillet nogle
generelle retningslinier (OECD’s Transfer Pricing Guidelines,
1995) til brug for vurderingen af de koncerninterne afregningspri-
ser.

I 1998 blev der indfert et storre transfer pricing regelsaet 1 Dan-
mark. De danske regler om transfer pricing findes nu i ligningslo-
vens (LL) § 2, skattekontrollovens (SKL) § 3 B samt skattestyrel-
seslovens (SSL) §§ 34 og 35. I forarbejderne til transfer pricing
lovgivningen henvises direkte til OECD’s Transfer Pricing Guide-
lines. Samtidig indeholder de dobbeltbeskatningsoverenskomster,
som Danmark indgar med andre stater ogsé altid en artikel svaren-
de til OECD modeloverenskomstens artikel 9. OECD’s retningsli-
nier anses derfor for at vere et verdifuldt fortolkningsbidrag.

Danske transfer pricing regler

Den danske transfer pricing lovgivning blev indfert ved lov nr. 131
af 25. februar 1998 og lov nr. 432 af 26. juni 1998 og bestar af en
materiel og en formel del.
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De formelle transfer pricing regler
De formelle regler findes bl.a. 1 SKL § 3 B, der indeholder regler
om oplysnings- og dokumentationspligt. SKL § 3 B omfatter kun
grenseoverskridende transaktioner.

Skattepligtige omfattet af reglerne

Ifelge SKL § 3 B, stk. 1, omfatter bestemmelsen skattepligtige,
som:
1) kontrolleres af udenlandske fysiske- eller juridiske personer

eller
2) kontrollerer udenlandske juridiske personer eller
3) er koncernforbundne med en udenlandsk juridisk person eller
4) har et fast driftssted beliggende 1 udlandet eller
5) er en udenlandsk fysisk eller juridisk person med fast driftssted
1 Danmark.

Ved kontrol forstas direkte eller indirekte ejerskab over mere end
50 pct. af aktiekapitalen eller mere end 50 pct. af stemmerne, jf.
SKL § 3 B, stk. 2.

Oplysningspligten

Skattepligtige, der er forbundne med udenlandske fysiske og juridi-
ske personer og faste driftssteder, har pligt til i selvangivelsen at
oplyse herom, samt om arten og omfanget af transaktionerne, jf.
SKL § 3 B, stk. 1. Oplysningerne afgives i tilknytning til selvangi-
velsen og anses for at vere en del af denne. Manglende opfyldelse
af oplysningspligten sanktioneres derfor efter de almindelige regler
for ikke-overholdelse af selvangivelsespligten, jf. SKL § 5, hvilket
betyder, at der beregnes skattetilleg og kan palaegges daglige be-
der.

Dokumentationspligten

Skattepligtige der omfattes af oplysningspligten, har desuden pligt
til at udferdige skriftlig dokumentation, som kan danne grundlag
for en vurdering af, om der er handlet til armsleengdepriser, jf. SKL
§ 3 B, stk. 4. Bestemmelsen uddyber ikke naermere hvilken doku-
mentation, der kraeves af den skattepligtige. Dette skyldes, at virk-
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somhedernes struktur og aktiviteter ofte er forskellige, og at de
skattepligtige derfor som udgangspunkt er de bedste til at bedom-
me, hvilken dokumentation der er relevant for vurderingen af den
konkrete koncerninterne transaktion.

Er dokumentationen mangelfuld kan skattemyndighederne, med
godkendelse af Told- og Skattestyrelsen, fastsette vaerdien af de
kontrollerede transaktioner skensmeessigt 1 overensstemmelse med
armslaengdeprincippet, jf. SKL § 5, stk. 3, jf. SKL § 3 B, stk. 5. Det
er skattemyndighederne, der barer bevisbyrden for, at skatteyde-
rens priser og vilkar ikke er i overensstemmelse med armslaengde-
princippet. De almindelige regler om fri bevisbedommelse, jf. RPL
§ 344, er geldende, og manglende overholdelse af dokumentations-
forpligtelsen vil derfor eventuelt have bevismaessig skadevirkning
og medfere at bevisbyrden hurtigere skifter fra skattemyndigheder-
ne til skatteyderne. Der er dog ingen omvendt bevisbyrde eller no-
gen forhandsformodning for, at kontrollerede transaktioner ikke er
foretaget 1 overensstemmelse med armslaengdeprincippet, allerede
fordi dokumentationspligten ikke er opfyldt.

Anscettelsesfristen

Ifolge SSL § 34, stk. 4 er fristen for skattemyndighedernes varsel
om forhgjelse af de kontrollerede transaktioner forlanget med to ar,
og skal saledes foretages inden den 1. maj i det 6. ar efter ind-
komstérets udleb. Samtidig kan skattemyndighederne efter anmod-
ning fra skattepligtige eller beslutning fra skattemyndighederne
@ndre en skatteansattelse som folge af en udenlandsk transfer pri-
cing regulering efter udlebet af den almindelige 3 ars frist, jf. SSL
§ 35, stk. 1, nr. 5. I denne situation gaelder de almindelige formue-
retlige foreldelsesregler, d.v.s. typisk 5 ér fra forfaldstidspunktet.

De materielle transfer pricing regler

De materielle regler findes bl.a. i LL § 2, hvorefter fysiske og juri-
diske personer ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst skal
anvende de priser og vilkdr for handelsmassige og ekonomiske
transaktioner med forbundne parter (kontrollerede transaktioner),

-62 -



Transferpriser

som kunne veare opnéet, hvis transaktionerne var afsluttet mellem
uafthangige parter (armslengdeprincippet).

Skattepligtige omfattet af reglerne

LL § 2 omfatter de samme skattepligtige, som SKL § 3 B. Til for-
skel fra SKL § 3 B omfatter LL § 2 imidlertid bade nationale og
grenseoverskridende transaktioner.

Armsleengdeprincippet

Vurderingen af om de kontrollerede transaktioner er i overens-
stemmelse med armslengdeprincippet athenger af, om de koncern-
interne priser og vilkar kan sammenlignes med priser og vilkar for
en tilsvarende transaktion mellem uath@ngige parter. Den danske
vurdering af sammenligneligheden og de danske metoder til bereg-
ning af armslaengdeprisen tager udgangspunkt i OECD’s Transfer
Pricing Guidelines.

OECD Transfer Pricing Guidelines

Faktorer til afgorelse af sammenlignelighed

For at finde armslaengdeprisen er det nedvendigt at sammenligne
transaktionerne mellem de forbundne parter med tilsvarende trans-
aktioner mellem ikke-forbundne parter. En sddan sammenligning
forudsetter, at ingen af de eventuelle forskelle mellem de transak-
tioner der sammenlignes vesentligt indvirker pd prisen eller vilké-
rene, eller at det er muligt at foretage rimeligt negjagtige justeringer
for effekten af de konstaterede forskelle. OECD’s retningslinier
gennemgar fem elementer, som ber indga i sammenligningen:

1) En sammenligning af de udvekslede varer og tjenesteydelser.

2) En funktionsanalyse herunder risiko.

3) En sammenligning af kontraktvilkarene.

4) En sammenligning af ekonomiske omstendigheder i form af
markedsvilkar m.v.

5) En sammenligning af forretningsstrategier.

Det er forst og fremmest nedvendigt at foretage en sammenligning

mellem varer eller tjenesteydelser. Her har bl.a. varens ydre form,
kvalitet, egenskaber, udbud og leveret mangde betydning for pris-
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fastsaettelsen. Derudover skal der foretages en analyse af fordelin-
gen af opgaver og ansvar. Det skal 1 den forbindelse bl.a. underso-
ges hvem af parterne, der star for design, forskning, produktion og
reklame. Samtidig skal der ved sammenligningen af kontraktvilka-
rene vere taget hgjde for den konkrete fordeling af opgaver og an-
svar mellem de forbundne parter.

Prisen for den samme vare eller tjenesteydelse kan desuden variere
fra marked til marked. Markedsvilkarene skal derfor undersoges, sa
der kan korrigeres for en sddan prisvariation. Herudover er det
nodvendigt at foretage en sammenligning af virksomhedernes for-
retningsstrategier. Har en virksomhed f.eks. en strategi om at erob-
re markedsandele vil dette eventuelt fa betydning for prisen pa en
vare eller tjenesteydelse, og der skal derfor om muligt korrigeres
for denne péavirkning ved fastsattelsen af armslengdeprisen.

Metoder til fastscettelse af interne afregningspriser
I retningsliniernes kapitel II og III gennemgés fem metoder, som
OECD anbefaler, at skattemyndigheder og skatteydere benytter, nar
de skal vurdere om priser og vilkar for kontrollerede transaktioner
er 1 overensstemmelse med armslangdeprincippet.

De traditionelle transaktionsbaserede metoder:
Den frie markedspris-metode (CUP):
Ved denne metode foretages en direkte sammenligning af priser pa

formuegoder eller tjenesteydelser ved kontrollerede transaktioner
med priser pa tilsvarende formuegoder eller tjenesteydelser ved ik-
ke-kontrollerede transaktioner. Metoden forudsatter mere end no-
gen anden, at de interne og de uafthangige transaktioner kan sam-
menlignes. CUP-metoden er derfor mest anvendelig ved handel
med globale varer f.eks. kul, olie og andre ravarer som f.eks. kaffe
og sukker, hvor der findes et offentligt marked.

Videresalgspris-metoden:

Metoden tager udgangspunkt i den pris som et produkt, der er ble-
vet kobt hos en interesseforbundet part, kan videresalges til ved
salg til en uafthengig part. Herfra traekkes en rimelig bruttoavance,
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hvorved armslaengdeprisen findes. En rimelig bruttoavance findes
som udgangspunkt ved at sammenligne med bruttoavancen ved
salg til tredjemand eller ved sammenligning med bruttoavancen ved
sammenlignelige transaktioner mellem uathaengige parter. Metoden
forudsatter, at der bliver korrigeret for eventuelle forskelle 1 kon-
traktvilkarene, samt at der bliver korrigeret for de funktioner og
risici, der udferes og pétages forinden eller 1 forbindelse med vide-
resalget, f.eks. lettere forarbejdning af produktet, garantiforpligtelse
eller paforsel af etiketter og lignende. Metoden egner sig derfor
bedst til at finde armslengdeprisen ved f.eks. handel med ravarer
mellem grossister eller 1 typiske salgsselskaber, hvor selskabet ikke
tilforer produktet yderligere navnevardig vaerdi, herunder bidrager
til opbygning eller vedligeholdelse af immaterielle aktiver.

Kostpris plus avance-metoden:

Metoden tager udgangspunkt i de omkostninger, som virksomhe-
den har haft 1 forbindelse med de varer eller tjenesteydelser, som er
overfort til en interesseforbundet part. Hertil leegges en rimelig
bruttoavance, hvorved armslengdeprisen findes. Bruttoavancen
findes pd samme made som ved videresalgspris-metoden. I den
forbindelse skal det ogsd vurderes, om omkostningerne beregnes pa
samme made, eller om der med rimelighed kan reguleres for for-
skellen. Dette kan give problemer i praksis, da der ikke findes in-
ternationalt anerkendte beregningsstandarder for omkostninger.

De transaktionsbestemte avancemetoder:

Profit Split Method
Ved profit split metoden bestemmes det samlede nettoresultat fra

koncernens kontrollerede transaktioner, hvorefter det fordeles mel-
lem de forbundne virksomheder (separate enheder) pa grundlag af
en analyse af, hvordan resultatet ville vaere fordelt mellem uathan-
gige parter (bidragsanalyse). Ved en bidragsanalyse fordeles netto-
resultatet i forhold til den relative verdi af de funktioner mv. par-
terne har bidraget med. Verdien af de forskellige funktioner mv.
fastsaettes - i det omfang det er muligt - pa grundlag af en sammen-
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ligning med verdien af tilsvarende funktioner, udfert af uathengi-
ge virksomheder.

Tilstedeverelsen af vaerdifulde immaterielle aktiver kan betyde, at
fordelingen ber ske ud fra en residualanalyse, hvor det 1 forste om-
gang bestemmes hvilket resultat, der skal tilferes de enkelte separa-
te enheder pd grundlag af bidragsanalysen, hvorefter residualvar-
dien (resterende nettoresultat) henfores til de immaterielle aktiver.

Transactional Net Margin Method TNMM:
Denne metode sammenligner virksomhedens nettoavance ved en

intern kontrolleret transaktion med en tilsvarende transaktion mel-
lem ikke kontrollerede parter. Da metoden sammenligner netto-
avancer mellem forbundne og ikke forbundne virksomheder, vil det
medfere, at der opstar problemer med at fordele de faste kapaci-
tetsomkostninger ud pa de enkelte transaktioner, da sammenlignin-
gen skal foretages pa transaktionsniveau. Metoden er ikke sarlig
pavirkelig overfor forskelle i fordeling af omkostninger mellem
variable og faste omkostninger, da sammenligningen foretages pa
nettoavance-niveau. Dette betyder at transaktioner, hvor der er an-
vendt forskellige regnskabsprincipper kan anvendes. Metoden an-
vendes primart pa transaktioner, der vedrerer virksomheder, som
ikke besidder vaerdifulde immaterielle aktiver.

Konklusion

OECD’s Transfer Pricing Guidelines anbefaler, at man s& vidt mu-
ligt bruger de traditionelle transaktionsbaserede metoder, da disse
metoder pa den mest direkte made underseger om gkonomiske eller
finansielle relationer mellem forbundne parter er foretaget pa arms-
leengdevilkar.

Inden for det seneste arti har virksomhederne imidlertid i sterre
grad produceret hgjteknologiske varer eller varer, hvortil der er
knyttet seerlige immaterialrettigheder. De traditionelle transaktions-
baserede metoder er forbundet med stor usikkerhed, nar det drejer
sig om veardiansattelsen af unikke rettigheder. OECD erkender
derfor ogsa, at anvendelsen af de transaktionsbestemte avanceme-
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toder kan vere nedvendig i1 de situationer, hvor de traditionelle
transaktionsbaserede metoder ikke kan anvendes eller ikke kan an-
vendes alene. OECD’s transfer pricing guidelines giver desuden
mulighed for, at der i serlige tilfeelde kan anvendes andre metoder
end dem, som na&vnes i retningslinierne, sa leenge de er 1 overens-
stemmelse med armslaengdeprincippet.

Retningslinierne opstiller nogle rammer for vurderingen af de kon-
trollerede transaktioner, men da koncerndispositionerne ofte er
seregne, ma der 1 den konkrete situation foretages en afvejning af,
hvilke metoder, der under de givne forudsatninger vil give det
mest rimelige resultat - der findes saledes ikke én metode, som altid
vil vaere bedre end andre. Samtidig kan det 1 visse tilfelde vare
nedvendigt at benytte en kombination af flere metoder. Som folge
heraf, og pé baggrund af OECD’s anbefalinger, accepterer de dan-
ske skattemyndigheder et interval af priser, som ikke korrigeres.
Falder den interne afregningspris derimod udenfor dette armsleng-
deinterval, korrigeres prisen til det punkt i intervallet, der i steorst
muligt omfang svarer til armslaengdeprisen.

Som det fremgéar af gennemgangen af de danske transfer pricing
regler, sammenholdt med OECD’s transfer pricing guidelines, er
transfer pricing ikke en eksakt videnskab. Armslaengdeprincippet
frembringer kun en tilnermelse til de vilkér, der ville vare blevet
fastsat mellem uathangige parter, og det er derfor vigtigt, at der er
en indbygget fleksibilitet i transfer pricing reglerne, som kan tage
hgjde for denne usikkerhed.
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Dansk skattetryk og skattestruk-
tur i international belysning

1. Indledning

I en lang raekke forskellige sammenhange diskuteres spergsmalet
om skattekonkurrence og det danske skattesystems holdbarhed nar
vi tilsyneladende oplever en stigende internationalisering’.

Denne artikel skal saledes ses i sammenhang med andre artikler i
denne og tidligere udgaver af skaJ om skattereformer i udlandet,
skattetrykket og sarlige sporgsmdl som selskabsbeskatningen,
transferpriser samt om graensehandel.

Malet med denne artikel er dels at samle konklusionerne fra disse
artikler og analyser dels at give en samlet beskrivelse af det danske
skattetryk og den danske skattestruktur sammenholdt med de lande,
Danmark normalt sammenligner sig med.

Ved at sammenholde det danske skattesystem med vore nabolandes
kan der fas en indikation af, om og i givet fald, hvor det danske
skattesystem eventuelt kan siges at vaere under pres eller have for-
dele 1 forhold til udlandet. Jo sterre forskelle mellem det danske
system og de udenlandske systemer, des storre er sandsynligheden
alt andet lige for, at skattegrundlag vil sege ud af Danmark, og des
mindre er sandsynligheden for at Danmark kan tiltreekke ekono-
misk aktivitet. Eller omvendt. Analysen indledes derfor med en
overordnet undersggelse af den danske velferdsstats serlige kende-
tegn. Herefter beskrives det danske skattetryk og den danske skat-
testruktur overordnet, og der foretages en sammenligning med ud-
landet. Dernast analyseres presset pa de enkelte skattegrundlag i de
folgende afsnit.

"I Det @konomiske Rad (2001b) diskuteres globaliseringens betydning for det
danske arbejdsmarked. Der kan henvises hertil for en rackke indikatorer for den
ogede globalisering/internationalisering.
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Til sammenligningerne af det danske skatte- og velferdssystem er
det valgt at fokusere pd vore nabolande i EU og Norden. Desuden
er suppleret med USA.

Argumenterne for at skattesystemerne er under pres, gar som fol-
ger. Skattesystemerne er udviklet i en tid, hvor skattemyndigheder-
ne kunne basere sig pa regulerede kapitalmarkeder, grensekontrol,
og hvor teknologien var mindre udviklet end i dag. Dermed var
skattemyndighederne 1 hejere grad 1 stand til at isolere de nationale
okonomier og fastholde et seregent nationalt skattesystem.

Internationaliseringen medferer imidlertid nye udfordringer for
skatte- og afgiftssystemet og dermed mulighederne for at finansiere
velferdsstatens ydelser. Internationaliseringen tager form dels af
den egede kapitalmobilitet, der folger af liberaliseringen af de fi-
nansielle markeder, og dels af integrationen af de nationale ekono-
mier, som folger af reduktionen af restriktioner pd udvekslingen af
arbejdskraft, varer og tjenester samt opbygningen af EU’s indre
marked. Hertil kommer den teknologiske udvikling, der giver mu-
lighed for at flytte saerligt kapital, men ogsa tjenester og varer over
grenserne 1 et stadig hurtigere tempo og til stadig lavere omkost-
ninger’.

Spergsmalet er, om de nationale skattesystemer fortsat kan indret-
tes 1 henhold til specifikke nationale praeferencer. Vil det fortsat
vaere muligt at beskatte kapital, nar kapital kan flyde frit? Vil det
vaere muligt at beskatte personindkomster i samme omfang, nér
arbejdskraften er fti til at flytte til andre lande, hvor der méske er et
foretrukket mix af skattebetaling og velfaerdsydelser, eller nér ar-
bejdet kan finde sted i cyberspace?

Litteraturen om skattekonkurrence tog oprindeligt sit udgangspunkt
i forsegene pa at analysere mulighederne for at have forskellige
skatte- og serviceniveauer mellem forskellige lokale jurisdiktioner
for nu i hejere grad at koncentrere sig om konkurrencen mellem
nationer. Populart sagt er der to skoler. Den ene anforer, at skatte-
konkurrence er godt, fordi konkurrencen holder den offentlige sek-
tors sterrelse 1 skak. Den anden, at skattekonkurrence er skadeligt,
da konkurrencen forer til et inefficient lavt niveau for (visse) skat-

% Det skal dog ogsa her bemarkes, at den teknologiske udvikling iseer har varet
stor 1 den markedsdirigerede del af produktionen, hvilket har reduceret skattesy-
stemernes sarbarhed overfor den del af produktionen, der ligger husholdninger-
ne, og som vanskeligt lader sig beskatte.
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ter. Begge skoler ser skattekonkurrencen som en (uundgaelig) folge
af den ggede internationalisering, jf. Wilson (1999).

I det seneste arti er der imidlertid ogsa fremkommet alternative
teorier herom pa grundlag af sdkaldte center-periferi modeller. Dis-
se teorier forudsiger, at der er rum til at have en relativt hej beskat-
ning af mobile skattekilder uden at disse tvinges vak. Se Baldwin
og Krugman (2000) for en analyse af skattekonkurrence med ud-
gangspunkt 1 denne type af modeller. Malet med denne artikel er
saledes ikke at give en teoretisk gennemgang af spergsmalet om
skattekonkurrence.

Endelig skal det bemerkes at denne artikel kun prasenterer en par-
tiel analyse af det danske skattesystem. Egentlige politikanbefalin-
ger kan kun fis ved ogsa at tage hensyn til spergsmél som admini-
stration, fordeling, retferdighed og efficiens pa markederne for
arbejdskraft, kapital, varer og tjenester.

2. Den danske velfeerdsstat og det danske skat-

tesystem

2.1. Den danske velfeerdsstat

Forst kan det vare nyttigt at gore sig klart, hvori forskellen mellem
den danske (og nordiske) model for velfaerdsstaten og den mere
udbredte vesteuropaiske model bestar, da netop forskellen i syste-
merne og deres finansiering kan vere med til at belyse, om det dan-
ske skattesystem er under pres.

Beskatningens formdl

Skattesystemet har en raekke forskellige funktioner eller formal.
Disse formal kan anskues pé forskellige mader. En mdde at opdele
skattesystemets funktioner er at skelne mellem de fiskale funktio-
ner — finansieringen af de offentlige udgifter — og de ikke-fiskale
funktioner — f.eks. fordelingspolitik, adfaerdsregulering eller kon-
junkturpolitik. En ofte benyttet made, hvorpé skattesystemets og
den offentlige sektors hovedfunktioner betragtes, er efter folgende
opdeling:

e  Fordeling
e  Allokering
e  Stabilisering

Sikringen af, hvad der anses som en rimelig fordeling af samfun-
dets ressourcer, er grundleggende et politisk spergsmal. Fordeling
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og omfordeling kan og bliver i Danmark varetaget bade gennem
beskatningen og gennem de offentlige udgifter. Der er tale om en af
skattesystemets ikke-fiskale funktioner.

Allokeringen af de offentlige ressourcer vedrerer bade skattesyste-
mets fiskale og ikke-fiskale funktioner. Allokeringen drejer sig
séledes dels om at sikre finansieringen af de offentlige udgifter,
dels om at tilskynde til adferd, der anses for enskverdig f.eks. i
tilfelde af markedsfe;jl.

Stabilisering vedrorer styringen af den samlede skonomiske udvik-
ling ved f.eks. mélrettet at gennemfore finanspolitiske lettelser eller
stramninger. Desuden indeholder skattesystemet indbyggede stabi-
lisatorer, idet systemet bidrager til automatisk at tage top og bund
ud af konjunktursvingningerne.

Definitionen af en velfeerdsstat

Udtrykket velfeerdsstaten bruges bade om hele samfundssystemer,
som f.eks. de skandinaviske velferdsstater, og om de sarlige dele
af den offentlige sektor, der vedrerer omfordeling og sociale udgif-
ter.

En udviklet velfaerdsstat kan ifelge Sandmo (1991) siges at have tre
karakteristika. For det forste er individer og husholdninger garante-
ret et vist minimum af indkomst uathangigt af markedsvaerdien af
deres samlede ressourcer. For det andet tilbydes forsikring i form af
(delvis) kompensation ved individers tab af indkomst som folge af
sociale begivenheder. Endelig tilbydes et grundleggende gratis
serviceniveau indenfor eksempelvis sundhed og uddannelse til alle
uden hensyn til indkomst og formue.

Den danske velferdsstat adskiller sig imidlertid fra den vesteuro-
paiske velferdsmodel ved at vaegte yderligere tre funktioner: For
det forste, at indkomstforskellene indsna@vres via progressiv ind-
komstbeskatning. For det andet, at indkomstoverforsler er tilgen-
gelige uanset individernes historiske tilknytning til arbejdsmarke-
det. Endelig for det tredje, at udbudet af offentlige sociale service-
ydelser er vesentligt bredere end de grundleggende ydelser, der
navnes ovenfor.

Forskelle mellem den danske velfcerdsstat og udenlandske modeller
I nedenstéende tabel 1 er vist en oversigt over de offentlige udgif-
ters storrelse og struktur for udvalgte OECD-lande. Denne sam-
menligning og folgende sammenligninger af skattetryk mv. tager
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udgangspunkt i BNP. For en diskussion af svaghederne ved sam-
menligninger af skattetryk mv. med udgangspunkt i BNP henvises
til Skatteministeriet (2001b). Laeseren ber sdledes vere opmaerk-
som pa, at dette mél har en reekke svagheder.

Tabel 1. Offentlige udgifter i udvalgte OECD-lande, pct. af BNP.

F2a| £2| £2| §§5| 252EE¢E
= o =g =, = & o 5 g » 3 =
8 B FE| g%| "e"g g8

Danmark (1999) 55,0 25,7 2,0 17,7 9,6
Sverige (1996) 649 262 20| 238 12,9
Finland (1998) 50,8| 21,6 3,3 18,3 7,5
Norge (1999) 59,6 21,2 4,0 15,5 19,0
Frankrig (1996) 54,8 19,4 3,2 249 7,3
Tyskland (1996) 48,7 19,8 2,2 19,4 7.4
Holland (1996) 52,0 14,0 1,9 26,6 9.4
England (1999) 474 183 2,1 13,5 13,4
USA (1996) 35,7 15,7 1,8 13,2 5,0
Belgien (1999) 512 214 3,2 15,7 10,9

Kilde: Danmarks Statistik (2001) p. 166

Den forste sejle i tabel 1 viser de samlede offentlige udgifter i pct.
af BNP. De samlede offentlige udgifter kan finansieres af skatte-
indtaegter’, brugerbetaling og offentlig 1dntagning. Som det frem-
gér, er den offentlige sektor i Danmark karakteriseret ved at udgere
en relativt stor andel af BNP sammenlignet med f.eks. Tyskland,
England og USA samt i mindre grad i forhold til Finland, Belgien
og Holland. Sverige og Norge har derimod vasentligt storre samle-
de offentlige udgifter, mens Frankrig er pa niveau med Danmark,
ndr de senest tilgaengelige tal sammenlignes.

Sammensatningen af de samlede offentlige udgifter varierer lige-
ledes betragteligt. Sdledes har kun England, USA, Norge og Belgi-
en en vasentligt lavere andel af indkomstoverfersler end Danmark,
mens bade Holland, Frankrig, Finland og Sverige har en hgjere
andel end Danmark. Det offentlige forbrug i Danmark er derimod
kun overgdet af Sverige. Begge lande ligger veasentligt over de
ovrige lande i undersogelsen. For sa vidt angar en sammenligning
af indkomstoverforslerne er det dog vard at erindre, at der indgér
mange elementer i disse andele af BNP, der ikke har noget at gere
med de sociale systemers dekning — eksempelvis om indkomst-
overforslerne ydes som skattefri eller skattepligtige og forskelle i

? Som defineret i nationalregnskabet, dvs. inkl. visse obligatoriske betalinger
som ligger uden for Skatteministeriets ressortomrade.
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antallet af personer pd overforselsindkomster. Endvidere er f.eks.
tilskud til barnepasning i de fleste lande organiseret som indkomst-
overforsler til foreldrene, mens det 1 Danmark indgér 1 det offentli-
ge forbrug.

2.2. Skattetryk og skattestruktur i Danmark og OECD-
omradet

I dette afsnit foretages en overordnet sammenligning af udviklingen
1 skattetryk og skattestrukturer i Danmark og de vestlige lande, der
har den sterste betydning for Danmark. Sammenligningen tager
udgangspunkt i skatternes andel af BNP og de enkelte skattekilders
andel af de samlede skatter.

Udviklingen i skattetrykket i Danmark og udvalgte OECD-lande
Udviklingen i det danske skattetryk malt i pct. af BNP er for perio-
den 1948-2002 vist i figur 1 nedenfor. Som det fremgéar er skatte-
trykket steget fra ca. 24 pct. 1 1948 til nu knap 48 pct. Vaeksten har
serligt fundet sted i perioden fra 1950-1985, hvor den gennemsnit-
lige arlige veekst 1 skattetrykket har veret pd ca. 2 pct. I perioden
fra 1985 og frem til 2002 er skattetrykket stabiliseret pa et niveau
omkring 48-50 pct.

Figur 1. Udviklingen i skattetrykket i Danmark 1948-2002, pct. af BNP.
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Kilde: @konomiministeriet (2001). @konomisk oversigt — august 2001 og nationalregn-
skabet.

I figur 2 og 3 nedenfor er skattetrykket i Danmark sammenlignet
med skattetrykket i udvalgte OECD-lande for perioden 1965 til
1999. Det bemerkes, at EU-gennemsnittet for de 15 medlemslande
er et simpelt uvegtet gennemsnit. Tilsvarende gor sig gaeldende for
de ovrige tabeller og figurer 1 artiklen.
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Figur 2. Udviklingen i skattetrykket i udvalgte EU-lande 1965-1999, pct.

af BNP.
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Figur 3. Udviklingen i skattetrykket i udvalgte OECD-lande 1965-1999,
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Kilde: OECD (2001c), Tabel 3
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Det fremgar af figur 2 og 3, at Danmark siden slutningen af
1960erne har haft et af de hojeste samlede skattetryk i blandt de
udvalgte OECD-lande, og dermed ogsa globalt set. Kun Sverige
har systematisk haft et hejere skattetryk i en lengere arraekke. I
1990erne har det danske skattetryk ligget mellem 7 og 9 pct. point
over EU-gennemsnittet. Hvor det danske skattetryk nu tilsynela-
dende er stabiliseret, udviser gennemsnittet for EU imidlertid en
konstant om end svag stigning, og har siden midten af 1990erne
ligget pd 40-42 pct. af BNP. For hele OECD-omréadet er skattetryk-
ket steget fra knap 26 pct. 1 1965 til godt 37 pct. i 1999, jf. OECD
(2001c, tabel 3).

I gennemsnit er skattetrykket i de 15 EU-lande steget med 1,2 pct.
arligt i perioden 1965-1999, mens det i Danmark er steget med ca.
1,3 pct. frem til 1 dag.

Til sammenligning ligger det amerikanske skattetryk pa knap 29
pct. af BNP og er kun steget med knap 4 pct. point i perioden sva-
rende til en gennemsnitlig arlig stigningstakt pa ca. 0,4 pct.

Det samlede skattetryk har séledes historisk set udviklet sig
forskelligt i Danmark i forhold til hovedparten af de evrige EU- og
OECD-lande. Samtidig har der veret forskellige udviklingstenden-
ser 1 EU-landene 1 forhold til den evrige del af OECD og sarligt
USA. EU-landene har generelt udvist en relativt hegjere veekst i
skattetrykket end de evrige OECD-lande. Blandt EU-landene har
Danmark tidligt udvist en relativt hegj vakst, der nu er bremset,
mens der har varet en fortsat tendens til stigende skattetryk i de
ovrige EU-lande. Denne tendens til stigende skattetryk i de andre
EU-lande ser dog nu ud til at vere bremset som folge af de skatte-
lettelser, der gennemfores i de kommende ar i en raekke lande, jf.
Skatteministeriet (2001a) og nedenfor i afsnit 3.

Skattestrukturen i udvalgte OECD-lande

Det fremgar af ovenstdende, at det danske skattetryk er blandt de
hgjeste 1 OECD og EU. En analyse af skattestrukturen i1 udvalgte
OECD-lande kan yderligere belyse forskellene i skattesystemerne.
Spergsmélet er sdledes om det hgje danske skattetryk, der umiddel-
bart kunne taenkes at gore det danske skattesystem sarbart overfor
internationaliseringen, ogsa er sammensat pa en made, der afviger
fra vores nabolande, og dermed gor det danske skattesystem yderli-
gere sarbart overfor internationaliseringen. Det forseges senere at
belyse, hvilke omrader der i givet fald kunne vere serligt udsatte.
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Tabel 2. Skattestrukturen i udvalgte OECD-lande i 1999, pct. af samle-
de skatter.

7] ! ! es! m
218 2| §|1F| 2 E|E| 2| ¢ &
2| B|E| 2|lwe|w| F|l=|%| B| »
| 2|2 Z|®| %8| E|g|&| 5
= G 8| = &l 2
B
w
=
Skat pa indkomst
og kapital:
- Personer 3571529 31,9 17,4 282|257 152 30,7 | 28,8 | 25,1 | 40,7
- Selskaber 6,11 59| 9,1 59| 76| 89| 10,1| 79| 104 48| 83
Sociale bidrag:
- Arbejdstagere 58| 35| 43 87| 83| 82 00 97| 7,3| 17,3| 10,5

- Arbejdsgivere | 192 0,7| 21,1 | 27,5 16,2 | 19,3 220 98| 22,0]| 13,4
Loensumsskatter 7,6 0,6 0,0 23 0,0 1,2 00| 00| 00 0,0 0,0

Formue og

ejendom 371 35| 24 73 24| 47 51 33| 10,9 2,5 10,7
Varer og tjene-

o — 21,5 32,5(309| 26,6|37.2]30,5| 28,0 254|323| 280/ 164
Andre skatter

og afgifter 04| 04| 03] 42| 00| 14| 17| 10| 05| 04| 00
Skatter i pct. af

BNP 52,21 50,4 | 46,2 | 458 | 41,6 | 41,6 | 42,1 | 45,7 | 36,3 | 37,7 | 28,9

Kilde: OECD (2001c¢). Detaljerede landetabeller mv.

Tabel 3. Udviklingen i skattestrukturen i OECD i 1965-1999, pct. af
samlede skatter.

1965 1975 1985 1995 1999

Skat pa indkomst og kapital:

- Personer 26 30 30 27 26
- Selskaber 9 8 8 8 9
Sociale bidrag': 18 22 22 25 25
- Arbejdstagere 6 7 7 8 7
- Arbejdsgivere 10 14 13 14 15
Lonsumsskatter 1 1 1 1 1
Formue og ejendom 8 6 5 5 5
Varer og tjenester mv. 36 31 32 31 31
Andre skatter og afgifter 2 2 2 3 3
Total 100 100 100 100 100

Kilde: OECD (2001) p. 21.
': Inklusive sociale bidrag, der ikke er fordelt mellem arbejdstagere og arbejdsgivere.

I tabel 2-3 og figur 4 er vist oversigter over skattestrukturerne i
udvalgte OECD-lande for 1999 samt udviklingen i OECD-omradet
1 perioden 1965-1999. Som det fremgar, legger Danmark langt
mere vagt pa anvendelsen af direkte personskatter end andre
OECD-lande. Tilsvarende mindre vaegt legges pa sociale bidrag fra
arbejdstagere og arbejdsgivere. Beskatningen af selskaber ligger
derimod i den lave ende af EU- og OECD-landene malt som andel
af de samlede skatter. Udviklingen i beskatningen i OECD-landene
gér i retning af en faldende vagt pa personskatter og en tilsvarende
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storre vaegt pd sociale bidrag. Samlet udger beskatningen af ar-
bejdskraft derfor en konstant eller endda svagt faldende andel. Der
er endvidere en svagt stigende tendens i beskatningen af selskaber
og andre skatter og afgifters andel af de samlede skatter.

Lonsumsskatter anvendes kun i begrenset omfang i EU- og
OECD-landene, herunder Danmark, men med Sverige og Frankrig
som vasentlige undtagelser.

I figur 4 er den samlede effekt af de forskellige dele af den direkte
beskatning af arbejdskraft vist som de tre nederste andele af BNP.
Heraf fremgar det, at de knap 30 pct. af BNP, der i Danmark stam-
mer fra beskatningen af arbejdskraft, ikke afviger helt sa meget fra
den samlede beskatning af arbejdskraft i en reekke andre lande som
Sverige, Finland, Belgien, Tyskland og Frankrig, nar der tages hen-
syn til sdvel de personlige indkomstskatter som de sociale bidrag.

Figur 4. Skattestruktur i udvalgte OECD-lande i 1999, pct. af BNP.
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Kilde: OECD (2001c¢) — detaljerede landetabeller.

Skatter p& ejendom og besiddelse anvendes i Danmark® langt min-
dre end i1 de ovrige lande, hvorimod skatter pd varer og tjenester
udger en meget stor andel af de samlede skatter og afgifter i Dan-
mark. Sdvel 1 Danmark som internationalt set er andelen af skatter
pa formue og ejendom faldende, mens skatter pa varer og tjenester

* Det skal dog bemaerkes, at beskatningen af lejevaerdien af egen bolig i 1999
indgar i personskattetrykket, hvilket undervurderer den reelle ejendomsbeskat-
ning og overvurderer beskatningen af personlig indkomst.

-78 -



Dansk skattetryk og skattestruktur i international belysning

har varet konstante i1 de sidste 20-30 ar. Den konstante andel af
skatter pa varer og tjenester dekker dog over en stigende andel af
momsindtagter, energi- og miljeafgifter og en faldende vagt pé
specifikke afgifter som f.eks. de traditionelle punktafgifter pa tobak
og alkohol.

Tabel 4. Udviklingen i skattestrukturen i Danmark i 1965-1999, pct. af
samlede skatter.

1965 1975 1985 1995 1999

Skat pa indkomst og kapital:

- Personer 41,4 55,9 52,4 56,7 52,9
- Selskaber 4,5 3,1 4.8 4,0 5,9
Sociale bidrag:

- Arbejdstagere 3,8 0,6 2,0 2,5 3,5
- Arbejdsgivere 1,7 0,7 1,7 0,6 0,7
Lensumsskatter 0,0 0,0 0,7 0,5 0,6
Formue og ejendom 8,0 5,9 42 3,5 3,5
Varer og tjenester mv. 40,6 33,6 34,2 32,2 32,5
Andre skatter og afgifter 0,0 0,1 0,0 0,0 0,4

Kilde: OECD (2001).

I tabel 4 ovenfor er udviklingen 1 skattestrukturen for Danmark vist
for perioden 1965 til 1999. Det fremgér, at udviklingen i den dan-
ske skattestruktur i store traek folger udviklingen i OECD generelt.

2.3. Konklusion

Trods de ovenfor navnte svagheder ved opgerelsen og sammenlig-
ningen af skattetryk er det muligt at drage en rakke konklusioner af
ovenstdende analyse. For det forste har Danmark et internationalt
set meget hojt samlet skattetryk. Dette skattetryk har veret stigende
frem til midten af 1980erne, hvorefter skattetrykket har varet no-
genlunde konstant. I de fleste af de lande, der sammenlignes med i
analysen, har skattetrykket derimod varet fortsat stigende ogsa i de
seneste 10 &r, om end stigningerne har vaeret smé. Der har saledes
vaeret en tendens til, at andre vestlige lande gradvist har halet ind
pa Danmark for sa vidt angar det samlede skattetryk. Men det dan-
ske skattetryk er som naevnt hgjt med en international mélestok.

Da Danmark har budgetoverskud og de andre lande ofte har under-
skud, vil tendensen til at de andre lande haler ind pa Danmark
sandsynligvis fortsatte.

Betragtes skattestrukturen, afviger Danmark ogsa pa flere punkter
fra de lande, der sammenlignes med. Séledes hidrerer en meget stor
del af det (hgje) danske skatteprovenu fra personlige indkomstskat-
ter, mens de fleste andre lande i stor udstrekning benytter sig af
sociale bidrag. For sa vidt angér skatter pa varer og tjenester, ligger
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Danmark ogsa i den hgje end, men afvigelsen 1 forhold til de andre
lande er dog knap sé udtalt. Endelig anvender Danmark skatter péd
formue og ejendom i mindre udstraekning end mange andre lande,
og selskabsbeskatningen ligger ligeledes i den lave ende.

Betragtes de offentlige udgifter afviger Danmark ogsa pa flere
punkter, men forskellene er generelt set knap si udtalte som for
skattesystemets vedkommende. De offentlige udgifter i Danmark
ligger sdledes pa et relativt hejt niveau internationalt set, hvilket
forst og fremmest skyldes det store offentlige forbrug. De evrige
dele af de offentlige udgifter, f.eks. indkomstoverferslerne, ligger
pa niveau med eller endda under en reekke af landene i sammenlig-
ningen.

Samlet set tegner dette et billede af, at det iser er indenfor visse
dele af skattesystemet og finansieringen af velfaerdsstaten, at Dan-
mark kan komme under pres som folge af valget af en anden struk-
tur. I de folgende afsnit betragtes de enkelte dele af skattesystemet
narmere.

3. Direkte beskatning af arbejdsindkomst

3.1. Indledning

I 2002, nér skattejusteringerne i Pinsepakken er fuldt indfaset, for-
ventes det, at der bliver opkravet i alt ca. 375 mia. kr. 1 personskat-
ter, arbejdsmarkedsbidrag og bidrag til sociale ordninger. Dette
belob udger ca. 55 pct. af det samlede forventede skatte- og af-
giftsprovenu, eller godt 26 pct. af det forventede bruttonationalpro-
dukt for 2002, jf. @konomiministeriet (2001).

I personskatterne indgér ogsa beskatning af personers kapitalind-
komst. De ovenstidende tal er dermed ikke helt retvisende for be-
skatningen af arbejdsindkomst, men indikerer dog, at denne be-
skatning udger en vesentlig del af det samlede skatteprovenu. Det
folgende afsnit fokuserer pa den del af personskatterne, der knytter
sig til arbejdsindkomst.

Teoretisk set kan en oget internationalisering i form af faerre barrie-
rer mod at flytte til udlandet tenkes at medfere, at heoje danske
skatter tilskynder flere personer til at arbejde og bosatte sig uden
for landets grenser. Samtidig kan det gore det svaerere at tiltrekke
udenlandsk arbejdskraft til Danmark.

I praksis har vandringerne imidlertid ikke det store omfang i dag.
Arligt udvandrer ca. 14.000 danskere i aldersgruppen 15-62 ér.
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Heraf vender ca. halvdelen tilbage indenfor 2 ar, efter 6 ar er 70
pct. vendt tilbage og kun ca. 20 pct. vender tilsyneladende aldrig
tilbage. Indvandringen fra andre OECD-lande ligger pd ca. 9.000
personer arligt i samme aldersgruppe. Der er sdledes umiddelbart
en nettoudvandring pa ca. 5.000 personer arligt, men efter 6 ar er
dette reduceret til 500 personer. Sandsynligheden for at udvandre
stiger med uddannelses- og lenniveauet, og danskere er mere tilbg-
jelige til at vende tilbage til Danmark, end personer fra andre
OECD-lande er til at rejse fra Danmark igen. Vandringerne fra
Danmark er blandt andet belyst i Det @konomiske Rad (2001a).

Konsekvenserne af en foreget udvandring er ikke nedvendigvis
blot et lavere skatteprovenu her og nu. Det fremfores ofte, at ud-
vandringen og den manglende tiltreekning af indvandrere sarligt vil
berare de hegjtuddannede. Dette kan medfere, at det indenlandske
erhvervsliv hemmes i udviklingen og produktionen af hejteknolo-
giske produkter og serviceydelser.

Ovenfor fremgik det, at den danske skattestruktur adskiller sig fra
de fleste andre landes ved at legge meget stor vaegt pd de personli-
ge indkomstskatter og meget lille vaegt pa sociale bidrag. Samtidig
fremgik det ogsa, at den samlede beskatning af arbejdskraft afviger
noget mindre end billedet umiddelbart lader ane.

For at vurdere hvor udsat den danske beskatning af arbejdskraft er i
forhold til udlandet, md& man sammenligne en dansk bosiddende
persons efterskat-indkomst med personens alternative efterskat-
indkomst 1 udlandet.

Det ber dog bemarkes, at det vil vaere de samlede ekonomiske for-
hold, der har indflydelse pa beslutningen om at udvandre. Dermed
vil der ikke blot blive fokuseret pd beskatningen af lenindkomsten,
men ogsa pa lennens kebekraft efter skat. Ydermere mé det forven-
tes, at man 1 overvejelserne om udvandringen ogsa vurderer hvilke
serviceydelser, der stilles gratis eller subsidieret til rddighed af de
offentlige myndigheder i henholdsvis Danmark og udlandet, og
holder dette op mod de behov, man har herfor. Hvis man far noget
for skattebetalingen er det sdledes progressionen, der kan udstede
hejtlennede og tiltreekke lavtlonnede.

I dette afsnit vil der blive taget udgangspunkt i beskatning af len-
indkomst for forskellige indkomstniveauer. Herved sammenlignes
progressionen i den danske beskatning med den i de evrige lande.
Sammenligningen er foretaget for enlige uden bern. En specifikati-
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on af familieforholdene er nedvendig, idet beskatningen i en rekke
lande athanger af dette. Forskellen i beskatningen mellem de en-
kelte lande er dog ikke vasentligt pavirket af pa hvilke familiefor-
hold sammenligningen baseres.

3.2. Beskatning af lanindkomst i Danmark og internationalt

I figur 5 nedenfor er den danske marginalskatteskala og den heraf
folgende gennemsnitsbeskatning af arbejdsindkomst illustreret i
forhold til bruttolenindkomsten for fradrag af AM- og SP-bidrag,
men eksklusive eventuelle arbejdsgiveradministrerede pensions-
ordninger for 2002.

Det fremgar heraf, at lonindkomst beskattes med arbejdsmarkeds-
bidrag og serlig pensionsopsparing pa 9 pct. af de forste 37.800
kr., med 44,3 pct. af bruttoindkomst mellem 37.800 kr. og 210.100
kr., med 49,8 pct. mellem 210.100 kr. og 313.400 kr. og endelig
med en hgjeste marginalskat pd 63,3 pct. af bruttoindkomst over
313.400 kr.

Gennemsnitsbeskatningen stiger fra 9 pct. af den forste krone til ca.
41,9 pct. ved grensen for topskat pa 313.400 kr. og videre til 1
princippet 63,3 pct. svarende til den hejeste marginalskattesats for
meget hoje indkomster.

Figur 5. Marginal- og gennemsnitsskat i Danmark, 2002.
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Kilde. Skatteministeriet.

I tabel 5 vises den samlede gennemsnitlige betaling af indkomst-
skatter og sociale bidrag for en gennemsnitlig industriarbejder. Der
er taget udgangspunkt i reglerne for en enlig uden bern.
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Tabellen viser variationen i sammensatningen af den samlede be-
skatning af arbejdskraften og de samlede niveauer i en raekke ud-
valgte OECD-lande.

Det fremgar, at beskatningen af en gennemsnitlig industriarbejder
ligger mellem 31 og 57 pct. af bruttolonomkostningerne. Pé dette
lonomkostningsniveau ligger den danske direkte beskatning 1 mid-
ten af niveauet for EU-landene og lavere end bade Tyskland og
Sverige. Endelig fremhaves 1 tabellen det karakteristiske ved det
danske skattesystem: At der laegges meget stor vagt pa indkomst-
beskatning i forhold til sociale bidrag sammenlignet med udlandet.

Tabel 5. Indkomstskat og sociale bidrag i pct. af lonomkostninger, 1999

Sociale bidrag : 1
Indkomstskat I alt Lﬂnomkl(; stninger’,
Arbejdstager | Arbejdsgiver &

Belgien 21 10 26 57 286.309
Tyskland 18 17 17 52 256.312
Sverige 20 5 25 51 210.926
Frankrig 10 10 28 48 200.281
Finland 21 6 21 47 210.612
Danmark 33 11 1 45 220.707
Holland 5 25 14 44 235.803
Norge 19 7 11 37 217.435
Irland 17 5 11 32 175.795
England 15 7 8 31 202.227
USA 17 7 7 31 225.136
EU-15 14 10 18 42 -

Kilde: OECD (2001d), tabel 1.3.
Anm.: Der er taget udgangspunkt i en enlig gennemsnitlig industriarbejder.
': Lonomkostninger er kebekraftskorrigerede ved hjalp af kebekraftspariteter. Det dan-

ske lenomkostningsniveau er ukorrigeret opgjort til 275.883 kr., mens bruttolennen er
274.200 kr.

Tabel 6 viser de samlede marginalskattesatser for bdde indkomst-
skatter og sociale bidrag i pct. af lenomkostningerne for lenninger,
der varierer fra 67 til 167 pct. af den gennemsnitlige industriarbej-
ders lon.

For lenninger op til den gennemsnitlige industriarbejder ligger de
danske marginalskatter nogenlunde pa niveau med gennemsnittet
for EU. For hgjere lonninger ligger Danmark derimod blandt de
lande, der har den hejeste marginalskat. Dette skyldes blandt andet,
at en rekke lande har graenser for hvor store sociale bidrag, der kan
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opkraves. Flere af landene i tabellen har 1 modsetning til Danmark
en samlet set degressiv skatteskala.

Tabel 6. Marginal sats for indkomstskat og sociale bidrag i pct. af lon-
omkostninger for forskellige lonniveauer, 1999

Marginal skat for forskellige andele af gennemsnitlig industriarbejders lon
67 p m- 100 pct. af lon af 167 pct. af lon af
snitslen gennemsnitslen gennemsnitslen

Belgien 66,2 67,3 70,7
Tyskland 60,0 63,3 63,3
Sverige 54,7 52,4 62,9
Frankrig 73,5 53,2 51,2
Finland 54,7 59,2 63,6
Danmark 51,1 51,1 63,4
Holland 53,0 58,2 50,0
Norge 43,0 43,0 55,0
Irland 34,1 57,6 54,3
England 40,3 40,3 31,4
USA 34,9 34,9 47,0
EU-15 50 53 56

Kilde: OECD (2001d), tabel 7.
Anm.: Der er taget udgangspunkt i en enlig gennemsnitlig industriarbejder.

I figur 6 og 7 illustreres gennemsnitsbeskatningen af lenomkost-
ninger for enlige uden bern for forskellige indkomstniveauer. Tal-
lene er beregnet for 1999.

Skattebyrden fremkommer som forholdet mellem de samlede ind-
komstskatter samt obligatoriske lenmodtager- og arbejdsgiverbi-
drag, og pd den anden side de samlede lenomkostninger for ar-
bejdsgiveren.

Skattebyrden er vist for forskellige lenindkomstniveauer, angivet
som procent af den gennemsnitlige lenindkomst i industrien 1 det
pageldende land.

Sammenlignet med de gvrige nordeuropaiske lande ligger den dan-
ske beskatning af lenomkostninger nogenlunde i midten. Sdledes
ligger bade den svenske og den finske skattebyrde over den danske
for alle de viste indkomstniveauer. Undtagen for lenninger, der
ligger ca. dobbelt sa hgjt som gennemsnitslennen i industrien, er
den tyske skattebyrde hgjere end den danske. Dette vil dog @ndres
med gennemforelsen af den tyske skattereform, der indebarer rela-
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tivt store reduktioner af marginalskatterne, jf. Skatteministeriet
(2001a). Den norske skattebyrde pd arbejdskraft ligger konsekvent
under den danske.

Figur 6. Gennemsnitlig skat pd lonomkostning for enlige uden born i
visse nordeuropceiske lande, 2000.
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Kilde: OECD og egne beregninger.

Figur 7. Gennemsnitlig skat pa lonomkostning for enlige uden born i

Danmark og visse andre europceiske lande, 2000.
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Kilde: OECD og egne beregninger.

Sammenlignes med de ovrige europ@iske lande omfattet af bereg-
ningerne, ses det, at progressionen i den danske beskatning af len-
omkostningerne medforer, at den danske beskatning overstiger den
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1 Holland og Frankrig pa et lavere lonindkomstniveau end det er
tilfeeldet 1 forhold til Tyskland. For en lenindkomst dobbelt sa stor
som den gennemsnitlige industrilen er den danske skattebelastning
saledes knap 10 procentpoint hgjere end den hollandske, og knap 5
procentpoint hgjere end den franske. Den belgiske skattebelastning
er noget hgjere og den britiske vasentlig lavere.

Skattereformer i udlandet

I Skatteministeriet (2001a) er igangverende skattereformer i en
raekke europaiske lande og USA beskrevet. Hovedtraekkene 1 disse
skattereformer er at beskatningen af lonindkomst sattes ned samt at
selskabsskattesatserne nedsettes samtidig med at selskabsskatte-
grundlaget bredes ud. Reduktionerne af beskatningen af lenind-
komst sigter pd at opné strukturforbedringer, herunder foregelse af
arbejdsudbuddet. Der er i de fleste tilfelde generelle skattelettelser
til hovedparten af lenmodtagerne. I Tyskland, USA, Holland og
Luxembourg er det dog fortrinsvis de hgjeste effektive marginal-
skatter, som nedsattes. Hvorimod Frankrig og Belgien sarligt lem-
per for de laveste indkomstgrupper.

Der er sdledes tendenser til, at beskatningen af lonindkomst fortsat
vil blive reduceret i vores nabolande i de kommende ar, saledes
som det er sket gennem de seneste ar 1 hele OECD-omradet inklu-
sive Danmark.

3.3 Sammenfatning

Ovenstaende beskrivelse af den direkte beskatning af arbejdskraf-
ten viser, at det danske skatteniveau ikke afviger vasentligt fra
niveauet 1 udlandet, nr der sammenlignes med udgangspunkt i de
samlede lenomkostninger for arbejdsgiverne. Forst, nar der er tale
om hgjtlennede ligger Danmark blandt de lande, der beskatter
mest. Dette skyldes det progressive danske indkomstskattesystem
og at kombinationen af sociale bidrag og indkomstskatter i udlan-
det ofte giver sig udtryk i en samlet set degressiv beskatning af lon.

En anden interessant pointe, som det er verd at fremhave er, at der
er stor forskel pd om der kigges pa lenniveauer eller lenomkostnin-
ger netop fordi der er forskel pd skattestrukturerne. I Danmark er
der sédledes kun meget begrenset forskel mellem bruttolon og len-
omkostninger. Derimod kan der vare betydelige forskellige mellem
bruttolen og lenomkostninger i lande, hvor der legges stor vegt
serligt pd arbejdsgiverbetalte sociale bidrag, der ikke umiddelbart
indgér 1 bruttolennen.
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Betyder de relativt hegje danske marginalskatter for de hgje ind-
komster sd, at det danske skattesystem er under pres? Svaret pa
dette sporgsmal er nok, at problemerne er af meget begrenset om-
fang. Tages f.eks. udgangspunkt i Det @konomiske Rad (2001a)
ses det, at nettoudvandringen er af beskeden sterrelse, og at hoved-
parten af de udvandrede danskere vender tilbage efter fi ar. Den
beskedne nettoudvandring udger séledes neppe nogen trussel mod
det danske skattesystem i de kommende &r. Dertil er arbejdskraften
stadig alt for immobil.

Endelig ber det n@vnes, at der netop pd hejtlonsomradet i praksis
er konstateret skattekonkurence i form af den sakaldte forskerord-
ning’, hvor udlndinge og andre der har varet bosiddende uden for
Danmark, i en periode kan arbejde i Danmark til en lav bruttobe-
skatning. Siden den danske ordning blev indfert, har en raekke an-
dre lande indfoert lignende ordninger.

4. Beskatning af kapitalindkomst

4.1. Indledning

Traditionelt antages kapital at vaere det mest mobile skatteobjekt.
Hvor omgéelse af beskatning af forbrug igennem gransehandel
generelt begraenses af transportomkostninger og lignende, og hvor
arbejdskraftens mobilitet begranses af tilknytning til familie,
sprog, kultur mv., forekommer der ikke at vere de samme be-
grensninger for placering af kapital over landegrenser. Derfor har
kapital tiltrukket sig megen opmarksomhed i debatten og litteratu-
ren omkring internationaliseringens udfordringer for finansieringen
af velfardsstaten.

I Danmark foregar beskatningen af kapitalindkomst hovedsageligt
igennem beskatning af den personlige kapitalindkomst, pensions-
selskaber og igennem selskabsbeskatning, som 1 1999, jf. afsnit 2,
bidrog med 5,9 pct. af de samlede skatter. For 2002 skennes det
samlede provenu at ville udgere knap 39 mia. kr. svarende til ca.
5,6 pct. af de samlede skatter eller ca. 2,7 pct. af BNP, jf. @kono-
miministeriet (2001).

4.2. Teoretiske overvejelser

Liberaliseringerne af de internationale kapitalbevagelser skal ses i
lyset af det i internationalt henseende hensigtsmassige for den
okonomiske vakst, hvis kapitalen far lov til at flyde derhen hvor
der er det storste afkast af de foretagne investeringer. Kapitalni-

> Jf. kildeskattelovens § 48E.
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veauet i de enkelte lande vil 1 princippet tilpasse sig pa et niveau, sa
afkastet af en marginal investering i alle lande er ens ved samme
risiko.

Kildelandsbeskatning

I det omfang kapitalindkomst beskattes i kildelandet, vil en afkast-
beskatning i et land, der ligger over afkastbeskatningen 1 den om-
kringliggende verden medfere, at kapitalen flytter ud af landet.
Denne bevagelse vil forst stoppe, nar det lavere udbud af kapital 1
det pageldende land har presset forrentningen for skat af den mar-
ginale investering op pa et niveau, sa efter skat forrentningen svarer
til den 1 den omkringliggende verden. I denne situation vil ejere af
kapital vere lige godt stillede ved investeringer 1 de forskellige
lande.

Resultatet bliver hermed en afvigelse fra det samfundsekonomisk
optimale. Ganske vist er det privatekonomiske afkast (afkastet efter
skat) ens i de forskellige lande, men det samfundsekonomiske af-
kast er ikke.

Da et land typisk ikke vil vere interesseret 1 kapitalflugt og uudnyt-
tede muligheder for rentable investeringer, vil man i princippet
opleve, at ingen lande ensker at kildebeskatte kapitalindkomst kraf-
tigere end de evrige. Tvaertimod vil lande kunne vare interesseret i
en lavere beskatning end de ovrige lande.

Dette kan fore til en international skattekonkurrence — et “’race to
the bottom”. Eller (safremt visse lande accepterer andre landes la-
vere beskatning) til en inoptimal allokering af kapitalen.

Beskatning i hjemland

Alternativt til en kildebeskatning kan skatten opkraves i kapital-
ejerens hjemland. Forskelle i niveauet af denne beskatning vil, i
tilfelde af frie kapitalbevaegelser, ikke medfere forvridninger 1 ka-
pitalens allokering. Dog vil det pavirke opsparingsbeslutningen i
bopelsstaten.

En generelt hojere bopalsbeskatning end i udlandet vil alt andet
lige medfere en lavere opsparing.

Ydermere kan der ligge praktiske hindringer i vejen for bopalsbe-
skatning. Hindringerne fremkommer ved, at for at denne beskat-
ning ikke skal vaere for sarbar over for kapitalejere med finansielle
aktiver 1 udlandet, skal hjemlandet have fuld information fra udlan-
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det om afkast. Idet aftaler om informationsudveksling langt fra ek-
sisterer mellem alle lande, kan bop@lsbeskatningen medfere skat-
teunddragelse 1 forbindelse med placering af finansielle aktiver i
udlandet.

Pa baggrund af disse overordnede overvejelser kan det séledes ikke
entydigt siges, at den ene form for beskatning er mere hensigts-
meassig end den anden.

Kapitalens mobilitet

Rasonnementet ovenfor vedrerende kildelandsbeskatningsbetinge-
de kapitalbevagelser tager udgangspunkt i en situation med stor
international kapitalmobilitet. I den faktiske verden er der dog visse
hindringer i vejen for en perfekt mobilitet. Disse hindringer beskri-
ves 1 afsnittene nedenunder. Her er det dog passende at bemarke
forskellen mellem finansiel kapital og realkapital, idet forstnevnte
er ganske mobil og reagerer ganske dramatisk i1 forhold til @ndrin-
ger 1 beskatningen, hvorimod bygninger, maskiner og produktions-
anlaeg ikke umiddelbart kan flyttes.

I boks 1 er gengivet nogle tal fra EU (2001d), som illustrerer den
ogede internationalisering.

Boks 1. Internationalisering af selskaber

Antallet af multinationale selskaber er steget fra ca. 7.000 moderselskaber i
slutningen af 1960erne til ca. 40.000 i slutningen af 1990erne i en gruppe
bestaende af 15 industrilande. P& verdensplan opererer ca. 63.000 modersel-
skaber og 690.000 udenlandske filialer mv.

Multinationale selskabers omsetning udger nu ca. 1/10 af verdens BNP mod
1/201 1982.

Andelen af direkte udenlandske investeringer i forhold til BNP er steget fra 5
pct. til 16 pct. over de sidste 20 ar.
Kilde: EU (2001d), side 21.

4.3. Beskatning af selskaber

I Hagen et al. (1998) argumenteres for, at beskatning af selskaber
de facto primert foregar ved kildebeskatning, selv om flere landes
selskabsskattesystemer har elementer af bopalsbeskatning.

Inden beskatningens satser sammenlignes, er det derfor pa sin plads

at beskrive nogle faktorer, der gor, at kapitalen ikke er fuldstendig
mobil.
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For det forste er det forbundet med omkostninger at skifte landet,
hvori man driver virksomhed, ud med et andet. For det andet kan
begraensede ressourcer i visse lande betyde, at man kan tjene en
overnormal profit, der stadig vil vaere fordelagtig at indhente ved
en hgj beskatning. Der vil heller ikke veare tale om at virksomheder
helt forsvinder fra et land. Derimod vil virksomhedernes struktur
@ndres fra at vere mere kapitalintensive til at vere mere arbejds-
kraftintensive.

Disse begrensninger pa mobiliteten kan gere det nemmere at und-
ga en international skattekonkurrence. I stedet kan en vis kildebase-
ret selskabsbeskatning opretholdes, hvilket kan have visse fordele.

Som omtalt for er alternativet til kildebeskatningen — beskatning i
kapitalejerens hjemland — problematisk at gennemfore, da den kan
kreeve udveksling af informationer om kapitalafkast pd tvaers af
landegranser, hvis den skal vaere helt effektiv.

Beskatning ved kilden medferer, at man 1 et vist omfang far beskat-
tet andre landes statsborgere, hvilket isoleret set ud fra en national
synsvinkel er hensigtsmaessigt.

En ganske lav selskabsbeskatning kan edelegge balancen internt i
skattesystemet, idet privatpersoner vil have incitament til at flytte
egen indtegt over 1 selskabsform, sdledes at beskatningen udsky-
des, indtil selskabet udbetaler overskud til ejeren.

Desuden har lande en interesse i1 at undgé at starte en skattekonkur-
rence, da man er klar over risikoen for at andre lande folger efter,
med en forverret situation for alle parter som folge heraf®.

Effektive selskabsskattesatser
I forbindelse med et selskabs beslutning om i hvilket land det skal
foretage en investering, er den faktiske selskabsskattesats forholds-

% Baldwin og Krugman (2000) introducerer begrebet “agglomeration forces”.
Med begrebet forstas de fordele der er ved at placere avancerede virksomheder i
et omrdde med andre avancerede virksomheder. Fordelene herved er adgang til
uovertruffen infrastruktur og arbejdskraft, samt tethed pa viden og andre virk-
somheder man kan heste udbytte af at samarbejde med. Et omrdde med en sddan
karakter, har en selvforsteerkende effekt, idet flere virksomheder vil gge disse
egenskaber ved omradet, hvilket igen vil tiltreekke virksomheder. Forfatterne
argumenterer for, at de mindre udviklede lande ikke er interesserede i at starte en
international skattekonkurrence, idet dette vil fore til gengaeldelse fra de udvikle-
de lande, og dermed i sidste ende skade alle parter.
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vis irrelevant. Dette skyldes, at det grundlag hvorpa skatten opkree-
ves er forskelligt fra land til land. Eksempelvis kan der vare forskel
pa afskrivningsreglerne, pa forskellen 1 mulighederne for at fremfo-
re og tilbagefore underskud i henholdsvis fremtidige og tidligere
overskud, samt forskelle 1 afregningsfrister.

Star et selskab over for at skulle beslutte sig til, hvor overskuddet
af dets samlede virksomhed skal placeres, er det den formelle sel-
skabsskattesats, som er afgerende, jf. artiklen om transferpriser
andet steds 1 denne udgave af Skar.

En sammenligning ber derfor tage udgangspunkt i beregninger,
hvor der er taget hojde for disse forhold.

I nedenstdende tabel 7 er foretaget en sammenligning af selskabs-
skattesatserne 1 EU pa baggrund af de seneste opgerelser foretaget
af Kommissionen i 2001. Kommissionen har hovedsageligt benyt-
tet sig af en udvidet og revideret analysemetode baseret pa den sa-
kaldte King-Fullerton-metode. Metoden er i hovedtrek, hvad der
betegnes som en fremadrettet mikrobaseret metode, hvor der tages
udgangspunkt i den skattebyrde for en hypotetisk fremtidig investe-
ring 1 fremstillingssektoren. De forskellige metoder til at bestemme
den effektive skattesats, og problemerne omkring dem, er refereret
1 Skatteministeriet (2000b) og 1 EU (2001d).

Tabel 7. Sammenligning af selskabsskattesatser, 2001.

Formel sats Effektiv marginal sats | Effektiv gennemsnitlig sats
Finland 29 21,3 26,6
Sverige 28 14,3 22,9
Danmark 30 21,6 27,3
Tyskland 39,35 26,1 34,9
Frankrig 36,43 31,8 34,7
Holland 35 22,7 31,0
England 30 24,8 28,3
Irland 10 11,7 10,5
Luxembourg 37,45 20,7 32,2
Belgien 40,17 22,4 345
EU-15 33,16 18,3 29,0

Kilde: EU (2001c).
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De formelle satser har som navnt betydning for multinationale
koncerners incitamenter til at skifte skattemaessige overskud mel-
lem landene ved f.eks. transferpriser eller tynd kapitalisering. Det
fremgér her, at den danske selskabsskattesats ikke er specielt hgj
internationalt set, men derimod ligger under EU-gennemsnittet. De
formelle satser for de viste lande varierer fra nasten 40 pct. i Tysk-
land til 10 pct. 1 Irland. Den danske sats er 30 pct. og foruden Irland
ligger kun Finland og Sverige under det danske niveau.

Den effektive marginale selskabsskattesats’ viser omfanget af sel-
skabsskat, der betales af afkastet af en marginal investering 1 et
selskab. Denne sats er saledes aktuel, nar et selskab star overfor at
skulle beslutte sig for om en marginal investering skal gennemfores
i et givet land, hvor selskabet allerede er til stede.

Igen er den danske sats ikke blandt de hgjeste — 21,6 pct. — men
billedet er mindre fordelagtigt end for den formelle sats og Dan-
mark ligger nu over EU-gennemsnittet pd 18,3 pct. Variationen i
satserne er fra Irland pa 11,7 pct. til Frankrig pad 31,8 pct. Spred-
ningen i satserne bliver vasentlig mindre, nar den effektive sats
betragtes.

Endelig er den effektive gennemsnitlige selskabsskattesats be-
stemmende for lokaliseringen af nye investeringer i udlandet i form
af oprettelsen af filialer eller datterselskaber, da denne sats angiver
den gennemsnitlige beskatning af afkastet af en samlet investering.
Den effektive gennemsnitlige selskabsskattesats vil naerme sig den
formelle selskabsskattesats for stigende grader af investeringernes
profitabilitet.

Her er Danmark igen med en sats pa 27,3 pct. placeret under EU-
gennemsnittet pd 29 pct., og dermed pa niveau med de lande, vi
normalt sammenligner os med. Variationen i effektiv gennemsnitlig
selskabsbeskatning ligger mellem 10,5 pct. 1 Irland og 34,9 pct. i
Tyskland.

” Den effektive marginale selskabsskattesats er forskellen mellem kapitalom-
kostningerne og det efter skat afkast, der kreves for netop at gennemfere en
marginal investering. Kapitalomkostningen er det for skat afkast af en hypotetisk
investering, der kraeves for at opna et minimalt efter skat afkast af investeringen i
forhold til alternative investeringer. Hvis det minimale afkast er 5 pct. efter skat
og selskabet ma tjene 6,67 pct. for skat (=kapitalomkostningen) for at betale
disse 5 pct. til investorerne, er den effektive marginale selskabsskat = (6,67-
5)/6,67 = 25,0 pct.
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4.4 Sammenfatning

Sammenfattende tyder ovenstdende ikke pa, at den danske beskat-
ning af kapital og selskaber er s@rligt udsat for pres som folge af
internationaliseringen. Hverken den formelle selskabsskattesats
eller de effektive skattesatser er specielt heje internationalt set.
Dermed er der ikke vaesentlige skattemaessige drsager til, at virk-
somheder skulle valge at flytte overskud ud af Danmark, fravaelge
Danmark nar nye investeringer overvejes eller gennemfore for sma
investeringer i Danmark.

5. Beskatning af forbrug

5.1. Indledning

Det danske medlemskab af EU har lebende fort til en oget integra-
tion af markederne for varer og tjenester. Fra 1993 er der saledes i
forbindelse med gennemforelsen af det indre marked fjernet en
reekke barrierer for handlen mellem EU-landene. For Danmarks
vedkommende drejer det sig eksempelvis om gradvise reduktioner
af restriktionerne pé rejsegods, dvs. de mangder af varer private
kan medtage til eget forbrug, og rejsens varighed. Ved udgangen af
2003 forsvinder de sidste rester af rejsegodsrestriktioner for private
rejsende i EU, hvorefter den enkelte rejsende frit kan indfere varer
til eget forbrug fra andre EU-lande uden betaling af afgifter i for-
brugslandet.

Hertil kommer, at EU-landene har indfort harmoniserede mini-
mumsafgifter for mineralolieprodukter, ol, vin, spiritus og tobak
som et led i etableringen af det indre marked. Landene har ligeledes
feelles harmoniserede regler for momsen.

Endelig har den ogede integration fort til en tilpasning af den dan-
ske punktafgiftsstruktur allerede op til det indre markeds gennem-
forelse. I slutningen af 1980erne og begyndelsen af 1990erne blev
en rekke danske punktafgifter pd graeensehandelsfolsomme varer
séledes enten ophavet eller nedsat.

Gransehandel kan defineres snevert som indkeb foretaget i en
grenseregion af private personer bosiddende i et naboland, nér dis-
se indkeb er til privat hjemlig forbrug i modsatning til umiddelbart
forbrug i den udenlandske granseregion. Der er saledes her forst og
fremmest tale om handel med fysiske varer, hvor der ikke gennem-
fores en udligning af afgifterne ved graensepassagen.

Graensehandel i bredere forstand kan udvides til ogséd at omfatte
alle former for fjernsalg og fjernkeb foretaget af private til privat
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forbrug. Disse graensehandelsformer har hidtil haft karakter af
gammeldags postordrehandel, hvor der har skulle pédlignes afgifter.
Men med udbredelsen af Internettet bliver adgangen til at deltage 1
den elektroniske form for postordre — den sdkaldte e-handel — vee-
sentligt udvidet samtidig med, at omkostningerne ved at deltage 1
denne handel reduceres, og mulighederne for at péligne afgifter
ligeledes reduceres.

Den teknologiske udvikling har gjort det lettere at kebe varer og
tjenester via f.eks. Internettet og visse varer og tjenester kan endda
nu digitaliseres og sendes via internetforbindelser uden nogen fy-
sisk passage af grensen. Det ma forventes at potentialet for denne
type handel vil vokse 1 de kommende ar i takt med den teknologi-
ske udvikling og udbredelse.

Udgangspunktet for beskatningen af varer og tjenester er, at de
beskattes 1 det land, hvor de forbruges. Dette princip fraviges imid-
lertid som naevnt ved beskatningen af varer, der medbringes af pri-
vate forbrugere til eget forbrug. Derved bliver storrelsen af forskel-
lene mellem afgifterne i forskellige lande vigtigere. Denne effekt
forsterkes yderligere af, at det er blevet lettere at kebe varer 1 ud-
landet, og at der kan medbringes flere varer.

I et indre marked, hvor varer og tjenester har fri bevagelig, vil der
alt andet lige vaere en tendens til, at priserne vil konvergere. Helt
overordnet kan det imidlertid siges, at de enkelte lande som ud-
gangspunkt kan have forskelle i deres niveauer for beskatningen af
forbrug og dermed ogsé i priserne, da der er omkostninger forbun-
det med at engagere sig i grensehandel. Néar grensehandlen libera-
liseres reduceres omkostningerne, hvilket tenderer mod at ege den
hjemlige efterspergselspriselasticitet, hvilket igen reducerer prove-
nuet fra forbrugsbeskatningen i hejafgiftslande ved et konstant
satsniveau som folge af tabet af skattegrundlag til udlandet. Der-
med kan der opsta et pres for lavere afgifter. Modsat giver liberali-
seringen ogsd mulighed for via lavere afgifter at tiltreekke graense-
handel og dermed skatteprovenu fra udlendinge.

Der kan peges pé tre-fire hovedbegivenheder, der har eget eller vil
oge presset pa de grensehandelsfolsomme varer og tjenester i disse
ar: e-handlen, Schengen-samarbejdet, bortfald af 24-timers reglen
for spiritus og tobak og maske ogsa EUs udvidelse. Det er dog ikke
givet, at alle disse begivenheder vil fore til et tab af danske afgifts-
provenu.
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Nedenfor vil spergsmélene om hvad, der driver greensehandlen kort
blive gennemgéet, hvorefter det danske afgiftssystem vil blive
sammenlignet med systemerne 1 vores nabolande med henblik pa at
give et fingerpeg om presset mod det danske system. Endelig vil
der blive suppleret med beregninger over omfanget af grensehand-
len baseret pd tidligere udredningsarbejder i Skatteministeriet
(2000a).

5.2. Hvad driver greensehandel?

Incitamenterne til at foretage grensehandel afthanger af udbyttet af
grensehandlen sammenholdt med omkostningerne ved at engagere
sig i greensehandel.

Motiverne til grensehandel mellem blandt andet Tyskland og
Danmark er blevet undersogt empirisk i Bode et al. (1994). I den
dansk-tyske graenseregion blev det fundet, at store prisforskelle var
den langt vigtigste begrundelse for danskeres indkeb i Nordtysk-
land. Modsat var begrundelsen for tyskernes indkeb i Danmark, at
der kunne kebes danske specialiteter og andre (bedre) kvaliteter af
varer. De samme begrundelser, dvs. forskelle i priser og udbud af
serlige varer, kan antages ligeledes at gelde for graensehandel i
bred forstand og séledes ogsé i forbindelse med e-handel.

Forskelle 1 priser kan skyldes forskelle i skatter — men kan ogsé
have andre arsager s& som forskelle i avancer. Sarligt forskelle 1 de
indirekte skatter kan have betydning for prisforskellene, da disse
skatter typisk lettere valtes over i forbrugerpriserne som folge af,
at den samme indirekte skat pahviler hele det indenlandske forbrug
af den beskattede vare uanset, om den er importeret eller produce-
ret i hjemlandet. Det pracise omfang af overveltningen athenger
selvsagt af priselasticiteterne®. I modsatning til den erhvervsmes-
sige handel, hvor forbrugslandsprincippet gor afgifterne konkur-
renceneutrale, er de indirekte skatter ikke neutrale 1 grensehandels-
situationen, hvor det er indkebslandets skatter der palaegges.

De empiriske undersogelser finder, at forskelle i de indirekte skat-
ter mellem Tyskland og Danmark har stor betydning for danskeres
grensehandel 1 Tyskland. Dette understottes dels af de angivne
begrundelser for grensehandlen, dels af detailhandlens struktur i

¥ Priselasticiteterne for udbud og eftersporgsel af de afgiftsbelagte varer angiver,
hvor falsomme udbud og efterspargsel er overfor andringer i priserne og dermed
ogsa, hvor stor en andel af en afgift, der vil blive overveltet pa forbrugerne hen-
holdsvis baret af leverandererne.
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grenseregionen 1 retning af en meget stor vegt pa varer palagt hoje
danske punktafgifter.

Lavere priser og praferencer for varer med serlige kvaliteter eller
egenskaber medferer imidlertid kun graensehandel, hvis omkost-
ningerne ved graensehandlen ikke overstiger vaerdien af fordelene.
Omkostningerne ved grensehandlen kan vare transportomkostnin-
ger herunder tidsforbrug, vekselgebyrer, usikkerhed om kvaliteter
og niveau for forbrugerbeskyttelse.

Andre forhindringer for graensehandlen er de administrative eller
institutionelle begransninger. Der kan her sarligt vere tale om
rejsegodsrestriktionerne, der begraenser de mangder, der lovligt
kan indferes til Danmark fra udlandet uden betaling af afgifter til
Danmark, samt risikoen for at blive opdaget ved indfersel af
meangder ud over de lovlige.

Gransehandlen har virkninger for dansk ekonomi og velferd. For
det forste mister den danske stat et provenu i1 det omfang, varer og
tjenester pdlagt dansk moms og danske punktafgifter bliver gren-
sehandlet frem for handlet 1 Danmark. Modsat vinder den danske
stat provenu som folge af udlendinges grensehandel i Danmark.

For det andet pavirker greensehandlen varditilvaeksten og beskaefti-
gelsen 1 graenseregionerne. Her er det vigtigt at veere opmarksom
p4, at danskernes gransehandel i udlandet ikke er lig tabet i detail-
handlen i de danske graenseregioner. I en situation uden graense-
handel vil det hjemvendte danske forbrug blive fordelt ud over et
bredere omrade end graenseregionerne, svarende til hele det geogra-
fiske omrade, hvor de grensehandlende har bopzl. Grenseregio-
nerne er saledes ikke specielt hardt ramt af greensehandlen, da tabet
for detailhandlen er spredt over et storre omrdde, og de samtidig
har glede af udenlandske graensehandlendes indkeb i Danmark.
For enkelte af de sarligt greensehandelsfolsomme varer vil detail-
handlen i greenseregionerne dog kunne vaere forholdsvis hardt ramt
— eksempelvis benzin.

For det tredje har greensehandlen samfundsekonomiske omkostnin-
ger som folge af, at varer der kebes i udlandet er palagt afgifter,
som danskere séledes betaler til f.eks. den tyske statskasse i1 stedet
for den danske, og som felge af at der er ekstra omkostninger ved
grensehandlen i forhold til handel i Danmark. Modsat kan der ogsé
vaere velferdsgevinster ved graensehandlen — som ved udenrigs-
handlen 1 ovrigt — i1 det omfang, der er mulighed for at kebe varer
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og tjenester med andre egenskaber end de, der produceres og hand-
les i hjemlandet, eller hvis varerne produceres mest effektivt i ud-
landet.

Endelig mé der ved overvejelserne om fastsattelsen af afgiftssatser
for grensehandelsfolsomme varer og tjenester ogsa tages hensyn til
eksternaliteter forbundet med forbruget. De graensehandelsfolsom-
me varer — som spiritus, ol, vin, tobak, benzin og diesel, er séledes
typisk varer der medferer omkostninger for samfundet i form af
sundhedsudgifter eller miljobelastning. Disse hensyn skal inddra-
ges og afvejes overfor hensynet til statens provenu.

5.3. Afgiftsstrukturen i Danmark og udvalgte OECD-lande

En gennemgang af afgiftsstrukturen i Danmarks nabolande kan
give et overblik over, hvor udsatte de danske forbrugsskatter er. En
oversigt over strukturen i en reekke udvalgte OECD-lande er givet i
tabel 7 ovenfor, der viser de enkelte afgiftsgrundlags andel af BNP
samt afgifternes andel af de samlede skatter.

Tabel 8. Afgifisstrukturen i udvalgte OECD-lande i 1999, pct. af BNP.

| 8| E|B|%|%|E|%|&|&|”
s | B| &| & g | al| 8| 2| 38
~ 3 o
g
=
Moms' 721 97| 84| 78| 89| 74| 7,1| 72| 68| 69| 2,2
Told - - - -1 0,2 - - - - -1 0,2
Alkohol 05 03| 1,0f 02| 0,7 04| 02| 02| 0,7 0,2| 0,1
Tobak 04| 06| 05| 05| 06| 08| 04| 05| 04| 06| 0,2
Energi, biler og
brandstof 30 47| 34| 22| 3,6| 3,0 3,5 20| 3,1| 22| 0,5
Andet 02| 1,0 1,1 33| 1,6] 14| 0,7| 1,6f 0,7| 0,7| 1,5
Afgifters andel af
samlede skatter 21,9132,9131,2]30,8]37,231,9[29,7|26,4(32,8284|164
Afgifters andel af
BNP 11,2116,3]143 14,1 | 155]12,5]12,0|11,6|11,7]10,6| 4,7

Kilde: OECD (2001c¢). Detaljerede landetabeller.

Anm.: EU-gennemsnit er beregnet uden Spanien, der ikke har foretaget en fordeling af
afgiftsprovenu pa enkelte kilder.

! For USA er der ikke tale om en egentlig moms men en “sales tax”.

Det fremgér af tabel 8, at afgifternes andel af de samlede skatter og
afgifter og af BNP internationalt set er meget hgj i Danmark. Dette
antyder, at en oget liberalisering af grensehandlen og en fortsat
reduktion af transaktionsomkostningerne vil kunne satte dele af det
danske afgiftssystem under et vist pres. Betragtes sammensatnin-
gen af afgiftsprovenuet i de udvalgte lande, afviger Danmark dog
ikke 1 serlig grad fra strukturen i de andre udvalgte lande. Momsen
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er savel 1 Danmark som 1 de evrige lande den vigtigste provenukil-
de pa afgiftsomradet. Den danske andel af momsindtagter i forhold
til de samlede afgifter er ikke vasentligt anderledes end 1 de andre
lande, men niveauet er hojere mélt i forhold til BNP. Afgifterne pé
alkohol og tobak udger ikke en vesentlig anderledes andel af af-
giftsprovenuet eller BNP end i andre lande. For sa vidt angér afgif-
terne pa biler, brendstof og energi kan Danmark derimod siges at
have en meget stor andel i forhold til de fleste andre lande. Her skal
det dog bemerkes, at der siden 1998 er varet en stigende anvendel-
se af energiafgifter i lande som Tyskland, Italien, Frankrig og Eng-
land. Anvendelsen af sdkaldt gronne afgifter er dog stadig sterre i
Danmark end i de fleste andre lande — ligesom antallet af forskelli-
ge miljoafgiftsgrundlag.

Det kan saledes konkluderes, at det danske afgiftssystems struktur
ikke adskiller sig vesentligt fra andre lande. Derimod er niveauet
for afgifterne hgjere end i de fleste andre lande. I de folgende afsnit
betragtes de enkelte dele af afgiftssystemerne naermere med henblik
pa at finde de omrader, hvor det danske afgiftssystem eventuelt
matte vere under pres.

Momsen
I nedenstiende tabel 9 er en oversigt over momssatserne i en raekke
udvalgte OECD-lande. Det fremgér af tabellen, at Danmark og
Sverige er de lande, der har den hgjeste momssats. De nordiske
lande ligger generelt set noget over de evrige lande i sammenlig-
ningen.

Tabel 9. Momssatser i udvalgte OECD-lande i 2001.

Standardsats Reduceret sats Superreduceret sats

Sverige 25 6/12 0
Danmark 25 - 0
Finland 22 8/17 0
Frankrig 19,6 5,5 2,1
Norge 24 12 -
EU-minimum 15 5

Holland 19 6 -
Belgien 21 6/12 0
England 17,5 5 0
Tyskland 16 7 -
USA - -

Kilde: EU (2001b), Det norske finansdepartement.

Anm.: Sgjlen ”Super reduceret sats” inkluderer fritagelser med godtgerelse af moms
betalt i forudgaende omsztningsled (sakaldt 0-sats).

Udover den meget heje danske momssats fremgar det videre af

tabellen, at det danske momssystem adskiller sig ved at have en
uniform sats pa 25 pct., hvor alle andre lande benytter sig af redu-
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cerede satser pd visse grupper af varer og tjenester. Dette forhold
kombineret med relativt fi fritagelser og en begrenset anvendelse
af 0-sats er med til at give Danmark en meget hej effektiv moms-
sats. Danmark har siledes en internationalt set meget hgj moms,
hvilket dog ogsa har fordele i1 forhold til grensehandel, da Dan-
mark derved fér et hgjt momsprovenu af udenlandske turister.

I nedenstaende tabel 10 er der foretaget en grov beregning af effek-
tive momssatser som momsprovenuets andel af det endelige for-
brug opgjort eksklusiv moms i de enkelte lande’. Ikke overraskende
ligger Danmark 1 top pa grund af den hgje uniforme momssats.
Sverige, der ligeledes har en sats pd 25 pct., ligger derimod vasent-
ligt under dansk niveau som folge af det svenske system med diffe-
rentierede satser.

Tabel 10. Effektive momssatser i udvalgte OECD-lande i 1999.

Effektiv momssats i pct.

Danmark 24,8
Norge 24,0
Finland 21,0
Holland 18,2
Sverige 17,3
Frankrig 16,7
EU-15 16,3
Belgien 15,9
Tyskland 14,1
England 12,1
USA' 33

OECD (2001b) og OECD (2001c).
': For USA er der ikke tale om en egentlig moms, men en “sales tax”.

Punktafgifterne

Pa trods af EU-harmoniseringen af punktafgifterne pd de mest
greensehandelsfolsomme varer er der fortsat en stor variation i de
anvendte satser 1 EU-landene. Dette skyldes sarligt de — set med
danske gjne — meget lave minimumssatser, som kraves pa de har-
moniserede omréder, og som reelt ikke forer til harmonisering af
satsniveauerne. Den store variation i punktafgiftssatserne skal
ydermere ses i lyset af, at en reekke lande allerede har foretaget en
delvis tilpasning af satsniveauerne enten i forbindelse med tiltree-
delsen til EU, i forbindelse med det indre marked eller som et for-
ste led i tilpasningen til bortfaldet af rejsegodsrestriktionerne. En
reekke afgiftssatser er vist i tabel 11.

? Der tages saledes ikke hensyn til den offentlige sektors forbrug af momspligti-
ge varer og tjenester, som ogsa indgar i momsgrundlaget. Dermed overvurderes
den effektive momssats.
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De danske olafgifter ligger vesentligt over niveauet i Tyskland,
hvilket umiddelbart setter provenuet under pres. Modsat er afgifts-
niveauet i Norge og Sverige vesentligt hejere end 1 Danmark, hvil-
ket medferer en graeensehandel 1 dansk faver.

Det samme billede gor sig geeldende for afgifterne pa vin og spiri-
tus. Derimod er de danske cigaretafgifter hgjere end i Sverige séle-
des, at der kun 1 forhold til Norge kan skennes at vere en positiv
grensehandel. For benzin- og dieselafgifterne er billedet mere
blandet. Her er afgifterne hgjere 1 Tyskland og en rekke andre lan-
de end i Danmark.

Endelig benytter Danmark sig af en raekke punktafgifter pa andre
varer, der ligeledes er hgjere end 1 vores nabolande og sidledes med-
forer et vist pres pa de enkelte afgiftsgrundlag. Der er her tale om
f.eks. hoje danske afgifter pd chokolade — 14,20 kr. pr. kg — og so-
davand — 1,65 kr. pr. 1.

Tabel 11. Udvalgte afgiftssatser i udvalgte OECD-lande i 2001.

ol Bordvin | Spiritus Cigaretter | Benzin | Diesel
Euro pr. hl | Euro pr. | Euro pr. hl | Euro pr. Euro pr. | Euro pr.
hl 40 pct. 1.000 stk. | 1.000 1 1.0001
alkohol
Sverige 79,30 | 318,99 2.352,10 105,05 527,74 356,40
Danmark 36,02 94,57 1.475,52 124,09 524,08 367,00
Finland 131,51 | 235,46 2.018,26 109,74 552,16 300,22
Frankrig 11,91 3,35 579,92 86,38 570,95 373,52
Norge 205 617 3.524 209 556 399
EU-minimum 7,85 0 400 57 pet.? 287 245
Holland 15,97 48,78 601,71 78,11 590,37 326,13
Belgien 17,96 47,10 664,36 80,25 | 493,56 290,04
England 135,89 | 237,67 1.305,96 233,48 764,81 764,81
Tyskland 8,30 0 521,52 81,51 593,10 409,03

Kilde: EU (2001), Det norske finansdepartement (2001).
Anm.: Satserne er angivet ekskl. moms.

! Afgiftssatserne er beregnede ud fra en indbrygningsgrad pa 10,5° Plato og alkohol-

indholdet pé 4,6 pct. svarende til en typisk dansk pilsneral.
2. Miniumssatsen er beregnet som summen af specifik sats og veerdisats ekskl. moms i
forhold til detailsalgsprisen.

Det er imidlertid ikke kun forskellene 1 afgiftsniveauet i de enkelte
lande, der er afgerende for omfanget af graensehandlen. Det er for-
skellene 1 de samlede detailpriser, der forer til grensehandel, og
forskellene i1 punktafgiftssatser og momssatser er kun én af forkla-
ringerne pa sadanne prisforskelle. Et andet eksempel pd sadanne
forskelle er det danske pantsystem og afgiften pa emballage, der
kan udnyttes til at reducere avancerne pa ol syd for den dansk-tyske
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grense. | modsat retning traeekker de tyske overvejelser om indfe-

relse af pant pé flasker og daser samt det tyske “griiner punkt™'’.

5.3. Omfanget af greensehandlel mv.

Den fysiske greensehandel

I Skatteministeriet (2000a) er gjort et omfattende forseg pa at be-
skrive grensehandlen med fysiske varer og dens virkninger pa
samfundsekonomien. Dette afsnit giver en sammenfatning af rap-
portens hovedkonklusioner.

Tabel 12. Omfang af greensehandel og virkninger for dansk okonomi.

Dansk Graen- | Udenlandsk Nettograense-
sehandel i greense-handel | handel i dansk
udlandet i Danmark faver
Tyskland, mia. kr. 5,4 3,0 2,4
Sverige, mia. kr. 1,4 2,7 1,3
Norge, mia. kr. 0,3 1,3 1,0
Flyrejsende, mia. kr. 1,9 0,7 -1,2
I alt, mia. kr. 9,0 7,7 -1,3
I pct. af BNP 0,7 0,6 -0,1
I pet. af privatforbrug 1,4 1,2 -0,2
Provenu, mia. kr. -4,0 2,0 -2,0
Danske rejsende sparer, mia. kr. 3,8 - -
Samfundsgkonomisk gevinst, mia. -3,0 2,0 -1,0
kr.
Beskaftigelse ved opher af handel, +10.750 -10.500 +250
men uendrede offentlige finanser.
Antal ansatte

Kilde: Skatteministeriet (2000a) p. 13.

Det fremgar af tabel 12, at danskernes samlede grensehandel er pa
ca. 1,4 pct. af privatforbruget. Dette gennemsnitstal dekker dog
over en betydelig variation mellem de enkelte komponenter i pri-
vatforbruget. Sdledes er andelen af grensehandlen for de mest
greensehandelsfolsomme varer betydeligt storre:

e  Gransehandlen med ol skennes at udgere ca. 18 pct. af dan-
skernes forbrug.

Gransehandlen med vin skennes at udgere ca. 14 pct.
Gransehandlen med spiritus skennes at udgere ca. 25 pct.
Graensehandlen med cigaretter skennes at udgere ca. 10 pct.
Graensehandlen med sodavand og chokolade skennes at udge-
re ca. 5 pct.

Nér 24-timersreglen falder bort fra 2004 skennes det i rapporten, at
ca. 50 pct. af spiritusforbruget og ca. 25 pct. af cigaretforbruget vil

' Den tyske indsamlings- og genbrugsordning for emballager.
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stamme fra graensehandlen. Danmarks indtreden i1 Schengen-
samarbejdet ser desuden ud til at have medfert en forste stigning
serligt 1 greensehandlen med spiritus.

I rapporten gives 1 hovedtrek folgende anbefalinger til den fremti-
dige indretning af punktafgifterne og mulighederne for begrans-
ningen af greensehandlen:

For det forste bor det reale afgiftstryk for de graensehandelsfol-
somme varer reduceres ved fortsat at undlade at forhegje de danske
satser 1 takt med inflationen.

For det andet ber afgifterne for spiritus og tobak senest i ar 2004
reduceres, sdledes at 24-timersreglen kan afskaffes uden uaccepta-
bel vaekst 1 greensehandlen. Uden 24-timersregel ber prisforskellen
for cigaretter ikke vaere storre end 4-5 kr. pr. pakke.

For det tredje ber prisforskellen for benzin i forhold til Tyskland
elimineres. Danmark ber ikke folge de tyske forhgjelser den 1. ja-
nuar 2001 og 2002 pé 2 gange 27 eore/l, men alene forhgje afgifter-
ne som vedtaget 1 pinsepakken med 15+13 ere/l. Herved vil den
danske afgift i 2002 blive 10-15 ore/l under den tyske, ndr man
ogsa tager hensyn til moms.

Endelig for det ber grensehandelseffekten neutraliseres ved storre
tilbageholdenhed pad andre omréder, hvis det af andre grunde on-
skes at forhgje eller indfere afgifter for grensehandelsfolsomme
varer.

Alt 1 alt er der séledes et vist pres pa de danske punktafgifter som
folge af den egede internationalisering og sarligt den egede inte-
gration 1 EU. Der er ogsa pa punktafgiftsomradet visse tendenser til
skattekonkurrence, som giver sig udslag i en tilpasning af en reekke
punktafgifter med henblik pd at hjemtage eller undgé tab af afgifts-
grundlag.

E-handel

I Skatteministeriet (1998) er ligeledes overvejelser om omfanget og
udviklingen i e-handlen og betydningen for det danske afgiftspro-
venu. I betenkningen fra IT-Udvalget indgar séledes bade et esti-
mat over udviklingen i den samlede internethandel og et maksimal-
skon for det provenutab, der kan opstd som folge af, at handlen
med digitaliserede varer overgar til lande med lav eller ingen
moms.
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En stigende e-handel medferer to forskellige problemer for afgifts-
provenuerne. For det forste vil den lettere adgang til at bestille fysi-
ske varer og betale for disse direkte over Internettet kunne medfore,
at omfanget af fysiske varer, der indferes til Danmark til private,
stiger veesentligt. Dette medferer iser en oget kontrolbyrde.

For det andet vil de nye teknologiske muligheder for at overfore
varer, der hidtil har veret fysiske, til digitaliseret form medfore, at
skattemyndighedernes kontrol med privates indfersel af varer og
betaling af afgifter heraf vanskeliggores. For de digitaliserede va-
rers vedkommende vil der sdledes ikke kunne foretages nogen fy-
sisk kontrol med omfanget af varehandlen, hvorved risikoen for at
blive opdaget i skatteunddragelse reduceres vasentligt.

I tabel 13 nedenfor er skennet over hvilke dele af privatforbruget,
der kan digitaliseres og dermed unddrages fysisk varekontrol, vist.

Tabel 13. Potentielt provenutab som folge af handel med digitaliserede

varer.
Varer og tjenester Privatforbrug, mill. | Moms af privatfor-
kr. bruget =
Maks. potentielt
provenutab
Programmer til pc’er 107 21
Musik 1.297 259
Videofilm 761 152
Aviser 2.875 0
Blade 1.308 262
Tidsskrifter 551 110
Boger og opslagsvarker 2.038 408
I alt 8.937 1.212

Kilde: Skatteministeriet (1998) tabel 3.4 p. 56.

Hvis hele det private forbrug i samtlige varegrupper, hvor varerne
kan digitaliseres, overgar til at blive solgt i digitaliseret form, og
ogsd samtidig bliver solgt uden dansk moms, kan provenutabet i
1995 skennes at udgere ca. 1,2 mia. kr. svarende til godt 1 pct. af
arets samlede momsprovenu. Der er sdledes ogsd her umiddelbart
tale om en meget begranset provenueffekt.

IT-Udvalgets anbefaling var, at der ikke i 1998 var udsigt til et
provenutab pd moms og punktafgifter som folge af e-handlen, der
medforte et behov for @ndrede regler. Denne konklusion bestyrkes
nok af, at en lang rakke af tjenesterb pa Internettet i en eller anden
form er gratis.
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For s vidt angér e-handlen med fysiske varer, vil der ikke opsté et
moms- og punktafgiftstab, hvis der kan opretholdes en effektiv
kontrol med pakkeposten. En sddan kontrol vil dog kunne besver-
liggeres, hvis e-handlen antager et meget stort omfang. For sa vidt
angdr handlen med digitaliserede varer udger denne del af privat-
forbruget kun en relativt beskeden del af det samlede privatforbrug,
og starrelsen af provenutabet er séledes tilsvarende relativt beske-
dent.

Derimod kan der vare tale om problemer pa grund af, at selve mu-
ligheden for at unddrage dansk moms og evt. danske punktafgifter
giver en manglende neutralitet 1 beskatningen, der forvrider kon-
kurrencen og skader retssikkerheden. I EU- og OECD-regi arbejdes
der pa at undga sadanne problemer.
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