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Skattereformer i udlandet

1. Indledning

En rekke europziske lande og USA gennemforer i gjeblikket og i
de kommende ar omfattende skatteeendringer, hvor iser beskatnin-
gen af lenindkomst reduceres, selskabsskattesatserne sttes ned og
afskrivningsreglerne m.v. strammes. [ en rekke lande indfases
skattezendringerne over en arrekke, mens @ndringerne gennemfo-
res pa et enkelt ar i andre lande. I f.eks. USA og Tyskland indfases
skattezendringerne over en arraekke, mens skatteeendringerne i f.eks.

Holland gennemfores allerede fra 2001.

Hovedtendensen i skattereformerne er en reduktion i beskatningen
af lenindkomst med det formal at opna ekonomiske strukturforbed-
ringer, herunder oge arbejdsudbudet, og dermed at ege den ekono-
miske aktivitet og beskaftigelse pa laengere sigt. I iser USA har
skattereformen samtidig veeret begrundet med et behov for at sti-
mulere eftersporgslen pa kort sigt. Danmark har med skatterefor-
merne i 1990’erne ogsd gennemfort reduktioner i beskatningen af
lonindkomst, hvor alle, herunder indkomstmodtagere med lave

indkomster, har faet gavn af lavere marginalskatter (se Skat, febru-
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ar 2001, for en gennemgang af omlegningerne af personskatterne i

Danmark i perioden 1987-2002).

I de skattereformer, der behandles i denne artikel, er der generelle

skattelettelser for de fleste lenmodtagere, idet skattesatserne pa

lonindkomst reduceres for nasten alle lenniveauer. Det er dog for-

trinsvis de hejeste effektive marginalskatter, som sattes ned 1 Tysk-

land, USA, Holland og Luxembourg. Derimod lemper Frankrig og

Belgien beskatningen isar for de laveste indkomstgrupper.

I tabel 1 er de vaesentligste hovedtraeek ved skattereformerne pa per-

sonskatteomrddet, erhvervsbeskatningen og nogle finansieringskil-

der skitseret.

Tabel 1a. Hovedtreek ved skattereformerne.

Land Tyskland Holland Belgien
Ar for fuldt indfa- | 2005 2001 2001
set reform (forslag)
Personskatteen- | Skattesatser ned- | Skattesatser ned- | Skattesatsen ned-
dringer. settes. Bundfra- | sattes. Personfra- | sattes i toppen.
drag haeves, drag afskaffes. Belobsgraenser
topskattegraense | Skatterabatter forhejes.
nedsattes. indferes. Stram- | Skatterabat for
ninger i transport- | lavtlennede
fradrag. Lempelser til
@gtepar via and-
rede sambeskat-
ningsregler.
ZAndringer i er- Nedsettelse af Andringer i be- Selskabskattesat-

hvervsbeskatnin- | selskabsskattesat- | skatning af opspa- | sen foreslas sen-
gen og kapitalbe- | sen til 38,6 pct. ring, fast ejendom | ket.
skatningen Stramninger af mv.
afskrivningsreg-
ler.
Finansieringsele- Offentlige bespa-
menter relser, ogede ind-

irekte skatter, her-
under moms og
gronne afgifter.

Anm.: Oplysningerne er baseret pa oplysninger fra bl.a. International Bureau
of Fiscal Documentation, Tax Notes International samt materiale, der er til-
gaengeligt via diverse udenlandske ministeriers, myndigheder og organisatio-

ners hjemmesider.
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Tabel 1b. Hovedtreek ved skattereformerne.

Land Frankrig Luxembourg USA

Ar for fuldt indfa- | 2003 2002 2010

set reform

Personskatteaen- | Skattesatser sen- | Skattesatser seen- | Skattesatser ned-
dringer kes. kes. Belobsgraen- | sattes, oget bor-

Beskzaftigelses-
premie for lavt-
lonnede.

ser ensrettes og
forhejes.

netilskud. Lem-
pelser i sambe-
skatningen af
@gtepar. Lempel-
se af formuebe-

skatningen.

Andringer 1 er- | Skattesatsen s@n- | Skattesatsen ven- | Udfasningen af
hvervsbeskatnin- | kes. Serlige ned- | tes senket. den sékaldte
gen og kapitalbe- | slag for SMVer. ”Death Tax”
skatningen Stramning af

afskrivningsreg-

ler, sambeskat-

ningsregler mv.
Finansieringsele- | Stramning af
menter afskrivningsregler

og sambeskat-

ningsregler.

Anm.: Oplysningerne er baseret pa oplysninger fra bl.a. International Bureau
of Fiscal Documentation, Tax Notes International samt materiale, der er til-
geengeligt via diverse udenlandske ministeriers, myndigheder og organisatio-
ners hjemmersider.

Det gkonomiske udgangspunkt for landene er forskelligt. I tabel 2
er listet skattetrykket, bruttogaelden, den strukturelle budgetsaldo

og aldrekvoten for de lande, der omtales i denne artikel.
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Tabel 2. Skattetryk, bruttogeeld, strukturel budgetsaldo og celdre-
kvote 1999.

Skattetryk | Bruttogaeld biggelz(ttsuarlzlo Zldrekvote”
1999 1999 1999
Procent af BNP 2000 2050

Danmark 50,4 52,0 2,3 22 38
Tyskland 37,7 61,1 -0,7 23 47
Holland 40,3 63,2 0,7 20 41
Belgien 45,4 116,4 -0,1 25 44
Frankrig 46,0 58,7 -1,3 24 46
Luxembourg 42,1 6,0 48 22 38
USA 28,9" 65,1 0,5

Kilde: @konomiministeriet, @konomisk Oversigt, maj 2001; OECD Revenue
Statistics 1999; Finansministeriet, Finansredegerelsen 2000; Europa-
Kommisionens forarsprognose 2001.

1. 1998.

2. Eldrekvoten angiver befolkningen over 65 ar i forhold til befolkningen mel-
lem 15-64 ar.

Danmark har et relativt hejt skattetryk, men en relativ lav brutto-
gaeld i pct. af BNP. Samtidig har Danmark strukturelt overskud pa
de offentlige finanser og en lavere vaekst i @ldrekvoten. En raekke
af de lande, der gennemforer skattereformer, har storre geeld og
mindre god budgetsaldo og samtidig udsigt til en sterre @ldreandel
af befolkningen i fremtiden. Nettoskattelettelser vil — med mindre
der gennemfores tilstraekkelige offentlige besparelser eller skabes
passende strukturelle forbedringer péa arbejdsmarkedet med gunsti-
ge virkninger pd de offentlige finanser — nedvendiggere fremtidige

skattestigninger.

Mange lande gennemforer storre eller mindre @ndringer i skattesy-
stemet hvert ar i forbindelse med finanslovene. Sma arlige andrin-

ger over en lang arrekke kan betyde omfattende forandringer i sa-
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vel erhvervs- som lenindkomstbeskatningen. I artiklen redegeres
dog kun for hovedtreekkene i de skattereformer i lande, hvor der
finder store omlaegninger sted i de kommende ar (f.eks. har Irland
de senere ar gennemfort omfattende andringer i skattesystemet, der
folger trenden fra skatteomlegningerne i andre europ@iske lande

med nedszttelser i beskatningen af lenindkomst).
Hovedvagten er lagt pa @ndringer i lonindkomstbeskatningen.

Skattereformernes virkning pa de effektive marginal- og gennem-
snitsskatter belyses i artiklen for lenmodtagere med gennemsnitlig
indkomst baseret pad opgerelsesmetoder som anvendes i OECD

(2001).

2. International sammenligning af beskatning af
lgnindkomst

Skattesystemerne 1 forskellige lande er indrettet meget forskelligt.
Det gor international sammenligning af beskatning af lenindkomst
vanskelig. Mange europaiske lande har relativ lav indkomstbeskat-
ning og heje obligatoriske sociale bidrag fra bade arbejdsgiver og
arbejdstager. Indkomstbeskatningen i Danmark er hej, mens de
obligatoriske sociale bidrag derimod er lavere (derudover er der

ogsa store forskelle i de indirekte skatter i de forskellige lande).

Internationale sammenligninger af marginal- og gennemsnitsskatter
ber dog tage udgangspunkt i den samlede beskatning (bestdende af
indkomstskat og obligatoriske sociale bidrag fra bade arbejdsgiver-

og arbejdstager) i forhold til den samlede lenomkostning for ar-
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bejdsgiveren (bestaende af bruttolen og obligatoriske sociale bidrag
fra arbejdsgiveren), idet det pa lengere sigt er uden betydning for

den gkonomiske effekt, hvem der formelt betaler skatten.

Tabel 3 viser den gennemsnitlige indkomstskat og obligatoriske
sociale bidrag fra arbejdsgiver og arbejdstager i procent af samlede
lenomkostninger for en enlig lenmodtager uden bern, der tjener en

gennemsnitsindkomst i industrien i de pageldende lande i 2000.

Tabel 3. Indkomstskat og sociale bidrag i 2000 og samlede lon-

omkostninger 1999.
Samlede
Gennemsnitlig : - | ‘oot
Land . Sociale bidrag Total” | kostnin-
indkomstskat 2
ge
(Dollars)
Pct. af samlede lonomkostninger
Arbejdstager | Arbejdsgiver
Danmark 32 12 0 44 31.638
Tyskland 17 17 17 51 36.742
Holland 6 25 14 45 33.802
Belgien 21 11 25 56 41.042
Frankrig 10 10 28 48 28.710
Luxembourg 11 12 12 35 30.889
USA 17 7 7 31 32.273

1) Total angiver summen af gennemsnitlig indkomstskat og sociale bidrag fra
arbejdsgiver og arbejdstager. Tallene kan afvige med ét procentpoint pa grund
af afrunding.

2) Samlede lenomkostninger bestar af bruttolenomkostninger og arbejdsgivers
obligatoriske sociale bidrag (1999 omregnet til ens kebekraft).

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.

Det fremgar klart, at den danske indkomstbeskatning er den hejeste
blandt de sammenlignede OECD lande, mens de samlede sociale
bidrag er de laveste. Den totale beskatning og de samlede lonom-
kostninger 1 Danmark afviger imidlertid ikke vesentligt fra de ov-

rige lande.

-10 -
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Af tabel 4 fremgar intervallet for indkomstskattesatserne (dvs. eks-

klusiv sociale bidrag) for en enlig lenmodtager for og efter skatte-

endringerne.
Tabel 4. Interval for skattesatser pd beskatning af lonindkomst.
Ar for
Land fﬁﬁ:ﬁ. Skattesatser @verste skalatrin
faset
Satser Satser efter .. Efter an-
2000 by || A
Pct. Kr.
Danmark 2002 39,8-59 38,7-59 267.600 267.600
Tyskland 2005 22,9-51 15-42 440.000 390.000
Holland 2001 4,5-60 3-52 360.000 340.000
Belgien 2001 25-55 25-50 450.000 330.000
Frankrig 2003 10,5-54 7-52,5 340.000 340.000
Luxembourg 2002 6-46 8-38 490.000 260.000
USA 2010 15-39,6 10-35 2.600.000 | 2.600.000

Anm.: Der er ikke taget hojde for, at skalatrinene ofte lebende reguleres pa
grund af lenudviklingen.

I tabel 5 og 6 sammenlignes gennemsnitsskatten og de effektive
marginale skattesatser (indkomstskat og sociale bidrag i pct. af
samlede lonomkostning) for forskellige familietyper i de pagel-
dende lande i 2000 med satserne geldende for fuldt indfaset re-
form. Beregningerne for en fuldt indfaset reform inddrager de va-
sentligste andringer i beskatningen af lenindkomst i skattesyste-
met, men baseret pa fastholdte 2000 regler i gvrigt (der ses séledes
bort fra de justeringer i de sociale bidrag, som ikke er et direkte
element i skattereformerne — herunder i Tyskland). De fulde effek-
ter af skattereformerne kan séledes ikke altid afleeses af tabellerne.
Der henvises til de enkelte landeafsnit for mere deltaljerede oplys-

ninger om beregningerne samt for satser for flere familietyper.

-11-
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Tabel 5. Gennemsnitsskatter inkl. sociale bidrag efter skattere-
formerne (cendring i forhold til 2000 i parentes).

Lonniveau i procent af gennemsnitsniveauet i industrien

67 100 167 100-67"

(enliguden | (enliguden | (enliguden | (eegtepar med

bern) bern) bern) to bern)
Danmark 2002 40,3 (-1,0) 43,4 (-1,0) | 51,0 (-0,7) 38,1 (-1,1)
Tyskland 2005 43,5 (-2,6) 48,5 (-2,8) | 52,5(-3,2) 40,9 (-2,8)
Holland 2001 34,4 (-6,1) 36,5 (-8,5) | 36,3 (-8,0) 32,4 (-7,6)
Belgien 2001 48,7 (-1,2) 55,3(-0,9) | 61,1(-0,7) 47,3 (-2,0)
Frankrig 2003 37,5 (-3,7) 47,0 (-1,1) | 48,7 (-1,3) 39,4 (-1,4)
Luxembourg 2002 | 26,5 (-3,5) 30,5 (-4,7) | 38,3(-5,2) 16,1(-3,3)
USA 2010 27,6 (-1,4) 29,9 (-1,0) | 34,9 (-1,8) 23,5(-3,3)

1. Begge har indkomst. Den ene @gtefalle har 100 pct. af gennemsnitsind-
komsten for en industriarbejder, den anden 67 pct. af gennemsnitsindkom-
sten 1 industrien.

2. Tallene for Danmark undervurderer effekten af den igangverende skattere-
form (Pinsepakken), da satserne geldende for 2002 er malt i forhold til sat-
ser 1 2000, og saledes ikke omfatter lempelser i 1999.

Anm.: Tallene for 2000 er estimerede, da opgerelsen af gennemsnitsindkomsten

i industrien ikke forela pa offentliggerelsestidspunktet for OECD publikationen

Taxing Wages 1999-2000.

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.

Tabel 6. Effektive marginalskattesatser inkl. sociale bidrag for
og efter skattereformerne (eendring i forhold til 2000 i parentes).

Lenniveau i procent af gennemsnitsniveauet i industrien

67 100 167 100-67"
(enliguden | (enliguden | (enliguden | (agtepar med
bern) bern) bern) to bern)

Danmark 20027 442(-6,5) | 49,7 (-1,0) | 63,3(-0,0) | 49,7 (-1,0)

Tyskland 2005 554(-3,9) | 59.1(-4,7) | 39.0(-7.3) | 57.9(-3,7)
Holland 2001 532(-1,1) | 51,5(-6,7) | 42,0(-8,0) | 51,5(6,7)
Belgien 2001 62,3 (-3,6) | 66,7(-03) | 704(-03) | 67,0(0,3)
Frankrig 2003 80,0 (6,5 | 51,6(-1,6) | 50,0(-1,2) | 46,0 (-1,6)
Luxembourg 2002 | 35,0 (-6,3) | 42,9 (-6,3) | 53.9 (-4,8) | 24,0 (-18.9)
USA 2010 34,6 (0,0) | 34.6(0,0) | 43.9(-27) | 34,6(0,0)

1. Begge har indkomst. Den ene agtefalle har 100 pct. af gennemsnitsindkom-
sten for en industriarbejder, den 67 pct. af gennemsnitsindkomsten. Marginal-
skattesatsen er for hovedindkomstmodtageren.

2. Tallene for Danmark undervurderer effekten af den igangverende skattere-
form (Pinsepakken), da satserne gaeeldende for 2002 er malt i forhold til satser i
2000, og saledes ikke omfatter lempelser i 1999.

Anm.: Tallene for 2000 er estimerede, da opgerelsen af gennemsnitsindkomsten
i industrien ikke forela pa offentliggerelsestidspunktet for OECD publikationen
Taxing Wages 1999-2000. Tallene i parentes angiver forskellen i procentpoint
mellem satserne for fuldt indfaset skattereform og satserne i 2000.

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.

-12 -
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Det gennemgaende trak er, at den danske lenindkomstbeskatning
for de laveste indkomster er lavere end i en raeckke lande med vel-
feerdsmodeller, der ligner den danske. Derimod indebarer den rela-
tivt heje progression i beskatningen af lenindkomst i Danmark, at
gennemsnitsskatten for de hejeste indkomster er hgjere end i de

ovrige lande.

Desuden fremgér det af tabellerne, at Tyskland, Holland, Luxem-
bourg og USA isa@r letter beskatningen for de hgjeste indkomster,
mens Frankrig og Belgien hovedsageligt lemper for de laveste ind-

komster.

3. Tyskland

Den 6. juli 2000 blev den tyske skattereform vedtaget af Forbunds-
dagen og godkendt af Forbundsradet den 14. juli 2000. Reformen
tradte 1 kraft den 1. januar 2001 og er fuldt indfaset i 2005. Skatte-
reformen er en af de storste i efterkrigstidens Tyskland. Hovedten-
densen i reformen er en reduktion i beskatningen af lenindkomst og
lempelser i erhvervsbeskatningen med det formal at foretage struk-
turforbedringer og oge den gkonomiske aktivitet og beskeaftigelse i
Tyskland. Den tyske skattereform sanker primaert de effektive
marginalskatter for hejtlennede. Den tyske skattereform er ikke
fuldt finansieret, men indebarer en negativ provenuvirkning pa ca.

63 mia. DEM (svarende til ca. 240 mia. kr. eller ca. 1 pct. af BNP).

Reduktion af personindkomstbeskatningen
Reduktionen af lenindkomstbeskatningen finder sted i tre faser

frem til ar 2005. I forste fase nedsettes den laveste marginalskatte-

-13 -
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sats fra 22,9 pct. i 2000 til 19,9 pet. i 2001. Derudover senkes den
hojeste marginalskat fra 51 pct. i 2000 til 48,5 pct. i 2001. Bund-
fradraget haeves fra 13.499 DEM (ca. 50.000 kr.) i 2000 til 14.093
DEM i 2001. I anden fase nedsettes den laveste marginalskat til 17
pct. 1 2003. Den hgjeste marginalskattesats nedseattes til 47 pct.
Bundfradraget haeves til 14.525 DEM. I tredje fase i 2005 nedsat-
tes den laveste marginalskat yderligere til 15 pct., og den hejeste
marginalskat nedsattes til 42 pct. Bundfradraget heeves til 15.011
DEM. Topskattegrensen vil i 2005 blive pa ca. 102.000 DEM
(390.000 kr.). Hovedsigtet med at nedsatte marginalskatterne er at
forbedre strukturerne i Tyskland med henblik pé at ege beskeaefti-
gelsen. Den store nedsettelse af den hejeste marginalskat i Tysk-
land indebarer, at det er de hejest lonnede lenmodtagere, der far

mest ud af reformen.

AEndringer i erhvervs- og aktiebeskatningen
Med skattereformen sankes den statslige selskabsskat til 25 pct. Da

der ogsa er beskatning pa delstatsniveau, vil Tyskland med en sats
pa 38,6 pct. fortsat befinde sig i den heje ende 1 EU mht. selskabs-
skattesats. Afskrivningerne pa driftsmidler nedseettes fra 30 pct. til
20 pct. efter saldometoden. Bygningsafskrivningerne nedsattes fra

4 pct. til 3 pct. efter en lineaer afskrivningsmetode.

Den hidtidige sondring mellem udloddet og ikke-udloddet over-
skud afskaffes. Som kompensation for skattenedsettelsen andres
fra 2002 udbyttebeskatningen, sa udbytter vil indgd med 50 pct. i
det personlige indkomstskattegrundlag.

Aktieavancebeskatningen @ndres fra 2002, s der sondres mellem

aktier med en ejertid pa under og over ét ar. Hvis ejertiden er under
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ét ar, vil avancer indgd med 50 pct. i den skattepligtige indkomst.
Er ejertiden leengere end ét ar, er avancen skattefri, hvis der ikke er
tale om en “vasentlig ejerandel”, der med reformen nedsettes fra
10 pct. til 1 pct. af aktiekapitalen. Avancer fra “vasentlige ejeran-
dele” beskattes pd samme made som avancer, hvor ejertiden er un-

der ét ar.

Hensigten med disse @ndringer i erhvervsbeskatningen er at for-
enkle systemet og @ge Tysklands internationale konkurrencedyg-
tighed. ZAndringerne i aktieavancebeskatningen vil veare til sterst

fordel for aktieejere, der har store aktieavancer.

AEndringer i beskatningen af mindre virksomheder
For virksomhedsejere vil den personlige virksomhedsskattebetaling

fremover skulle modregnes i den personlige indkomst med en fak-
tor 1,8 pa det beregnede skattegrundlag. Graensen for skattefrit salg
eller likvidation af en virksomhed haves samtidig fra 60.000 DEM
til 100.000 DM.

Gennemsnits- og marginalskatterne pa lgnindkomst
Skattereformens eéendringer i skattesatser og belebsgranser pavirker

gennemsnits- og marginalskatten for lenmodtagerne. 1 folgende
figur er gennemsnits- og marginalskatteskalaen angivet for ar 2000
og 2005 - nar skatteeendringerne er fuldt gennemfort - for en enlig
lenmodtager uden bern for forskellige indkomstniveauer. Tallene

indeholder bade indkomstskat og obligatoriske sociale bidrag.
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Figur 1. Gennemsnitsskat for en enlig uden born
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Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: I beregningerne er medregnet @ndringer i skattesatser og belobsgraen-
ser. Der er ikke medregnet @ndringer i obligatoriske sociale bidrag.

Figur 2. Effektive marginalskatter for en enlig uden born
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Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000.
Anm. I beregningerne er indregnet endringer i skattesatser og belebsgraenser.
Der er ikke medregnet @ndringer i obligatoriske sociale bidrag.
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Det fremgar af grafen for de effektive marginalskatter, at det ho-
vedsageligt er de lenmodtagere med den hejeste indkomst, der vil
opleve det storste fald i marginalskattesatsen. Tilsvarende fremgar
det af grafen for gennemsnitsskatterne, at det er de hejest lonnede,
der vil fa det storste fald i gennemsnitsskatterne. Det fremgar ogsa
af graferne for gennemsnitsskatterne, at det tyske skattesystem er
degressivt, idet gennemsnitsbeskatningen forst er voksende i ind-
komsten og herefter aftagende. Det skyldes, at der i Tyskland er
loft over de sociale bidrag. Tjener lenmodtagerne lidt mere end
gennemsnitsindkomsten i industrien, er den tyske indkomstskat
stort set en proportional skat. Det danske skattesystem er derimod
karakteriseret ved en betydelig grad af progression. Den tyske skat-
tereform andrer saledes ikke ved den lave grad af progression i det

tyske skattesystem.

I nedenstdende tabel er gennemsnits- og marginalskatterne angivet
for den enlige lonmodtager og andre familietyper for forskellige

indkomstniveauer.

Tabel 7. Beskatning af en enlig lonmodtager for og efter skattere-
formen.

Gennemsnitsskat bty mpiv
skat
Lenniveau i pct. af ﬁ::ji;gsg:
gennemsnitslennen . 2000 2005 2000 2005
. . bern i hus-
i industrien
standen
67 0 46,1 43,5 59,3 55,4
100 0 51,3 48,5 63,8 59,1
167 0 55,7 52,5 46,3 39,0
67 2 29,5 27,2 57,5 54,8

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: | beregningerne er medregnet a@ndringer i skattesatser og belebsgranser.
Der er ikke medtaget @ndringer i obligatoriske sociale bidrag.
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Tabel 8. Beskatning af et cegtepar for og efter skattereformen.

Gennemsnitsskat Effektiv - marginal-
skat
Lenniveau i pct. af h'?r?ltrille—
gennemsnitslennen J 2000 2005 2000 2005
. ) boende bern
i industrien .
i husstanden
100 -0 2 33,1 30,5 60,0 57,1
100 - 33 2 39,5 36,8 59,3 55,9
100 - 67 2 43,7 40,9 61,6 57,9
100 - 33 0 46,1 43,5 59,3 55,4

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.

Anm.: I beregningerne er medregnet @ndringer i skattesatser og belebsgranser.
Der er ikke medtaget eendringer i obligatoriske sociale bidrag.

1. Den ene @gtefelle har en indkomst pa 100 pct. af gennemsnitsindkomsten for
en industriarbejder, mens den anden agtefelle har enten 0, 33 eller 67 pct. af
gennemsnitsindkomsten.

Det fremgér af tabellerne, at alle lenmodtagergrupper vil fa nedsat
savel marginal- som gennemsnitsskat. Nedsattelserne i de effektive
marginalskatter og gennemsnitsskatterne er dog sterre for de hgje-

ste indkomster for savel enlige som &gtepar.

4. Belgien

Personbeskatning
Den belgiske regering har skitseret en seks-faset-strategi til at ned-

bringe skattetrykket. I de tre forste faser har det drejet sig om skat-
testop, genindfersel af indeksering af belobsgranserne i indkomst-
skattesystemet og afskaffelsen af krise-sarskatten (CCC) fra 1994.
CCC-skatten blev indfert som en midlertidig skat, men regeringen

fastsatte ikke en afviklingsdato.
I september 2000 har den belgiske regering fremlagt et forslag til

en personskattereform med lempelser for i alt 131 mia. BEF (sva-

rende til 24 mia. kr. eller 1,3 pct. af BNP). Reformen indeholder
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fjerde og femte af de i alt seks faser, nemlig senkelse af indkomst-

skatten og strukturelle forbedringer.

Tabel 9. Elementerne i det belgiske reformforslag
(mia. BEF) 2001

Formal I: Lempet beskatning af arbejdsindkomst

Beskaftigelsesfradrag -28
Tilpasning af belgbsgraenser -31
Nedszettelse af den hejeste marginalskattesats til 50 pct. -7

Formal II: Neutralitet i skattesystemet mht. civilstand

Tilpasning af bundfradrag, sa aegtepar sidestilles med to enlige -44
Individualisering af skattefradrag for indkomstoverforsler 221
Opsplitning af anden indkomst end lenindkomst -2

Ligestilling af &egteviede og par med samlivskontrakt -

T alt -131

Kilde: Finansministeriet i Belgien

Reformen af det belgiske indkomstskattesystem sker ifolge rege-
ringen hovedsagelig pa baggrund af tre forhold. For det forste er
beskatningen af arbejdsindkomst hej internationalt set; for det an-
det er der heje implicitte marginalskatter for de lavtlennede; og for
det tredje er de eksplicitte marginalskatter for hgjtlonnede ligeledes

heje.

Det belgiske forslag til en mélrettet skattelettelse til de lavtlennede
indebarer en skatterabat pa 25.000 BEF (godt 4.600 kr.) for perso-
ner med en arlig skattepligtig lenindkomst i intervallet 150.000-
500.000 BEF (28.800 - 92.500 kr.). Bade indfasningen og udfas-
ningen af rabatten er ganske stejl, hvilket isoleret set giver negative
marginalskatter i indfasningen, men relativt hgje marginalskatter i

udfasningen.
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Godt 1,4 millioner belgiere skennes at fi gavn af beskeftigelses-
fradraget med et gennemsnitligt fradrag pa 19.000 BEF (ca. 3.500
kr.). Fradraget kan endda resultere i negativ skattebetaling for om-

trent 230.000 belgiere.

Belobsgranserne i indkomstskatteskalaen tilpasses opad for skatte-
pligtig indkomst pé de lavere skalatrin (i intervallet 64.400-115.100
kr.) med det formél at lempe skatten for mellemindkomsterne. Be-
lobsgraenserne har ikke varet indekseret siden 1993. Lempelsen
kommer 3,7 millioner husholdninger til gode, med gennemsnitligt

1.400 kr. om aret.

For indkomster over 1.709.000 BEF (316.300 kr.) sattes marginal-
skattesatsen ned fra 52,5 og 55 pct. til 50 pct. Derved reduceres
antallet af skattesatser fra syv til fem, og pa sigt er malet at reduce-

re det yderligere til tre.

Reformens andet formal er at gore skattesystemet neutralt i forhold
til borgernes valg af levevis. Hidtil har &gtepar veret forfordelt i
skattesystemet, blandt andet som folge af at visse fradrag er storre

for ugifte.

I en kommende sjette fase i regeringens strategi ventes en foragelse
af beskaftigelsesfradraget, en foregelse af bundfradraget og reduk-
tion af antal skattesatser til tre pa hhv. 25, 35 og 45 pct.

I tabel 10 og 11 er gennemsnitsskattesatserne og de effektive mar-

ginalskattesatser angivet for forskellige familietyper for og efter

reformens gennemforsel.
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Tabel 10. Beskatning af en enlig lonmodtager for og efter skat-
tereformen.

Gennemsnitsskat i U7 ) S
skat
Lenniveau i pct. af h'A ::;l _
gennemsnitslonnen | | Dol¢ 2000 2001 2000 2001
.. . boende bern
i industrien .
i husstanden
67 0 49,9 48,7 65,9 62,3
100 0 56,2 55,3 67,0 66,7
167 0 61,8 61,1 70,7 70,4
67 2 334 32,5 65,9 62,3

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: I beregningerne er medregnet @ndrede satser og belebsgranser, den ny
skatterabat samt ens fradrag for egtefeller.

Tabel 11. Beskatning af et cegtepar for og efter skattereformen.

Effektiv ~ margi-
Gennemsnitsskat
nalskat
Lenniveau i pct. af ?nlgi:(?ézg::-
gennemsnitslennen born i hus- 2000 2001 2000 2001
i industrien”
standen
100-0 2 40,4 37,9 63,9 63,7
100 - 33 2 45,5 434 71,0 70,0
100 - 67 2 49,3 47,3 67,3 67,0
100 — 33 0 52,8 50,9 71,4 70,4

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.

Anm.: | beregningerne er medregnet @ndrede satser og belebsgranser, den ny
skatterabat samt ens fradrag for egtefaller.

1. Den ene @gtefelle har en indkomst pa 100 pct. af gennemsnitsindkomsten
for en industriarbejder, mens den anden agtefaelle har enten 0, 33 eller 67 pct.
af gennemsnitsindkomsten.

Gennemsnitsskatten nedbringes for alle beregnede familietyper,
men mest for dem med lavere lenindkomster. I overensstemmelse
med reformens andet formédl tilgodeses is®r a@gteparrene, som i
kraft af de forhejede fradragsgranser far nedbragt marginalskatten

med knap 2 procentenheder.
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De effektive marginalskattesatser er derimod fortsat heje, til dels pa
grund af samspillet med indkomstathangige reduktioner i de socia-
le bidrag. At lempelserne pé de overste skalatrin ikke slar igennem
i de effektive marginalskatter skyldes, at den skattepligtige ind-

komst for alle familietyper ligger under overste skalagraense.

For den enlige lenmodtager uden bern fas felgende profiler for
gennemsnitsskatten og den effektive marginalskat for og efter re-

formen.

Figur 3. Gennemsnitsskat for en enlig uden born
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Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: [ beregningerne er medregnet @ndrede satser og belgbsgraenser, den ny
skatterabat samt ens fradrag for egtefaller.
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Figur 4. Effektive marginalskatter for en enlig uden born
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Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: I beregningerne er medregnet @ndrede satser og belebsgraenser, den ny
skatterabat samt ens fradrag for ®gtefzller.

Erhvervsbeskatning
Den belgiske regering har planer om at reducere selskabsskatten fra

40,17 pct. til 30 pct. Hertil kommer, at selskabsskatten for sma og
mellemstore teknologivirksomheder enskes sa@nket til 15 pct. T alt
skennes skattelettelserne at udgere 78 mia. BEF (14 mill. kr. eller
0,8 pct. af BNP).

5. Frankrig

I lobet af finanslovsforhandlingerne i efterdret 1999 fremkom et
budgetoverskud, som blev udmentet i marts 2000 som en “forars-
skattepakke” pa 50 mia. FRF (57 mia. kr eller 0,5 pct. af BNP) med

indkomstskattelettelser for de lavest lonnede, en senkelse af mom-
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sen fra 20,6 pct. til 19,6 pct. og en fremskyndelse af den gradvise
afskaffelse af den lokalt fastsatte lejeverdiskat.

I sensommeren 2000 kom den franske regering med endnu et skat-
tereformforslag, som skal indfases i perioden 2001-2003. Forslaget
omfatter tiltag indenfor personbeskatning, erhvervsbeskatning samt
energi- og bilafgifter. Af tabel 12 fremgar provenueffekterne af de
enkelte tiltag. Nar reformen er fuldt indfaset, beleber reformen sig
til 1 alt 120 mia. FRF, svarende til 136 mia. kr. eller 1,3 pct. af
BNP.
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Tabel 12. Elementerne i det franske reformforslag

mia. FRF (2000) 2001 Fuldt indfa-
seti 2003

Personbeskatning

Indkomstskattelettelser for alle, der betaler -21,8 -43.2

indkomstskat

Malrettede lempelser for indkomster under -9,6 -26,6

1,3 * minimumsniveau

Erhvervsbeskatning

Selskabsskattelettelser -2,7 -20,4

heraf:

Afskaffelse af scerskat pa selskaber (10 pct. -8,4 -27,4

af selskabsskattebetalingen indfort under
Juppé i 1995)

Tilpasning  af  sambeskatningsreglerne, +8,0 +13,4
stramning af saldoafskrivninger og selskabs-
skattegodtgorelse (avoir fiscal) mellem virk-

somheder

Nedslag i selskabsskatten for sma virksom- -2,3 -6,4
heder til 15 pct.

Bortfald af lenindkomst i grundlaget for den -8,0 -15,5
lokale virksomhedsskat

Beskatning af energi og transport

Sanket afgift pa fyringsolie -3,5 -3,5
Serligt bidrag fra olieselskaberne 3,5 35
Stigning i dieselafgiften fra 2002 - 4,8
Bortfald af vaegtafgift pa personbiler -12,0 -12,0
Tiltag til fremme af vedvarende energi - -0,2
Diverse

Forenklinger i skattesystemet -0,3 -0,3
Bortfald af diverse skatter, herunder i lejelo- -2,7 -6,2
ven

I alt -57,1 -119,6

Kilde: Det franske finansministerium

Personbeskatning
I det franske indkomstskattesystem benyttes et familie-koefficient

system, hvor den skattepligtige indkomst divideres med en koeffi-
cient mellem 1 og 6 afthengig af @gtestand, bern og forsergerpligt
(1 for enlige uden forsergerpligt; 6 for enlige, fraskilte, ®gtepar

eller enker/enkemand med mindst 5 barn eller enlige eller fraskilte
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samboende med mindst 6 bern). Ved hgje indkomster reduceres
koefficienten. Skattepligtig indkomst bestar af lenindkomst og ka-
pitalindkomst. Den skattepligtige lenindkomst er bruttolenindkom-
sten fratrukket forst 10 pct. som standardfradrag for arbejdsom-
kostninger og dernast 20 pct. af resten (samlet er fradraget dog

max. 220.050 FRF per skattepligtig).

Den samlede skattepligtige indkomst (len- og kapitalindkomst)
divideret med koefficienten beskattes ud fra skatteskalaen, som er
gengivet i figur 5 for 2000 og 2003 i henhold til reformforslaget

(skatten beregnes i februar aret efter indkomsten er modtaget).

Figur 5. Marginalskatteskala i Frankrig
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Kilde: Finansministeriet i Frankrig

I vedtagelsen af forars-skattepakken indgik indkomstskattelettelser
for 11 mia. FRF, ved at de to laveste indkomstskattesatser blev sat

ned med hver 1 procentenhed til hhv. 9,5 og 23 pct. for ar 2000. I
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den seneste skattereform foreslds indkomstskatten gradvist saenket
med 2,5 procentenheder for indkomster i det store interval 26.230-

239.270 FRF og 1,5 procentenheder for hgjere indkomster.

Eftersom indkomsten korrigeres med familiesterrelsen, er margi-
nalskatterne ikke sammenlignelige med marginalskatterne i et sy-
stem med individuel beskatning. Desuden betyder belobsgraenser-
ne, hvor korrektionen reduceres eller bortfalder, at marginalskatter-
ne ved disse grenser bliver meget hoje. Skatteskalaen er tilnaermel-
sesvis gaeldende for en enlig uden bern, men for at fa den effektive
marginalbeskatning, ma der yderligere tages hojde for de 18 pct.

fradrag i1 indkomsten samt sociale bidrag.

De malrettede skattelempelser for de lavtlennede bestér i en nega-
tiv skat benavnt “beskaftigelsespreemie” (prime pour 1’emploi,

PPE). Malet er at oge tilskyndelsen til at arbejde for lavtlennede.

Oprindeligt foreslog regeringen en form for beskaftigelsesfradrag
— en godtgerelse af arbejdsmarkedsbidragene CSG og CRDS for
personer med indkomster indenfor et bestemt interval. Det franske
Forfatningsrdd (Le Conceil Constitutionnel) vurderede imidlertid,
at initiativet var forfatningsstridigt, idet ikke alle befolkningsgrup-

per var stillet ens.

Beskeftigelsespreemien kommer stort set samme befolkningsgrup-
pe til gode — 1 alt ca. 10 millioner lonmodtagere - og traeder 1 kraft
fra september 2001. Preemien varierer med indkomst (mindre end
1,4 gange den franske mindstelon, SMIC'en, som i gjeblikket er pa
42 FRF pr. time og ca. 7.100 FRF pr. maned), ovrig indkomst, ag-

testand og bern.
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Nedenfor fremgér virkningerne af skattereformtiltagene for lon-
modtagere — bade enlige og @gtepar, med og uden bern — i over-
ensstemmelse med metoden i OECDs sammenligninger af beskat-

ning af lenindkomst.

Tabel 13. Beskatning af en enlig lonmodtager for og efter skat-
tereformen.

) Effektiv marginal-
Gennemsnitsskat
skat
Lenniveau i pct. af h'A ::;1 _
gennemsnitslennen |, Jonme 2000 2003 2000 2003
.. . boende bern
i industrien .
i husstanden
67 0 41,2 37,5 73,5 80,0
100 0 48,1 47,0 53,2 51,6
167 0 50,0 48,7 51,2 50,0
67 2 32,0 29,5 59,3 68,0

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: [ beregningerne er medregnet @ndrede satser og belebsgranser og den
ny beskaftigelsespremie

Tabel 14. Beskatning af et cegtepar for og efter skattereformen.

Gennemsnitsskat Effektiv marginalskat
Antal
Lenniveau i pct. af | hjemme-
gennemsnitslennen | boende 2000 2003 2000 2003
i industrien" bern i
husstanden
100 -0 2 39,0 38,1 433 55,0
100 - 33 2 39,0 36,7 51,9 43,1
100 - 67 2 40,8 39,4 47,6 46,0
100 - 33 0 43,8 41,5 53,2 51,6

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.

Anm.: I beregningerne er medregnet @ndrede satser og belebsgranser og den
ny beskaftigelsespramie.

1. Den ene @gtefzlle har en indkomst pa 100 pct. af gennemsnitsindkomsten
for en industriarbejder, mens den anden agtefzlle har enten 0, 33 eller 67 pct.
af gennemsnitsindkomsten.

Beregningerne bekraefter, at gennemsnitsskatten nedbringes for alle

familietyper. Marginalskatten falder desuden for de fleste, men
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stiger for de lavestlonnede. Det skyldes, at beskaftigelsespremien

reduceres med indkomsten.

Figur 6. Gennemsnitsskat for en enlig uden born
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Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: I beregningerne er medregnet eendrede satser og belebsgraenser og den
ny beskaftigelsespremie

Figur 7. Effektive marginalskatter for en enlig uden born
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Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: | beregningerne er medregnet @ndrede satser og belebsgranser og den
ny beskaftigelsespremie
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Erhvervsbeskatningen
Under henvisning til den tyske selskabsskattes@nkning sankes

ogsa selskabsskatten i Frankrig. Hidtil har virksomhederne betalt
33 1/3 pct. selskabsskat plus sarskatten indfert under Juppé pa 10
pct. af selskabsskattebetalingen, dvs. 36 2/3 pct. i alt. Hertil kom-
mer, at storre virksomheder siden januar 2000 har betalt et serligt
socialt bidrag pé 3,3 pct. af den del af selskabsskattegrundlaget, der
overstiger 5 mia. FRF. Marginalt narmer selskabsskattesatsen for

store virksomheder sig altsa 40 pct.

Juppé-sarskatten afvikles gradvist, idet vedtagelsen af finansloven
indebar en nedsettelse fra 10 pct. til 6 pct. 1 2001 og 3 pct. i 2002.
Selv om det ikke fremgar direkte af finansloven, er det tilkendegi-
vet, at serskatten afskaffes helt fra 2003. Det indeberer, at sel-
skabsskatten falder fra 36 2/3 pct. til 35,33 pct. 1 2001; 34,33 i
2002; og 33 pct. 1 2003.

Selskabsskatten for sma og mellemstore virksomheder med en net-
toomsatning under 50 mill. FRF, mindst 75 pct. ejet direkte eller
indirekte af fysiske personer, senkes trinvis til 25 pct. 1 2001 og 15
pct. 1 2002). Visse af disse virksomheder med god soliditet kan
benytte sig af en ordning, hvor de i tre ar beskattes med en lavere
sats pa 19 pct. af overskuddet op til 200.000 FRF og 25 pct. af re-

sten af overskuddet.

Beskatning af energi og transport
Afgiften pd husholdningernes forbrug af fyringsolie reduceredes

med 30 pct. 1 2000. Provenutabet deekkes af en sarskat pa oliesel-
skabernes reserver. Afgiften pa blyfri benzin holdes uendret for

tredje ar i trek. Desuden indfertes en mekanisme, som indebzrer,
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at afgiften pa benzin og andre mineralolieprodukter (taxe interieure
sur les produits petroliers, TIPP) justeres nedad svarende til stig-
ningen i momsbetalingen, nar middelprisen pa benzin pa de
internationale markeder stiger mere end 10 pct. Mekanismen
indebar umiddelbart et fald i1 afgiften, men i lyset af det
efterfolgende prisfald blev afgiften forhejet i marts 2001.

Et serlig populart reformtiltag var afskaffelsen af veegtafgiften for
privatbilisterne (la vignette). For ejeren af en Citroén Xantia inde-
barer det en besparelse pad 602-1.456 FRF athangig af bopzl,
mens ejeren af en Peugeot 306 sparer mellem 254 og 616 FRF. I alt

drejer det sig om en lempelse pad 12 mia. FRF.

6. Luxembourg

Den luxembourgske regerings skattereform omfatter skatteaendrin-

ger 12001 og 2002.

Sammenlagningen af skattemyndighederne for hhv. direkte og
indirekte skatter er pdbegyndt for at ege effektiviteten og komme

skatteunddragelse til livs.

Personbeskatning
Sigtet med personskattereformen er at seenke marginalskatterne for

alle. Reformen indeberer en @ndring af skatteskalaen, sa skalatrin-
nene (belobsgraenserne) er lige store, ligesom antallet af trin redu-
ceres. Resultatet bliver en skala, hvor hvert trin er 66.650 LUF og
satsen stiger med 2 pct. for hvert trin, fra 8 pct. pa laveste trin til 38
pct. som den hejeste sats. Bundfradraget settes op for at sikre, at

afrunding i forbindelse med overgangen til euroen sker i skattebor-
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gernes faver. Skattesatsen for de laveste indkomster (indgangsskat-
ten) sattes ned fra 14 pet. 1 2001 til 8 pct. i 2002. Topskatten san-
kes fra 42 pct. 1 2001 til 38 pct. 1 2002 og topskattegranserne sat-
tes op. Fradragsgransen for indbetalinger pa private, supplerende

pensionsordninger sattes op, og andre pensionsregler lempes.

Samlet skonnes skattelettelserne i 2002 til 15 mia. LUF (knap 3
mia. DKR eller knap 2 pct. af BNP).

Pa lengere sigt er det foresldet at overga til individuel beskatning
frem for sambeskatning af @gtefeller. Man vil ogsé undersoge mu-

lighederne for en negativ indkomstskat.

I tabel 15 og 16 gengives beregnede gennemsnitsskatter og effekti-
ve marginalskatter i overensstemmelse med OECDs metode. Resul-
taterne bekraefter, at gennemsnitsskatten er faldende for alle, der
betaler indkomstskat. De lavestlonnede enlige og agtepar samt
bernefamilier betaler kun sociale bidrag, og da disse forudsattes
uendrede i beregningerne, er dette forklaringen pa, at gennemsnits-

og marginalskatterne er uendrede for disse grupper.

Tabel 15. Beskatning af en enlig lonmodtager for og efter skat-
tereformen.

Gennemsnitsskat ity i -
skat

Lenniveau i pct. af l::j;gﬁgg

gennemsnitslennen born i b 2000 2002 2000 2002
i industrien ° s

standen

67 0 30,0 26,5 41,3 35,0

100 0 35,2 30,5 49,2 42,9

167 0 435 38,3 58,7 53,9

67 2 4.4 44 24,0 24,0

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: I beregningerne er medregnet &ndringer i satser og belgbsgraenser.
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Tabel 16. Beskatning af et cegtepar for og efter skattereformen.

Gennemsnitsskat Effektiv. margi-
nalskat
Antal
Lenniveau i pct. af hjemme-
gennemsnitslennen i boende 2000 2002 2000 2002
industrien" bern i
husstanden
100 -0 2 10,9 10,9 24,0 24,0
100 - 33 2 14,2 14,2 24,0 24,0
100 - 67 2 19,4 16,1 42,9 24,0
100 - 33 0 27,8 25,2 39,7 31,8

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.

Anm.: I beregningerne er medregnet endringer i satser og belebsgraenser

1. Den ene @gtefelle har en indkomst pa 100 pct. af gennemsnitsindkomsten
for en industriarbejder, mens den anden egtefalle har enten 0, 33 eller 67 pct.
af gennemsnitsindkomsten.

Figur 8. Gennemsnitsskat for en enlig uden born

50 50

45 |

40 -

35

30

25 |

20 T T T T T 20
50 75 100 125 150 175 200

bruttolen i pct. af APW

Luxembourg 2000 ------- Luxembourg 2002

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: I beregningerne er medregnet &ndringer i satser og belgbsgraenser
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Figur 9. Effektive marginalskatter for en enlig uden born
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Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: I beregningerne er medregnet andringer i satser og belebsgranser

Erhvervsbeskatning
Der foreslas en lempelse af den gennemsnitlige selskabsskattesats

fra 37,4 til 30 pct. i 2002. Det endelige resultat athaenger af de

lokale selskabsskattesatser.

Desuden sker der en tilpasning og modernisering af diverse regler,
herunder investeringsgodtgerelsen, som bl.a. udbredes til immate-

rielle aktiver.

7. Holland

I Holland blev en omfattende skattereform vedtaget af det holland-
ske parlament den 3. februar 2000 og af overhuset den 9. maj 2000.
Reformen treeder som den tyske skattereform i kraft den 1. januar

2001, men indbefatter ikke @ndringer, der indfases over en arraek-
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ke. Formélet med skattereformen er overordnet at skabe et mere
robust skattesystem med en bredere skattebase og lavere satser,

som tager hgjde for fremtidige internationale udfordringer.

Skattereformen soger at oge beskeftigelsen strukturelt gennem en
reduktion i beskatningen af arbejdskraft. Endvidere sigter skattere-
formen pa at fremme en beredygtig ekonomisk udvikling ved at
oge brugen af miljeskatter. Samtidig er det hensigten at gore skat-
teprovenuet mere stabilt over tid ved at reducere konstruktioner,
der kan omdanne skattepligtig indkomst til ikke-skattepligtige kapi-

talgevinster. Endelig fjernes eller reduceres en rekke fradrag.

Beskaftigelsen skal forbedres gennem en lavere beskatning af ar-
bejdskraft for alle indkomstgrupper. Derudover vil tilskyndelsen til
at arbejde blive forpget gennem indferslen af en beskeftigelsesra-
bat, hvor beskeftigede vil blive skattebegunstiget i forhold til ikke-
beskaftigede. De lavere skattesatser og beskaftigelsesrabatten for-
ventes at gge incitamentet til at arbejde og dermed forege arbejds-

udbuddet 1 Holland.

Finansieringselementerne i skattereformen bestér af lavere offentli-
ge udgifter, en foragelse af de indirekte skatter gennem en moms-
forhejelse fra 17,5 pct. til 19 pct., aget brug af grenne afgifter samt

reduktion i transportfradraget.

Et andet formal med skattereformen er en forenkling og simplifice-
ring af skattesystemet. Det hidtidige system var baseret pa én skat-
tepligtig indkomst, som bestod af lenindkomst, renteindtegter samt
lejeveerdi af egen bolig mv. efter en raekke fradrag. Fremover opde-

les personlig indkomst i tre sakaldte bokse med hver deres skatte-
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satser, hvor en bestemt indkomsttype kun kan blive beskattet i hen-

hold til reglerne i én boks.

Forste boks bestar af skattepligtig indkomst fra lennet arbejde og
selvstendigt erhverv, indkomst svarende til lejeverdien af ejerbolig
og underholdsbidrag mv. Der er fradrag for blandt andet visse ud-
gifter relateret til indkomsterhvervelsen, herunder transportudgifter
i forbindelse med arbejde (dog kun hvis det sker med offentlig
transport). Derudover er der fradrag for udgifter til pasning af bern.
Skattereformen udbreder skattebasen og senker marginalskattesat-
serne (ekskl. sociale bidrag) for alle indkomstniveauer i forhold til
hidtidige regler for den pageldende indkomst. Af felgende tabel
fremgér de hidtidige marginale skattesatser bade eksklusiv og in-

klusiv sociale bidrag gaeldende 1 2000.

Tabel 17. Belobsgreenser og marginale skattesatser 2000.

Skattephgtlg Ll A Skattesats Procentsats inkl. sociale bidrag

beskaeftigelse mv.

Mereend | Mindre end Under 65 4r | Over 65 ar
NLG Pct. Pct.

- 15.255 4,5 33,90 16,00
15.256 48.994 8,55 37,95 20,05
48.995 105.756 50 50 50
105.757 - 60 60 60

Kilde: Finansministeriet i Holland

Af folgende tabel fremgar de @ndrede belobsgranser og de @ndre-

de skattesatser.
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Tabel 18. Belobsgreenser og marginale skattesatser 2001.
Skattephgtlg indkomst fra Skattesats Procentsats inkl. sociale bi-
beskaftigelse mv. drag
Mere end | Mindre end Under 65 &r | Over 65 ar
NLG Pct. Pct.

- 31.652 3,0 32,55 14,65
31.652 58.381 7,30 36,85 18,95
58.381 99.460 42 42 42
99.460 - 52 52 52

Kilde: Finansministeriet i Holland

Den anden boks i det nye hollandske skattessystem bestar af skat-
tepligtig indkomst fra mindst 5 pct. ejerskab (aktiebeholdning) af
selskaber. Der er fradrag for visse tab. Skattesatsen er pa 25 pct. De

fleste personer i Holland har ikke indkomst fra Boks 2.

Den tredje boks bestar af skattepligtig indkomst fra opsparing og
investering i f.eks. aktier og obligationer, opsparingsordninger, fast
ejendom (ikke egen bolig) mv. Den steorste @&ndring i forhold til det
hidtidige system er, at indkomst fra opsparing og investering ikke
lengere skal opgeres med forskellig rente og afkast. Udgangspunk-
tet er et fast antaget arligt afkast pa 4 pct., der beregnes af den gen-
nemsnitlige ekonomiske vardi over indkomstaret af kapital og ak-
tiver fratrukket udestdende gaeld. Der er et skattefrit bundfradrag pa
37.463 NLG (ca. 125.000 kr.), som erstatter rentefradraget. Ind-
komst herover beskattes med 30 pct. Den traditionelle formueskat

er samtidig afskaffet.

Befordring mellem hjem og arbejde
Der vil ikke laengere vare fradrag for befordring i egen bil, men

kun for befordring med offentlig transport. Belobet, der kan fra-
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treekkes, nedsattes samtidig. Betaler arbejdsgiveren omkostninger-
ne ved brug af egen bil, er dette dog fortsat ikke skattepligtigt for
den ansatte. Der indfores et arligt fradrag for brug af egen cykel i
forbindelse med transport til arbejde pa 747 NLG (ca. 2.500 kr.),
hvis der cykles mere end 10 km. mindst tre dage om ugen til arbej-

de. Hensigten er at fremme miljevenlige transportformer.

Skatterabat
Det hidtidige personfradrag afskaffes og erstattes af en generel

skatterabat pa ca. 3.321 NLG (ca. 11.000 kr.) om é&ret, som er uaf-
haengig af skattesatsen. Skatterabatten kan blive storre athengig af
skatteyderens indkomstforhold og andre personlige forhold. Hvis
skatteyderen f.eks. er i beskaftigelse eller har bern, vil skatterabat-
ten blive sterre. F.eks. gives en bernerabat for familier med en arlig
indkomst pd mindre end 116.008 NLG (ca. 392.000 kr.) med bern
under 12 ar pa 80 NLG. Hvis familieindkomsten er lavere end

58.004 NLG (ca. 196.000 kr.), fordobles bernerabatten.

Hvis indkomstmodtageren er &ldre end 65 ar, vil de generelle skat-
terabatter vaere lavere. Der er dog ogsé rabatter, der kun gives til
indkomstmodtagere over 65 &r. De lavere skattesatser pa lenind-
komst og beskeftigelsesrabatten forventes at gge incitamentet til at

finde betalt arbejde og dermed forege beskaftigelsen i Holland.

Individuel beskatning
Med skattereformen afskaffes systemet, hvor agtefeller kan over-

fore indkomst og fradrag fra den, som har den hgjeste indkomst, til
den med den laveste. I stedet indferes individuel beskatning. Faelles
indkomst og fradrag (indkomst fra lejeveerdi af ejerbolig, afkast
mv. fra opsparing og investering samt udgifter til bernepasning

mv.) kan efterfolgende valgfrit deles mellem @gtefellerne. Den
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individuelle beskatning vil ege den ekonomiske uathangighed
mellem @gtefellerne, da skatterabatterne gives til hver aegtefelle
uathangigt af indkomsten. Skatterabatten kan dog ikke overstige

den skattebetaling, de samlet skal betale.

Gennemsnits- og marginalskatterne pa lgnindkomst
Af nedenstaende figurer fremgar gennemsnits- og marginalskatter-

ne for en enlig lenmodtager uden bern for og efter reformens @&n-
dringer. I beregningerne er medtaget @ndringerne i skattesatserne,
belobsgraenser, afskaffelse af personfradraget samt indferslen af

skatterabatterne.

Figur 10. Gennemsnitsskat for en enlig uden born
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Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: I beregningerne er medregnet @ndringer i skattesatser, belobsgrenser,
afskaffelse af personfradrag samt indfersel af skatterabatter. Der er ikke medreg-

net reduktion i transportfradraget.

Af figuren fremgar det, at indkomstskatteomlagningen i Holland

kommer alle enlige lanmodtagere til gode. Det store fald i gennem-
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snitsskatten for alle enlige lonmodtagere vil imidlertid indebere
storst absolutte skattelettelser for de hejest lennede. Dog er det
vigtigt at gere opmaerksom pa, at skatteendringerne generelt er
overvurderet. F.eks. vil momsforhejelsen fra 17,5 pct. til 19 pct.,
ogede gronne afgifter samt reduktionen i transportfradraget reduce-

re skattelettelserne for alle lenmodtagere.

Af nedenstaende figur fremgar de effektive marginalskatter for en

enlig lenmodtager uden bern for og efter reformen.

Figur 11. Effektive marginalskatter for en enlig uden born
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Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.

Anm.: I beregningerne er medregnet @ndringer i skattesatser, belobsgraen-
ser, afskaffelse af personfradrag samt indfersel af skatterabatter. Der er ikke
medregnet reduktion i transportfradraget

Det fremgar, at de effektive marginalskatter generelt bliver reduce-
ret for alle enlige lonmodtagere som folge af skatteomlagningen i
Holland.
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I nedenstaende tabel er gennemsnitsskatterne og de effektive mar-

ginalskatter angivet for forskellige familietyper med og uden bern.

Tabel 19. Beskatning af en enlig lonmodtager for og efter skat-
tereformen.

Gennemsnitsskat | Effektiv marginalskat
Antal
Lenniveau i pct. af | hjemme-
gennemsnitslennen | boende 2000 2001 2000 2001
i industrien bern i
husstanden
67 0 40,5 34,4 54,3 53,2
100 0 45,0 36,5 58,2 51,5
167 0 44,3 36,3 50,0 42,0
67 2 22,9 18,6 50,4 53,2

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.

Anm.: [ beregningerne er medregnet @ndringer skattesatser, belobsgranser,
afskaffelse af personfradrag samt indfersel af skatterabatter. Der er ikke med-
regnet reduktion i transportfradraget.

Tabel 20. Beskatning af et cegtepar for og efter skattereformen.

Gennemsnitsskat Ete il
skat
Antal
Lenniveau i pct. af | hjemme-
gennemsnitslennen | boende 2000 2001 2000 2001
i industrien” bern i
husstanden
100 -0 2 35,4 27,0 48,1 51,5
100 - 33 2 37,5 28,6 58,2 51,5
100 - 67 2 40,0 324 58,2 51,5
100 - 33 0 41,5 32,7 58,2 51,5

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.

Anm.: I beregningerne er medregnet a@ndringer skattesatser, belebsgranser,
afskaffelse af personfradrag samt indfersel af skatterabatter. Der er ikke
medregnet reduktion i transportfradraget.

1. Den ene ®gtefzlle har en indkomst pa 100 pct. af gennemsnitsindkomsten
for en industriarbejder, mens den anden agtefzlle har enten 0, 33 eller 67 pct.
af gennemsnitsindkomsten.

Af tabellerne fremgér det, at sdvel marginal- som gennemsnitsskat-
terne falder for alle familietyper. Kun for enlige med bern og aegte-

par med bern, hvor den ene @gtefelle ikke arbejder, stiger den ef-
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fektive marginalskat. Gennemsnitsbeskatningen falder relativt me-
get for enlige lonmodtagere med gennemsnitlige indkomster. Til-
svarende reduceres gennemsnitsbeskatningen meget for agtepar.
Reduktionen i marginalskatterne er sterst for de lenmodtagere, der

har den hgjeste indkomst.

8. USA

Bush-administrationen fremlagde tidligere pa aret et forslag til en
meget omfattende skattereform, der over en arrekke skal reducere
beskatningen af iser lenindkomst i USA. Det oprindelige forslag
fra Bush indeholdt skattelettelser for ca. 1.600 mia. USD (ca.
14.000 mia. kr.). Efter behandling i Kongressen blev skattelettel-
serne reduceret til 1.350 mia. USD (ca. 12.000 mia kr.). Bl.a. blev
den hejeste marginalskattesats ikke reduceret sa meget, som fore-
slaet, og reduktionen i den laveste marginalskat gennemfores alle-
rede fra 2001. Den 7. juni 2001 underskrev prasident Bush loven,
der er den tredje store skattereform i USA siden 2. Verdenskrig,
idet preesident Kennedy gennemforte en skattereform i 1960’erne

og praesident Reagan en reform i 1980’erne.

Reduktion af marginalskatterne
Skattereformen indebzaerer en reduktion af de marginale skattesatser

over en arrekke. Alle skatteydere vil opleve en reduktion i den
gennemsnitlige beskatning. Hensigten med reduktionen i marginal-
skatterne er at ege tilskyndelsen til at arbejde og ege det private

forbrug i lyset af de usikre konjunkturudsigter.

Det nuveerende skattesystem opdeler den skattepligtige indkomst i

fem intervaller, hvor laveste marginalskattesats er pa 15 pct. for
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indkomst op til 25.750 USD (ca. 225.000 kr.) og hejeste marginal-
skattesats pd 39,6 pct. for indkomst over 283.150 USD (ca.
2.500.000 kr.).

Det laveste indkomstskattetrin bliver opdelt i to trin, hvor margi-
nalskattesatsen for indkomst op til 6.000 dollar reduceres fra 15
pet. til 10 pct. fra 2001. Indkomst over 6.000 dollar i intervallet vil

forsat blive beskattet med en marginalskattesats pa 15 pct.

Marginalskattesatsen pa 28 pct. for indkomst i intervallet 27.050 —
65.550 dollar reduceres gradvist til 25 pct. fra ar 2002 til 2006,
mens marginalskattesatsen pad 31 pct. for indkomst i intervallet

65.550 — 136.750 dollar tilsvarende reduceres gradvist til 28 pct.

I det oprindelige forslag fra Bush-administrationen blev det fore-
slaet, at den hejeste marginalskattesats pa 39,6 pct. skulle reduceres
til 33 pct. Det forslag medte imidlertid stor modstand i Kongressen,
der fandt lempelsen i marginalskatten for de hejeste indkomster for
stor. Den hgjeste marginalskattesats bliver saledes kun reduceret til

35 pct. frem til 2006.

@vrige forslag i skattereformen
Reduktionerne i marginalskattesatserne udger den sterste del af det

samlede skattereformforslag. Derudover er der en rakke storre og

mindre aendringer.

Skatterabatten til bernefamilier er i dag p& 500 dollar per barn for
egtepar med samlet indkomst pa op til 110.000 dollar. Er den sam-
lede indkomst over dette niveau, reduceres skatterabatten med 50

dollar for hver 1.000 dollar, der overstiger 110.000 dollar. Refor-
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men indeberer en fordobling af skatterabatten, som indfases frem
til 2010, og den gradvise nedtrapning af rabatten ved voksende
indkomst geres mindre, idet greensen haves til 200.000 dollar, og
reduktionsbelobet til 20 dollar. Sammenholdt med reduktionen i
den laveste marginalskattesats fra 15 pct. til 10 pct. indebarer skat-
terabatten til bernefamilier den sterste lempelse i skatten for de

laveste indkomster.

Under det nuvaerende system bliver eegtepar hardere beskattet, hvis
de beskattes samlet, end hvis de beskattes individuelt. Det skyldes,
at standardfradrag og indkomstintervaller ofte ikke er dobbelt sa
store, hvis de bliver beskattet samlet, som hvis de beskattes indivi-
duelt. Standardfradraget for agtepar oges gradvist fra 2005, sa det
bliver dobbelt sa stort som standardfradraget for enlige. Samtidig
gores 15 pct. indkomstintervallet gradvist bredere fra 2005, sa
graensen for 25 pet. trinnet bliver dobbelt sd stort, som gransen for
enlige. Formalet med @ndringerne i sambeskatningen af agtepar er
at reducere marginalskatterne for at ege tilskyndelsen til at soge

arbejde, isar for de lavest lonnede.

Skattereformen bergrer ogsd den sdkaldte “Death Tax”, der bl.a.
bestér af en skat pd overforsel af formue, herunder ejendomme og
familieejede virksomheder mellem generationer. Der er fradrag for
begravelesomkostninger, geeld samt arv til efterladte eller velgo-
rende organisationer mv. Marginalskattesatsen er pa 18 pct. af de
forste 10.000 USD, der er skattepligtige, og eges til 55 pct. for
skattepligtig formue over 3.000.000 USD. Der er en skatterabat pa
220.550 USD, som indebarer, at de forste 675.000 USD af formu-
en fritages for beskatning. I henhold til geeldende regler skal dette
belob gradvist foreges frem til 2006. Der er for familieejede land-
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brug og mindre virksomheder yderligere rabat, si de forste
1.300.000 dollar (effektivt) er fritaget for beskatning. Skatterefor-
men udfaser langsomt frem til 2010 denne “Death Tax” ved at
senke skattesatserne og sanke det belab, der fritages for beskat-
ning. Skatten skal dog genindferes i 2011, og afskaffelsen af skat-
ten vil sdledes kun gelde for ét &r. Udfasningen af “Death Tax” vil

kun bergre familier i USA med betydelige formuer.

Gennemsnits- og marginalskatterne pa lgnindkomst
Af nedenstdende figurer fremgar effektive marginal- og gennem-

snitsskatter for en enlig lenmodtager uden bern for 2000 og 2010.
De effekter, der er medtaget i beregningerne, er endrede skattesat-
ser og belabsgraenser, som har en direkte effekt pa lenindkomstbe-

skatningen.

Figur 12. Gennemsnitsskat for en enlig uden born
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Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: I beregningerne er medregnet @ndringer i skattesatser og belobsgran-
ser.
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Figur 13. Effektive marginalskatter for en enlig uden born
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Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: | beregningerne er medregnet a@ndringer i skattesatser og belebsgraen-
sefr.

Reformen fastholder skattesatsen pa 15 pct. for indkomst mellem
6.000 USD og 27.050 USD. Derfor vil den typiske lenmodtager
med en gennemsnitsindkomst alt andet lige ikke opleve noget fald i
marginalskatten. Kun (enlige) lenmodtagere med meget lave ind-
komster vil opleve et fald i marginalskatten. Gennemsnitsskatten
falder derimod for alle lenmodtagere, dog mest for de lenmodtage-

re med enten lav eller hej indkomst.

I nedenstédende tabel er gennemsnits- og marginalskatterne angivet

for bade enlige lonmodtagere og for andre familietyper.
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Tabel 21. Beskatning af en enlig lonmodtager for og efter skat-
tereformen.

Gennemsnitsskat Effektiv marginal-
skat
Antal
Lenniveau i pct. af | hjemme-
gennemsnitslennen | boende 2000 2010 2000 2010
i industrien bern i
husstanden
67 0 29,0 27,6 34,6 34,6
100 0 30,9 29,9 34,6 34,6
167 0 36,7 34,9 46,6 43,9
67 2 9,0 7,1 40,2 7,1

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.
Anm.: [ beregningerne er medregnet andringer skattesatser og belgbsgraenser
samt oget bernerabat.

Tabel 22. Beskatning af et cegtepar for og efter skattereformen.

Gennemsnitedkat | Lckiymarginaly
skat
Lenniveau i pct. af h'/e\rrrlltrlelle-
gennemsnitslennen b J deb 2000 2010 2000 2010
i industrien” poende born
i husstanden
100 -0 2 21,6 18,9 34,6 20,6
100 - 33 2 24,8 20,7 34,6 34,6
100 - 67 2 26,8 23,5 34,6 34,6
100 - 33 0 29,6 27,6 34,6 34,6

Kilde: OECD Taxing Wages 1999-2000 og egne beregninger.

Anm.: | beregningerne er medregnet a@ndringer skattesatser og belgbsgraenser
samt gget bernerabat.

1. Den ene @gtefzlle har en indkomst pa 100 pct. af gennemsnitsindkomsten
for en industriarbejder, mens den anden agtefaelle har enten 0, 33 eller 67 pct.
af gennemsnitsindkomsten.

De generelle reduktioner i skattesatserne indebearer, at gennem-
snitsbeskatningen reduceres for alle lenmodtagere. Effekten af re-
duktionerne i satserne slar i tabellen kun igennem pa marginalskat-
terne for de hegjere indkomster som felge af usndret sats i ind-

komstomradet under gennemsnitsniveauet i industrien.

Det store fald i skattesatserne for de meget heoje indkomster, der

gennemfores med reformen kan ikke illustreres ved hjelp af bereg-
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ninger for typiske lenmodtagere i industrien, men tendensen er
klar. Sammenholdes reduktionerne i satserne med udfasningen af
den sdkaldte ”Death Tax” vil reformen samlet indebaere storst let-

telser for de hejeste indkomster.
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Skattetryk

1. Indledning

Der har veret stor interesse for beregningen af skattetrykket i den
senere tid. I denne artikel konkluderes, at der ikke findes nogen
entydig korrekt made at beregne skattetrykket pa. Det vesentlige
er, hvad man seger at illustrere. Skattetrykket kan i bedste fald give
en grov indikation af, hvordan skattebelastningen har udviklet sig
over tid, eller hvordan den varierer mellem forskellige lande. Det er
derimod svert at pege pa nogen klar skonomisk betydning af det

absolutte skattetryk.

Selv ved sammenligninger over tid og mellem lande er der alvorli-
ge faldgruber at veere opmarksom péa. Opgerelsen af skattetrykket
har udgangspunkt i nationalregnskabet. Men nationalregnskabet
bygger pa internationalt aftalte konventioner, fordi der ikke altid
findes naturlige méder at afgrense pa: Hvornar er en skat en skat?
Hvilke indkomster kan man i sidste ende beskatte? Hvilke ar skal
skatterne henfores til? Samtidig er nationalregnskabet heftet med

maleusikkerhed.
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Skattetrykket kan endre sig, selv om skattesystemet forbliver kon-
stant over tid. Det er folsomt overfor konjunkturudsving, andret
adfeerd hos skatteyderne, @ndret befolkningssammensatning og

forskydninger i relative priser og lenninger.

To lande, der i realiteten er helt ens, vil kunne fa uens skattetryk
alene pa grund af skattetekniske forskelle. Afvigelserne kan opsta,
f.eks. hvis overforselsindkomster ikke er lige skattepligtige, hvis
der i ét land i hejere grad bliver givet indirekte tilskud gennem fra-
dragsmuligheder i stedet for gennem direkte tilskud, hvis offentlig
regulering i ét land varetager opgaver, som i et andet land loses
gennem skattesystemet, og hvis der er forskellig vaegt pa direkte og

indirekte skatter.

Trods vanskelighederne ved internationale sammenligninger kan
det med rimelig sikkerhed konstateres, at Danmark sammen med
bl.a. de ovrige skandinaviske lande ligger i den hgje ende med hen-
syn til skattetryk. Det haenger sammen med, at de har tilsvarende

udbyggede velferdsstater.

En rekke alternative mader at beregne det danske skattetryk pa
viser gennemgaende et ret ensartet billede. Skattetrykket har veeret
generelt voksende siden krigen, men stagnerende gennem de sene-
ste omtrent ti &r. Renses for forbedringen af den offentlige saldo i

denne periode, har skattetrykket vaeret faldende.
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2. Hvad betyder skattetrykket?

Bruttonationationalproduktet (BNP) er en indikator for en ekono-
mis samlede storrelse. BNP anvendes hyppigt til at skalere, nar
man skal vurdere omfanget af forskellige andre ekonomiske stor-
relser. Der er tradition for at male f.eks. betalingsbalancesaldoen,
saldoen pa de offentlige finanser, de samlede investeringer og
sundhedssektoren 1 procent af BNP til sammenligninger mellem
lande eller over tid. I EU er de sékaldte @MU-konvergenskrav, der
setter loft over offentlig gaeld og underskud, fastsat i forhold til
BNP. Ogsa det samlede provenu fra skatter og afgifter settes ofte i
forhold til BNP og gér under betegnelsen skattetrykket.

Figur 1. Traditionelt skattetryk 1947-2002
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Kilde: Danmarks Statistik, @konomiministeriet

Anm. Skatter og afgifter i procent af BNP.

Databruddet omkring 1980 skyldes, at der for de seneste tyve ar er anvendt
den nye nationalregnskabsstandard ENS95.
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Tabel 1. Skattetryk i OECD-landene 1975-1998

1975 1980 1985 1990 1995 1998 1999-
skon

Sverige 39,8 47,1 483 53,7 47,6 520 52,1
Danmark 41,4 44,1 47,5 47,1 493 49,5 504
Finland 32,5 36,2 40 447 449 46,2 46,5
Belgien 35,7 43,1 46,3 43,1 448 459 454
Frankrig 35,1 40,6 43,8 43,0 44,0 452 46,0
Dstrig 349 39,5 41,6 402 41,6 444 443
Norge 349 42,7 433 41,8 41,5 43,6 418
Ttalien 26,1 30,3 344 389 412 42,7 43,0
Luxembourg 28,9 40,8 453 40,7 41,9 415 42,1
Holland 37,1 43,4 424 428 41,9 41,0 403
Ungarn 42,4 38,7 37,0
Tjekkiet 40,1 383 375
Polen 39,8 379
Canada 31,2 32,0 33,1 36,1 357 374
Storbritannien 37,0 353 37,7 36,0 352 372 36,6
Tyskland 32,9 33,1 329 326 382 370 37,7
New Zealand 27,4 33,0 336 38,1 37,6 352
Schweiz 22,5 289 30,6 309 335 351 351
Portugal 19,8 246 27,1 29,6 32,7 342 345
Spanien 16,9 229 276 330 32,8 342 351
Grakenland 20,9 240 286 294 31,7 33,7
Island 27,0 292 284 314 31,2 33,6 354
Irland 299 31,5 351 336 33,1 322 319
Australien 229 274 29,1 293 294 299
USA 27,7 27,0 26,1 26,7 27,6 289
Tyrkiet 12,5 179 154 20,0 22,6 28,7 318
Japan 19,7 254 276 309 284 284 277
Korea 17,7 16,9 19,1 20,5 21,1 238
Mexico 16,2 17,0 17,3 16,6 16,0 16,5
Uveegtet gennemsnit
OECD i alt 28,9 32,1 338 35 36,1 37
OECD Amerika 29,4 251 254 26,7 266 27,5
OECD Stillehavet 23,3 259 268 294 29 28,7
OECD Europa 29,7 345 36,6 37,5 38,7 398
EU15 31,2 358 38,6 392 40,1 413
Kilde: OECD, Danmarks Statistik, @konomiministeriet
@ Tal for 1997.

Anm. Skatter og afgifter i procent af BNP.

Skattetrykket er en velkendt sterrelse. Der findes opgerelser af
skattetrykket tilbage til tidspunktet for de forste nationalregnskaber
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i efterkrigstiden (jf. figur 1), og der eksisterer nogenlunde pélideli-
ge skattetrykstal for 1 hvert fald de industrialiserede lande (jf. tabel

1.

Som det fremgéar nedenfor, betyder det imidlertid ikke, at det er

enkelt at fortolke sammenligninger over tid eller mellem lande.

Det endog svarere at sige, hvad det absolutte skattetryk egentlig
maéler. Mens det er muligt at angive en teknisk statistisk definition
af skattetrykket, er en okonomisk definition betydeligt vanskeligere

at opstille.

- Nytte og forvridningstab?

Marginale skattesatser - som f.eks. den effektive marginale beskat-
ning af arbejdsindkomst - har en relativt klar ekonomisk betydning,
fordi de pavirker husholdningernes og virksomhedernes incitamen-
ter og adfeerd. Pavirkning af adferd indeberer en ekonomisk for-
vridning, - et tab af nytte. I boks 1 er illustreret sammenhaengen
mellem skatters forvridning i forhold til det provenu, de indbringer.
Det marginale tab af nytte kan sammenholdes med de nyttemaessi-
ge fordele, som ogsa kan veare forbundet med beskatning - f.eks. de

ydelser, som beskatningen finansierer.

Skattetrykket angiver derimod hverken en incitamentspavirkning
eller maler tab af nytte. Hoj marginalbeskatning af “smalle” skatte-
baser kan indebzre store forvridninger, men et relativt lavt skatte-
tryk, mens lav marginalbeskatning af brede baser omvendt kan re-

sultere i mindre forvridninger, men hojere skattetryk.
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Boks 1. Forvridningstabet ved beskatning

I velfeerdsekonomisk forstand er det centrale problem ved beskatning, at
der er gkonomiske ressourcer, som kan ga fuldstendig tabt - det vil sige,
at skatteydernes tab kan overstige det offentliges provenugevinst. For-
vridningstabet opstar, nar marginalbeskatningen skyder en kile ind mel-
lem prisen for og efter skat. Det kan pavirke den ekonomiske aktivitet.
F.eks. kan beskatning af arbejdskraft medfere et arbejdsudbud, der er
lavere, end hvis arbejdskraften blev beskattet med en ikke-forvridende
skat.

Forvridningstabet athanger af, hvor meget adfaerden pavirkes af skatteki-
len. Adferdseffekten males ved den sakaldte (kompenserede) substituti-
onselasticitet.

Forvridningstabet kan illustreres med et simpelt eksempel. Tabel 2 viser
det samlede forvridningstab ved beskatning af arbejdskraft ved alternati-
ve udbudselasticiteter og (proportionale) skattesatser. Forvridningstabet
er malt i procent af det samlede provenu. Ved f.eks. en elasticitet pa 0,1
og en skattesats pa 40 pct. vil forvridningstabet udgere 2,8 pct. af prove-
nuet. Ved samme elasticitet og en skattesats pd 60 pct. er tabet 5,5 pct. og
ved en skattesats pa 80 pct. andrager det 10,8 pct. Forvridningstabet vok-
ser saledes forholdsmassigt kraftigere end skattesatsen. Forvridningstabet
vokser ogsa med elasticiteten. Som det fremgar af tabel 2, ville en skatte-
sats pa 60 pct. og en elasticitet pa 0,5 medfere et tab svarende til 31,2 pct.
af provenuet.

Tabel 2. Forvridningstab i procent af provenu

Elasticitet
Skattesats pct. 0,0 0,1 0,5 1,0
10 0,0 0,5 2,7 5,6
20 0,0 1,2 6,0 12,5
40 0,0 2,8 15,2 33,3
60 0,0 5,5 31,2 75,0
80 0,0 10,8 69,7 200,0
90 0,0 17,1 126,8 450,0

Ved vurdering af skatternes forvridning har det ikke mindst interesse,
hvor stort det marginale forvridningstab er i procent af det marginale
provenu. Det marginale forvridningstab kan fortolkes som tabet forbundet
med at opkrave en ekstra krone i provenu. Det marginale forvridningstab
fremgar af tabel 3.
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Boks 1. Forvridningstabet ved beskatning, fortsat.

Tabel 3. Det marginale forvridningstab i procent af marginalt provenu

Elasticitet
skattesats 0,0 0,1 0,5 1,0
10 0,0 1,1 5,5 11,7
20 0,0 2,5 13.8 32,0
40 0,0 7,0 48,5 188,1
60 0,0 17,2 276,8 -313.2
80 0,0 63,4 -206.,5 -134,7
90 0,0 580,4] -130,6 -1133

Det ses, at det marginale forvridningstab er (omtrent to gange) sterre end
det samlede forvridningstab. Det er et udtryk for, at den sidste provenu-
krone er velfeerdsmessigt dyrere end den ferste. For heje satser og/eller
elasticiteter er det beregnede tab i procent af provenuet negativt. Det
skyldes, at provenuet falder, nar skattesatsen eges over et vist niveau.

Selv om forvridningstabet er illustreret ved beskatning af arbejdsind-
komst, geaelder der principielt samme problem ved alle typer af skatter
med marginal adfeerdseffekt (se f.eks. Skatteministeriet (2000a) for kon-
krete sken over forvridningstabet ved greensehandelsfolsomme afgifter).

Skatternes forvridningstab ber sammenholdes med, at det kan vaere umu-
ligt at opna en tilstreebt fordelingsmalsatning uden brug af forvridende
skatter.

Anmeerkning: Tabel 2 og 3 er beregnet med udgangspunkt i en arbejdsudbud-
funktion, L = b(W(1-1))¢, hvor L er arbejdsbud, W er lon for skat, t er en
proportional lonskat og e er en konstant arbejdsudbudselasticitet. Eksemplet kan
ikke direkte overfores pa den danske beskatning af lonindkomst. Kun
arbejdsmarkedsbidraget er en proportional skat. Ved progressive skatter
(indkomstskatterne) er forvridningstabet i procent af provenuet storre.

- Omkostninger ved den offentlige sektor?

Skatteprovenuet anvendes til at finansiere den offentlige sektor, og
skattetrykket kan dermed umiddelbart fortolkes som den andel af
de samlede gkonomiske ressourcer, der gar til at finansiere de of-
fentlige udgifter. Et mal for de forholdsmassige omkostninger har
imidlertid beskeden relevans uden at se dem i forhold til veerdien af
de ydelser, de finansierer. Problemet ved at male skatteprovenu i
forhold til BNP (eller lignende) er, at udgiftssiden opgeres ved

pracis samme mal (hvis der ses bort fra, at det offentlige ogsa kan
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have andre indtegter, samt at det offentlige kan have over- eller
underskud). “Omkostningen” 1 form af et skattetryk pd f.eks. 50
pct. af BNP modsvarer en “vardi” af den offentlige sektor pa ogsa
50 pct. af BNP. Hvordan det skal vurderes f.eks. i forhold til et
skattetryk og et udgiftstryk pa 40 pct. - eller 60 pct. - kan malet
ikke 1 sig selv sige noget om. I sidste ende er den relevante dimen-
sionering af borgernes omkostninger og gevinster ved den offentli-
ge sektor et spergsmal om den verdi, de tillegger dem - det vil sige

om nytte.

- Den offentlige sektors starrelse?

Hyvis skattetrykket svarer nogenlunde til udgiftstrykket, giver det et
fingerpeg om, hvor meget den offentlige sektor fylder i den samle-
de gkonomi. Et mal for “fylden” er imidlertid sjeldent interessant i

sig selv.

For det forste er den gkonomiske betydning af udgifterne meget
athengig af, hvilke typer af udgifter der er tale om. Et hejt niveau
for indkomstoverforsler har en ingen (eller kun begranset) effekt
pé det samlede private forbrug. Skattefinansierede indkomstover-
forsler har til gengeld indflydelse pa, hvilke borgere der forbruger
hvad. I det omfang borgere bdde modtager overforsler og betaler
skat, kan nettoeffekten pa deres privatforbrug vere betydeligt min-
dre end bruttoeffekten (som skattetrykket maler). Finansierer skat-
terne derimod offentligt forbrug, er selve forbrugsbeslutningen po-
litisk bestemt. For det andet kan det offentlige pavirke ekonomien
pa andre mader end gennem udskrivning af skatter og afholdelse af
udgifter. Offentlige reguleringer pavirker siledes bade borgernes
forbrugsmuligheder og adferd, uden at de beheover at give anled-

ning til skatteprovenu eller udgifter. For det tredje maler bruttona-
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tionalproduktet (og lignende aggregerede nationalregnskabsmél)
stort set kun den formelle “pengeskonomi”. Den egentlige ekono-
mi omfatter ogsa f.eks. produktionen i hjemmene, verdien af fritid
og undergrundsekonomien. Hvis disse aktiviteter blev regnet med,

ville BNP veare langt storre end det dobbelte af de opgjorte tal.

- Gennemsnitsskatten?

Endelig fortolkes skattetrykket ofte som et mal for, hvad skatte-
yderne gennemsnitligt betaler i skat - dvs. som en slags gennem-
snitsskattesats. Problemet med denne fortolkning er for det forste,
at der ikke kun er skattepligt af de indkomster, der stammer direkte
fra produktionen, men ogsa af overforsler finansieret af andre skat-
ter. Et forseg pa at beregne en “makrogennemsnitsskattesats” ville
derfor kraeve, at skatteprovenuet bliver sat i forhold til alle indkom-
ster. Der skal saledes tages hensyn til, at skattefinansierede ind-
komstoverforsler medferer, at produktionen bade beskattes flere
gange og giver anledning til indkomster flere gange. Alternativt
skal der ses bort fra skatteindteegterne fra indkomstoverforsler (se

afsnit 4 for en yderligere diskussion).

Et andet problem med at anvende skattetrykket som mal for gen-
nemsnitsskatten er, at det kan afvige betydeligt fra, hvad selv typi-
ske skatteydere betaler i skat. Et billede af, hvad typiske personer
og husholdninger betaler i skat, kan opnds ved at betragte f.eks.
familietyper (se tal- og statistikservice pa Skatteministeriets hjem-

meside www.skat.dk).
Der er ligeledes forsegt at beregne gennemsnitlige effektive skatte-

satser pa de forskellige baser ved at tage udgangspunkt i national-

regnskabet. Metoden gér ud pé at isolere f.eks. lonindkomsterne og
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sette dem 1 forhold til de samlede skatteindtaegter af lon. Pa en
raekke omrader - ikke mindst kapitalbeskatningen — er resultaterne i

praksis er steerkt implausible (Skatteministeriet (2000b)).

Det gaelder endelig ved vurderingen af gennemsnitsskatter pa for-
skellige baser, at skattebyrden i sidste ende ma vurderes ud fra,

hvem skatterne overvaltes pa.

Grov indikator

Samlet er det sdledes vanskeligt at finde en klar fortolkning af skat-
tetrykket i sig selv - det vil sige i absolut forstand. Malet er for-
mentlig bedst egnet som en grov indikator, der kan anvendes til
sammenligninger mellem lande eller over tid, og som kan give et
fingerpeg om retningen i den samlede skattebelastning. Der er sle-
des nappe tvivl om, at beskatningen i OECD-landene med relativt
lavt skattetryk (bl.a. de fleste anglosaksiske lande samt de asiatiske
OECD-lande) generelt er reelt lavere end i landene med hejt skatte-
tryk (bl.a. de skandinaviske lande, Finland, Frankrig, Belgien og
@strig). Der er neppe heller tvivl om, at skattebelastningen gen-
nemgéende er storre end f.eks. for 50 ar siden - bade i Danmark og

alle andre vestlige industrilande.

3. Opggrelsesmeessige problemer

Ved siden af de principielle fortolkningsmessige problemer ved
skattetrykket er der en raekke mere konkrete opgerelses- og meto-

demessige sporgsmal at forholde sig til.
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Skattetrykket beregnes som navnt ved en brok:

100- Skatteprovenu

Bruttonationalprodukt

som disse to sterrelser opgeres ifolge nationalregnskabet. Det kan
vaere hensigtsmeessigt at belyse problemerne ved henholdsvis taeller

og navner hver for sig - som det er gjort i de folgende to afsnit.

Skattesystemet pavirker bade taeller og naevner
Et af problemerne drejer sig imidlertid om samspillet mellem taeller

0g n&vner.

Det arlige skatteprovenu er et resultat af dels skattesystemet, dels
storrelsen af skattebasen. Nar skatteprovenuet, som i skattetryksbe-
regningen, divideres med et mél for skattebasen (BNP), giver det
en indikation af effekten af selve skattesystemet. Det forudsetter
dog, at skattesystemet ikke ogsa har indflydelse pa skattebasens
storrelse. Det er velkendt i skonomisk skatteteori, at denne forud-
setning ikke holder. Beskatningen pavirker saledes beslutninger
om bl.a. arbejdsudbud, investeringer og forbrug. Beskatning kan
bade reducere (via substitutionseffekten) og oge indkomsten (via
indkomsteffekten). En korrektion for skattesystemets indflydelse pa
skattebasens ville kreeve en beregning, hvor skattetrykket defineres

i forhold til BNP, som det ville have veret helt uden beskatning:

faktisk BNP .
skattetryk =100 — - axhs - (100 - faktisk skattetryk).
hypotetisk BNP uden skatter
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Det hypotetiske BNP uden skatter - som ogsa ville skulle inkludere
effekten af, at der ikke var offentlige udgifter eller geeld - ville lig-

ge langt uden for, hvad det er realistisk at skenne over.

4. Teelleren

De problemer, som forbundet med at opgere skattetrykstelleren,

omfatter bl.a.:

Hvad er en skat?

Skatter defineres i nationalregnskabet som "obligatoriske ydelser,
som udskrives til den offentlige sektor, uden at denne til gengeald
erlegger nogen dertil svarende modydelse" (Danmarks Statistik
1987, 14). Det er en selvstendig diskussion, hvordan skatter ber
defineres. Hertil kommer, at det selv med den anvendte definition
som rettesnor ofte er et fortolkningsspergsmal, om en given offent-
lig indtegt klassificeres som en skat eller anden indtaegt. Selv om
der reelt er tale om gradsforskelle mellem forskellige typer af ind-
taegter, er klassifikationen et enten-eller. Som eksempler kan for det
forste naevnes det obligatoriske pensionsbidrag pa 1 pct., der ved
indforelsen i 1998 var udformet efter aktuariske principper og der-
for ikke indgik 1 skattetrykket. Siden @ndringen i 1999 til et bidrag,
der fortsat i hovedsagen er individuel pensionsopsparing, men med
et vist element af omfordeling mellem pensionsopsparerne, er bi-
draget derimod indgéet fuldt og helt i skattetrykket. For det andet
indgédr den danske kirkeskat i skattetrykket, mens den i de fleste
andre lande ikke medregnes. Det skyldes den danske folkekirkes
organisatoriske status i forhold til den danske stat. For det tredje

indgédr omkostninger for skatteyderne ikke, hvis der ikke er tale om
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en direkte betaling til det offentlige - selv om disse omkostninger

skyldes lovkrav og reguleringer.'

Periodisering - hvilket ar skal skatter henfares til?

Skattetrykket opgeres pd érsbasis. I nationalregnskabet tilstraebes
storst mulig realisme og konsistens ved at periodisere bl.a. skatte-
betalinger i de ér, de vedrerer - ogsa selv om den faktiske indbeta-
ling falder i et andet ar. F.eks. periodiseres momsen fra transaktio-
ner foretaget i 2001 i nationalregnskabet for dette &r, selv om virk-
somhederne har kredit og derfor forst indbetaler en del af provenuet
i 2002. Skattereglerne betyder imidlertid, at det i en reekke tilfaelde
ikke er muligt at foretage en periodisering, som er helt fri for at
vaere arbitrer. Det gelder bl.a., nar der er tale om virksomheder
med fremforte underskud, beskatning af genvundne afskrivninger
og skattemeessig succession. Problemerne med at tidsfaeste betalin-
gerne er generelt storst, nar det gaelder selskabsbeskatningen (Skat-

teministeriet (2000b)).

Offentlig opsparing og gaeldsaetning.

Et sarligt periodiseringsproblem drejer sig om situationen, nar det
offentlige enten sparer op eller geldsatter sig. For det forste kan
der argumenteres for, at offentlige underskud pa sigt ma skattefi-
nansieres og derfor burde indgé i skattetrykket - mens offentlige
overskud omvendt burde traekkes fra. Hertil kommer, at offentlige

renteudgifter vedrorer tidligere ars galdsaetning og derfor heller

! F.eks. er aktieselskaber ifolge lovgivningen forpligtet til at f& foretaget ekstern
regnskabsrevision og har omkostninger forbundet hermed. Disse omkostninger
kan i en vis forstand sidestilles med en skat. Det er dog kun i den udstrakning, at
den lovpligtige revision er mere vidtgaende, end det et selskab i egen interesse
ville afholde under alle omstandigheder, at det ville veare rimeligt at medregne
omkostningen. Det ville i praksis vere meget vanskeligt at afgere, hvad den
sande marginalomkostning androg.
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ikke burde indgd i skattetryksberegningen, mens renteindtegter
omvendt burde konteres som skatter. En tilsvarende logik indebee-
rer, at offentlige investeringsudgifter - der kan sidestilles med fi-
nansiel opsparing - fraregnes i skattetrykket i investeringsaret, og at
de i stedet regnes med i takt med, at investeringsgoderne afskrives
(afskrivninger er dog generelt meget vanskelige at opgere - jf.

nedenfor). Det indebzrer folgende "lobende" skattetryk:

_skatteprovenu + off. underskud — off. nettorenteudgifter
BNP
off.investeringer — off. afskrivninger

BNP

skattetryk =100

—-100-

I afsnit 7. er skattetrykket beregnet efter denne metode.

Der har i de senere ar vearet fokus pa konsekvenserne for de offent-
lige finanser af, at offentlige pensionsordninger mv. ikke er fonds-
baserede, men finansieres af lobende skatteprovenu. Nér befolk-
ningssammensa&tningen &ndrer sig over tid, kreves der tilsvarende
@ndringer i skatteindteegterne for at finansiere systemerne. Den
voksende andel xldre i de kommende éartier skennes siledes at
medfore en yderligere belastning af de offentlige finanser pa 4 pct.
af BNP fra 2000-2035, selv om folkepensionens niveau i forhold til
lenniveauet for erhvervsaktive ikke endres (jf. Regeringen (2000)).
Der kunne argumenteres for, at skattetrykket burde korrigeres, sa
skatteeffekten af pensionssystemet svarede til, hvad indskuddene i
et fondsbaseret system ville udgere. Selv for fondsbaserede syste-
mer som arbejdsmarkedspension og individuelle pensionsordninger
kunne der endog argumenteres for at korrigere for den skatteud-

skydelse, der ligger i, at pensioner er fradragsberettigede i ind-
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komstskatten pa opsparingstidspunktet og skattepligtige ved udbe-
taling. Der er imidlertid den afgerende forskel mellem korrektion
for henholdsvis offentlig opsparing og latente skatter i forbindelse
med pensioner, at mens rentebetalinger mv. til og fra det offentlige
er privatretlige forhold, afthenger pensions- og skatteforhold i

princippet af fremtidige politiske beslutninger.

Skatteudgifter

Offentlige tilskud kan ydes som direkte, skattefinansierede ydelser,
men de kan med stort set samme effekt for modtagerne ydes som
nedslag i beskatningen gennem f.eks. serlige fradragsregler. I
modsatning til almindelige udgifter optreeder sddanne skatteudgif-
ter hverken i udgiftstrykket eller skattetrykket’. Opgerelsen af skat-
tetrykket burde saledes korrigeres for skatteudgifter. Der er imid-
lertid ikke alene praktiske, men tillige en raekke fundamentale me-
todemassige problemer forbundet med at opgere skatteudgifterne.
Metodemaessigt drejer det sig iser om at fastlaegge, hvad der er
normale, og hvad der er serligt gunstige skattevilkar. Men der kan
ikke opstilles en klar, ikke-arbitraer graense for pracis, hvor stor en
andel af de skattepligtige, der skal vare omfattet af en bestemt
skattesats eller en bestemt fradragsmulighed, for at der er tale om

"det normale".

Ifolge metoden i Finansministeriet m.fl. (1997) kan skatteudgifter-
ne i Danmark skennes til 83 mia. kr., svarende til 6,3 pct. af BNP, i
2001 (Finansministeriet 2000). Selve forekomsten af skatteudgifter

2 Da skatteprovenuet skal finansiere de faktiske offentlige udgifter (plus eventu-
el offentlig opsparing) for, der tages hensyn til skatteudgifter, indebaerer korrek-
tionen for skatteudgifter, at denne udgift tillegges bade udgifts- og skatteprove-
nuet. Der skal desuden omregnes til udgiftsaekvivalens, jf. teksten.
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medferer et umiddelbart provenutab pa 36 mia. kr. Men de samlede
skatteudgifter (opgjort efter sakaldt udgiftseekvivalens) tager hen-
syn til, at skattebortfaldet erstatter et direkte, skattepligtigt tilskud.
Skatteudgifterne i Danmark har vaeret faldende de senere ar, og der

forventes et yderligere fald til 4,8 pct. af BNP i 2004.

Det skal understreges, at skennet over skatteudgifter ikke er kom-
plet. Der indgar eksempelvis ikke, at afkast af pensionsopsparing er

lempeligere beskattet end kapitalindkomst.

Der foreligger kun sparsomme forseg pé internationale sammenlig-
ninger af skatteudgifter. Heller ikke internationale opgerelser er
komplette, og de er endog ikke indbyrdes konsistente. Pa baggrund
af OECD (1997) ma det dog forsigtig vurderes, at omfanget af skat-

teudgifter i Danmark ikke er hejere end i sammenlignelige lande.

Bruttoficering af overfarselsindkomster og lgnninger.

En konsistent opgarelse af skattetrykket kraever, at skatteprovenuet
i nevneren sattes i forhold til de baser (telleren), der betales skat
af. Som tidligere navnt indgér beskatningen af overforselsindkom-
sterne i den traditionelle skattetryksteller, mens selve overforsels-
indkomsterne ikke indgéar i BNP (eller andre produktionsbaserede
nationalregnskabsudtryk). Hvis der skal skabes konsistens, krever
det enten, at indkomstoverforslerne lagges til i nevneren eller at
skatten af indkomstoverforsler treekkes fra i teelleren (svarende til at
indkomstoverforslerne nettoficeres). Den sidstnavnte metode fore-
kommer mest oplagt, fordi valget af bruttoficeringsgrad mest er et
teknisk spergsmal, mens det er nettoudgifterne, som afger den reel-

le finansieringsbyrde.
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I Danmark har langt hovedparten af overforselsindkomsterne varet
indkomstskattepligtige siden bruttoficeringen i 1994, som indebar
en teknisk forhejelse af skattetrykket svarende til 2 pct. af BNP.
Indkomstoverforslerne er derimod ikke direkte omfattet af ar-
bejdsmarkedsbidraget, men er indirekte omfattet, fordi satsregule-
ringen athanger af lenudviklingen efter arbejdsmarkedsbidrag.
Fuld indfaset svarer nettoficeringseffekten af arbejdsmarkedsbidra-

get naesten til bruttoficeringen.

Adema (1999) har beregnet, hvad fuld nettoficering ville betyde
for det beregnede skattetryk i 13 OECD-lande.

Danmark er det land, hvor skattetrykket bliver nedjusteret mest ved
nettoficering. Bruttoficeringen i Danmark bidrog i 1995 med 6,1
pct. af bruttofaktorindkomsten (BFI) til det samlede skatteprovenu.
Det kan sammenholdes med under 1 pct. i USA, Australien, Stor-
britannien og Irland, 1-2 pct. i Belgien, Canada og Tyskland samt
2- (godt) 5 pct. i Finland, Italien, Holland, Norge og Sverige.

5. Neevneren

De problemer, der er forbundet med at opgere skattetryksnavneren,

omfatter bl.a.:

Kun den formelle akonomi

Nationalregnskabets indkomst- og produktionsveerdier er som
naevnt dannet pa grundlag af internationale konventioner om, hvor-
dan den formelle okonomi opgeres. Fra en gkonomisk betragtning

er der ingen principiel forskel mellem den formelle og den uformel-
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le okonomi® (det vil iszr sige husholdningernes egen produktion af
goder og tjenester samt ikke mindst "vaerdifuld fritid"). Begge dele
har veerdi for husholdningerne, og det er ogsd muligt for dem at
substituere mellem dem - f.eks. ved at vaelge mere fritid og mindre
indkomst fra arbejde. Forskellen er primert den praktiske, at der

for den formelle sektor foreligger malelige transaktioner i penge.

Det gaelder dog ogsa for beskatningen, at den retter sig mod den
formelle pengeekonomi®. Nationalregnskabet er derfor som ud-
gangspunkt anvendeligt, hvis det enskes at male, hvor stor en del af
skattebasen, som opkraves i skat - givet at det kun er relevant at
opkraeve skat af indkomster fra den formelle skonomi. Der er dog
pa et mere detaljeret niveau afvigelser mellem nationalregnskabets
og skattesystemets sondring mellem formel og uformel ekonomi.
Pa den ene side er kravene til afgreensningen i skattesystemet stor-
re, fordi hensynet til skatteydernes retssikkerhed udelukker mere
arbitreere og summariske opgerelser. P4 den anden side kan der
vere skatteudgifter indbygget allerede i skattesystemets opgarelse

af skattebasen, s& den afviger fra en systematisk afgreensning.

3 Sondringen mellem formel og uformel gkonomi her ber ikke forveksles med

sondringen mellem legale og illegale ekonomiske aktiviteter (f.eks. sort arbejde).

# Selv om den formelle okonomi primeert bestér af transaktioner, der involverer
penge, inddrager bade nationalregnskabet og skattesystemets indkomstopgerelse
bl.a. lejeveerdi af egen bolig (der dog er omlagt til en ejendomsvardiskat) og
forbrug af egne produkter i landbruget. Bade i nationalregnskabet og skattesy-
stemet kan fokuseringen pa den formelle ekonomi tilskrives informationspro-

blemer; i skattesystemet kan det desuden vere et spergsmal om accept.

- 68 -



Skattetryk

Opgarelsesmetoderne i nationalregnskabet revideres med
mellemrum

Trods den principielle lighed i sondringen mellem den formelle og
den uformelle okonomi i nationalregnskabet og skattesystemet,
forekommer der over tid revisioner i de metoder, nationalregnska-
bet opgeres efter. Revisionerne folger @ndringer i internationale
konventioner og aftaler. Séledes er EU-landene for nylig overgaet
til den nye nationalregnskabsstandard ENS95 (fra ENS79). Se
Danmarks Statistik (1997a/b) for en oversigt over hovedrevisionen
af det danske nationalregnskab. Revisionen beted for Danmarks
vedkommende en niveaujustering pa ca. 5 pct. af BNP. Denne for-
hejelse af naevneren indebar et teknisk fald i skattetryksbroken pa
ca. 2% pct. Udviklingen i nationalregnskabsrevisionerne gér i ov-
rigt 1 retning af forsege at inddrage sterre dele af den ikke-legale
formelle ekonomi (f.eks. sort arbejde og smugleri). I forhold til
skattesystemet bevaeger nationalregnskabet saledes i retning af at
vise, hvad skattegrundlaget burde indeholde - dvs. inklusive nuvee-

rende sort arbejde.

Nationalregnskabet opgeres typisk af uathangige enheder - her-
hjemme af Danmarks Statistik - og dermed adskilt fra f.eks. de
myndigheder, som forestar skatteopkravning og udformning af den

okonomiske politik.

Nationalregnskabet er beheeftet med betydelig maleusikker-
hed

Selve opgerelsen af nationalregnskabet - som baserer sig pa en lang
raekke statistiske kilder - er behaftet med betydelig maleusikker-
hed. Det er ikke unormalt, at f.eks. BNP kan afvige med omkring 1

pet. fra det forelobige til det endelige nationalregnskab - med et
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skattetryk pa omtrent 50 pct. svarer det til en afvigelse pa ' pro-
centpoint. Og selv nér det endelige nationalregnskab foreligger, kan
der fortsat vaere betydelige afvigelser i forhold til det "sande" nati-
onalregnskab. Problemerne med at overse betydningen af malefejl i
bl.a. nationalregnskabet for kvantitative skonomiske analyser blev

papeget af Morgenstern (1950) og bekraftet af Griliches (1986). °

Hvilket nationalregnskabsbegreb er mest retvisende?
Et centralt tema i den aktuelle danske debat om skattetrykket drejer
sig om, hvilket nationalregnskabs-begreb der er mest "rigtigt" at

anvende som navner.

Traditionelt anvendes bruttonationalproduktet (BNP) i markedspri-
ser (dvs. inklusive indirekte skatter og subsidier) bade i danske og
internationale analyser. BNP i markedspriser er et mal for, hvor
meget den samlede produktion er blevet omsat til (for det offentlige
forbrugs vedkommende: de samlede omkostninger ved produktio-
nen). BNP undgér dobbeltregning i den forstand, at den totale pro-
duktionsveerdi er korrigeret for, at dele af produktionen indgér som
input i produktionen andre steder. BNP er imidlertid ikke renset for
den forringelse af kapitalapparatet (afskrivninger), der er forbundet

med produktionen.

Hvis der renses for afskrivninger, fremkommer nettonationalpro-
duktet (NNP) i markedspriser. Selv.om NNP i princippet er et bed-

re mal for verdien af produktionen, anvendes begrebet sjeldent i

5 Problemet er dog sterst, nar det drejer sig om opgerelsen af reale verdier; jf.
de senere ars internationale debat om skjult produktivitet i BNP. Skattetrykket

baseres pa nominelle verdier.
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okonomiske analyser, fordi afskrivningerne ikke kan males direkte.
Samtidig kan der forventes en tendens til, at afskrivningerne star i
nogenlunde fast forhold til BNP. Dermed er det kun i absolut for-
stand, at afskrivningerne giver en "skavhed" i ekonomiske analy-
ser; sammenlignes produktionen i forskellige ar eller forskellige
lande, oph@ver "skavhederne" hinanden. Hvis f.eks. skattetrykket
malt ved BNP er hgjere i ét land end i et andet, vil skattetrykket
malt ved NNP ogséd vere hgjere. Skattetrykket vil derimod absolut
set vaere hojere, hvis det méles i forhold til NNP end BNP.

Der kan endvidere argumenteres for at opgere navneren korrigeret
for produktrelaterede skatter og subsidier i stedet for markedspri-
ser. Malet er at opgere de priser, der tilfalder produktionsfaktorer-
ne. Korrigeres BNP for de skatter, afgifter og subsidier, der opkrae-
ves proportionalt med produktionen (f.eks. moms og elafgifter),
fremkommer bruttoveerditilveeksten (BVT). Korrigeres yderligere
for de produktionsskatter, som ikke er direkte proportionale (f.eks.
vaegtafgifter, ejendomsskatter og arbejdsgiverbidrag), fremkommer
bruttofaktorindkomsten (BFI). Som det fremgér af appendiks, er
den teoretisk mest korrekte korrektion at sikre, at der anvendes
samme priser 1 bdde den private og den offentlige sektor. Da den
offentlige sektor som hovedregel ikke betaler f.eks. moms og evri-
ge proportionale produktionsskatter, og da disse skatter ma antages
overvaeltet i markedspriserne, kan der derfor argumenteres for at
anvende BVT som navner (alternativt kan telleren tillegges den
moms m.m., som det offentlige skulle have betalt, hvis den havde
vaeret momspligtig m.v.). En korrekt tilpasning ville dog desuden
kraeve, at der ogsé korrigeres for det offentliges betaling af moms
og evrige proportionale produktionsskatter (som skal fratreekkes i

teelleren). Det er derimod ikke oplagt, hvordan der skal korrigeres
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for ikke-proportionale produktskatter - bl.a. fordi de ikke kan anta-

ges fuldt overvaltet.®

Der kan yderligere argumenteres for, at n@vneren ber korrigeres
for indkomster henholdsvis fra og til udlandet. Korrigeres BNP for
lobende formueindkomst fra udlandet (netto), fremkommer brutto-
nationalindkomsten (BNI), og korrigeres yderligere for lobende
indkomst- og formueskatter samt andre lebende overforsler fra ud-
landet (netto) fremkommer disponibelt BNI. Begrundelsen er, at
indkomster til udlandet ikke kan beskattes her, mens omvendt ind-
komster fra udlandet kan beskattes i Danmark. Sadan forholder det
sig dog ikke ubetinget. Det gelder séledes f.eks., at indkomster fra
danske selskaber er selskabsskattepligtige, uanset at en del af sel-
skabets ejere er udlendinge - i sidste ende er spergsmalet dog, i
hvilken udstraekning selskabsskatten overvaltes pa danske faktor-
ejere. Der skal endvidere tages hensyn til reglerne for dobbeltbe-
skatning. Ved den sakaldte exemptionsmetode (som anvendes i
visse dobbeltbeskatningsoverenskomster) er indkomst fra udlandet
i praksis indkomstskattefri i Danmark. Ved creditmetoden (som
anvendes i stigende grad) gives der fradrag for udenlandsk skat i

den danske skat’.

Samlet kan der saledes ikke peges pa et nationalregnskabsbegreb

som en "korrekt" navner i skattetryksbreken. Man kan snarere tale

6 Mens f.eks. momsen - der palagges varer og tjenester proportionalt med ver-
dien, uanset om der er tale om dansk produktion eller import - ma antages over-
veeltet i forbrugerpriserne, mé ejendomsskatter i hej grad antages nedveltet i

ejendomspriserne.

" Den danske skat kan dog ikke blive negativ.
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om, at de forskellige begreber er mere eller mindre "ukorrekte"

eller imperfekte.

6. Skattetrykket kan eendre sig uden skattepoliti-
ske beslutninger

Hvis skattetrykket tages som indikator for udviklingen i politiske
beslutninger om indretningen af skattesystemet, skal der tages hen-
syn til, at skattetrykket kan variere selv uden politiske beslutninger.
De faktorer, der trods ueendret skattesystem isaer kan pavirke

skattetrykket, er:

- adferdsandringer
- @ndret demografisk sammensatning af befolkningen
- @ndringer i rente samt relative priser og lenninger m.m.

- konjunkturudsving

Adferdsendringer hos husholdninger og virksomheder kan péavirke
skattetrykket, fordi forskellige ekonomiske aktiviteter - forbrug,
forbrugssammensetning, arbejdsudbud osv. - beskattes forskelligt.
F.eks. vil skift i forbrugernes preferencer i retning af afgiftstunge
varer medfere en adfeerdsbetinget stigning i skattetrykket. I en raeek-
ke tilfeelde kan adferdsbetingede @ndringer i skattetrykket dog
skyldes et gradvist gennemslag af tidligere politiske beslutninger.
Det geelder f.eks. ved indferelse af gronne afgifter, som netop sigter
pé at give incitamenter til lavere forbrug af miljebelastende stoffer

(eller lignende), men som typisk forst far fuld effekt efter nogen
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tid, bl.a. i takt med udviklingen af mindre miljebelastende alterna-

tiver®.

Tilsvarende kan forskydninger i de relative priser og lenninger
samt den relative faktoraflonning medfere forskydninger i skatte-
grundlagene, og det vil - med forskellig beskatning af de enkelte
grundlag - medfere @ndringer i det samlede skattetryk. F.eks. inde-
barer den sékaldt duale beskatning af arbejds- og kapitalindkom-
ster, at eendringer i lonkvoten (lensummens andel af BFI) kan bety-
de @ndret skattetryk. P4 samme made betyder progressionen i skat-
tesystemet, at endringer i forholdet mellem lonnen hos hgjere og
lavere lonnede slar igennem pa den samlede beskatning. Separate
vaerdiafgifter (f.eks. pa biler) vil typisk indebzre hojere samlede
skatteindtegter, hvis de relative priser pa afgiftsgrundlaget stiger,
mens mangdeafgifter (f.eks. pa alkohol) har den modsatte effekt.
Det skyldes, at stigende priser normalt forer til lavere forbrug. Om-
vendt indebarer helt generelle verdiafgifter ikke udsving i skatte-
provenuet, selv om de relative priser forskydes. Hvis én varetype
stiger 1 pris - som det f.eks. er tilfeldet med benzin og andre
breendstoffer, nar den internationale oliepris eges - vil det ganske
vist ofte fore til oget forbrugsudgift og dermed ogede momsindtaeg-
ter fra den pagaeldende vare. Men forbrugernes budgetrestriktion’
betyder, at forbrugsudgiften til andre varer og tjenester ma reduce-

res tilsvarende - og dermed falder provenuet fra den generelle veer-

¥ Desuden kan politiske beslutninger, der ikke vedrerer skattesystemet,alligevel
pavirke skattetrykket. Det gaelder f.eks. tilskyndelse til aget pensionsopbygning
og skift mellem (ikke indirekte beskattet) offentlig egenproduktion og (indirekte
beskattet) indkeb.

’ En stigning i det samlede momsprovenu kraver saledes, at forbrugskvoten
oges. En eventuel stigning i forbrugskvoten vil dog vere midlertidig og modsva-
res af, at forbrugskvoten pa et senere tidspunkt ma vere tilsvarende lavere, fordi
det langsigtede forbrug er bundet til den langsigtede indkomst.
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diafgift heraf helt tilsvarende. Den danske moms pé 25 pct. af stort
set alt dansk forbrug (bortset fra udlandsrejser og enkelte varegrup-

per som dagblade) svarer i store traek til en generel forbrugsafgift.

En lang rekke ekonomiske beslutninger varierer med den enkelte
skatteyders alder. Det typiske forleb er, at den lebende arbejdsind-
komst er hejst i midten af voksenlivet og lavere i begyndelsen (un-
der uddannelse og i starten af karriereforlobet) samt efter tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet. Det er samtidig typisk, at forbruget
er mere jevnt end den lebende indkomst over livsforlgbet; derfor
vil opsparingstilbgjeligheden som regel variere positivt med ind-
komsten. Da bade fordeling af indkomst og forbrug har betydning
for beskatningen, vil den enkelte skatteyders gennemsnitsbeskat-
ning svinge over livscyklen. Hvis befolkningens samlede sammen-

setning andres, betyder det ogsa, at skattetrykket aendres.

For effekten pa skattetrykket af savel adferdsandringer, forskyd-
ning i relative priser og lenninger m.m. som demografiske @ndrin-
ger geelder, at det abner for en raekke fortolkningsproblemer. Selv
om skattesystemet er uandret, kan man sé entydigt tillade sig at se
bort fra adfaerds-, relativ pris- og demografibetingede udsving? For
det forste kan disse forskydninger, som navnt ovenfor i forbindelse
med gronne afgifter, vaere et resultat af tidligere politiske beslut-
ninger - eller af forventninger til kommende beslutninger. For det
andet kan der argumenteres for, at fastholdelse af et uendret skatte-
system i en situation, hvor der sker @ndringer i demografi m.v., pd
leengere sigt 1 virkeligheden udger en politisk beslutning. Hvis man
f.eks. er villig til at lade skattetrykket falde som folge af, at befolk-
ningens sammensatning endres, kan det veere mest relevant at

sammenligne med et referencepunkt, hvor skattetrykket er uendret.
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De nazvnte problemstillinger gaelder ogsd ved sammenligning af
skattesystemer mellem lande, hvor demografiske forhold, relative
priser og adferd er forskellige. I boks 2 er angivet et simpelt ek-
sempel med to lande, der som udgangspunkt har samme skattetryk,
men hvor beskatningen ville vare storst i det ene land, hvis begge
lande brugte dettes skattesystem, mens det ville vaere hgjere i det
andet land, hvis begge lande brugte skattesystemet fra dette land.
Her kan det vaere mere relevant at benytte skattetrykket som indika-

tor for beskatningen.
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Boks 2. Samme skattesystem kan give forskelligt skattetryk i forskellige
lande.

Det samlede skattetryk athanger ikke alene af, hvordan skattesystemet er
indrettet, men ogsa af sammensztningen af skattebaserne. Som illustrati-
on er opstillet et eksempel med to lande, A og B, der begge har 100 i
BNP og 50 pct. i skattetryk. Det er antaget, at BNP svarer til henholdsvis
lensum og (netto)kapitalafkast, at len beskattes med en proportional
lonskat og kapital med en proportional kapitalskat. Der er ingen andre
skatter:

Beregningsforudscetninger

Land A Land B
BNP 100 100
Heraf:
- lonsum 75 60
- kapitalafkast 25 40
Skattesatser:
Lonskattesats 40 pct. 60 pct.
Kapitalskattesats 80 pct. 35 pct.
Skattetryk (pct. af BNP) Land A Land B
Faktisk 50 pet. 50 pct.
Ved land As skattesatser 50 pet. 56 pct.
Ved land Bs skattesatser 54 pct. 50 pct.

Som det fremgér, kan det faktiske skattetryk beregnes til 50 pct. i bade A
og B. Hvis begge lande anvender land As skattesatser, medferer det, at B
har hejest skattetryk (56 pct.). Anvendes derimod Land Bs skattesatser,
vil i eksemplet Land A 4 hejst skattetryk (53 3/4 pct.).

Det er forskellene i henholdsvis BNP-sammensatningen og skattesyste-
merne, der i eksemplet muligger, at hvert land bade kan ende med hejest
og lavest skattetryk samt at de kan have ens skattetryk. Det skal bemaer-
kes, at forskellene i BNP-sammensatning endda oprindeligt kan skyldes
skattesystemerne. Land A har sterre lensum end Land B, hvilket kunne
skyldes et hgjere arbejdsudbud som folge af lavere lenbeskatning. Det
omvendte gor sig geeldende med hensyn til kapitalafkastet (og kapitalind-
satsen) og kapitalskattesatsen.

Eksemplet illustrerer pa den ene side risikoen ved at vurdere skattesyste-
merne i sig pa baggrund af skattetrykstal. Det er saledes ikke altid muligt
generelt at sige noget om et skattesystems belastning af skatteyderne
alene pa grundlag af skattetrykket. Pa den anden side kan der vaere grund
til at afveje de enkelte skattesatser i forhold til et lands skattebaser, og
derfor kan skattetrykket vare en relevant indikator at tage med i vurde-
ringen af skattesystemer.
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Fortolkningsproblemerne er mindre, nar det geelder konjunkturpd-
virkningen pa skattetrykket. Det skyldes, at konjunkturudsving ten-
derer til at foregd omkring en "flad trend" - dvs. at konjunkturerne
til stadighed vender tilbage til en normalkonjunktur. Der findes
ikke pa samme made f.eks. en "normaldemografi" eller "normalad-
feerd". Det beor dog bemerkes, at bade styrken af konjunkturud-
svingene, skattetrykkets folsomhed overfor konjunkturudsving og
selve konjunkturforlebet kan afhenge af den made, skattesystemet
er udformet pa. Ved en @ndring i skattesystemet, der igangsatter
en konjunkturbevagelse, kan det vare vanskeligt at adskille rene
konjunkturbevagelser og skatteandringsbetingede udsving i skatte-

trykket.

Nar skattetrykket er folsomt overfor konjunkturbevegelser, skyldes
det flere faktorer. Progressiv indkomstbeskatning forer til udsving i
skatteprovenuet, nar indkomstfordelingen er afhaengig af konjunk-
turerne (som det er tilfeeldet, nar ledighedsrisici og kompensations-
grader ikke er ens for alle indkomstgrupper). Den overvurdering af
skattetrykket, der forekommer pa grund af bruttoficering af ind-

komstoverforsler, vil variere med antallet af overforselsmodtagere.

Overskud 1 selskaber og selvstendige virksomheder er typisk
steerkt konjunkturfolsomme og beskattes gennemgéende lavere end
lonindkomst. Forbruget er konjunkturfelsomt - og det er provenuet
fra moms og forbrugsafgifter ogsd. I Danmark er der gennemgéen-
de en meget sterk konjunktur i bilkebet, som - pa grund af de for-
holdsvis heje afgifter - satter tydelige spor i skattetrykket over
konjunkturcyklen.

-78 -



Skattetryk

7. Mal for det danske skattetryk

Skatteministeriet vil - som led i sin tal- og statistikservice (se
www.skm.dk) - for fremtiden offentliggere alternative mal for skat-
tetrykket, jf. figur 2. Det drejer sig om det samlede provenu fra
skatter og afgifter i forhold til forskellige udtryk for skattebasen fra
nationalregnskabet. Ud over den traditionelle base, BNP i mar-
kedspriser, er der mal korrigeret for henholdsvis afskrivninger (net-
toudtrykkene) og overforsler til og fra udlandet (nationalindkomst-
udtrykkene). Endelig er der korrigeret for proportionale produkti-
onsskatter og subsidier (til basispriser) og desuden andre produkti-

onsskatter (til faktorpriser).

Som det fremgér af afsnit 5 ovenfor, kan ingen af disse mal siges at
veaere udtryk for "den sande base". De er primeert valgt, fordi der har

veaeret fokus pa dem i debatten.

Det ses samtidig af figur 2, at valget af navner stort set kun spiller
en rolle for skattetrykkets niveau. Derimod udviser de forskellige
mal praktisk taget samme wudvikling over tid. Séledes har skatte-
trykket ifolge alle mél udvist en klar stigning fra 1982 til sidst i
1980erne. Endvidere har det efter konjunkturtilbageslaget fra sidst i
1980erne til begyndelsen af 1990erne samlet ligget fladt, idet der

kun har veret sma udsving fra ar til ar.
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Figur 2. Syv skattetryksmal — alternative ncevnere
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Kilde: ADAM, @konomiministeriet og egne beregninger

Anm. BNP = bruttonationalprodukt; BFI = bruttofaktorindkomst; BNI =

bruttonationalindkomst; BVT = bruttovearditilvaekst; NNI = nettonationalind-
komst; NNP = nettonationalprodukt. (f): omregnet til faktorpriser; (b): om-

regnet til basispriser.
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Skattetrykket renset for konjunkturudsving

De offentlige finanser er folsomme overfor konjunkturudsving i
alle lande. Danmark tilherer de lande, hvor felsomheden er storst
(jf. Braconier og Holden 1999). Bade den offentlige udgifts- og
indtegtsside varierer med @ndringer i den ekonomiske aktivitet.
Men selv om det er let at fastsl, at folsomheden er hgj, er det vel-
kendt, at det ikke er enkelt konkret at rense for konjunkturer. Selv
mindre afvigelser i metodevalg kan give betydelige afvigelser i den

beregnede konjunkturfelsomhed.

Figur 3. Konjunkturrenset skattetryk, pct. af BNP
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Kilde: ADAM, @konomiministeriet og egne beregninger

Figur 3 viser det danske skattetryk renset for konjunkturudsving
ifolge metoden i OECD (2000a). Denne metode indebarer en kon-
junkturrensning af arets faktiske skattetryk, som athaenger af, hvor
meget arets faktiske BNP afviger fra sit konjunkturrensede ni-

veau'’. Pa den made opfanges sa at sige de gennemsnitlige kon-

' Metoden baserer sig pé en estimation, hvor der for fire hovedgrupper af skatter
er beregnet en elasticitet for forholdet mellem BNPs afvigelse fra det strukturelle
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junkturvariationer; derimod ma det forventes, at skattetrykket over
konjunkturcykler af atypisk leengde, styrke eller forleb ikke bliver

renset s& nejagtigt.

Figur 3 viser udviklingen i skattetrykket renset ifolge OECDs sim-

ple metode.

Det stagnerende traditionelle skattetryk gennem det igangveerende
opsving afviger fra tidligere opsving, hvor skattetrykket typisk er
steget (f.eks. opsvinget i forste del af 1980erne, hvor i gvrigt bade
det faktiske og det konjunkturrensede skattetryk steg).

Skattetrykket renset for geeldseetning m.m.

I afsnit 4 blev anfert, at der kan argumenteres for at justere skatte-
trykket for offentlig gaeldsaetning, rentebetalinger og afskrivninger.
Begrundelsen er, at galdsfinansiering alt andet lige skaber behov
for skatteopkraevning senere (mens opsparing nedbringer behovet).
Det séledes justerede "lobende skattetryk" indikerer, hvor mange

ressourcer det offentlige leegger beslag pa nu og her.

niveau og provenuet for den pagaeldende skats afvigelse fra det strukturelle ni-
veau.
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Figur 4. Det lobende og det traditionelle skattetryk, pct. af
BNP
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Kilde: ADAM, @konomiministeriet og egne beregninger

Det "lobende skattetryk" fremgar af figur 4. Skattetrykket er ifolge
denne opgorelse faldet svarende til knap 6 pct. af BNP siden 1994.
Det "lobende skattetryk" faldt ogsa i perioden 1982-86. I begge
perioder kan en del af forklaringen findes i konjunkturopgangen; i
modsztning til det traditionelle skattetryk er det "lobende skatte-
tryk" konjunkturmodlebende. Men der er desuden i begge perioder
sket en klar offentlig budgetkonsolidering. Forskellen mellem de to
opsving bestdr i, at hvor budgetkonsolideringen i starten af
1980erne var forbundet med stigende traditionelt skattetryk, er det
siden 1994 lykkedes at konsolidere de offentlige finanser uden sti-
gende traditionelt skattetryk.

8. Alle mal skal fortolkes
Debatten om opgerelsen af skattetrykket er velbegrundet - i den

forstand, at det traditionelle skattetryk ikke giver et serlig precis

mal for skattebelastningen. Gennemgangen af alternative mal hen-
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tet fra nationalregnskabet viser imidlertid, at der ikke kan siges at

findes en "rigtig" made at opgere skattetrykket pa.

Man slipper derfor ikke for en narmere fortolkning af tallene, hvis

man vil vurdere udviklingen i beskatningen.

Men stort set uanset hvordan skattetrykket beregnes, er der inden-
for det sidste tiar sket et brud i forhold til de foregaende 40 ar. Selv
om Danmark fortsat tilherer gruppen af lande med hejt skattetryk,
er tendensen til stadig stigning ophert. Det er bemarkelsesvardigt i
lyset af det ekonomiske opsving og den strukturelle forbedring af

de offentlige finanser, som har fundet sted samtidig hermed.
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Appendiks

Det vises nedenfor, at spergsmélet om, hvorvidt de indirekte pro-
duktionsathengige skatter og subsidier ber treekkes fra i neevneren i
skattetryksbroken, afthenger af, om det offentlige betaler indirekte
skatter mv. af offentligt konsum mm. Safremt det offentlige ogsa er
momspligtig mv., skal anvendes en navner opgjort i markedspriser
(f.eks. BNP). Hvis der ikke betales moms mv., kan der argumente-
res for en navner uden indirekte skatter og subsidier (f.eks. BVT

eller BFI - se i gvrigt afsnit 5 foran).

For at undgé de mange ovrige problemer knyttet til opgerelsen af
skattetrykket er opstillet et forenklet eksempel, hvor

produktionsverdien i faktorpriser er givet pa forhand.

Det antages séledes, at arbejdsudbuddet, Q, er eksogent givent og
blot skal fordeles pé offentlig (N) og privat beskaftigelse (L):

(1) Q=L+N.

Det antages, at den offentlige sektor udelukkende udbyder offent-
ligt konsum. Det antages endvidere, at produktionsfunktionerne er
ens og har konstant skalaafkast, og at output ogsé bestar af arbejds-
kraft (hvilket er en uproblematisk forenkling, fordi det konstante
transformationsforhold betyder, at alt kan opgeres 1 ar-
bejdskraftsverdienheder). Q angiver da ogsé den samlede produk-
tion. Da N og L bade er input og output, og da arbejdskraft er fuld-

steendig homogen, kan bade input og output prissettes med lonnen
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w, som settes til 1 (det antages simpelt hen, at "alle lever af at bar-

bere hinanden").

Skattesystemet antages at besta af to parametre, momssatsen m pa
privatkonsum og indkomst-skattesatsen t pa al indkomst. Skatte-
provenuet er da givet ved:

2) T =t(L+N) + mL.

For nemheds skyld antages den offentlige budgetrestriktion at in-
debere balanceret budget (det spiller ingen rolle, om der valges en
anden budgetsaldo):

3) T=N.

Under disse forudsatninger kan BNP i markedspriser opgeres til

4) Y = (1+m)L + N.

Losning af modellen indebaerer:

N = t+m
_Q1+

t+m

T = R
1+

L= 1-t
_Q1+
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Y = Of1 + m(1-™
= QI+ m(l-r ],

Det normalt anvendte skattetryk 3, provenu i procent af BNP, giver

t+m
1+m

T
Y 1+ m(1-12

Den offentlige sektors ressourceforbrug svarende til skattebyrden
er som folge af antagelserne om arbejdskraft som mal for veerdi let

at opstille og fortolke:

N t+m

o

"N+L 1+m

Det ses, at de to udtryk ikke er ens, idet 3 svarer til o divideret med
én plus momssatsen gange den private beskaftigelseskvote. For-
skellen er saledes, at de indirekte skatter puster BNP op og dermed

giver et bias nedad i forhold til det reelle ressourceforbrug.

Det ses ogsé af udtrykket for B, at en provenuneutral omlaegning fra
indkomstskat til moms vil medfere en reduktion i skattetrykket.
Den offentlige beskaftigelseskvote — svarende til (t+m)/(1+m) -
der optraeder i bade teller og navner, er konstant som folge af for-
uds@tningen om konstant provenu. Det er sdledes alene momssat-

sen i nevneren (udenfor parentesen), som @ndrer sig.

Faktorindkomsten (som i modellen svarer til Q) er saledes det mest

daekkende udtryk for skattebasen.
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Modellen med moms pé offentligt forbrug

Resultatet om faktorindkomsten som mest dekkende base athan-
ger af, at momsen (m) udelukkende opkraves pa privatkonsum,
mens det offentlige ikke betaler moms af de offentlige lonudgifter.
Det kan @ndres ved at udskifte (4), (5) og (6) med:

4" T = (t+m)(L+N)

(5" T =N(1+m)

Under disse forudsatninger kan BNP i markedspriser opgeres til

(6" Y =(1+m)(L + N)

Det ses, at det traditionelle skattetryk, B, svarer til det faktiske of-

fentlige ressourceforbrug, o

Derfor er BNP i markedspriser i dette tilfeelde det mest daekkende
udtryk for skattebasen.
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Aktuelle temaer pa skatteomradet
1. Indledning

Artiklen giver en kort beskrivelse af de temaer pa Skatteministeri-
ets omrade, der forventes at komme i fokus i det kommende ar.
Ekspertudvalget, greensehandel, reform af spillelovgivningen, og
Nordsgbeskatningen navnes. Endvidere gives en kort beskrivelse

af udviklingen i den digitale forvaltning pa skatteomradet

2. Nedseaettelse af ekspertudvalg
Regeringen nedsatte ultimo februar 2001 et ekspertudvalg, der skal
foretage et eftersyn af det danske skatte - og afgiftssystem. Udval-

get forventes at afslutte deres arbejde i 1. halvar 2002.

Udvalgets formand er dekan Margrethe Norgaard, Aalborg Univer-
sitet. Medlemmer af udvalget er professor Peter Birch Serensen,
Kebenhavns Universitet, professor emeritus Ellen Andersen, pro-
fessor Niels Blomgreen-Hansen, Handelshejskolen Kebenhavn,
direktor Lars Andersen, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, direk-
tor Steen Askholt, Erhvervenes Skattesekretariat, professor Michael
Moiller, Handelshajskolen Kobenhavn, professor Jan Petersen, Ar-

hus Universitet og professor Aage Michelsen, Arhus Universitet.
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Udvalget skal ifolge kommissoriet se pa de udfordringer, som den
ogede internationalisering af gkonomierne og den egede mobilitet
over grenserne stiller af krav til indretningen af vores skattesystem.
Uafheengige ekspertudvalg har tidligere vaeret nedsat og givet vear-
difuld inspiration til forskellige regeringers @ndringer af skattesy-
stemet. Det er forventningen, at ogsa dette skatteudvalg kan bidra-
ge med forslag, der kan indga i indretningen af de kommende ars

skattepolitik.

Regeringen har i “En holdbar fremtid - Danmark 2010" forudsat, at
der skabes et raderum pé 3/4 pct. af BNP - svarende til ca. 10 mia.
kr. i 2001 niveau - frem til 2010 til finansiering af skattenedsattel-
ser eller tab af skatteprovenu som felge af graensehandel, internati-
onalisering m.v. Det forudsattes, at udvalgets arbejde er forenelige

med de malsetninger, der er skitseret i “Danmark 2010".

Et af udvalgets opgaver bliver en nermere beskrivelse af disse ud-
fordringer og forslag til konkrete méder, hvorpé disse udfordringer
kan handteres. Bade forenklingsmuligheder og fordelingsmaessige

hensyn skal inddrages i overvejelserne.

Skatteministeriet stiller sekretariatsbistand til radighed for ekspert-

udvalget.

3. Graensehandel

Senest ved arsskiftet 2003 - 2004 skal Danmark ophaeve sarreglen
om, hvor meget spiritus og hvor mange cigaretter, man ma tage
med ved indrejse her i landet. Nér begransningen er ophavet ma

man tage op til 10 1. spiritus og 800 cigaretter med forudsat, at de er
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kobt beskattet 1 et andet EU-land. Ophavelsen af sarreglen bety-
der, at det er nedvendigt at vurdere virkningerne heraf og at over-

veje mulige foranstaltninger.

For at skabe et beslutningsgrundlag pé et hejt kvalitativt niveau har
Skatteministeriet derfor udarbejdet en omfattende rapport om
greensehandel “Rapport om grensehandel 2000, november 2000".
Ved udarbejdelse af rapporten har man haft et samarbejde med In-
stitut for Graenseregionsforskning, der har lang tids erfaring med
vurdering af grensehandlen, iser ved landgraensen mellem Dan-

mark og Tyskland.

Rapporten giver et indblik i de varestremme, der indgér i grense-
handlen. Det gaelder bade greensehandel ind i Danmark ved land-
greensen, men ogsd gransehandel via havn, lufthavne og den faste

forbindelse over Qresund.

Rapporten analyserer endvidere, hvordan punktafgifter pa relevante
varer og @ndringer heraf méd paregnes at pavirke graensehandlen
ind og ud af Danmark. Der fés herved et helt nyt beslutningsgrund-
lag for regeringens overvejelser om, hvilke foranstaltninger der
antages at veere nedvendige, nér serreglen bliver ophavet. Rappor-
ten er ogsa et redskab, nar man skal vurdere virkningen af greense-
handlen pa andre omréader end de to varegrupper, der er omfattet af

serreglen.
Rapportens analyser vil blive ajourfort med regelmassige mellem-

rum, saledes at der altid foreligger et aktuelt billede af greensehand-

len i alle relationer.
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Skatteministeren forhandler pa baggrund af rapporten med Folke-
tingets ovrige partier omkring handteringen af s@rreglens ophavel-

se og greensehandlen .

4. Reform af spillelovgivningen

Reguleringen af det danske spillemarked er kommet under et vok-
sende pres, hvilket i hej grad skyldes udbredelsen af Internettet.
Det kan pa lengere sigt bringe udlodningen af tips- og lottomidler

til idraetten og andre almen velgerende formal i fare.

En samling og modernisering af love, bestemmelser (som i dag er
spredt over tre ministerier) og administrationen i Spillemyndighe-
den under Skatteministeriet skennes at give de nedvendige forud-
setninger for at opretholde den nuvearende regulering og struktur
pa spilleomradet - herunder at sikre muligheden for fortsat at kunne
udbetale midler i et betydeligt omfang. De narmere overvejelser er
beskrevet 1 “Spil i fremtiden - overvejelser om en samlet spillelov-
givning” Skatteministeriet, Erhvervsministeriet, Justitsministeriet,

april 2001.

5. Nordsgbeskatningen

Skatteministeriet gennemforte efterdret 2000 et serviceeftersyn af

kulbrinteskatteloven.

Kulbrinteskatten giver f.eks. incitamenter til at foretage investerin-
ger i olie- og gasindvinding ved hgje priser, hvad enten disse inve-
steringer er samfundsgkonomisk rentable eller ¢j, og er samtidig en

skat, der ikke giver udsigt til et provenu. Ved lave eller normale
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priser er afskrivningerne pa investeringerne sé store, at man ikke

kommer i nerheden af kulbrinteskatteposition.

Det blev derfor ikke vurderet muligt at foretage en hensigtsmeessig
reparation af det nuverende system. Det pdpeges, at hvis man en-
sker at maksimere statens indtegter, uden at pavirke olieselskaber-
nes adfeerd, kan man bruge sdkaldte neutrale kapitalindkomstskat-
ter, som er karakteriseret ved kun at beskatte den overnormale pro-

fit.

I aftalen om Finansloven for 2001 mellem regeringen, Socialistisk
Folkeparti og Enhedslisten blev aftalt igangsat et udredningsarbe;j-
de med henblik pa at indfere et nyt kulbrintebeskatningssystem,
som skal gaelde for nye koncessioner til at foretage olie- og gasind-
vinding 1 Nordseen. Der sigtes pa at udvikle et kulbrintebeskat-
ningssystem med udgangspunkt i principperne for neutral kapital-

beskatning.

Skatteministeren har derfor nedsat et udvalg med henblik pa at ska-
be grundlaget for at indfere et nyt kulbrintebeskatningssystem. Ud-
valget skal is@r vurdere om et neutralt beskatningssystem er egnet
og hensigtsmaessigt som instrument til opkraeevning af vederlag for
retten til at indvinde kulbrinter her i landet. Udvalget skal i givet
fald nermere udforme grundlaget for en ny lov. I den forbindelse
skal spergsmél som overgangsproblemer/indgangsvardier og dob-

beltbeskatningsproblemer (skattecredit) behandles 1 udvalget.
Udvalget skal have afsluttet sit arbejde senest den 1. oktober 2001,

saledes at der i givet fald kan fremsattes lovforslag pa baggrund af

resultatet af udvalgsarbejdet i folketingssamlingen 2001-2002.
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Udvalgets formandskab varetages af Skatteministeriet. Desuden
deltager repraesentanter fra Erhvervsministeriet, Finansministeriet,
Miljo- og Energiministeriet og ©Okonomiministeriet. Derudover
bestar udvalget af en ekstern fagekonom og en revisionskyndig

med sarligt kendskab til kulbrintebeskatning.

6. Digital forvaltning

Regeringen vil i de kommende ar fortsatte arbejdet med at smidig-
gore og forenkle skatte-og afgiftsadministrationen. Udnyttelse af de
muligheder, som udviklingen pa IT-omradet giver, er helt central i

den sammenhang.

Der vil over de kommende ar blive taget en rekke nye initiativer,
der har til formal at udbygge og forbedre digitaliseringen af skatte-

administrationen. Der er bl.a. tale om:

- Opbygning af en individuel virksomhedsportal, der bl.a.
malretter informationen efter den enkelte virksomheds be-

hov og ensker,

- tilbud om, at virksomhederne kan fravaelge papir-baseret

kommunikation og overga til digitale losninger,
- udbygning af de digitale indberetnings- og betalingslosnin-

ger, herunder etablering af lgsninger, hvor revisorer m.fl.

kan indberette digitalt for deres kunder,
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- digital signatur tages bredt i anvendelse som et led i udbyg-

ningen af digitale selvbetjeningslasninger,

- etablering af en sarlige kundeservice for brugerne af de di-

gitale losninger,

Letlgn
Letlon er et projekt, der gennemfores i samarbejde mellem Er-

hvervs- og Selskabsstyrelsen og Told & Skat.

Projektet vedrerer udvikling af et feelles modtagecenter, hvor virk-
somhedernes indberetninger, der er relateret til lon og ansatte, bli-
ver opsamlet. Det bliver herefter centrets opgave at fordele oplys-
ningerne til relevante myndigheder og organisationer. Virksomhe-

derne vil séledes fremover kun skulle indberette en gang til et sted.
Primo 2002 kan der indberettes til Letleon, og fra 1.januar 2003 vil

modtagecentret tilbyde at sta for alle beregninger af skat, ATP og

lenindeholdelse for virksomhederne.
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