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Forord

Forord

Skatteberegningsreglerne bliver ofte kritiseret for at vaare kom-
plicerede og for at vaae vanskelige at gennemskue og anvende i
praksis. Dette gad der bade for den almindelige skatteyder og for
skattepraktikere, der beskadtiger sig professionelt med skattesy-
stemet. De hyppige aandringer i reglerne er ogsakildetil kritik.

Det er den almindelige opfattelse, at skatteydernema seette dereslid
til, at beregningssystemerne udregner skattebetalingen korrekt.

Set ud fraet retssikkerhedsmaessi gt synspunkt er situationen ikke
uden betaankeligheder og understreger behovet for |gbende at
overvage reglerne.

Pa denne baggrund har Skatteretsradet sat skatteberegningsreg-
lerne pa sin dagsorden.

Til brug for Rédets draftelser har Skatteministeriets 7. kontor

udarbejdet denne belysning af udviklingen i skatteberegningsreg
lerne frafer kildeskattens indf grelse og frem til i dag.
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Indledning

1. Indledning

Indkomstskattesystemet bygger grundlasggende pa tre sgjler:
Materielle skatteregler (indkomstopgerel sen)
Skatteberegningsregler
Opkraavningsregler

| ale 3 sgjler ska hensynenetil enkelhed, gennemskuelighed, effektivitet,
retssikkerhed og retfaardighed tilgodeses. | praksis viser udviklingen, at det
er en vanskelig opgave at udforme regel sadtene, sa disse mal tilgodeses op-
timalt. Det haanger bl.a. sammen med, at skattesystemet — ud over sin pri-
mage opgave at sikre det offentlige indtasgter og fordele skattebyrden pa
den danske befolkning — ogsa skal varetage en raskke andre hensyn, som
lovgiverne har gnsket.

Formalet med dette skrift er at belyse baggrunden for tilblivel sen og udvik-
lingeni skatteberegningsreglerne og forsgge at forklare de politiske afvej-
ninger og tekniske lasninger, der igennem tiden har ligget til grund for, at
reglerne har udviklet sig, som det er tilfaddet. Belysningen begraanser sig til
at se pa skatteberegningsreglerne for fysiske personer, dvs. farst og frem-
mest personskattel ovens, virksomhedsskattel ovens og arbejdsmarkedsfonds
lovens beregningsregler. Endvidere inddrages beregningsregler for person
skatter fra andre dele af skattesystemet med en kortfattet omtale.

| gennemgangen er der lagt vaagt pa at beskrive de forskellige formdl og
hensyn, som det har varet lovgivers intention, at reglerne skulle varetage,
herunder nadvendigheden af overgangsordninger ved sterre skattesendrin-
ger. | afsnit 2 er der givet et overblik over de store linier i de seneste 40-50
arsudvikling i skatteberegningsreglerne. Afsnittet giver et billede af, hvor-
ledes kompliceringsgraden i reglerne har bglget op og ned. Somme tider
praeget af nye regelsad, der har skullet klare her og nu problemer, og som er
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Indledning

ophaavet igen eller af midlertidige regelsad, der er blevet haangende i en
arrackke. Overgangs- og indfasningsregler er kommet til i forbindelse med
de store skatteomlaggninger og er wdlgbet efter nogle &r, og endelig er der
regelsad, der kan falges gennem stort set hele perioden fra fer kildeskatten
og frem til i dag.

Afgramsningen mellem reglerne for opgerelse af de skattepligtige indkonm
ster og fradragsberettigede udgifter pa den ene side og skatteberegningsreg
lerne paden anden side er ofte vanskelig at foretage, og den er til dels noget
flydende. En del af kritikken imod skatteberegningsreglerne kan ofte henfe
restil vanskeligheder med at forstd og foretage en korrekt opgerel se af ind-
komster og fradrag og har ikke direkte noget at gare med skatteberegningen.
Denne problemstilling og afgraansningen af emnet belysesi afsnit 3.

Ud over det fiskale og fordelingsmaessige formal, varetager skattesystemet,
som naavnt, en raskke hensyn pa andre politikomrader som bl.a. erhvervs-,
bolig- og sociapolitik mv. Varetagelsen af disse hensyn har i tidens |gb
medfart en raskke komplikationer for skatteberegningen, som der gives ek-
sempler pai afsnit 4.

Udviklingen i tidligere tiders skatteberegningsregler fra far kildeskattens
indfarelsei 1970 og frem til i dag belysesi afsnit 5 med omtale af nogle af
de politiske overvejelser og beslutninger, der har ligget til grund for -
formningen og aandringerne af en raskke af reglerne.

| afsnit 6 gennemgas mere indgaende de gaddende skatteberegningsregler,
som de er udformet i 2002, hvor 1999- skattejusteringen (Pinsepakken) er
fuldt indfaset. Hvorvidt givne skatteberegningsregler er enkle eller kompli-
cerede er relativt. Regler, nogle finder enkle, mener andre er komplicerede—
og vice versa. Som bidrag til belysning af dette spergsmal indeholder afsnit
6.1 en opgerelse af, hvor mange personer der betaler de forskellige slags
skatter.

| en raskke bilag er der skematiske oversigter over skatteberegningen far
1970 og skattesatser og regler fra1970til 2002. Endvidere er der kortfattede
gennemgange af nogle mere komplekse omrader, som det skra skatteloft,
virksomheds- og kapital afkastordningen, dedsboskattereglerne samt regler-
nefor opgerel se af overskud af gerbolig (I eveerdireglerne) fra 1970-199%9.
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Sammenfatning

2. Sammenfatning

Hver gang, der er blevet aandret grundlasggende pa skattesystemet, er ansket
om forenkling af de indviklede regler blevet fremfart som et vassentligt mdl.
Og hver gang et kompleks af skattelovaandringer er blevet lagt frem, er det
konstateret, at der tilsyneladende heller ikke denne gang opndedes en
magkbar forenkling. Der er dog sket og sker | gbende forenklinger ved gen
nemfarelse af lovaadringer, men samtidig er nye komplicerede regler, der
har skullet varetage nye hensyn, kommet til.

Der findes dog nagppe heller noget andet sad af lovregler, der som skattereg-
lerne skal tilgodese sd mange og saindbyrdes forskellige hensyn. Det drejer
sig om fordelingspolitiske, arbejdsmarkedspolitiske, socia- og addrepoliti-
ske, boligpolitiske, erhvervspolitiske og ligestillingspolitiske hensyn mv.,
0g det sammen med, at der skal opkraaves ca. 365 mia. kr. i samlet person
beskatning i 2002 eller ca. 80.000 kr. pr. skattepligtig dansker. Skatteregler-
ne skal sdledes bade opfylde kravene til at sikre midler til samfundshus-
holdningen og samtidig tage hensyn til disse mange forskellige forhold, og
det hele tiden under starst mulig hensyntagen til enkelhed og retfeerdighed
og til, at reglerne volder sa fa administrative problemer som muligt og vir-
ker mindst muligt forvridende pa de gkonomiske dispositioner.

En anden grund til den ggede fokusering pa skatteberegningsreglerneskom
pleksitet er det hgje niveau for skattetrykket i dag i forhold til tidligere. Af
nedenstdende oversigt, der viser udviklingen i skattetrykket i udvalgte ar
siden 1948, fremgar, at skattetrykket i lutningen af 60’ erne- far kil deskat-
tens indfarelse- 1apaca. 30-35 pct., mens det i de senere ar har ligget i un-
derkanten af 50 pct.
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Udviklingen i skattetrykket i de seneste 50 ar

1948 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Skattetryk i pct. af BNP 239 308 404 414 441 475 471 493 488

Med et skattetryk pa dette niveau stilles der stadig starre krav til gennem-
skueligheden og retfaadigheden i reglerne for beregningen af den skat, som
den enkelte skal betale.

Det grundlasggende princip i det danske indkomstskattesystem og bag skat-
teberegningsreglerne har altid vagret, at de bredeste skuldre skal baae de
sterste byrder. Dette princip, der udmentes ved en progressiv skatteskala,
hvor den samlede skatteprocent er stigende med gigende indkomst, kan
falges hele vejen gennem reglernes udvikling, og har altid vaaret et kompli-
cerende element i skatteberegningen.

Til tider er der blevet indfart komplicerede regelsad, der har skullet lgse
relativt kortsigtede eller dagsaktuelle problemer, og som herefter igen er
forsvundet ud af lovgivningen. Det drejer sig bl.a. om regler for beregning
og indbetaling af bunden opsparing i flere omgange og senest i 1985 og om
regler for udbetaling af negativ indkomstskat til landbrugere mv. i 1981 og
1982. Ikke i ale tilfadde er disse "kortsigtede” regelssd blevet gohaevet
igen, ndr problemerne var forsvundet. Det gadder f.eks. reglerne om for-
muenedslag for hovedaktionagaktier, som indfartes i 1989. Indferelsen af
dette nedslag hang sammen med, at den aftalte ophaevel se af dobbeltbeskat-
ning af aktieudbytter ved 1987-skattereformen trak ud og farst blev vedtaget
med udbyttebeskatningsreglernei 1991. Hovedaktionaarnedslaget blev imid-
lertid ikke ophaevet igen i 1991, men bortfaldt ferst i forbindelse ophaevel-
sen af formueskatten fra 1997.

Ved de store omlaggninger af skattesystemet i 1987, 1994 og 1999 har det af
hensyn til de enkelte familiers gkonomi og fordelingspolitikken veret nad-
vendigt at supplere de grundlasggende beregningsregler med overgangsreg
ler eler indfasninger af de nye regler, der har strakt sig over en arrakke. |
sagens natur far overgangsregler og indfasningsperioder ende, og efterfal-
gende har skatteberegningsreglernei kortere perioder fremstaet som relativt
overskuelige.

Fra 1903 - hvor indkomstskatten indfertes med den farste Statsskattelov -
og indtil 1987-skattereformen, var basis for skatteberegningen den skatte-
pligtige indkomst, der opgjordes efter et nettoindkomstprincip, hvor ale
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Sammenfatning

skattepligtige indkomster og alle fradragsberettigede udgifter indgik i ét
indkomstbegreb uden hensyntagen til indkomstens art. Fra og med 1958
indfartes dog en saalig indkomstskat pa visse kapitalgevinster o. lign. Fer
1970 betaltesindkomstskatten aret efter indkomstaret, og skattefradragsret-
ten - som var gaeldende fra 1903 og frem til skattedret 1968/69 - indebar, at
betalte indkomst- og formueskatter vedrerende sidste arsindkomst betragte-
des som ligningsmaessige fradrag og kunne fratragkkes ved opgerelsen af
indevagrende indkomstars skattepligtige indkomst.

Bortset fra, at der var tale om faare indkomstkategorier end i dag, var skat-
teberegningen, som det fremgdr af falgende beskrivelse af reglerne for

1966/67, heller ikke dengang enkel. Bl.a. som fglge af, at indkomstskatten
ikke var en samtidighedsskat, som den blev det efter kildeskattensindfarel-
se, var det ngdvendigt med en rakke saaregler, der skulle tage hgjde for
starre udsving i indkomsten fraar til ar, sdledes at skattebetalingen af forri-
ge &sindkomst - for eksempel efter en kraftig indkomstnedgang - ikke
skulle medfare yderligere gkonomiske tab for den enkelte skatteyder/fa-
milie.

Indkomstskatten for personer bestod i 1966/67 af indkomstskat til staten,

herunder folkepensionsbidrag og af kommuneskat, herunder kirkeskat.

Satsskatten beregnedes efter en progressiv skatteskala med 9-11 trin med
en skattesats pa 0 i bunden i stedet for personfradrag, og der var forskellige
skalaer for forsargere og ikke-forsgrgere. Pa grund af skattefradragsretten
var de hgjeste " marginal procenter” over 100. Folkepensionsbidrag beregne
des af samme indkomstgrundlag som statsskatten, men efter en degressiv to-
trins skatteskala.

Kommuneskat beregnedes efter en progressiv seks-trins skatteskalai kom:
muner i hovedstadsomradet og med en proportional skattesatsi andre kom-
muner. Som i dag varierede kommuneskatten fra kommune til kommune.
Der var personfradrag, som varierede mellem store og sma kommuner og
for forsegrgere og ikke-forsgrgere. Endvidere blev der givet hustrufradrag
bade ved beregning af statsskat, folkepensiorsbidrag og kommuneskat.
Nedsadtelse pa grund af merindtasgter blev givet ved beregning af ind-
komstskat til staten herunder folkepensionshidrag. Der ydedes nedsadtel se
nar merindtaegten udgjorde mere end 200 kr. ud over 10 pct. af forrige ars
indkomst. Der blev endvidere givet neddag i skatteansadtelsen for folke-
pensionister, invalidepensionister m.fl. pagrund af nedsat erhvervsevne, og
for personer fyldt 67 ar blev ogsa givet nedslag for renteindtaegter. Herud-
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over var der saalige beregningsfradrag som bevillingsmasssig lempel se for
skatteydere, der farste gang etablerede sig, lempelse for enker og enke-
meand, lempel sefor nygifte kvinder og bevillingsmeessig lempel sefor skatte-
ydere, der havde haft indtaggtsnedgang som falge af opgivelse af stilling
eller erhverv pa grund af alder. Efter at den skattepligtige indkomst var
reduceret med de relevante fradrag, neddag og lempelser fremkom skala-
indkomsten, og pa basis heraf kunne man under hensyntagen til, hvilken
kommune man var skattepligtig til, ved beregning eller tabelopslag finde
starrelsen af indkomstskatten. For forsargere ydedes bar netilskud herefter
som neddlag i de personlige skatter.

Ud over indkomstskat svaredesfor mueskat. Formueskatten beregnedesefter
en fire-trins progressiv formueskatteskala. Der var ogsa et vandret skattel oft
og et formueskattel oft (godsejerreglen). Formueskatten blev forenklet og
forhgjet i 1980, hvorefter den beregnedes efter en to-trinsskalaog reglernei
de to skattelofter blev samlet til et skattel oft.

Kildeskattereformen i 1970 var ikke i egentlig forstand en skattereform,
men i hgjere grad en omlaggning af skatteopkraa/ningen. Den egentlige ny-
skabelse ved kildeskatten var, at indkomstskatten skulle opkraeves ved kil-
den, altsa hos arbejdsgiveren og ikke som tidligere hos den skattepligtige.
Indfarelsen af kildeskatten medferte forenklinger og opheevel seaf enrakke
af de tidligere nedslags- og lempel sesregler. Samtidig benyttedes lgjlighe-
den ogsa til at forenkle skatteskalaen, der fra 1970 indskramnkedes til fire
trin. Herwdover blev indkomstskattesystemet som noget helt nyt suppleret
med et forskudsskattesystem til brug for det Igbende skattetrask hos
arbedsgiveren.

Satsskatteskalaen blev udformet som en progressiv grundskala med fire
satser samt en udskrivningsprocent. Grundsatserne, der var pa 18 pct., 30
pct., 40 pct. og 45 pct., og de tilhgrende bel gbsgraanser fastholdt skalaens
progression, mens de fakti ske skatteprocenter fremkom efter multiplikation
med udskrivningsprocenten, der sdledes fastlagde det givne indkomstars
skatteniveau. Der var et amindeligt personfradrag for ikke-pensionister og
gifte pensionister, mens enlige pensionisters personfradrag udgjorde det
dobbelte af det ailmindelige.

| 1971 indfertes en indkomstafhaangig forhgjelse af personfradraget pa
3.000 kr. for savel enlige pensionister som pensionistaggtepar. | 1973 aad-
redes reglen for gifte pensionister, sdledes at hver aagtefadle kunne fa en
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forhgjelse pa 1.500 kr., der blev aftrappet over en vis indkomstgramse. |
forbindel se med andringer i pensiongovgivningen, hvor der indfartes asgte-
skabstillagg til pensionister gift med ikke-pensionister og hustrutillaeg til
alderspensionister gift med kvinder i alderen 62-67 &, andredes personfr a-
dragsreglerne for pensionister igen i 1974.

| 1974 gennemfartes en raskke aandringer og forenklinger af statsindkomst-
skatten med virkning fra 1975. Fjerde trin pa statsskatteskal aen fjernedes,
hustrufradraget ophaevedes og personfradraget blev omlagt til et fradrag i
skatten med den beregnede skattevaadi. Herved fik personfradraget sin nu-
vagende udformning med ens vaadi for ale skatteydere uanset indkomsens
starrelse. Af samme arsag forsvandt begrebet skalaindkomst, og progres-
sionsgramserne pa skatteskalaen blev fra og med 1975 fastsat, sd de gjaldt
for den skattepligtige indkomst mod tidligere for skalaindkomsten.

Beskatningen af agtefadler har altid kraevet saaregler i skatteberegningen.
Fra1912 og fremtil 1974 har der sdledes vagret hustrufradrag med skiftende
regler. AEgtefadler blev fra1930 og indtil kildeskattelovens gennemfarel sei

1970 sambeskattet generelt med manden som skatteretssubjekt. Fra 1970
blev atefadlerne hver beskattet af deres arbejdsindkomst mv., men der
gjaldt ssalige sambeskatningsregler for aggtefadlernes kapitalindkomster.

Endvidere gjaldt der sambeskatningsregler i relation til en medarbejdende
agtefadler. Med gennemfarelsen af den ssarlige asgtefad|ebeskatning fra
1983 indfartes der generel saarbeskatning af mand og kvinde, hvor ved skat-
teberegningen tilfartes nye komplicerede regler for beregning af sggtefadlers
skat. Der indfertes nye indkomstbegreber, hvor agtefad|ersindkomst opdel-

tesi arbegjdsindkomst og for muei ndkomst, og skatten af formueindkomsten
hos den ene aggtefad| e beregnedes under hensyntagen til den anden aggtefael

les arbgjdsindkomst.

Efter 80 & med skatteberegning pagrundlag af nettoindkomsten — den skat-
tepligtige indkomst — var indf grel sen af de saalige aagtefad|ebeskatningsreg
ler i 1983 sdledes det farste skridt i retning af en differentieret opgerel se af
beskatningsgrundlagene, som blev udbygget med indfarelsen af den separa
te persont og kapitalindkomstbeskatning (SPK - skattesystemet) ved 1987-
skattereformen.

| 1983 blev endvidere indfert det todelte personfradrag ved beregning af
hhv. statsskatten og kommuneskatten. Denne komplicering af skattebereg-
ningen ophaevedes farst igen i forbindelse med 1994- skatteomlaggningen.
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I marts 1986 gennemfartes et lovkompleks, der tilsammen udgjorde 1987-
skattereformen. Masagtningen var bl.a. at styrke den private opsparing og
gare skattesystemet robust overfor skattespek ulation.

Skatteberegningsreglerne, der blev indfert ved skattereformeni 1987, base
redes pa SPK - princippet (Separat Person- og K apitalindkomstbeskatning),
hvilket betad en separeret beskatning af henholdsvis personindkomst (af-
lanning af arbejde) og kapitalindkomst (afkast af kapital). Udskrivningslo-
ven blev ophaevet, og visse bestemmel ser herfra samt en raskke skattebereg
ningsregler i kildeskatteloven blev samlet i en ny skatteberegnings ov —Per-
sonskatteloven. Heri samledes reglerne for opgerelsen af de nye beskat-
ningsgrundlag og skattesatserne samt beregningsreglerne for tre nye stats-
skatter baseret pa forskellige grundlag til afl@sning af tre-trins skalaen for
den skattepligtige indkomst. Efter SPK-princippet foretoges en tredeling af
indkomstgrundlaget i personlig indkomst, kapitalindkomst og i den skatte-
pligtige indkomst, der var summen af de to ferste fratrukket fradragsberetti-
gede udgifter (ligningsmaessige fradrag).

Deproportional e skatter bestod af kommune-, amts- og kirkeskat samt en 22
pct. skat til staten, hvori indeholdtes det tidligere folkepensionsbidrag og
bidrag til dagpengefonden, som sdledes fra 1987 ikke laangere opkraevedes
sagskilt. De proportional e skatter beregnedesaf den skattepligtigeindkomst,
og der var fradrag for skattevaadien af personfradraget. De progressive skat-
ter bestod af en 6 pct.- og en 12 pct.-skat, der opkraevedes pa grundlag af
hhv. den personlige indkomst plus positiv nettokapitalindkomst ud over et
bundfradrag pa 130.000 kr. og af personlig indkomst ud over 200.000 kr.
Der indfartes overferselsret af uudnyttet bundfradrag ved beregning af 6
pct.-skatten, sal edes at aggtepar farst skullebetale 6 pet.-skat, ndr deres sam
lede indkomst oversteg 260.000 kr.

1987-skattereformen indfasedes med 5-drige overgangsregler for personer
med henholdsvis stor negativ nettokapitalindkomst og store fradragsberetti-
gede udgifter (ligningsmaessige fradrag). For personer med stor positiv net-
tokapitalindkomst gik overgangsreglerne laengere (i princippet uendeligt),
men de ophaevedesi forbindel se med 1994- skatteoml aggningen. Princippet i
overgangsreglernevar, at en aftagende del af kapitalindkomsten og/eller af
de ligningsmaessige fradrag medregnedes ved opgerel sen af den progressivt
beskattede personlige indkomst. Fradragene og den negative hhv. positive
nettokapitalindkomst blev dermed gradvis omlagt fra fradrag/beskatning pa
toppen af indkomsten, til fradrag/beskatning i skattepligtig indkomstmeden
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skattevaardi pa ca. 50 pct., svarende til niveauet for den proportionale be-
skatning.

Med overgangsreglernetilfgjedes skatteberegningen en ragkke nye begreber.
Ud over personlig indkomst, kapitalindkomst og fradragsberettigede udgif-
ter indfartes beregningsmaessig personlig indkomst, positiv/negativ bereg-
ningsmaessig nettokapitalindkomst og positiv/negativ overskydende netto-
kapitalindkomst samt beregningsmaessige og overskydende fradragsberetti-
gede udgifter. Begrebet beregningsmaessig angav den del af kapitalindkom:
sten/fradragene, der var omlagt til proportional beskatning, mens begrebet
overskydende betegnede den del, der fortsat skullemedregnestil personlig
indkomst. Nér disse overskydende (ikke o mlagte) kapitalindkomster og/eller
fradragsberettigede udgifter var tillagt/fratrukket den personlige indkomst,
fremkom den beregningsmaessige personlige indkomst. Skatteberegningen
foregik herefter pAgrundlag af den skattepligtige indkomst for de proportio-
nale skatter, og pagrundlag af den beregningsmaessige personlige indkomst
for 6 pct. og 12 pct. skatterne og tillige med tillagy af den positive bereg-
ningsmaessige nettokapitalindkomst for 6 pct. skatten.

SPK - skattesystemet, hvor personlig indkomst og kapitalindkomst beskattes
med forskellige skatteprocenter og ikke mindst nedsadtel sen af skattevaadi-
en af rentefradraget, nedvendiggjorde saalige regler, der kunne sikre selv-
staandigt erhvervsdrivende fuld skattemasessig fradragsveadi af erhvervs-
maessige renteudgifter, sa den svarede til fradragsvaardien af evrige drifts-
udgifter. Til dette formdl konstrueredes virksomhedsskatteordningen, der er
et sad af skatteberegningsregler, der indeholder bestemmel ser for, hvorledes
virksomhedsresultatet skal fordeles mellem afl anning af arbejdskraften, der
beskattes som personlig indkomst og afl gnning af kapital apparatet, der be-
skattes som kapitalindkomst.

Til virksomhedsskatteordningen knyttedes ogsa en opsparingsordning, der
indebar, at en del af virksomhedsoverskuddet kunne opsparesi virksomhe-
den mod betaling af en forel gbig skat svarende il selskabsskattesatsen. Til
brug for virksomhedsopsparingsordningen indeholder virksomhedsskattelo-
ven tillige bestemmelser for, hvorledes privatgkonomien og virksomheds-
akonomien hol des adskilt. Opsparingsordningen skulle bade tilgodese per-
sonligt drevne virksomheders behov for konjunkturudligning ved staerkt
svingende indkomster fraar til ar og endvidere behovet for konsolidering af
virksomheden til relativ lav beskatning palige fod med virksomheder drevet
I ApS-form eller som A/S'er.
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Fraog med 1993 indf artes et s alternative skatteberegningsregler for per-
sonligt drevne virksomheder — kapital afkastordningen —, som pa skematisk
vis sikrer fuld fradragsveardi for erhvervsmaessige renteudgifter, men ikke
ligesom virksomhedsskatteordningen stiller specielle krav til bogferingen
mv.

De forskellige skattegrundlag med forskellige beskatningsprocenter ngd-
vendiggjorde fra 1987 ogsa en udbygning af underskudsreglerne, sdledesat
underskud i de forskellige typer indkomst sikredes den korrekte skattemaes:
sige vaadi ved modregning i positiv indkomst i de falgende ar. Underskuds:
reglerne blev derfor todelt med saarskilte bestemmel ser for henholdsvis un
derskud i skattepligtig indkomst og underskud i personlig indkomst, og det
er de samme principper for underskudsreglerne, der er gaddende i dag.

Udover indkomstskat betalte personer formueskat til staten pa grundlag af
den skattepligtige formue ved indkomstarets udgang. | 1988 gennemfartes
en lempelse af formuebeskatningen, hvorefter formueskattesatsen gradvist i
arene 1989 til 1991 reduceredesfra2,2 pet. til 1,0 pct., og bundgraensen for
aggtepar i arene 1989 til 1992 forhgjedes, sa den fra og med 1992 udgjorde
samme belgb pr. aggtefadle somfor enlige.

I juni 1993 gennemfeartes med virkning fra 1994 en skatteomlaegning med
indfasning i arene 1994-1998. Hovedindhol det pa personskatteomradet var
en saankning af indkomstskatten, indfarelse af arbejdsmarkedsbidrag og
bruttoficering af overfarsel sindkomsterne. Seankningen af indkomstskatten
og indfarel sen af arbejdsmarkedshidrag havde betydning for vaardien af ren
tefradraget og medferte relativt store omfordelinger, som ngdvendiggjorde,
at 1994-skatteomlasgningen indfasedes gradvist over fire & fra 1994 til
1998.

22 pct. skatten deltesi en bund- og en mellemskat, 6 pct. skatten udfasedes
over to & og 12 pct. skatten afl astes af en topskat. Det skra skatteloft seen
kedes gradvist til 58 pct., og formueskattel oftet pa 78 pct. senkedesii takt
med det skra skatteloft, indtil det i 1997 blev ophaevet i forbindelse med
ophaevelsen af formueskatten.
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1994- skatteomlaggningen medferte en del forenklinger, idet enraskke kna-
ster i skatteberegningen, der omfattede mange skatteydere, blev ophaevet.
Heriblandt kan naevnes ophaevel sen af det todelte personfradrag til stat og
kommune, de forhgjede pensionistpersonfradrag, personfradragsreduktionen
for kontanthjad psmodtagere, rentenedslagsreglerne for pensionister og 3
pct. fradraget, der beregnedes af den personlige indkomst og blev trukket fra
i den skattepligtige indkomst. Hertil kom en forenkling af det skra skatte-
loft. Selvom der i 1994 som noget nyt blev indfert arbejdsmarkedsbidrag og
fra 1998 et indkomstafhaangigt pensionsbidrag til ATP, har det seneste arti
dog objektivt betragtet for de store skatteydergrupper medfert flere forerk-
linger end nye komplicerede beregningsregler.

| 1995 vedtoges en ophaevel se af formueskatten over to &r i 1996 og 1997. |
1996 saenkedes formueskattesatsen fra 1,0 pct. til 0,7 pct., og bundgraansen
haavedestil 2,4 mio. kr. for enlige og 4,8 mio. kr. for aggtepar, og fraog med
1997 bortfaldt formueskatten helt. Med ophaevel sen af formueskatten fulgte
ogsa ophaavelsen af hovedaktionaarnedslaget og nedslagene for fysiske er-
hvervsaktiver og skove. Nedslagsregler som bade havde virket forvridende
pa de akonomi ske dispositioner og skabt komplikationer for skatteberegnin
gen.

[ juni 1998 gennemf artes 1999-skattej usteringen (Pinsepakken), der fortsa-
tedenlinie, der var udstukket med 1994- skatteoml aegningen med sskning
af skattesatserne palegnindkomst, forhgjelse af en raskke granne afgifter og
reduktion af rentefradragets og de ligningsmaessige fradrags skattevaadi.
Dette er udmentet ved en gradvis omlasgning af grundlaget for bundskatten,
der fra2002 opgeres pa samme made som for mellemskatten — uden fradrag
for negativ nettokapitalindkomst og ligningsmaessige fradrag.

Som led i 1999-skattgjusteringen blev lejevaardien af egen bolig fra 2000
ophaevet og erstattet af en kommunal og amtskommunal g endomsvaadi-
skat. Hermed fjernedes beskatningen af g erboliger helt fraindkomstbeskat-
ningen, efter at have vaget et element i indkomstopgerel sen siden Statsskat-
telovens indferelse i 1903. Indfarelsen af g endomsvaadiskatten har dog
ikke bidraget vaessentligt til en forenkling af katteberegningen, idet den
bygger pa de samme principper for beskatning af ejerboligen som legjevear-
dien og i det store hele indebager tilsvarende beregninger.

1999- skattej usteringen er gennemfart gradvist i 1abet af 1999 - 2002, og der
er saalige overgangsordninger, der Igber frem til 2006 for personer med
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store renteudgifter og store ligningsmaessige fradrag. Med ganske fa undta-
gelser udger deregler, der i 1998 blev vedtaget for indkomstaret 2002, dei
dag gaddende skatteberegningsregler.

Som det er fremgaet af denne overordnede gennemgang af skatteberegnin-
gens historie, har beregningsreglerne eller delelementer heraf set i et histo-
risk perspektiv til tider vaaret mere komplekse og vanskeligere forstalige,
end det er tilfaddet for de nugeddende regler, som for hovedreglernes ved-
kommende blev fastlagt ved 1994- skatteoml asgningen og udbygget ved Pint
sepakke-forliget i 1998.

Skatteberegningsreglerne omfatter i dag for langt de fleste skatteydere kun
relativt fa beregninger pa grundlag af fortrykte oplysninger, som stilles til
radighed af Told- og Skattestyrelseni samarbejde med arbejdsgiverne og de
finansielle ingtitutioner m.fl. En statistiske belysning af skattebetalingens
sammensagning viser, a halvdelen af samtlige skattepligtige enten ikke
betaler skat eller alene betaler bundskat og kommuneskat plus evt. gen
domsvaadiskat, jf. nedenstédende tabel, der sammenfatter resultatet af den
statistiske aralyse.

Skatteyder e omfattet af basale og visse saer lige skatteber egningsregler.
2002.

Indkomstskatteart/regel seet Antal personer
(1.000) Pct.
Personer der ikke betaler indkomstskat 360 79

Personer omfattet af basisskattereglerne
Proportionalskat (bundskat og kommunale skatter samt evt. gjen-

domsvaerdiskat) 1915 424
Proportional skat og mellemskat 945 20,8
Proportional skat, mellemskat og topskat 445 9,9
| alt uden skat eller omfattet af basisskattereglerne 3.665 81,0
Per soner omfattet af basisregler og seerlige skatteregler?
Positiv nettokapitalindkomst i topskattegrundlaget 175 39
Overgangsordning for negativ nettokapitalindkomst 280 6,2
Overgangsordning for ligningsmaessige fradrag 115 25
Progressiv aktieindkomstskat (aktieindkomst over 39.700 kr.) 20 04
Virksomhedsskatteordning 155 3,5
Kapital afkastordning 65 14
Negativ skattepligtig indkomst til modregning eller fremfarsel 55 1,2
Skattereduktion for udenlandsk indkomst 3H 0,8
Delarsansadtel se 5 1,2

1) Antallene omfattet af de sarlige skatteberegningsregler kan ikke laagges sammen, da pesonerne kan vaare
omfattet af flere af reglerne samtidigt
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Lagges hertil personer, der betaler mellemskat og evt. topskat, meni avrigt
ikke er omfattet af saarlige beregningsregler, er der taleom, atfireud af fem
skatteyder e alene kommer i ber gring med de basal e Skatteberegningsregler.
Den sidste femtedel af skatteyderne omfattes ud over af basisreglernetillige
af et eller flere mere komplekse regelsad, som for eksempel reglerne for
beskatning af progressiv aktieindkomst, underskudsregler, 1999-skatte-
justeringens overgangsregler for store renteudgifter og store ligningsmaessi-
ge fradrag, virksomhedsskatteordningen eller skattereduktion for uden-
landsk indkomst og skat mv. Kombinationer af disse regel seg kan sammen
med de basale regler gere skatteberegningen til en vanskelig opgave.
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3. Emneafgreensning - Skatteberegning eller ind-
komstopgarelse

Flerekilder til | debatten om de indviklede skatteberegningsregler bliver vanskeligt for-

indviklede be- stéelige regler for indkomstopgerel sen ofte blandet sammen med problemer

regningsregler med skatteberegningsreglerne. Har man besvaa med at beregne eller efter-
regne den opkraevede skat, er det for sa vidt ogsa uden betydning, om be-
svaglighederne skyldes opgarel sesreglerne for de indkomster, der skal med-
regnestil skattegrundlaget, eller om de skyldesreglerne om opdeling af ind-
komsterne og fradragene i forskellige kategorier, hvoraf der beregnes skat
med forskellige procentsatser og forskellige bundfradrag. En diskussion &f,
hvornar reglernei skattel ovgivningen kan rubriceres under skatteberegning
eller under indkomst- og fradragsopgerelse, vil derfor af mange blive opfat-
tet som vazrende af ren akademisk interesse.

Afgramsning Af hensyn til overblikket og for at fa en entydig referenceramme er der i
mellem skatte- dette skrift imidlertid foretaget en afgraansning mellem de to regeltyper.
base og skat- Afgraansningen trackkes mellem, om der er tale om regler, der har betydning
tesatser for starrel sen af skattebasen - indkomstopgerelse - eller om det er regler, der
opererer med skattesatser - skatteberegning. En alternativ afgraensning, der
ogsa er skelet til, er, hvilke regler der har betydning far og efter, at selvan-
givelsen er udfyldt. Det der fremgar, eler i princippet kan fremga af den
fortrykte selvangivelse, harer under opgerel sesregler, mens skatteberegning
er de operationer, der efterfalgende foretages, for at finde frem til skattebe-

talingen.

Visse steder Dette skrift omhandler alene skatteberegningsreglerne, men som det vil
en arbitraar fremga af de falgende afsnit, er sondringen ikke i alle tilfadde helt smpel,
sondring og visse steder er valget af emner derfor sket rent arbitraat. P& denne bag-
grund behandler skriftet eksempelvisikke de komplicerede regler for opgz
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relsen af aktieindkomst, men alene beregningen af aktieindkomstskat. Til
gengadd belyses|gjevaadireglerne, som fra 2000 er aflgst af gjendomsveer-
diskatten, men som frem til og med 1999 i princippet var indkomstopgerel-
sesregler. Og pa fradragssiden belyses bl.a. reglerne om opgarelsen af be-
fordringsfradraget for transport mellem hjem og arbejdsplads, som mange
skatteydere opfatter som en integreret del af skatteberegningen.
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4. Skatteberegningens forskellige formal

Som det fremgar af den statistiske belysning af skatteberegningsreglernei
afsnit 6.1, er der basisregler, der omfatter mange personer og saalige bereg
ningsregler, der kun omfatter relativt fapersoner. Det er vigtigt, at Skattebe-
regningsreglerne for de mange er s enkle som muligt, mens det maskei lidt
hgjere grad kan accepteres, at de saaligeregler, der omfatter relativt fa per-
soner, der ofte har komplekse indkomst- og fradragsforhold, nadvendigvis
ma vaae tilpasset og af spejle et kompliceret samfund.

En rakke af de komplicerede elementer i skatteberegningen haenger ted
sammen med, at skattesystemet varetager en rakke opgaver ud over at sikre
provenu til opretholdelse af samfundshusholdningen og at bidrage til den
|gbende tilpasning og justering af den gkonomiske politik. Det drejer sig
bl.a. om fordelingspolitiske, arbejdsmarkedspolitiske, social- og addrepaliti-
ske, boligpolitiske, erhvervspolitiske og ligestillingspolitiske opgaver. Skat-
tereglerne skal sdledes ud over det fiskale formal ogsalgse opgaver padisse
mange forskellige omrader, og det hele tiden under sterst mulig hensynta-
gen til, at de volder sa fa administrative problemer som muligt og virker
mindst muligt forvridende pa de gkonomiske dispositioner.

At de bredeste skuldre skal baare de sterste byrder er et grundlasggende prin
cip i det danske indkomstskattesystem, og dette princip udmentes bl.a. ved
en progressiv skatteskala, hvor den samlede skatteprocent er stigende med
stigende indkomst. At sikre progression i skattesystemet for at forfalge en
raskke fordelingspolitiske ma har siledes vaget accepteret som et nadven-
digt element, ogsa selv om det altid har kompliceret skatteberegningen.
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I modsagtning hertil kunne man taake sig et helt enkelt skattesystem uden
fradrag og uden progression, hvor der gjaldt en ens skatteprocent uanset
indkomstens starrelse. Ud over den enkle skatteberegning ville et sddant
system bl.a. have den fordel, at der atid ville vaare overensstemmel se mel-
lem forskudsskat og slutskat, hvorved en raskke administrative systemer og
en lang rakke lovbestemmel ser ville blive overfladige. | forhold til den pro-
gressive skala ville et sadant system imidlertid medfgre meget store forde-
lingsmaessige konsekvenser. Under forudsagning af fastholdelse af det nu-
vaaende skatteprovenu ville en proportional skattesats paden ene side med-
fare skattestramninger i bunden af indkomstskalaen og for familier med
store fradrag og pa den anden side medfere skattelettelser for hgjind-
komsterne og for familier med sma fradrag. Omfordelingen ville ogsa have
en skaev generationsprofil, hvor unge familier med beskedne indkomster og
relativt store fradrag i uddannelses- og etableringsfasen ville blive tabere,
mens vinderne ville blive den etablerede gereration med gode indkomster
og beskedne fradrag.

Systemet métte endvidere antagelig suppleres med andre skattekilder for at
justere de fordelingsmaessige virkninger. Det kan sdledes ikke udelukkes, a
det "nye’ system herefter ville fremsta med samme kompliceringsgrad som
det gaddende skattesystem.

Et andet beregningselement, der i mange & har kompliceret skatteberegnin
gen er udmantningen af fradragsreduktioner som bl.a. reduktionen af skat-
tevaardien af rent efradraget. Denne reduktion er sket gradvist siden 1987, og
har dels sin baggrund i finans- og konjunkturpolitikken, hvor det i flere pe-
rioder har vaaret nadvendigt at @ge incitamenterne til gget opsparing i sam-
fundet delsi en gradvis udvidelse af skattebasen, der har vaget et af finan
sieringselementerne til samkningen af marginalskatterne pa arbejdsind-
komst. SPK -skattesystemet som introduceredesi 1987 med opdeling af be-
skatningsgrundlagene i personlig indkomst og kapitalindkomst udvikledes
til detteformal, og en yderligere reduktion af rentefradraget er herefter sket
ad flere omgange. Senest i forbindel se med 1999-skattejusteringen, hvoref
ter der er gennemfart en gradvis aandring af beskat ningsgrundlagene, sdle-
des at rentefradraget fraog med 2001 kun har en skattemaessig fradragsvear-
di svarende til den kommunale skattesats (ca. 33 pct. i en gennemsnits-
kommune). Fer 1987 havde rentefradraget en skattemaessig fradragsveadi
paop til 73 pct.
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Som led i den generelle gkonomiske politik og socialpolitikken er der speci-
elle skatteregler for behandlingen af pensionsopsparing, der fortrinsvis har
til formal at tilskynde befolkningen til at laagge pengetil sidetil pensionsal-
deren. Formalet er med andre ord at pavirke folks forbrugs- og opsparings-
adfaad. Ikke mindst den seneste aandring i forbindelse med 1999- skatte-
justeringen, hvor indskud til kapital pensionsordninger fra 1999 har faet en
saaskilt behandling med lavere fradragsvaardi, er et nyt komplicerende ele-
ment i skatteberegningen.

Indferelsen af gremagkede arbgdsmarkedsbidrag i 1994 var et led i a-
bejdsmarkedspolitikken, der skulle sikre en synliggerel se af udgifternetil de
arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Herudover havde indferelsen af
AM-bidrag fralenmodtagere og arbejdsgiveretil forma at andre strukturen
i det danske skattesystem hen imod mindre vasgt paindkomstskat og sterre
vaagt pa sociae bidrag og arbejdsgiverafgifter, sa det i hgjere grad kunne
flugte med andre landes skattesystemer. Senere er arbejdsgivernes AM-
bidrag blevet ophaevet, si dette sidste mal ikke er ndet i neavnevaadigt om-
fang. AM-bidraget tilfarte skatteberegningen et helt nyt element, idet bidra:
get udformedes som en bruttoskat med fradragsret, og ved siden af ind-
komstskattesystemet opbyggedes et saarskilt opkraavningssystem for bidra-
get.

Rentefradragsrettenog reglerne for beskatning af lejevaardi af egen bolig og
efterfal gende g endomsvaadiskatten har ud over et fiskat formdl tillige tjent
et boligpolitisk formadl i relation til den gkonomiske fordeling mellem gjere
og legjere og et arbejdsmarkedspolitisk formdl i relation til beskadtigelsen i
byggebranchen mv. Justeringer og ikke mindst lempel ser af boligbeskatnin
gen har ofte vaaet begrundet i behovet for flere gerboliger eler i behovet
for at stabilisere prisudviklingen pa gjerboligmarkedet. Palejeboligomradet
givestilskyndelsen derimod fortrinsvisi form af direkte stettetil boligbyg
geri. Saareglerne med lave satser for pensionister ved opgarelsen af legje-
vaadien af egen bolig, som er blevet viderefart i e endomsvaadiskattereg-
lerne, forfalger et social- og addrepolitiske formd.

Dette var ogsatilfaddet med de sazlige forhgjede personfradrag til enlige og
gifte pensionister, der eksisterede far 1994. P4 davagrende tidspunkt var de
sociale pensioner til enlige og gifte af samme sterrel se, mens personfradra-
genevar forskellige, sdledes at der via skattesystemet opnaedes de addrepo-
litiske mal om passende disponible rédighedshel gb efter skat for forskellige
pensionistgrupper. Fra og med 1994 blev dette forhold aandret, sdledes at
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der i skattesystemet indfartes ens personfradrag for ale, mens der i social-
lovgivningen indfartes forskellige starrel se pensioner. Da det almindelige
personfradrag var lavere end de tidligere saalige pensionistpersonfradrag,
blev de sociale pensioner forhgjet (bruttoficeret), hvorefter pensioner be-
skattes palige fod med erhvervsindkomster. Herved blev skatteberegnings
reglerne forenklet, pensionerne blev starrelsesmaessigt sasmmenlignelige
med erhvervsindkomster, og de socialpolitiske ma for differentiering af
indkomsterne mellem enlige pensionister og pensi onistaegtepar udmentes nu
direkte i sociallovgivningen.

Virksomhedsskatteordningen indfgrtes sammen med SPK-skattesystemet
ved 1987-skattereformen. Opdelingen af indkomsten i personlig indkomst
og kapitalindkomst ngdvendiggjorde saalige regler, der kunne sikre selv-
standigt erhvervsdrivende fuld skattemaessig fradragsvaardi af erhvervs-
maessige renteudgifter, der derved sidestilles med andre driftsudgifter. Uden
virksomhedsskatteordningen ville erhvervsmaessige renteudgifter blivebe-
handlet som private renteudgifter efter personskattelovensalmindeligereg
ler for negativ kapitalindkomst med en lavere skattemaessig fr adragsvaadi
til felge. Fraog med 1993 har alternativtkunnet benyttes et enklere regel ssd
i den sdkal dte kapital afkastordning, der pa skematisk vis sikrer fuld fradrag
for erhvervsmaessige renteudgifter.

Til bade virksomhedsskatteordningen og kapital afkastordningen er der enc-
videre knyttet en konjunkturudligningsordning, der indebager, at en del af
virksomhedsoverskuddet kan opspares i virksomheden mod betaling af en
forelgbig skat svarende til selskabsskattesatsen, der fra og med 2001 er pa
30 pct. Med reglerne er der skattemaessigt stort set opnaet det samme, som
er gaddende for virksomheder drevet i ApS-form eller som et A/S. Reglerne
havde imidlertid det erhvervspolitiske sigte, at bl.a. landbrug, der som ho-
vedregel ikke kan drives i selskabsform, principielt har opnaet en skatte-
maessig ligestilling med virksomheder drevet i ApS-form eller som A/S' er
og med tilsvarende muligheder for at konsolidere sig.

Af ligestillingspolitiske hensyn blev der fra og med 1983 indfert generel
saabeskatning af gifte maand og kvinder. Skattesystemet og beregningsreg-
lerne blev aandret sdledes, at hver person skulle svare skat af alle sine egne
indkomster. Tidligere var det kun tilfaddet for erhvervsindkomst, mensbl.a.
a formueindkomst (kapitalindkomst) blev henfert til manden - den skatte-
maessige hovedperson -, som ogsa svarede skat af belgbet eller fik fradrag
for renteudgifterne, uanset hvem af agytefeellerne der hadtede for dem. Bl.a
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som falge af, at formueindkomst i modsagtning til arbejdsindkomst i starre
eller mindre omfang kan placeres valgfrit mellem aggtefad|erne, har skatte-
beregningsreglerne derfor siden 1983 skullet udformes aggtefad|eneutralt,
forstaet paden made, at reglerne har skullet sikre, at asgtepars samlede skat
bliver ens, uanset hvorledes amtefadlerne fordel er kapitalindkomsten imel-
lem sig. Disse hensyn har medfert en raskke sarlige beregningstrin ved be-
regningen af skatten for aegtepar. Ferst de saalige aggtefad|eberegningsreg
ler for arbejdsindkomst og formueindkomst fra 1983- 1986, som senereblev
tilpasset og viderefert fra 1987 i SPK-skattesystemet.

| dette afsnit er der alene blevet fremhaavet nogle fa eksempler pa searhen-
syn, der har skullet varetages af skattesystemets beregningsregler. Der kun
ne findes andre eksempler, og tilsammen giver de en del af baggrunden og
forklaringen pa reglernes til tider komplekse udformning. | neeste afsnits
gennemgang af skatteberegningens historie kan man i fleretilfadde finde en
trad i udviklingen af beregningselementerne frarelativt enkletil mere kom
plicerede regler, typisk som fglge af samspillet med justeringer og nye ele-
menter, der er blevet foretaget og bygget pa for at skulle varetage nye hen
syn. Det vil ogsa fremga, at det oftest er sammenfiltringen af flere reg
ler/hensyn, der over tid har medfart de mest komplicerede regelssd, og hvor
det kun gaddent har vaaret muligt at vaske tavlen ren og starte helt forfra
med opbygningen af simplere regelssed med samme eller tilsvarende virk-
ning.
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5. Skatteberegningens historie

Beregningen af indkomstskatten anses i dag af mange som mere indviklet
end tidligere. Dette bunder dog til dels i dogmet om, at i gamle dage var
alting mindre indviklet. Som det vil fremga af den historiske gennemgang i
det falgende, var skatteberegningsreglerne heller ikke tidligere helt enkle.

Hvad der imidlertid fik reglernetil at fremsta enklere dengang var, at mange
af begreberne var de sammei flere (mange) ar i trask. Man kunne sdledes fra
ar til &r sasmmenligne med tidligere opgerel ser og beregninger, hvilket efter-
handen bidrog til forstaelsen og gav en vis tryghed ved systemet. Manglen
pa denne kontinuitet pga. de hyppige regelaandringer og flerdrige indfas-
ningsordninger i forbindelse med skattereformerne mv. naavnes ofte af kri-
tikerne som et yderligere komplicerende element for skatteberegningen.

En anden grund til den ggede fokusering pa skatteberegningsreglerneskom:
pleksitet er det hgje niveau for skattetrykket i dag i forhold til tidligere. Af
nedenstdende oversigt, der viser udviklingen i skattetrykket i udvalgte ar
siden 1948, fremgar, at skattetrykket i Sutningen af 60’ erne- far kildeskat-
tens indfarelse- 1apaca. 30-35 pct., mensdet i de senere ar har ligget i un-
derkanten af 50 pct.

Udviklingen i skattetrykket i de seneste 50 ar

1948 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Skattetryk i pct. af BNP 239 308 404 414 441 475 471 493 488

Med den relativt store andel af indkomsterne, som kollektivet hermed laeg-
ger beslag p3, stilles der stadig sterre krav til gennemskueligheden og ret-
faadigheden i reglerne for beregningen af den skat, som den enkelte skal
betale.
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| den falgende gennemgang af hovedtrakkenei skatteberegningens historie
er der lagt mest vaagt pa beskrivelsen af regeludformningen med de hertil
herende skattesatser. | mange af reglerneindgar der ogsa bel ebsgramser, og
de er som hovedregel angivet i niveauet for det indkomstar, der omtales i
forbindel se med regel beskrivel sen. Mange af bel gbsgramserne blev og bli-
ver reguleret hvert ar for at skattesystemet og provenuet | gbende skal tilpas:
ses indkomstudviklingen. Der er imidlertid ikke i gennemgangen af bereg-
ningsreglerne en saarskilt omtale af de skiftende reguleringsregler og de ar-
ligt skiftende bel gbsgraanser mv., der har vearet gaddende i perioden, og som
i mange tilfadde i ligesa hgj grad som de egentlige regelaandringer har haft
en komplicerende pavirkning.

For et naamere studie af reguleringen og udviklingen i de centrale bel gbs-
graanser i skattelovgivningen siden 1970 henvises til Skatteministeriets
hjemmeside pa I nternettet.
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5.1. Indkomstskatten fgr 1970 - Far kildeskatten

Fra 1903 - hvor den ferste Statsskattel ov blev gennemfart - og indtil 1987-
skattereformen, var basis for skatteberegningen den skattepligtigeindkomst,
der opgjordes efter et nettoindkomstprincip, hvor ale skattepligtige ind-
komster og alle fradragsberettigede wgifter indgik i ét indkomstbegreb
uden hensyntagen til indkomstens art. Fra og med 1958 indfertes dog en
saalig indkomstskat pa visse kapitalgevinster o. lign., jf. sidst i dette af snit.

Fer 1970 betaltes indkomstskatten dret efter indkomstaret, og skattefra-
dragsretten - som var gaddende fra 1903 og frem til skattedret 1968/69 -
indebar, at betalte indkomst- og formueskatter vedrgrende sidste ars ind-
komst betragtedes som ligningsmaessige fradrag og kunne fratraskkes ved
opgerelsen af indevaarende indkomstars skattepligtige indkomst. Bortset fra,
at der var tale om faare indkomstkategorier end i dag, var skatteberegningen
heller ikke dengang enkel. Bl.a. som falge af, at indkomstskattenikke var en
samtidighedsskat, som den blev det efter kildeskattens indfgrelse, var det
nedvendigt med en rakke saaregler, der skulletage hgjdefor sterre udsving
i indkomsten fraar til &r, sdledes at skattebetalingen af forrige &rsindkomst
- for eksempel efter en kraftig indkomstnedgang - ikke skulle medfare yder-
ligere gkonomiske tab for den enkelte sketteyder/familie.

| dette afsnit beskrives kort nogle af hovedelementernei skatteberegningen
frafar kildeskattens indferelse. Der er i afsnittet taget udgangspunkt i reg-
lerne, som de sdud i skattedret 1966/67. Beregningsreglerne er mere uddy-
bende belyst i bilag 1.

Indkomstskatten for personer bestod i 1966/67 af indkomstskat til staten,
herunder folkepensionsbidrag og af kommuneskat, herunder kirkeskat.
Grundlaget for skatteligningen var den selvangivne indkomst pa selvangi-
velsen. Efter ligningsmasssige rettelser, der bade kunne medfere forhgjel ser
0g nedsadtel ser, kunne der foretages visse fradrag. Neddlag i skatteansadtd-
sen for folkepensionister, invalidepensionister m.fl. pa grund af nedsat er-
hvervsevne blev givet i den skattepligtige indkomst med 4.500 kr., hvisind-
komsten ikke oversteg 13.000 kr. Der kunne dog hgjest gives nedslag sve-
rende til forskellen mellem 13.000 kr. og den pagaddendes skattepligtige
indkomst. For personer fyldt 67 ar blev ogsa givet nedslag for renteindteay-
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ter pa 25 pet., maks. 3.000 kr. Nedslaget reduceredes med 50 kr. for hver
fulde 100 kr. indkomsten oversteg 16.000 kr. Herudover kunne der efter
ansggning og bevilling ske nedsadtelse af den skattepligtige indkomst for
skatteydere, der farste gang etablerede sig, ske lempelse for enker og enke-
maand og ske lempelse for nygifte kvinder.

Nar disse korrektioner var foretaget, fremkom den ansatte indkomst . Far
beregningen af skatterne blev der i den ansatte indkomst foretaget en raskke
beregningsfradrag for at nafrem til den sakaldte skalaindkomst. | 1966/67
fandtes der tre sadanne beregningsfradrag — hustrufradrag, fradrag for mer-
indteegter samt personfradrag, og reglerne for hvilke beregningsfradrag, der
kunne fratraekkes, var forskellige ved beregning af henholdsvis stats- og
kommuneskatten.

Aegtefad|er beskattedes under ét af deres samlede indkomst, og der ydedes
et hustrufradrag pa halvdelen af hustruens indkomst ved arbejde for andre
og/eller ved selvstaandig virksomhed, dog maks. 2.000 kr. Hustrufradrag
blev givet bade ved beregning af statsskat, folkepensionsbidrag og kommu-
neskat. Der ydedes ikke hustrufradrag for kapitalindtssgter o.l.

Nedsadttel se pa grund af merindtaagter blev kun givet ved beregning af ind-
komstskat til staten herunder folkepensionshidrag. Der ydedes nedsaettel se
pagrund af merindtasgter, ndr denne udgjorde mere end 200 kr. ud over 10
pct. af forrige &rs ansatteindkomst. Nedsattel sen blev givet paden made, at
en procentdel af merindtasgten ud over de 10 pct. ikke palignedes statsskat
og folkepensionsbidrag. Den del af merindtaggten ud over 10 pct., der ikke
palignedes skat, udgjorde 20 pct., hvis den ansatte indkomst var under
25.000 kr. for forsgrgere og under 18.000 kr. for ikke-forsargere og 30 pct.,
hvisindkomsten var herudover®. Nedsaetel sen beregnedes dog aldrig af en
merindtaegt over 10.000 kr.

Personfradrag blev kun givet ved beregning af kommuneskatten, og fradra:
get varierede mellem store og sma kommuner. | hovedstadskommunerne og
de starre provinskommuner var personfradraget pa 6.000 kr. for forsargere
og 3.000 kr. for ikke-forsargere. | mindre kommuner kunne kommunalbe-

1) Forsgrgere omfattede: 1. gifte maand, der var sambeskattedes med hustruen, 2. kat-
tepligtige, der havde barn, stedbern og adoptivbern under 18 ar, der var hjemmebo-
ende. 3. skattepligtige, der havde plejebgrn under 18 &r, 4. skattepligtige der opfyld-
te betingelserne for at fAnedslat i skatteansadttel sen efter ligningslovens § 22 (fol -
kepensionister m.fl.)
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styrelsen bestemme, at personfradraget skulle sadtestil 5.000 kr. eller 4.000
kr. for forsgrgere og halvdelen for ikke-forsgrgere.

Efter at den ansatte indkomst var reduceret med de rel evante fradrag og ned-
sadtelser, fremkom skalaindkomsten, som nedrundedes til naameste hele
100 kr., og pa basis heraf kunne man, under hensyntagen til hvilken kom-
mune man var skattepligtig til, ved beregning eller tabel opd ag finde starrel
sen af indkomstskatten.

Satsskatten beregnedes efter en progressiv skatteskalamed 9- 11 trin, og der
var forskellige skalaer for forsargere og ikke- forsargere. PAgrund af skatte-

fradragsretten var de hgjeste " marginaprocenter” over 100. Eksempelvis
beregnedes statsskatten (inkl. folkepensionsbidrag) af skalaindkomst ud

over 400.000 kr. med 107%: pct. for forsargere og med 112% pct. for ikke-

forsgrgere. Hertil kom kommuneskatten som i visse kommuner var pa op
imod 40 pct. Fol kepensionsbidrag beregnedes af ssmmeindkomstgrundlag
som statsskatten, men med en degressiv to-trins skatteskala. Kommuneskat
beregnedesi kommuner i hovedstadsomradet efter en progressiv syv-trins
skatteskal a kombineret med en udskrivningsprocent og med en proportional

skattesatsi de gvrige kommuner. Som i dag varierede kommuneskatten fra
kommune til kommune.

For forsergere ydedes bernetilskud som neddag i de personlige skatter.
Barnetilskuddet modregnedes i forfalden skat og evt. overskydende bel gb
udbetaltes kontant. Nedslaget udgjorde 630 kr. pr. barn (1966/67). For barn
af enlige foraeldre udgjorde nedslaget 980 kr. pr. barn. Herudover kunne der
I skatterne efter neamere regler givesbevillingsmaeessig lempelsefor skatte-
ydere, der havde haft indtasgtsnedgang som falge af opgivelse af stilling
eller erhverv pa grund af alder.

Ud over indkomstskat svaredes formueskat af skattepligtig formue over
200.000 kr. (1966/67). Formueskatten beregnedes efter en fire-trins pro-
gressiv formueskatteskala med satser fra 16 %o - 23 %o, hvor der var en
bundgraanse pa 200.000 kr., og den hgjeste promille betaltes af formue over
1 mio. kr. Der var ogsa et vandret skatteloft og et formueskattel oft (gods-
gjerreglen). Efter det vandrette skatteloft gjadt, at sifremt man overfor Fi-
nansministeriet kunne godtgare, at den samlede indkomst- og formueskat til
staten og personlig kommuneskat oversteg 80 pct. af indkomsten uden fra-
drag for pdlignede skatter, nedsattes indkomstskatten til staten med det
overskydende belgb. Efter formueskatteloftet blev der givet neddag i for-
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mueskatten séfremt den skattepligtige indkomst ikke udgjorde mindst 3 pct.
af den skattepligtige formue. Nedslaget i formueskatten beregnedes med 5
pct. for hver 2 promille eller del deraf, hvormed indkomsten var under 3 pct.
af den skattepligtige formue. Der kunne maksimalt gives nedsadtelse pa 80
pct., hvis indkomsten var nul eller negativ.

Lov om salig indkomstskat fra 1958 medfarte en undtagel se for visse ind-
komstarters medregning til den amindelige skattepligtige indkomst. Ud
over skat af almindelige skattepligtige indkomster skulle der ogsa betales
skat af visse kapitalgevinster i form af saalig indkomstskat. Skatten var en
proportional skat, og satsen var i starten 30 pct. ud over et bundfradrag pa
1.000 kr. | 1972 forhgjedes satsen til 40 pct. og bundfradraget til 3.000 kr.
og i 1973 yderligere til 50 pct. ud over et bundfradrag pa 6.000 kr. Saalig
indkomstskat afskaffedesi 1996, og en raskke kapitalgevinster og tab blev
overfart til aimindelig indkomst og beskattes nu efter personskattel oven.
Der findes stadig saalige regler for beskatning af fratraadel sesgodtgarel ser
og jubileaumsgratialer, som tidligere blev beskattet efter reglernefor saalig
indkomst.

Det bemagkes afdutningsvis, at ale disse beregninger af indkomstskatten
og evt. formueskatten skulle foretages uden hjadp af lommeregnere og/eller
PC’ er. Og uden elektroniske kilder til indkomstspecifikationer som eksem-
pelvis indberettede oplysninger fra arbejdsgivere og banker mv., og uden
fortrykte selvangivelser og arsopgerelser med udspecificeret forklaring pa
skatteberegningen.
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5.2. Indkomstskatten 1970 - 1982 ? Kildeskatten ind-
fores i 1970

Kildeskattereformen i 1970 var ikke i egentlig forstand en skattereform,
men i hgjere grad en omlaggning af skatteopkraarningen. Den egentlige ny-
skabelse ved kildeskatten var, at indkomsten skulle beskattes ved kilden,
altsd hos arbejdsgiveren og ikke som tidligere hos den skattepligtige. Samti-
dig blev indkomstskatten nu en samtidighedsskat i modsagning til tidligere,
hvor skatten opkraevedes aret efter indkomstaret, og det medfarte mulighe-
der for forenkling og ophaevelse af en rakke af de tidligere nedslags- og
lempelsesregler, jf. forrige afsnit. Lejligheden benyttedes ogsatil at forenkle
skatteskalaen, der fra 1970 indskramkedestil firetrin. Herudover blev kilde-
skattesystemet som noget helt nyt suppleret med et forskudsskattesystemtil
brug for det |gbende skattetrak hos arbejdsgiveren.

Kildeskattens indfarel se fra og med indkomstaret 1970 faldt sammenmedet
par andre begivenheder, der ogsafik stor betydning for udviklingen af skat-
tesystemet. Den ene var kommunalreformen i 1970, der medferte kommu-
nesammenl aggninger og en ny struktur pa det kommunal administrative og -
politiske omrade samt oprettelsen af amtskommunerne. De stgrre kommu-
nale enheder gav mulighed for en mere homogen udformning af de kommu-
nale skatteregler og hermed for en veesentligt forenkling. Alle kommuner
har siden 1970 opkrasvet en proportional indkomstskat pa grundlag af den
amindelige skattepligtige indkomst og herudover kommunale g endoms-
skatter - grundskyld, dakningsafgift mv. Det kommunale selvstyre og
kommunal bestyrel sernes suverame ret til selv at fastsadte skatteprocenten
blev der ikke aandret ved dengang og heller ikke siden.

Den anden begivenhed var, at skattesystemet ved kildeskattens start for al-
vor trédteind i EDB-alderen. Kildeskattesystemet blev i hgj grad baseret pa,
at EDB-systemer kunne opsamle og levere data via kommunikation med
virksomheder og borgere. Det, der syntes at vagre en utopi blot 10 ar tidlige-
re, jf. karikaturtegningen paforside, blev en redlitet fra kildeskattens start i
1970, og udviklingen pa dette omréde har jo ikke just staet stille siden.
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5.2.1. Fire-trins skatteskala, udskrivningsprocent og skala-
indkomst

Beskatningsgrundlaget for personskatterne blev ikke andret ved kil deskat-
tens indferelse og bestod sdledes fortsat af den almindelige skattepligtige
indkomst opgjort som ét samlet nettobel gb af indkomster og fradrag. Sam-
beskatningen af aegtefad|er blev principielt opretholdt. Det gjaldt fuldt ud
for formuen og for kapitalindkomster, men for en rakke arbedsindkomster
blev den gifte kvinde fra og med 1970 ansat saaskilt i skat. Det drgjede sig
om indkomst ved selvstamndig virksomhed, indkomst ved arbejde for frem-
mede, arbejdsl gshedsunderstettel se, sygel an og sygedagpenge, invaiderente
0g egenpension, hvortil hustruens arbegjdsgiver havde ydet bidrag samt inva
lidepensionsbel gb, der alene tilkom hustruen.

Der fastsattes et almindeligt personfradrag pa5.000 kr. For aggtepar, der var
sambeskattet, havde manden dobbelt personfradrag med mindre hustruen
selv oppebar arbejdsindkomst. | sAfald anvendte hun selv sit personfradrag
0g et evt. overskydende bel gb kunne overferestil manden. Det ailmindelige
personfradrag omfattede ogsai 1970 gifte pensionister, mens enlige pensio-
nister tildeltes dobbelt personfradrag. Til kvinder, der var ansat saarskilt i
skat af arbejdsindkomster mv. ydedes et hustrufradrag pa halvdelen af ind-
komsten, dog maks. 2.000 kr. Der indfartes dog en aftrapningsregel for hu-
strufradraget, sdledes at fradraget reduceredes med 100 kr. for hver fulde
1.000 kr., hvormed hendes skattepligtige indkomst oversteg 10.000 kr. Hu-
strufradraget var sdledes fuldt aftrappet ved en indkomst over 30.000 kr.

Fra1970 fremtil og med 1974 blev personfradraget og hustrufradraget fra-
trukket i den skattepligtige indkomst - altsd "pa toppen” af indkomsten,
hvorefter man naede frem til skalaindkomsten. Det var herefter skalaind-
komsten nedrundet til neameste hele 100 kr., der dannede grundlag for skat-
teberegningen pa baggrund af de fastsatte skattesatser og bel gbsgramser.
Den generelle nedrundingsregel for beskatningsgrundlaget til hele 100 kr.

blev af skaffet ved 1987-skattereformen.

Satsskatteskalaen blev udformet som en progressiv grundskala med fire
satser samt en udskrivningsprocent. Grundsatserne, der var pa 18 pct., 30
pct., 40 pct. og 45 pct. og de tilhgrende bel gbsgramser fastholdt skalaens
progression, mens de faktiske skatteprocenter fremkom efter multiplikation
med udskrivningsprocenten, der sdledes fastlagde det givne indkomstars
skatteniveau. | 1970 fastsattes udskrivningsprocenten ferste gang til 95,
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sdledes at statsindkomstskatten blev beregnet af skalaindkomsten med 17,1
pct. af defarste 17.000 kr., 28,5 pct. af de naeste 13.000 kr., 38 pct. af naeste
40.000 kr. og 42,75 pct. af resten, dvs. af skalaindkomst ud over 70.000 kr.

Reglerne for indkomst- og formueskatteskal aen samt skattel ofter mv. fard-
tesi Udskrivningsloven der hvert ar skulle vedtages af Folketinget for et &
ad gangen. Formalet med udskrivningsprocenten var sdledes, at den kunne
justeres efter udskrivnings- (provenu-) behovet. Udskrivningsprocenten blev
imidlertid ikke anvendt saalig aktivt, ogsystemet blev ophaevet i forbindel-
se med 1987-skattereformen. | 17 ars perioden fra 1970 til1986 blev w-
skrivningsprocenten kun aendret i 1971 til 91 pct., i 1975 til 90 pct., og i et
enkelt & herefter—i 1981 — var den oppe pa 91 pct. Skatteprocenter og ud-
skrivningsprocenter for samtlige ar siden 1970 fremgér af bilag 2-4.

Frem til og med 1972 kunne mindre kommuner ligesom far 1970 fastssdte
et lavere personfradrag end det generelle ved kommuneskattens beregning.
Enlige pensionisters personfradragudgjorde det dobbelte af det almindelige
De lavere personfradrag i visse sma kommuner métte ikke anvendes for
pensionister.

Fraog med 1971 indfartes en indkomstafhaangig forhgjel se af personfradra:
get pa3.000 kr. for sdvel enlige pensionister som pensi oni stasgtepar . Forhe-
jelsen reduceredes med 30 pct., nar den skattepligtige indkomst oversteg
17.000 kr. Forhgjelsen var helt bortfaldet ved en indkomst pa 27.000 kr.
Med et amindeligt personfradrag i 1971 pa 5.100 kr. kunne det samlede
personfradrag for sdvel enlige som for aagtepar sdledes tilsammen maks.

udgere 13.200 kr. | 1973 aandredes reglen for gifte pensionister til, at hver
aggtefadle kunne faen forhgjelse pa 1.500 kr., der blev aftrappet med 10 pct.
af egen indkomst over 12.000 kr. | forbindelse med aandringer i pensions-
lovgivningen, hvor der indfartes asgteskabstillaag til pensionister gift med
Ikke-pensionister og hustrutillagy til alderspensionister gift med kvinder i

alderen 62-67 ar, aadredes personfradragsreglerne for pensionister igen i

1974. Enlige pensionister tildeltes et personfradrag pa 15.000 kr., der af-
trappedes med 13 pct. af indkomst ud over 27.000 kr. Personfradraget kunne
dog ikke blive mindre end to almindelige personfradrag. For pensionister
gift med ikke-pensionister udgjorde personfradraget 9.000 kr., og det af-
trappedes med 19 pct. af indkomsten ud over 27.000 kr. Hvis pensionisten
modtog hustrutillagg, nedsattes fradraget med 6 pct. af indkomst over 37.000
kr. Samgifte pensionister havde hver et fradrag pa 7.500 kr., som aftrappe-
des med 10 pct. af egenindkomsten over 22.000 kr. Personfr adragene til
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gifte pensionister kunne dog ikke blive mindre end det almindelige person
fradrag.

Fra og med 1974 indfgrtes dobbelt personfradrag til enlige foraddre med
hjemmeboende bern over 17 ar under wdannelse. Denne regel gjaldt frem
til 1987-skattereformen, hvor den udfasedesved, at der i 1987 blev givet 5/3
personfradrag og i 1988 4/3 personfradrag. Fraog med 1989 blev alene gi-
vet amindeligt personfradrag til den pagaddende personkreds.

Fra 1976 indfertes en regel omreduktion af personfradraget ved udbetaling
af skattefri kontanthjadp efter bistandsloven. Reduktionen udgjorde en sa
stor del af personfradraget, som svaredetil forholdet mellem kontantydelsen
og summenaf kontantydel sen og den skattepligtige indkomst. Var den skat-
tepligtige indkomst nul eller negativ var reduktionen af personfradraget pa
100 pct. Reduktionen kunne dog aldrig udgere mere end den modtagne
ydelse. Reglen, som igennem hele sin levetid gav mange forstael sesproble-
mer, blev ophaevet ved 1994- skatteoml aggningen i forbindelse med, at disse
kontanthjadpsydelser blev gjort almindelig skattepligtige — bruttoficeret.

For alderspensionister ydedes fortsat et rentenedslag, der fraindkomstaret
1968 var blevet forhgjet til 30 pct. af renteindtaagter mv., dog maks. 3.500
kr. Nedslaget reduceredes med 50 kr. for hver fulde 100 kr. indkomsten

oversteg 22.000 kr. (1970). Reglerne om rentenedslag i indkomstansadtel-
sen for renteindtaggter, |gbende pensionsudbetalinger mv. blev indfert i

1963. Finansministeren gav i forbindel se med indferelsen af amindelig om:
saningsafgift (OMS) i 1962 tilsagn om at fremsadte en raskke lovforslag
med det sigte at fremme den privat opsparing, herunder bl.a. falgende; ” Et
neddag i indkomstansadtelsen eller i indkomstskatten til staten for skatte-
ydere, der er fyldt 67 ar, og som lever af mindre formuer eller privattegnede
pensionsforsikringer, livrenter o. lign.”. Formalet med forslaget var at lette
vilkérene for addre medborgere, som igennem en langere arraskke havde
foretaget opsparing for at sikre deres alderdom, og som havde anbragt mid-
lerne pa en sadan méade, at vaardien ikke blev forgget i takt med de alminde-
lige prisstigninger. Reglerne om rentenedslag gjadt frem til 1994-
skatteoml aegningen, hvor det beregnede 1993- nedd ag blev fastlast og udfa:
set over nogle &, jf. afsnit 5.5.5.

Fra 1970 indfartes ogsa regler om, at der for medhjad pende hustruer i per-
sonligt drevne virksomheder kunne overferes 25 pct. af mandens skatteplig
tigeindkomst, dog maks. 12.000 kr. til hustruen, séfremt det kunne godtge-
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res, a huni vaeentligt omfang deltog i driften af virksomheden. Far beskat-
ningen fragik der i denne indkomst dels personfradraget, dels et sealigt fra-
drag for medhjadpende hustruer, der var afhaengigt af asgteparrets samlede
indkomst. Fradraget udgjorde 1.200 kr., og det aftrappedes med 100 kr. for
hver fulde 1.000 kr. aagteparrets samlede skattepligtige indkomst oversteg
30.000 kr. Reglen gjaldt ikke, hvis hustruen havde egenindkomst ved siden
af. Allerede fra 1971 lempedes reglen sdledes, at kun hvis hustruens egen
indkomst var over 2.400 kr., gjaldt reglen ikke, og i det omfang hun havde
egenindkomst under 2.400 kr. reduceredes de overfarte 12.000 kr. med et
tilsvarende belgb. Fra 1975 aandredes reglen for medhjad pende aggtefad|er
til, at der kunne overfares 25 pct. af virksomhedens overskud til hustruen
mod tidligere af mandens skattepligtige indkomst, dog hgjest 30.000 kr. Det
overfarte belgb blev herefter amindelig skattepligtig indkomst hos hende
sammen med evt. anden arbejdsindkomst. Sambeskatningsreglemnei disse&r
medf erte herudover en raskke komplicerede beregninger i indkomstar, hvor
der blev indgaet asgteskab og ved separation og skilsmisse. Disseregler be-
lyses ikke neamere her.

| 1974 skete der en rakke aandringer og forenklinger af statsindkomstskatten
med virkning fra 1975. Fjerde trin pa statsskatteskal aen fjernedes, hustru-
fradraget ophaavedes, og personfradraget blev omlagt til et fradrag i skatten
med den beregnede skattevaardi. Herved fik personfradraget sin nuvaaende
udformning med ens vaadi for alle skatteydere uanset indkomstens starrel-
se. Af samme &rsag forsvandt begrebet skalaindkomst, og progressiors-
gramserne paskattesk alaen blev fraog med 1975 fastsat, s de gjaldt for den
skattepligtige indkomst mod tidligere for skalaindkomsten. Grundskal aen
blev fastsat til 16 pct., 32 pct. og 44 pct., og med en udskrivningsprocent,
der for indkomstaret 1975 fastsattes til 90, skulle der svares 14,4 pct. af de
forste 50.000 kr., 28,8 pct. af de naeste 40.000 kr. og 39,6 pct. af resten, dvs.
af skattepligtig indkomst ud over 90.000 kr. Skattevaardien af personfradra:
get i statsskatten beregnedes med den laveste skattesats pa 14,4 pct.

Med kildeskattens indfarelse i 1970 indfertes tillige pligt for udbyttebeta-
lende aktiesel skaber, andel ssel skaber og investeringsforeninger a indeholde
30 pct. af udlodningen i udbytteskat. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst medregnedes hele udbyttet far udbytteskat og udbytteskatten mod-
regnedes i slutskatten. | 1977 indfartes regler om skattegodtgerelse af ud-
bytte. Skattegodtgerel sen androg 15 pct. af udbyttet, og skulletillasgges den
skattepligtige indkomst. Skattegodtgerel sen og udbytteskatten modregnedes
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herefter i dutskatten. Skattegodtgerel se indrammedes farste gang vedraren
de udbyttedeklarationer fra sel skaber for regnskabsaret 1. april 1978 til 31.
marts 1979. Selskabers pligt til indeholdel se af udbytteskat af udloddet ak-
tieudbytte eksisterer stadig i gaddende regler, mens reglerne om skattegodt-
gerelse opheevedes i forbindelse med indferelsen af ssarskilt beskatning af
aktieudbytte fra og med 1991, jf. afsnit 5.4.7.

5.2.2. Folkepensionsbidrag, dagpengefondsbidrag og seer-
ligt folkepensionsbidrag

Ligesom fer kildeskatten skulle der fra 1970 ud over statsskatten betales et
folkepensionsbidrag, der beregnedes som 3 pct. af skalaindkomsten. Fraog
med 1971 betaltes endvidere 1 pct. i sarligt folkepensionsbidrag af personer
under 68 ar (bidrag til Den Sociale Pensionsfond). Fraog med 1973 nedsat-
tes folkepensionshidraget til 1 pct., og der indfartestil gengadd et dagpen-
gefondsbidrag pa 0,75 pct. Fra1974 udgjorde dagpengefondsbidraget 1 pct.
Det saalige folkepensionsbidrag til Den Socia e Pensionsfond haavedes fra
1974 il 2 pct. og folkepensionshidraget fra1975til 1,2 pct. Fer 1975 bereg:
nedes bidragene af skalaindkomsten. Fra 1975 reduceredes de beregnede
bidrag med de tilsvarende procentsatser af personfradraget. Satsernefor de
tre bidrag pahhv. 1,2 pct., 1 pct. og 2 pet. fasthol dtes usadrede frem til og
med 1981, jf. afsnit 5.2.4.

5.2.3. Kommuneskat, amtsskat, kirkeskat og skrat skatteloft

Efter kommunalreformeni 1970 udskrev alle kommuner en proportional
indkomstskat pasamme grundlag som statsindkomstskatten. Herudover be-
talte medlemmer af folkekirken kirkeskat med en procent, som ligeledes
fastsattes af kommunalbestyrel sen.

Fraog med 1972 indfartesamtskommunal indkomstskat med en proportio-
nal skattesats, som for hvert amtskommune fastsattes af antsradet. | K gben
havn og Frederiksberg, der ligger udenfor amtsinddelingen, opkraevesikke
amtskommunal indkomstskat. Til gengedd fastsattes kommuneskatteprocen
ten i disse to kommuner hgjere til dagkning af udgifter, der svarere til de
amtskommunale. Far 1975 beregnedes de kommunal e skatter af skalaind-
komsten. Fra 1975 aandredes grundlaget ligesom for statsskatten og bidra-
gene til den skattepligtige indkomst, og de beregnede skatter reduceredes
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med skattevaardien af personfradraget. Beregningsreglerne for de kommuna
le indkomstskatter har herefter staet usandret siden 1975.

| forbindelse med kil deskattens indf grel se bibehol dtes det vandrette skatte-
loft og formueskattel oftet, jf. nedenfor i afsnit 5.2.5. Herudover indfgrtesto
nye skattelofter. Det ene var et loft over udskrivningsprocenten, der ikke
kunne fastsadtestil mere end 105. Reglen fandt aldrig anvende se. Det andet
nye skatteloft var et loft over skatten af den sidst tjente krone— et marginal-
skatteloft — eller som det kom til at hedde i daglig tale — det skra skattel oft.
Efter reglerne for det skra skatteloft skulle der ikke betales mere end 66 ?
pct. af nogen del af den skattepligtige indkomst. Dvs. hvis summen &f ind-
komstskatten til staten, folkepensionsbidraget og kommuneskatten tilsam:
men beregnedes med mere end 66 ? procent, skulle skatten til staten redu-
ceres. Fra1972 indgik ogsa den amtskommunale indkomstskat under |oftet.
Dagpengefondsbidraget, det saalige folkepensionshidrag og kirkeskatten
indgik ikke under skatteloftet. Den historiske udvikling i reglerne om det
skra skatteloft siden 1970 er beskrevet i bilag 14.

5.2.4. Opheaevelse af det seerlige folkepensionsbidrag og af
fradragsretten for ejendomsskatter

| 1981 blev der foretaget en rakke aandringer i skattesystemet med virkning
fra1982. (Miniskatteforliget). Opkraevningen af det sealige folkepensiors-
bidrag bortfaldt fra og med 1982 i forbindelse med aandringer i loven om
Den Sociale Pensionsfond i 1981. Samtidig forhgjedes det almindelige fol-
kepensionshidrag fra 1,2 pct. til 3,5 pct. Folkepensionsbidraget var i forve-
jen under skatteloftet, og fra 1982 |agdes ogsa dagpengefondsbidraget pa 1
pct. ind under loftet. Som konsekvens heraf forhgjedes det skra skattel oft fra
66 ? pct. til 70 pct.

Der gennemfartes en ekstraordinaa forhgjel se af skatteskalaensferstetrin —
proportional skattestrackket —p& 1.000 kr. i 1982, 2.000 kr. i 1983, 3.000 k.
i 1984 0g 4.000i 1985 og f@lgende & ud over den normaleregulering. An-
det skalatrin reduceredes tilsvarende.

Frem til og med 1981 kunne g endomsskatter — grundskyld —fradragesi den
skattepligtige indkomst. Denne fradragsret opheevedes fra 1982 over fire &
med ¥som aret, og fradragsretten for gjendomsskatter for personer var fuldt
ophaevet fra og med 1985.
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Samtidig med ophaevel sen af fradragsretten indf ertes kontantvurderinger af
gjerboliger, og beregningen af lejevaadien foretoges fra og med 1982 pa
grundlag af den sereste kontantvurdering af egendommen, jf. afsnit 5.3.5.0g
oversigten over lgevaadireglerne fra 1970-19991 bilag 16. Som led i Mi-
niskatteforliget blev ogsa indfart indeksering af afskrivninger, som ikke
behandlesi dette skrift.

Som felge af de relativt store stigninger i de kommunale skatteprocenter i
1983 forhgjedes det skra skattel oft midlertidig til 73 pct. i 1983. Denne mid-
lertidige forhgjelse blev fasthol dt frem til med 1986, hvor reglen aandredes
med 1987-reformen, og skattel oftet seankedes.

5.2.5. To-trins formueskatteskala, vandret skatteloft og for-
mueskatteloft (godsejerreglen)

Efter nogle saalige overgangsregler i skattedret 1968/69, hvor der kun betal-
tes formueskat for 2 kvartaler efter en tre-trins formueskatteskala med stser
fra 10 %o — 12 %o, forerkledes reglernei 1970 til én formueskattesats pa 9
%0 af skattepligtig formue over 300.000 kr. Med virkning fra 1973 sendredes
formueskatteskal aen til en to-trins skala, hvorefter der opkraevedes 9 %o af
skattepligtig formue over 450.000 kr. og 11 %o af skattepligtig formue over
2 mio. kr.

Der var som tidligere bade et vandret skatteloft og et formueskatteloft
(godsejerreglen). Reglerne for det vandr ette skatteloft beted, at séfremt den
samlede indkomstskat og formueskat til staten, folkepensionshidraget og
kommune- og amtskommuneskat oversteg 70 pct. af den skattepligtigeind-
komst, nedsattes indkomstskatten til staten med det overskydende bel gb.
Efter reglerne for formueskattel oftet blev der givet nedsag i formueskatten
med 5 pct. for hver 4 promille eller dele deraf, hvormed den skattepligtige
indkomst var mindre end 6 pct. af den skattepligtige formue. Den maksimalt
opnaelige nedsadtelse var 80 pct., hvis indkomsten var nul eler negativ.
Ved opgerelsen af den skattepligtige formue var der ssalige veardiansadtel-
sesregler for unoterede aktier og hovedaktionagraktier, som ikke uddybes
naamere her.

Disse formueskatteregler gjaldt frem til og med 1979. Fra 1980 forhgjedes
formueskattesatsen til 22 %o af skattepligtig formue over 1 mio. kr. Formue-
skattel oftet (godsg erreglen) ophaaredes, og det vandrette skattel oft, hvoref-
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ter der kun blev givet nedslag i statsindkomstskatten, var fremdeles 70 pct.
Der indfgrtes samtidig regler for neddag i visse aktiver, der medregnedestil
den skattepligtige formue. Sdledes blev der givet 20 pct. neddag i vaardien
af fysiske erhvervsaktiver og herudover 30 pct. nedslag for skove (over 25
ha). Skove medregnedes sdledes kun til formuen med halvdelen af den an-
satte vaadi.

Forhgjelsen af formueskattesatseni 1980 og ophaevel sen af formueskattel of-
tet medferte imidlertid sAmarkante stigninger i den effektive formuebeskat-
ning, at det vandrette skatteloft udvidedes til, at der kunne gives nedslag i
bade indkomstskatten og formueskatten. | december 1980 vedtoges endvi-
dere med virkning for indkomstaret 1980, at safremt den samlede indkomst-
og formueskat til staten, folkepensionshidraget og kommune- og amtskom+
muneskat oversteg 70 pct. af den skattepligtige indkomst, nedsattes farst
formueskatten og herefter indkomstskatten til staten, sdledes at de samlede
skatter udgjorde 70 pct. af den skattepligtige indkomst. Formueskatten kun
ne dog hgjst nedsadtes med 50 pct. Loven indeholdt ogsa en forhgjelse af
skattel oftet til 75 pct. og en forhgjelse af maks.- neddaget i formueskattentil
60 pct. som fik virkning fra1981. | 1983 forhgjedes det vandrette skattel of t
med 3 pct.-point til 78 pct. parallelt med forhgjelsen af det skra skatteloft.

Nedd aget for fysiske erhvervsaktiver forhgjedes til 25 pct. i 1982 og til 30
pct. fra og med 1983. Fra 1986 forhgjedes neddagene for bade fysiske er-
hvervsaktiver og skove til 40 pct.

Frem til og med 1982 var det hos aggtepar manden — den skattemaessige ho-
vedperson -, der var formueskattepligtig af parrets samlede formue, ligesom
parrets samlede kapitalindkomst beskattedes hos ham. Reglerne for det
vandrette skattel oft var sdledes for asgtepar alene en beregningsregel vednz-
rende mandens skattetilsvar pa samme made som for enlige. | forbindelse
med de nye aggtefad|ebeskatningsregler fra 1983 aandredes opgarel sen af
agteparretsindkomst, der skulle medregnestil skattel oftsindkomsten hvor-
ved reglerne blev vasentlig mere komplicerede, jf. herom i afsnit 5.3.1.

5.2.6. Negativ indkomstskat for 1981 og 1982

Gennemfarelsen af loven om negativ indkomstskat i 1982 er endnu et ek-
sempel p3, at skattesystemet er blevet anvendt til at fare selektiv erhvervs-
politik. Den negative indkomstskat omfattede ganske vist kun en begraanset

Skatteberegningsreglerne for personer — fgr og nu 43

Reparationer
afbader utilsigte-
de virkninger

Nedslag for fysi-
ske erhvervsakti-
ver

Relativt enkle
skattel oftsregler
fremtil 1983

Erhvervsstette
via skattesyste-
met



Kontant godt-
gerelse for
visse renteud-
gifter

Ogsa kontant
godtgerelse
for gamle un-
derskud

Skatteberegningens historie

kreds- erhvervsdrivende indenfor landbrug, gartneri, frugtavl mv. -, mende
politiske ma for lovgivningen kunne formentlig ligesa enkelt vaare naet
gennem direkte erhvervsstette til denne gruppe.

@konomiske vanskeligheder for landbruget mv., bl.a. som fglge af det me-
get hgje renteniveau i starten af 80’ erne, farte til en politisk beslutning om
at yde stattetil erhvervet igennem udbetaling af skattevaardien af renteudgif
ter, som den enkelte landmand ikke fuldt ud kunne modregne i indkomsten.
Udbetalingen af skattevaardien af renteudgifter - herunder i realiteten ogsa
gamle uudnyttede underskud — omfattede indkomstarene 1981 og 1982.
Der kunne maksimalt udbetales skattevaadi af renteudgifter svarendetil et
bel b pa 250.000 kr. til den enkelte landmand mv. i hvert af deto ar. Skat-
tevaadien beregnedes af nettorenteudgifter i det omfang de oversteg den
skattepligtige indkomst med visse reguleringer. Den regulerede indkomst
opgjordes som den skattepligtige indkomst far investeringsfondshenlasggel
ser, varelagernedskrivninger, af skrivninger padriftsmidler ud over 10 pct. af
sddovaadien, afskrivninger pabygninger ud over 2 pct. og fer fradrag af de
nettorenteudgifter, hvoraf der skulle beregnes negativ skat.

| den regulerede indkomst kunne endvidere modregnes gamle uudnyttede
underskud. Herved blev disse aktiverede, og skattevaadien af underskudde
ne kom dermed indirekte til udbetaling via udbetalingen af skattevaardien af
nettorenteudgifterne. Skattevaadien beregnedes med den laveste statsskatte-
sats plus kommuneskatteprocenten. Udgiften blev baret af statskassen, dog
sdledes at bopad skommunen for den skattepligtige skulle baae skatteveardi-
en beregnet med kommuneskatten af 8 pct. af det belgb, der dannede grurd-
lag for udbetalingen.
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5.3.  Indkomstskatten 1983 - 1986 - Den seerlige eeg-

tefeellebeskatning

Beskatningen af aagtefadler har altid kraevet saaregler i skatteberegningen.
Fra1912 og fremtil 1974 har der sdledes vaaet hustrufradrag med skiftende
regler. AEgtefadler blev indtil kildeskattel ovens gennemfarelsei 1970 sam-
beskattet generelt med manden som skatteretssubjekt. Fra 1970 blev aggte-
fadlerne hver beskattet af deres arbegjdsindkomst mv., men der gjaldt saerlige
sambeskatningsregler for aggtefad | ernes kapitalindkomster. Endvidere gjadt
der sambeskatningsregler i relation til medarbejdende asgtefadler i person
ligt dreven erhvervsvirksomheder.

Med gennemfarelsen af de generelle ssabeskatningsregler af mand og
kvinde fra 1983 indfertes der yderligere en rakke komplicerede beregnings
regler for agytepar. Der indfertes nye indkomstbegreber, hvor indkomsten
opdeltes i arbgjdsindkomst og formueindkomst, og skatten af formueind-
komsten hos den ene asgtefad | e beregnedes under hensyntagen til starrelsen
af den anden amtefadles arbejdsindkomst. Agtefad|eberegningsreglen for
formueindkomst (senere kapitalindkomst) er uddybende belyst nedenfor i
afsnit 5.3.1. De saalige aggtefad|ebeskatningsregler fasthol dtes ved indferel-
sen af SPK -skattesystemet ved 1987-skattereformen, og beregningsreglerne
eksisterer stadig i dag ved beregningen af topskat af aggtefadlers positive
nettokapitalindkomst. Som et kuriosum kan i gvrigt nsevnes, at med indfig-
relsen af searbeskatningen af aagtefadler fra1983 aadredes ogsa begrebet
"medhjad pende hustru” til ” medarbejdende aggtefad|e” ale steder, hvor det
optradte i skattelovgivningen.

5.3.1. Opdeling af indkomsten i arbejdsindkomst og for-
mueindkomst

Fuld skattemaessig ligestilling ved indfarel sen af seabeskatning af aegtefael
ler blev vedtaget i 1982 med virkning fra og med indkomstaret 1983. Ved
generel saarbeskatning skulle hver aggtefad|e beskattes fuldt ud af sine egne
indteegter og opnaede vaadien af sine egne fradrag. Tidligere havde dette
kun vaaet tilfaddet for arbejdsindkomster, mens bl.a. al formueindkomst
blev henfart til den skattemaessige hovedperson- manden -, som 0gsa sva-
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rede skat af belagbet eller fik fradrag for renteudgifterne, uanset hvem af asg
tefedlerne der hadtede for dem.

Bl.a. som falge af, at formueindkomst i modsadning til arbejdsindkomst i
sterre eller mindre omfang kan placeres valgfrit mellem asgtefadlerne, var
det ngdvendigt at udforme aagtefadleneutralt, forstaet pa den made, at reg-
lerne skulle sikre, at et asgtepars samlede skat blev ens, uanset hvorledes
agtefad|erne fordelte kapitalindkomsten imellem sig. Dette amgtefeelle-new
tralitetsprincip er i vrigt blevet handhaevet i skatteberegningen siden 1983.

Efter de nye regler beregnedes skatten af arbejdsindkomsten saarskilt for
hver af sggtefad|erne. Skatten/skattevaardien af formueindkomst beregnedes
derimod samlet for aegtefad|lerne patoppen af indkomsten hos den af sagte-
fadlerne, der havde den hgjeste arbejdsindkomst, og den beregnede skat-
/skattevaardi blev derefter fordelt (tillagt eller fratrukket ved negativ formue-
indkomst) mellem aagtefadlerne, efter hvorledes dei henhold til agteskabs:
lovgivningen radede over formuegodet, eller for savidt angik fradragsberet-
tigede udgifter efter, hvem der hadtede for betalingen. Fordelingen af for-
mueindkomsten mellem aggtefad|erne vol dte en del vanskeligheder for skat-
teyderne, og der indfertes en generel deleregel, der gik ud pa, at hvisikke
andet var bestemt, skulle formueindtasgter og —udgifter delesligdigt mellem
agtefadlerne.

Opdelingen af de skattepligtige indkomster i arbejdsindkomst og formue-
indkomst 1a meget tegt op ad deindkomstbegreber, vi i dag kender som per-
sonlig indkomst og kapitalindkomst. Det var da ogsa 1983-reglernes opde-
ling, der i vidt omfang dannede grundlag for indkomstopdelingen i SPK-
skattesystemet fra 1987.

Selve beregningen af skatten af kapitalindkomsten skete som en difference-
beregning. Farst beregnedes skatten af den samlede skattepligtige indkomst
(arbgjdsindkomst + formueindkomst) hos den af asgtefadlerne, der havde
den hgjeste arbegjdsindkomst. Dernasst beregnedes skatten af den samme
skattepligtige indkomst med tillaeg (/fradrag) af den anden aagtefadles for-
mueindkomst. Differencen mellem de to skattebelgb udgjorde skatten-
/skattevaardien af aggtefad|ens formueindkomst. Samlet udgjorde skatten for
asgtefadlen med den laveste arbejdsindkomst sal edes summen af den bereg:
nede skat af arbejdsindkomsten og den beregnede differenceskat af formue-
indkomsten.
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For agtepar, hvor manden havde den hgjeste arbejdsindkomst, medferte
nyordningen ingen gkonomiske aandringer for agteparret under &, idet skat-
ten af formueindkomsten ogsa hidtil var blevet beregnet hos manden. For de
agytepar, hvor hustruen havde den hgjeste arbejdsindkomst, kunne der imid-
lertid ske en skatteskaapel se, hvis formueindkomsten var positiv og en lem
pelse af skatten, hvis formueindkomsten var negativ, idet skattern/skat-
tevaardien kunne blive beregnet pa et hgjere progressionstrin end hidtil hos
manden. Der indfartes derfor en overgangsregel med virkning for 1983 og
1984 for agytepar med positiv formueindkomst, hvor hustruen havde den
hgjeste arbegjdsindkomst. For 1983 og 1984 skulle den del af asgteparrets
samlede formueindkomst, der oversteg henholdsvis 15.000 kr. og 30.000
kr., henfares til manden som arbejdsindkomst. Der indfertes endvidere en
generel undtagelsesregel fra den saalige aggtefadieberegning, idet bereg
ningsreglen ikke fandt anvendel se, hvis formueindkomsten hos den af aggte-

fadlerne med den laveste arbegjdsindkomst var mindre end + 1.000 kr.

Agtefadlers formueskat beregnedes fremdeles pagrundlag af deres samlede
skattepligtige formue, men formueskatten skulle betal es forholdsmaessigt af
agtefadlerne efter forholdet mellem deresformuer. Var den ene aggt efedles
formue negativ, betalte den anden agytefad|e hele formueskatten.

For at tage hgjde for saabeskatningens nye fordeling af indkomsterne mel-
lem aggtefaellerne, tilpassedes det vandrette skattel oft. Nedslaget, der hidtil
var blevet beregnet, séfremt mandensindkomstskat og den samlede formue-
skat oversteg 78 pct. af mandens skattepligtige indkomst, aandredes saledes,
at indkomstskatten beregnedes af en reguleret indkomst, og den samlede
indkomstskat heraf og formueskatten blev sat i forhold til den regulerede
indkomst. Den regulerede indkomst opgjordes som den skattepligtige ind-
komst hos den af amgtefeellerne, der havde den hgjeste arbejdsindkomst med
tillagy eller fradrag af den anden agytefadles formueindkomst. Reglen var
herefter, at hvisde indkomstskatter — ekskl. kirkeskat —der kunne beregnes
af den regulerede indkomst sammen med aytefad | ernes saml ede formueskat
oversteg 78 pct. af den regulerede indkomst, nedsattes farst formueskatten
med indtil 60 pct. og derefter statsindkomstskatten, der beregnedes af den
regulerede indkomst. De beregnede nedslag fordeltes mellem aggtefadierne
efter starrelsen af deresformuer. Hvis neddaget i statsindkomstskattenikke
kunne rummes i den ene agytefad|es statsindkomstskat, overfartes det reste-
rende belab til nedslag i den anden agtefad|es statsindkomstskat.
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Selv om der formelt blev indfart ssarbeskatning fra 1983, bevaredes sdledes
ogsaved det vandrette skattel oft et sambeskatningselement. Og skattel ofts-
reglerne blev senere yderligere kompliceret dels med SPK -skattesystemet
fra1987, delsved indfgrel sen af aktieindkomsten og aktieindkomstskatten
fra1991/1993, jf. af snit 5.4.7. Specielt kombinatioren af det vandrette skat-
teloft og andre regler som har omfattet mindre skatteydergrupper (bl.a. ak-
tieindkomstskat og underskudsregler), har gennem tiderne formentlig vaaret
de mest komplicerede beregningsregler, som indkomstskattesystemet har
budt pd. Reglerne om det vandrette skatteloft blev ophasvet sammen med
ophaevelsen af formueskatten i 1996, jf. afsnit 5.5.7.

5.3.2. Todeling af personfradraget til stat og kommune fra
1983

Som led i den gkonomiske politik blev der i oktober 1982 gennemfert en
raekke aandringer med konsekvenser for skatteomradet. Bl.a. vedtoges en
suspendering af pristal sreguleringen af bel gbsgramserne og herunder ogsa af
personfradraget. Imidlertid blev det vedtaget, at personfradraget alligevel
skulleforhgjes, og daden kommunal e budgetl aegning pa dette tidspunkt var
paplads, valgte man at foretage personfradragsforhgjel sen alene ved bereg
ning af statsindkomstskatten og bidragene, mens personfradraget ved bereg
ning af de kommunale skatter fasthol dtes. Herved opstod det todelte person
fradrag for ikke-pensionister, som komplicerede skatteberegningen fra1983
til 1993, hvor det igen blev gjort fadles i forbindelse med 1994-skatte-
omlaggningen. Enlige og gifte pensionister havde fortsat deres hhv. dobbelte
og forhgjede personfradrag og af samme starrelse ved beregning af bade
stats- og kommuneskatter helt frem til og med 1993.

5.3.3. Barnecheck og bagrnefamilieydelse

| forbindel se med vedtagel sen af udskrivningsovfordaget for 1984 blev det
overveet at indfare en forhgjelse af personfradraget for barnefamilier. For-
hgjelsen skulle skei det statslige personfradrag og have udgjort 4.000 kr. pr.
barn under 10 & svarende til en skattevaardi pa 790 kr. Datidspunktet for
vedtagelsen af loven 13 efter iveaksadtelsen af forskudsregistreringen for
1984, blev det imidlertid vedtaget at yde personfradragsforhgjelsen somen
kontart udbetaling pa 800 kr. pr barn, der ikke var fyldt 10 & inden ind-
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komstarets begyndelse. Barnechecken pa 800 kr. udbetaltes i drene 1984,
1985 og 1986.

| forbindelse med 1987-skattereformen aadredes checken til den nu geel-
dende indkomstuafhaangige skattefri bernefamilieydelse samtidig med, at
det almindelige bernetilskud i sociallovgivningen, der var indtasgtsregul eret,
blev ophaevet. M odtagerkredsen for barnefamilieydel sen udvidedes samti-
dig til alle barn og unge under 18 ar. Barnefamilieydelsen var pa 5.000 kr.
arligt og udbetaltes af Told-Skat hvert kvartal med en fjerdedel af bel gbet.

Senereer ydel sen ad flere omgange blevet ekstraordinaat forhgjet og diffe-
rentieret pa aldersklasser, jf. den historiske oversigt over udviklingeni bar-
nefamilieydel sen pa Skatteministeriets hjemmeside. Uanset intentionerne i
1984 er ydelsen dtsaaldrig kommet til at indga direktei skatteberegningen,
men bevaret som en skattefri transferering.

5.3.4. Bunden opsparing pa skattegrundlaget

Danskerne indbetalte bunden opsparing i arene 1943/44—1945/46, og som
led i den gkonomiske politik er der ogsa flere gange i efterkrigstidens lab
blevet udskrevet midlertidige skatter i form af bunden opsparing. Karakteri-
stisk for bunden opsparing er, at den i &rene, hvor den opkraeves, pavirker
gkonomien pa stort set samme vis som en traditionel indkomstskat, men er
pr. definition ikke en indkomstskat, idet opsparingen betalestilbagetil bor-
gerne igen efter en periode i henhold til nearmere fastsatte regler.

| skattedrene 1950/51 indbetaltes bunden opsparing af den ansatte indkomst
efter hustru og bernefradrag og et saaligt fradrag for forsergere pa 2.000
kr. Belgbet, der skulle bindes, beregnedes efter en seks-trins skala med et
bundfradrag pa 6.000 kr. og med 2 pct. af indkomst herover stigende til 10
pct. af indkomst over 100.000 kr. | 1951/52 indbetaltes bunden opsparing
ligeledes af den ansatte indkomst efter hustru- og barnefradrag og et saaligt
fradrag for forsergere, der i hovedstadskommunerne udgjorde 3.000 kr., i
kabstagderne 2.500 kr. og i landkommunerne 2.000 kr. For ikke-forsergere
udgjorde detilsvarende fradrag hhv. 2.000 kr., 1.500 kr. og 500 kr. Bel gbet,
der skulle bindes, beregnedes efter en syv-trins skalamed et bundfradrag pa
3.000 kr. og med 5 pct. af indkomst herover stigende til 18 pct. af indkomst
over 100.000 kr. For begge arene gjaldt, at personer, der var fyldt 65 ar, var
fritaget for opsparingspligten. Opsparingen forrentedes med 4 pct. p.a. Op-
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sparingen uden rentetillagy skulle medregnes til den skattepligtige formue
med 80 pct. Rentetilskrivningen var skattepligtig indkomst i hvert af bin-
dingsdrene, selvom renterne farst udbetaltes med hovedstolen. Opsparingen
blev udbetalt ved skatteyderens fyldte 70 ar, ved skatteyderens dadsfald,
eller for 1950/51 opsparingen inden udgangen af 1958 og 1951/52 opspa
ringen inden udgangen af 1959.

For andet halvar af skattedret 1958/59 og for skattedrene 1959/60 og 1960/-
61 var der en saalig skatte-/opsparingsordning for unge ikke-forsargere, der
ikke var fyldt 25 ar. De kunne vadge inden skattedrets begyndelse at ind-
skyde et bel @b svarende til den statsindkomstskat, som de skulle betale, pa
en opsparingsordning, dog maks. 2.000 kr., eller aternativt betale en til-
laagsskat pa 25 pct. af et belgb svarendetil det beregnede indskud. Indestd
ende skulle blive stdende til personen fyldte 30 &, med mindre asgteskab
blev indgdet tidligere. | 1961 ophasvedes ordningen, og hasvetidspunktet
blev adret til, ndr kontohaveren fyldte 27 &r.

For skattedret 1963/64 blev der udskrevet en bunden opsparing pagrundlag
af skalaindkomsten, og bel gbet opkraavedes efter forskellige skalaer for for-
sergere og ikke-forsargere. For forsgrgere beregnedes opsparingen af skala:
indkomsten udover et bundfradrag pa9.000 kr. efter en fem trins skalamed
4 pct. op til 15.000 kr. stigende til 24 pct. af indkomst op til 24.000 kr. Op-
sparingsbel gbet kunne for forsgrgere maks. udgere 1.800 kr. For ikke-
forsargere beregnedes opsparingen af skalaindkomsten udover et bundfra-
drag pa 10.000 kr. efter en fire-trins skalamed 3 pct. op til 14.000 kr. sti-
gendetil 25 pct. af indkomst op til 24.000 kr. Opsparingsbel gbet kunne for
ikke-forsargere maks. udgare 2.000 kr. Kun personer under 68 ar var opspa
ringspligtige, og belgbet skulle indbetales i to rater med halvdelen i hhv.
september 1963 og januar 1964. Opsparingsbel gbet frigaves ved det fyldte
70. ar, ved dad eller konkurs etc. Opsparingsbeviserne kunne indlgses ved
fem lige store a&rlige bel @b farste gang pr. 1. januar 1966 og sidste gang pr.
1. januar 1970. Der ydedes et rentetillagg til opsparingen pa 5 pct. p.a. i de
farste4 ar og 6 pct. p.a. i desidste 2 ar. Den bundne opsparing medregnedes
ikke til den skattepligtige formue og rentetillaggget var fritaget for ind-
komstskat.

Den seneste udskrivning af bunden opsparing sketei 1985. Opsparingsbelz
bet beregnedes som 8 pct. af den skattepligtige indkomst for indkomstéret
1984 med et bundfradrag pa 150.000 kr. Agtefadler havde hver et bundfra-
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drag pa 150.000 kr., men der var ingen generel overfarselsret af uudnyttet
bundfradrag. Der udformedes dog saarlige beregningsregler for aggtefadler,
sdledes at deres formueindkomst rent beregningsteknisk blev placeret mest
fordelagtigt hos amgtefadlerne, alt efter om formueindkomsten samlet var
netto positiv eller netto negativ. M adres bundfradrag forhgjedes med 6.000
kr. for hvert barn, der ikke var fyldt 16 & inden 1. januar 1985. Selv om den
bundne opsparing ikke redlt var en skat, og grundlaget for beregningen pa
opkraa/ningstidspunktet var historisk (1984-grundlag anvendtesi 1985), var
der tale om en samlet marginalprocent pa 81 pct. af 1984 indkomsten for
skatteydere, der i forvejen betalte indkomstskat pa hgjeste skalatrin.

Den bundne opsparing skulle indbetales i fire lige store rater i september,
oktober, rovember og december 1985. Opsparingen medregnedes ikke til
den skattepligtige formue, og den blev ikke forrentet i bindingsperioden
1985-opsparingen tilbagebetaltesi tre lige store rater den 1. juli i hvert af
arene 1990, 1991 og 1992. Belgbet udbetaltes dog senest ved det fyldte 67.

o

ar.

5.3.5. Lejeveerdiregler

Beskatningen af gjerboligen har ofte vazet et centralt emne i skattepolitik-
ken, som er indgaet som element i starre politisk-gkonomiskeforlig. Omtale
af lejevagdireglerne i dette skrift kunne derfor ligesa godt have ligget et
hvilket som helst andet sted i den historiske gennemgang. L gjevaadireglerne
er ogsa et typisk eksempel pa, at komplicerede indkomstopgerel sesregler
samtidigt komplicerer skatteberegningen.

Siden statsskattelovens indferelse i 1903 har boligejere altid skullet med-
regne et afkast af gerboligen, som skulle medregnes til den skattepligtige
indkomst palige fod med andre kapitalindkomster. Beregningen af |gjevaa-
dien har atid taget udgangspunkt i de offentlige jendomsvurderinger, og
tidligere, hvor disse vurderinger ikke blev foretaget hvert ar, var basis for
lgjevaardiberegningen typisk den seneste vurdering plus et procenttillasg.

| bilag 16 er vist den historiske udvikling for reglerne om beregning af over-
skud af gerbolig fra 1970 til 1999, hvor lgevaadireglerne ophaevedes og
aflgstes af ejendomsvaerdiskatten. | bilaget er alene angivet hovedreglerne,
dvs. grundlaget for lgjevaadien (gendomsvaardien med eller uden tillagy),
lg evaadisatserne, standardfradrag, pensionistregler og begramsningsregler.
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Grundlaget for lejevaadienhar imidlertid i visse & vaaet en yderst kompli-
ceret labyrint at finde rundt i, idet der kunne vaare en ragkke undtagel ser fra
hovedreglen bl.a. afhaangig af gerboligens opfarelses- eller erhvervelses-
tidspunkt. Det f@lgende eksempel, der angiver grundlaget for beregningen af
lgjevaardien for enfamilieshuse for indkomstaret 1974, anskueligger dette.

Regler for opger else af lgjevaerdien for enfamilieshuse for indkomst-
aret 1974

I. Enfamilieshuse, der er erhvervet eller opfert af den nuvaerende gjer far 9. decem-
ber 1969

a.  Nar geendommen er vurderet far 14. almindelige vurdering i 1969, beregnes lgjevaadi-
en som hovedregel med 4 pct. af gjendomsvaadien ved 13. amindelige vurdering i
1965 eller en eventuelt senere foretaget vurdering. Hvis de her nsevnte egendomme er
ombygget eller forbedret for mere end 25.000 kr. siden sidste amindelige vurdering fer
14. almindelige vurdering, anvendes reglerne under b.

Afholdes der inden udgangen af 1974 bekostninger pa de her naevnte €jendomme med
mere end 25.000 kr. til forbedring af grund eller bygninger eller opferelse af nye byg-
ninger, og er disse bekostninger ikke taget i betragtning ved en vurdering forud for 1.
januar 1974, beregnes lgjevaadien med 4 pct. af et belgb svarende til 50 pct. af gen-
domsvaadien ved den seneste vurdering far 1. januar 1974 — i amindelighed 15. almin-
delige vurdering pr. 1. april 1973 — med tillagg af 80 pct. af de naevnte bekostninger.

b. N&r ejendommen ferste gang er vurderet ved 14. almindelige vurdering i 1969 eller en
senerevurdering far 15. almindelige vurdering i 1973, udger lejeveardien 3 pct. af gjen-
domsvaadien ved 14. amindelige vurdering eller en eventuel senere vurdering far 15.
almindelige vurdering. Det samme gad der e endomme, der siden sidste vurdering far
14. ailmindelige vurdering er blevet ombygget eller forbedret for mere end 25.000 kr.
Dog anvendesreglerne under c., hvis ggendommen er forbedret eller ombygget for mere
end 25.000 kr. siden sidste vurdering far 15. almindelige vurdering.

Hvis der inden udgangen af 1974 er afholdt bekostninger pa de her under b. naavnte
ejendomme med mere end 25.000 kr. til forbedring af grund eller bygninger eller opfe-
relse af nye bygninger, og er disse bekostninger ikketaget i betragtning ved den seneste
vurdering forud for 1. januar 1974, beregnes lejevaadien med 3 pct. af g endomsvaadi-
enved 14. aimindelige vurdering eller en eventuel senere vurdering fer 15. aimindelige
vurdering med tillagg af 80 pct. af de naavnte bekostninger.

c. Néar ejendommen tidligst er vurderet ved 15. almindelige vurdering pr. 1. januar 1973
eller er ombygget eller forbedret for mere end 25.000 kr. siden sidste vurdering far 15.
amindelige vurdering, udger lejevaardien 4 pct. af et bel gb svarendetil 50 pct. af gjen-
domsvedien ved 15. aimindelige vurdering eller en senere vurdering fer 1. januar
1974.

Er der inden udgangen af 1974 afholdt bekostninger pA mere end 25.000 kr. til forbed-
ring af grund eller bygninger eller opfarelse af nye bygninger, og er disse bekostninger
ikketaget i betragtning ved den seneste vurdering forud for 1. januar 1974, beregnes|e-
jevaardien med 4 pct. af et belgb p& 50 pet. af ejendomsvaardien ifglge den seneste vur-
dering for 1. januar 1974 med tillaeg af 80 pct. af bekostningerne.

I1. Enfamilieshuse, der er erhvervet eler opfert af den nuvaerende €jer efter 8. de-
cember 1969

For disse g endomme udger lejevaadieni alletilfadde 4 pct. af de ferste 400.000 kr. og
6 pct. af bel gb herudover, idet beregningsgrundlaget er fglgende:

a. Nér geendommen er vurderet far 14. ailmindelige vurdering i 1969 eller en senere
vurdering far 15. almindelige vurdering— og der ikke er afholdt bekostninger til
forbedringer eller ombygninger for mere ned 25.000 kr. — beregnes|ejevaadien pd
grundlag af denne vurdering.

fortsates. . .
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b. Nér gendommen tidligst er vurderet ved 15. aimindelige vurdering eller er ombygget
eller forbedret for mere end 25.000 kr. siden sidste vurdering far 15. ailmindelige vurde-
ring, beregnes lejevaardien pa grundlag af 70 pct. af ejendomsvaardien ved 15. aminde-
lige vurdering eller en eventuel senere vurdering forud for 1. januar 1974.

c. Afholdesder bekostninger p&25.000 kr. eller mereinden udlgbet af 1974, som ikke er
indregnet i en far 1. januar 1974 foretagen vurdering, beregnes lejevaardien pa grundlag
af 70 pct. af den seneste vurdering fer 1. januar 1974 med tillagy af 80 pct. af bekost-
ningerne.

Reglerne under |1 skal ikke anvendes, nér et enfamilieshus ved skifte af et dedsbo ud-
laggestil den efterlevende agtefadle, idet et sddant udlaag ikke betragtes som en nyer-
hvervelse.

Héler ikke overdragel se mellem sambeskattede aggtefadler eller mellem disse ved sepa
ration eller skilsmisse medfarer, at eendommen betragtes som nyerhvervet.

I11. Uvurderede egendomme

Hvisder ikkeforud for 1. januar 1974 foreligger nogen vurdering af ejendommen, be-
regnes lejevaardien med 4 pct. af et belgb svarende til 80 pct. af anskaffel sessummen
med tillaeg af afholdte bekostninger til ombygninger eller forbedringer.

Beskrivelsen af reglerne er hentet fra SKATTEN 1975, redigeret af Jens
Stubkjaer, og selv med denne pasdagogiske oversigt ved handen, ma mange
boligg ere have haft vanskeligheder ved wlfyldelsen af selvangivelsen.

Herudover kunne der foretages et standardfradrag pa 1 pct. af €endomsvaa-
dien, dog mindst 400 kr. og hgjest 2.000 kr. Desuden kunne der vedrgrende
gierboliger fradrages forfaldne ejendomsskatter og prioritetsrenter (ogsa
selvom de ikke var betalt), reservefonds- og administrationsbidrag til real-
kreditinstitutter, renter af veg- og kloakgadd og eventuelle aftasgtsydel ser i
forbindel se med gendommen.

Fra 1975 blev reglerne forenklet noget. Til gengadd indfertes der samtidig
lavere procentsatser for pensionister. Fra 1979 indf artes begramsningsregler
for ar til & stigningen i lejevaerdien. Frem til og med 1981 baseredes lgje-
vaa diberegningen pa de nominelle g endomsvaadier, men fra og med 17.
amindelige vurdering i 1982 vurderedes jendommene ud fra kontantvurde-
ringsprincippet, og lgjevaadien blev efterfglgende opgjort pa basis heraf.
Fra 1982 til 1985 ophaavedes fradragsretten for ejendomsskatter gradvigt, jf.
afsnit 5.2.4. Til og med 1986 beskattedes den beregnede lgjevaardi som al-
mindelig skattepligtig indkomst, dvs. med op til 73 pct. Fra 1987-skatte-
reformen og fremtil og med 1999 er | evaardien blevet beskattet som en del
af boligejernes kapitalindkomst.
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| 1999 beregnedes der lgjevaadi for sidste gang, og regel sadtet blev fra2000
aflgst af gjendomsvaadiskatten, der i vidt omfang bygger pade samme op-
gerelsesprincipper, som anvendtes ved lejevaadiberegningen, jf. afsnit
5.6.3.

5.3.6. Befordringsfradrag

Befordringsfradraget har stor gkonomisk betydning for mange erhvervsakti-
ve. Lanmodtagerne skal selv foretage beregningen af fradraget pa basis af
en fastsat kilometersats og af standen mellem bopaden og arbej dspladsen, og
de fleste skatteydere betragter udregningen af fradraget som en integreret
del af skatteberegningen. Reglerne om fradraget for udgifter til befordring
mellem saadvanlig bopad og arbejdsplads blev ferste gang lovfaestet i 1959.
Formalet var at fremme mobiliteten pa arbejdsmarkedet. Ud frasamme mo-
tiv blev der far 1959 i praksis givet et bevillingsmasssigt neddag i ind-
komstansadtelsen i lighed med fradrag for andre udgifter til at erhverve,
sikre og vedligeholde indkomsten.

Reglerne fik deres nuvagrende udformning ved en lovaandring, der havde
virkning fraog med 1985. Indtil davar befordringsfradragets starrelse ikke
alene afhaangig af den daglige faktiske tilbagelagte afstand, men i et vist
omfang tillige afhaangig af befordringsformen og dermed af de faktiske ud-
gifter, der fulgte heraf. Der ydedes sdledes kun fradrag i tilfadde, hvor der
kunne dokumenteres en udgift forbundet med befordringen. Udgangspunk-
tet for reglerne fer 1985 havde vaet, at der ydedes et fradrag for udgifter til
befordring med billigste kollektive transportmiddel i det omfang bel gbet
oversteg 2.000 kr. arligt. Hvor kollektiv transport ikke umiddelbart kunne
anvendes, ydedes et fradrag for kersel i egen bil efter searligeregler med en
fast kilometersats. De saglige regler gik under betegnelsen "kere/ven
tetidsreglerne”.

Den individuelle vurdering af den faktiske transportform medferte store
administrative og forstael sesmasssige problemer, hvilket resulteredei udar-
bejdelsen og indfgrel sen af mere standardiserede regler fra 1985, der — med
visse sma justeringer — har vaaret gad dende siden. Hovedprincippet i de nu-
gaddenderegler er, at fradragets starrel se alene afhaanger af af standen mel-
lem bopaden og arbejdspladsen og er helt uafhaangig af transportformen og
defaktiske udgifter forbundet med befordringen. Fradraget ydes med en fast
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"normalsats” pr. km for befordring ud over en vis afstand og med en andel
af normalsatsen for meget lang befordring.

Fra 1985 kunne der for de farste 20 km daglig befordring ikke foretages
fradrag. Fra 20 km til 54 km beregnedes fradraget med normalsatsen (1,05
kr./km), og for daglig befordring over 54 km beregnedes fradraget med ¥4
sats. Begrundelsen for den reducerede sats var de fal dende gennemsnitsud-
gifter pr. km ved befordring over laangere af stande. Kilometerbundgraansen
pa 20 km, for hvilke der ikke blev givet fr adrag, svarede med satsen pa 1,05
kr. stort set til det hidtidige bundfradrag i befordringsudgifternepa2.000 kr.
Frem til 1993 gjaldt dog en saaregel (rest af de gamle kare-/ventetidsregler)
for karsel i egen bil, hvor der ydedes en saalig sats, nar offentlig transport
ikke kunne anvendes. | disse tilfad de ydedes fradrag pa 1,05 kr. pr. km for
alle kilometer ud over defarste 20 pr. dag. Saareglen udfasedesi forbindel-
se med 1994- skatteomlaggningen frem til 1997 og var fuldstaandigt opheevet
fraog med 1998, jf. bilag 9.

En uddybende oversigt over regler og satser for befordringsfradraget fra
1985 — 2002 kan ses pa Skatteministeriets hjemmeside.

| forbindel se med 1994- skatteoml aggningen forhgedes kilometerbundgraen
sen, hvor der ikke gives fradrag fra 20 til 24 km pr. dag, og kilometerinter-
vallet, hvor der givesfuld fradragssats, forlaangedes fra 54 til 100 km. | for-
bindelse med finand ovsforliget for 1995 skete der en yderligere forbedring
af fradraget for personer med lang transport. For kersel over 100 km pr. dag
heavedes fradraget fra %4 af normalsatsen til %2 af normal satsen.

Befordringsfradraget er et ligningsmaessigt fradrag og fratraekkes ved ind-
komstopgerelsen i den skattepligtige indkomst. Fraog med 2002 har fradra:
get sdledes en skattemasssig vaadi svarende til skatteprocenterne for kom
mune, amt og kirke. | forbindelse med denne saankning af fradragsvaadien
er der fraog med 2002 indfert regler om tillagy til befordringsfradraget for
lavindkomster. Disse regler er naamere belyst i bilag 12.

Skatteberegningsreglerne for personer — fgr og nu 55

Degressivt fra-
drag med kilome-
terbundgramnse

Laes mere pa
www.skat.dk

Forbedringer af
hensyn til mobili-
teten pa arbejds-
mar kedet

Searegler for
|lavindkomster fra
2002



Lavere vea di
af rentefra-
draget og stop
for skattespe-
kulation

Laes mere pa
www.skat.dk

Personskatte-
loven afl gser
udskrivnings-

loven

Skatteberegningens historie

5.4. Indkomstskatten 1987 - 1993 - 1987-skattere-

formen

Skattesystemet gav forud for skattereformen i 1987 stagke incitamenter til
skattespek ulation og skattebetingede arrangementer pa grund af den hgje
skattevaardi af rentefradraget og lavt beskattede eller skattefri indkomstfor-
mer. Positiv kapitalindkomst placeredes, hvor beskatningen var lavest, og
negativ kapitalindkomst (renteudgifter) hvor skattevaadien var hgjest (op il
73 pet.). Vilkarene for privat opsparing var darlige. Pa den baggrund gen-
nemfeartesi marts 1986 et lovkompleks, der tilsammen udgjorde 1987-skat-
tereformen Malsagningen var bl.a. at styrke den private opsparing og gere
skattesystemet robust overfor skattespekulation.

For en mere udferlig beskrivelse af baggrunden og indholdet i 1987-
skattereformen henvisestil artiklen ” Omlaggningen af personskatterne1987-
2002" i tidsskriftet Skat, Skatteministeriet, februar 2001. Tidsskriftet er
ogsa tilgengeligt pa Skatteministeriets hjemmeside.

5.4.1. Separat Person-og Kapitalindkomstbeskatning (SPK-
skattesystemet)

Skatteberegningsreglerne, der blev indfert ved skattereformen i 1987, base-
redes pa SPK - princippet, hvilket betad en separeret beskatning af henholds:
vis personindkomst (aflenning af arbejde) og kapitalindkomst (afkast af

kapital). Efter den hidtidige tre-trins skalai udskrivningsloven skete bereg-
ningen af statsindkomstskatten udelukkende pa basis af den almindelige
skattepligtige indkomst. Fra 1987 blev udskrivnings oven ophaevet, og visse
bestemmel ser herfra samt en raskke skatteberegningsregler i kildeskattelo-
ven blev samlet i en ny skatteberegningslov — personskattel oven —som ogsa
er gaddende i dag Heri samledes reglerne for opgerelsen af de nye beskat-
ningsgrundlag og skattesatserne samt beregningsreglerne for tre nye stats-
skatter baseret pa forskellige grundlag til aflgsning af tre-trins skalaen.
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Efter personskatteloven foretages ved indkomstopgerelsen en tredeling af
indkomstgrundlaget til brug for skatteberegningen. Pagrundlag af samtlige
skattepligtige indkomster og fradragsberettigede udgifter opgjares den skat-
tepligtige indkomst, den personlige indkomst og kapitalindkomsten Stats-

skattelovens nettoindkomstprincip, hvor alle indkomster og fradrag indgik i

skattepligtig indkomst, oprethol dtes stadig som grundlag for den proportio-
nale skat til staten og for de kommunal e skatter, men hertil kom progressive
till segsskatter til staten pagrundlag af en kombination af personlig indkomst
0g positiv nettokapitalindkomst.

Det fremgar af en positivlistei personskattel oven, hvilke indkomsttyper der
skal henfarestil kapitalindkomst, mensalle andre skattepligtige indkomster,
der ikke er naevnt palisten, skal medregnes ved opgarel sen af den personli-
geindkomst. For fradragenes vedkommende defineredes ligel edes ved posi-
tiv angivelsei loven, hvilke typer der kan fradrages ved hhv. opgerel senaf
den personlige indkomst og ved opgerel sen af kapitalindkomsten. Fradrag,
der ikke eksplicit er naevnt i disse positivlister, kan kun fradrages ved opgz-
relsen af den skattepligtige indkomst og benaarnes fradragsberettigede ud-
gifter?. De vassentligste fradrag i den personlige indkomst er pensionsop-
sparing og selvstamdiges driftsudgifter, og for kapitalindkomstens ved-
kommende er det renteudgifter. Kapitalindkomsten opgeres som et nettobe-
| @b af indtaggter og udgifter, og den behandles skattemaessigt forskelligt alt
efter om nettobel gbet var positivt eller negativt. Denne opdeling af indkom:
ster og fradrag, der foretoges med 1987-reglerne er stadig gaddende og en
naarmere beskrivel se af deindkomster og fradrag, der indgér i detre skatte-
grundlag, fremgér af gennemgangen af gaddende regler i afsnit 6.2.1.

For personer opkraavedes fra og med 1987 f@lgende indkomstskatter:

2) Fradragsberettigede udgifter omfattede alle fradrag, der ikke eksplicit var define-
ret i loven som fradragsberettigede i enten den personlige indkomst eller i kapital-
indkomsten. For at undga begrebsforvirring anvendtes begrebet ligningsmasssige
fradrag ikke i forbindelse med 1987-reformen, idet bl.a. renteudgifter frem til og
med 1986 ogsa var et ligningsmaessigt fradrag. De fradragsberettigede udgifter
omfattede dog den samme kategori af fradrag, som i dag benaevnes ligningsmaes-
sigefradrag.
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22 pct. amindelig indkomstskat til staten
6 pct. indkomstskat til staten

12 pct. indkomstskat til staten

Kommunal indkomstskat

Amtskommunal indkomstskat

Kirkeskat (for medlemmer af Folkekirken)

Folkepensionshidragog bidrag til dagpengefondenblev inkluderet i 22 pct.-
skatten og opkreevedes fra 1987 ikke laangere saarskilt. Desuden svarede
personer formueskat til staten pagrundlag af den skattepligtige formue ved
indkomstarets wgang.

Almindelig indkomstskat til staten beregnedes med 22 pct. af den skatte-
pligtigeindkomst, og med denne skattevaadi modregnedes personfradraget i
statsindkomstskatterne. Af den personlige indkomst plus den positive netto-
kapitalindkomst beregnedes endvidere en 6 pct.-skat af indkomst ud over et
bundfradrag pa 130.000 kr. For aagtefadler opgjordes nettokapitalindkom:
sten under ét, og der indfartes overfarselsret af evt. uudnyttet bundfradrag,
sdledes at amgtepar farst skulle betale 6 pct.-skat, nar deres samlede ind-
komst oversteg 260.000 kr. Var nettokapitalindkomsten negativ, fragik be-
|@bet ikkei grundlaget for 6 pct. skatten. Endelig beregnedes en 12 pct.- ket
af personlig indkomst ud over 200.000 kr., og her var der ingen overfarsels
ret af uudnyttet bundfradrag mellem aggtefadler. Belagbsgramsen for den
hgjeste indkomstbeskatning blev ekstraordinaat haevet fra 186.100 kr. til
200.000 kr. Det skra skatteloft blev nedsat fra 73 pct. til 68 pct.

Der indfertes et nyt fradrag pa 3 pct. af den personlige indkomst, dog hgjst
3.200 kr., som kunne fratrakkes i den skattepligtige indkomst. 3 pct.-
fradraget var reelt et lille skalatrin, men indf grtes hovedsageligt som et be-
regningsfradrag for at neutralisere virkningen af ophaavelsen af det faste
|lanmodtagerfradrag, der fremtil og med 1986 kunne beregnes som 5 pct. af
lannen, dog maks. 3.200 kr. Dette standardfradrag var hidtil blevet givet for
udokumenterede | gnmodtagerudgifter. Kunne man dokumentere starre ud-
gifter, havde disse kunnet fratraskkes i stedet for standardfradraget.

Der skete ingen aandringer ved beregningen af de kommunal e indkomstska-
ter, hvor grundlaget fremdeles var den skattepligtige indkomst. Personfra-
dragene omregnedes som hidtil til fradrag i skatten med en skattevaardi pa
ca. 50 pct. (22 pct. statsskat og ca. 28 pct. skat til primaa- og amt skommune
inkl. kirkeskat). En oversigt over skattesatserne fra1987-1993 er vist i bilag
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3, 0g en skematisk oversigt over de centrale udskrivningsregler for perioden
1987-1993 fremgér &f bilag 6.

| forbindel se med 1987- skattereformen gennemf artes ogsa en fradragssane-
ring. Bl.a. begraasedes fradraget for repraesentationsudgifter, fradrag for
visse lanmodtagerudgifter og forsikringsfradraget (det sakaldte 2.000 kr.-
fradrag, hvor igennem der bl.a. ydedes fradrag for indskud pa begrneopspa-
ringskonti og indskud pa selvpensioneringskonti). Der indfertes en bund-
gramse pa 3.000 kr. for gvrige lanmodtagerudgifter, sdledes at kun fra-
dragsberettigede |gmodtagerudgifter herudover kunne fradrages ved opge-
relsen af den skattepligtigeindkomst. Befordringsfradrag og kontingenter til
A-kasse og fagforening kunne fradrages fuldt ud ved siden &f.

SPK -skattesystemet ngdvendiggjorde en saalig ordning for selvstaandigt
erhvervsdrivendes erhvervsmaessige renteindtaggter og -udgifter. Der kon
strueredestil brug herfor en virksomhedsskattel ov med saalige skattebereg
ningsregler for selvstadigt erhvervsdrivende med personligt drevne virk-
somheder. Redlt er virksomhedsskatteordningen en skatteberegningsregel,
der dels skrer selvstandigt erhvervsdrivende fuld skattemaessig fradrags-
vaadi for erhvervsmaessige renteudgifter, dels serger for opdeling af virk-
somhedens resultat i aflgnning af arbejdskraften og af kapital apparatet jf.
afsnit 5.4.3. om virksomhedsskatteordningen

Der blev endvidere indfert en skattefri, indkomstuafhaangig bernefamilie-
ydelse pa 5.000 kr. (reguleret) pr. barn under 18 ar til afl@sning af berne-
checken og det indkomstafheengige almindelige bernetilskud, jf. afsnit
5.3.3. | forbindelse med 1987-skattereformen aftaltes ogsa at af skaffe dob-
beltbeskatning af aktieudbytter. Denne del af skattereformen blev dog farst
udmentet med virkning fra og med 1991, jf. afsnit 5.4.7.

Skattevaardien af negativ nettokapitalindkomst og ligningsmaessige fradrag
(f.eks. kontingent til A-kasse og fagforening og underholdsbidrag), der i
1986 kunne vagre paop til 73 pct. nedsattes med 1987-skattereformen til ca.
50 pct. i en gennemsnitskommune, og beskatningen af positiv nettokapital-
indkomst senkedestil ca. 50-56 pct. ligeledes imod tidligere op til 73 pct.
Disse andringer i skattevaardien af fradrag og kapitalindkomst kunne med-
farerelativt store skatteaandringer for familierne. 1987-skattereformen blev
derfor ivaarksat med et sedt af overgangsregler, som bevirkede, at skattesat
dringerne blev udjsevnet over en arragkke, men samtidig medferte en kom
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plicering af skatteberegningeni den tilsvarende &rraskke. Overgangsregleme
belyses i naeste af snit.

5.4.2. Overgangsregler i 1987-skattereformen

1987-skattereformen indfasedes med 5-arige overgangsregler for personer
med henholdsvis stor negativ nettokapitalindkomst og store fradragsberetti-
gede udgifter (ligningsmaessige fradrag). For personer med stor positiv net-
tokapitalindkomst strakte overgangsreglerne sig over en laangere arraekke (i
princippet uendeligt), men de ophaevedes i forbindelse med 1994-
skatteomlaggningen. Princippet i overgangsreglerne var, at en aftagende del
af kapitalindkomsten og/eller af de ligningsmaessige fradrag medregnedes
ved opgarelsen af den progressivt beskattede personlige indkomst. Fradra-
gene og den negative hhv. positive nettokapitalindkomst blev dermed grad-
vis omlagt fra fradrag/beskatning pa toppen af indkomsten, til fra
drag/beskatning i skattepligtig indkomst med en skattevaardi pa ca. 50 pct.
Overgangsreglerne i 1987-skattereformen er beskrevet i oversigtsform i
bilag 7.

Det bemagkes, at overgangsreglerne var rene skatteberegningsregler, der
alene pavirkede omfanget af de indkomster og fradrag, der skulle medreg-
nes ved opgerelsen af den personlige indkomst og kapitalindkomsten og
dermed beregningsgrundlagene for de progressive 6 pct. og 12 pct. skatter.
Overgangsreglerne havde ikke betydning for opgerel sen af den skattepligti-
geindkomst, hvori alleindkomster og fradrag indgik, og hvoraf de propor-
tionale skatter - 22 pct. statsskatten og de kommunal e skatter - beregnedes.

Med overgangsreglernetilf gjedes skatteberegningen en rakke nye begreber.
Ud over personlig indkomst, kapitalindkomst og fradragsberettigede udgif-
ter indfgrtes beregningsmaessig personlig indkomst, positiv/negativ bereg-
ningsmaessig nettokapitalindkomst og positiv/negativ overskydende netto-
kapitalindkomst samt beregningsmaessige og overskydende fradragsberetti-
gede udgifter. Begrebet beregningsmaesssig angav den del af kapitalindkom:
sten/fradragene, der var omlagt til proportional beskatning, mens begrebet
overskydende betegnede den del, der fortsat skulle medregnestil personlig
indkomst. Né&r disse overskydende (ikke omlagte) kapitalindkomster og/eller
fradragsberettigede udgifter var tillagt/fratrukket den personlige indkomst,
fremkom den beregningsmaessige personligeindkomst. Skatteberegningen,
som blev beskrevet i foregdende af snit, foregik herefter pagrundlag af den
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skattepligtige indkomst for de proportionale skatter, og pa grundlag af den
beregningsmaessige personlige indkomst for 6 pct. og 12 pct. skatterne og
tillige med tillaeg af den positive beregningsmaessige nettokapitalindkomst
for 6 pct. skaten.

Ordningen for positiv nettokapitalindkomst udformedes sdledes, at der i det
farste &r — 1987 — skulle omlaggges op til 60.000 kr., mensresten af den po-
sitive nettokapitalindkomst fortsat medregnedestil den personligeindkomst.
De efterfalgende & omlagdes yderligere 25.000 kr., og ordningen kunne
derfor for personer med meget store renteindtaggter i princippet vare evigt.
For aggtepar, der samlet havde positiv nettokapitalindkomst, gjaldt de sam+
me bel gbsgraanser som for enlige, og aggtefad|erne skulle opdel e deres kapi-
talindkomster i beregningsmaessig og overskydende nettokapitalindkomst i
forholdet mellem deres kapitalindkomster. Ved at omlaegge sastort et bel gb
som 60.000 kr. det farste & opnaedes, at en begramset kreds af skatteyde-
re/aggtepar med positiv nettokapitalindkomst blev omfattet af overgangsreg
len.

Ordningen for fradragsberettige udgifter var relativ enkel, idet der for den
enkelte skatteyder skulle omlaggges 1/6 af fradragene det farste ar stigende
med yderligere 1/6 arligt til 5/6 i 1991, hvorefter alle fradragene fra og med
1992 var nede paproportional skattevaadi. For at faarest mulige skatteydere
skulle omfattes af ordningen, skulle der dog mindst omlasgges fradrag paop
til 20.000 kr. det farste &r , 40.000 kr. i 1988 og stigende med 20.000 kr. om
aret. Det var sdledes alene skatteydere med fradrag pa over 100.000 kr., der
omfattedes af overgangsordningen i alle arene frem til 1992.

Overgangsreglen for negativ nettokapitalindkomst var beregningsmaessigt
den mest komplicerede af ordningerne. Opgerelsen af, hvor stor en del af
den negative nettokapitalindkomst, der skulle omlaggges til proportional
beskatning, var treleddet.

1. Al negativ nettokapitalindkomst ud over 150.000 kr. omlagdes straks fra
0g med 1987.

2. Af negativ nettokapitalindkomst under 150.000 kr. skulle omlaegges
35.000 kr. det farste ar, 60.000 kr. i 1988, 85.000 kr. i 1989, 110.000 i
1990 og 130.000 kr. i 1991.

3. Af negativ nettokapitalindkomst under 150.000 kr. skulle herudover hvert
af arene amlagyges et belgb svarende til 25 pct. af personlig indkomst =+
negativ nettokapitalindkomst (under 150.000 kr.) + et bundfradrag pa
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200.000 kr. (Ved 25 pct.-reglen anvendtes personlig indkomst og negativ
nettokapitalindkomst ekskl. omlagte fradrag og kapitalindkomst).

At al negativ nettokapitalindkomst over 150.000 kr. skulle omlaggges straks
fra 1987 begrundedes med, at n&r overskud af ejerbolig blev modregnet i

renteudgifterne ville nettokapitalindkomsten opgjort for selv et hgjt belant
og pant stort parcel husikke overstige 150.000 kr., og negativ nettokapital-
indkomst herudover antoges at vedrare spekul ationsarrangementer. Det skal

i denne forbindel se erindres, at for selvstaandiges erhvervsmaessige renteud-
gifter bevaredes fuld fradragsvaardi gennem virksomhedsskatteordningen, jf.
afsnit 5.4.3.

Begrundelsen for 25 pct.-reglen var, at der ved ssankningen af skattel oftet
fra73 pct. til 68 pct. fremkom en skattel ettel se af skattepligtig indkomst ud
over 200.000 kr. med 5 pct.-point. Herved kunne skatteydere med paane
indkomster og stor negativ nettokapitalindkomst komme ud for, at skatten
ville blive lettet de ferste &r, for A at stige i senere & som falge af omlaeg-
ningen med de stigende faste belgb. Denne gkonomiske lettelse i de farste
& gav derfor plads til yderligere omlaggning af negativ nettokapitalind-
komst. Faldet i fradragsvaardien af negativ nettokapitalindkomst var pa 18
pct.-point fra68 pct. til 50 pct., og 25 pet. heraf udgjorde et fald pa 4,5 pct.-
point. Altsd kunne der ekstra omlasgges negativ nettokapitalindkomst sva-
rendetil det belgb af den skattepligtige indkomst, der blev lettet med 5 pct.
Som naavnt, blev grundlaget for 25 pct.-reglen opgjort som den del af den
personlige indkomst + negativ nettokapitalindkomst (under 150.000 kr.), der
oversteg 200.000 kr. Personlig indkomst + negativ nettokapitalindkomst
udgjordei denneforbindel se et belgb, der tilnaamel sesvist svaredetil skat-
tepligtig indkomst. For aggtepar indgik deres samlede personlige indkomst
over 200.000 kr. i beregningen, hvilket medfarte en noget hurtigere omlaeg
ning af negativ nettokapitalindkomst end det formentlig umiddelbart var
tiltaankt ved udformningen af reglerne. Eksempelvis fik asgtepar med en
samlet personlig indkomst over 810.000 kr. al negativ nettokapitalindkomst
op til 150.000 kr. omlagt straks fra 1987, og havde agytepar 100.000 Kr. i
negativ nettokapitalindkomst, var de ligeledes ikke omfattet af overgangs-
regler, hvis de samlet havde personlig indkomst over 560.000 kr.

Overgangsordningerne for positiv og negativ nettokapitalindkomst beted
ogsaen udvidelse af de saalige amgtefad|ebeskatningsregler, jf. beskrivelsen
i afsnit 5.3.1. For asgtefad|er beregnedes 6 pet. og 12 pet. skat af svel over-
skydende positiv nettokapitalindkomst som af overskydende negativ netto-
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kapitalindkomst patoppen af indkomsten hos den af aagtefadlerne, der hav-
de den hgjeste beregningsmaessige personlige indkomst.

Det var det aktuelle ars indkomster og fradrag, der var afgerende for, om
man var omfattet af overgangsreglerneeller g. | princippet kunne man sde-
des godt vaare ude af ordningernei et & og vaare med igen det felgende &r.
Man kunne endvidere samtidigt vaae omfattet af overgangsordningen for
fradragsberettige udgifter og enten ordningen for negativ eler for positiv
nettokapitalindkomst.

1987-skattereformen indfarte, som det er fremgaet, mange nye begreber i
skatteberegningen, og ikke mindst overgangsordningerne var formentlig de
mest komplicerede beregningsregler, som relativt brede kredse af skatte-
yderne indtil da havde vaaret udsat for. Hertil kom virksomhedsskatteord-
ningen for selvstaandigt erhvervsdrivende, der stillede helt nyekrav til bog-
faring og regnskabsforstael se hos mange erhvervsdrivende. Komplikatio-
nerne forarsagedes hovedsageligt af de mange nye begreber, idet de svage
elementer som bl.a. overfarsel af uudnyttede bundfradrag og de salige
aggtefad|eberegningsregler med beregning af skat af kapitalindkomsten pa
toppen af den anden agtefad|es personligeindkomst var en videref grel se af
hidtil gaddende regler.

For den del af befolkningen, der interesserede sig for skatteberegning, blev
de nyeregler sdledes en stor intellektuel udfordring. Den hastige udvikling
palT-omrédet i disse ar, hvor pengeinstitutsektoren og ejendomsmagglere
mv. ydede beregningsservice, og hjemme PC'ere med skatteberegningspro-
grammer blev taget i anvendelse af en stadig bredere kreds af befolkningen,
gjorde imidlertid sit til, a mange kunne fa hjadp til at fa et overblik over
konsekvenserne af de nyeregler. Herved sikredes bade korrekte beregninger
0g god information og endvidere hjadp til selvhjadp til de skatteydere, der
ville eftergere skatteberegningerne.

Der rejste sig daogsaen kraftig kritik af kompleksiteten i reglerne med op-
fordringer om gennemfarel se af forenklinger. Som det vil fremga af defal-
gende af snit, er der op gennem 1990 erne rent faktisk sket store forenklinger
af 1987-skattereformens regler, dels automatisk som &lge af udligbet af
overgangsreglerne, dels med regelaandringer i forbindelse med 1994-
skatteomlaggningen.
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5.4.3. Virksomhedsskatteordningen

SPK - skattesystemet, hvor personlig indkomst og kapitalindkomst beskattes
med forskellige skatteprocenter og ikke mindst nedsadtel sen af skatteveadi-
en af rentefradraget, nedvendiggjorde saalige regler, der kunne sikre selv-
stendigt erhvervsdrivende fuld skattemaessig fradragsvaardi af erhvervs-
maessige renteudgifter svarendetil fradragsvaardien af gvrige driftsudgifter.
Til dette formal konstrueredes virksomhedsskatteordningen, der er et sat af
skatteberegningsregler, der tillige indeholder bestemmel ser for, hvorledes
virksomhedsresultatet fordeles mellem afl gnning af arbejdskraften, der be-
skattes som personlig indkomst og afl anning af kapital apparatet, der beskat-
tes som kapitalindkomst.

Til virksomhedsskatteordningen knyttedes ogsa en opsparingsordning, der
indebar, at en del af virksomhedsoverskuddet kunne opsparesi virksomhe-
den mod betaling af en forel gbig skat svarendetil sel skabsskattesatsen, der i
1987 var pa50 pct. og senere er saaket til den nuvaarende sats pa 30 pct. Til
brug for virksomhedsopsparingsordningen indeholder virksomhedsskattelo-
ven tillige bestemmelser for, hvorledes privatgkonomien og virksomheds-
@konomien hol des adskilt. Opsparingsordningen skulle bade tilgodese per-
sonligt drevne virksomheders behov for konjunkturudligning ved stearkt
svingende indkomster fraar til ar og endvidere behovet for konsolidering af
virksomheden til relativ lav beskatning palige fod med virksomheder drevet
I ApS-form eller som A/S'er.

Virksomhedsskatteordningen er stadig en del af gaddende skatteberegnings
regler, og principperne i ordningen er ikke andret \eesentligt siden 1987.
Vadger en selvstaandigt erhvervsdrivende at anvende virksomhedsskatteord-
ningens regler, indgar alle virksomhedens skattepligtige indtasgter og udgif-
ter i virksomhedsindkomsten, og virksomhedens skattepligtige indkomst
opgares som overskuddet af primaa drift plus erhvervsmaessige renteind-
taggter mv. minus erhvervsmaessige renteudgifter. Denne samlede indkomst
opdelesi et beregnet kapital afkast, der medregnestil kapitalindkomst, og i
et resterende overskud, der medregnestil personlig indkomst. Kapitalafk a-
stet beregnes som kapital af kastsatsen ganget med virksomhedens egenkapi-
tal, hvor kapitalafk astsatsen er en saalig opgjort procentsats, der svarer til
den gennemsnitlige obligationsrente i indkomstaret. Det beregnede kapital-
afkast udger sdledes en forrentning af egenkapitalen i virksomheden, der
svarer til afkastet af en alternativ placering af midlerne i obligationer. Det
beregnede kapitalafkast og den personlige indkomst fra virksomheden be-
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skattes herefter efter personskattel ovens regler som henholdsvis kapitalind-
komst og personlig indkomst.

Bade kapital afkast og personlig indkomst kan opsparesi virksomheden mod
betaling af en forel @big virksomhedsskat pa 30 pct. (50 pet. i 1987), og kun
det resterende haavede belgb - kapital afkast henholdsvis personlig indkomst
— beskattes efter personskattelovensregler i indkomstaret. Ved senere haaw
ning af det opsparede belab, beskattes bel gbet inkl. den forel gbige betalte
virksomhedsskat som personlig indkomst i haevearet, uanset om den hasvede
opsparing stammer frakapitalafkast eller personlig indkomst, og den tidlige-
re betalte forel gbige skat modregnes i slutskatten.

For at blive beskattet efter virksomhedsskattelovens regler, skal en ragkke
bogferingskrav veare opfyldt, bl.a. til sikring af en adskillelse af virksomhe-
dens gkonomi og den private gkonomi. Dette betyder ofte, at virksomhede-
ne er ngdt til at have professionel hjadp til bogfering og selvangivelse mv.,
hvilket har vaaet baggrunden for, at virksomhedsskatteordningen ofte er
blevet kritiseret for at vaae et for kompliceret og admini strativt dyrt el ement
I skatteberegningen.

For bl.a. at imadekomme en del af dennekritik udformedesfraog med 1993
et sad alternative skatteberegningsregler for personligt drevne virksomheder
—kapital afkastordningen —, som pa skematisk vis sikrer fuld fradragsvaerdi
for erhvervsmaessige renteudgifter, men ikke ligesom virksomhedsskatte-
ordningen stiller speciellekrav til bogferingen mv. Denne ordning beskrives
i afsnit 5.4.8. | bilag 13 er principperne og forskellene pa virksomhedsskat-
teordningen og kapital afkastordningen beskrevet og belyst ved et eksempel.

5.4.4. Rentenedslag for pensionister

De hidtidige principper for renteneddlaget, jf. afsnit 5.2.1., blev fastholdt
ved 1987-skattereformen, men efter tilpasningen til SPK-skattesystemet
blev regel saettet ganske kompliceret. Dels pagrund af forskellig behandling
af deforskellige indkomster, der berettigede til nedslag, dels som falge &f,
at beregningsreglerne for pensionistaggtepar blev gjort aegtefad|eneutrale og
endvidere skulle sikre, at der opnaedes det maksimalt mulige nedslag, uan-
set hvorledes visse af de neddagsberettigede indkomster var placeret hos
agtefadlerne. Far 1987 var alderskriteriet for nedslag, at pensionisten skulle
vagefyldt 67 & far indkomstaret. Denne betingel se blev aendret sdledes, at
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man blev berettiget i det & man fyldte 67 ar. Hermed paralleliseredes reg-
lerne med aldersbetingel sen for at modtage folkepension.

De nedsl agsberettigede bel gb omfattede:

1. Nettorenteindtasgter. @vrige kapitalindtaagter og—udgifter indgik ikkei det
nedsl agberettigede belab. Var renteudgifterne sterre end renteindtaggterne,
beregnedes der ikke nedslag af renteindtasgterne. For aggtepar var det sggte
fadlernes samlede nettorenteindtaegt, der indgik i nedslagsgrundlaget. Er-
hvervsmaessige renteindtaggter og—udgifter, der indgik i virksomhedsskat-
teordningen medregnedes ikke til nedslagsgrundlaget.

2. Visse pensionsudbetalinger. Det drejede sig om Igbende ydel ser fra pensi-
onskasser, forsikringsordninger og udbetalinger fra rateforsikringer mv.,
der ikke var pristalsreguleret. Bl.a. udbetalinger fra ATP.

3. Labende ydelser fraden skattepligtigestidligere arbejdsgiver. Det drejede
sig om udbetalinger fra uafdsekkede pensionsordninger.

4. Understettel ser fraden skattepligtigestidligere arbejdsgiver samt frahjag-
pe- og understattel sesfonde, pensionsreguleringsfonde og lign. Institutio-
ner, hvortil den tidligere arbejdsgiver havde ydet bidrag.

Evt. negativ nettokapitalindkomst efter pkt. 1 blev ikke modregnet i evt.
andre nedslagsberettigede belgb efter pkt. 2-4. Tidligere havde endvidere
gjadt, at ydelserne, der indgik i nedslagsgrundlaget i det enkelte indkomst-
ar, ikke métte overstige, hvad den skattepligtige havde modtaget af tilsva-
rendeydelser i et af de seneste 5 &r. Denne betingel se ophaevedes fra 1987.

Nettorenteindtaaggter og ATP-udbetalinger indgik automatisk i nedslagsbe-
regningen, idet disse indkomster var indberettede, mens de @vrige neds ags
berettigede bel gb skulle anfares saarskilt pa selvangivelsen for at kommei
betragtning for nedslagsberegningen. Nedslaget beregnedes som 30 pct. af
det nedsl agsberettigede bel gb, men kunne dog hgjest udgere 3.600 kr. (hee-
vet fra 3.500 kr. fra 1987). Det maksimale rentenedslag opnaedes sdledes
ved et rentenedsl agsberettiget bel @b pa 12.000 kr. Nedslaget modregnedesi
kapitalindkomsten. Var den skattepligtige indkomst over 66.600 kr. (1987)
inkl. det nedsl agberettigede bel ab, aftrappedes rentenedd aget med S0 kr. for
hver 100 kr. indkomsten oversteg de 66.600 kr. Nedslag kunnei 1987 sdle-
des ikke opnas, hvis den skattepligtige indkomst var over 73.800 kr.

Som naavnt, indf grtes der for aggtefadler en optimeringsregel, der skrededet
starst mulige rentenedsl ag, uanset hvorledes renteindtasgter og renteudgifter
var fordelt pa selvangivelserne. Optimeringsreglen var en ren beregningsre-
gel til brug ved opgerelsen af rentenedslaget uden konsekvenser i gvrigt for
fordelingen af de beregnede skatter mellem aagytefadlerne. Var aggtefadlerne
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begge berettiget til rentenedslag, og var deres samlede nettorenter positive,
foretoges maskinelt en optimal fordeling af disse renteindtasgter, safremt
den ene eller begge amtefad|er havde en skattepligtig indkomst fer renter pa
under 66.600 kr.

Fordelingen af renteindtaagten foregik sdledes:

1. Nettorenteindtaegten henfartes fortrinsvistil den amgtefadle, der havde den
mindste skattepligtige indkomst far renter. Det henfarte bel gb med tillagy
af andre nedslagsberettigede bel gb (ikke renter) kunne hgjst udgere 12.000
kr., og det henfarte bel gb matte ikke bringe den regul erede skattepligtige
indkomst (skattepligtig indkomst far renter med tillaeg af det henfarte be-
|ab) op over 66.600 kr.

2. Yderligere nettorenteindtasgt henfartes til den anden asgtefadle, dog séle-
des at den regulerede skattepligtige indkomst ikke overstiger 66.600 kr.

3. Herefter fyldtes op hos aggtefadlen med den laveste skattepligtige ind-
komst far renter, saledes at den regul erede skattepligtige indkomst dog ik-
ke oversteg 66.600 kr.

4. Eventuelt resterende nettorenteindtaegter henfertestil sidst til den af aggte
fadlerne, der efter den foregdende fordeling havde det laveste nedslagsbe-
rettigede belgb inkl. gvrige nedslagsberettigede bel gb.

Var det kun den ene agytefadle, der var berettiget til nedslag, fordi den an-
den ikke var fyldt 67 ar, henfertes aegtefad|ernes samlede positive nettoren-
teindtaggter fortrinsvistil den nedslagsberettigede aggtefadie. Der henfartes
dog kun nettorenteindtaagter, sdledes at den regulerede skattepligtige ind-
komst ikke oversteg 66.600 kr. De resterende positive nettorentei ndtaegter
henfartestil den anden agytefad|e. Dette komplicerede regel sadt blev ophee
vet i forbindelse med skatteomlaegningen i 1994.

5.4.5. Underskudsregler i SPK-skattesystemet

Adgangen til at fremfare underskud til de efterfglgende fem indkomstar
eller overfare underskud til en samlevende aggtefad|e blev bevaret ved ind-
farelsen af SPK-skattesystemet. De forskellige skattegrundlag med forskel-
lige beskatningsprocenter nadvendiggjorde imidlertid en udbygning af urn-
derskudsreglerne, siledes at underskud i de forskellige typer indkomst sik-
redes den korrekte skattemaessige vaadi ved modregning i positiv indkomst
i de falgende ar. Underskudsreglerne blev derfor todelt med saarskilte be-
stemmelser for henholdsvis underskud i skattepligtig indkomst og under-
skud i personlig indkomst, og det er de samme principper for underskuds-
reglerne, der er geeldende i dag.
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Daalleindkomster og fradrag, uanset om de er kategoriseret som personlig
indkomst eller som kapitalindkomst, indgar ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst, danner modregnings- og fremfarselsreglerne for den
skattepligtige indkomst basis for underskudsreglerne. V ed modregningsad-
gang for fremfaert negativ skattepligtig indkomst i de fglgende ars positive
skattepligtige indkomst sikredes det, at dette underskud fik en skattevaardi
svarende til de procenter, hvormed skattepligtig indkomst blev beskattet (i
1987 ca. 50 pct. svarendetil summen af kommune-, amts- og kirk eskat samt
22 pct.-skat). Skattevaardien pa de ca. 50 pct. gjaldt siledes ogsa de dele af
den negative skattepligtige indkomst, der var personlig indkomst og kapital-
indkomst. Da negativ nettokapitalindkomst (rentefradraget) indgik ved op-
gerelsen af den skattepligtige indkomst, var det derfor ikke ngdvendigt at
udforme saaskilte underskudsregler herfor. Underskud i skattepligtig ind-
komst forérsaget af store rentefradrag fik en skattevaadi paca. 50 pct.

Den personlige indkomst kunneimidlertid blive progressivt beskattet, og det
skulle derfor sikres, at fremfart negativ personlig indkomst i de falgende ar
skulle kunne modregnes pa toppen af indkomsten med fuld skattevaadi.
Underskudsreglerne suppleredes derfor med bestemmelser om, at séfremt
der var negativ personlig indkomst efter evt. modregning i positiv nettokapi-
talindkomst, kunne dette underskud fremfares og modregnesi falgende ars
personlige indkomst, der dannede grundlag for 6 pct.- og 12 pct.-skatterne.
Da den negative personligeindkomst siledesindgik i bade den skattepligti-
ge indkomst og i disse supplerende regler, fik underskud i personlig ind-
komst en samlet skattevaardi pa op til 68 pct.

Det faomen, at den skattepligtige indkomst kunne vaare negativ samtidig
med, at den personlige indkomst kunne vaae positiv, gjorde, at der i visse
tilfadde kunne blive beregnet 6 pct. og/eller 12 pct. skatter og samtidig veae
negativ skattepligtig indkomst til fremfersel. Dette nadvendiggjorde, at un
derskudsreglerne yderligere udbyggedes med bestemmel ser om, at negativ
skattepligtig indkomst far fremfarsel til felgende ar skulle omregnestil skat-
tevaadi og modregnesi eventuelle 6 pct.- og 12 pct.-skatter. Herefter tilba
geregnedes det resterende negative skattebel gb til negativ skattepligtig ind-
komst, hvorefter dette belgb blev fremfert.

For gifte personer udformedes underskudsreglerne saledes, at negativ skat-
tepligtig indkomst og negativ personlig indkomst fortrinsvis skulle modreg-
nesi agtefadlens evt. positive indkomster i indkomstaret far de resterende

68 Skatteberegningsreglerne for personer — fgr og nu



Skatteberegningens historie

underskud kunne fremfgres.

Kortfattet fik underskudsreglerne falgende udformning:

Underskud i den skattepligtige indkomst modregnes med skattevaardien af unde-
skuddet i den skattepligtiges eventuelle 6 pct.- og 12 pct.-skatter. Et resterende
underskud modregnes for samme indkomstar hos en eventuel asgtefadle, farst i
dennes skattepligtige indkomst og dernasst med skattevaardien i dennes eventudle6
pct.- og 12 pct.-skatter. Et herefter resterende underskud kan fremfarestil modreg-
ning i ra&kkefglgen som ovenfor anfert i de falgende 5 indkomstar.

Hvis den personlige indkomst er negativ, givesder i underskudsdret fradrag farst i
en eventuel agtefadles personlige indkomst, derefter i amgtefad|ernes positive ne-
tokapitalindkomst opgjort under ét. Et herefter resterende underskud i personlig
indkomst fremfarestil senere indkomstar og fradrages ferst i positiv nettokapital-
indkomst og derefter i personlig indkomst.

Modregning af negativ personlig indkomst foretages pa grundlag af de bereg-
ningsmaessige indkomster og pavirker alene grundlagene for beregningen af 6 pct.-
0g 12 pct.-skatterne

5.4.6. Forbrugsrenteafgift i 1987. Ophaevet fra og med 1988

Efter at 1987-skattereformen var vedtaget i Folketinget, men fer den var
tradt i kraft, gennemfaertesi efteraret 1986 yderligeretiltag til at fremmeden
private opsparing og gere gad dsaetning mindre tillokkende. Med den sékald-
te "kartoffelkur” indfertes fra og med 1987 en afgift til staten pa 20 pct. af
renter af private personersforbrugslan Afgiften skulle betales af visse pri-
vate nettorenteudgifter (renteudgifter + renteindtaggter). Nogle renteudgifter
var dog undtaget for afgift. Det drejede sig om renter af erhvervslan og visse
lantil keb af parcelhus, gjerlegjlighed eller andel sbolig samt renter af studie-
gadd.

Loven indeholdt ikke direkte en definition af, hvad der var renter af for-
brugslan. Opgerelsen af grundlaget for afgiften skete indirekte ved at opge-
re den afgiftspligtiges samlede nettorenteudgift, som den fremgik af selvan
givelsen og derefter fratraskke de renteudgifter, der eksplicit var afgiftsfrita
get efter loven.

Specielt for afgiftsaret 1987 gjaldt, at man kunne vadge at indbetale den
beregnede forbrugsrenteafgift til en pensionsordning. Loven gav store pro-
blemer og kunneikke administrerestilfredsstillende, og den opheevedesmed
virkning fra og med afgiftsaret 1988.
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5.4.7. Udbytteindkomstskat fra 1991 og aktieindkomstskat
fra 1993

Et element i aftalen om 1987-skattereformen var en ophaevelse af dobbelt-
beskatningen af aktieudbytter. Dobbeltbeskatningen bestod i, at udloddet
udbytte bade var belagt med selskabsskat pa 50 pct. og desuden beskattedes
som kapitalindkomst hos udbyttemodtageren med op til 57 pct. Under hen-
syntagen til reglerne om skattegodtgerelse 1a den effektive beskatning af
aktieudbytte sdledes i slutningen af 1980 erne pa ca. 71 pct. Ferst i 1990
opnaedes enighed mellem partierne bag skattereformaftalen om udformnin
gen af nye udbyttebeskatningsregler, og de fik virkning fra 1991.

Aktieudbytte udgik af den skattepligtige indkomst, og de hidtidige regler
om beregning af skattegodtgerelse ophaevedes. | stedet indfartes et nyt be-
skatningsgrundlag — udbytteindkomst — bestaende af aktieudbytte fradanske
aktie- og anpartssel skaber. Udbytteindkomst beskattedes med 30 pct. af den
del af indkomsten, der 1& under 30.000 kr. og med 45 pct. af belgb herud-
over. Inkl. selskabsskat, der i 1991 var pa 38 pct., udgjorde den effektive
beskatning af aktieudbytte sledesi 1991 op til ca. 66 pct. Til sammenlig-
ning var den hgjeste beskatningsprocent for personlig indkomst og for pos-
tiv nettokapitalindkomst, der var omfattet af overgangsreglerne pa 68 pct.
Uudnyttet bundfradrag kunne overfarestil en sagtefadle, sdledes at asgtepar
farst skulle betale progressiv udbytteskat, nar deres samlede udbytteind-
komst oversteg 60.000 kr.

Skatten af udbytteindkomst under progressionsgraansen ansas for endelig
afregnet med den af selskabet indehol dte udbytteskat pa 30 pct., og denne
del af udbytteindkomsten skulle ikke selvangives. Udbytteindkomst ud over
progressionsgramsen skulle selvangives, og skatten heraf pa 45 pct. med-
regnedes til slutskatten. Herved kunne savel evt. uudnyttet skatteveadi af
personfradrag som af underskud modregnes i denne del af udbytteskatten.
Endvidere indgik progressiv udbytteindkomst og skatten heraf ved bereg-
ningen af nedslag efter det vandrette skatteloft. Ikke mindst disse supple-
rende elementer fra udbytteskatten gjorde dei forvejen komplicerede skatte-
loftsregler endnu mere komplicerede end de var i forvejen, jf. senere under
afsnit 5.5.7.
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Fraog med indkomstaret 1993 blev beskatningen af skattepligtige fortjene-
ster ved afstéelse af unoterede aktier efter 3 &rs gertid integreret i reglerne
for beskatningen af udbytteindkomst. Beskatningsgrundlaget bensevntes
herefter aktieindkomst, og dette regelsad svarer til dei dag gaddenderegler.
Aktieindkomst beskattedesi 1993 med 30 pct. af den del af indkomsten, der
|a under 31.700 kr. og med 40 pct. af belagb herudover. Inkl. selskabsskat,
der var pa 34 pct., udgjorde den effektive beskatning af aktieudbytte siledes
i 1993 op til ca. 60 pct. Uudnyttet bundfradrag kunne som hidtil overferes
til en amgtefadle, sdledes at asgtepar alene skulle betale progressiv aktieind-
komstskat af aktieindkomst over 63.400 kr. Udbytteskat af den del af aktie-
indkomsten under progressionsgraansen, der bestod af udbytte fra danske
selskaber ansas for endelig med den af selskabet opkraevede udbytteskat,
mens resten af aktieindkomstskat skulle selvangives og skatten heraf indgk
i dutskatten.

Som falge af muligheden for fradragsberettigede tab ved salg af unoterede
aktier, udformedes saglige underskudsregler for negativ aktieindkomst.
Skattevaadien af det negative belab beregnes med de samme satser og un-
der hensyntagen til samme progressionsgraanse som for positiv aktieind-
komst, og den beregnede skattevaardi modregnesi de gvrige personligeind-
komstskatter. Eventuelt uudnyttet negativ skattevaardi af aktieindkomst
fremfares til modregning i slutskatterne i de fem falgende ar.

| takt med nedsadtel serne af indkomstskattesatsernei forbindelse med 1994-
skatteoml aegningen og 1999- skattej usteringen er ogsa aktieindkomstskatte-
satserne blevet reduceret. Fra 1993 nedsates siledes den hgje sats fra 45
pct. til 40 pct. og den lave sats fra 30 pct. til 25 pct. fra1996. | forbindelse
med nedsedtelsen af selskabsskattesatsen til 30 pct. fra 2001, er aktieind-
komstskattesatserne sat op til dei dag gaddende 28 pct. og 43 pct., jf. ogsa
oversigterne over beskatningsgrundlag og skattesatser i bilag 6, 8 og 10.

5.4.8. Kapitalafkastordningen for selvstaendigt erhvervsdri-
vende fra 1993

Som det fremgar af afsnit 5.4.3. om virksomhedsskatteordningen, er denne
relativt kompliceret og stiller en ragkke krav til ssalig bogfering mv., som
virksomhederne skal opfylde for at benytte ordningen. For mange mindre
virksomheder stod de administrative omkostninger til bl.a. revisor o. lign.
ikke mal med den skattebesparel se, der kunne opnas ved at anvende ordnin
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gen. For at imagdekomme kritikken af virksomhedsordningen og opfylde
behovet for en enklere ordning for denne virksomhedskreds udformedes fra
og med 1993 et s alternative skatteberegningsregler for personligt drevne
virksomheder — kapital afkastordningen—, som pa skematisk vis sikrer fuld
fradragsvaardi for erhvervsmaessige renteudgifter, men ikke ligesom virk-
somhedsskatteordningen stiller specielle krav til bogferingen mv.

Ligesom virksomhedsskatteordningen er kapital af kastordningen frivillig og
kan for hvert indkomstér vadges i forbindelse med indgivelse af selvangi-
velsen. Vadges kapitalafkastordningen, opdeles overskud af primaa drift
(uden kapitalindkomster og -udgifter) i et beregnet kapital afkast og en reste-
rende del, der er personlig indkomst, som herefter beskattes efter person
skattelovens almindelige regler. K apital afkastet beregnes som kapital afkast-
satsen ganget med vaadien af erhvervsaktivernei virksomheden. Erhvervs
maessi ge renteindtasgter mv. og renteudgifter behandles palige fod med pri-
vate renteindtaegter ogudgifter efter personskattelovensalmindeligereger. |
og med, at kapitalafkastet i kapitalafkastordningen beregnes som en pro-
centdel af erhvervsaktiverne, modsvarer (neutraliserer) en del af dette be-
regnede kapital afkast pa skematisk vis de erhvervsmaessige renteudgifter,
mens den resterende del af kapital afkastet giver en forrentning af kapitalap-
paratet. | bilag 13 er principperne og forskellene pa virksomhedsskatteord-
ningen og kapital afkastordningen beskrevet og belyst ved et eksempel.

Ligesomi virksomhedsskatteordningen blev der ogsatil kapital afkastord-
ningen knyttet en konjunkturudligningsordning, hvorefter overskud kan
opspares mod betaling af en forel ghbig skat svarendetil sel skabsskattesatsen,
dog mod binding af det resterende belgb i et pengeinstitut. Det opsparede
belgb bliver sledesikke som i virksomhedsskatteordningen stéendei virk-
somheden til direkte konsolidering.

Pa Skatteministeriets hjemmeside feres | gbende opdateret statistik over an-
tallet af virksomheder, der henholdsvis anvender virksomhedsskatteordnin
gen og kapitalafkastordningen, og der vises erdvidere tal for omfanget af
opsparing pa de to konjunkturudligningsordninger mv.

72 Skatteberegningsreglerne for personer — fgr og nu



Skatteberegningens historie

5.4.9. Gradvis dobbelt bundfradrag i formueskatten for seg-
tefeeller 1989-1992

Som udligber af formueskatteudvalgets betamkning fra marts 1988 (nr.
1136) vedtog Folketinget i december 1988 en lempelse af formuebeskatnin
gen, hvorefter formueskattesatsen gradvist i arene 1989 til 1991 reduceredes
fra 2,2 pet. til 1,0 pct., og bundgramsen for aagtepar i arene 1989 til 1992
forhgjedes, sa den fra og med 1992 udgjorde samme belab pr. amtefadle
som for enlige.

Da udmeantningen af ophaevelse af dobbeltbeskatningen af aktieudbytter,
som aftaltes ved 1987-skattereformen, trak ud, jf. afsnit 5.4.7. ovenfor, blev
der fraog med indkomstéret 1989 indfart et saaligt neddag i formueskatten
for hovedaktionazrer. Hovedakti onaanedsl aget udgjorde 60 pct. af dendel af
formueskatten, der forholdsmaessigt vedrerte den formueskattepligtige vaar-
di af hovedaktionaaraktierne. Nedslaget blev bibehol dt ogsa efter ophaevel-
sen af dobbeltbeskatningen af aktieudbytter fra 1991.
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5.5. Indkomstskatten 1994 - 1998 - 1994-skatteom-

leegningen

I juni 1993 gennemfartes med virkning fra 1994 en skatteomlaegning med
indfasning i arene 1994-1998. Skatteomlaggningen indehol dt en rackke af de
elementer, som et sagkyndigt udvalg i 1992 havde fremlagt i en rapport med
fordag til en skattereform, hvor man bl.a. anbefalede en viderefarel se af
grundstrukturen i 1987-reformen dog med aandringer for at styrke incita-
mentsstrukturen og reducere skattetaak ningsmulighederne.

Hovedindhol det pa personskatteomradet var en saankning af indkomstskat-
ten, indfarel se af arbejdsmarkedsbidrag og bruttoficering af overfarselsind-
komsterne. Samkningen af indkomstskatten og indfarelsen af arbejdsmar-
kedsbidrag havde betydning for vaadien af rentefradraget og medfarte rela
tivt store omfordelinger. 1994- skatteoml aggningen skete derfor gradvist over
fire & fra 1994 til 1998.

22 pct. skatten deltesi en bund- og en mellemskat, 6 pct. skatten udfasedes
over to & og 12 pct. skatten afl@stes af en topskat. Det skra skattel oft seen
kedes gradvist til 58 pct. Formueskattel oftet pa 78 pct. seankedesi takt med
det skra skatteloft, indtil det i 1997 blev ophaevet, daformueskatten af skaf-
fedes. Op til enindkomst pa 130.000 kr. (260.000 kr. for agtepar) senkedes
den laveste skatteprocent frem til 1998 til 8 pct. og for indkomst herover
sankedes den til 14 pet. (bund- plus mellemskat). En samlet skat havde
vaget enklere for disse grupper, men ved todelingen sikredes skattel ettelser
for de laveste indkomster som kompensation for de nye grenne afgifter, og
ved at bevare rentefradragsretten i mellemskattegrundlaget tilgodesas bolig-
gjerne gkonomi.

Der indf artes arbejdsmarkedsbidrag pa | gnindkomst og anden erhvervsind-
komst pa5 pct. stigendetil 8 pct. fraog med 1997. Samtidig med skatteom-
laegningen blev sociale pensioner og kontanthjadp bruttoficeret, dvs. hidtil
skattefri eller delvist skattefri ydelser blev forhgjet og gjort skattepligtige.
Herved blev de sociae pensioner umiddelbart sammenlignelig med andre
indkomster og fik del i skattereduktionernei indfasningsperioden. Der sku-
leikke betal es arbejdsmarkedshidrag af sociale pensioner og andre overfar-
selsindkomster, men til gengadd reduceredes ydelserne svarende til, at de
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var blevet palagt arbejdsmarkedsbidrag. Herudover indehol dt skatteomlaeg
ningen en raskke andre regel aandringer, som havde betydning for indkomst-
opgarel sen mv. Indfasningsforlgbet fra 1994 — 1998 og de evrige tilpasnin-
ger pa personskatteomradet fremgar af bilag 8 og 9.

For en udferlig beskrivelse af baggrunden og hele indholdet af 1994- skat-
teomlaggningen henvises til artiklen "Omlaggningen af personskatterne
1987-2002" i tidsskriftet Skat, Skatteministeriet, februar 2001. Tidsskriftet
er ogsatilgaangeligt pa Skatteministeriets hjemmeside.

5.5.1. Bundskat, mellemskat og topskat

Den ny bundskat fastsattestil 14,5 pct. i 1994 og seenk edes gradvist til 8 pct.
frem til 1998. Grundlaget var den skattepligtige indkomst ligesom for den
hidtidige 22 pct.-skat. Personfradraget, der siden 1983 havde vaaet todelt og
forskelligt ved beregning af statsskatten og kommuneskatten, blev gjort ens.
Fradragsberettigede udgifter, der kun kunne fradrages i den skattepligtige
indkomst, samt personfradragene havde a ene en skattemaessig fradragsvaardi
svarende til summen af bundskatteprocenten og den samlede procent for de
kommunale skatter. | en gennemsnitskommune wgjorde denne procent i
1994 ca. 44,7 pct. (14,5 pct. + 30,2 pct., ink|. kirkeskat).

Der indfartes en mellemskat pa 4,5 pct. i 1994 stigende til 6 pct. fra 1997.
Grundlaget for mellemskatten var personlig indkomst med tillagg af positiv
eller fradrag af negativ nettokapitalindkomst, i det omfang det samlede
grundlag oversteg 130.000 kr. Der var overfersel sret for uudnyttet bundfra
drag mellem aagtefad |l er, sAledes, at aagtepar farst skulle betale mellemskat,
nar deres samledeindkomst oversteg 260.000 kr. Ved at kapitalindkomsten
- ogsa negativ - indgik i grundlaget, bevaredes vaadien af rentefradraget,
selv om bundskatten blev reduceret. Der skulle ikke foretages udligning af
agtefad|ernes kapitalindkomster ved beregning af mellemskatten. Udgjorde
den ene agtefadies negative nettokapitalindkomst et sterre belgb end ved-
kommendes personlige indkomst, forhgjedes det uudnyttede bundbel gb, der
overfartestil den anden agytefad|e, med forskel sbel gbet. Som en overgangs-
ordning gjaldt i 1994 og 1995, at der i grundlaget for mellemskatteni 1994
kunne fratrakkes den del af underholdsbidrag, der oversteg 40.000 kr. | 1995
kunne bidrag, der oversteg 80.000 kr., fratraekkesi grundlaget. Herefter kunne
der ikke foretages fradrag af underholdsbidrag i mellemskattegrundlaget.
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Den hidtidige skat pa de hgjeste indkomster - 12 pct. skatten -, hvor grund-
laget var den personlige indkomst, afl gstes af en topskat, der fastsattes til
12,5 pct. i 1994 og gradvis steg til 15 pct. fra1996. Grundlaget for topskat-
ten udgjordes af personlig indkomst med tillaeg af positiv nettokapitalind-
komst over 20.000 kr. i det omfang det samlede grundlag oversteg 234.900
kr. For aggtepar indgik positiv nettokapitalindkomst i grundlaget for topskat-
ten med den del, der oversteg 40.000 kr. Der kunne ikke overfares evt. uud-
nyttet bundfradrag mellem aagtefadier ved beregning af topskatten.

For at opnaskattemaessig neutralitet ved beskatningen af aagtefad|erskapital-
indkomst, indf artes den sarlige aggtefad| eberegningsregel ved beregningen af
topskatten af positiv nettokapitalindkomst. Kapitalindkomsten skulle opgeres
for amtefadlerne under &. | det omfang asgtefad| ernetilsammen havde positiv
nettokapitalindkomst over to gange bundfradraget, beregnedes topskatten af
det overskydende bel @b hos den af amgtefadlerne, der havde den starste per-
sonlige indkomst. Var aggtefad|ernes personlige indkomster lige store, ansds
agtefadlen med de starste fradragsberettigede udgifter, som den, der havde
den starste personlige indkomst. Den beregnede skat af den positive nettoka-
pitalindkomst fordeltes mellem aggtefadlerne i forhold til deres anddl af den
samlede positive nettokapitalindkomst, der for hver agtefadle oversteg
bundgraensen.

Den hidtidige 6 pct.-skat for indkomst over ca. 170.000 kr. udfasedesi 1994
0g 1995, hvor den reduceredes til hhv. 5 pct. og 3 pct. Positiv nettokapi-
talindkomst udgik af grundlaget straks fra 1994. Agtefad|er kunne som hid-
til overfare evt. uudnyttet bundfradrag til den anden aggtefadle. Sl edes skulle
aggtepar farst betale skatten, nar deres samlede personligeindkomst oversteg
346.200 kr. for 1994. Fra og med 1996 betaltes ikke laangere " 6-pct. skat”,
eller ailmindelig indkomstskat, somden ogsa kaldtes i de sidste ar.

5.5.2. Arbejdsmarkedsbidrag

Som en del af skatteomlaggningen indf grtes arbejdsmarkedsbidragfra1994.
Med indfarel sen af arbejdsmarkedsbidraget udmentedes et gnske om at syn
liggere udgifternetil de arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger, og satsen
for arbejdsmarkedshidraget kaadedes sammen med niveauet for disse udgif-
ter. Samtidig med indf grel sen af arbejdsmarkedsbidraget bortfaldt det AUD-
bidraget, som var blevet opkraavet som et fast bel @b pr. |lghmodtager. Ligesom
det gjadt for AUD-bidraget, fragar AM-bidraget i indkomsten, far der bereg-
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nesindkomstskat. Fradrag for bidraget patoppen af indkomsten, betyder s&
ledes, at den skattemaessige fradragsveaadi er starre for personer med hgje
indkomster end for personer med lave indkomster. For indkomstaret 1994
opkraevedes bidraget til arbgjdsmarkedsfondenefraalle erhvervsaktivemed 5
pct. af bidragsgrundlaget. Bidragssatsen forhgjedes med 1 pct. arligt frem til
og med 1997, og den har siden udgjort 8 pct.

Som led i skatteomlaagningen skulle der fraog med indkomstaret 1997 tillige
opkraavesbidrag til arbeldsmarkedsfondene fraarbejdsgiverne. Bidraget fast-
sattestil 0,3 pct. af bidragsgrundlaget for alle lenmodtagerei 1997 og forha-
jedestil 0,6 pct. fraog med 1998. Inden ikrafttraadel seni 1997 blev bidraget
fraarbejdsgiverne imidlertid nedsat, som led i tilbageferingen af provenu fra
granne afgifter til erhvervsvirksomhederne. | 1997-1999 var bidragsprocen
terne saledes reduceret til hhv. 0,19 pct., 0,33 pct. og 0,28 pct. For indkomst-
aret 2000 skulle bidraget have vaaet opkreevet med 0,07 pct. Et bidrag af

dennebeskedne starrel sestod ikke ma med de administrative omkostninger
for bade virksomheder og opkraavningsmyndighederne, og arbejdsgiverbidra
get blev pa denne baggrund helt ophaevet fra og med 2000.

Bidrag fralanmodtagere beregnes, indeholdes og indbetales af arbejdsgiver-
ne. Bidraget beregnes af Ianindkomsten og honorarer mv. inkl. vaadien af

frynsegoder. Pensionskasser m.fl. beregner og indbetaler bidrag af indbetalin
ger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger. Endelig baseresbereg
ning og opkrae/ning af bidrag af visse honorarer pa selvangivelse. Bidrag fra
selvstandigt erhvervsdrivende og medarbejdende amgtefadler beregnes pa
grundlag af den del af virksomhedsoverskuddet, der medregnes til den per-
sonlige indkomst. Bidraget beregnes og opkraeves pa basis af selvangivelse,
og der er knyttet en aconto ordning for indbetaling til forskudsregistreringen.

Modtagere af arbejdd @shedsdagpenge, efterlan, syge- og barselsdagpenge,
folkepension, fartidspension, kontanthjadp, SU og andre overferselsindkom
ster betaler ikke arbejdsmarkedsbidrag af overfarselsindkomsterne. Overfar-
selsindkomsterne er til gengadd justeret ned svarende til arbejdsmarkedsbi-
draget. Modtagere af private pensioner og tjenestemandspensioner betaler
ikke bidrag af pensionsudbetalingerne. Beregnings- og opkraa/ningsreglerne
for lanmodtagernes bidrag har stort set vaaret uaandret siden og svarer til geel-
dende regler.
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5.5.3. Bruttoficering og almindelig skattepligt for overfor-
selsindkomster

For at gare niveauet for overfarselsindkomsterne direkte sasmmenligneligt
med niveauet for |gnindkomsterne og for at sikre, a pensionister og kon
tanthjad psmodtagere ogsa fik del i skatteomlasgningens indkomstskattel et-
telser til bl.a. kompensation for granne afgifter, blev sociale pensioner og
kontanthjadp fra og med 1994 gjort almindelig skattepligtige. Dette skete
dels ved, at pensionssatserne forhgjedes og det almindelige personfradrag
ogsakom til at gadde for pensionister i stedet for de hidtil saalige forhgjede
personfradrag, delsved at kontanthjad pen omlagdestil en dagpengelignende
ydelse og de salige personfradragsregler for disse ydelser ophaavedes.
Endvidere bortfaldt rentenedslaget for pensionister.

Fer 1994 var de sociale pensioner til enlige og gifte af samme starrelse,
mens personfradragene var forskellige, sdledes at man via skattesystemet
opnaede de addrepolitiske ma om passende radighedsbel gb efter skat for
forskellige pensionistgrupper. Kontanthjadp havde indtil 1994 vaget en
skattefri ydelse, dog sdledes at der skete en reduktion af personfradraget ved
beregning af modtagerens skat af anden indkomst. Bortfaldet af de saalige
forhgjede pensionistpersonfradrag, ophaavel sen af reglerne om reduktion af
personfradraget for kontanthjad psmodtagere og bortfal det af rentenedsl aget
var vassentlige forenklinger af skatteberegningsregler, som omfattede mange
skatteydere. Ved bruttoficeringen af kontanthjad pen opndedes ogs3, at kon
tanthjad psmodtagere ligestilledes med ale andre ved bl.a. udmaling af bo-
ligsikring og daginstitutionsbetaling.

Der betalesikke arbejdsmarkedsbidrag af de bruttoficerede overfarselsind-
komster. Til gengadd blev ydelserne udmat under hensyntagen hertil, og
ved senere forhgjelser af satsen for arbejdsmarkedsbidraget er ydelserne
blevet beskaret med en tilsvarende procent som forhgjelsen er sket med.
Denne beskaging er sket i forbindelse med forhgjelserne af AM-bidraget i
1995, 1996 og 1997, men medfarte ikke en direkte tilbagegang i overfaor-
selsindkomsterne, idet reduktionen alene medferte en reduceret opregule-
ring i forbindelse med den arlige satsregulering.
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5.5.4. Forenkling af det skra skatteloft

Reglerne om neddlag efter det skra skatteloft blev veesentligt forenklet fra
1994. Siden 1987 havde der skullet foretages en treleddet beregning af ned-
dagsgrundlaget for i ale tilfadde at skre, a det var det mindst mulige be-
skatningsgrundlag, der 1atil grund for beregningen af skattel oftsneds aget, jf.
bilag 14. Efter den forenklede regel blev indholdet, at safremt summen af
indkomstskattesatserne til staten, den kommunale og den amtskommunale
indkomstskattesats udgjorde mere end 65 pct. i 1994, nedsattes satsen for
beregning af topskatten med forskellen mellem summen af skatteprocenterne
og 65 pct. De kirkelige afgifter holdtes som hidtil uden for skatteloftet og
skullefor medlemmer af folkekirken betales ud over de 65 pct. Arbgjdsmar-
kedsbidraget holdtes ligeledes uden for skattel oftet.

| takt med sankningen af indkomstskatten ssankedes skattel oftet yderligerei
de falgende &r frem til 1998. Et enkelt & — 1996 — amndredes skatteloftet i

forhold til det vedtagne i 1994- skatteomlasgningen, idet det for 1996 fastsat-
testil 62 pct. i stedet for de forudsatte 61 pct. For 1997 og 1998 samkedes
skattel oftet til hhv. 59 pct. og 58 pct. i overensstemmel se med det oprinde-
ligt vedtagne.

| lyset af den kritik, der havde vaget af de komplicerede neddagsregler i
perioden 1987— 1993, var udformningen af regel sedtet fraog med 1994 en
tilsigtet gennemfart forerkling, hvor den fordelingsmaessige virkning for sa
vidt var mindre afgerende. Eksempelvis har forenklingen af regel ssdtet si-
den 1994 haft den indbyggede konsekvens, at en kommuneskatteforhgjelsei
specielletilfadde kan medfere, at den samledeindkomstskat kan falde. De-
te kan ske for personer med atypisk store fradrag, idet grundlaget for skatte-
loftsnedslaget, der udgeres af topskattegrundlaget, i dissetilfadde er sterre
end beskatningsgrundlaget for kommuneskatten. Den ekstra kommuneskat
bliver sdledes mindre end foragel sen af skattel oftsnedslaget. Endviderekan
der i visse tilfadde, hvor der er overfert uudnyttet bundfradrag vedr. mel-
lemskatten mellem aggtefad|er, blive tale om, at nedslagsgrundlaget er lidt
starre end den del af indkomsten, der rent faktisk samlet bliver beskattet
med mere end skattel oftsprocenten. En udferlig beskrivelse af udviklingeni
regel sadttet for det skra skatteloft fra 1970 til i dag fremgar af bilag 14.
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5.5.5. Opheaevelse af rentenedslaget for pensionister

Reglerne for rentenedslag i skatteansedtel sen for pensionister, som var ble-
vet indfert i 1963, ophaevedesi forbindel se med 1994- skatteoml aggningen.
Ophaevelsen skete gradvist, sdledes at det beregnede rentenedslag for de
pensionister, der var berettigede hertil i 1993, blev |ast fast og derefter redu
ceret med 700 kr. arligt i 1994-1998. Fra og med 1999 var rentenedsl aget
fuldt ophaeevet. | afviklingsperioden blev der ikke foretaget nye beregninger
pa aktuelt indkomstgrundlag, og der blev ikke givet rentenedsdag for nye
pensionister, der fyldte 67 &r efter 1. januar 1994. Det regel szt for rentened-
slaget, der hermed blev ophaevet, var indfert i brbindelse med 1987-
skattereformen, hvor reglerne blev tilpasset de nye begreber i SPK-
skattesystemet, jf. afsnit 5.4.4. Ved ophaevel sen af reglerne fra 1994 forerk-
ledes skatteberegningen for ca. 415.000 pensionister med renteneddag.

Med ophaevel sen af rentenedslagsreglerne og af skaffel sen af de saarligefor-
hgjede personfradrag til pensionister, var det kun i opgerel sen af lejevaardi-
en af egen bolig, der var saaregler for pensionister tilbage. Skatteberegnin
gen var sdledes fra 1994 stort set ens for pensionister og for lavtlgnnede
erhvervsaktive, der ligesom pensionister kuni relativt fatilfadde var omfat-
tet af sserlige beregningsregler.

5.5.6. Opheaevelse af formueskatten fra 1997

Det blev i skattedebatten i Slutningen af 1980’ erne og i starten af 1990’ erne
ofte fremfart, at formueskatten var en uforholdsmaessig stor belastning isaa
for de mindre og mellemstore virksomheder. Virksomhederne blev bel astet
af gerens udtrak til betaling af formueskatten, — udtragk der havde veret
vaesentlig hgjere end formueskatten, idet formueskat sdvel som andre skatter
skulle betales af indkomstbeskattede midler. Som led i aftalen om finanslo-
ven for 1996 blev det bl.a. padenne baggrund vedtaget at ophaeve formue-
skattenover to & i 1996 og 1997.

| 1996 seankedes formueskattesatsen til 0,7 pct., og bundgramnsen haevedes
til 2,4 mio. kr. for enligeog 4,8 mio. kr. for aggtepar. Fraog med 1997 bort-
faldt formueskatten. Formueskatten indbragtei 1995 et provenu paca. 800
mio. kr. Nedslagsreglerne i henhold til det vandrette skatteloft medferte et
neddag i statsindkomstskatten, der skannedestil ca. 40 mio. kr., sledes at
nettoprovenuet af formueskatten i 1995 reelt udgjorde ca. 760 mio. kr. og
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omfattede ca. 35.000 familier (enlige og aagtepar). Antallet af formueskatte-
ydere svingede meget de sidste 20 & inden ophaevelsen. Antallet toppede i
1979 med knap 140.000 personer, der betalte formueskat og l1a de sidste &r
pa omkring 35.000 personer.

5.5.7. Opheevelse af formueskatteloftet, hovedaktionaerned-
slag og seerlige nedslag for fysiske erhvervsaktiver

M ed ophaevel sen af formueskatten ful gte ogsa ophaevel sen af en raskke saa-
regler, der direkte var knyttet dertil. Regler som bade virkede forvridende pa
de gkonomiske dispositioner og skabte komplikationer for skatteberegnin
gen. Ved balanceoppustning kunne hovedaktionaaneds aget fare il, at for-
mueskatten stort set kunne elimineres, og nedslagene for fysiske erhvervs-
aktiver og skove skabte uigennemsigtighed med hensyn til den skattemaes-
sigestilling for disse aktiver. Alt sammen uheldige konsekvenser af regler-
ne, som ogsa blev pdpeget i den betaankning, som Formueskatteudvalget
afgav i marts 1988 (Betaakning nr. 1136).

Som omtalt i afsnittene 5.2.5 og 5.3.1 var beregningsreglerne for nedslag
efter det vandrette skatteloft blevet gradvist mere og mere komplicerede
med indfgrel sen af aggtefaellebeskatningsreglernei 1983, SPK-skattesyste-
met fra 1987 og med aktieudbyttebeskatningen fra 1991. Kombinationer
med formueskat og indkomstskat bestdende af bund- mellem og topskat,
kommunal e skatter (uden kirkeskat), udbytteindkomstsskat over progressi-
onsgramsen, og indkomstgrundlag bestdende af en reguleret indkomst for
atefadler med den enes personlige indkomst, begge aggtefad|ers kapital-
indkomst, begge aagtefad | ers udbytteindkomst over progressi onsgraansen og
ind imellem underskud i visse af grundlagene havde faet reglernetil svulme.
Hertil kom selve modregningen i neddaget i skatterne med op til 60 pct.
nedslag i formueskatten og herefter neddlag i statsindkomstskatten, menkun
i den del der vedrerte den regulerede indkomst inkl. den statslige andel af
udbytteindkomstskatten (senere blev reglen amdret til, at der ogsa kunne
gives neddlag i statsskatten af aggtefadlens personlige indkomst, selv om
denne ikke indgik i nedslagsberegningen).

For indkomstaret 1992 var reglerne for det vandrette skatteloft i komprime-
ret form udformet saledes:
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For enlige skattepligtige gadder, at safremt indkomstskatterne til staten, den
kommunale og den amtskommunal e indkomstskat med tillagy af udbytteskat, der er
beregnet med 45 pct. samt formueskatten og med fradrag for personfradrag og
nedslag efter det skra skatteloft tilsammen overstiger 78 pct. af den skattepligtige
indkomst plus udbytteindkomst over progressionsgramsen, skal der ske en nedsa-
telse af skatten. Farst nedsadtes formueskatten med indtil 60 pct. og herefter stats-
indkomstskatten, indtil det samlede skattebel gb udger 78 pct. af den skattepligtige
indkomst plus udbytteindkomst over progressionsgraansen. Det samlede nedslag
kan dog hgjst udgere et belgb svarende til den samlede formueskat. (Herved und-
gas, at personer, der ikke betaler formueskat, omfattes af nedslagsreglerne).

For amgtefadler, der er samlevende i hele indkomstéret, foretages skattel of tsbe-
regningen pa grundlag af den skattepligtige indkomst hos den af asgtefadlerne, der
har den starste personlige indkomst, med tillagy af den anden agytefad|es nettokapi-
talindkomst samt aggteparrets saml ede udbytteindkomst over progressi onsgraansen.

Séfremt de samlede indkomstskatter af de naevnte bel gb med tillaeg af asgtefad-
lernes samlede formueskat og med fradrag for personfradrag og nedslag for det
skra skattel oft tilsammen overstiger 78 pct. af de naavnte indkomstbel gb, skal der
ske nedsadtelse af skatten. Farst nedssgtes formueskatten med indtil 60 pct. og
herefter nedsadtes statsindkomstskatterne, indtil det samlede skattebel gb udger 78
pct. af indkomsterne. Det samlede nedslag kan dog hgjst udgere et bel gb svarende
til den samlede formueskat.

Nedslaget i henholdsvis formueskatten og statsindkomstskatterne fordel es mel-
lem amtefadlerne i forhold til deres skattepligtige formuer. Overstiger nedslaget
formueskatten og statsindkomstskatter ne, nedsadter det overskydende belgb den
anden aggtefadles formueskat henholdsvis statsindkomstskatter. Kirkeskat indgar
ikke i nedslagsberegningen.

For hovedaktionaerer gad der en saalig nedslagsregel for formueskat af hovedak-
tionagaktier. Reglen medferer, at formueskatten, beregnet inkl. skattel oftsnedslag,
nedsagtes med 60 pct. af den del af formueskatten, der kan henfarestil hovedaktio-
nagaktierne. Denne del opggeres som forholdet mellem den skattepligtige vaerdi af
hovedaktionagraktierne og den samlede skattepligtige formue.

Med indfarelsen af aktieindkomstskatten fra 1993, hvor ogsa gevinster og
tab pavisse aktier indgik i indkomstgrundlaget, saledes at aktieindkomsten
og skatten heraf kunne blive negativ, forenkledes det vandrette skattel oft en
smule, idet aktieindkomst og skatten heraf udgik af skattel oftsberegningen.
Selv om det var en beskeden personkreds, der omfattedes af det vandrette
skatteloft, var det ofte personer/aggtepar med komplicerede indkomst og
skatteforhold, hvor skatteberegningen i forvejen omfattede en rakke seareg
ler. Kombineret med beregningsreglerne for det vandrette skattel oft var der
tale om et endog meget kompliceret saa beregningsregler for sdvel skatte-
ydere som skattepraktikere. Med ophaevelsen af reglerne fra og med 1997
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forsvandt sdledes nogle af de mest komplicerede beregningsregler, som
skattesystemet hverken far eller siden har budt pa

5.5.8. Det midlertidige pensionsbidrag i 1998

Som ledi en justering af den gkonomiske politik indfartesi 1998 et ekstra-
ordinaat pensionsbidrag til ATP-fonden fra lgnmodtagere, selvstaandige og
modtagere af dagpenge og kontanthjad p. For |gnmodtagere og selvstamdige
udgjorde dette midlertidige pensionsbidrag 1 pct. af grundlaget for arbejds-
markedsbidraget. For personer, der modtog arbejdsl asheds-, syge- dler bar-
sel sdagpenge samt visse kontanthjad psmodtagere opkraevedes et bidrag sva
rendetil 1.300 kr. pahelarshasis. For personer med meget smaindkomster —
under personfradraget —fastsattes en bagatel gramse, sl edes at pensionsbi-
drag under 345 kr. ikke opkraavedes.

Der var ligesom for AM-bidraget fuld fradragsret for DM P-bidraget i den
personlige indkomst. Bidraget pa 1 pct. indeholdtes af arbejdsgiveren og
opkraavedes sammen med AM-bidraget, der sdledesi 1998 opkraevedes med
9 pct. Selvstaandigt erhvervsdrivende indbetalte DM P-bidraget sammen med
AM-bidraget. Bidraget for dagpenge- og kontanthjad psmodtagere opkraeve
des sammen med det almindelige ATP-bidrag. De opkraasede bel gb indsat-
tes paindividuelle konti i ATP og blev tilskrevet den enkeltes pensionsret-
tigheder efter krone til krone princippet.

Selv om det midlertidige pensionsbidrag havde mange lighedspunkter med
indkomstskatterne, er det ikke i nationaregnskabsmaessig sasmmenhaang
blevet karakteriseret som en indkomstskat, fortrinsvis fordi indbetalingen
opsparedes paindividuelle konti uden nogen form for omfordeling. Bidraget
medregnedes derfor ikke i skattetrykket, som det gadder for det amindelige
ATP-bidrag og for det sslige pensionsbidrag, som afl gste DM P-bidraget
fra 1999, hvor der skete omfordeling af de opsparede midler.
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5.6. Indkomstskatten 1999 — 2002 - 1999-skatte-

justeringen

[ juni 1998 gennemfartes 1999- skattej usteringen (Pinsepakken), der fortsat-
teden linie, der var udstukket med 1994- skatteoml asgningen med saankning
af skattesatserne pa Ignindkomst og finansieret ved reduktion af rentefra-
dragets skattevaadi og forhgjelse af enragkke grenne afgifter. Justeringen er
gennemfart gradvist i |@bet af 1999 - 2002, dog med saalige overgangsord-
ninger indtil 2006 for personer med store renteudgifter og store lignings-
maessige fradrag. Med ganske fa undtagelser udger de regler, der i 1998
blev vedtaget for indkomstaret 2002, de i dag gad dende skatteberegnings-
regler, som beskrivesi afsnit 6. Indfasningsforlgbet fra 1999 — 2002 og
1999- skattejusteringens gvrigetil pasninger pa personbeskatningensomréde
fremgar af bilag 10 og 11.

For en udferlig beskrivelse af baggrunden og hele indholdet af 1999-
skattejusteringen henvises til artiklen "Omlaggningen af personskatterne
1987-2002" i tidsskriftet Skat, Skatteministeriet, februar 2001. Tidsskriftet
er ogsa tilgaangeligt pa Skatteministeriets hjemmeside.

5.6.1. Justeringens indkomstskatteelementer

Reduktionen af skatten pa lanindkomst er udmentet ved, at den statslige
bundskat gradvis er saaket fra 8 pct. i 1998 til 5,5 pct. 12002, og ved en
ekstraordinaa forhgjelse af gramsen for mellemskatten pa 8.000 kr. pr. ar i
1999 til 2002 eller i at med 32.000 kr. ud over den normale &rlige regule-
ring. Den ekstra forhgjelse af mellemskattegraansen har medfert, at ca
400.000 personer er sluppet for at betale mellemskat (ca. 100.000 personer
om &et i 1999-2002) og samtidigt har oplevet en forenkling af
skatteberegningen. Det skra skatteloft haevedes fra 58 til 59 pct. med
virkning fra 1999. Forhgjelsen af skatteloftet har @get den effektive
topskattesats fra 12,3 pct. i 1998 til 14,9 pct. i 2002 i en
gennemsnitskommune (32,6 pct. ekskl. kirkeskat).
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Reduktionen af vaardien af rentefradraget er sket gradvist fra1998 til 2001.
Fraog med 1999 har negativ nettokapitalindkomst ikke kunnet fratraskkes
grundlaget for mellemskatten. Hermed reduceredes skattevaardien af rente-
fradraget fra godt 46 pct. til ca. 40 pct. | 2000 og 2001 skete en yderligere
reduktion ved, at halvdelen af den negative nettokapitalindkomst i 2000 og
al negativ nettokapitalindkomst fra 2001 ikke laengere kunne fratraekkes i
grundlaget for den statslige bundskat. Herved reduceredes skattevaardien af
rentefradraget til ca. 36 pct. i 2000 og til ca. 33 pct. fraog med 2001 i en
kommune med gennemsnitlige kommunal e skattesatser.

Er den opgjorte nettokapitalindkomst positiv tillaayges bel gbet til grundle-
gene for bund-, mellem og topskatterne, og da bundfradraget for positiv
nettokapitalindkomst i topskattegrundl aget ophaavedes fra 1999, indgar a
positiv nettokapitalindkomst i de tre grundlag, hvorved beskatningen heraf
kan udgere op til ca. 60 pct. (59 pct. plus kirkeskat, som ligger udenfor
skattel oftet).

Fra og med 2002 udgar ligningsmaessige fradrag af grundlaget for den stats:
lige bundskat. Herved reduceres skattevaardien af fradragene til ca. 33 pct.
(gennemsnitskommune).

Fra 1998 til 2002 er grundlaget for bundskatten sdledes andret fra at vaere
den skattepligtige indkomst svarende il grundlaget for kommuneskatten til
at vaare personlig indkomst plus positiv nettokapitalindkomst svarende til
grundlaget for mellemskatten. Grundlaget for topskatten udgares ligel edes
af personlig indkomst plus positiv nettokapitalindkomst, men fra 1999 har
indbetalinger til kapital pensionsopsparing ikke kunnet fratrakkes i topskat-
tegrundlaget. Det betyder at eventuelle kapital pensionsindskud, der er fra-
draget ved opgerelsen af den personlige indkomst, tillagggesigen ved opgz
relsen af topskattegrundlaget. Herved er fradragsvaadien for kapital pensi-
onsindskud for topskatteydere saaket fraca. 59 pct. til ca. 45 pct. En sadan
gradvis udvidelse af skattebasen har givet anledning til forstael sesproblemer
og vanskeligheder med skatteberegningen.

For personer med beskedne indkomster eller med store fradrag kan redukti-
onen a vaardien af rentefradraget og af de ligningsmaessige fradrag have
maakbar gkonomisk betydning. Der blev derfor indfert overgangsregler for
personer med store renteudgifter i forhold til indkomsten og for personer
med store ligningsmaessige fradrag. Ordningen for renteudgifter lgber fra
2000til 2005, og efter reglen gives en skatterabat for renteudgifter, der lig-
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ger ud over 20 pct. af den personligeindkomst. Skatterabatten varierer med
reduktionen af rentefradraget og aftrappes gradvist frem til 2005. Ordningen
for store ligningsmaessige fradrag | gber ligel edes fra 2002 til 2005, og efter
denne regel givesrabat i skatten ved at der fradrag ud over 40.000 kr. kan
fratraskkesi bundskattegrundlaget for 2002. Frem til 2005 kan en mindre del
af fradragene fratraskkes i bundskattegrundlaget. Overgangsordningerne er
detaljeret beskrevet i bilag 11.

5.6.2. Seerlig pensionsopsparing fra 1999

Som led i skattejusteringen blev den midlertidige pensionsopsparing til ATP
pa 1 pct. fraog med 1999 gjort permanent. Satsen fastholdtes pa 1 pct., men
reglerne aandredes sdledes, at de indbetalte bel gb fordeltes med ens pensi-
onstilskrivning uafhaangig af indbetaling. Bidraget skiftede herved karakter
til at vaare en skat, der ogsa medregnes ved opgarelsen af skattetrykket.

For dagpenge- og kontanthjad psmodtagere aandredes reglerne fra indbeta-
ling af et fast belgb til en indbetaling pa 1 pct. af overfarselsindkomsten.
Bagatel gramse pa 345 kr., som gjal dt ved opkraevningen af DM P-bidraget,
voldte mange administrative problemer for arbejdsgiverne, og den blev op-
haevet fra1999. Til gengadd indskraankedes kredsen af bidragspligtigetil at
omfatte de 17 — 66 arige, svarende til kredsen af bidragspligtige for det al-
mindelige ATP-bidrag.

5.6.3. Ejendomsveerdiskat fra 2000

Efter at lgevaadien af egen bolig havde vaget et element i indkomstopga-
relsen siden Statsskattelovens indferelse i 1903, fjernedes beskatningen af
gerboliger helt fra indkomstbeskatningen fra og med 2000. Det skete ved,
at lgevaadi af egen bolig samt standardfradraget ophsevedes og erstattedes
af en kommuna eendomsvaadiskat. Ejendomsvaadiskatten opkraeves
sammen med indkomstskatten ved indregning i forskudsskatten og sl utskat-
ten. Af administrative arsager var det ikke muligt, at jendomsvaadiskatten
kunne favirkning allerede for 1999, hvorefter ikrafttraedel sen blev skubbet
til 2000.
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Ejendomsvaadiskatten blev fastsat til 10 %o af g endomsvaadien for alle
gjerboliger. Af g endomsvaadien over en vis gramse betales yderligere 20
%o. Progressionsgramsen fastholdtes pd samme niveau, som havde \eaet
gaddende for beregningen af Igevaadien, og udgjorde i 2000 ca. 2,7 mio.
kr. Gramnsen reguleres &rligt i takt med udviklingen i jendomsvaadierne.

For g ereaf parcelhuse og sommerhuse, der havde kabt boligen 1. juli 1998
eller tidligere, indfartes et nedslag i ejendomsvaadiskatten pa 4 %o, dog
hgjst 1.200 kr. Dette nedd ag svaredetil skattevaardien af det hidtidige stan
dardfradrag pa 3.000 kr. ved en skattesats pa 40 pct. Herudover indf artesfor
gjere af alle typer gerboliger, der er kabt den 1. juli 1998 eller tidligere, et
ekstra fradrag pa 2 %o af jendomsvaardien. Med disseto nedslag blev gjen
domsvaadiskatten sdledes udformet, sd den for "gamle’ ejere svarede til
skatten af overskud af gjerbolig med en skattesats pa 40 pct. Skattesatsen pa
40 pct. svarede til summen af bundskatten og kommunale skatter i en gen-
nemsnitskommune, og for "gamle’ gere havde omlaggningen derfor kun
beskedne gkonomiske konsekvenser i forhold til den skat de hidtil havde
betalt af overskuddet af gjerbolig (Igevaadi + standardfradrag).

For gjerboliger, der er handlet efter 1. juli 1998, givesikke disseto fradrag.
Ca. 5 pct. af gerboligmassen handles hvert ar, sA over en arrakke vil ned-
dagene helt forsvinde.

Den lave lgjevaardi, der havde vaaret gadderde for al derspensionister, beva-
redes ved indfarelsen af ejendomsvaadiskatten, idet der for gere, der er
fyldt 67 ar, gives et yderligere nedslag i €jendomsvaardiskatten pa4 %o af
gjendomsvaadien, dog hgjst 6.000 kr. pr. heldrsbolig og hgjst 2.000 kr. pr.
sommerhus. Disse maks. bel gb betad en begramsning af pensionistrabatten,
idet lgjevaadien var blevet beregnet med den lave sats af hele jendomsvear-
dien. Endvidere blev pensionistnedsl aget gjort indkomstafhaangigt, sdledes
at nedslaget pa 6.000 kr./2.000 kr. reduceres med 6 pct. af et saaligt ind-
komstgrundlag udover 130.000 kr. for enlige pensionister og 200.000 kr. for
pensioni staegtepar. (1999-niveau). Det saalige indkomstgrundlag udgeres af
summen af personlig indkomst plus positiv nettokapitalindkomst plus den
del af evt. aktieindkomst, hvoraf der er betalt udbytteskat, i det omfang ak-
tieindkomsten overstiger 5.000 kr. for enlige og 10.000 kr. for sggtepar. For
at lempe overgangen vedr. indkomstgradueringen af pensionistnedsl aget
vedtog Folketinget i oktober 1999 en lovaandring, hvorefter indkomstgradu
eringen indfases over fire ar. | 2000 halveredesindkomstgradueringen til 3
pct., og den ggestil 4 pct. i 2001, 5 pct. i 2002. | forbindelse med gennem-
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farelse af skattestoppet for egendomsvaardiskatten fra 2002, jf. afsnit 6.2.9.,
er de 5 pct. blevet fastlast, sdledes at de oprindelige vedtagne 6 pct., der
skulle gadde fra og med 2003, ikke far virkning,

Begramsningsreglerne for &r til & stigningen i lejevaardien blev viderefart
for gendomsvaadiskatten for sa vidt angar folke- og fertidspensionister
fyldt 60 & samt efterlgnsmodtagere. For denne gjergruppe indebaarer be-
gramsningsreglerne, at stigningen fra ar til & hegjst ma udgere 500 kr., dog
altid 20 pct. + 900 kr. For alle andre boligejere blev den hidtidige begraas-
ning af &r til ar stigningen i lgjevaadien ikke i farste omgang viderefert i

gjendomsvaadiskattereglerne. | lyset af defortsatte relativt storestigninger i
gjendomsvagdiernei 1999 og de forventede stigninger i 2000 vedtog Folke-
tinget i oktober 1999 sammen med lempelsen af indkomstgradueringen af
pensionistnedslaget at genindfere begramsningsregler for ar til & stigningen
i eiendomsvaardiskatten ogsa for ikke-pensionister. For ikke-pensionister
indfartes sdledesregler om, at stigningen i jendomsvaardiskatten hgjst ma
udgere 2.400 kr., dog altid 20 pct. i forhold til jendomsvaardiskatten aret
forud.

For overgangsaret 2000, hvor ejendomsvaadiskatten skulle malesi forhold
til lgevaadiskatten i 1999, udformedes der saarlige regler for opgerel sen af
stigningen. For & 2000 beregnedes stigningen for pensionister mv. ved at
sadte giendomsvaadiskatten i forhold til 40 pct. af det beregnede overskud
af gjerbolig for 1999 (inkl. evt. begraansning). For ikke-pensionister bereg-
nedes stigningen i 2000 ligeledesi forhold til 40 pct. af overskud af gerbo-
lig 1 1999 (inkl. evt. begramsning) for gendomme, der er kabt den 1. juli
1998 eller tidligere. Var ggendommen kabt efter 1. juli 1998, beregnedes
stigningeni forhold til 50 pct. af lejevaadieni 1999 (ligeledesinkl. evt. be-
graansning). Erstatningen af |egjevaardireglerne med gjendomsvaadiskatten
har, som det er fremgaet, ikke medfert forenklinger af reglerne for beskat-
ningen af gerboligen.
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6. Geeldende skatteberegningsregler

| afsnit 5 er udviklingen i skatteberegningsreglerne og opgerel sen af beskat-
ningsgrundlagene for personer belyst fra far kildeskattens indfgrelse og
fremtil reglerne, som de ser udi 2002, og der er omtalt en raskke af de poli-
tiske intentioner og beslutninger, der har ledt frem til indferelse af nyereg-
ler eller fort til aandringer af eksisterende skatteberegningsregler. Mange
regel st er blevet helt ophaevet i tidens|ab, herunder ogsa skatteberegnings:
regler der har vaaret administrativt belastende og har voldt store forstael ses
meaessige problemer.

De gaddende skatteberegningsregler omfatter i dag for langt de fleste skat-
teydere kun relativt fa beregninger pa grundlag af fortrykte oplysninger,
som stilles til rédighed af Told- og Skattestyrelsen i samarbejde med ar-
bejdsgiverne og de finansielle virksomheder og institutioner m.fl.

| den statistiske belysning af skattebetalingens ssmmensadning i afsnit 6.1
er opgjort, at halvdelen af samtlige skattepligtige enten ikke betaler skat
eller alenebetaler bundskat og kommuneskat plus evt. gendomsvaadiskat.
Laggges hertil personer, der betaler mellemskat og evt. topskat, meni gvrigt
ikke er omfattet af saalige beregningsregler, er der taleom, at fireud af fem
skatteydere alene kommer i bergring med de basal e skatteberegningsregler.

Den sidste femtedel af skatteyderne omfattes tillige af et eller flere mere
komplekse regel sadt, som for eksempel reglernefor beskatning af progressiv
aktieindkomst, underskudsregler, 1999-skatteoml aggningens overgangsreg
ler for store renteudgifter og store ligningsmaessige fradrag, virksomheds-
skatteordningen eller skattereduktion for udenlandsk indkomst mv. Disse
saalige beregningsregler er i sig selv ikke saaligt vanskelige at forsta og
handtere, men kombinationer af disse sammen med de basale regler kan i
visse tilfadde gare skatteberegningen til en vanskelig opgave.

| dag fremstér de gaddende skatteberegningsregler for de personlige ind-
komstskatter enklereend tidligere. Det skyldes ikke mindst |ovaadringerne
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ved 1994-skatteomlaggningen, hvor en raskke knaster i skatteberegningen,
der omfattede mange skatteydere, blev ophaevet. Bl.a. kan naevnes det todel-
te personfradrag til stat og kommune, de forhgjede pensionistpersonfradrag,
personfradragsreduktionen for kontanthjad psmodtagere, rentenedslagsreg
lerne for pensionister, 3 pct. fradraget, der beregnedes af den personlige
indkomst og blev fratrukket i den skattepligtige indkomst. Hertil kom en
vaesentlig forerkling af det skra skattel oft.

| 1993 indfares en skematisk enkel kapitalafkastordning for selvstaandigt
erhvervsdrivende, og fra 1997 ophaevedes formueskatten og hermed ogsa
nedslagsreglerne for fysiske erhvervsaktiver og skove samt hovedaktionaer-
nedslaget og endvidere det meget komplekse vandrette skattel oft med be-
regning af nedslag i bade formueskatten og indkomstskatten til staten. Pa
trods af, at der i 1994 som noget nyt blev indfert arbejdsmarkedsbidrag og
fra 1998 et indkomstafhaangigt pensionsbidrag til ATP, har det seneste arti
dog for de store skatteydergrupper medfert flere forenklinger end nye kom
plicerede beregningsregler.
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6.1. En statistisk belysning af skattebetalingens
sammenseetning for personer

Ud af Danmarks befolkning pa omkring 5,3 mio. indbyggere er de ca. 4,5
mio. skattepligtige. Den del af befolkningen, der ikke er skattepligtige- dler
ikke er under ligning, som det hedder i fagsproget - , omfatter barn og unge
under 16 ar, der ikke har haft skattepligtige indkomster i 1 2bet af indkomst-
aret. | figur 6.1. er samtlige skattepligtige fordelt efter, hvor mange der beta
ler de forskellige indkomstskatter.

Figur 6.1. Befolkningen fordelt efter skattetyper. 2002.
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Ca. 360.000 skattepligtige betaler ikke indkomstskat, fordi de ikke har ind-
komst eller deres indkomst efter fradrag af AM- og/eller SP-bidrag ligger
under personfradragsgraansen Arbejdsgiverne beregner og indeholder ar-
bejdsmarkedshidrag og saarlig pensionsopsparing for henholdsvis godt 3,1
mio. og ca. 2,8 mio. erhvervsaktive personer. Forskellen i antallet skyldes,
at alle betaler AM-bidrag af al erhvervsindkomst, mens unge under 17 & og
addrefyldt 66 & ikke betaler SP-bidrag, og samtlige overfarselsindkomster
inkl. social pension belagyges ikke med AM-bidrag, men der betales SP-
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bidrag af arbejdsindkomsterstattende overfarselsindkomster (dagpenge, sy-
gedagpenge, kontarthjadp mv.).

Proportionale skatter — bundskat til staten samt kommune-, amts- og kirke-
skatter — betales af ca. 4,1 mio. personer. Da Kgbenhavn og Frederiksberg
kommuner ligger udenfor amtsinddelingen, er der lidt faare, der betaler
amtsskat. Kirkeskat betales kun af medlemmer af folkekirken, og denne skat
omfatter ca. 85 pct. af skatteyderne. Progressive indkomstskatter - mellem-
0g topskat - betalesi 2002 af hhv. ca. 1,8 mio. og knap 0,9 mio. skatteydere.

Ejendomsvaardiskat betales af knap 1,8 mio. boligejere, mensder kun er ca.
20.000 skatteydere, der betaler progressiv aktieindkomstskat, dvs. personer
med aktieindkomst over 39.700 kr. (2002).

Disse oplysninger om antallet af skatteydere, der betaler deforskellige skat-
ter, siger ikke umiddel bart noget om skatteberegningens kompleksitet, idet
denne oftest er en falge af, at skatteyderne omfattes af kombinationer af
flere skatter/regel saa. Med henblik paat af dackke omfanget af skatteydere,
der er omfattet af et eller flere af elementerne i skatteberegningen, er der i
det falgende vist resultater af en analyse pabasis af beregninger paLovmo-
dellen?, der afdaskker indkomstskattetypernes og de forskellige regel sats
udbredelse pa de 4,5 mio. skattepligtige. | tabel 6.1. er vist antallet af skat-
teydere, der er omfattet af de basale skatteberegningsregler samt nogle fa
supplerende regelsad for aggtefadler.

3 Beregningerne er foretaget pa Lovmodellen pa grundlag af en stikpreve paca 1
pct. af befolkningen for indkomstaret 1999 fremregnet til 2002 pa basis af de forud-
saninger om indkomstudviklingen mv. fra @konomisk Oversigt, maj 2001, Jko-
nomiministeriet.
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Tabel 6.1. Skatteydere omfattet af de basale skatteberegningsregler.

2002.
Indkomstskattear t/r egel saet Antal personer
(1.000)  Pct.
INQEN INAKOMSESKAL ......ccucvericcicrece s 360 7,9
Proportionalskat (bundskat og kommunale skatter)..........covevvverrencrrenees 1915 424
heraf: alene proportioNalSKat............cccvveceeenenseeresesessessses e sesenens 1490 32,9

proportionalskat og ejendomsvag diskat...........ccccerreervererrerecrernnnen. 410 91

proportionalskat og overfart personfradrag fra amtefadle.......... 15 04
Proportionalskat og mellemsKat ..........cooceerereenvesccisnesesesesesse e 945 20,8
heraf: alene proportional- og mellemskat............cccovereenerrncrnencrnenceniennennn: 435 97

proportional-, mellem- og ejendomsvaa diskat............cccvreveerrene. 350 7.8

proportional- og mellemskat samt og overfart mellemskatte-

o101 1= T |- o T 15535
Proportionalskat, mellemskat 0g topskat ........cccoveveeeeireneeeerereseeesenenens 445 99
heraf: alene proportional-, mellem og topskat..........cccocrrcrrercereceriennn: 145 3.2

proportional-, mellem-, top- og ejendomsvaadiskat..................... 285 63

proportional-, mellem- og topskat sant overfart mellemskat- 15 04

L( 010 g0 1= To o OO R PRPPTPPRPOPOON '
| alt personer omfattet af basisskattereglerne........cccoveevevvevccvnennas 3.665 81,0

En tredjedel af samtlige skattepligtige eller ca. 1,5 mio. betaler alene pro-
portiona indkomstskat bestaende af bundskat og kommunale skatter. Ogsa
gjendomsvaadiskatten er relativ enkel at beregne pabasisaf oplysningerne
om g endomsvurderingen, og godt 400.000 skatteydere betaler alene propor-
tionalskat og ejendomsvaadiskat. Ca. 17.000 gifte personer modtager end-
videre uudnyttet personfradrag fra sggtefaellen. Sammen med de ca. 360.000
skattepligtige, der pa grund af lav eller ingen indkomst ikke betaler ind-
komstskat, er det sdledes over halvdelen eller naesten 2,3 millioner af samt-
lige skattepligtige, der ikke omfattes af progressive skatter eller saalige
skatteberegningsregler, jf. tabel 6.1. For denne store gruppe er skattebereg-
ningen sdledes enkel uden nogen supplerende saaregler, jf. eksempel 6.1.

Naesten 21 pct. af ale skattepligtige eller en lille million betaler ud over
proportional skat tillige mellemskat, men omfattes herudover ikke af andre
saalige beregningsregler end ejendomsvaadiskat for 350.000 personer og
overfart uudnyttet mellemskattebundfradrag fra en aggtefadle for godt
150.000 personers vedkommende.
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Eksempel 6.1. Beregningaf indkomstskat for en ugift skatteyder i en
gennemsnitskommune i 2002.

Indkomstopggarelse: Kr. Kr.

L@NINAKOMSL.......cvvoevereveeereeesese et ssess s s ssnsssnssenes 1) 200.000:

Arbejdsmarkedsbidrag

(8,0 pct. af 1aniNdKOMSLEN) ......cvvererriiiie s 2 16.000

Saxlig pensionsopsparing

(2,0 pet. af 1gniNdKOMSLEN) .....coveveeirrerecrere s 3) 2.00C

Personlig indKOMSL.........c..reevmrevsesseesssnnen. (D=(1)+(2)+(3) 182.000:  182.000

Kapitalindkomst

(opgeres som nettobel gb af indtaegter og udgi fter) ............... (5) +10.000

LigningSmaessige fradrag ......cc..oeeeeeerneeesmseeeeesnessnsennes (6) 12.000

Skattepligtig indKOMSt......c.vrverrerneeerernreeeenns (N)=(4)+(5)+(6) 160.000

Skatteberegning:

Skat til kommune, amt og kirke:

Skattepligtig iNAKOMSE ..o 160.000

+ PErSONFradrag ....cococvevrerecice et + 34.400

3,3 PCL. e 0,333 x 125.600 41.825

Bundskat til staten:

Personlig indkomst + positiv nettokapitalindkomst............. 182.000

Sl 0= 5 011 =0 |- T + 34.400

D 5 PO ettt 0,055 x 147.600 8.118

INAKOMSESKAL ... 49.943

Arbejdsmarkedsbidrag og saerlig pensionsopsparing

(AT ) F 18.000

| alt indkomstskat, AM 0g SP.......ccccoovveerninrenseieereneeeas 67.943

Anm.: Kommuneskatteprocenten svarer til den samlede skatteprocent til kommune, amt og kirkei en

gennamsnitskommune i 2002.

Endvidere er der ca. 450.000 personer, der betaler topskat, men ud over
glendomsvaadiskat og evt. overfart mellemskattegrundl ag ikke omfattes af
saalige beregningsregler. Laggges disse fire kategorier sammen, fremgar det,
at knap 3,7 million eller fire ud af fem skattepligtige alene omfattes af de

mest basal e skatteberegningsregler.

Pa basis af oplysningerne pa den forprintede selvangivelse kraever det ud
over procentregning og lidt interesse for indkomst- og skattebegreber, for
denne store del af befolk ningen ikke en skattekyndig baggrund for at forsta
og efterregne skattetilsvaret, ogsai betragtning af, at principperne i bereg-
ningsmetoden for disse skatter har vagret usandret siden 1994. Eksempel 6.2.
viser skatteberegningen for en skatteyder omfattet af mellemskat og topskat.
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Eksempel 6.2. Beregning af indkomstskat for en ugift skatteyder i en

gennemshitskommune
Indkomstopgearelse: Kr. Kr.
L@NINAKOMSL. ..ottt s bbb es s sansens Q) 350.000
Arbejdsmarkedsbidrag
(8,0 pct. af 1anNindKOMSLEN) ......c.cveervrrereiririeieerieieesie e 2 28.00C
Saxlig pensionsopsparing
(1,0 pct. af 1anindKOMSLEN) ......ceverrrereeeiririeieenieieeseee s (3) 3.50C
Personlig indKOmSt.........coeverneereneeneneereeereens (4=(1)=(2)+(3) 318.500 318.500
Kapitalindkomst
(opgeres som nettobel gb af indteegter og udgi fter) (5) +40.000
Ligningsmaessige fradrag.........o...oeeveveerevennes (6) 13.000
Skattepligtig indKOMSt.........ccc.reverevrerereienereenns (N)=(4+(5)+(6) 265.500
Skatteberegning:
Skat til kommune, amt og kirke:
Skattepligtig iNAKOMSE ........cccveerereererirereeeeee e 265.500
+ PEFSONFIAArag ....covereeeereerretree e +34.400
33,3 pct. 0,333 x 231.10C  76.956
Bundskat til staten:
Personlig indkomst + pos. nettokapitalindk. ....... (4 + ((5)>0) 318.50C
+ PErSONFradrag ......ccceevreeecieresese et naes + 34.400
LT oo ST 0,055 x 284.10C  15.626
Mellemskat til staten:
Personlig indkomst + pos. nettokapitalindk......... (4) + ((5)>0) 318.50C
+ bundfradrag i MElemMSKaL .........ccovenieeenreeeeneeree e +191.20C
6,0 PCL. ettt s 0,06 x 127.30C 7.638
Topskat til staten:
Personlig indkomst + pos. nettokapitalindk. + kapitalpen-
SIONSINASKUG ... ((4) + ((5)>0) + Okr.) 318.500
+ bundfradrag i tOPSKaL .........cccuveerrereeeerresesresesese s eees +285.20C
15,0 pet. + skatteloftsnedslag pa 0,1 PCt. ......cceeveveermreererernneenne 0,149 x 33.30C 4.962
INAKOMSESKAL ..ot 105.182
Arbejdsmarkedsbidrag og seerlig pensionsopsparing
(2) F (B) ceeeeeererrireeiree et 31.500
| alt indkomstskat, AM 0g SP.......ccccoovevenrveeeneneeeereneeeenns 136.682

Anm.: Kommuneskatteprocenten svarer til den samlede skatteprocent til kommune, amt og kirkei en

gennamsnitskommune i 2002.

*) Skattel oftet er p& 59 pct. og nedslaget udger den del af summen af skatteprocenterne til kom-
mune, amtog staten, der samlet overstiger 59 pct. Kirkeskatten er ikke o mfattet af skattel oftet.
Med usandrede kommuneskatter i gennemsnitskommuneni 2002 udger nedslaget 0,1 pct. (32,6

pct.+ 5,5 pct.+ 6,0 pct. + 15,0 pct. + 59,0 pct. = 0,1 pct.)

| tabel 6.2. er vist det samlede antal topskatteydere og antallet heraf, der bor
i kommuner omfattet af det skra skatteloft samt antallet af topskatteydere,
der far korrigeret den personlige indkomst til topskattegrundlaget med fra-
dragne kapital pensionsindskud. Den del af topskatteyderne, der ud over den
basal e topskatteberegning omfattes af disseto regler, er medtaget i tabel 6.1.

Skatteberegningsreglerne for personer — fgr og nu

95

Supplerende be-

regninger for
topskatteydere



Seks ud af ti
skal beregne
befordrings-

fradrag

Hver femte
omfattes af
saligeregd-
Sed

Kombinationer
af regelssg kam-
plicerer

Geeldende skatteberegningsregler

Tabel 6.2. Skatteyderemed supplerendeskatteber egningsr egler. 2002.

Indkomstskatteart/regel seet Antal personer
(1.000) Pct.

1] 015 G | TR 880 194
heraf: med skatteloftsnedslag .........ccoeeeveererecciieceesee e 380 84
med kapital pensionsfradrag tillagt topskattegrundlag.......... 525 11,6
Befordringsfradrag.......ccocrreneceinsesecsesess s snseeens 760 16,8
heraf: med tillagg til befordringsfradrag for lavtlgnnede.................. 305 6,8

Ca. 760.000 skatteydere foretager befordringsfradrag vedrerende transport
mellem hjem og arbejde, og fra 2002 skennes godt 300.000 |anmodtagere
med indkomst under 204.300 kr. at blive omfattet af reglerne omdet ssalige
tillagg til befordringsfradraget, der blev indfert som led i 1999-skatte-
justeringen. Ogsa personer omfattet af disse supplerende indkomstopgerel-
sesregler er medtaget i tabel 6.1.

Den resterende femtedel af de skattepligtige, som ikke indgar i tabel 6.1. —
ca. 850.000 personer - bliver ud over de ovennaavnte basal e skattebereg-
ningsregler tillige berart af et eller flere saaligeregelsad. Disse saalige be-
regningsregler er vist i tabel 6.3. med angivelse & antal skatteydere, der
anvender dem. Det bemagkes, at antallene i tabellen ikke kan lagyges sam+
men, idet personerne kan vaae omfattet af flere af reglerne samtidigt.

Tabel 6.3. Skatteydere omfattet af sserlige skatteberegningsregler.

2002.
Indkomstskattear t/r egel seet Antal personer
(1.000) Pct.
Positiv nettokapitalindkomst i topskattegrundlaget...........ccccvueneee. 175 3,9
Overgangsordning for negativ nettokapitalindkomst...................... 280 6,2
Overgangsordning for ligningsmaessige fradrag...........ocoveverrenerrenees 115 25
Progressiv aktieindkomstskat (aktieindkomst over 39.700 kr.) ..... 20 04
Virksomhedsskatteordning..........ccceevecereeneccenerense s 155 3,5
Kapital af Kastordning........cccoeveeeeeeneneseenessssnessseesesessssssesssssssesenens 65 14
Negativ skattepligtig indkomst til modregning eller fremfersel.... 55 1,2
Skattereduktion for udenlandsk indKOMSt............coccceveveerererenenne 35 0,8
DElArSANSAHLEISE. ......cvecveteetes sttt bbb 55 1,2

De her naevnte saalige beregningsregler er ikke allei sig selv lige vanskeli-
ge at forstd og handtere, men kombinationer af disse sammen med de basale
regler kan i visse tilfadde gere skatteberegningen til en vanskelig opgave.
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Topskatteydere kan i forbindel se med skatteberegningen efter de basalereg
ler blive omfattet af supplerende regler vedr. beregning af topskat af positiv
nettokapitalindkomst, evt. under hensyntagen til de ssalige agtefadlebe-
skatningsregler med beregning af skatten pa toppen af den ene amgtefadles
indkomst. Disse regler omfatter ca. 175.000 skatteydere.

De ved Pinsepakken indfgrte overgangsordninger for negativ nettokapital-
indkomst og ligningsmaessige fradrag, jf. afsnit 6.2.7., skennes at blive an
vendt af hhv. ca. 280.000 og ca. 115.000 personer i 2002. Efter ordningen
for stor negativ nettokapitalindkomst beregnes et negativt skattetilsvar, som
skal modregnesi andre skatter og ved ordningen for store ligningsmasssige
fradrag kan en del af fradragene fratraskkes i grundlaget for bundskatten.
Disse regler er afvigelser fra de basale regler, hvilket for mange kan volde
forstael sesmaessige problemer.

Opgarelsesreglerne for aktieindkomst er vanskelige for mange, men stati-
stikken viser, at det er under %2 procent af samtlige skattepligtige eller om-
kring 20.000 personer, der svarer skat af aktieindkomst over progressiors-
gramsen. Der er dog flere skatteydere, der kommer i bergring med regel saat-
tet for sd at konstatere, at indkomsten ligger under graensen.

Ca. 3,5 pct. af samtlige skattepligtige eller ca. 155.000 er selvstandigt er-
hvervsdrivende, der benytter virksomhedsskattelovensregler og ca. 1,4 pct.
svarendetil ca. 65.000 selvstaandigt erhvervsdrivende benytter den erklere
kapitalafkastordning. Godt 1 pct. af alle skattepligtige eller ca. 55.000 kan
konstatere et underskud i den skattepligtig indkomst i indkomstéaret og
kommer dermed i beraring med de relativt komplicerede underskudsregler,
jf. afsnit 6.2.11. Endelig er under 1 pct. omfattet reglerne for beskatning
udenlandsk indkomst, og ca. 1,2 pct., som flytter ud eller ind i landet i |abet
af indkomstaret, er omfattet af reglerne om del drsansadtelse.
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6.2. Indkomstbeskatningen for personer i 2002

Skatteberegningsreglerne for personer findesfortrinsvisi personskateoven.
Hertil kommer bestemmelser om kommunale skatter i lov om kommunal
indkomstskat og i lov om amtskommunal indkomstskat. | de falgende af snit
beskrives skatteberegningsreglerne for personer som er gaddendefor 2002. |
afsnit 6.2.1. beskrives farst ssmmensastningen af indkomstgrundlagene, der
danner basis for beskatningsgrundlagene for de basale indkomstskatter.
Reglerne for beregningen af disse skatter beskrivesi afsnit 6.2.2. 09 6.2.3.,
og i de efterfalgende af snit beskrives en raskke regel sad, der har tilknytning
til skatterne. | afsnittene 6.2.12. til 6.2.17. beskrivesi korte trak saalige
indkomstskatteregler, der hver isaa kun har betydning for begraansede per-
sonkredse, og til sidst i afsnit 6.2.18. duttes af med en kortfattet beskrivelse
af beskatningen ved dedsfald.

For yderligere belysning af skatteberegningen henvisestil Told- og Skatte-
styrelsens vejledning, Beregning af de per sonligeindkomstskatter mv. 2000,
som ogsa er tilgangelig i elektronisk form pa Told- og Skattestyrelsens
hjemmeside pa I nternettet. Herudover henvisestil eksempler mv. i special-
afsnittet, Skatteskalaer og Skatteberegning, i Jurist- og @konomforbundets
Skattel ovsamling.

6.2.1. Beskatningsgrundlagene

Til brug for skatteberegningen opdel es samtlige skattepligtige indkomster
og fradragsberettigede udgifter pa de indkomstgrundlag, der fremgdr af boks
6.1. pa nasste side.
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Boks6.1. Indkomstgrundlagenei 2002

Grundlag for Lanindkomst, honorarer, overskud af virksomhed der er
arbejdsmar kedsh drag personlig indkomst, indkomst som medarbejdende aggtefadl-

le, frynsegoder mv.

Grundlag for Som for arbejdsmarkedsbidrag plus arbejdsl gsheds-, syge-

s&er lig pensionsopsparing | og barsel sdagpenge samt erhvervsindkomsterstattende kon-
tanthjad psbel gb

Personlig indkomst Indkomst:

Lan, overskud af virksomhed, honorarer, frynsegoder, fol-
kepension, dagpenge, efterlan, privat pension, underhol dsbi-
drag mv.

Fradrag:

Arbejdsmarkedsbidrag, seerlig pensionsopsparing og pensi-
onsindbetalinger mv. (enten ved fradrag p& selvangivel sen
eller ved bortseelsesret for de arbejdsgiveradministrerede
indbetalinger)

K apitalindkomst * Indkomst:

Renteindtaggter, kapital afkast fra virksomhed, aktieavancer
u. 3 arsgjertid mv.

Fradrag:

Renteudgifter mv.

Ligningsmasssigefradrag | Befordringsfradrag, kontingenter til fagforening, A -kasseog

efterlgn, underholdsbidrag til barn eller tidligere amtefadle,
havdagsfradrag for erhvervsfiskere, standardfradrag for
dagplejere, indskud pa etableringskonto mv.

Skattepligtig indkomst Personlig indkomst

+/+ Kapitalindkomst
+ Ligningsmaessige fradrag

Aktieindkomst Aktieudbytte, aktieavancer vedr. unoterede aktier o. 3 ars
gertid
4) Behandlingen af kapitalindkomst i indkomstopggrelsen

Kapitalindkomsten opgares som et samlet (netto)bel gb af positive indkomstbel gb
(renteindtaagter, kapitalafkast fravirksomhed mv.) og negative fradragsbel @b (ren-
teudgifter mv.). Er renteudgifterne mv. sterre end renteindtaggterne mv., er der tde
om negativ nettokapitalindkomst, og er renteudgifterne mv. mindre end renteind-
taegterne mv. er der tale om positiv nettokapitalindkomst.

Ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, der danner grundlag for de kom-
munale skatter medregnes al kapitalindkomst - svel positive som negative kapi-
talindkomstbel gb.

Fra og med 2001 kan negativ nettokapitalindkomst ikke laangere fradragesi be-
skatningsgrundlaget for bundskatten. Negativ nettokapitalindkomst, kan heller i k-
ke fratraskkes ved opgerelsen af grundlagene for mellemskatten og topskatten.

Derimod medregnes positiv nettokapitalindkomst til alle tre beskatningsgrundlag
for henholdsvis bundskat, mellemskat og topskat.
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Grundlagene for arbejdsmarkedshidragene og den saalige pensionsopspa
ring er brede, idet der ikke gives nogen former for fradrag heri. | personlig
indkomst gives en del fradrag, hvorved grundlaget bliver smallereend det er
for arbejdsmarkedsbidraget, og den skattepligtige indkomst, der er en netto-
indkomst opgjort som summen af aleindkomster og fratrukket alle fradrag,
er det smalleste grundlag. En omlaegning af indkomstskatterne til at blive
udskrevet pa bredere og bredere skattebaser har i de seneste to artier veaet
et af de anvendte midler til at finansiere ssankningen af skattesatserne.
Kombinationer af ovennaa/nte indkomstgrundlag udger beskatningsgrund-
lagene for de forskellige indkomstskatter, som det fremgér af boks 6.2.

Boks6.2. Beskatningsgrundlagenei 2002

Indkomstskatter Beskatningsgrundlag Skattesats, pct.
Grundlag for arbejdsmarkedsbidrag.
Arbeidsmarkedsbidrag _(Der betales |kke_b|drag af pverfzrsels 8,0
indkomster og private pensionsudbeta-
linger)
Saxlig pensionsopsparing | Grundlag for saerlig pensionsopsparing 1,0
Kommunal e skatter Skattepligtig indkomst 333"
Bundskat Persoh !Ig mdkom;t . 55
+ positiv nettokapitalindkomst
Mellemskat Personlig indkomst 6,0
+ positiv nettokapitalindkomst
Personlig indkomst med tillagg af fra- 150
Topskat truknv_a _kapltal pens_lon_S| ndskud sskatteloftsnedslag’
+ positiv nettokapitalindkomst
Aktieindkomstskat Aktieindkomst 28/43

1) Samlet kommune-, amts- og kirkeskat i en gennemsnitskommunei 2002

2) Det skraskattel oft udger 59 pct. og den beregnede nedsl agsprocent reducerer topskatteprocen-
ten. Skattel oftet har virkningi kommuner med en samlet kommune- og amtsskatteprocent over
32,51 2000

Siden kildeskattens indferelse i 1970 er de kommunale skatter blevet ud-
skrevet pa grundlag af nettoindkomsten - den skattepligtige indkomst. Det
var ogsa frem til 1999 tilfaddet for den laveste statsindkomstskat — bund-
skatten. | forbindelse med 1999-skattejusteringen blev det imidlertid vedta:
get at foretage en gradvis udvidelse af basen for bundskatten ved i farste
omgang at fjerne fradraget for negativ nettokapitalindkomst over 2 & i 2000
0g 2001 og fraog med 2002 tillige at fjerne de ligningsmaessige fradrag fra
bundskattegrundl aget.
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Fra og med 2002 bestar beskatningsgrundlagene for de tre statsindkomst-
skatter sdledes af den personlige indkomst med tilleegy af positiv
nettokapitalindkomst. | topskattegrundlaget tillasgges desuden foretagne
fradrag for indskud til kapital pensionsopsparing, hvorved skattevaadien af
dissefradrag hgjest kan udgere summen af kommuneskatten samt bund- og
mellemskatten. En skematisk oversigt over den gradvise omlaggning af
bundskattegrundlaget fremgar af bilag 10.

6.2.2. Arbejdsmarkedsbidrag og seerlig pensionsopsparing

Arbejdsmarkedsbidraget beregnes for alle erhvervsaktive med 8 pct. af
bidragsgrundlaget. AM-bidrag fra |lanmodtagere beregnes, indeholdes og
indbetales af arbejdsgiverne til Told- og Skattestyrelsen. AM-bidraget be-
regnes a lgnindkomst og honorarer mv. inkl. den skattepligtige vaardi af
frynsegoder. Pensionskasser m.fl. beregner og indbetaler AM-bidrag af ind-
betalinger til arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger. Enddlig baseres
beregning og opkraevning af AM-bidrag af visse honorarer mv. pa selvangi-
velse.

AM-bidrag fraselvstaandigt er hvervsdrivende og medar bej dende aagtefad | er
beregnes pagrundlag af den del af virksomhedsoverskuddet, der medregnes
til den personlige indkomst. Bidraget beregnes og opkraeves pa basis af
selvangivelse, og der er knyttet en a conto ordning for indbetaling til for-
skudsregistreringen.

M odtagere af arbejdsl gshedsdagpenge, efterlan, syge- og barsel sdagpenge,
folkepension, fartidspension, kontanthjadp, SU og andre overferselsind-
komster skal ikke betale arbejdsmarkedshidrag af overfarselsindkomsterne.
Overfarselsindkomsterne e til gengadd justeret ned svarende til arbejds-
markedsbidraget. Af udbetalinger fra private pensionsordninger og tjere-
stemandspensioner betales ikke arbejdsmarkedsbidrag.

Det beregnede AM-bidrag er fradragsberettiget i den personlige indkomst,
der danner grundlag for de gvrige indkomstskatter.

Saerlig pensionsopsparing opkraaves med 1 pct. af grundlaget for arbejds-
markedsbidraget. For personer, der modtager arbejdslgsheds-, syge- eller
barsel sdagpenge samt visse kontanthjad psmodtagere udger SP-bidraget 1
pct. af overferselsindkomsten. Unge under 17 &r og personer over 66 ar be-
taler ikke SP-bidrag til pensionsopsparing. Der opkraeves SP-bidrag af Ian
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farste gang for det indkomstar, hvor en person fylder 17 &r og sidste gang
for det ar, hvor en person fylder 66 &r.

SP-bidraget pa 1,0 pct. indeholdes af arbejdsgiveren og opkras/es sammen
med arbejdsmarkedsbidraget, der saledesi 2002 samlet opkraevesmed 9 pct.
Selvstandigt erhvervsdrivende indbetaler SP-bidraget sammen med AM-
bidraget. SP-bidraget fra dagpenge- og kontarthjad psmodtagere opkraaves
sammen med det amindelige ATP-bidrag. Der er ligesom for arbejdsmar-
kedshidraget fuld fradragsret for den saalige pensionsopsparing i den per-
sonlige indkomst.

SP-bidraget indbetalestil ATP, som forvalter opsparingen sammen med det
almindelige ATP-bidrag. For SP-indbetalingerne vedrarende indkomstarene
1999 0g 2000 er der fortaget en omfordeling af den enkeltes opsparingsbe-
lgb til samtlige ATP-berettigede efter solidariske principper. For disseto ar
er SP-bidraget sdledes pr. definition en indkomstskat.

| 2002 er behandlingen af SP-bidraget aandret tilbage til tilstanden, som var
gaddende for den midlertidige pensionsopsparing for 1998, idet opsparingen
igen knyttes direkte bel gbsmaessigt til den enkelte person. Denne aandring
medfarer ogsa, at den saalige pensionsopsparing ikke efter nationalregn
skabsdefinitionerne betragtes som en skat.

6.2.3. Bund-, mellem-og topskatter, kommunale skatter og
personfradrag

Indkomstskatterne til staten bestar i 2002 af en bundskat, en mellemskat
samt en topskat. Bundskat beregnes med 5,5 pct. af den del af den person-
ligeindkomst tillagt positiv nettokapitalindkomst, der overstiger et bundbe-
| @b pa 34.400 kr.— personfradraget, jf. nedenfor. For bern og unge under 18
ar udger personfradraget 25.600 kr. For aggtefadler, der er samlevende ved
indkomstarets udlab, kan der ske overfarsel af uudnyttet personfradrag, sé&
ledes at agytefadier alene betaler bundskat af den del af deres samlede ind-
komstgrundlag, der overstiger 68.800 kr.

Mellemskat beregnes med 6,0 pct. af den del af den personlige indkomst
med tillaeg af positiv nettokapitalindkomst, der overstiger et bundfradrag pa
191.200 kr. For aegtefadler, der er samlevende ved indkomstarets udl gb, kan
der ske overfarsel af uudnyttet bundfradrag, saledes at aggtefedler denebe-
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skattes af den del af deres samlede indkomstgrundlag, der overstiger
382.400 kr.

Topskat beregnes med 15,0 pct. af den del af grundlaget, der overstiger et
bundfradrag pa 285.200 kr. Grundlaget for topskat udgeres af personlig ind-
komst plus positiv nettokapitalindkomst plus evt. indskud pa kapital pensi-
onsordninger, der er fratrukket i den personligeindkomst. Dette gadder for
savel indskud ved privattegnede ordninger, der er fratrukket pa selvangivel
sen, som for indskud med bortseelsesret ved abejdsgiveradministrerede
ordninger. Der kan ikke foretages overfarsel mellem aggtefad|er af uudnyttet
bundfradrag i topskatten. For personer, der bor i kommuner, der er omfattet
af det skra skatteloft, sker der en reduktion af topskattesatsen, jf. nedenfor.

For amtefadler, der er samlevendei heleindkomstéret, gedder saaligeregler
for beregningen af topskatten af positiv nettokapitalindkomst. Kapitalind-
komsten opgeres for aggtefadlerne under ét. | det omfang asgtefadlerne til-
sammen har positiv nettokapitalindkomst, beregnes topskatten af det positi-
ve belgb hos den af agytefadlerne, der har den sterste personlige indkonst.
Er aggtefad|ernes personligeindkomster lige store, anses aggtefadlen med de
starste ligningsmaessige fradrag som den, der har den starste personligeind-
komst. Den beregnede skat af den positive nettokapitalindkomst fordeles
mellem amgtefadlernei forhold til deresandel af den samlede positive netto-
kapitalindkomst.

Kommunal ogamtskommunal indkomstskat samt kirkeskat beregnesat
den del af den skattepligtige indkomst, der overstiger personfradraget med
den for indkomstaret geeldende beskatningsprocent i skattekommunen, dvs.
den kommune, hvor skatteyderen havde bopad den 5. september aret forud
for indkomstaret. Kirkeskat betales kun af medlemmer af folkekirken.

De beregnede indkomstskatter til stat og kommune nedsadtes, som naavnt,
med skattevaadien af et personfradrag. Personfradraget udger for skatte-
pligtige fyldt 18 & 34.400 kr. og for skattepligtige under 18 ar 25.600 kr.
Skattevaardien af personfradragene beregnes med skattesatsen for bundskat-
ten ved nedsadtelse af indkomstskatterne til staten og med de kommunale
skattesatser ved nedsadtel se af de kommunale indkomstskatter. For aafepar
kan evt. uudnyttet skattevaardi af personfradraget overferestil nedsadtel se af
agtefadlensindkomstskatter. Beregningsteknisk kan modregningen af per-
sonfradraget for ale skattepligtige med savel skattepligtig indkomst som
personlig indkomst starre end personfradraget lige svel foretages som et
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bundfradrag i skattegrundlaget, jf. eksempler pa principperne for skattebe-
regningeni afsnit 6.2.18.

Alle de naavnte bel gbsgramser i dette af snit reguleres efter personskattelo-
vens § 20.

6.2.4. Det skrd skatteloft

Safremt indkomstskatteprocenternetil staten, den kommunale og den amts-
kommunal e skatteprocent tilsammen overstiger 59,0 pct., nedsadtes procent
ten for beregning af topskatten med forskellen mellem summen af skatte-
procenterne og 59,0 pct. Kirkeskatten holdes uden for skattel oftet og ska af
medlemmer af folkekirken betales ud over de 59,0 pct. Arbejdsmarkedsbi-
draget og saalig pensionsopsparing holdes ligeledes uden for skattel oftet.

For indkomstaret 2002 omfattes topskatteyderei kommuner med en samlet
kommunal og amtskommunal beskatningsprocent paover 32,5 pct. af skat-
teloftet. Den historiske udvikling for virkemaden af reglerne for det skra
skatteloft sden 1970 og frem til geeldende regler er belyst neamerei bilag
14.

6.2.5. Aktieindkomstskat

Aktieindkomstskat beregnes med 28 pct. af den del af aktieindkomsten, der
ikke overstiger en bel gbsgramse pa 39.700 kr. Aktieindkomstskat af ind-
komst over progressionsgraansen beregnes med 43 pct. Er en person gift og
samlevende med amgtefad|en ved udgangen af indkomstaret, kan en eventuel
uudnyttet del af progressionsbundbel gbet overfarestil den anden aggtefed|e.
Aegtepar beskattes saledes med 43 pct. af den del af deres samlede aktieind-
komst, der overstiger 79.400 kr. Bel gbsgramnsen regul eres efter personskat-
telovens § 20.

Beregnet skat af aktieindkomst under progressionsbundbel gbet er enenddig
skat, hvori der ikke kan ske modregning af skattevaardi af underskud eller
personfradrag. Ved udbetaling af udbytter fra danske aktier, indeholder sek
skabet udbytteskat pa 28 pct. Udbytteskat af aktieindkomst under bundbelg-
bet ansesfor endelig betaling af skatten, og udbytteskatten modregnesikkei
dutskatten.
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Skat af aktieindkomst over progressionsbundbel gbet indgér i slutskatten, og
den udbytteskat, der er indeholdt heri, modregnes i dutskatten. | aktieind-
komstskat af bel b over progressionsbundbel gbet kan der sal edes ske mod-
regning af skattevaadi af personfradrag og evt. underskud.

Negativ aktieindkomst, der kan opsta som falge af fradragsberettigede tab
ved salg af unoterede aktier modregnesi de avrige slutskatter med en skat-
tevaadi svarendetil skattesatsen for positiv aktieindkomst. Ligesom for po-
sitiv aktieindkomst beregnes skattevaadien af det negative bel @b progressivt
ved brug af ovennaarnte skattesatser og bel gbsgramser. Resterende skatte-
vaadi fremferes til modregning i slutskatterne i de 5 falgende indkomstar.

6.2.6. Sambeskatningsregler - Agtefeellebeskatning

Det danske skattesystem er principielt et saarbeskatningssystem og savel
ugifte som aggtefad|ler beskattes som hovedregel hver for sig af de selvan
givne indkomster. Som det er fremgaet er der dog en rackke sambeskat-
ningselementer for aggtepar i skatteberegningen For personer, der er gift og
samlevende ved indkomstarets udgang, drejer det sig om reglerne vedreren
de:

Udligning af positiv og negativ kapitalindkomst ved opgarelsen af netto-
kapitalindkomst.
Overfarsel af uudnyttet personfradrag.

Overfarsel af uudnyttet bundfradrag ved beregning af mellemskat og aktie
indkomstskat.

Overfarsel af negativ skattepligtig indkomst og negativ personlig indkomst
samt modregning af negativ aktieindkomst — underskudsregler.

Overfarsel af overskud af virksomhed til medarbejdende aggtefadle, jf. ne
denfor.

Endvidere gadder for personer, der er samlevende i hele indkomstaret, og
hvor dette har en laangde &f et helt ar, falgende:

Saxlig beregning af topskat af aggteparrets samlede positive
nettokapitalindkomst — den saerlige asgtefadleberegningsregel.
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Safremt samlevende amtefadler begge har deltaget vaesentligt i driften af
den ene atefad|es eller begges erhvervsvirksomhed, kan der overfaresind
til 50 pct. af virksomhedens overskud opgjort efter sealigeregler, dog hgjst
176.100 kr., til beskatning som personlig indkomst hos den medarbejdende
atefadle. Belgbsgraansen reguleres efter personskattelovens § 20. | saalige
tilfad de kan overskuddet med skattermeessig konsekvensfordelesfrit mellem
agtefadlerne. Det gadder, hvis amgtefaellerne begge deltager i vassentligt og
ligeligt omfang i driften af virksomheden, hvis de hadter i samme omfang
for virksomhedens forpligtel ser og fordelingen er sagligt begrundet i virk-
somhedens drift.

6.2.7. Overgangsregler ved 1999-skattejusteringen

Fra og med 2000 er der indfart en saalig skatterabatordning for familier
(enlige eller agytepar) med stor regativ nettokapitalindkomst. Ordningen
sikrer en langsommere reduktion af rentefradragets veardi som felge af
1999-skattejusteringen for saaligt gkonomisk udsatte familier. Ordningen
virker ved, at der ydeset nedslag i skatten paden del af negativ nettokapital-
indkomst, der overstiger 20 pct. af den personligeindkomst. Nedslaget ud-
ger 8 pct. i 2002. Beregningsteknisk sker modregningen af skatterabatten i
indkomstskatten parallelt med modregningen af skattevaardien af det statdi-
ge personfradrag. Ligeledes som led i 1999- skattejusteringen, hvor den ska-
temaessige fradragsvaardi for ligningsmaessige fradrag fraog med 2002 seent
kestil kommuneskatteniveau, gadder fra2002 en overgangsordning, hvoref-
ter der bevares fradrag i grundlaget for bundskatten for en del af de lig-
ningsmaessige fradrag (for den enkelte person). | 2002 foretages fradrag i
bundskattegrundlaget for den del af de ligningsmaessige fradrag, der over-
stiger 40.000 kr.

De to overgangsordninger er uddybende beskrevet i bilag 11.

6.2.8. Ejendomsveerdiskat

Ejendomsvaardiskat beregnes med 10 %o af det aktuelle ars ejendomsvaadi
for ale gerboliger. Af gendomsvaadien over 3.040.000 kr. (forelgbig
2002-progressionsgramse) betales yderligere 20 %o.
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For gjere af parcelhuse og sommerhuse, der har erhvervet g endommen 1.
juli 1998 eller tidligere, gives der et nedslag i ejendomsvaadiskatten pa 4
%0, dog maks. 1.200 kr. Herudover givestil gere af ale typer gerboliger,
der er erhvervet den 1. juli 1998 eller tidligere, et fradrag pa 2 %o af ejen
domsvaadien. Disse to fradrag bortfalder ved gerskifte og gives ikke til
gjere af gjerboliger, der er erhvervet efter 1. juli 1998.

For gjere, der er fyldt 67 &r, gives ud over 2 %o-nedsaget og 1.200 kr. ned-
slaget for glerboliger erhvervet far 2. juli 1998 et yderligere nedslag i gjen-
domsvaadiskatten pa4 %o af ejendomsvaardien, dog maks. 6.000 kr. pr. hel-
arsbolig og maks. 2.000 kr. pr. sommerhus. Dette nedslag gives til ale al-
derspensionister uanset om gjerboligen er erhvervet for eller efter 1. juli
1998. Til gengadd er neddaget gjort indkomstafhaangigt.

Pensionistnedslaget pa 4 %o af jendomsvaardien, dog maks. 6.000 kr. pr.
helarsbolig og maks. 2.000 kr. pr. sommerhus indkomstgradueres i 2002
med 5 pct. af et saaligt indkomstgrundlag ud over et bundfradrag pa
143.500 kr. for enlige pensionister og 220.700 kr. for pensionistasgtepar.
Indkomstgraanserne reguleres efter personskattelovens 8§ 20. Det salige
indkomstgrundlag opgeres som af summen af personlig indkomst plus posk-
tiv nettokapitalindkomst plus den del af evt. aktieindkomst, hvoraf der er
betalt udbytteskat, i det omfang aktieindkomsten overstiger 5.000 kr. for
enlige 0og 10.000 kr. for asgtepar. Disse bel gbsgramser reguleresikke. Uan-
set indkomstens starrel se kan indkomstgradueringenmaksimalt medfgreen
forhgjelse af ejendomsvaadiskaten pa6.000 kr. for helarshuse og 2.000 k.
for sommerhuse, svarende til de maksimale nedslagsbelgb.

Der gadder endvidere to regel st for begramsning af stigningen fraet ar til
ar i eiendomsvaardiskatten. For folkepensionister samt for feartidspensioni-
ster fyldt 60 ar og for efterlgnsmodtagere kan stigningen i ejendomsvaadi-
skatten maks. udgare 500 kr., dog altid 20 pct. + 900 kr. i forhold til gjen
domsveerdiskatten for aret far. For gvrige gjere gadder, at stigningen maks.
kan udgare 2.400 kr., dog altid 20 pct. af e endomsvaadiskatten for aret for.
For folkepensionister gadder begraasningsreglen for stigningen i den be-
regnede g endomsvaadiskat far evt. indkomstgraduering af pensionistned-
slaget. Begramsningsreglen laggger sdledesloft over en stigning i gjendoms:
vaadiskatten som falge af stigende ejendomsvaadier, men ikke som felge af
evt. andrede indkomstforhold.
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Ejendomsvaadiskatten opkraaves sammen med indkomstskatten ved indreg
ning i forskudsskatten og slutskatten. Der kan ikke ske modregning af uud-
nyttet personfradrag eller af underskud i jendomsvaeardiskatten.

6.2.9. Skattestop for ejendomsveerdiskat fra 2002

Fraog med 2002 er der indfert et generelt skattestop for samtlige skatter og
afgifter. Dette indebagrer bl.a., at ingen skat eller afgift ma sadtes op. Op-
kraaves en skat eller afgift med en procentsats bliver procentsatsen ikke sat
op, og opkraeves en skat eller en afgift med et fast kronebel gb fastl dses disse
bel gb.

For ejendomsvaadiskatten betyder det, at der lasgges et |oft over det krone-
bel gb, som boligejeren betaler i gjendomsvaerdiskat. Vaadistigninger pafast
giendom vil derfor ikke udli@se yderligere g endomsvaadiskat.

Skattestoppet udmentes ved, at der fra 2002 laggges et loft over g endoms-
vaadierne, hvoraf ejendomsvaardiskatten beregnes sdledes, at den for en
boligger i samme bolig fremover ikke kan overstige g endomsvaadiskatten
beregnet af vurderingen pr. 1. januar 2001 med tillaeg af 5 pct. eller af gen
domsvaadien pr. 1. januar 2002, hvis denne er mindre. Hvis g endomsvur-
deringen i fremtiden falder til under dette niveau, falder g endomsvaadiskat-
ten ogsa. Kommer der efterf @l gende stigninger, stiger € endomsvaadiskatten
igen, men den kan aldrig overstige et bel @b svarende til ejendomsvaadiskat-
ten beregnet af g endomsvaadiloftet. De hidtil gad dende begraasningsegler
for ar til &r stigningen i gjendomsvaardi skatten bevares. Reduktioner i gjen
domsvaadiskatteni 2002, som falge af begraasningsreglernefor stigninger
i tidligere &, udlgses ikke til betaling i serere &.

Ved flytning til anden gjerbolig bevares de hidtidige regler sdledes, at de
nedslag, der har vaaet givet for gerboliger erhvervet far 2. juli 1998, bort-
falder. Ejendomsvaadiskatten af den nyerhvervede bolig bliver dog ikke
beregnet af et starre grundlag end det laveste af jendomsvaadien for 2001
plus5 pct. eller 2002-ejendomsvaadien. Vaxdien af nyopferte boliger samt
af om- og tilbygninger indgdr i beregningsgrundlaget i 2001-niveau med
tillagy af 5 pct. eller i 2002 niveau, hvis dette belgb er mindre.

For alderspensionister fastfryses nedslagsprocenten for det ssalige ind-
komstafhaangige pensionistnedslag pa 5 pct. svarende til procenten for
2002.
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6.2.10. Virksomheds- og kapitalafkastskatteordningerne

Indehavere af personligt drevne erhvervsvirksomheder kan vadge at benytte
salige beskatningsregler i virksomhedsskatteordningen der fordeler det
skattepligtige overskud fra virksomheden i henholdsvis personlig indkomst
og kapitalindkomst. Fraog med 1993 har alternativt kunnet benyttes et erk-
lere regelsad i den sdkaldte kapital afk astordning. Den opgjorte personlige
indkomst og kapitalindkomst fra virksomheden beskattes efter personskatte-
lovens regler sammen med @vrige skattepligtige indkomster.

Til bade virksomhedsskatteordningen og kapital afkastordningen er der enc-
videre knyttet en opsparingsordning (konjunkturudligningsordning), der
indebager, at en del af virksomhedsoverskuddet kan opspares mod betaling
af en forel gbig skat pa 30 pct. svarendetil sel skabsskattesatsen. Ved senere
haavning af det opsparede overskud, beskattes det haavede belagb inkl. den
forel gbige betalte skat som personlig indkomst, og den forel gbige skat mod-
regnes i den beregnede slutskat. Principperne og forskellen mellem virk-
somhedsskatteordningen og kapital af kastskatteordningen er belyst neamere
i bilag 13.

6.2.11. Underskudsregler

Underskud i den skattepligtige indkomst modregnes med skattevaadien af
det negative bel gb beregnet med satsen for de kommunal e skatter i den skat-
tepligtigeseventuellebund-, mellem- og topskatter samt i eventud aktieind-
komstskat beregnet af aktieindkomst over progressionsgraasen. Et resteren
de underskud modregnes for samme indkomstar hos en eventue! aagtefadle,
farst i dennes positive skattepligtige indkomst og dernaest med skattevaa di-
en af underskuddet i dennes eventuelle bund-, mellem og topskatter samt
progressive aktieindkomstskat. Et herefter resterende underskud kan fremfe
res til modregning i rekkefglge som ovenfor anfert i de felgende 5 ind-
komstar.

Hvis den personlige indkomst er negativ, modregnes bel gbet i eventuel po-
sitiv nettokapitalindkomst fer beregning af bund-, mellem- og topskat. Er
personen gift og samlevende med amtefadlen ved indkomstarets udlgb,
modregnes underskuddet ferst i aggtefad|ens personligeindkomst med tillagg
af indskud pakapital pensionsordninger far beregning af dennes bund-, me-
lem- og topskatter, og derefter i agtefadlernes samlede positive nettokapi-
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talindkomst opgjort under ét far beregning af bund-, mellem og topskatten.
Et herefter resterende underskud i personlig indkomst fremferes i de naest
falgende 5 indkomstar til modregning ferst i positiv nettokapitalindkomst
og derefter i personlig indkomst med tillagg af indskud pa kapital pensiors-
ordninger, far arets bund-, mellem- og topskatter beregnes.

For underskud i virksomhedsskatteordningen gadder, at det, der ikke kan
modregnes i evt. opsparet overskud med tillagg af den hertil harende virk-
somhedsskat, modregnesi eventuel positiv nettokapitalindkomst. Er perso-
nen gift, modregnes underskuddet med et belab svarende til asgtefadlernes
samlede positive nettokapitalindkomst, opgjort under &, i egen kapitalind-
komst, selvom denne herved bliver negativ. Et herefter resterende under-
skud overfarestil personen som negativ personlig indkomst, uanset om per-
sonens samlede personlige indkomst herved bliver negativ. Denne evt. ne-
gative personlige indkomst felger herefter personskattel ovensregler. Mod-
regning af virksomhedsunderskud i kapitalindkomst og personlig indkomg,
som anfart ovenfor, har ogsa virkning for opgarelsen af den skattepligtige
indkomst, uanset om denne bliver negativ. Denne evt. negative skattepligti-
ge indkomst falger herefter personskattelovens regler.

6.2.12.  Omregning til helarsindkomst

Der gadder saalige regler om, at indkomsterne til brug for skatteberegnin-
gen skal omregnes til helarsindkomst, hvisindkomstansadtel sen omfatter en
periode, der ikke vedrarer et helt indkomstar. Dette kan vage tilfad det ved
til- og fraflytning og ved dedsfald. Reglerne sikrer, at det progressive ele-
ment i indkomstbeskatningen fastholdes ogsai tilfadde, hvor indkomsten er
lille som falge af en kort skattepligtsperiode.

Omregning til heldrsindkomst sker for alle skattegrundlagene, dvs. for skat-
tepligtig indkomst, personlig indkomst og kapitalindkomst hver for sig. Ved
omregning til heldrsindkomst skelnes der mellem |gbende indtaegter og ud-
gifter og éngangsindtaggter og —udgifter. Den sidste type er karakteriseret
ved, at deikke pavirkes af indkomstarets |aangde og opregnes derfor ikketil
helarsindkomst/- fradrag. Det gad der eksempelvis éngangsindskud til pensi-
onsopsparing, kuponrenter o. lign. Indkomstskatterne beregnes efter de al-
mindelige regler af heldrsindkomsten og nedsadtes med vaadien af et per-
sonfradrag, hvorefter skatterne reduceres efter forholdet mellem delarsind-
komsten og heldrsindkomsten.
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6.2.13. CFC-beskatning

CFC-indkomst (Controlled Foreign Company) er en saalig indkomstkatego-
ri mentet pa visse udenlandske selskabsforhold. Den bestér af indkomst fra
et udenlandsk selskab eller forening mv., som kontrolleres af skatteyderen
eller narmere beskrevne naatstéende personer eller fonde, nar det kontrolle-
rende sel skabs virksomhed er af finansiel karakter, og dets afkast beskattes
vaesentligt lavere end efter danske regler. Etableringen af denne selvstaendi-
ge indkomstkategori i personskatteloven var ngdvendig for savidt muligt at
opna samme skattemaessig stilling for aktioreeren, som hvis han havde ejet
et dansk finansielt selskab.

CFC-indkomst beskattes saarskilt med 30 pct. proportionalt svarendetil sel-
skabsskattesatsen. Skatten er en statsskat, der indgar i slutskatten og opkrae
ves sammen med de gvrige statsindkomstskatter. Der kan ikke ske modreg-
ning af skattevaardi af personfradrag i CFC-skatteneller af underskud i an-
den indkomst i CFC-indkomsten. Der kan dog ske modregning af evt. nege:
tiv aktieskat i CFC-skat. Pa arshasis omfattes ca. en halv snes personer af
reglerne om beskatning af CFC-indkomst.

6.2.14. 25 pct.-skat for udenlandske forskere og visse ngg-
lemedarbejdere

Beskatningsreglerne i kildeskattelovens § 48 E kendes issa under navnene
25 pct.-skatteordningeneller forskerskatten Skatteordningen indebagrer, at
udenlandske forskere og visse ngglemedarbejdere kan f& beregnet ind-
komstskatten efter saalige skatteregler ved ophold i Danmark for en kortere
arraekke.

| stedet for den ailmindelige indkomstbeskatning kan de omtalte personer
under visse betingelser vadge at lade sig beskatte med 25 pct. af bruttoind-
komsten. Under ordningen beregnes skatten af lannen efter arbejdsmar-
kedsbidrag uden fradrag af nogen art. Eventuel anden indkomst beskattes pa
saadvanlig vis, sdledes at den pagaddende er fuldt skattepligtig af evrig ind-
komst. Udgifter til erhvervelse af indkomst beskattet under ordningenssom
transportudgifter, flytteudgifter, udgifter ved dobbelt husfarelse mv. kan
hverken fratraskkes i indkomst omfattet af ordningen eller i anden indkomg.
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Skatteordningen kan benyttesi en eller flere perioder af hgjst 36 maneders
samlet varighed inden for en 10 &rig periode. De vigtigste betingel ser for at
kunne anvende den saalige skatteordning er som hovedregel faglgende:

a. Lenmodtageren har en I@n, der udger mindst 52.400 kr. (2002) om mane-
den (arslen = 628.800 kr.) plus arbejdsmarkedsbidrag og ATP. Vederlags
kravet skal sikre, at skatteordningen rettes mod hgjt kvalificerede medar-
bejdere, som er vanskelige at rekruttere for erhvervsvirksomheder mv.

b. Lenmodtageren bliver fuldt skattepligtig til Danmark i forbindelse med
ansadtel sesforhol dets begyndelse, dvs. vedkommende skal flytte fra ud-
landet til Danmark.

c. Lenmodtageren mé ikke indenfor de seneste tre &r forud for ansadtelsen
have vemet fuldt eller begramset skattepligtig af 1enindkomst i Danmark.
Dette indebagrer, at ved eventuel flytning fra Danmark til udlandet med
henblik pd at optjene rettigheden til ordningen, skal udlandsopholdet over-
stige tre ar.

d. Lenmodtageren maikke indenfor de seneste fem ar forud for ansegtelsen
have haft direkte eller indirekte del i ledelsen, kontrollen med eller kapit a
len i den virksomhed, hvor vedkommende ansedtes.

Der stillesikke de ovennaevnte krav for at forskere kan blive omfattet af 25
pct.- skatteordningen. Til gengadd skal de godkendes af en forskningsinstitu
tion eller et forskningsrad.

Det er tilladt at blivei Danmark i indtil 48 maneder pa amindelige skatte-
vilkér efter udlgbet af 36 maneders perioden, uden at dette far konsekvenser
for anvendelsen af skateordningen i de farste 36 maneder. Dette kraever
dog, at man efter udigbet af de efterf@ gende 48 maneder flytter til udlandet
i en sammenhamngende periode pa mindst tre &r. | denne tredrige periode,
hvor personen bor i udlandet, ma personen endvidere ikke tage ansadtelse
hos den danske arbejdsgiver, hvor han tidligere har vaaet 25-procent-
beskattet eller i en koncernforbundet virksomhed. Han ma dog gerne tage
ansadtelse i en anden dansk virksomhed.

For ngglemedarbejdere, der har benyttet den saalige skatteordning, og som
ikke opfylder ovenstdende krav, gad der et efterbeskatningskrav. Disse per-
soner mister skattefordelen for den periode, hvor den saerlige skatteordning
har vaaet anvendt. Efterbeskatningskravet geelder ikke for forskere, som
uden tidsbegramsning kan blive boende i Danmark, uden at det far konse-
kvenser for den periode, hvor 25-procent-skatteordningen har vegret ar
vendt.
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6.2.15. Udenlandskindkomst og nedslag for udenlandsk skat

| dette afsnit opridses princippernefor skatte- og lempel sesberegningen for
udenlandsk indkomst. | Told- og Skattestyrelsens vejledning, Beregning af
de personlige indkomgskatter mv. 2001 og i Ligningsvejledningens afsnit
om dobbeltbeskatning, findes en raskke eksempler pa lempel sesberegning
efter de omtalte metoder, hvortil henvises til en uddybende gennemgang.

Den danske indkomstbeskatning bygger pa globalindkomstprincippet, der
betyder, at skattepligtige personer er skattepligtigetil Danmark af den fulde
indkomst, hvad enten den hidrerer fra Danmark eller fra udlandet. Har en
skattepligtig person sdledesindkomst, der er erhvervet i udlandet, er denne
indkomst som udgangspunkt undergivet beskatning i udlandet og samtidig
skattepligtig til Danmark. Herved opstar der dobbeltbeskatning af den sam
meindkomst, og til lasning af det problem er der i skattelovgivningen flere
muligheder for skattel empelse. Det kan enten ske ved |lempel se efter en dob-
beltbeskatningsoverenskomst (DBO), som Danmark har indgaet med en

rakke lande, eller ved lempelsesregler, som findes i ligningsloven.

Starrel sen af den skattelempel se, der bliver beregnet for den enkelte skatte
yder, afhaanger af den lempel sesmetode, der skal anvendes. | dobbeltbeskat-
ningsoverenskomsterne kan der vaae tale om tre forskellige metoder:

Exemption med progressionsforbehold efter gammel metode

Exemption med progressionsforbehold efter ny metode

Creditlempelse

Efter ligningslovens § 33 er metoden credit, og efter § 33 A er metoden
exemption med progressionsforbehold efter ny metode. Lempel serne efter
alle tre metoder beregnes med udgangspunkt i felgende formel:

udenlandsk indkomst
den skattepligtige indkomst

dansk skat x

der beregner den del af den samlede danske skat, der forholdsmaessigt falder
pa den udenlandske indkomst.

Ved exemptiondempelse efter ny metode medregnes den udenlandske
indkomst i den skattepligtige indkomst, og der beregnes dansk skat efter de
normale skatteberegningsregler. Der indremmes herefter et neddag i den
samlede danske skat svarende til den andel, der falder pa den udenlandske
indkomst efter ovenstédende formel. | DBO’ er, hvor exemption efter gam-
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mel metode anvendes, medregnes den udenlandske indkomst som udgangs
punkt ikke i den skattepligtige indkomst. Ved lempel sesberegningen bliver
den udenlandske indkomst imidlertid tillagt den skattepligtige indkomst,
sdledes at selve skattel empel sen giver samme resultat, som exemptionsem
pelse efter ny metode. Forskellen mellem ny og gammel exemption ligger
alene i, at det i andre sammenhamge har betydning, at den skattepligtige
indkomst defineres anderledesefter gammel metode. Eksempelvis hvor den
skattepligtige indkomst danner grundlag for aftrapning af sociale ydelser, er
det fordelagtigt at fa opgjort aftrapningsgrundlaget ekskl. udenlandsk ind-
komst. Ved begge exemptionsmetoderne er starrelsen af den udenlandske
skat helt uden betydning for den beregnede skattelempel se.

Vedlempelseefter creditmetoden medregnes den udenlandske indkomst i
den skattepligtige indkomst, og der beregnes dansk skat efter de normale
skatteberegningsregler. Der indrammes herefter et nedslag i den samlede
danske skat, svarende til det mindste belgb af

- enten den andel af den danske beregnede skat, der falder pa den udenlandske
indkomst efter ovenstaende formel (almindelig credit)

- eller den betalte udenlandske skat af den udenlandske indkomst (fuld credit)

Den udenlandske skattepligtige indkomst, personlige indkomst, kapitalind-
komst og aktieindkomst opgeres efter de danske opgerelsesregler, og lem:
pelse for udenlandsk indkomst skal beregnesfor hver skattetypefor sig, dvs.
for kommunal e skatter, bund-, mellem- og topskat samt aktieindkomstskat.
Det er dene de udenlandske indkomstarter, som indgar i beregningsgrund-
laget for den pagaddende skat, der skal medtages i lempelsesberegningen.

6.2.16. Begreenset skattepligt

Begramset skattepligt forekommer, nar en person bosat i udlandet optjener
indkomst ved arbejde udfert i Danmark. Ved indkomstopgerel sen skal kun
medtages de indkomster, der begrunder skattepligten, og der er fradrag for
|lenmodtagerudgifter i det omfang, de vedrerer disse indtaegter. Der kan ek-
sempelvisforetages fradrag for udgifter til fagforening, hvis den begramset
skattepligtige har opretholdt et medlemskab af en dansk fagforening, men
der kan ikke foretages fradrag for bidrag til A-kasse og efterlan.
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Statsskatterne for den begramset skattepligtige beregnes efter de normale
regler, mens kommunal indkomstskat beregnes med den gennemsnitlige
samlede kommunal e og amtskommunal e skatteprocent ekskl. kirkeskat for
det pagad dende kal enderdr, nedrundet til nermeste hele procent. For 2002
er procerten 32. Er skattepligtsperioden kortere end et ar, skal der til brug
for skatteberegningen ske omregning til helarsindkomst, jf. afsnit 6.2.12.

Mulighed for overfersel af uudnyttet personfradrag forudssdter, at de begge
er fuldt skattepligtige. Begramset skattepligtige, der er gift ved indkomst-
arets udlgb, kan ved skatteberegningen imidlertid foretage et ekstrafradrag
pa34.400 kr. (gramsegaengerfradrag), der svarer til et ekstrapersonfradrag.
Er begge agytefad|er begraanset skattepligtige har de dog hvert sit personfra:
drag.

Personer bosat i udlandet er begramset skattepligtige af evt. fast g endom,
som de ger i Danmark, og der skal betales ejendomsvaadiskat beregnet
efter de normale regler.

6.2.17. Ssmandsbeskatning og DIS-skatteregler

Semaand beskattes som udgangspunkt efter samme regler og principper,
som andre fuldt skattepligtige. Der er dog to saalige regel ssd for beskatnin
gen af samands indkomst, der kan anvendes, hvis en ragkke betingel ser er
opfyldt. Det ene regelssa omhandler saalige fradrag til semaand mv., og det
andet regelsad vedrerer lempelse af skatten for semaand om bord pa skibe
registreret i DIS (Dansk Internationalt Skibsregister).

Skatteberegning med brug af de seerlige fradrag til samaend mv. kan an
vendes, hvis fglgende betingelser er opfyldt:

- erhverver lgnindtaagt ved tjeneste ombord pa et dansk skib i udenrigsfart eller
naafart®

- erhverver lgnindtaegt ved tjeneste om bord pa udenlandsk skib i udenrigsfart

- erhverver |gnindtaagt ved tjeneste om bord pafartgjer og installationer, der an-
vendesi tilknytning til off-shore virksomhed pa kulbrinteomradet i udlandet

5 Som naafart betragtes ikke skibe og faarger, der sejler i begramsede fartomrader, skibe der
vassentligst sejler pAdanskeindsger, der og fjorde og skibe der er i stationaa virksomhed, ha-
under havnefart og lignende, eller som ikke har egen fremdrivningsmidier.
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Disse sgmaand mv. tildeles ved skatteberegningen et ssaligt smands-
fradrag, der er en kombination af et fast fradrag og et procentfradrag. For
semaand, der ger tjeneste om bord padanske skibe i udenrigsfart, udger det
faste belgbsfradrag for et helt indkomstar 23.000 kr. Hertil lasgges et pro-
centtillaay, der beregnet pa grundlag af heldrsindkomsten udger 15 pct. af
den del af 1anindkomsten om bord, der ikke overstiger 130.000 kr. og 8 pct.
af resten. Procenttillaggget kan hgjst beregnes af en indkomst, der omregnet
til heldrsindkomst udger 310.000 kr. inden fradrag af AM- og SP-bidrag.
Det samlede arlige fradrag kan saledes hgjst udgere 56.900 kr. For sgmaand,
der ger tjeneste om bord pa danske skibe i reafart, pa udenlandske skibe i
udenrigsfart samt personer om bord pafartgjer og installationer, der anven-
desi tilknytning til off-shore virksomhed pa kulbrinteomradet i udlandet
udger det faste bel gbsfr adrag for et helt indkomstar 8.000 kr. Hertil lasgges
et procenttillaeg, beregnet med samme procenter og bel gbsgramser som
ovenfor. Det samlede &rlige fradrag kan saledes for denne gruppe hgjst ud-
gare 41.900 kr.

Vadges anvendel se af ovenstaende fradrag, kan der ikke samtidigt fradrages
lenmodtagerudgifter, kontingenter til faglige foreninger og A-kassekontin-
gent. Bidrag til efterlansordningen kan dog fradrages ved siden af semands
fradraget. Semandsfradraget reduceres ikke med bundfradraget for visse
|lanmodtagerfradrag. Samandsfradraget er et ligningsmaessigt fradrag, der
alene gives ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, og har fra 2002
en skattevaadi svarendetil kommuneskatteniveau. De angivne bel gbsgraen
ser reguleres ikke.

For semaend om bord pa skiberegistreret i DI'S nedsadtes den samlede
indkomstskat beregnet efter de normale regler med den del af skatten, der
forholdsmaessigt vedrarer DIS-indkomsten DIS-indkomsten anses som A-
indkomst, men der indeholdes ikke A-skat af indkomsten.

6.2.18. Beskatning ved dgdsfald

Reglernei skattelovgivningen er som udgangspunkt opbygget med den for-
udsadning, at den skattepligtige lever et helt &r. Derfor er det ngdvendigt
med saalige skatteregler ved dedsfald - bade for den afdede, den efterleven
de agtefad|e og arvingerne. Disse regler findes i dedsboskatteloven
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Der er tale om et regelsad, der skal bruges, hver gang en person afgar ved
deden, dvs. i ca. 60.000 tilfadde om aret. Det er imidlertid i vassentlig faare
tilfadde, at den afdede har indkomst- og formueforhold, der medferer, at
dadsboet er skattemaessigt relevant. Reglerne er derfor udformet under hen
syntagentil, at den skattemaessige behardling ved de fleste dedsfald kan ske
paen enkel og let administrerbar made.

Ikke desto mindre er der tale om et kompliceret regel sadt. Det skyldes, at der
af retssikkerhedsmaessige grunde ogsa magivesregler for detilfadde, hvor
personer med mere komplicerede indkomst- og formueforhold afgar ved
deden. Udformningen af skattereglerne har alene virkning for en eventuel
efterlevende aagtefad|e og andre arvinger. Reglerne har saledes betydning
for, hvor stor arven efter afdede bliver, og hvordan den efterlevende aggte-
fedle skal beskattesi dgdsaret. Et dadsbo kan behandles paflere forskellige
mader. Der kan ske et egentligt skifte, hvor dadsboet deles mellem arvin
gerne. En anden mulighed er, at hele dadsboet udlasggestil amgtefadien, ek-
sempelvistil at siddei uskiftet bo. Endelig kan dedsboet af sl uttes ved boud-
laeg, hvorved hele dadsboet udlaegges til neermeste pararende.

Den skattemaessige behandling ved dedsfald afhaanger af, hvordan dedsboet
behandles. Der gedder sdledes forskellige skatteregler afhaangig af, hvordan
dedsboet deles (skiftes). | bilag 15 er i oversigtsform vist den skattemaessige
behandling af afdades og en efterlevende aggtefadles indkomst i dedsaret.
Oversigten er koncentreret om de regler, som afviger fra de amindelige
beskatningsregler for personer.

Dadsboer, der skiftesi umiddelbar forbindelse med dedsfaldet, beskattes
af afdedesindkomst i dedsaret. Disse dedsboer kan opdelesi to hovedgrup-
per; skattefritagne og skattepligtige. Enkelte skiftede boer behandles dog
efter reglerne for uskiftet bo mv., jf. senerei afsnittet, ligesom der gadder
saaligeregler, ndr et uskiftet bo skiftes, mens den efterlevende aggtefadle er
i live.

Dadsboer er fritaget for beskatning, hvis boets nettoformue og aktiver
ikke overstiger henholdsvis 1.599.100 kr. og 2.132.100 kr. pa skegingsda-
gen i boopgarel sen. | dissetilfadde beskattes indkomsten fra af dedes aktiver
fra dedsfaldet indtil skagringsdagen ikke. Afdedes indkomst fra sidste ind-
komstérs slutning og indtil dedsfaldet (mellemperioden) opgares som wd-
gangspunkt efter de almindelige regler for personer. Som vaesentlige undta:
gelser kan naa/nes, at renter periodiseres, og at aktieindkomst over 39.700
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kr. kun medregnes med 75 pct. Endvidere er betalte forelgbige AM-bidrag
vedragrende indkomst i mellemperioden endelige. Skatten af indkomsten i
mellemperioden anses som udgangspunkt for endeligt afgjort med betalin-
gen af forelgbige skatter, idet restskat og overskydende skat skal overstige
en bagatelgramse, far den opkraeves eller udbetales. Bagatelgramserne er
19.600 kr. for restskat og 2.300 kr. for overskydende skat. | mangetilfadde
foretages det ikke en beregning af skatten, fordi det er 8benbart, at graanser-
neikke er overskredet. Hvis der foretages en beregning af skatten, sker der
ikke en opdeling i indkomstarter. | stedet beskattes den samlede indkomst
proportionalt med 50 pct. | den beregnede skat gives et mellemperiodefra-
drag pa 1.600 kr. pr. pdbegyndt maned fraindkomstarets begyndelsetil og
med den maned, hvor dedsfaldet fandt sted. De 1.600 kr. svarer ca. til 1/12
af skattevaardien af et personfradrag. De ovennaa/nte bel gbsgramnser regule-
res efter personskattel ovens § 20. Det er mere end 2/3 &f alle dadsboer, hvor
skatten i dedsdret anses for endeligt afgjort med betalingen af forelgbige
skatter.

| tilfadde, hvor de ovennaernte formue- og aktivgramser overstiges, foreta-
ges en samlet beskatning af afdades indkomst i mellemperioden og ind-
komsten fradedsfaldet indtil boet sluttes (bobeskatningsindkomsten). | nd-
komstopgerelsen sker som udgangspunkt efter personskattereglerne med
omtrent de samme fravigel ser, som gadder ved opgarel sen af mellemperio-
deindkomsten ndr dadsboet er fritaget for beskatning, jf. ovenfor. Til boets
indkomst medregnes indtaegter og udgifter af den formue, som er inddraget
under skiftet. Boets indkomst omfatter ikke indtaggter og udgifter af en ef-
terlevende aegtefadles andel af fadlesgjet, herunder skilsmissessargje. Dog
medregnes gevinst og tab ved udlodning af den efterlevende aagtefad | es ak-
tiver til andre arvinger til boets indkomst. Beskatningen sker proportionalt
med 50 pct. | skatten fradrages 1.600 kr. pr. pabegyndt maned i mellemperi-
oden. Endvidere gives et fradrag i skatten pa4.300 kr. pr. maned framare-
den efter dadsfaldet til og med skagringsdagen, dog maksimalt i 12 maneder.

| tilfadde af skifte beskattes den efterlevende aggtefadle som hovedregel
efter skattelovgivningens almindelige regler. Der er ingen adgang til over-
farsel af underskud mv. mellem dadsboet og den efterlevende aegtefadie. Til
gengadd gadder andre saalige regler:

Ved skatteberegningen i dedsaret har den efterlevende amgtefadle et per-
sonfradrag og et bundfradrag ved beregning af mellemskat, uanset hvané
dedsfaldet fandt sted.
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Den efterlevende amgtefad e kan overtage afdedes ret til evt. pensionistned-
dlag i ejendomsvaadiskatten, indtil g endommen fraflyttes eller nyt amgte-
skab indgas. Til gengadd overtages ogsa ejendomsvaardiskat af afdedes
andel af jendommen fra dedsfal det.

Den efterlevende amgtefad | e kan fa fradrag ved betaling af afdedesikke be-
talte renter, som ikke har kunnet fradrages pa grund af restancer fratidli-
gere ar.

Den efterlevende aggtefadle har en i forhold til andre arvinger udvidet ad-
gang til succession ved udlodning af af dades aktiver.

Den efterlevende aagtefad | e kan overtage afdedes indskud pa etablerings-
konti pa de for afdgde gaddende vilkar.

Den efterlevende aggtefad | e beskattes ikke ved hel eller delvisindfrielse af
kontantlan i realkreditinstitutter mv. ved overtagel se af afdgdes ejendom i
forbindelse med skiftet.

Nar beskatningsreglerne om uskiftet bo anvendes, beskattes den efterleven
de agytefadle i stedet for dedsboet. Agtefadlen indtraader | afdedes skatte-
maessige stilling. Det indebaaer bl.a., at eventuelle latente skatter pa afdedes
aktiver kan udlgses, nar den efterlevende asgtefadle pa et senere tidspunkt
afstar aktiverne. Reglernefinder anvendelse, ndr boet udleverestil den efter-
levende agtefadle til uskiftet bo eller asgtefad|eudlaay, og nar den efterle-
vende aggtefad|e ved privat skifte eller bobestyrerskifte er eneste legale ar-
ving efter afdede. | dissetilfadde sker der en samlet beskatning hos den ef-
terlevende aggtefadle. Der udfaardiges to skatteansadtel ser; én for den afde-
desindkomst i mellemperioden og én for den efterlevende asgtefadle. Sidst-
naevnte omfatter - ud over den efterlevende aggtefadies egen indkomst i

dedsaret - afkast af afdedes aktiver fra dagen efter dedsdagen og aret ud.

Den afdades indkomst i mellemperioden omregnestil helarsindkomst, sdle-
des at progressionseffekten indregnes. Indkomsten opdeles sdledes i ind-
komstarter ligesom for levende personer. Betalte forelgbige AM-bidrag af
afdades indkomst i mellemperioden er endelige. Summen af de beregnede
skatter i henhold til de to skatteansadtel ser nedsadtes med skattevaadien af
et forholdsmaessigt og et fuldt personfradrag og et forholdsmaessigt og et
fuldt bundfradrag ved mellemskatteberegningen, hvor det forholdsmaessige
afhaenger af, hvorndr dedsfaldet fandt sted i kalenderaret. Der gedder ingen
bagatelgramser for restskat og overskydende skat.
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Den efterleven-
de succederer i
afdades forhold

Hurtig behand-
ling af mange
sma boer

Geeldende skatteberegningsregler

Der kan overfares underskud mellem asgtefadlerne i dgdsaret, og underskud
hos afdade kan fremfares il fradrag i denefterlevende atefad|esindkomst
efter samme regler, som ville have vaaet geeldende, hvis afdede havde vaaet
i live. Den efterlevende agytefad|e kan overtage afdedes ret til evt. pensio-
nistneddag i g endomsvaerdiskatten, indtil g endommen fraflyttes eller nyt
aggteskab indgas. Til gengadd overtages ogsa ejendomsvaadiskat af af dades
andel af ejendommen fra dedsfaldet. Den efterlevende aggtefadle har ogsa
mulighed for at overtage afdgdes indskud pa etableringskonto.

Boudlaeg foretages, nér der ikke er vaardier for mere end 30.000 kr. i boet,
efter at rimelige begravel sesudgifter og evt. pantegadd er fratrukket. Be-
| gbsgraansen regul eres efter satsreguleringsloven. Boet udlaegges normalt til
naameste pargrende. | disse tilfad de kan skifteretterne undlade at konstate-
re, hvilke usikrede kreditorer der findes, og hvordan arveforholdene er i

boet. Hvis betingel serne for boudlagy er opfyldt, kan en anden skiftemaessig
behandling normalt ikke vadges - hverken af en efterlevende aggtefadiedler
andre arvinger, kreditorer mv. Dadsboet beskattes ikke ved boudlagy. | ste-
det er udlasgsmodtageren skattepligtig af afkastet af de udlagte aktiver fra
dedsdagen. Der kan ikke gares skattekrav geddende mod boet. En efterle-
vende aggtefadle- men ikke andre- kan kraeve, at der foretages en skattean-
sadtel se vedregrende af dades indkomst i mellemperioden efter samme regle,
som gadder for dadsboer, der er fritaget for beskatning, jf. ovenfor. En

eventuel overskydende skat udbetales til agtefadlen uden om boet. Ved
boudlagy beskattes den efterlevende aggtefad|e efter skattel ovgivningens
amindeligeregler i dadsaret. Hvis boet udlagggestil den efterlevende aggte:
fadle, kan denne overtage afdades indskud pa etableringskonto pa de for
afdede gaddende betingelser. Afdades vilkar for beregning af neddag i

gjendomsvaadiskatten kan overtages af den efterlevende aggtefadle. Ved
boudlagy vil boet dog normalt ikke indeholde fast g endom.
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Skatteberegningen fgr kildeskattens indfgrelse i 1970 Bilag 1

Bilag 1 Skatteberegningen fagr kildeskattens indfgrelse i 1970

Beskrivelsen af skatteberegningsreglernefor personer, som de var geddende for kil deskattensindferel se,
er i dette bilag baseret pareglerne for skattedret 1966/67.

Elementer i personbeskatningen i 1966/67:

Indkomstskat svaredes delstil staten, delstil kommunen, og i tilslutning til statsskatten opkraevedes folke-
pensionsbidrag, ligesom der i tilslutning til kommuneskatten opkraevedes kirkeskat for medlemmer af
folkekirken.

Indkomstgrundlag:

Udgangspunktet for indkomstskatternes beregning var den almindelige skattepligtige indkomst, der var
nettobel gbet af alle indkomster og fradrag i indkomstéret, der var kalenderédret forud for skattedret. Blandt
de ligningsmaessige fradrag var skatter betalt i |abet af indkomstaret.

Opggarelsen af grundlaget skete pa baggrund af den selvangivne indkomst pa selvangivelsen. Efter evt.
andringer hertil foretaget af ligningsmyndighederne, som kunne vaare bade forhgjel ser og nedsztel ser,
blev der yderligere givet fradrag i form af nedslag til invalide- og folkepensionister m.fl., til rentenydere,
der var fyldt 67 ar, til nygifte, enker, enkemaand samt lempel se til nyetablerede.

Nedslag i skatteanseettelsen for folkepensionister, invalidepensionister m.fl.:

For folkepensionister og invalidepensionister blev givet nedslag i skatteansadtelsen pa grund af nedsat
erhvervsevne. Nedslaget blev givet i den skattepligtige indkomst med 4.500 kr., hvis indkomsten ikke
oversteg 13.000 kr. Der kunne dog hgjest gives nedslag svarende til forskellen mellem 13.000 kr. og den
pagad dendes skattepligtige indkomst.

Rentenedslag:
For personer fyldt 67 & blev givet nedslag pa 25 pct. af renteindtaegter mv., dog maks. 3.000 kr. Nedsla-
get reduceredes med 50 kr. for hver fulde 100 kr. indkomsten oversteg 16.000 kr. (1966/67).

Grundlaget, hvoraf nedslaget beregnedes, var nettorenteindtaggter, herunder aktieudbytter og |gbende
udbetalinger frarenteforsikringer eller | gbende pensionsudbetalinger, hvor udbetalingerne ikke var pris-
talsreguleret. Oversteg renteudgifterne renteindtagyter og aktieudbytter, skulle det negative bel ab ikke
fratraekkesi evt. |gbende udbetalinger fra renteforsikringer eller |gbende pensionsudbetalinger.

Bevillingsmeessig lempelse for skatteydere, der farste gang etablerer sig:

Skatteradene kunne yde bevillingsmaessig nedsadttel sei den skattepligtige indkomst, for skatteydere, der
ferste gang etablerede selvstandig erhvervsvirksomhed eller overtog en sadan. Lempelsenindrgmmedes,
hvor skatterddene skgnnede, at skatteyderens gkonomiske vilkar talte herfor, og der skullei den henseen-
de sarligt laagges vasgt pd, om skatteyderen havde pataget sig en gadd, som bade hvad starrelsen og af-
dragsvilkarene angik, matte betegnes som tyngende.

Nedsadtelsen kunne ydesi indtil seks &r efter etableringen, og der kunne maksimalt ydes nedsl ag pa 3.000
kr. &rligt. Saaligt for land-, skov- eller havebrugsvirksomhed gjaldt, at nedsadtel sen hgjst kunne udgare 20
pct. af det belgb, hvormed gadden oversteg 70 pct. af den skattemaessige vaadi af fast ejendom, besagning
og inventar. | denne forbindel se skulle fast ejendom, der var erhvervet far 1. november 1965, dog hgjst
medregnesi den skattemaessige vaardi med gjendomsvaerdien ved den seneste vurdering far 13. almindeli-
gevurdering pr. 1. august 1965. Nedsadtel sen kunne ikke overstige det bel gb, som skatteyderen havde
afdraget pagadden i det pagad dende indkomstar.

Lempelsefor enker og enkemaend:

Enker eller enkemaend blev ansat i skat af asgtefadlernes samledeindkomst i dadséret, og for enker skulle
de personlige skatter beregnes efter samme skalaindkomst, som var lagt til grund ved beregningen af af-
dede amgtefad | es palignede skatter. Dog kunne den efterlevende aagtefad e spge o m nedsadtelse i den an-
satte indkomst, hvor det métte forventes, at den efterlevendesindkomst i det pagad dende skattedr, som
falge af den anden aggtefad|es dad, ville blive mindre end den ansatte indkomst.

Hvis skattepligten ved den farste ansadtel se af den efterlevende aggtefadles omfattede et kortere tidsrum
end et &, af passedes den forventede indkomst sdledes, at den kom til at svaretil et fuldt arsindkomst. Ved
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opgarelsen af den forventede indkomst i skattepligtsperioden sas der bort fratantieme, efterlan og lignen-
de indtaggt, der modtoges fra den afdades asgtefad | es arbejdsgiver.

Lempelsefor nygiftekvinder:

Safremt en kvinde, der var medtaget ved ansadtelsen som selvstandig skattepligtig, indgik asgteskab i
skattedrets | 2b, ophgrte hendes skattepligt ferst med udgangen af det pagad dende skattedr. Hvis hendes
indkomst hidrarte fra selvstaandig virksomhed, og virksomheden opherte indenfor tre maneder efter segte-
skabetsindgael se, eller hvisindkomsten hidrerte fraindtaegtsnydelser, der bortfaldt i anledning af hendes
giftermal, kunne hun begaare, at der med virkning fra begyndel sen af det naarmest efter agteskabetsindgé
else fglgende kvartal skete en nedsadtel se af hendes indkomst svarende il de bortfaldne indtaggter.

Ansat indkomst:

Nér disse korrektioner var foretaget, fremkom den ansatte indkomst. Far beregningen af skatterneblev der
herefter fortaget en raskke beregningsfradrag i den ansatte indkomst for at nafrem til den sikaldte skala-
indkomst. | 1966/67 fandtes der tre sadanne beregningsfradrag — hustrufradrag, fradrag for merindtasgter
og personfradrag, og reglerne for hvilke beregningsfradrag, der kunne fratrakkes, var forskellige for stats-
0og kommuneskatten.

Hustrufradrag:

Hustrufradrag blev givet bade ved beregning af statsskat, fol kepensi onsbidrag og kommuneskat, og her-
under kirkeskatten. AEgtefed|er beskattedes af deres samledeindkomst, og der ydedes et hustrufradrag pa
halvdelen af hustruens indkomst ved arbejde for andre og ved selvstaandig virksomhed, dog maks. 2.000
kr. (1966/67). Der ydedes ikke hustrufradrag for kapitalindteegter o.l.

Nedsagttelse pa grund af merindtaegt:

Nedsadtelse pa grund af merindtasgt blev kun givet ved beregning af indkomstskat til staten herunder
folkepensionsbidrag. Der ydedes nedsadtel se pa grund af merindtaegter, ndr denne udgjorde mere end 200
kr. ud over 10 pct. af forrige ars ansatte indkomst.

Nedsattel sen ydedes ved, at en procentdel af merindkomsten ud over de 10 pct. ikke palignedes statsskat
og folkepensionsbidrag. Den af del af merindtaegten ud over 10 pct., der ikke pdlignedes skat, udgjorde 20
pct., hvis den ansatte indkomst var under 25.000 kr. for forsgrgere og under 18.000 kr. for ikke-forsargere
0g 30 pct. hvisindkomsten var herover. Nedsadtel sen beregnedes dog aldrig af mere end 10.000 kr.

Eksempel: For en ugift skatteyder, hvis ansatte indkomst androg 42.417 kr., og hvis indkomst &ret fer
androg 28.319 kr. udgjorde den |empel sesberettigede indtasgtsstigning 42.417 + 28.319* 1,1 = 11.266 kr.
Der kunne dog maks. beregnes lempelse af 10.000 kr., altsai dettetilfad de en indtaegtsd empel se pa 30 pct.
af 10.000 kr. eller 3.000 kr., idet den ansatte indkomst udgjorde mere end 18.000 kr. Den ansatte indkomst
udgjorde herefter 39.417 kr. eller nedrundet 39.400 kr., hvoraf statsindkomstskat og folkepensionsbidrag
blev beregnet.

Per sonfradrag:

Personfradrag blev givet ved beregning af kommuneskatten, og herunder kirkeskatten. Fradraget varierede
mellem store og smakommuner. Der var ikke personfradrag ved beregning af statsskatten, hvor skattesat-
sentil gengadd var 0 i bunden, jf. nedenfor.

| hovedstadskommunerne og de sterre provinskommuner var personfradraget pa 6.000 kr. for forsargere
og 3.000 kr. for ikke-forsgrgere.

Hovedstadskommunerne omfattede K gbenhavn og Frederiksberg samt det sdkal dte udvidede hovedstads-
omrade som bestod af kommunerne Ballerup-Maav, Birkered, Brandbyvester-Brendbygster, Drager,
Farum, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev, Herstedester-Herstedvester, Hvidovre, Hgje-Tastrup, Hars-
holm, Lyngby-Tarbak, Rgdovre, Store Magleby, Sallerad, Tarnby, Vallensbak og Vaalgse.

De starre provinskommuner omfattede

a. De kgbstadskommuner og sgnderjyske flakker, der ved den senest forud for ligningens foretagel se
offentliggjorte aimindelige folketad ling havde mindst 4.000 indbyggere
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b. Omegnskommuner til de under a) naevnte kgbstaader og flaskker, for s vidt de ved den senest forud for
ligningens foretagel se of fentliggjorte almindelige folketadling havde mindst 500 indbyggere, bosat i for-
stadsbebyggel ser

c. @vrige sognekommuner, der ved den senest forud for ligningens foretagel se offentliggjorte amindelige
folketadling havde mindst én samlet bymasssig bebyggel se med mindst 3.000 indbyggere.

| mindre kommuner kunne kommunal bestyrelsen for et skattedr ad gangen bestemme, at personfradraget
skulle sedtestil 5.000 kr. eller 4.000 kr. for forsgrgere og halvdelen for ikke-forsgrgere.

Skalaindkomst:

Efter at den ansatte indkomst var reduceret med de rel evante fradrag og nedslag fremkom skalaindko m-
sten, som nedrundedes til nermeste hele 100 kr., og pa basis heraf kunne man, under hensyntagen til hvil-
ken kommune man var skattepligtig til, ved beregning eller tabelopslag finde starrelsen af indkomstskat-
ten.

Statsskat:

Almindelig indkomstskat til staten for skattedret 1966/67 blev udskrevet efter forskellige skatteska aer for
henholdsvisforsgrgere og ikke-forsgrgere. For forsgrgere opkraavedes ikke skat af de farste 7.000 kr. og
for ikke-forsgrgere af de farste 3.700 kr. Reelt var der siledes ogsa personfradrag ved beregning af stats-
skatten. Skattebel gb under 20 kr. opkraevedesikke. De to skatteskal aer, som fremgik af udskrivningslo-
ven, sa saledes ud:

Skala for statsindkomstskat for familieforsergere:

Af en skalaindkomst p&

7.000 kr. og derunder svares 0 kr.

over 7.000 kr. men ikke over 22.000 kr. svares Okr. & 7.000kr. og 21pct. af resten
over  22.000 kr. men ikke over 25.000 kr. svares  3.150kr. of 22.000kr. og 60 pct. af resten
over  25.000 kr. men ikke over 30.000 kr. svares  4.950kr. of 25.000kr. og 70pct. af resten
over  30.000 kr. men ikke over 50.000 kr. svares  8450kr. af  30.000kr. og 76 pct. af resten
over  50.000 kr. menikkeover  105.000 kr. svares 23.650 kr. af 50.000 kr. og 81 pct. af resten
over 105.000 kr. menikkeover ~ 200.000 kr. svares 68.200kr. af 105.000 kr. og 85 pct. af resten
over 200.000 kr. menikkeover  400.000 kr. svares 148.950kr. af 200.000 kr. og 95 pct. af resten

400.000 kr. og derover svares 338.950kr. a  400.000 kr. og 105 pct. af resten

Skala for statsindkomstskat for andre skatteydere:

Af en skalaindkomst p&

3.700 kr. og derunder svares 0 kr.

over 3.700 kr. men ikke over 6.000 kr. svares Okr. & 3.700kr., og 10pct. af resten
over 6.000 kr. men ikke over 14.000 kr. svares 230 kr. &f 6.000 kr. og 21 pct. af resten
over  14.000 kr. men ikke over 22.000kr. svares  1.910kr. of 14.000 kr. og 41 pct. af resten
over  22.000 kr. men ikke over 25.000 kr. svares  5.190kr. af  22.000kr. og 61 pct. af resten
over  25.000 kr. men ikke over 30.000 kr. svares  7.020 kr. af 25.000kr. og 70 pct. af resten
over  30.000 kr. men ikke over 50.000 kr. svares 10.520 kr. &f 30.000 kr. og 77 pct. af resten
over  50.000 kr. menikkeover  100.000 kr. svares 25.920 kr. &f 50.000 kr. og 88 pct. af resten
over 100.000 kr. menikkeover ~ 200.000 kr. svares 69.920kr. af 100.000 kr. og 95 pct. af resten
over 200.000 kr. menikkeover  400.000 kr. svares 164.920kr. af 200.000 kr. og 105 pct. af resten

400.000 kr. og derover svares 374920 kr. a  400.000 kr. og 110 pct. af resten

Folkepensionsbidrag:

Folkepensionshidrag beregnedes af samme indkomstgrundlag som statsindkomstskatten og udgjorde 2¥2
pct. af skalaindkomsten. For forsgrgere, hvis skalaindkomst var under 12.000 kr. og for ikke-forsargere,
hvis skalaindkomst var under 6.000 kr., beregnedes bidraget af skalaindkomsten med fradrag af forskellen
mellem 12.000 kr. henholdsvis 6.000 kr. og skalaindkomsten. Belgb under 10 kr. opkraevedes ikke.

Folkepensionsbidraget opkraevedes sal edes efter en degressiv to-trins skatteskal a, som sa sdledes ud for
henholdsvis forsgrgere og ikke-forsgrgere:
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Skala for folkepensionshidrag for familieforsgrgere:

Af en skalaindkomst p&

6.100 kr. og derunder svares 0 kr.
fra 6.200 kr. men ikke over 12.000 kr. svares 10 kr. &f 6.200kr. og 5 pct. af resten
12.000 kr. og derover svares 2% pet.

Skala for folkepensionsbidrag for andre skatteydere:

Af en skalaindkomst p&

3.100 kr. og derunder svares Okr.
fra 3.200 kr. men ikke over 6.000 kr. svares 10 kr. &f 3.200kr. og 5 pct. af resten
6.000 kr. og derover svares 2% pct.
Kommuneskat:

Kommuneskat beregnedes forskelligt i hovedstadskommunerne og i landets gvrige kommuner.

For K gbenhavn og Frederiksberg og kommunernei det udvidede hovedstadsomrade var basis for bereg-
ningen af kommuneskatten en progressiv syv-trins grundskatteskala. Hver ko mmune fastsatte sin sagskilte
udskrivningsprocent som gangedes pa grundskalaen, hvorved skatteprocenterne, der skulle anvendes,
fremkom. Udskrivningsprocenterne udgjorde 96 i Kgbenhavn og 74 i Frederiksberg kommuner og varie-
redei de gvrige kommuner fra 73 i Gentofte til 120 i Farum kommune.

| landets avrige kommuner blev kommuneskatten udskrevet med en direkte fastsat proportional skattesats,
der som i dag varierede frakommune til kommune. Det typiske niveau var pa 18 til 22 pct. men med ud-
sving fraca. 13 til 25 pct.

Grundskalaen i hovedstadsomradet var i 1966/67 udformet sdledes:

Grundskala for kommuneskatten i hovedstadskommunerne*:

Af en skalaindkomst p& udger grundbel gbet
under 30.000 kr. 14 pct. af indkomsten|

30.000 kr. men ikke over 50.000 kr. svares  4.200 kr. &f 30.000 kr. og 20 pct. af resten

over 50.000 kr. menikkeover  100.000 kr. svares 8.200 kr. af 50.000 kr. og 22 pct. af resten
over 100.000 kr. menikkeover  200.000 kr. svares 19.200 kr. &  100.000 kr. og 24 pct. af resten
over 200.000 kr. menikkeover  400.000 kr. svares  43.200 kr. af  200.000 kr. og 28 pct. af resten
over 400.000 kr. menikkeover 1.000.000 kr. svares  99.200 kr. af  400.000 kr. og 31 pct. af resten
1.000.000 kr. og derover svares 285.200 kr. af 1.000.000 kr. og 34 pct. af resten

*) Hovedstadskommunerne omfattede K gbenhavn og Frederiksberg samt det sakal dte udvidede hovedstadsomrade som bestod af
kommunerne Ballerup-Mal gv, Birkergd, Brandbyvester-Bregndbyaster, Drager, Farum, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herlev, Her-
stedgster-Herstedvester, Hvidovre, HgjeTastrup, Hersholm, Lyngby-Téarbak, Rgdovre, Store Magleby, Sellered, Tarnby, Vallens-
bak og Vazlgse.

Med grundskal aen og ovennaaynte udskrivningsprocenter udgjorde de kommunal e skatteprocenter i Gen-
tofte mellem 10,2 og 24,8 pct. og i Farum mellem 16,8 og 40,8 pct.

Kirkeskat:

Kirkeskatten var en proportional skat, der ligesom i dag varierede frakommunetil kommune. Kirkeskat-
ten beregnedes med den fastsatte skatteprocent af den beregnede kommuneskat. Det typiske niveau for
skatteprocenterne var pa 3 -4 pct. men med udsving fraca. 1 til ca. 6 pct. af kommuneskatten.

Nedszettelse af de beregnede skatter:

De samlede beregnede indkomstskatter kunne herefter blive nedsat ved evt. modregning af barnetilskud,
ved evt. bevillingsmaessig lempel se efter forskellige regler i statsskatteloven og/eller ved begeaaring efter
det vandrette skatteloft, jf. nedenfor.

Skatteloft (vandret skatteloft):

Safremt en skatteyder overfor finansministeriet kunne godtgare, at den samlede palignede indkomst- og
formueskat til staten og personlige kommuneskat oversteg 80 pct. af indkomsten i det til grund for ansad-
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Skatteberegningen fgr kildeskattens indfgrelse i 1970 Bilag 1

telsen liggende regnskabsdr uden fradrag for personligt palignede skatter, nedsattes indkomstskatten til
staten med det overskydende bel gb.

Bar netilskud:

Tilskuddet, der fremgik af udskrivningsloven, ydedes som nedslag i personlige skatter. Nedslaget ydedes
uanset indkomstens starrel se for hvert barn under 18 ar, der ikke selvstaandigt blev skatteansat. Bernetil-
skuddet var ensfor hele landet og udgjordei 1966/67 630 kr. pr. barn. For barn af enlige foraddre udgjor-
de nedslaget 980 kr. pr. barn.

Barnetilskuddet modregnedes i forfalden skat og evt. overskydende bel gb udbetaltes kontant. Barnetil-
skuddet kunne ikke tilbageholdestil daskning af skatterestancer vedr. tidligere skattedr, og det skulle ikke
medregnes til den skattepligtige indkomst. Ved opgarelsen af fradragsberettigede skatter skulle derfor
medtages de skatter, der svarede til modregning af bernetilskuddet.

Bevillingsmaessig lempelse for skatteydere, der havde haft indteegtsnedgang som falge af opgivelse
af stilling eller erhverv pa grund af alder

Betingelserne for at fa bevillingsmaessig lempelse var dels at skatteyderen havde ndet en s fremskreden
alder, at det var af denne grund erhvervet blev opgivet, dels skulle der foreligge en endelig opgivelse af en
|gnnet stilling eller af et hovederhverv. Endvidere skulle indteegtsnedgangen vaare meget vaesentlig. Sale-
des skulleindtaegten i skattedret vaare mindst 20 pct. lavere end indtasgten i indkomstaret, der 1atil grund-
lag for ansadttelsen i skattedret. Indtasgten maltesi denne forbindel se som bruttoindtasgten, dvs. den skat-
tepligtige indkomst uden fradrag af skatter, pensions- og forsikringsbidrag og evt. underskud overfart fra
tidiigere ar.

Var disse betingelser opfyldt, kunne der bevilges lempel se pa den méade, at skatteyderen blev ansat i skat
pa grundlag af bruttoindtaagten i skattedret. Denne bruttoindtaagt blev dog forhgjet, hvis den oversteg
45.000 kr. eller hvis formuen oversteg 200.000 kr., og var bruttoindtasgten over 49.000 kr. eller formuen
over 245.000 kr., blev der ikke givet lempelse, jf. falgende to tabeller.

Forhgjelse af bruttoindteegten i skattearet:

Er bruttoindtaggten i skattedret mellem

45.000kr. og  45.999 kr. tillaegges deretbelgb = 20 pct. af nedgangen i bruttoindtasgten
46.000kr. og  46.999 kr. tillaegges deretbelgb = 40 pct. af nedgangen i bruttoindtasgten
47.000kr. og  47.999 kr. tilleagges deretbelgb = 60 pct. af nedgangen i bruttoindtasgten
48.000kr. og 48999 kr. tilleggges deretbelgb = 80 pct. af nedgangen i bruttoindtasggten
49.000kr. og derover: ingen lempelse

Forhgjelse af bruttoindtaegten i skattedret:

Er formuen mellem

200.000kr. og 204.999kr. tillesgges deretbelab = 10pct. af nedgangen i bruttoindtasgten
205.000kr. og 209.999kr. ftillaggges deretbelgb = 20 pct. af nedgangen i bruttoindtaggten
210.000kr. og 214.999kr.  tillaggges deretbelgdb =  30pct. af nedgangen i bruttoindtasgten
215.000kr. og 219.999kr.  tillaggges deretbelgb = 40 pct. af nedgangen i bruttoindtaggten
220.000kr. og 224.999kr.  tillaggges deretbelab = 50 pct. af nedgangen i bruttoindtasgten
225.000kr. og 229.999kr.  tilleggges deretbelab = 60 pct. af nedgangen i bruttoindtasgten
230.000kr. og 234.999kr. ftillaggges deretbelgb = 70 pct. af nedgangen i bruttoindtaggten
235.000kr. og 239.999kr. tillaggges deretbelgb = 80 pct. af nedgangen i bruttoindtasgten
240.000kr. og 244.999kr.  tillagges deretbelgb = 90 pct. af nedgangen i bruttoindtaggten
245.000 kr.  og derover: ingen lempelse

Ved opgarelsen af bruttoindtasgten for skatteydere, der havde vaaret selvstamdigt erhvervsdrivende, sas
der i ferste omgang bort fra saglige poster som realiserede avancer fra varelagre eller fra
landbrugsbesagninger o. lign. Derefter foretoges evt. tilleag, hvis indtaagten 1a over 45.000 kr. eller
formuen var over 200.000 kr., og skatten blev derpa efterfal gende beregnet af den lempede indkomst med
tillaag af de belgb, der i farste omgang holdtes udenfor.
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Bilag 1 Skatteberegningen for kildeskattens indfgrelse i 1970

Formueskat:
Formueskatten beregnedesi 1966/67 af den skattepligtige formue efter falgende fire-trins formueskatte-
skala

Formueskatteskala:
Af formuer:
under  200.000 kr. svares 0kr.
over  200.000 kr. menikkeover ~ 250.000 kr. svares 10 kr 200.000 kr. og 16 pct. af resten

o
over  250.000 kr. men ikkeover ~ 400.000 kr. svares 810 kr. af 250.000 kr. og 18 pct. af resten
over  400.000 kr. men ikkeover 1.000.000 kr. svares  3.510kr. af 400.000 kr. og 20 pct. af resten

1.000.000 kr. og derover svares 15.510kr. af 1.000.000 kr. og 23 pct. af resten

Formueskatteloft:
Til reglerne om formueskatten harte ogsa regler for nedsadtelse af formueskatten i til fadde af lav ind-
komst.

Hvor den samlede ansatte indkomst for skattedret 1966/67 ikke udgjorde mindst 3 pct. af den for samme
&r ansatte skattepligtige formue, nedsattes formueskatten med 5 pct. for hver 2 promille eller del deraf,
hvormed den ansatte indkomst var under 3 pct. af den ansatte skattepligtige formue. Var indkomsten ikke
positiv, nedsattes formueskatten med 80 pct.

Skematisk kan skattel oftsreglen fremstilles saledes:

Udger indkomsten:
under  3,0pct. menikkeunder 2,8 pct. af formuen  nedsadtes formueskatten med 5 pct.
under  2,8pct. menikkeunder 2,6 pct. af formuen  nedsadtes formueskatten med 10 pct.
under 2,6 pct. menikkeunder 2,4 pct. af formuen  nedsadtes formueskatten med 15 pct.
under 2,4pct. menikkeunder 2,2 pct. af formuen  nedsadtes formueskatten med 20 pct.
under 2,2pct. menikkeunder 2,0 pct. af formuen  nedsadtes formueskatten med 25 pct.
under  2,0pct. menikkeunder 1,8 pct. af formuen  nedssdtes formueskatten med 30 pct.
under  1,8pct. menikkeunder 1,6 pct. af formuen  nedsadtes formueskatten med 35 pct.
under 1,6pct. menikkeunder 1,4 pct. af formuen  nedsadtes formueskatten med 40 pct.
under 1,4pct. menikkeunder 1,2 pct. af formuen  nedsadtes formueskatten med 45 pct.
under 1,2pct. menikkeunder 1,0 pct. af formuen  nedsedtes formueskatten med 50 pct.
under  1,0pct. menikkeunder 0,8 pct. af formuen  nedssdtes formueskatten med 55 pct.
under  0,8pct. menikkeunder 0,6 pct. af formuen  nedssdtes formueskatten med 60 pct.
under 0,6 pct. menikkeunder 0,4 pct. af formuen  nedsadtes formueskatten med 65 pct.
under  0,4pct. menikkeunder 0,2 pct. af formuen  nedsadtes formueskatten med 70 pct.
under  0,2pct. mendog positiv nedsadtes formueskatten med 75 pct.

Er indkomsten O eller negativ nedsadtes formueskatten med 80 pct.
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Skatteprocenter 1970-1986

Bilag 2 Skatteprocenter 1970-1986

Bilag 2

Indkomstar

| 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986

Kommuneskatter i gennemsnitskommune

Kommune + amt 1570 18,40 18,70 20,70 18,80 20,30 22,00 22,30 2230 2350 24,40 24,60 2490 27,10 2750 27,40 27,40
Kirkeskat oeo o060 o060 060 060 060 060 060 060 060 060 060 O70 070 070 070 0,70
Statsskatter og bidrag

Udskrivningsprocent 9%5 91 91 91 91 0 0 0 0 0 0 91 0 0 0 0 20
Statsskat, trin 1 17,10 16,38 16,38 16,38 16,38 14,40 1440 14,40 1440 14,40 1440 1456 14,40 14,40 14,40 14,40 14,40
Statsskat, trin 2 11,40 10,92 10,92 10,92 10,92 1440 14,40 14,40 1440 1440 1440 14,56 14,40 14,40 14,40 14,40 14,40
Statsskat, trin 3 950 910 910 910 910 10,80 10,80 10,80 10,80 10,80 10,80 10,92 10,80 10,80 10,80 10,80 10,80
Statsskat, trin 4 475 455 455 455 455 - - - - - - - - - - - -
Folkepensionsbidrag 300 300 300 100 100 120 120 120 120 120 120 120 350 350 350 350 350
Dagpengefondsbidrag - - - 075 100 100 100 100 1,00 100 1,00 1,00 100 100 18 200 200
Saxligt folkepensionsbidrag 2) - 1,00 100 100 200 200 200 200 200 200 200 200 - - - - -
Skatteloft

Skrét skatteloft 3) | 66,67 66,67 66,67 6667 66,67 6667 6667 6667 6667 6667 6667 6667 7000 73,00 73,00 73,00 73,00
Formueskat

Formueskat, trin 1 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
Formueskat, trin 2 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 - - - - - - -

1) Skatteskal aens grundprocenter udgjordefra1970-1974: 18, 12, 10 og 5 pct. og fra1975-1986: 16, 16 og 12 pct. Defaktisk anvendte skatteprocenter fremkom ved at gange udskrivningsprocentenpé

grundprocenterne.

2) Saligt folkepensionsbidrag (bidrag til Den Sociale Pensionsfond) betaltes ikke af personer fyldt 67 .
3) Kirkeskat, dagpengefondsbidrag og det sarlige folkepensionshidrag 1& udenfor skattel oftet til og med 1981. Fraog med 1982 |4 alene kirkeskatten udenfor skattel oftet.
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Bilag 3 og Bilag 4 Skatteprocenter

Bilag 3 Skatteprocenter 1987-1993

1987-1993

Indkomstar | 1087 | 1988 | 1089 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Kommuneskatter i gennemsnitskommune

Kommune + amt 28,3 28,9 28,9 28,8 29,1 29,4 29,5
Kirkeskat 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Statsskatter og 3 pct.-fradrag

22 pct.-skat 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0
12 pct.-skat 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0 12,0
6 pct.-skat 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
3 pet.-fradrag 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Skatteloft og nedslag i gennemsnitskommune

Skrét skatteloft » | 68,0 68,0 68,0 68,0 68,0 68,0 68,0

Udbytteindkomstskat/aktieindkomstskat

Skattesats | - -

- - 30/45 30/45 30/40

For mueskat

Formueskat | 2,2 2,2 15 1,2 1,0 1,0 1,0
1) Kirkeskat ligger udenfor skattel oftet.

Bilag 4 Skatteprocenter 1994-2002

Indkomstar | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Kommuneskatter i gennemsnitskommune

Kommune + amt 29,5 29,9 30,4 31,2 31,7 31,9 32,1 325 326
Kirkeskat 07 0,7 07 07 0,7 07 07 0,7 07
Statsskatter og bidrag

6 pct.-skat 5,0 3,0 - - - - - - -
Bundskat 145 13,0 12,0 10,0 8,0 75 7,0 6,25 55
Mellemskat 4,5 50 500 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Topskat 125 135 15,00 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Arbejdsmarkedsbidrag 50 6,0 7,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
fi’f%"g PeNSIoNSopspa . . . - 10 10 10 10 10

Aktieindkomstskat

Skattesats | 30/40 30/40 25/40 25/40 25/40 25/40 25/40 28/43 28/43
Skatteloft og nedslag i gennemsnitskommune

Skrét skatteloft ¥ | 65,0 63,5 62,0 60,0 58,0 59,0 5,0 59,0 59,0
For mueskat

Formueskat | 10 10 07 - - - - - -

1) Kirkeskat og arbejdsmarkedsbidrag ligger udenfor skatteloftet. Fra og med 1998 ligger tillige saalig pensionsop-

sparing udenfor loftet.
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Skattesystemet i 1986

Bilag 5 Skattesystemet i 1986

Bilag 5

Indkomst- og formueskatter

Skattesatser, pct.

Beskatningsgrundlag

1986
Skat til kommune, amt og kirke 281 Skattepligtig indkomst
(Pet. i gennemsnitskommune) ' Bundfradrag: personfradrag
Statsskat, progressiv skatteskala Skattepligtig indkomst
Skattesats patrin 1 14,4 Bundfradrag: personfradrag
Skattesats patrin 2 28,8 2. trin fra 113.400 kr.
Skattesats patrin 3 39,6 3. trin fra 186.100 kr.
Folkepensionshidrag 35 Skattepligtig indkomst
Dagpengefondsbidrag 2,0 Bundfradrag: personfradrag
o Nedslag ved reduktion af
Skrat skatteloft 73,0 statsskattesatsen p& 3. trin
Skattepligtig formue
Formueskat 2.2 Bundfradrag; 1.253.500 kr.
Regel sadtet begramser den
lede indkomst- og formue-
Vandret skatteloft Sarmiect S
(Formueskatteloftet) 78,0 skat, nar den skattepligtige

indkomst er lillei forhold til
formuen

Skatteprocenterne for ale arene 1970 — 1986 fremgér af Bilag 2.
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Bilag 6

Skattesystemet efter 1987-skattereformen (1987-1993)

Bilag 6 Skattesystemet efter 1987-skattereformen (1987-1993)

Indkomst- og for mueskatter

Skattesatser, pct.

Beskatningsgrundlag

1987|1988|1989]1990(1991[1992[1993

Skat til kommune, amt og kirke
(Pct. i gennemsnitskommune)

290 296 296 295

298 301 302

Skattepligtig indkomst.
Bundfradrag: personfradrag

Statsskatter
22 pct.-skat

6 pct.-skat

12 pct.-skat

- 220

- 60

- 120

Skattepligtig indkomst.
Bundfradrag: personfradrag
Personlig indkomst + positiv
nettokapitalindkomst
Bundfradrag: 168.000 kr.
(1993)

Personlig indkomst”
Bundfradrag: 240.000 kr.
(1993)

3pct.-fradrag

- 30

Generelt fradrag i skatteplig-
tig indkomst dog maks. 3.900
kr. (1993)

Skrét skatteloft

- 680

Hovedregel: Nedslag ved
reduktion af 12 pct.-skatten

For mueskat

22 22 15 1.2

10 10 10

Skattepligtig formue
Bundfradrag:

Enlige  1.534.500 kr. (1993)
AEgtepar 3.069.000 kr. (1993)

Vandret skatteloft
(Formueskatteloftet)

- 780

Regel satet begramser den
samlede indkomst- og for-
mueskat, nér den skattepligti-
geindkomst er lillei forhold
til formuen

Aktieindkomstskat

30/45 30/45 30/40

1991-1992 af aktieudbytte.
Fra og med 1993 af aktieud-
bytte + aktieavancer over 3
ars gjertid. Aktieindkomst-
skatten udger pct.-satsen gan-
get med grundlaget u/o 31.700
kr. (1993)

1) Pluspositiv nettokapitalindkomst over 210.000 kr. (1993) som fglge af overgangsordningen for positiv nettokap italindkomst
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Overgangsregler vedr. 1987-skattereformen i 1987-1993 Bilag 7

Bilag 7 Overgangsregler vedr. 1987-skattereformen i 1987-
1993

| forbindel se med 1987-skattereformen indf grtes overgangsregler, der bevirkede, at starre skattesandringer
blev fordelt over en arrakke.

Overgangsreglerne indeholdt ordninger for:
- positiv nettokapitalindkomst (overgangsordningen startedei 1987 og var ikke tidsbegramset)
- negativ nettokapitalindkomst (overgangsordningen strakte sig fra 1987 til 1991)
- ligningsmaessige fradrag (overgangsordningen strakte sig fra 1987 til 1991)

Princippet i overgangsreglerne var, at en aftagende del af kapitalindkomsten og/eller af de ligningsmaessi-
ge fradrag medregnedes ved opgarel sen af den progressivt beskattede personlige indkomst.

Ordningen for positiv nettokapitalindkomst

For personer/aggtepar med stor positiv nettokapitalindkomst omlagdes kapitalindkomsten til proportional
beskatning efter fglgende skala:

1987:  60.000 kr.

1988: 85.000 kr.

1989: 110.000 kr.

1990: 135.000 kr.

1991: 160.000 kr.

1992: 185.000 kr.

1993: 210.000 kr.

Ordningen, der i princippet var tidsubegraenset, ophaevedesi forbindel se med gennemfarel sen af

1993-skatteoml aggningen fra og med 1994.

Positiv nettokapitalindkomst ud over de naevnte bel gb medregnedestil den progressivt beskattede person-
lige indkomst.

For positiv nettokapitalindkomst medfarte ordningen, at den skattel ettel se, der udl gstes som falge af om-
lagningen fra progressiv beskatning til proportional beskatning, skete over en arrakke.

Ordningen for negativ nettokapitalindkomst
For personer/agytepar med stor negativ nettokapitalindkomst gennemfartes en treleddet o vergangsordning.

Summen af fglgende tre belgb omlagdestil proportional beskatning:

1. Al negativ nettokapitalindkomst ud over 150.000 kr.

2. Herudover omlagdesi
1987: 35.000 kr.
1988:  60.000 kr.
1989: 85.000 kr.
1990: 110.000 kr.
1991: 130.000 Kr.

3. Endeligomlagdes hvert af &rene negativ nettokapitalindkomst svarendetil 25 pct. af det be-
l2b,
hvormed personlig indkomst med fradrag af negativ nettokapitalindkomst oversteg 200.000
kr.

Den resterende del af negativ nettokapitalindkomst, der oversteg ovennaa/nte sum kunne hvert af arene
fratraskkesi den personlige indkomst.

fortseettes. . .
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Bilag 7 Overgangsregler vedr. 1987-skattereformen i 1987-1993

Ordningen for negativ nettokapitalindkomst fortsat. . .

Summen af de tre bel gb kunne maks. udgere et bel gb svarende til den samlede negative nettokapitalind-
komst. Fra og med 1992 var al negativ nettokapitalindkomst omlagt til proportional beskatning.

For aggtepar opgjordes den negative nettokapitalindkomst under ét, og der gjal dt samme bel gbsgraanser for
aggtepar som for enlige. | beregningsgrundlaget for 25 pct.-reglen indgik asgtefad | ernes samlede personli-
geindkomst og deres samlede negative nettokapitalindkomst. Havde aggtefad| erne henhol dsvis negativ og
positiv nettokapitalindkomst, gjaldt searlige fordelingsregler for, hvilke belagb der skulle omlasgges for
hver af agytefadlerne

Ordningen for ligningsmeessige fradrag

Ligningsmaessige fradrag omlagdestil kun at kunne fradragesi en skattepligtige indkomst efter falgende
skala

1987: 20.000 kr., dog mindst 1/6 af fradragene

1988: 40.000 kr., dog mindst 2/6 af fradragene

1989: 60.000 kr., dog mindst 3/6 af fradragene

1990: 80.000 kr., dog mindst 4/6 af fradragene

1991: 100.000 kr., dog mindst 5/6 af fradragene

Fraog med 1992 fragik de ligningsmasssige fradrag kun i den proportionalt beskattede skatte-

pligtige indkomst.

Den del af fradragene, der oversteg de naevnte bel gbsgramser, kunnetillige fradrages ved opgarel sen af
den personligeindkomst. Zgtefad|ers fradrag omlagdes efter ovennaevnte skalafor hver aggtefadlefor sig.

Skattepligtige personer kunne vaae omfattet samtidigt af enten ordningen for positiv nettokapitalindkomst
eller af ordningen for negativ nettokapitalindkomst samt af ordningen for ligningsmaessige fradrag.

Det var det enkelte &rs aktuelle indkomst- og fradragsforhold, der var afgerende for, om man var omfattet
af overgangsordningerne. Andringer i indkomst- og fradragsforhold kunne bevirke, at skatteyderen var
omfattet det ene &r og ikke det naste.

Det var ud over den skattepligtige indkomst, den personlige indkomst og kapitalindkonsten efter regule-
ring for overgangsordningerne, der dannede grundlag for &rets skatteberegning
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Skattesystemet efter 1994-skatteomlaegningen (1994-1998)

Bilag 8

Bilag 8 Skattesystemet efter 1994-skatteomlaegningen (1994-1998)

Indkomst- og formueskatter

Skattesatser, pct.

Beskatningsgrundlag

1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Skat til kommune, amt og kirke

Skattepligtig indkomst

(Pct. i gennemsnitskommune) 302 306 311 319 324 Bundfradrag: Personfradrag
Statsskatter
Skattepligtig indkomst
Bundskat 145 130 120 100 8,0 Bundfradrag: Personfradrag
Personlig indkomst +/+ nettokapital-
Mellemskat 45 50 50 6,0 6,0 |indkomst
Bundfradrag: 139.000 kr. (1998)
Almindelig indkomstskat 50 30 i i _ |Personligindkomst
(tidligere 6 pct.-skat) ' ' Bundfradrag: 174.300 kr. (1995)
Personlig indkomst + positiv netto-
Topskat 125 135 150 150 150 |(kapitalindk. over 21.400 kr. (1998)
Bundfradrag: 251.200 kr. (1998)
Skrét skatteloft 650 635 6207 600 580 |Nooagvedreduktionaftopsiate:
sen
Skattepligtig formue
) _ |Bundfradrag:
Formueskat o 10 07 Enlige  2.400.000 kr. (1996)
/Egtepar 4.800.000 kr. (1996)
Regel sattet begramser den samlede
Vandret skatteloft ? 50 735 710 - _ |indkomst- og formueskat, nér den
(Formueskatteloftet) ' ' ' skattepligtige indkomst er lillei
forhold til formuen
Aktieudbytte + aktieavancer over 3
- ars gjertid. Aktieindkomstskatten
Aktieindkomstskat 30/40 30/40 25/40 25/40 25/40 udger pt. satsen ganget med grund-
laget u/o 35.000 kr. (1998)
Arbejdsmarkedshidrag 50 6,0 7,0 80 8,0 |Alpersonligindkomst3) ekskl. over-

Midlertidigt pensionsbidrag til ATP-
opsparing

1,0

forselsindkomst.
Intet bundfradrag

1) Et-arig justering af skatteloftet, siledes at det i 1996 kun sankedestil 62 pct. og ikketil 61 pct., som vedtaget med skatteom-

laggningen.

2) Ophaavet med virkning fra og med 1997, hvor formueskatten af skaffedes.

3) Arbejdsmarkedsbidrag pal segges personligindkomst fer fradrag af pensionsindbetalinger. Der betal es sdl edes arbejdsmarkeds-
bidrag af indskud pa arbej dsgiveradministrerede pensionsordninger. Midlertidigt pensionshidrag bet destillige af dagpengemodta:

gere med et fast belgb.
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Bilag 9

@vrige tilpasninger vedr. personskatten i 1994-1998

Bilag 9 @vrige tilpasninger vedr. personskatten i 1994-1998

1994

1995 1996

1997 1998

Underholdsbidrag:

Den ddl af underholdsbidraget, der overstiger
bel gbsgramsen, fratraskkes i grundlaget for
mellemskatten

40.000 kr.

80.000 kr.

Rentenedslag:

Rentenedslaget beregnet i 1993 fastl3ses i
1994 og reduceres fra 19951998 med fal-
gende bel gb.

(fra 1999 er nedslaget ophaevet)

O kr.

700 kr.  1.400 kr.

2.100 kr.  2.800 kr.

Dagplejere:
Standardfradrag til dagplejere

36 pct.

37 pct. 38 pct.

40 pct. 40 pct.

Firmabil til radighed:

Fglgende procentsatser af bilens veardi be
skattes.”

(Dog mindst af 150.000 kr. og hgjst af
400.000 kr.)

20 pct.

21 pct. 22 pct.

23 pct. 23 pct.

Befordring hjem/arbejde, seerreglen:

For personer, der i 1993 er omfattet af soa-
reglen efter ligningslovens § 9 ¢, stk. 4, beva
res fradrag pa 1,05 kr. pr. km. for daglig ker-
sel ud over?

130 km

150 km 170 km

190 km -

1) Dette gadder i indregistreringsdret og de 2 falgende &r. Derefter af 75 pct. af bilens nyvognspris. Af brugte biler
(over 3 &) beskattes et belgb svarende til procentsatsen af kabsprisen.
2) Endvideregadder, at fradraget alene kan foretagesfor den straskning, der blev givet for i 1993 og hgjst udgere et
belgb svarendetil fradrageti 1993. Man kan sdl edesikkeflyttesigtil fradrag efter seareglen efter 1993. Seareg

len er helt ophaavet fra og med 1998.
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Skattesystemet efter 1999-skattejusteringen (1999-2002) Bilag 10

Bilag 10 Skattesystemet efter 1999-skattejusteringen (1999-2002)

Indkomstskatter Skattesatser, pct. Beskatningsgrundlag
1999: 32,6
K ommunale skatter 3882 21232 Skattepligtig indkomst
2002: 33’3 Alle indkomster
. minus alle fradrag
1999: 7,5 Skattepligtig indkomst
Personlig indkomst
Bundskat " -
_— ) + positiv nettokapitalindkomst
Som led i Pinsepakken sankes 2000: 7,0 + Y negativ nettokapitalindkomst?
skatteprocenten frem til 2002, og . liani .
. : igningsmaessige fradrag
beskatningsgrundlaget sandres —
gradvist til et bruttogrundlag. Personlig indkomst o
2001: 6,25 + positiv nettokapitalindkomst
+ ligningsmaessige fradrag
) Personlig indkomst
2002 5,5 + positiv nettokapitalindkomst
Personlig indkomst
Mellemskat 6.0 + positiv nettokapitalindkomst
150 Personlig indkomst (ekskl. fradrag for kapital-
Topskat . : pensi onsindskud)
rskatteloftsnedslag | positiv nettokapitalindkomst
Skréat skatteloft 59,0 Nedslag ved reduktion af topskattesatsen®

1999-2000: 25/40

Aktieindkomstskat 2001-2002- 28/43

Aktieindkomst

Legnindkomst, overskud af virksomhed, frynse-
goder mv.

Arbejdsmarkedsbidrag 80 (Der betales ikke bidrag af overfarselsindko m-
ster og private pensionsudbetalinger)
Lagnindkomst, overskud af virksomhed, frynse-
Seer lig pensionsopsparing 1,0 goder mv.

Herudover indgér arbejdsl gsheds-, syge- og
barsel sdagpenge samt visse kontanthjad psbel ab.

1) Gennemsnitskommune.
2) Overskud af gerbolig medregnesikke til kapitalindkomst fra og med 2000.
3) Skattel oftet sadter ind ved en samlet kommune- og amtsskatteprocent pa30,5i 1999, 31,0i 2000, 31,75i 2001 og 32,5i 2002.
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Bilag 11 Forlaengede indfasningsordninger vedr. 1999-skatteomlaegningen

Bilag 11 Forleengede indfasningsordninger vedr. 1999-skatte-
omlaegningen

Indfasningsordninger for stor negativ nettokapitalindkomst og store lig-
ningsmeessige fradrag

Stor negativ nettokapitalindkomst 2000-2005

Som led i 1999-skattejusteringens gradvise reduktion af rentefradragets skattemaessige fradragsvaadi i
1999, 2000 og 2001, indfares der fra 2000 en forlanget indfasningsordning for familier (enlige eller sggte-
par) med stor negativ nettokapitalindkomst. For enlige og for agtepar, der er samlevende ved indkomst-
&retsudgang, og som har negativ nettokapitalindkomst, der overstiger 20 pct. af den personlige indkomst
(samlet for aggtepar) beregnes en skatterabat for den del af den negative nettokapitalindkomst, der ligger
ud over de 20 pct. af indkomsten pa:

4 pct. skatteveerdi i 2000
8 pct. skattevaardi i 2001
8 pct. skattevaadi i 2002
6 pct. skattevaardi i 2003
4 pct. skatteveardi i 2004
2 pct. skattevaadi i 2005
Fra og med 2006 gives ingen rabat.

Det er det givne arsindkomster og fradrag, der er afgerende for rabatten. Den beregnede skatterabat mo d-
regnesi den gvrige beregnede indkomstskat, dog hgjst med et bel gb svarendetil indkomstskatten. Bereg-
ningsteknisk sker modregningen af skatterabatten i indkomstskatten parallelt med modregningen af skat-
tevaadien af det statslige personfradrag.

Store ligningsmeessige fradrag 2002-2005

Ligeledes som led i 1999-skattejusteringen, hvor den skattemaessige fradragsvaardi for ligningsmaessige
fradrag fraog med 2002 er saanket til kommuneskatteniveau, indfgres en overgangsordning, hvorefter der
bevares fradrag i grundlaget for bundskatten for den del af de ligningsmaessige fradrag (for den enkelte
person), der overstiger:

40.000 kr. i 2002
60.000 kr. i 2003
80.000 kr. i 2004
100.000 kr. i 2005
Fra og med 2006 kan der ikke fradrages ligningsmaessige fradrag i bundskattegrundlaget.

Fradraget i bundskattegrundlaget indebagrer ekstra 5,5 pct. fradragsveardi pa den del af fradraget, der i det
givne indkomstar ligger ud over bel gbsgramserne. Der sker ingen regulering af gransernei overgangspe-
rioden.
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Tilleeg til befordringsfradraget for lavindkomster Bilag 12

Bilag 12 Tillaeg til befordringsfradraget for lavindkomster

Fra og med 2002 kan der ikke fratraskkes ligningsmaessige fradrag - herunder befordringsfradrag - i grundlaget for
bundskatten. Herved falder skattevaardien af fradragene med 6 pct. svarende til bundskatteprocenten i 2002. Som
kompensation for denne mistede skattevaerdi indferes der fra 2002 en ordning med en forhgjelse af befordringsfra-
draget for lavtlgnnede erhvervsaktive.

For personer med indkomst under 180.000 kr. forhgjes det beregnede befordringsfradrag med 25 pct., dog maks.
6.000 kr. For personer med indkomster herover reduceres forhgjel sessatsen med 0,5 pct.-point og maks.-bel gbet pa
6.000 kr. med 2,0 pct. pr. 1.000 kr. indkomsten overstiger 180.000 kr. Forhgjelsen er sdledes helt bortfaldet ved
230.000 kr. Aftrapningsindkomsten bestar af grundlaget for arbejdsmarkedshidraget med tillagg af evt. dagpenge og

sygedagpenge.
Bel gbsgramsen for aftrapningsintervallet udger i 1998-niveau 180.000 kr. og regul eres efter personskattel ovens § 20.

I nedenstaende tabel er vist eksempler pa sterrelsen af forhgjel ser for personer med forskellige indkomster og befor-
dringsfradrag.

Eksempler pa forhgjelse af befordringsfradrag fra 2002.

Indkomst
180.000 kr. 215.000 kr.
Befordringsfradrag - - 190.000 kr. -
R S e
maks-belgb ONAESE P cbelgb  (ONAESE e belgh  OThAelse
5.000 kr. 2506/ 6.000kr. 1.250 kr. 20%/4.800kr. 1.000 kr. 7.5%/1.800kr. 375 kr.
15.000 kr. 2506/ 6.000kr. 3.750 kr. 20%/4.800kr. 3.000 kr. 7.5%/1.800kr.  1.125 kr.
24.000 kr. 2506/ 6.000kr. 6.000 kr. 20%/4.800kr. 4.800 kr. 7,5%/1.800kr.  1.800 Kr.
30.000 kr. 2506/ 6.000kr. 6.000 kr. 20%/4.800kr. 4.800 kr. 7,5%/1.800kr.  1.800 Kr.
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Bilag 13 Virksomhedsskatteordning og kapitalafkastordning

Bilag 13 Virksomhedsskatteordning og kapitalafkastordning

Virksomhedsskatteordningen

Beskatning efter virksomhedsskatteordningens regler er frivillig og kan for hvert indkomstér vedgesi forbinddse
med indgivelse af selvangivelsen. Hvis ordningen vadges, stilles der dog en raskke krav til bogferingeni virk-
somheden, der sikrer en adskillelse af virksomhedens gkonomi og den private gkonomi.

Vadger en selvstamdigt erhvervsdrivende at anvende virksomhedsskatteordningens regler, indgér alle virksomhe-
dens skattepligtige indtasgter og udgifter i virksomhedsindkomsten, der opdelesi henholdsvis personlig indkomst
og kapitalindkomst efter de sexligeregler i virksomhedsskattel oven. Efter denne opdeling af virksomhedsind-
komsten, jf. nedenfor, beskattes den fremkomne personlige indkomst og kapitalindkomst fravirksomheden sam
men med indkomsterne i den private gkonomi efter de almindelige regler i personskattel oven.

Virksomhedens skattepligtige indkomst opgares som det samlede belagb af overskuddet af primaa drift plus er-
hvervsmaessi ge rentei ndtaggter mv. minus erhvervsmaessige renteudgifter. Dette samlede bel gb opdel es herefter i
henhold til virksomhedsskattelovensregler i et beregnet kapitalafkast (aflanning af kapitalapparatet) ogi et reste-
rende overskud, der er personlig indkomst (afl gnning af arbejdsindsatsen).

Kapital afkastet beregnes som kapital afkastsatsen ganget med virksomhedens egenkapital, hvor kapital af kastsat-
sen er en saglig opgjort procentsats, der svarer til en gennemsnitlig obligationsrente. Det beregnede kapita afkast
beskattes efter personskattel ovens regler som kapitalindkomst. Det resterende over skud beskattes efter person-
skattelovens regler som personlig indkomst.

Bade kapitalafkast og personlig indkomst kan opsparesi virksomheden mod betaling af en forel ghig virksom:
hedsskat p& 30 pct., og kun det resterende haavede bel gb - kapital afkast henholdsvis personlig indkomst — beskat-
tes efter personskattelovens regler i indkomstaret. Ved senere haa/ning af det opsparede bel ab, beskattes bel ghet
inkl. den forel gbige betalte virksomhedsskat som personlig indkomst i haevedret, uanset om den haavede opspa-
ring stammer fra kapitalafkast eller personlig indkomst, og den forel gbige skat modregnesi slutskatten.

Kapitalafkastordningen

| stedet for virksomhedsskatteordningen kan en selvstaandigt erhvervsdrivende vad ge at fa virksomhedsindkom
sten fordelt pa personlig indkomst og kapitalindkomst efter de enklere regler i kapital afkastordningen og stort set
opna de samme fordele, men efter nogle mere skematiske opgarel sesregler. Ligesom virksomhedsskatteordningen
er kapital afkastordningen frivillig og kan for hvert indkomstar vadgesi forbindel se med indgivelse af selvangi-
velsen, men kapital afkastordningen stiller ikke specielle krav til bogfaringen i virksomheden.

V &d ges kapital afkastordningen, opdel es overskud af primaa drift (uden kapitalindkomster og -udgifter) i et be-
regnet kapitalafkast og en resterende del, der er personlig indkomst, som herefter beskattes efter personskattelo-
vens amindelige regler. Kapital afkastet beregnes som kapital afkastsatsen ganget med vaardien af erhvervsakti-
vernei virksomheden. Erhvervsmaessige renteindtasgter mv. og renteudgifter behandles palige fod med private
renteindtasgter og udgifter efter personskattelovens aimindelige regler.

| og med, at kapitalafkastet i kapital afkastordningen beregnes som en procentdel af erhvervsaktiver ne, modsvaer
(neutraliserer) en del af dette beregnede kapital afkast pa skematisk vis de erhvervsmaessige renteudgifter, mens
den resterende del af kapitalafkastet giver en forrentning af kapital apparatet, jf. nedenstdende illustration og ek-
sempel.

Ligesomi virksomhedsskatteordningen er der til kapitalafkastordningen tilknyttet en konjunkturudligningsord-
ning, hvorefter overskud kan opspares mod betaling af en forel gbig skat pa 30 pct., dog mod binding af det reste-
rende belgb i et pengeinstitut.

I nedenstdende figur er vist forskellen mellem grundlagene for det beregnede kapitalafkast i virksomheds-
skatteordningen (af egenkapitalen) og i kapitalafkastordningen (af erhvervsaktiverne).
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Virksomhedsskatteordning og kapitalafkastordning Bilag 13

Principperne for beregning af kapitalafkast i virksomhedsskatteordning og kapitalaf-
kastordning.

Virksomhedsskatteordning Kapitalafkastordning
Fradrag af faktiske erhvervsmassige
renteudgifter i virksomhedsover skud- Geadd )
9 g Kapitalafkast beregnes af e -
ie‘ e f Erhvervsaktiver | “0 0 oo e
apitalafkast beregnes a :
egenkapitalen Egenkapital g

Pabasis af en raskke forenklede forudsagtninger viser falgende eksempel, at de to ordninger i princippet medfarer
samme beskatningsgrundlag.

Forudseetninger: Kr.
Overskud af primaa drift 1.000.000
Erhvervsmaessige renteudgifter 500.000
Erhvervsaktiver 6.000.000
Gadd 5.000.000
Egenkapital 1.000.000
Kapital af kastsats 10 pct.
Virksomhedsordning Kapitalafkastordning
Indkomstopgg@relse for virksomhed: Kr. Kr.
Overskud af primea drift 1.000.000 1.000.000
Erhvervsmaessige renteudgifter +500.000 -
Resultat 500.000 1.000.000
Fordeling af resultat pa personlig indkomst og kapitalindkomst:
Kapitalafkast i virksomhedsskatteordning: 10 pct. af egenkapital 100.000 -
Kapitalafkast i kapitalafkastordning: 10 pct. af erhvervsaktiver - 600.000
Rest = personlig indkomst 400.000 400.000
Beskatningsgrundlag efter personskatteloven:
I. Personligindkomst fra virksomhed 400.000 400.000
Renteudgifter - +500.000
Kapital afkast 100.000 600.000
Il. Kapitalindkomst 100.000 100.000

Hvilken af deto ordninger, der er mest fordel agtig for virksomhedsejeren afhaanger af flere forskellige ting, som
ikke vil blive neamere belyst her. En af de vigtige parametre for valget er dog eksempelvis det faktiske renteni-
veau for gadden i virksomheden. Ligger renteniveauet for virksomhedens gad d eksempelvis over kapital afkast-
satsen, kan virksomhedsskatteordningen vaare mest fordel agtig, mens kapital afkastordningen kan vaae at fore-
traekke, hvislanerenten ligger under kapital afkastsatsen.
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Bilag 14 Det skra skatteloft siden 1970

Bilag 14 Det skra skatteloft siden 1970

1970 - 1986.

Bestemmel sen om det skra skattel oft fandtes fra 1970 til 1986 i udskrivningslovens § 3, stk. 4. (Fra1982 §
3,stk.5.)

Bestemmel sen var affattet siledes:

“ SAfremt en skatteyders indkomstskat til staten, fol kepensionsbidrag, kommunal indkomstskat og amts-
kommunale indkomstskat tilsammen beregnes med mere end 667 pct. af en del af indkomsten, nedsadtes
indkomstskatten til staten med det over skydende bel gb.”

Kirkeskat, bidrag til Den Sociale Pensionsfond og dagpengefondshidrag betaltes ud over skattel oftet pa
66? pct., jf. dog nedenfor.

AEndringer i regelseettet i perioden:
-11970-1971 indgik alene statsskatter og primaarkommunal indkomstskat under skattel oftet, idet der
ikke opkraevedes amtskommunal indkomstskat.

- Bidrag til Den Sociale Pensionsfond, der opkraavedes fra 1971-1981, betaltes ud over skattel oftet.
Fra 1982 blev bidraget til Den Sociale Pensionsfond ikke laangere opkreavet saarskilt.

- Dagpengefondshidraget, der opkrasvedes fra 1973-1986, betaltes frem til og med 1981 ud over
skattel oftet.

- Fraog med 1982, medregnedes bade fol kepensi onsbidraget og dagpengefondsbidraget under skat-
teloftet, som derfor blev tilsvarende haevet til 70 pct. Herefter holdtes kun kirkeskat udenfor
skatteloftet.

- De store kommunal e skattestigninger i 1983 medfarte en midlertidig forhgjelse af skatteloftet til 73
pct. fra 1983-1986, hvorefter reglen aandredes med 1987-skattereformen.

Virkeméade:

| 1986 udgjorde nedslagsgrundlaget den del af den skattepligtige indkomst, der beskattedes pa hgjeste
skalatrin, dvs. skattepligtig indkomst udover 186.100 kr. Skattel oftsnedsl aget svarede séledestil nedslags-
procenten (summen af skatteprocenterne minus 73 pct.) ganget med skattepligtig indkomst udover

186.100 kr.

Beregningsmetoden svarer til, at den hgjeste statsskatteprocent blev reduceret med nedsl agsprocenten pa
samme méade, som topskatteprocenten efter de nugaddende regler bliver reduceret far beregning af
topskatten.

For personer, der var omfattet af skattel oftet, medferte en stigning i den kommunal e udskrivningsprocent
altid en skattestigning, der dog maksimalt kunne udgere et bel gb svarende til stigningsprocenten ganget
med den del af den skattepligtige indkomst, der 1& mellem personfradraget og 186.100 kr. (grasnsen for
davegrende statsskatteskalas 3. trin (1986)).
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Det skra skatteloft siden 1970 Bilag 14

1987 - 1993

Ved 1987-skattereformen flyttedes reglen om det skré skattel oft til personskattelovens§ 19, stk. 1.

Bestemmelsen var affattet sl edes:

“ Hvis en skatteydersindkomstskat til staten, kommunale indkomstskat og amtskommunal e indkomstskat
tilsammen beregnes med mere end68 pct. af en del af den personlige indkomst, nedsadtes indkomstskatten
til staten med det over skydende belgb.”

Kirkeskat holdtes udenfor skatteloftet og betaltes af medlemmer af folkekirken ud over skatteloftet pa 68
pct.

Der blev ikkeforetaget eendringer i regelseettet fra 1987 til 1993.

Virkemade:

| de kommuner, hvor summen af de statslige skatteprocenter pa 22, 12 og 6 pct. og den kommunale og
amtskommunal e skatteprocent oversteg 68, udgjorde nedslagspr ocenten forskellen mellem den naavnte
sum og 68 pct. Nedslagsgr undlaget udgjorde et belgb svarendetil den del af indkomsten, derindgik i dle
tre beskatningsgrundlag, nemlig det mindste af falgende tre belgb: 1) Grundlaget for beregning af 12 pct -
skatten. 2) Grundlaget for beregning af 6 pct-skatten. 3) Grundlaget for beregning af 22 pct.-
skat/kommuneskat (skattepligtig indkomst ud over personfradraget). Nedslaget beregnedessom neddags-
procenten ganget med nedslagsgrundlaget og fragik i statsindkomstskatten.

- Det almindeligste forekommende beregningsgrundlag for nedslaget var grundlaget for 12 pct.-
skatten, som i 1993 var den del af den personlige indkomst, der oversteg 240.000 kr.

- For en mindre gruppe af gifte personer, der fik overfart uudnyttet bundfradrag fra sggtefadlen ved
beregning af 6 pct.-skatten, kunne dette bundfradrag overstige 240.000 kr. (bundfradraget kunne
udgere op til 2 x 168.000 kr.=336.000 kr.). Det mindste beskatningsgrundlag udgjordesi disse til-
fadde af 6 pct.-skattegrundlaget, som sdl edes ogsa udgjorde nedslagsgrundl aget.

- For enlille gruppe skatteydere med atypisk store ligningsmaessige fradrag og/eller stor negativ
nettokapitalindkomst, der sammen med personfradraget udgjorde mere end 240.000 kr., var be-
skatningsgrundlaget for 22 pct./kommuneskatten det mindste grundlag. Nedslagsgrundlaget var i
disse tilfad de den skattepligtige indkomst ud over personfradraget.

For personer omfattet af skattel oftet medfarte en stigning i den kommunale udskrivningsprocent i de al-
mindelige situationer en skattestigning, der maksimalt kunne udggre stigningsprocenten ganget med et
indkomstbel gb svarendetil forskellen mellem 240.000 kr. og summen af personfradraget, ligningsmaessi-
ge fradrag og negativ nettokapitalindkomst. For indkomst udover de 240.000 kr. modsvarede skattel ofts-
nedslaget kommuneskattestigningen.

| situationen hvor det overfarte bundfradrag ved 6 pct.-skatten bevirkede, at nedslagsgrundlaget blev 6
pct.-skattegrundlaget, virkede kommuneskatteforhgjelsen pa et belgb svarende til forskellen mellem
summen af personfradraget, ligningsmaessige og negativ nettokapitalindkomst og det samlede bundfradrag
ved 6 pct.-skatten. For indkomst herudover neutraliseredes kommuneskatteforhgjelsen af det foregede
nedslag.

Endelig medferte en kommuneskatteforhgjelse ingen skattestigning i tilffadde med meget store fra-
drag/negativ kapitalindkomst, idet nedslagsgrundlaget for skatteloftet og udskrivningsgrundlaget for
kommuneskatten i dissetilfad de var ssmmenfaldende.
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Bilag 14 Det skra skatteloft siden 1970

1994 - 1998

Efter 1994-skatteomlaggningen blev skattel oftshestemmel sen fastholdt i personskattelovens § 19, stk. 1,
men andret vaesentligt.

Bestemmelsen var affattet sdledes:

“ Hvis en skatteydersindkomstskat til staten, kommunale og amtskommunal e indkomstskatteprocenter og
skatteprocenterne efter 88 6 [bundskat], 6a[mellemskat], 7 [topskat] og 8 [5 pct./3 pct.-skat til og med
1995] sammenlagt overstiger skatteloftet i 2.-6. pkt., beregnes et nedslag i statsskatten svarende til, at
skatteprocenten efter § 7 blev nedsat med de over skydende procenter beregnet med én decimal. For ind-
komstaret 1994 er skatteloftet 65 pct. For indkomstaret 1995 er skattel oftet 63,5 pct. For indkomstaret

1996 er skatteloftet 62 pct. For indkomstaret 1997 er skatteloftet 60 pct. For indkomstaret 1998 og senere
indkomstar er skatteloftet 58 pct.”

Kirkeskat holdtes udenfor skattel oftet og betaltes af medlemmer af folkekirken ud over skattel oftet. End-
videreindgik arbejdsmarkedsbidraget ikke under loftet.

AEndringer i regelsaettet fra 1994 til 1998:

- Det ved skatteoml asgningen fastsatte skattel oftet i 1996 pa 61 pct. blev ved lov nr. 826 af 27. ok-
tober 1995 amdret til 62. De gvrige &r blev procenterne fasthol dt som forudsat ved skatteomlaeg-
ningens vedtagel se.

- Samtidig ophaavedes henvisningen til § 8 - den tidligere 6 pct.-skat - der udfasedes i 1994 og
1995.

Virkemade (med 1998-skattesatser, bel gbsgramser og skattel oft):

| de kommuner, hvor summen af de kommunal e, amtskommunal e og de statslige skatteprocenter (15 pct.
topskat, 6 pct. mellemskat og 8 pct. bundskat) udgjorde mere end 58 pct., nedsattes satsen for beregning af
topskatten med forskellen mellem summen af skatteprocenterne og 58 pct. | 1998 blev der slledesfor alle
skatteydere med topskattegrundlag over 251.200 kr. beregnet nedslag i topskatten i kommuner, hvor den
kommunal e og amtskommunal e skatteprocent tilsammen oversteg 29,0 pct.

For personer omfattet af skattel oftet medfarte en stigning i den kommunal e udskrivningsprocent en skatte-
stigning, der maksimalt kunne udgere stigningsprocenten ganget med et indkomstbel gb svarendetil for-
skellen mellem 251.200 kr. og summen af personfradraget, ligningsmaessige fradrag og negativ nettokapi-
talindkomst. For indkomst ud over de 251.200 kr. modsvarede skattel of tsnedslaget kommuneskattestig-
ningen.

Udformningen af regel sedtet fraog med 1994 var en tilsigtet gennemfeart forenkling i lyset af meget kritik
af de komplicerede nedslagsregler i perioden 1987 — 1993, jf. ovenfor.

Imidlertid har regel sattet siden 1994 haft den indbyggede konsekvens, at en kommuneskatteforhgjelsei
specielletilfadde kan medfare, at den samlede indkomstskat kan falde. Dette sker for personer med aty-
pisk store fradrag, idet grundlaget for skattel oftsnedslaget, der udgeres af topskattegrundlaget i disse til-
fadde er starre end beskatningsgrundlaget for kommuneskatten. Den ekstra kommuneskat bliver sdledes
mindre end forggel sen af skattel oftsnedslaget.

Endvidere kan der i vissetilfadde, hvor der er overfart uudnyttet bundfradrag vedr. mellemskatten fraen
atefadle, blive tale om, at nedslagsgrundlaget er lidt starre end den del af indko msten, der rent faktisk
bliver beskattet med mere end skattel oftsprocenten.
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Det skra skatteloft siden 1970 Bilag 14

1999 -

Efter 1999-skattejusteringen fremgér skattel oftsbestemmel sen stadig af personskattelovens § 19, stk. 1,
men loftet er haavet til 59 pct.

Den nugad dende bestemmel se er affattet sdledes:

"Hvis en skattepligtigs kommunal e og amtskommunal e indk omstskatteprocenter og skatteprocenter efter
88 6 [bundskat], 6a [mellemskat] og 7 [topskat] sammenlagt overstiger 59 pct., beregnes et nedslag i
statsskatten svarendetil, at skatteprocenten efter § 7 blev nedsat med de over skydende procenter beregnet
med én decimal ."

Kirkeskat holdes udenfor skattel oftet og betales af medlemmer af folkekirken ud over skattel oftet. Endvi-
dere holdes arbejdsmarkedshidraget og den saarlige pensionsopsparing udenfor loftet.

Der er ikkeforetaget aendringer i regelseettet efter 1999.
Virkemade (med 2002-skattesatser og bel gbsgrasnser):

| de kommuner, hvor summen af de statslige skatteprocenter (15 pct. topskat, 6 pct. mellemskat og 5,5 pct.
bundskat) og den kommunale og amtskommunal e skatteprocent udger mere end 59 pct., nedsadtes satsen
for beregning af topskatten med forskellen mellem summen af skatteprocenterne og 59 pct.

| 2002 vil der sdledes for ale skatteydere med topskattegrundlag over 285.200 kr. blive beregnet nedslag i
topskatten i kommuner, hvor den kommunale og amt skommunal e skatteprocent tilsammen overstiger 32,5
pct.

Idet skatteloftet fra 1999 til 2002 er fastholdt pa 59 pct. og bundskatten gradvist er reduceret fra7,5 pct. i
1999 til 5,5 fraog med 2002, er der i disse ar sket en indirekte stramning af skatteloftet. | 1999, 2000 og
2001 blev der beregnet nedslag til topskatteydere i kommuner, hvor den kommunale og amtskommunale
udskrivningsprocent oversteg henholdsvis 30,5 pct., 31,0 pct. og 31,75 pct.

For personer omfattet af skatteloftet medfarer en stigning i den kommunale eller amtskommunal e skatte-
procent en skattestigning, der maksimalt kan udgare stigningsprocenten ganget med et indkomstbel gb
svarende til forskellen mellem 285.200 kr. og summen af personfradraget, ligningsmaessige fradrag og
negativ nettokapitalindkomst. For indkomst ud over de 285.200 kr. modsvarer skattel oftsnedslaget kom+
muneskattestigningen.
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Beskatningsregler ved dgd

Bilag 15

Bilag 15 Beskatning ved dgdsfald

Oversigt over den skattemaessige behandling af afdegdes og en efterlevende

aegtefeelles indkomst i dgdsaret

Beskatning af afdgde

Beskatning af efterlevende

egtefeelle
Boudleeg Forel gbige skatter anses for endelige. Ingen skatte- Beskattes af indkomst fra afdedes aktiver
(Bovaadi ekskl. ansadtel se. Den efterlevende amtefad|e kan dog fra dedsfal det.
begravelsesudgifter |forlange en skatteansadtelse efter reglerne for skat- Et personfradrag og et bundfradrag ved
og pantegadd < tefritagne dedsboer. beregning af mellemskat i dedsaret.
30.000 kr.)
Uskiftet bo Afdades indkomst fraindkomstarets begyndelse til dedsdagen indgér i selvstemndig skattean-
(forudsaeter efter- sadtelse. Progressionseffekt som falge af hel&rsomregning.
levende agt efedle) Den efterlevende amtefad|e indtragder i afdades skattemaessige stilling fra dedsdagen. Ind-

komst af afdedes aktiver fra dadsdagen medregnes hos den efterl evende aggtefed|le.
Ejendomsvaadiskat pé afdedes vilkar. Gevinst ved indfrielse af kontantlan ved overtagelse af

afdedes ejendom skattefri.

Samlet beskatning hos den efterlevende stefadle af summen af de beregnede skat tebelab i

henhold til de to skatteansadtelser Omregning til heldrsindkomst efter almindelige regler ved
afdades skatteansadtel se, dvs. forholdsmaessigt personfradrag mv. Et fuldt personfradrag ved
den efterlevende eggtefad| es skatteansadtel se. Sambeskatning (udligning) af kapitalindkomst

ved beregning af bund-, mellem- og topskat.

Skifte — skatte-
fritaget dgdsbo

Afdades indkomst fraindkomstérets begy n-
delse og indtil dedsdagen (mel lemperioden)

(nettoformue under beskattes med 50 pct . M dlemperiodefradrag
1.599.100 kr. og pa 1.600 kr. for hver maned.
aktiver under Indkomst vedrarende af dades aktiver fra
2.132.100 kr.) dadsdagen til skazringsdagen beskattes ikke.
Hvis mellemperiodeskatten ikke over stiger de
forel gbige skatter med 19.600 kr. betragtes
forskudsskatter som enddlige. Tilsvarende
gadder, hvis de forel gbi ge skatter ikke over-
stiger mellemperiodeskatten med 2.300 kr.
Skifte - ikke Afdades indkomst fra udlgbet af sidste ind-
skattefritaget komstar og indtil skagringsdagen beskattes
daedsbo samlet med 50 pct. Mellemperiodefradrag pa
(nettoformue over 1.600 kr. pr. maned til 0og med dedsfal det.
1.599.100 kr. og Bofradrag pa 4.300 kr. pr. méned fra maneden
aktiver over efter dadsfaldet og indtil skearingsdagen, dog
2.132.100 kr.) max. 12 maneder.

Ved negativ bobeskatningsindkomst udbetales
30 pct. heraf til boet (carry-back).

- Et personfradrag og et bundfradrag ved

beregning af mellemskat i dedséret.

- Beskattes af indkomst fra af dades aktiver

fra udlodningstidspunktet.

- Fradrag ved betaling af afdades ikke betd-

te renter, som ikke har kunnet fradrages pa
grund af restancer fratidligere &r.

. Gevinst ved indfrielse af kontant!an ved

overtagelse af afdades ejendom beskattes
ikke.

- Ejendomsvaardiskat pa afdedes vilkar. Fra

dedsdagen ogsd vedrarende afdades andel.

Tildeling af personfradrag mv. ved dgdsfald

Skifte

Afdade

Mellemperiodefradrag svarende til skattevaadi af forholdsmaessigt per-
sonfradrag.

Efterlevende aggt efedle

Et personfradrag og ét bundfradrag ved beregning af mellemskat.

Uskiftet bo mv.

Afdade

Efterlevende aagt efadle

Omregning til hel&rsindkomst efter almindeligeregler ved af dgdes skatte:
ansadtelse, dvs. forholdsmaessigt personfradrag mv. Et fuldt person-
fradrag ved den efterlevende amgtef ad | es skatteansadtel se. Sambeskatning
(ud!lgning) af kapitalindkomst ved beregning af bund-, mellem- og
topskat.

Boudlaeg

Afdade

Forel gbige skatter ansesfor endelige. Ingen skatteansadtel se. Ved afslut-
tende skatteansattelse, der kan kraeves af den efterlevende amgtefad le,
gives mellemperiodefradrag svarende til skattevaerdi af forholdsmaessigt
personfradrag.

Efterlevende aegt efadle

Et personfradrag og é bundfradrag ved beregning af mellemskat.
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Bilag 16

Bilag 16 Lejeveerdiregler 1970-1999

Oversigt over skatteregler vedr. lejevaerdi 1970-1999

L ej evaer diprocenter Progress- Standard Begraensningsregler for stigningi lejeveer di
Ar Ber egningsgrundlag - - - ons- Dy - —
Ejer under | Ejer over |Progressiv fradrag . o . o Fartidspensionist/
67 & 67 & Sis greense Ejer under 67 ar Ejer over 67 ar efter] gnsmoditager
Pct. Pct. Pct. Kr. Pct. / maks. kr.
1970 |Blendomsvadienvedl3.am. | 4,5 3,25 - - 1 pet. / 2.000 k. ;
vurdering
1971 |Elendomsvaadienved13.dm. | 55, 350 | 6007 | 400000 | 1pct./2.000kr. -
vurdering
1972 |Elendomsvaadienved13.dm. | 55 375 | 6002 | 400000 |1pct./2.000kr. -
vurdering
1973 |Elendomsvardienved13.am. |, 400 | 6007 | 400000 |1 pct./2.000kr. -
vurdering
1974 |Elendomsvadienved14.am. |, 4, 400 | 600 | 400000 |1 pct./2.000kr. -
vurdering
1975 |Elendomsvaadienved15.am. | 5259 | 50 5,00 600.000 | 1 pct. / 2.000 kr. -
vurdering + 15 pct.
1976 |Elendomsvadienved15.am. | 5259 | 50 5,00 600.000 | 1 pct./2.000 k. -
vurdering + 25 pct.
1977 |Elendomsvadienved1S.am. | 5259 | 50 5,00 600.000 | 1 pct./ 2.000 kr. -
vurdering + 35 pct.
197g |Elendomsvadienved1s.am. | 5259 | 50 5,00 615000 | 1pct./2.000 Kr. ;
vurdering + 38 pct.
1979 |5 fggrcl’rr:‘;" adienved16.dm. | 5559 | 19 5,00 750000 | 1pct./2.000kr.|  Maks. stigning 3.000 kr. i stigning i forhold til 1978"
1080 |Elendomsvadienved16.am. |, 4, 0,80 500 | 1.000.000 |1pct/2000kr.| Maks. stigning 3.500 kr. i stigning i forhold til 1979"
vurdering + 35 pct.
1981 |Elendomsvadienved16.am. |, 4, 0,80 500 | 1.000.000 |1pct/2000kr.| Maks. stigning 3.500 kr. i stigning i forhold til 197"
vurdering + 35 pct.
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Bilag 16 Oversigt over skatteregler vedr. lejeveerdi 1970-1999
L gjeveer diprocenter Progress- Standard Begransningsregler for stigning i lejevaer di
Ar Ber egningsgrundlag ons- Dy
Ejer under | Ejer over |Progressiv fradrag . o . 2 Fertidspensionist/
67 &r 67 &r Sis greense Ejer under 67 ar Ejer over 67 ar efterl gnsmoditager
Pct. Pct. Pct. Kr. Pct. / maks. kr.
Ejendomsvaardien ved 17. alm.
1982 |vurdering pr. 1. april 1981 2,50 1,20 7,50 700.000 1 pct. / 2.000 kr.|Maks. stigning 3.500 kr., dog altid 20 pct. i forhold til &ret far
(Kontantvaardien)
1083 |Elendomsvardienved drsregule-| o 120 750 771100 | 1 pet. / 2.000 k. do.
ringen i 1982
1084 |Elendomsveadienved drsregule-| ;o 1,20 750 802100 | 1 pet. / 2.000 kr. do.
ringeni 1983
. . o Maks. stigning Maks. stigning Maks. stigning
1985 'rzijnzne?]oimlsg’gf dienved arsregule-| o 1,20 7,50 818.300 | 1pct./2.000 kr.| 3.500kr., altid 20 | 1.000kr., altid 20 | 3.500 kr., altid 20
pct. pct. pct.
1086 |Eiendomsvaardienved arsregule-| 5 g, 1,20 7,50 834.400 | 1 pet. / 2.000 kr. do. do. do.
ringen i 1985
. : Maks. stigning Maks. stigning
1987 Eﬂj fg:r?:‘s" fai"e.”ar:’ﬁ 112'836“' 2,50 1,20 750 | 1.200.000° | 1 pet. / 2.000 kr. do. 1.000kr., altid 20 | 1.000 kr., altid 20
gpr. - pct. = 2500 kr. | pet. + 2500 kr.
108g |Elendomsvaardienved arsregule-| 5 o 1,20 7,50 1.248.000 | 1 pct./ 2.000 kr. do. do. do.
ringeni 1987
1089 |Elendomsvardienved arsregule-| 5 o 120 750 | 1298000 | 1 pct./2.000 kr. do. do. do.
ringen i 1988
1990 |Eiendomsveadienved arsregule-| o 1,20 7,50 1.336.800 | 1 pet. / 2.000 kr. do. do. do.
ringeni 1990
1991 |Elendomsvardienved arsregule-| ;o 1,20 750 | 1.363200 |1 pct./2.000 k. do. do. do.
ringeni 1991
1992 |Elendomsvadienved19.am. |, o, 1,20 750 | 1.390.800 | 1 pct./2.000 kr. do. do. do.
vurdering pr. 1. januar 1992
1993 |Elendomsvardienved arsregule-| ;o 1,20 750 | 1.440.000 |1 pct./2.000kr. do. do. do.

ringen for 1993
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Bilag 16 Oversigt over skatteregler vedr. lejeveerdi 1970-1999

L gjeveer diprocenter Progress- Standard Begransningsregler for stigning i lejevaer di
Ar Ber egningsgrundlag ons- Dy
Ejer under | Ejer over |Progressiv fradrag” . o . 2 Fertidspensionist/
67 &r 67 &r Sis greense Ejer under 67 ar Ejer over 67 ar efterl gnsmoditager
Pct. Pct. Pct. Kr. Pct. / maks. kr.
1994 |Elendomsvardienveddrsregule-| 5500 | 419 600 | 1483200 |1 pct./2.000k. do. do. do.
ringen for 1994
1995 |Elendomsvaardienvedarsregule-| 5 o, 1,00 600 | 1494000 |1 pct./3.000kr. do. do. do.
ringen for 1995
1996 |Blendomsvardienved20.am. |, 1,00 600 | 1534800 |1 pct./3.000kr. do. do. do.
vurdering pr. 1. januar 1996
1997 |Elendomsvaardienved arsregule-| 5 o, 1,00 600 | 1544400 |1 pct./3.000kr. do. do. do.
ringen for 1997
199g |Elendomsvazdienved 21.am. |, o, 1,00 600 | 2150.000° | 1 pct./3.000 kr. do. do. do.
vurdering pr. 1. januar 1998
1999 |Blendomsvardienved22.am. |, 1,00 600 | 2393000 |1 pct./3.000k. do. do. do.
vurdering pr. 1. januar 1999
1) Standardfradrag tildeltes ikke gjerlejligheder. Standardfradraget udger minimum 400 kr. i ale &rene
2) Gedder for boliger opfart eller handlet efter 8. december 1969
3) For boliger opfert far eller ikke handlet efter 8. december 1969 udger satsen dog 2,0 pct.
4) Gadder ikke for ggendomme med vaadi over progressionsgraansen.
5) Ekstraordines forhgjelse.
6) Sommerhuse dog 2,5 pct. i 1994-1999.
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Skattestop for ejendomsveerdiskat fra 2002 Bilag 17

Bilag 17 Skattestop for ejendomsveerdiskat fra 2002

Fra 2002 laegges der et loft over ejendomsvaardiskatten. Loftet indebaarer, at:

For ingen gjerboliger beregnes der fremover ejendomsvaardiskat af en hgjere gjendonsvaadi ed
vagdien ved 2001-vurderingen med tillegg af 5 pct. eller ved 2002-vurderingen, hvis denne er

mindre. Mange steder i landet, hvor den faktiske vurdering i 2002 stiger mindre end 5 pct., base-
res ejendomsvaerdiskattestoppet og dermed den fremtidige ejendomsvaardiskat siledes paden la
vere 2002-vurdering.

Faldende gjendomsvaardier i fremtiden farer til lavere gendomsvaadiskat i forhold til loftet,
som er jendomsveardiskatten for 2002.

Stigende ejendomsvaadier kan faretil hgjere ejendomsvaadiskat, men aldrig hgjereend lof-
tet svarende til eendomsvaadiskatten for 2002.

Evt. rabat i jendomsvaerdiskatten i 2002, som falge af begraansningsreglerne for stigninger
i tidligere ar, udlgsesikketil betaling i senere ar.

For ejerboliger, der skifter status fraeksemp elvisland- til byzone eller fra stuehustil parcelhus
fastl8ses | oftet pé det laveste niveau for samme gjer i samme bolig. Ferst ved salg skiftestil loftet
efter gendommens faktiske status.

For nyopfarte ejerboliger bliver loftet vurderingen i opferel sesiret opgjort i 2001 -prisniveau plus
5 pct. eller i 2002-prisniveau, hvis denne er lavere.

For alderspensionister laggges der ligesom for andre ejere |oft over gjendomsvaardiskatten men
ikke loft over indkomsten, der danner grundlag for graduering af pensionistnedslaget. Indkomst-
gradueringen sker ved anvendelse af indkomsternei det aktuelle indkomstar og med anvendelse
af det regulerede bundfradrag for samme indkomstar.

Ved et fremtidigt fald i indkomsten bliver den eventuelle reduktion af pensionistnedslaget
mindre - dvs. pensionistnedslaget gges, hvilket farer til lavere ejendomsvaardiskat.

Ved en stigning i indkomsten kan den eventuelle reduktion af nedslaget blive starre— dvs.
pensionistnedslaget reduceres, hvilket farer til hgjere e endomsvaadiskat.

Ejendomsvaadiskatten far indkomstgraduering af pensionistnedslaget kan dog ikke overstige
| oftsejendomsvaadiskatten beregnet af 2001-ejendomsvaardien med tillaeg af 5 pct. eller af 2002
gjendomsveaadien, hvisdenne er lavere.

For gjerboliger, der bebos af enker og enkemaand under 67 &r, der er efterlevende efter en pensi-
onist, bevares der pensionistnedslag indtil den efterlevende evt. indgér nyt asgteskab med en per-
son under 67 &r.

Der kan efter 2002 i faglgende tilfad de forekomme hgjere ejendomsvaardiskat for en gjerbolig end det be-
| @b, der er betalt for 2002. Det drejer sig om:

Nar en gjerbolig bliver handlet, idet de nedslag, der har vaaet givet for ejerboliger erhvervet far
2. juli 1998, bortfalder ligesom efter de hidtil geddenderegler.

Nér der ved om- og/eller tilbygning, der kreever byggetilladel se, foretages en ny vurdering. Det
nye loft opgeres dog altid som det laveste grundlag af vurderingen i 2001-niveau med tillagy af 5
pct. eller i 2002-niveau.

Nér en gjerbolig, der har skiftet status fraeksempelvis land- til byzone eller fra stuehustil parcel-
hus, handles, skiftestil loftet efter fendommens aktuelle status.

Nar en gjerbolig, der har vaaret beboet af en pensionist, handles, og kegberen er under 67 ar, bort-
falder pensionistnedslaget.

Nar en gjerbolig bebos af en pensionist omfattet af indkomstgraduering af pensionistneds aget,
og der forekommer en stigning i indkomsten, der danner grundlag for gradueringen, kan den

eventuelle reduktion i nedslaget blive sterre—dvs. pensionistnedsl aget reduceres, hvilket ferer til
hgjere e endomsvaadiskat.
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