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Skafteministeriefs anvendelse af Kammeradvokaten

1. Skatteministeriets brug af Kammer-
advokaten — overordnede tendenser

Der har vaeret fokus pa Skatteministeriets og SKATs udgifter til Kammeradvokaten, som er vokset
igennem de seneste ar, og pa savel de ekonomiske som de juridiske, herunder de retssikkerheds-
maessige, aspekter ved Skatteministeriets anvendelse af Kammeradvokaten.

Med henblik pa at bidrage fil at skabe dbenhed og gennemsigtighed om Skatteministeriets og
SKATs brug af Kammeradvokaten udarbejdes arligt en opgerelse over anvendelsen af Kammerad-
vokaten de seneste fem ar. Dermed kan udviklingen i Skatteministeriets anvendelse af Kammerad-
vokaten og udgifterne hertil felges over arene.

Denne opgoerelse omhandler udviklingen fra 2011 fil 2015.

1.1 Retssikkerhedspakke Il — Borgeren skal sta staerkere

Kammeradvokaten varetager Skatteministeriefs interesser i retssager og andre sager, hvor Skatte-
ministeriet, Spillemyndigheden eller SKAT har brug for juridisk bistand. Derudover bruger Skaftemi-
nisteriet og SKAT Kammeradvokaten fil generel juridisk bistand, for eksempel i forbindelse med ud-
arbejdelse af kontrakter og lovforfolkning.

Kammeradvokaten inddrages normalt ikke i SKATs arbejde med borgeres og virksomheders skat-

teansaettelser og klagesager. Der kan dog vaere store og principielle sager, som vil kunne fa betyd-

ning for andre lignende sager, hvor SKAT vurderer, at det er hensigtsmagssigt at inddrage Kammer-
advokaten tidligt i sagens behandling.

Med Retssikkerhedspakke Il — Borgeren skal std stzerkere af 3. maj 2016 har et bredt flertal i Folke-
tinget (V, S, DF, LA, RV og KF) besluttet af skabe eget dbenhed og klarere rammer for borgerne i me-
det med skattemyndighederne.



Skafteministeriefs anvendelse af Kammeradvokaten

Heri indgar blandt andet en pligt for SKAT om at orienfere modparten, hvis Kammeradvokaten di-
rekfe bistar SKAT i en skatteansaettelse eller i en klagesag. Det vil skabe mere dbne og gennemsig-
tige rammer om SKATSs sagshandtering og pa den made styrke borgeres og virksomheders retssik-
kerhed.

Med Retssikkerhedspakke Il — Borgeren skal sta staerkere blev det desuden aftalt, at skatteministe-
ren oversender en arlig opgoerelse over Skatteministeriets brug af Kammeradvokaten til Folkefin-
gets Skatteudvalg.

1.2 Sammenfatning

Skatteministeriets anvendelse af Kammeradvokaten kan overordnet sef inddeles i tre forskellige
kategorier, der vedrerer henholdsvis:

1. Refssager

2. Juridisk bistand

3. Radgivning i serlige sager

En samlet oversigt over Skafteministeriets udgifter fil Kammeradvokaten i arene 2011-2015 fordelf
pa de tre kategorier fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Skatteministeriets samlede udgifter til Kammeradvokaten 2011-2015

Mio. kr. 2011 2012 2013 2014 2015
Udgifter fil retssager 73,0 83,6 79,4 111,0 75,6
Udgifter il juridisk bistand 188 251 28,0 328 22,6
Udgifter fil rddgivning i szerlige sager 04 2,0 2,0 7,6 50,1
Udgifter i alf 923 110,7 109,4 151,4 1483

Anm.: Udgifter fil retssager indeholder kun bruttoudgifter til Kammeradvokaten i forbindelse med retssager. Skafteministeriets evrige udgifter
og indtaegter i forbindelse med retssager, sasom palagte og tilkendte sagsomkostninger, er ikke medtaget. Ovenstaende tal er derfor ikke
identiske med regnskabstal pa finanslovens § 09.11.51. Retssager mv., hvor alle Skatteministeriets udgifter og indtaegter i forbindelse med
retssager fremgar.

Skatteministeriets samlede udgifter til Kammeradvokaten er steget fra omkring 100 mio. kr. arligt i
2011-2013 til omkring 150 mio. kr. arligt i 2014 og 2015.

Af de samlede udgifter i 2015 udger udgifter i forbindelse med retssager, hvor Kammeradvokaten
forer sager pa vegne af Skatteministeriet, 75,6 mio. kr. Udgiftsniveauet for retssager har ligget no-
genlunde stabilt omkring 70-80 mio. kr. arligt i perioden pa naer i 2014, hvor der var en markant stig-
ning til 111 mio. kr., hvilket skyldes afregningen af alle udestaender for verserende sager inden
ikrafttraedelsen af den nye kammeradvokataftale 1. januar 2015 (jf. afsnit 2). En vaesentlig del af ud-
giften i 2014 (anslaet ca. 20 mio. kr.) skyldes saledes en ekstraordinaer afregning af udestaender og
kan ikke henferes fil Skatteministeriets anvendelse af Kammeradvokaten i 2014.

Skatteministeriet bruger ogsa Kammeradvokaten fil generel juridisk bistand, szerligt i forbindelse
med SKATSs arbejde, hvor der kan vaere behov for ekstern juridisk bistand, fx i forbindelse med ud-
arbejdelse af kontrakter og lovfortolkning. Udgifterne til generel juridisk bistand har i perioden ligget
forholdsvis jaevnt omkring 25 mio. kr. om aret, dog med lidt hejere udgifter i 2014, som ligesom stig-
ningen i udgifter il refssager i 2014 hovedsageligt kan filskrives den nye kammeradvokataftale.
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Endelig har de seneste ars store udfordringer pa iszer ejendomsvurderings- og inddrivelsesomradet
betydet, at Skatteministeriet i stigende grad har gjort brug af Kammeradvokaten fil rddgivning i disse
seerlige sager.

Udgifter til denne type radgivning var i den seneste oversigt over Skatteministeriets brug af Kam-
meradvokaten i 2010-2013 en underkategori under generel juridisk bistand, men der hari 2014 og
2015 veeret en eget anvendelse, hvilket berettiger en selvstaendig kategori. Hertil kommer, at an-
vendelse af Kammeradvokaten fil radgivning i seerlige sager har en anden og mere analysepraeget
karakfer end anvendelse af Kammeradvokaten i de resterende underkategorier under generel juri-
disk bistand, som vedrerer borgeres og virksomheders konkrete sager, hvor SKAT er part.

Skatteministeriets udgifter til retssager, hvor Kammeradvokaten ferer sager pa vegne af Skattemini-
steriet, afholdes pa finanslovens § 09.11.51. Retssager. Udgifterne til generel juridisk bistand og rad-
givning i seerlige sager afholdes af Skatteministeriets institutioner, herunder pa SKATSs driffsbudget.



Skafteministeriefs anvendelse af Kammeradvokaten

2. Statens kammeradvokatordning

Kammeradvokaten skal i medfer af den aftale, der er indgaet mellem Finansministeriet og Kammer-
advokaten, som udgangspunkf varetage alle retssager og andre advokatopgaver, herunder juridisk
bistand, for alle statsinstitutioner, herunder Skafteministeriet. Nogle typer af opgaver falder dog
uden for affalen. Det geelder fx advokatundersegelser og inkasso.

Den 1. januar 2015 tradfe en ny aftale i kraft mellem Finansministeriet og Kammeradvokaten. Ho-
vedpunkterne i den nye aftale er:

o Kammeradvokaten skal afregne efter faste timepriser for faste personalekategorier og skal op-
lyse timeforbrug, fimesats og medarbejdernes navne i fakturaerne,

o Affalens ekonomiske fordelagtighed skal kontrolleres lebende med et eksternt prisbenchmark,

o Kammeradvokafen skal hvert kvartal sende en rapport over statens brug af Kammeradvokaten
fil Finansministerief,

o Kammeradvokaten skal for alle sterre sager give et overslag over, hvad sagen vil koste i saleer,
og sende en manedlig status for de sterste af sagerne fil de enkelte ministerier,

o Ministerierne kan efter aftale med Finansministeriet bruge andre advokater, hvis det samlet set
er mere hensigtsmaessigt.

Formalet med den nye aftale har veeret at modernisere kammeradvokatordningen. Den nye aftale
forbedrer statens vilkar, idet staten far lavere priser, sterre gennemsigtighed og mere fleksibilitet.
Samtidig opretholdes fordelene ved at have en kammeradvokatordning, der bl.a. giver en nem og
stabil adgang til juridisk radgivning af hej kvalitet. Den nye affale med Kammeradvokaten kan findes
her:

http://kammeradvokaten.dk/media/2012/kammeradvokataftale-2015.pdf

Baggrunden for statens kammeradvokatordning fremgar af 2012/1 BRB 14 Beretning om forslag il
folketingsbeslutning om udbud af statens advokatarbejde og kan findes her:

https.//www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=145707



http://kammeradvokaten.dk/media/2012/kammeradvokataftale-2015.pdf
https://www.retsinformation.dk/pdfPrint.aspx?id=145707
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3. Skatteministeriets brug af Kammer-
advokaten fil retssager

Skatteministeriet bruger Kammeradvokaten fil at fere retssager om skatte- og afgiftsregler, hvori
Skatteministeriet opfraeder som part, og hvor Landsskatteretten eller et ankenavn efter lovgivnin-
gen er sidste administrafive klageinstans. Disse retssager feres ved byretfterne, ved landsretterne
og i enkelte tilfeelde ved Hojesteret. Som udgangspunkt begynder retssagerne i byreften, og de kan
herefter ankes fil landsretten. Visse seerligf principielle sager henvises til landsreffen med mulighed
for anke fil Hojesteret.

Bade borgere og virksomheder og Skatteministeriet kan indbringe eller anke skattesager for dom-
stolene. | langf de fleste filfaelde er det borgere eller virksomheder, der indbringer sager for domsto-
lene eller anker domme fil en hejere retsinstans. | et meget begraenset antal sager indbringer eller
anker Skaffeministeriet selv en afgerelse.

Der indbringes arligt i alf ca. 300 sager om skatte- og afgiftsregler for domstolene, og heraf er det
kun ca. 15 sager, som indbringes af Skaffeministeriet. Skatteministeriefs retningslinjer for indbrin-
gelse af sager for domstolene er restriktive, og Skatteministeriet indbringer derfor udelukkende en
sag, hvis den er principiel eller szerlige grunde faler for det, og der er en begrundet formodning om,
at det vil ende med et andet resultat i sagen.

Skatteministeriet far medhold i omkring 80 pct. af retssagerne.

Kammeradvokaten star selvsteendigt for sagens tilrettelaeggelse og ferelse. Skatteministeriet kan
beslutte, at en sag skal under szerlig overvagning, hvilket betyder, at Skatteministeriet loebende fol-
ger Kammeradvokatens arbejde og bl.a. modtager kopi af egne og modpartens processkrifter.
Det kan ske i filfaelde, hvor

e dererszerlig tvivl om refstilstanden,

e derumiddelbart er tvivl om, hvorvidt sagen kan gennemferes med ef godt resulfat for
Skatteministerief,

e sagen drejer sig om seerligt store belab,
e sagen kan fa betydning for et sterre antal skatteydere, eller
e sagen kan have en bredere offentlig inferesse.
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Den sterste udgiftspost fil Kammeradvokaten i forbindelse med retssager er saleerer. Herudover er
der mindre udgifter til betaling af retsafgifter, nar Skatteministeriet indbringer en sag for domstolene
eller anker en sag, ligesom der er beskedne udgifter i avrigt fil fx transport fil Jylland i forbindelse
med domsforhandlinger i Vestre Landsret. Udviklingen i Skatteministeriets udgifter til Kammerad-
vokaten i forbindelse med retssager i perioden 2011-2015 fordelt pa udgiftsposter fremgar af tabel
2.

Tabel 2. Udgifter til Kammeradvokaten i forbindelse med retssager

(Mio. kr.) 2011 2012 2013 2014 2015
Kammeradvokaten - Salaer 718 815 770 109,0 745
Kammeradvokaten - Refssagsomkostninger 1,2 1,9 25 2,0 1,0
Kammeradvokaten - Andre omkostninger 0,0 03 0,0 0,0 0,1
lalt 73 83,7 795 111 756

Anm.: Udgifter til retssager indeholder kun bruttoudgifter til Kammeradvokaten i forbindelse med retssager. Skatteministeriets avrige udgifter
og indtaegter i forbindelse med retssager, sasom palagte og tilkendte sagsomkostninger, er ikke medtaget. Ovenstaende tal er derfor ikke
identiske med regnskabstal pa finanslovens § 09.11.51. Retssager mv., hvor alle Skatteministeriets udgifter og indtaegter i forbindelse med
retssager afholdes.

Udgiftsniveauet for retssager har i perioden ligget nogenlunde stabilt omkring 70-80 mio. kr. arligt
med et enkelt udsving i 2014, som hovedsageligt skyldes overgangen til den nye affale med Kam-
meradvokaten, der tradte i kraft pr. 1. januar 2015.

Som det fremgar af tabel 3, har det samlede antal retssager ligeledes ligget forholdsvis stabilt i peri-
oden pa omkring 400 sager arligt. Anfallet af sager ved byret og Hejesteret er faldet i 2015.

Tabel 3. Antal afsluttede retssager med Skatteministeriet som part 2011-2015

Sager 2011 2012 2013 2014 2015
Anfal sager byret 268 291 252 324 229
Antal sager landsref 122 128 131 111 129
Anfal sager Hojesteret 33 26 35 29 18
Antal refssager i alt 423 445 418 435 375

Anm.: Anlagte sager kan vaere afsluttet ved flere retsinstanser. Samme sag kan sdledes optraede flere gange i tabellen, fx bade under landsret
og Hoejesteret, typisk under forskellige ar. Derfor er antallet af afsluttede retssager generelt hojere end de ca. 300 sager, der arligt indbringes for
domstolene.



Skafteministeriefs anvendelse af Kammeradvokaten

4. Skatteministeriets brug af Kammer-
advokaten ftil juridisk bistand

Ud over konkrete retssager bruger Skatteministeriet Kammeradvokafen fil juridisk bistand. Dette
kan veere til udarbejdelse af faglige vurderinger, responsa mv., hvor der kan blive tale om én eller
flere refssager mod Skatteministeriet, og i sager, hvor der enskes en juridisk vurdering som i fx ud-
budssager. Det kan ogsa dreje sig om juridisk bistand i konkrete sager og afgerelser, fx i ligning og
klagebehandling, i anszettelsesretlige sager, eller i inddrivelsessager, herunder repraesentation i in-
solvente boer, fremmede i fogedretten mv.

Langt de fleste af udgifterne il juridisk bistand afholdes organisatorisk i SKAT, selv om Skaftemini-
steriefs departement og Spillemyndigheden ogsa i et begraenset omfang ger brug af Kammeradvo-
kafen fil juridisk bistand. Skatteministeriets brug af Kammeradvokaten il juridisk bistand kan deles
op i fire hovedkategorier:

Kontrakter og udbud

e | on og personale
Inddrivelse

Ligning og klagebehandling

Udviklingen i Skatteministeriets udgifter til juridisk bistand til Kammeradvokaten i arene 2011-2015
fordelt pa de fire kategorier fremgar af tabel 4.

Tabel 4. Skaftteministeriets udgifter fil juridisk bistand fra Kammeradvokaten 2011-2015

Mio. kr. 2011 2012 2013 2014 2015
Konfrakter og udbud 29 75 58 21 2,1
Len og personale 0,5 1,7 35 5,7 1,4
Inddrivelse 111 141 119 144 95
Ligning og klagebehandling 43 1,8 6,8 106 96
Udgifter i atf 188 251 28,0 328 226

Anm.: Opdelingen af udgifterne er baseret pa fakturatekster og stikpravekontrol af fakturaer.
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Udgiftsniveauet for juridisk bistand har i perioden ligget pa ca. 20-30 mio. kr. arligt med sterst udgif-
ter i 2014, hvilket skyldes afregningen af alle udestaender inden ikrafttraedelsen af den nye kam-
meradvokafaftale 1. januar 2015. Der har i perioden primaert vaeret en stigning i udgifterne fil ligning
og klagebehandling, hvilket skyldes Kammeradvokatens fortsatte bistand pa fidligere sagskomplek-
ser vedrerende vandforsyningsselskaberne, kildeskattesagerne og gennemstremningsselskaber,
som er kert videre i 2014 og 2015. Udgifterne fil juridisk bistand i forbindelse med kontrakt- og ud-
budssager er faldet i perioden, hvilket skyldes, at Kammeradvokaten kun i mindre grad har vaeret
anvendt fil at bista i forbindelse med SKATSs it-udviklingsopgaver.

I nedenstaende afsnit beskrives de enkelte hovedkategorier naermere.

4.1 Kontrakter og udbud

Kategorien "Kontrakter og udbud” vedrerer SKATs udgifter fil anvendelse af Kammeradvokaten i
forbindelse med kontrakfer og udbud.

SKAT er i forbindelse med udbud pa it-omradet underlagt EU’s regler om udbudssaetning. Kammer-
advokaten inddrages almindeligvis ikke i ministeriets udbud, men der kan vaere fale om seerlige pro-
blemstillinger, hvor det er hensigtsmaessigt, at Kammeradvokaten grundet stor ekspertise og indga-
ende kendskab fil praksis pa omradet for udbud og kontrakter inddrages for at undga klagesager
mv.

Overordnet sef er Kammeradvokaten isaer anvendt i forbindelse med:

e Udvikling af kontrakt fil drift og vedligeholdelse pa it-omradet

e Udvikling af kontrakt fil udvikling af nye it-systemer og den efterfelgende driftsfase
e  Flere sterre udbud, hvor der har vist sig af vaere udbudsretlige problemstillinger

e  Spergsmal om immaterielle rettigheder

e  Spergsmal om kontraktfortolkning

e  Radgivning i forbindelse med lebende kontrakter

o Klagesager i Klagenavnet for Udbud

Udviklingen i Skatteministeriets udgifter fil juridisk bistand fra Kammeradvokaten i forbindelse med
kontrakter og udbud i perioden 2011-2015 fremgar af tabel 5.

Tabel 5. Skatteministeriets udgifter fil juridisk bistand fra Kammeradvokaten i forbindelse med kontrakter og ud-

bud 2011-2015

Mio. kr. 2011 2012 2013 2014 2015

Udgifter 29 75 538 21 21

Skatteministeriets udgifter til bistand i konfrakt og udbudssager steg fra 2,9 mio. kr.i2011 til 7,5
mio. kr.i2012 og 5,8 mio. kr. i 2013, hvilket primaert kan tilskrives radgivning i forbindelse med ud-
vikling af to nye standardkontrakter til henholdsvis genudbud af drift, vedligehold og support samt
nyudvikling af it-systemer. Niveauet faldt til 2,1 mio. kr. 2014 og 2015, hvilket skyldes, at Kammer-
advokaten kun i mindre grad har vaeret anvendt fil af bista i forbindelse med SKATSs it-udviklingsop-
gaver og primaert har vaeret anvendt ifm. driftsudbud af systemer pa toldomradet i 2014 og til klage-
sagsbehandling samt radgivning ifm. et szerligt kontraktforhold i 2015.
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4.2 Lon og personale

Katfegorien "Len og personale” vedrerer SKATs udgifter fil anvendelse af Kammeradvokaten i for-
bindelse med personalemaessige og ansattelsesretlige sager mv. Det drejer sig bl.a. om sager, hvor
SKAT modtager sagsanlaeg/stavnes i forbindelse med ansaettelsesretlige skridt, herunder:

e Egentlige retssager

e Voldgiftsager

e Tjenestemandssager, herunder tjenstlige forher
e  Sager ved Ligebehandlingsnavnet.

Endvidere omfatter kategorien Kammeradvokatens radgivning i principielle spergsmal, fx i forbin-
delse med afskedigelsesrunder og forberedelse heraf.

Udviklingen i Skatteministeriets udgifter til juridisk bistand fra Kammeradvokaten i forbindelse med
len- og personalesager i perioden 2011-2015 fremgar af tabel 6.

Tabel 6. Skatteministeriets udgifter til juridisk bistand fra Kammeradvokaten i forbindelse med len- og personale-

sager 2011-2015

Mio. kr. 2011 2012 2013 2014 2015

Udgiffer 05 17 35 5,7 14

Skatteministeriets udgifter til Kammeradvokaten i forbindelse med len- og personalesager har i pe-
rioden ligget pa 2-3 mio. kr. arligt, men steg til 5,7 mio. kr. i 2014. Stigningen skyldes en razkke tjenst-
lige forher i 2014 i forbindelse med tjenesteforseelser, som bade medferte udgifter fil bistand fra
Kammeradvokaten, bisidderudgifter samt udgifter til forhersledere. Endelig blev udgifterne i 2014
ogsa trukket op af personsager om ligebehandling og afsked.

[ 2015 er udgifter til bistand fra Kammeradvokaten i len- og personalesager faldef til 1,4 mio. kr. og
udgeres hovedsagelig af bistand til en faglig voldgiftssag, bistand til retssager, hvor SKAT er staev-
net, sager for Ligebehandlingsnaevnet og radgivning i forbindelse med konkrete personaleretlige
problemstillinger. Det forventes, af udgifterne fil len og personale vil stige i 2016 grundet udgifter fil
Kammeradvokaten i forbindelse med tjenestelige forher.

4.3 Inddrivelse

Kafegorien "Inddrivelse” vedrerer SKATs udgifter til anvendelse af Kammeradvokaten i forbindelse
med inddrivelse af restancer. Opgaven med inddrivelse af gzeld til det offentlige er samlet hos
SKAT. Inddrivelsesopgaven omfatter bl.a. lenindeholdelse, modregning, udlaeg og indgivelse af kon-
kursbegeering.

Kammeradvokaten anvendes navnlig i forbindelse med indgivelse af konkursbegaeringer og ved
behandlingen af seerligt komplicerede udleegssager ved fogedreften.

Kategorien omfatter blandf andet ogsa radgivning om ledelsesansvar i forbindelse med konkursbe-
handling, hvor der rejses erstatningskrav mod den tidligere ledelse af virksomheden, og manglende
betaling af skatter og afgifter op til konkursen.

Udviklingen i Skatteministeriets udgifter fil juridisk bistand fra Kammeradvokaten i forbindelse med
inddrivelsessager i perioden 2011-2015 fremgar af tabel 7.
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Tabel 7. Skatteministeriets udgifter til juridisk bistand fra Kammeradvokaten i forbindelse med inddrivelse 2011-

2015

Mio. kr. 2011 2012 2013 2014 2015

Udgifter 111 141 119 144 ©5

Udgifterne til juridisk bistand i forbindelse med inddrivelse ligger overordnet set stabilt omkring ca.
10-14 mio. kr. arligt i perioden. Udgifterne var heje i 2012, hvilket skyldtes et hejt antal konkursbe-
gaeringer som folge af finanskrisen. | 2014 steg udgifterne igen til niveauet for 2012 som felge af for-
oget akfivitet i konkurssager og omstedelsessager.

| 2015 er udgiften faldet fil 9,5 mio. kr., som er det laveste niveau i perioden. Arsagen fil faldet er, at
SKAT har indgivet et mindre antal konkursbegaeringer end tidligere ar. Det forventes, af anfallet af
konkursbegeeringer, der oversendes til bobehandling/erhvervsrestancer, vil stige igen i 2016.

4.4 Ligning og klagebehandling

Kafegorien "Ligning og klagebehandling” vedrerer SKATs udgifter fil anvendelse af Kammeradvoka-
fen i forbindelse med ansaettelsesandringer og efferopkraevninger af skatter og afgiffer samt klage-
sager herom.

Det er SKATs opgave af sikre, at den enkelfe borger og virksomhed betaler de skatter og afgifter, de
hver iszer skal efter lovgivningen, samt at borgere og virksomheder efterlever reglerne pa skatteom-
radet.

Kammeradvokaten inddrages almindeligvis ikke i det normale ligningsarbejde. Der kan dog vaere
store og principielle sager, som vil kunne fa betydning for andre lignende sager, hvor det er hen-
sigfsmaessigt, at Kammeradvokaten inddrages pa et tidligt tidspunkt i sagens behandling. Det kan
vaere, at SKAT traeffer afgerelse i sagen. SKAT kan saledes i forbindelse med en ansaettelsesan-
dring af en borgers, en virksomheds eller ef selskabs skaf eller afgift have indhentet en udtalelse fra
Kammeradvokaten, fx vedrerende fortolkning eller anvendelse af en retsregel eller af EU-reffen.
Formalet er at fa en korrekt afgerelse sa hurtigt som muligt i forlebet. Kammeradvokaten anvendes
kun, hvis SKAT er i tvivl om et fortolkningsspargsmal.

SKAT kan endvidere anmode Kammeradvokaten om af varetage SKATs inferesser i forbindelse
med, at en kompliceret ansaettelsesandring paklages og behandles i Landsskatteretten. Dette sker
bl.a. for af sikre korrekte afgaerelser.

Endelig kan SKAT anmode Kammeradvokaten om radgivning om en problemstilling, der optraeder i
flere sager. Dette kan fx dreje sig om gaveafgift af unoterede anparter og oplysningspligt efter skat-
tekontrollovens bestemmelser. Der kan ogsa vaere tale om mere lebende radgivning i fx fransfer
pricing-sager. Formalet er at sikre korrekthed og ensartethed i afgerelserne

Udviklingen i Skatteministeriets udgifter fil juridisk bistand fra Kammeradvokaten i forbindelse med
denne typer sager i perioden 2011-2015 fremgar af tabel 8.

Tabel 8. Skatteministeriets udgifter til juridisk bistand fra Kammeradvokaten i forbindelse med ligning og klage-

behandling 2011-2015

Mio. kr. 2011 2012 2013 2014 2015

Udgifter 43 18 6,8 106 9,6
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Udgifterne til juridisk bistand fra Kammeradvokaten i forbindelse med ligning og klagebehandling er
i perioden steget fra 2-7 mio. kr.i2011-2013 til ca. 10 mio. kr.i2014 og 2015.

Det hejere udgiftsniveau i 2014 og 2015 skyldes bl.a,, af den nye kammeradvokataftale betyder, at
der nu afregnes lebende for de store, verserende sagskomplekser om udbyttegennemstremning,
kapitalfondsprojektet og vandsagerne, som har forlebet over flere ar. | forbindelse med vandsa-
gerne blev Kammeradvokaten inddraget i, hvordan vaerdien af vandforsyningsselskaber skal geres
op. ljuni 2014 afgjorde Landskatteretten de ferste sager, som fik betydning for afgerelser i flere
hundrede lignende sager og vedrerte et starre milliardbeleb. Endelig er der trukket pa Kammerad-
vokatens radgivning i forbindelse med selskabers anmodninger om tilbagebetaling af moms, der
blev fremsat efter domsafsigelsen i en beslaegtet sag ved EU-domstolen.
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5. Skatteministeriets brug af Kammerad-
vokaten fil radgivning i sarlige sager

Ud over konkrete retssager og generel juridisk bistand anvendes Kammeradvokaten ogsa til radgiv-
ning i saerlige sager, herunder til sterre analyseopgaver. Som eksempler pa sadanne szerlige sager
kan navnes:

o Effersyn af Nordseaftalen
¢ Rigsrevisionens beretning om den offentlige ejendomsvurdering
o Understottelse af manuel inddrivelse

e Radgivning i forbindelse med Etf Fzelles Inddrivelsessystem (EFI) og Debitor Motor Inddrivelse
(DMI), herunder retskraftvurdering af "gra” fordringer

e Radgivning i forbindelse med turnusanalyser
o Forberedelse af ef nyt ejendomsvurderingssystem

Udviklingen i Skatteministeriets udgifter til radgivning fra Kammeradvokaten i forbindelse med saer-
lige sager i perioden 2011-2015 fremgar af tabel 9. Udgifterne er steget kraftigt i perioden fra om-
kring 2 mio. kr. arligt i 2011-2013 til 7,6 mio. kr.i 2014 og 50,1 mio. kr. i 2015.

Tabel 9. Skatteministeriets udgifter til radgivning i szrlige sager 2011-2015

Mio. kr. 2011 2012 2013 2014 2015

Udgifter 0,4 2,0 2,0 76 50,1

Udviklingen i udgifterne kan forklares med bestemte sagskomplekser i de enkelte ar. Fsva. 2012
kan udgiften forklares med radgivning i forbindelse med eftersyn af Nordseaftalen, ogi 2013 blev
der gjort brug af Kammeradvokaten i forbindelse med Rigsrevisionens beretning om den offentlige
ejendomsvurdering.

Udgiftsstigningen i 2014 skyldes Kammeradvokatens bistand i to store sagskomplekser. Det ene
vedrerer en vurdering af leveranderers mulige misligholdelse af kontrakt om drift, udvikling og ge-
nerel rddgivning i forbindelse med EFI. Det andet sagskompleks vedrarer bistand pa ejendomsvur-
deringsomradet. | dette bistod Kammeradvokaten med radgivning ifm. turnusanalysen pa ejen-
domsomradet og til forberedelsen af udviklingen af et nyt ejendomsvurderingssystem. Derudover
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pavirkes udgiftsniveauet i 2014 af, at der blev indhentet juridisk responsum i forbindelse med fejl-
agtige fortrykte arsopgerelser for indkomstaret 2010-2013 og om SKATs handlingspligt som folge
heraf.

Den kraftige stigning i 2015 i udgifterne fil saerlige sager skyldes, at Skatteministeriet i 2015 har an-
vendf Kammeradvokaten til specifikke og omfattende analyseopgaver pa inddrivelsesomradet ved-
rerende EFI og DMI. Analyserne blev igangsat i februar 2015, da det kunne konstateres, at SKATs
inddrivelsessystem fortsat ikke var fuldt ud funktionsdygtigt. Derudover bistod Kammeradvokaten
med af kvalitetssikre redegerelsen til Folketingets Ombudsmand om niveausager.

Kammeradvokatens analyser pa inddrivelsesomradet i 2015 kan overordnet grupperes i to hoved-
analyser — en legalitetsanalyse, der havde til formal at undersege lovligheden af SKATs automatiske
inddrivelse i EFI, og en dafaanalyse, der skulle analysere kvaliteten af data i EFI og DMI og fastsla,
hvilke fordringer i den eksisterende fordringsmasse der var retskraftige. Kammeradvokaten har
sidelebende med legalitets- og dataanalyserne bistaet Skatteministeriet med yderligere analyser af
bl.a. inddrivelsesprocesser og avrige retslige afklaringer. Analyserne har samlef set vaeret en del af
de analyser af EFI og inddrivelsesomradet, som blev gennemfert i 2015, og som blev afrapporteret i
forbindelse med handlingsplanen SKAT ud af krisen i september 2015. Rapporterne kan findes her:

Legalitetsanalysen:
http://www.skm.dk/media/1263547/Kammeradvokatens-legalitetsanalyse.pdf

Dataanalysen:
http://www.skm.dk/media/1263555/Kammeradvokatens-notat-om-SKATs-anvendelse-af-Et-Fa-
elles-Inddrivelsessystem.pdf

Bade legalitetsanalysen og dataanalysen er efter afrapporteringen blevet udvidet og er derfor fort-
saf ind i 2016. Herudover bistar Kammeradvokaten ogsa Skatteministeriet i forbindelse med udvik-
lingen af et nyt —i ferste omgang midlertidigt — inddrivelsessystem samt i forbindelse med de op-
rydningsopgaver, som blev igangsat som konsekvens af fundene af ulovlig inddrivelse og mang-
lende retskraft i fordringsmassen. Endelig er der ogsa behov for Kammeradvokatens bistand i for-
bindelse med forenklingsarbejdet vedrerende lovgivningen. Alle disse akfiviteter er fortsat ind i
2016.
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