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Afsnit 1 —Indledning

1.1 - Baggrund og formal

Udgangspunktet for det arbejde, der ligger bag denne rapport, er antagelsen om at pa de omréader,
hvor der forekommer saaligt mange klagesager, vil dette ofte kunne skyldes, at det underliggende
regelsad er kompliceret og som felge heraf processkabende. Formalet med rapporten er saledes,
baseret pa et satistisk grundlag, dels at udpege de sagsomrader, hvor der forekommer sagligt
mange klagesager, og dels at vurdere, om det store antal klagesager skyldes et bagvedliggende
kompliceret regelsad, eller om der er andre grunde hertil.

Som eksempel herpa kan naavnes, at den gennemgribende forenkling/objektivering af reglerne om
befordringsfradrag, der fandt sted i 1993, har fart til et markant fald i sgerne om fradrag for
befordringsudgifter for lanmodtagere. Ogsa objektiveringen af reglerne om frynsegoder i
ligningslovens § 16 kan naavnes som eksempel pa en regelforenkling, der har medfert faare
klagesager pa dette omrade.

Rapporten fremhaever siledes en raskke sagsomrader, hvor det er vurderingen, at regelforenklinger,
herunder regelobjektiveringer, muligvis kan medfare et faldende antal klagesager indenfor det
pagad dende sagsomrade.

Rapporten skal ses som et bidrag til Skatteministeriets overordnede regelforenklingsarbejde.

Rapporten er udarbejdet af en arbejdsgruppe med deltagelse fra Departementet, Told- og
Skattestyrelsen og Landsskatteretten:

Retschef Lisbeth Rasmussen, Told- og Skattestyrel sen

Kontorchef Niels Frode-Jensen, Landsskatteretten

Chefkonsulent Lena Jensen, Landsskatteretten

Kontorchef Hans Refdlund, Skatteministeriet, Departementet
Fuldmaagtig Kaare Friis Petersen, Skatteministeriet, Departementet.

Der er visse steder i rapporten refereret til ovenstaende som ” arbejdsgruppen’”.
1.2 — Forudsaetninger og arbejdsmetode

Det generelle udgangspunkt for regelforenklingsarbejdet er, at der over en bred kam indhentes
forslag og arbefalinger om muligheder og behov for regelforenklinger fra sivel eksterne som
interne interessenter. Der er ikke sat begramsninger for disse fordag og anbefalinger.

Der kan sdledes peges pa ale temkelige former for problemstillinger indenfor skatte- og
afgiftsomradet. Saledes er det f.eks. ikke en forudsagning, at der er tale om en problemstilling, der
giver anledning til mange klagesager fra skatteyderne.

Undersggelsen tager sit udspring i en raskke udsggninger af de sagsomréder, hvor der forekommer
saligt mange klager. Udsagningerne er sket i de statistikker, der indenfor Skatteministeriets ressort
er tilgangelige og anvendelige, jf. neaamere herom i afsnit 4.
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Det er pd baggrund af de foretagne udsegninger herefter i afsnit 5 beskrevet, hvilke
problemstillinger disse udsegte sagsomrader dakker over.

| afsnit 6.1 og 6.2 er der udpeget en rackke " sorte pletter”. Som det fremgar af beskrivelserne af de
udfundne sagsomrader, er det ikke alene teknisk komplicerede regler, der ligger til grund for et stort
antal klagesager, men i lige s hgj grad, at afgerelsen af en raskke sager beror pa en skens- eller
bevismaessig vurdering.

Der er i lgbet af arbejdet med rapporten dukket problemstillinger op, som ikke er ”sorte pletter” i
statistisk forstand, men hvor regelforenkling alligevel kan overvejes, jf. afsnit 6.3.
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Afsnit 2—-Sammendrag af rapporten

| afsnit 3 beskrives kort klagestrukturen vedrgrende skatte-, moms-, told-, og afgiftssager. Det
fremgar of afsnit 3, at udspgningen af klagemaessigt saaligt belastede sagsomrader sker ved
udsggning i skatteankensevnsstatistikken, landsskatteretsstatistikken og retssagsstatistikken, idet
disse systemer er tilgaangelige og anvendelige.

| afsnit 4 foretages der udsagning af de mest belastede sagskategorier fra skatteankensevnene,
Landsskatteretten og domstolene. Udsegningerne vedrarer indbragte afgerelser/kendelser for
kaenderarene 2000 og 2001.

Afsnit 5 indeholder en beskrivelse af hvilke problemstillinger, der mere specifikt karakteriserer en
rakke af de i afsnit 4 udsggte sagskategorier. De beskrevne sagskategorier er primaat hentet fra
landsskatteretsstatistikken og retssagsstatistikken og i mindre grad fra skatteankensevnsstati stikken.

| afsnit 6 udpeges en rakke af de under afsnit 5 beskrevne sagskategorier som ‘sorte pletter”.
Afsnittet indeholder en mere indgdende beskrivelse af de underliggende problemstillinger.

| afsnit 6.1. er der peget pa sagskategorierne aktieavancebeskatning, €jendomsavancebeskatning,
beskatning af fri bil, og renteudgifter, idet der pa disse omréder er mange sager med ensartede
problemstillinger.

| afsnit 6.2. er der peget pa sagskategorierne aktie- og anpartsselskaber, regnskabstilsidesattel se,
sken, driftsudgifter og hobbyvirksomhed. Der er tale om sagsomrader, hvor det skennes at vaere
vanskeligere at gennemfare regelforenklinger. Enten fordi de problemstillinger, som klagesagerne
indenfor den pagaddende sagskategori vedrgrer, materielt set er temmelig forskellige, eller fordi
klagesagernes afgerelse i meget hgj grad beror pa en konkret skans- eller bevismasssig vurdering,
som det kan vaae vanskeligt at lovgive sig ud af.

Endelig er der i afsnit 6.3. peget pa nogle konkrete problemstillinger, der ikke alle har relation til de
i afsnit 5 beskrevne udsggte sagskategorier.

Som det fremgar af det afdluttende afsnit 7, kan rapporten betegnes som en form for idékatalog for
regelforenklingsarbejdet. Det kan dog bl.a. udledes af rapporten, at tilstedevaarelsen af et hgjt antal
klagesager ikke ngdvendigvis skyldes underliggende komplicerede regler, men i lige sa hgj grad, at
den danske skatte- og afgiftsret for en raskke omraders vedkommende er prasget af, at ansadtelsen af
indkomst m.v. beror pa en skans- eller bevismaessig vurdering. VVurderinger, der typisk er baseret pa
en mere eller mindre omfattende (rets)praksis.
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Afsnit 3— Klagestrukturen

Det sagsomrade, der bererer flest mennesker og virksomheder, og som naturligt dominerer
skatteministeriets omrade, er skatteomradet. Og det er da ogsa skatteomradet, der typisk sigtes mod,
nar det drejer sig om regelforenkling m.v. Langt stersteparten af de skattesager, der behandles og
paklages, er sager, der i den ene eller anden form vedrarer skatteansadtel sen.

Skatteansadtelsen for personer foretages af den kommunale skattemyndighed. For selskaber
foretages skatteansadtelsen enten af den kommunale skattemyndighed (efter kontrakt), de regionale
told- og skattemyndigheder eller Told- og Skattestyrelsen (store sel skaber).

Ansadtelsen kan for fysiske personer, herunder hovedaktionazrer og selvstandigt erhvervsdrivende
kan paklages til skatteankenaevnet og herfra videre til Landsskatteretten. Ansadtelsen kan for
juridiske personer, uanset om det er den kommunale skattemyndighed, told- og skatteregionen eller
styrelsen, der foretager ansattel sen, paklages direkte til Landsskatteretten. Dvs., at disse ansadtel ser
alene kan paklagestil én hgjere administrativ myndighed.

L andsskatteretten er landets @averste administrative klageinstans pa skatte-, moms-, afgifts-, told- og
vurderingsomradet. Landsskatteretten behandler siledes klager over afgerelser, som er truffet af
skatteankenaa/n, vurderingsankenaevn, Told- og Skattestyrelsen (selskabsligningen), de regionae
told- og skattemyndigheder og Ligningsradet. F.s.v.a. vej- og vaagtafgift kan der ogsa klages over
afgerelser truffet af Rigspolitiet.

Ogsa en rakke andre afgerelser, der vedrerer det skattemassige, felger klagevejen over
skatteankenaevnet til Landskatteretten, herunder bl.a. klager over afslag pa genoptagelse af
ansadtelsen for indkomstaret 1997 eller serere indkomstar, bade indenfor og efter 3-arsfristen eller
senere samt afvisning af skatteforbehold.

Afgarelser, der i den ene eler den anden form vedregrer ansadtelsen af moms, told, afgifter,
gjendomsvurderinger m.v., falger efter harmonisering af omradet i vidt omfang klagestrukturen pa
skatteomradet, dvs. med Landskatteretten som sidste administrative instans.

De enkelte love (momsloven, toldloven, m.v.) indeholder en naamere praisering af, hvilke
afgerelser der kan paklages til landsskatteretten, og hvilke der skal paklages til typisk Told- og
Skattestyrelsen.

De sdkaldte bevillings- og dispensationssager, der typisk vedrarer saglige tilladelser, og hvor
kompetencen som udgangspunkt ligger hos ministeren, er ikke omfattet af denne undersagelse.

3.1 —Klagestrukturens betydning for sagsudsggningen

Generelt kan det om klagestrukturen anferes, at for afgerelser, der vedrarer ansadtelsen af skatte-,
moms-, told- og afgiftsbelab m.v., og de spargsmdl, der knytter sig direkte til anszdtelsen heraf, er
sidste administrative klageinstans efterhanden indenfor alle sagsomrader Landsskatteretten. Via
Landsskatterettens statistik kan der sdledes hentes oplysninger om klagesager for efterhanden
samtlige ministeriets sagsomrader, herunder for sdvel fysiske personer som selskaber.
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Er der derimod tale om afgerelser, der har karakter af ssalige tilladel ser/dispensationer, f.eks.
tilladelser til henstand, fristforlaangelser, omgerelse m.v. dvs. oftest udlagte ministerkompetencer, er
disse kompetencer som beskrevet via sagsudlasgningsbekendtgarel sen henlagt til enten de regionale
told- og skattemyndigheder, Told- og Skattestyrelsen eller Ligningsradet som sidste administrative
instans.

Kendetegnende for de afgerelser, der er reguleret i sagsudlasgningsbekendtgerelsen, er sdledes, at
der er tale om afgerelser, hvor det, med ganske fa undtagelser, er en anden myndighed end
L andssketteretten, der er sidste administrative instans.

Der findes ikke é& samlende dstatistiksystem, der indeholder oplysninger for hele skatte- og
afgiftsomradet. De statistiske oplysninger, der ligger til grund for denne undersagelse, er saledes
hentet fra skatteankenaevnsstatistikken, landsskatteretsstatistikken og retssagsstatistikken. | det
falgende redegeres der for disse registrerings-/statistiksystemer, samt for de oplysninger der er
hentet herfratil brug for undersagel sen.
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Afsnit 4 —Det statistiske grundlag

At skaffe et fuldstaandigt statistisk overblik over samtlige afgarelser pa ministeriets omrade er, som
det vil vage fremgdet af ovenstdende, nagppe redistisk, medmindre der ivaaksadtes et starre
registreringsarbejde blandt samtlige de myndigheder, der tradfer afgarelser af den ene eller den
anden karakter.

Indsamlingen af statistiske oplysninger til brug for registreringen af eventuelle " sorte pletter” vil i
stedet koncentrere sig om udsggning i de tilgeangelige registrerings-/statistiksystemer, der har et
tilstrakkeligt omfang og en tilstragkkelig detaljeringsgrad til at kunne bidrage hertil. Dette vil i a
vasentlighed sige registrerings- og statistiksystemerne vedregrende klager til skatteankenaa/nene og
L andsskatteretten samt retssagsstatistikken og statistikken vedrgrende bindende forhandsbeskeder
fra Ligningsradet. Jf. narmere herom af snittene 4.1-4.4.

Karakteristisk for disse systemer er, at de primaat indeholder oplysninger om afgerelser, der
omhandler ansadtelsen af skat, moms, told og hertil relaterede problemer. Dvs., at bevillings- og
dispensationssager omfattet af sagsudlaggningsbekendtgarelsen ikke indgar i disse registrerings-
Istatistiksystemer. Helt udeladt af undersagelsen bliver bevillings- og dispensationssagerne ikke,
idet ogsa afgarelser af denne karakter kan indbringes for domstolene. | det omfang det faktisk sker,
indgar disse sager sdledesi retssagsstatistikken.

| praksis er der imidlertid nagope tvivl om, at det netop er aandringer af - og klager over -
ansadtelsen af skat, moms, told osv., og hertil knyttede forhold, der udger langt det sterste antal
sager pa ministeriets omréde, herunder domstolssagerne. | praksis er det ogsa disse sager, der volder
de sterste problemer, og som er de mest ressourcekraavende.

4.1 — Skatteankenaavnsstatistik for 2000

Skatteankenaevnene behandler klager over skatteansedtelsen fra fysiske personer, dvs.
lanmodtagere, selvstaandige erhvervsdrivende (forskellige kategorier), hovedaktionaxer,
kommanditister og skatteydere med saarlige forhold. | alt var mandtallet for disse grupper i 2000 ca.
4,6 mio. skatteydere, fordelt pd ca 3,9 mio. lgnmodtagere, ca. 427.000 selvsteendigt
erhvervsdrivende, ca. 44.000 hovedaktionager, ca. 86.000 kommanditister og ca. 138.000
skatteydere med saalige forhold. Til sammenligning kan det naevnes, at antallet af selskaber var ca.
80.000.

Foreningen af Danske Skatteankenseyn (FDS) udarbejder &rligt en satistik  over
klagesagsbehandlingen i de danske skatteankenseyn. De statistiske oplysninger, der danner
grundlag for statistikken, er indhentet via KL. Oplysningerne baserer sig pa indberetninger fra 83%
af landets skatteankenaavn, herunder skatteankenaa/nene i landets sterste kommuner.

| materialet er vist antallet af klageforhold og ikke antallet af sager, der er indbragt/paklaget i det
p&gaddende &. En sag kan séledes dakke over flere klageforhold®.

! En sag kan s8ledes f.eks. indehol de ét klageforhold, der vedrarer en indkomstforhgjelse med vaardien af fri bil, og et
andet klage-forhold vedrarende en indkomstforhgjel se som fglge et nagtet fradrag.
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Den seneste dstatistiske opgerelse fra 2000 indeholder oplysninger om klager vedregrende
indkomstarene 1996-2000. Bl.a. indeholder statistikken en meget generel oversigt over de
sagskategorier, hvor der forekommer flest sager. Der er tale om fglgende 6 hovedkategorier:
"Fradrag 1 kapital indkomst, "FRKI”, virksomhedsbelgb, "VBL", kapitalindkomst, "KI”, personlig
indkomst, ”PI”, ligningsmaessige fradrag, "LF" og " @vrige’.

Da statistikken indeholder tal for de seneste 5 &, er det sdledes muligt at fa et overordnet indtryk af,
hvordan udviklingen i antallet af behandlede klager har vagret for de enkelte sagsomrader over disse
5 &, jf. nedenfor figur 4.1.

Figur 4.1: Antal forhold fordelt pa sagskategorier

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Fradrag i kapitalindkomst 956 851 569 529 | 448
Virksomhedsbelgb 4.249 | 4512 | 4.352 | 4.262 | 4.215
Kapitalindkomst 1.342 | 1.041 | 884 923 |1.181
Personlig indkomst 1.419 | 1.678 | 1.645 | 1.552 |1.312
Ligningsmeessige fradrag 2.727 | 2.736 | 1.801 | 1.439 |1.121
@vrige 2.219 | 2.146 | 1.955 | 1.690 |1.545
Alle forhold 12.912|12.964|11.206 |10.395|9.822

Kilde: Foreningen af Danske Skatteankenaa/n

| figur 4.2 nedenfor er den forholdsmaessige procentvise fordeling af klageforholdene illustreret.

Figur 4.2: Procentvis fordeling af forhold pa sagskategorier

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Fradrag i kapitalindkomst 7 7 5 5 5
Virksomhedsbelgb 33 35 39 41 43
Kapitalindkomst 10 8 8 9 12
Personlig indkomst 11 13 15 15 13
Ligningsmeessige fradrag 21 21 16 15 11
@vrige 17 17 17 16 16
Alle forhold 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kilde: Foreningen af Danske Skatteankenaa/n

De mest markante tendenser er, at det generelle antal klageforhold er faldet over de anfarte ar. |
absolutte tal er faldet vedrerende klageforhold pa fradragssiden, dvs. ligningsmasssige fradrag og
fradrag i kapitalindkomsten, mest markant. Ogsa for de gvrige kategorier er antallet af klageforhold,
om end i mindre grad, faldet. Hovedforklaringen herpa er uden tvivl den efterhanden stearkt
forenklede selvangivelse for lanmodtagere samt den forenkling og objektivering af fradragsreglerne
for saaligt lenmodtagere, som har fundet sted inden for de senere &r.

Den eneste hovedgruppe, hvor antallet af klageforhold (angivet i absolutte tal) ma betegnes som
konstant, er ”virksomhedsbelgb”. Kategorien virksomhedsbelgb daskker lidt groft sagt over klager,
der vedrarer savel aandringer af selvstaandigt erhvervsdrivendes indtaegter som udgifter(fradrag).
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Da antallet af klageforhold vedrgrende kategorien ”virksomhedsbelgb” er den eneste kategori, hvor
antallet af klageforhold er konstant, er det klart, at klageforholdene vedrarende denne kategori over
tid kommer til at udgere en forholdsmaessig sterre andel af det samlede antal klageforhold, se figur
4.2, hvor antallet af klageforhold vedrarende virksomhedsbelgb i 2000 udgjorde 43 pct. af samtlige
klageforhold. En stigning over de af figuren omfattede 5 ar pa 10 pct.

| praksis vedragrer 43 pct. af de klager, som skatteankensevnene behandler, sdledes ca. 426.000
skatteydere, eller knap 10 pct. af de i at ca 4,6 mio. skatteydere, som skatteankenaavnene har
mulighed for at behandle klager fra.

Til brug for arbejdet med de sorte pletter har Departementet fra FDS/KL modtaget kopi af de
seneste indhentede og offentliggjorte oplysninger om skatteankenaavnenes klagebehandling, dvs.
det grundmateriale, der har dannet grundlag for den seneste skatteankensavnsstatistik fra FDS. Dette
grundmateriale er i sin opdeling pa sagskategorier mere detaljeret end de oplysninger, der fremgar
af FDS-statistikken.

Det samlede antal klageforhold for 2000, jf. figur 4.1 ovenfor, er her indenfor de ovennaevnte 6
hovedkategorier opdelt pa nassten 300 underkategorier. Disse underkategorier falger systematikken
i den sdkaldte Slutvejledning, der danner grundlag for kommunernes indberetning til de statslige
EDB-systemer, som bruges til skatteberegning, udarbejdelse af arsopgerelse m.v. Slutvejledningen
indeholder sdledes en ret detaljeret kategorisering af hele skatteomradet.

Antallet af klageforhold indenfor de forskellige kategorier straskker sig fra O sager (for en rakke
kategoriers vedkommende) op til over 800 klageforhold vedrarende en enkelt kategori.

Tages der udgangspunkt i, at der skal vaare mindst 100 klageforhold, svarende til lidt over én pct. af
det samlede antal klageforhold, fer en sagskategori kan anses for en eventuel ”sort plet”, kan der
udsgges i alt 28 sagskategorier, der kan vege interessante for nagvegende undersggelse.
Udsagningen er illustreret nedenfor i figur 4.3 og 4.4.

| figur 4.3 er antal klageforhold samlet og sorteret i faldende orden (3. kolonne) indenfor hver
hovedkategori. | figur 4.4 er antal klageforhold sorteret i faldende orden, men uafhaengig af
hovedkategori.
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Figur 4.3

Side 11

Hovedkategori

Underkategori

Antal klageforhold

Fradrag i kapitalindkomsten

Renteudgifter, anden gadd, rente-

udgifter af pantebreve, der ikke er i 211
depot.
Renteudgifter af gadd i penge-
institutter, pensionskasser m.v. 146
Virksomhedsbel gb Overskud af virksomhed/- 887
udl g ningsejendom
Overskud, virksomhed 496
Underskud, virksomhed 279
Andre omkostninger 255
Underskud, 246
virksomhed/udl € ningsejendom
Overskud, udlejningsejendom 229
Fordeling af biludgifter 206
Afskrivning, bygninger 184
Renteudgifter i virksomheden 147
Afskrivning, driftsmidler og skibe 136
Underskud, virksomhed, hobby 126
Vedligeholdelses- og forbedrings- 122
udgifter
Kapitalindkomst Anden kapitalindkomst 547
Overskud, danske ejendomme og 157
vedligehol del sesudgifter
Over/underskud ved virksomhed 110
(skibsanparter, vindmgller)
Personlig indkomst Lan og lignende 302
Fri bil 142
Lon 104
Ligningsmaessige fradrag @vrige |gnmodtagerudgifter 299
Befordring, hjemarbejde m.v. 261
Underholdshidrag 212
Befordring LL 8§ 9C, stk. 1-3 199
@vrige Genoptagel se 247
Diverse 143
Dansk aktieindkomst over grundbel gb 113
Dansk aktieindkomst, ikke indeholdt 747

30% udbytteskat

1) Denre kategori er medtaget uanset, at der er tale om faare end 100 sager, da den har tilknytning til kategorien "Dansk aktieindkomst over

grundbelgb”.
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Side 12

Figur 4.4
Hovedkategori Underkategori Antal klageforhold
Virksomhedsbel gb Overskud af virksomhed/udlejnings- 887
ejendom
Kapitalindkomst Anden kapitalindkomst 547
Virksomhedsbel gb Overskud, virksomhed 496
Personlig indkomst L gn og lignende 302
Ligningsmaessige fradrag @vrige |gnmodtagerudgifter 299
Virksomhedsbel gb Underskud, virksomhed 279
Ligningsmaessige fradrag Befordring, hjemarbejde m.v. 261
Virksomhedsbel gb Andre omkostninger 255
@vrige Genoptagel se 247
Virksomhedsbel gb Underskud, 246
virksomhed/udl € ningsejendom
Virksomhedsbel gb Overskud, udlejningsejendom 229
Ligningsmaessige fradrag Underholdshidrag 212
Fradrag i kapitalindkomsten Renteudgifter, anden gadd, 211
renteudgifter af pantebreve, der ikke
er i depot.
Virksomhedsbel gb Fordeling af biludgifter 206
Ligningsmaessige fradrag Befordring LL § 9C, stk. 1-3 199
Virksomhedsbel gb Afskrivning, bygninger 184
Kapitalindkomst Overskud, danske ejendomme og 157
vedligehol del sesudgifter
Virksomhedsbel gb Renteudgifter i virksomheden 147
Fradrag i kapitalindkomsten Renteudgifter af gadd i 146
pengeinstitutter, pensionskasser m.v.
@vrige Diverse 143
Personlig indkomst Fri bil 142
Virksomhedsbel gb Afskrivning, driftsmidler og skibe 136
Virksomhedsbel gb Underskud, virksomhed, hobby 126
Virksomhedsbel gb Vedligeholdel ses- og 122
forbedringsudgifter
@vrige Dansk aktieindkomst over grundbel gb 113
Kapitalindkomst Over/underskud ved  virksomhed 110
(skibsanparter, vindmgller)
Personlig indkomst Lan 104
@vrige (Dansk aktieindkomst, ikke indeholdt 749

30% udbytteskat)

1) Denne kategori er medtaget uanset, at der er tale om faare end 100 sager, da den her tilknytning til kategorien "Dansk aktieindkomst over

grundbelgb”.

Selv om figurerne 4.3 og 4.4 giver et billede af, hvilke sagskategorier der er saaligt belastede, siger
figurerne yderst lidt om, hvad de underliggende problemstillinger er.

Det er sdledes nagope overraskende, at en stor del af de sager, der afgares af skatteankenas/nene,
vedragrer opgarelsen af virksomhedsindkomsten. Der er imidlertid en lang rakke regler, der har
indflydelse pa opgerelsen af virksomhedsindkomsten, og der er ganske givet ele om en rakke
forskelligartede problemstillinger indenfor denne kategori.
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4.1.1- /Endret klagestatistik for skatteankenaevnene fra 2001

Der er endnu ikke for skatteankenaa/nene udarbejdet en statistisk opgerelse vedrgrende 2001.
Foreningen af Danske Skatteankenaa/n arbejder if@lge det oplyste med at lasgge sidste hand pa et
nyt og mere detaljeret registrerings- og statistiksystem, det sdkaldte " Erfa-system”. Dette system er
alerede pa nuvaaende tidspunkt taget i brug til indsamling af oplysninger om klagebehandlingen
for 2001.

Systemet adskiller sig i sin kategorisering af klagerne noget fra den kategorisering, der blev anvendt
af det hidtidige indsamlingssystem. | det gamle system blev klagerne sdledes kategoriseret pa
baggrund af dutvejledningen, mens det nye "Erfa-system” kategoriserer klagerne pa baggrund af
opdelingen i ligningsvejledningen. Der kan som falge heraf ikke foretages direkte sammenligninger
mellem opgerel sen vedrgrende 2001 og tidligere &r.

Som neevnt foreligger der dog endnu ikke en feerdig og offentliggjort opgerelse af
klagebehandlingen for 2001. P4 delegeretmedet i april 2002 kom formanden for Foreningen af
Danske Skatteankenaevn i sin mundtlige beretning imidlertid ind pa nogle af de delresultater, der
kan udledes af de gennem det nye erfa-system hidtil indsamlede oplysninger.

Det fremgdr of formandens beretning, at i lighed med 2000 er det klagerne vedragrende
virksomhedsbelgb, der dominerer. | runde tal vedrarer ca. havdelen af alle klageforhold i 2001
virksomhedsbel gb.

Herefter neavner formanden de tre mest dominerende underkategorier indenfor hovedkategorien
"virksomhedsbel gb” .

Flest klager har der vemet vedrgrende "Hobbyvirksomhed og anden ikke erhvervsmaessig
virksomhed”, naestflest klager har der vaaet vedrarende " Tilsidesadtelse af regnskabsgrundlaget”,
og tredje flest klager har der vazret vedrarende ” Driftsudgifter i gvrigt”.

Som anfart ovenfor kan der ikke umiddelbart foretages direkte sammenligninger med 2000, idet
sagskategoriseringen for hhv. 2000 og 2001 ikke direkte kansammenlignes.

Formanden uddyber ikke i beretningen naamere, hvad det konkret er for problemstillinger, der
kendetegner disse tre kategorier, men konstaterer, at klagerne vedrarende disse omréder i alt udger
ca. 7-8 pct. af det samlede antal klager til skatteankenaevnene i 2001. Pa denne baggrund anfarer
formanden, at skatteankenae/nsforeningen vil anbefale skatteministeren at kigge naamere pa disse
tre omrader.

Pa baggrund af de mange sager pa virksomhedsomrddet, herunder saaligt de mange sager
vedrarende hobbyvirksomhed, og under henvisning til, at man pa momsomréadet har haevet gramsen
for registreringspligtig virksomhed, kommer formanden dog med et forslag om en skattemaessig
"bierhvervsmodel”, der kan handtere denne type (hobby)virksomhed. Det anfares, at en raskke af de
velmente forsgg pa at komme i gang med en virksomhed, der i dag bremses, evt. kan hjadpes af en
sadan ordning. En naamere konkretisering af, hvorledes en sddan ordning evt. kan skrues sammen,
fremgér imidlertid ikke af indlasgget.
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4.1.2 — Uddybning af de udsggte sagskategorier

Selv om enkelte af de udsagte kategorier gennem deres betegnelser er ret specifikke med hensyn til
de underliggende problemstillinger, f.eks. kategorien ”befordring hjem-arbejde”, er det generelt en
forudsagning for & kunne beskrive og derved udpege eventuelle sorte pletter, at der foretages en
mere tilbundsgdende analyse af de arsager, der indenfor de enkelte kategorier konkret giver
anledning til klagerne.

Der eksisterer imidlertid ikke mere uddybende oplysninger om skatteankensa/nenes
klagebehandling og de underliggende problemstillinger end de her praesenterede oplysninger. En
specifikation af de konkrete problemstillinger vil sdedes kraeve, at indberetterne, dvs.
Skatteankensaynene, anmodes om en uddybning af problemstillingerne indenfor de udsegte
sagskategorier.

4.1.3—-Hgering af Skatteankensevnene

| slutningen af marts 2002 opfordrede Foreningen af Danske Skatteankenaevn for at kunne bidrage
til regelforenklingsarbejdet landets skatteankenaevn til at udpege de omrader ("knaster”), hvor der
oftest opstar problemer mellem skatteborgerne og myndighederne.

Opfordringen var helt ben, og der blev heri ikke henvist til sagsomrader, hvor der i henhold til

statistikken forekommer saaligt mange klager. De fra skatteankensevnene indhentede bud pa
problemer i skattelovgivningen er sdledes ikke ngdvendigvis en beskrivelse af de problemer, der
giver anledning til mange klagesager. Saledes kan der vaae tale om problemstillinger, der nok lokalt
giver anledning til mange sager, men som pa landsplan ikke affader saaligt mange klager.

| at er 22 skatteankenaa/n fra hele landet, svarende til knap 10 pct. af landets skatteankenaevn,
kommet med tilbagemeldinger. Arbedsgruppen har i midten af september modtaget en kopi af det
materiale, der er indkommet, herunder kopi af samtlige tilbagemeldinger. Det indkomne materiale
er systematiseret af Skatteankenaa/nsforeningens sekretariat i et samlet notat. En kopi af dette notat
er vedlagt denne rapport som hilag 1.

De indkomne forslag om forenklinger/forbedringer er opdelt i 18 hovedkategorier, hvorunder der i
tilknytning til visse af kategorierne er anfert en raskke underpunkter, der mere specifikt angiver,
hvilke problemer der er tale om.

Herudover er der anfart en rakke generelle andringsfordag som f.eks. bedre information om
Landsskatterettens kendelser, for lange frister for ligningsmaessig behandling m.v. Endelig er
kursgevinstloven, pensionsbeskatningsloven og personskatteloven naa/nt som love, der generelt ber
forenkles eller ophaaves.

De indkomne bud pa forenkling er ikke af FDS statistisk bearbejdet og er heller ikke forsagt
sammenholdt med de oplysninger, der ligger i skatteankenaavnsstatistikken. De indkomne forslag er
systematiseret pa den made, at man kan se, hvor hyppigt de i alt 22 skatteankenasvn, der har
besvaret henvendelsen, har peget pa de anfarte problemstillinger.
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Nedenfor er anfart de hyppigst naavnte problemstillinger, samt en kort beskrivelse af en raskke af de
konkrete problemstillinger:

Hobby/erhverv

Sondringen mellem, om en virksomhed kan betegnes som erhvervsmaessigt drevet med deraf
fagende mulighed for fremfersel af underskud, eller om der alene e tale om
hobbyvirksomhed uden adgang til underskudsfremfarsel.

Ejendomsavancebeskatning

Reglerne om opgerelse af avancen, herunder saaligt opgerel sen af anskaffel sessummen.
Tvivl om, hvorndr en eendomsafstaelse er skattepligtig.

Proforma-indflyning i hidtil udlejet giendom for at undga avancebeskatning.

EBL § 8, praxisering af hvor laasnge man skal have beboet en gjendom, fer den kan ssdges
skattefrit.

Afskrivning

Opgerelsen af af skrivningsgrundlaget ved aandret benyttelse af en gendom.

Genvundne afskrivninger.

Afskrivning pa landbrugets driftsbygninger uanset, at bygningen ikke laangere benyttes
erhvervsmaessigt.

Opgarelse af straksfradraget efter AL § 18 (saaligt landbrugets driftsbygninger).

Reglen i AL § 15, stk. 4, om at der ikke kan afskrives pa installationer i én eler to
familieshuse betegnes som uhensigtsmaessig.

Udlgning

Beskatning og fastsadtelse af udlgjningsveardi ved udlgining til naatstdende. Bl.a. er der
forslag om skematiserede regler for |gjefastsadtel sen.
Udlgining af sommerhus — udelukkende erhvervsmaessigt anvendt?

Aktieavancebeskatning

Sondringen mellem unoterede og barsnoterede aktier ophaeves.
Belgbsgramsen for, hvorndr avancen for en post noterede aktier er skattefri, fjernes.
Generelt er det anfert, at loven er vanskelig og uoverskuelig.

Befordrlng, rejse, transport

Opgerelse af landbrugeres karsel sudgifter.

K ersel sgodtgerel se, administration af 60 dages-reglen.

Beskatning af privat anvendelse af gulpladebiler.

Administrationen af LL 8 9 D om saaligt befordringsfradrag for invalide og kronisk syge.

Fri bil til hovedaktionagrer, har der vaaet stillet én evt. flere biler til radighed?
Arbejdsgiverbetalt transport kontra befordringsfradrag.

Befordringsfradrag, opgerelse heraf herunder fastlasggelse af transportruten.

Opgarelsen af rejseudgifter efter det sdkaldte rejsecirkuleare, TS-cirkuleae nr. 43 of
18.12.2001.

Hovedaktionaa/sel skab

Receptioner i anledning af hovedaktionaa's fadsel sdag.
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- Vaxdiansatelse af aktiver og passiver.

Regnskabs— og virksomhedsforhold
Fordeling mellem vedligeholdelses- og forbedringsudgifter.
- Kapitaforklaring.
- Darligt regnskabsgrundlag.
- Forskudt regnskabsar.
- Virksomhedsskatteordningen.

En rakke af de klageforhold, der er oftest forekommende ved skatteankenaa/nene, er i vidt omfang
sammenfaldende med de klageforhold, der er oftest forekommende ved Landsskatteretten og
domstolene.

Her kan naevnes f.eks. sagskategorierne eendomsavancebeskatning, aktieavancebeskatning og
befordring/fri bil. Om afskrivningsproblemer, som naevnes af en raskke skatteankenae/n, se naamere
afsnit 6.3.1.

De beskrivelser af problemstillingerne indenfor en raskke sagskategorier, der er indeholdt nedenfor
under afsnit 5, vil sdledesi vidt omfang ogsa vaare dakkende for skatteankenas/nssagerne.

4.2 — L andsskatter etsstatistikken

L andsskatterettens statistik er baseret pa en detaljeret og systematiseret emneinddeling af sagerne -
de sdkaldte sagsgrupper. Selv om en sag vedrarer flere forhold, vil den i Land sskatterettens statistik
kun figurere som en enkelt sag kategoriseret under det emne, der anses for at vaae det vaesentligste i

sagen.

Figur 45 og 4.6 viser de 10 sterste sagsgrupper, der er indgaet i Landsskatteretten. Disse
sagsgrupper tegner sig for omkring 45 procent af den samlede sagsindgang hvert af arene.
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Figur 4.5: 2001

Sagstype Sagsantal
Anparts- og aktieselskaber m.v. 419
Vurdering af fast ejendom 336
Skan, regnskabstilsidessgtel se 264
Driftsudgifter generelt 202
Ejendomsavancebeskatning 162
Afskrivning bygninger, 124
installationer m.v.
Aktieavancebeskatning 117
Vazdi & fri bil 97
Kongresser, kursus, studierejser 9%
Renter 95

Figur 4.6: 2000

Sagstype Sagsantal
Anparts- og aktieselskaber m.v. 471
Vurdering af fast egendom 439
Skan, regnskabstilsidesadtel se 291
Driftsudgifter generelt 184
Ejendomsavancebeskatning 157
Aktieavancebeskatning 148
Afskrivning bygninger, 128
installationer m.v.

Renter 118
Moms, fradrag 111
Leasing 110

Som det fremgar, er der et stort sammenfald mellem de anfarte sagstyper for de 2 &r, idet 8 ud af de

10 sterste sagsgrupper i 2001 ogsa var pa”top 10" aret far.

En anden stor gruppe sager ved Landsskatteretten er hobbysagerne, som omfatter sager vedrgrende
lystejendomme, stutteri/vaaldel gbsheste og en bred vifte af gvrige former for virksomhed. " Hobby-
sagerne” er imidlertid ikke samlet i én sagskategori og kommer derfor ikke ind pa top 10. Samler
man imidlertid hobbysagerne under €, udger de i alt ca. 150 sager, og denne sagskategori placerer
sig derved som det ses et pamt stykke oppe ad top 10- listen.

Uddybende beskrivelser af de underliggende problemstillinger findes nedenfor i afsnit 5.

4.3 — Retssagsstatistikken

Retssagsstatistikken er udviklet af og fares af Skatteministeriets Departement. Systemet er dels
udviklet som et sagsstyringssystem og dels et statistisk system, der gennem udsggninger i systemet
kan bidrage til statistiske belysninger af retssagsomradet.

Systemet er ikke som Landsskatterettens registreringssystem baseret pa en detaljeret og

systematiseret kategorisk emneinddeling af sagerne. Alle retssager, der anlagges imod eller af
ministeriet, registreres i systemet med et resumé af sagen samt en lang rakke gvrige fakta. Til den
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enkelte sag knyttes et antal emneord, der karakteriserer sagen, og som kan anvendes i forbindelse
med eventuelle udsggninger.

Hvis der er tale om retssager, der bygger pa en kendelse fra Landsskatteretten, registreres ogsa pa
sagen det emnenummer, som sagen havde i forbindelse med Landsskatterettens behandling af
sagen. | det omfang der er tale om retssager, der falger af en landsskatteretskendelse, kan
systematisering og kategorisering af sagsudspgningen sdedes fglge den kategorisering, som
anvendes af Lardsskatteretten.

Det er ogsa denne fremgangsmade, som er anvendt i forbindelse med udsagning til brug for
naavagende undersggelse. Der er naturligvis ogsa en rakke retssager, der baserer sig pa andre
ddste instans-afgarelser end landsskatteretskendelser, jf. naamere herom afsnit 3 om
klagestrukturen.

En del af disse sager, der er afgerelser fra de regionale told- og skattemyndigheder og Told- og
Skattestyrelsen, vedrgrer sagsomrader, typisk moms, told og afgifter, hvor Landsskatteretten pa
tidspunktet for sagens administrative afgerelse ikke havde kompetence til at tradfe sidste instans-
afgerelsen. Kompetencen til at tredffe afgerelse i disse sager har Landsskatteretten sdledes lgbende
faet fraog med 1998. Herudover er der tale om en rakke anlagte retssager, hvor det fortsat er andre
administrative instanser end Landsskatteretten, der har kompetencen til at tredfe sidste instans-
afgerelsen, f.eks. sager vedrerende formalia, foraddelse m.v.

Det er sdledes ikke ale disse afgarelser, der uden videre kan indpasses i den kategorisering, som
L andsskatteretten opererer med. For s vidt angar de sager, hvor Landsskatteretten efterfalgende,
dvs. i dag, har kompetencen til at tredfe sidste instansafgerelser, er sagerne henfert til den
sagskategori, som Landsskatteretten anvender. Hvor dette ikke kan lade sig gere, er den eler de
enkelte sager indplaceret i deres egen selvstaandige kategori.

Der er foretaget to hovedudsagninger. Dels en udsggning af samtlige anlagte retssager i 2001 og
dels en udsagning af samtlige anlagte retssager i 2000. Samtlige udsagte retssager er kategoriseret
som ovenfor beskrevet.

Generelt er der mulighed for, at en del af retssagerne i de foretagne udsegninger kan vedrare
problemstillinger, der alerede er lovmasssigt foraddede, eller som er pa ve til at blive det. Dette
skyldes, dels at sagerne, alerede inden de nar domstolssystemet, kan have vaget igennem en
langerevarende behandling i det administrative klagesystem, dels at behandlingen ved domstolene
ogsa kan vaae af laangerevarende karakter, sagligt hvis en dom ankes til Hgjesteret.

Udsagninger der baserer sig pa de i 2001 og de i 2000 anlagte retssager, indeholder sdledes de
nyeste sager, dvs. de sager, der i lovgivningsmaessig sammenhaang ma anses for at vedrgre de
lovgivningsmaessigt mest aktuelle problemstillinger.

Med de to foretagne hovedudsggninger er der sdledes et vist grundlag for at vurdere, om der er
kontinuitet i de dominerende sagskategorier ved domstolene.

Grundlaget for udsagningen af retssagerne er naturligvis ikke s stort som grundlaget for
henholdsvis skatteankenaevnssagerne og landsskatteretssagerne. Saledes blev der i 2001 indbragt ca.
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300 afgerelser for domstolene, mens det antal afgerelser, der indbringes for henholdsvis
skatteankenaavnene og Landsskatteretten, skal regnes i tusinder. Lgbende verserer der ca. 900
retssager pa Skatteministeriets omrade.

Samtlige sagstyper er reprassenteret ved domstolene, ogsa sagstyper, der ikke vedregrer ansadtelsen,
men f.eks. er klager over afdag pa bevillinger m.v., jf. ovenfor under afsnit 3.1.

4.3.1 —Retssagsstatistikken —deludsggninger

Generelt om karakteren af de foretagne udsegninger, grundlaget og forudssgningerne herfor skal
henvises til afsnit 4.3 ovenfor.

Det er et relativt spargsmal, hvorndr der kan siges at forekomme sd mange retssager indenfor en
kategori, at man kan tale om en eventuel "sort plet”. Retssagerne er for begge udsegningers
vedkommende kategoriseret i omkring 80 forskellige enkeltkategorier. Det samlede antal kategorier
i de to foretagne udsagninger varierer en smule afhaagigt af, hvor mange "tomme” kategorier der
er i en given udsggning, dvs. kategorier, hvor der ikke forekommer sager.

Antallet af retssager indenfor de enkelte kategorier varierede, eksempelvis f.s.v.a. udsagningen
indbragte afgerelser/kendelser i 2001, fra en enkelt sag i en lang rakke kategorier til 28 sager i en
enkelt kategori. Fordelingen pa kategorier er forholdsvis ensartet for begge udsegningers
vedkommende. For en lang raskke kategoriers vedkommende forekommer der kun en enkelt eller to
sager pr. kategori, og henset til det statistisk baserede udgangspunkt, der er grundlaget for
naavagende undersggelse, jf. afsnit 1.2, er disse kategorier uinteressante at se naamere pa.

Vadger man at tage udgangspunkt i, at der skal vaae mindst 5 retssager indenfor den enkelte
kategori, svarende til mellem 1,5 og 2 pct. af samtlige udsggte retssager, far det har interesse for
undersggelsen, far man for begge disse deludsagningers vedkommende udvalgt gennemsnitligt 20
sagskategorier, svarende til ca. en fjerdedd af samtlige kategorier i de foretagne hovedudsggninger.

| vidt omfang er der ssmmenfald mellem de kategorier, der forekommer i de to deludsggninger. For
begge udsagningers vedkommende er der samlet set tale om 22 forskellige sagskategorier.

Nedenfor er, pa baggrund af de ovenfor beskrevne kriterier, i figurerne 4.7-4.8 vist deludsggninger,
der baserer sig pa 5 eler flere sager indenfor de enkelte kategorier. Begge deludsagninger er
sorteret i faldende rakkefalge.
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Figur 4.7
Kendelser og @vrige afgerelser indbragt i 2001 - sorteret i faldende raekkefad ge—
sagskategorier med 5 eller flereindbragte afgerelser —i alt 20 sagskategorier
Emnebetegnelse (kategori) Antal Antal Antal
indbragte indbragte indbragte
kendelser ovrige afg. kendelser og
afger el ser
Kursavancer 28 28
Renteudgifter 20 20
A/S, ApS/aktionaarer, udlodning/udbytte 15 1 16
Naturalvaadier, bil 12 12
Regnskabstilsidesadtel se 12 12
Aktie-/anpartssel skaber, generelt 10 1 11
Personersskattepligt 11 11
Driftsudgifter, generelt 11 11
Aktier/anparter/andel sbeviser/ salg af 10 10
Ejendomme, salg af, 7 2 9
gjendomsavancebeskatningsloven
Kommanditister/K/S, saalig regel 8 8
Skat, skan 8 8
Skat, formalitet, genoptagel se, ugyldighed, 7 7
omggrelse
Told 2 5 7
Hobbyvirksomhed 6 6
Moms, fradrag 3 2 5
Momsafgiftspligtig transaktion 4 1 5
Moms, skgn 5 5
Ejendomme, indtaggter og udgifter generelt 5 5
Goodwill, andre immateriel rettigheder 5 5
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Figur 4.8
Kendelser og avrige afgerelser indbragt i 2000- sorteret i faldende raskkefalge—
sagskategorier med 5 eller flereretssager —i alt 16 sagskategorier
Emnebetegnelse (kategori) Antal Antal Antal
indbragte indbragte | indbragte
kendelser avrige kendelser og
afgerelser | gvrige
afger el ser
A/S, ApS/aktionazer, udlodning/udbytte 16 16
Aktie-/anpartssel skaber, generelt 14 14
Regnskabstilsidesadtel se 14 14
Aktier/anparter/andel sbeviser/ salg af 11 11
Skat, skan 11 11
Skat, formalitet, genoptagel se, ugyldighed, 10 10
omggrelse
Driftsudgifter, generelt 7 7
Renteudgifter 7 7
Moms, fradrag 6 6
Ejendomme, indtaggter og udgifter generelt 6 6
Ejendomme, salg af, 6 6
gjendomsavancebeskatningsloven
Momsaf giftspligtig transaktion 4 1 5
Debitor, nedskrivning/tab 5 5
Ejendom, vedligeholdelses- og 5 5
forbedringsudgifter
Kommanditister/K/S, saalig regel 5 5
Naturalvaadier, bil 5 5

Sammenholder man de to deludsegninger, fremgar det, at de i figur 4.9 nedenfor anferte 14
sagskategorier forekommer i begge deludsagninger.

Figur 4.9

Sagskategorier, der forekommer i begge

deludsggninger

Emne/kategori Antal sager
A/S, ApS/aktionazrer, udlodning/udbytte 32
Renteudgifter 27
Regnskabstilsidesadtel se 26
Aktie-/anpartssel skaber, generelt 25
Aktier/anparter/andel sbeviser/ salg af 21
Skat skan 19
Driftsudgifter, generelt 18
Skat, formalitet, genoptagelse, ugyldighed, 17
omggrelse
Naturalvaadier, bil 17
Ejendomme, salg af, EBL 15
Kommanditister, saalig regel 13
Ejendomme, indtaggter og udgifter generelt 11
Moms fradrag 11
Momsafgiftspligtig transaktion 10
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For s3 vidt angar de gvrige 8 sagskategorier, fremgar det af figur 4.10 nedenfor, i hvilke
deludsagninger disse forekommer. Det skal dog for sa vidt angdr de kategorier, der kun kan
prasstere 5 sager i én af deludsggningerne, bemagkes, at der ofte er tle om, at de pagaddende
sagskategorier har 3 eller 4 sager i den anden deludsggning. Sdledes er der ogsa for s vidt angar
disse kategorier tale om emner indenfor hvilke, der samlet set forekommer et betydeligt antal
retssager.

Figur 4.10

Sagskategorier, der alene forekommer i én deludsagning
Emne/kategori Antal sager Deludsagninger
Kursavancer 28 Indbragte 2001
Personersskattepligt 11 Indbragte 2001
Told 7 Indbragte 2001
Ejendom, vedligeholdelses- og forbedrings- 6 Indbragte 2000
udgifter
Hobbyvirksomhed 6 Indbragte 2001
Goodwill, andre immaterielrettigheder 5 Indbragte 2001
Moms, skgn 5 Indbragte 2001
Debitor, nedskrivning/tab 5 I ndbragte 2000

Som det fremgar, er en rakke af de udsggte kategorier i deres emnebetegnelse ret brede og kan reelt
dackke over en rakke forskellige materielle problemstillinger. For at fa et neamere kendskab til
indholdet af de enkelte kategorier har det vaget ngdvendigt i et vist omfang at kigge pa de
underliggende sager for at fa afdakket, om der er tale om ensartede problemstillinger, der har en
sadan karakter, at der er tale om " sorte pletter”.

En del af de ved deludsegningerne udfundne kategorier kan umiddelbart frasorteres, idet der enten
er tale om, at de pagaddende sager vedrerer ét samlet sagskompleks, eller vedrarer bestemmel ser,
der ikke langere er gaddende, eller pa anden made vedrarer problemstillinger, der ikke laangere er
relevante, f.eks. sagerne vedrarende ambi.

En naamere beskrivelse of flertallet af de udsagte sagskategorier findesi afsnit 5.
4.4 — Statistik, Ligningsr adet

Det kan anfares, jf. det i afsnit 1.1 og afsnit 1.2 anferte om undersggel sens baggrund og formal, at
Ligningsradets statistik over antallet og den emnemasssige fordeling af bindende forhandsbesked
ikke er relevant i nea'vaarende sammenhaang.

Der er sdledes ikke tale om klagebehandling, men om bindende besvarelse af tvivisspargsmal. Nar
det alligevel er vagt a medtage nedenstdende figur, der belyser afgivelsen af bindende
forhandsbeskeder, skyldes det den opfattelse, at den antalsmeessige fordeling af de bindende
forhandsbeskeder er med til at belyse, hvilke lovbestemmelser m.v. der af skatteyderne anses for at
vage saaligt vanskelige, eller som det forudses vil affade problemer i forbindelse med ligningen.

Det skal bemagkes, at den emnemasssige opdeling ikke har sammenhaang med den méde, som
landsskatteretssagerne og retssagerne eller skatteankenaevnssagerne kategoriseres pa. Der kan
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sdedes ikke foretages nogen direkte sammenligning med antalet of klagesager ved
Landsskatteretten eller indbringelser for domstolene, jf. at afsnit 5 nedenfor tager udgangspunkt i
disse statistikker.

Figur 4.11
Antal bindende forhandsbeskeder afgivet af Ligningsr adet
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Afskrivninger 17 17 23 19 8 19
Aktier 93 67 ! 50 95 74
Selskaber og fonde 31 18 17 31 43 66
Driftsudgifter 6 11 20 21 13 10
Fast jendom, vurdering 29 6 18 11 12 22
Fast ejendom, i gvrigt 37 32 31 4 68 114
Forretningsovertagel se 28 15 19 A 32 31
Kursavancer/renter 18 12 16 23 32 27
L enmodtagerforhold 15 20 13 47 120" 25
Pensionsbeskatning 9 10 3 7 5 18
Skatteberegning 2 5 2 0 0 1
Anpartsprojekter 7 5 6 2 7 3
Skattepligt 15 20 17 23 3 35
Diverse 20 14 4 6 10 3
| dt 327 252 243 318 478 448

1) Af de 120 sager er de 92 s3kaldte pc-sager

Som det fremgar, er antallet af bindende forhandsbeskeder, sasmmenholdt med de foregaende 4 ar,
indenfor de sidste 2 & (2000 og 2001) vokset. Ser man bort fra det meget hgje antal " pc-sager” i
2000, er det primaat indenfor to omrader, der er sket en stigning i antallet af anmodninger om
bindende forhandsbesked. Saaligt er der kommet betydeligt flere sager vedrgrende fast gjendom i
avrigt, og i mindre grad er der sket en stigning indenfor kategorien ” selskaber og fonde”.

Kigger man pa Ligningsradets dagsordener, fremgar det heraf, at den kraftige stigning i antallet af
bindende forhandsbeskeder vedrarende fast €jendom skyldes et stadigt voksende antal anmodninger
om, hvorvidt konkrete eendomsafstéelser er fritaget for  beskatning  efter
gjendomsavancebeskatningslovens § 8.

Udover Ligningsradet afgiver ogsa told- og skatteregionerne bindende forhandsbeskeder, dog kun
for s vidt angar rene og ukomplicerede veadiansadtel sesspargsmal. | 2001 blev der sdledes af told-
og skatteregionerne afgivet i alt 33 bindende forhandsbeskeder.
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Afsnit 5 — Beskrivelse af de udsggte sagskategorier.

| det falgende er der knyttet korte beskrivelser og bemaakninger til de i afsnit 4.2 og 4.3 udsegte
sagskategorier. N&r beskrivelserne sdledes er baseret pa de udsggninger, der er foretaget pa
baggrund af sselig landsskatteretsstatistikken og retssagsstatistikken, skyldes dette to forhold.

Dels adskiller kategoriseringen af henholdsvis skatteankenaa/nssagerne og Ligningsradets bindende
forhandsbeskeder sig fra den made, landsskatteretssagerne og retssagerne kategoriseres pa, og dels
har det som anfert i afsnit 4.1.2 ovenfor ikke vaget muligt at indhente uddybende beskrivelser fra
Foreningen af Danske Skatteankenae/n af de underliggende problemstillinger.

Som anfart under afsnit 4.1.2 ovenfor ma de nedenstaende beskrivelser dog i vidt omfang anses for
ogsa at dackke beskrivelsen af de problemstillinger, der er relevante ved skatteankenasynene.

| alt er der tale om beskrivelse af 22 sagskategorier, idet momssagerne dog behandles under samme
kategori. Beskrivelsen af dei afsnittene 4.2 og 4.3 udsagte sagskategorier er opdelt pa den made, at
sagskategorierne 1-7 er beskrevet nedenfor i afsnit 5.1. Der er tale om sagskategorier, der bade
indgdr i den af Landsskatteretten udledte "top-10”, jf. afsnit 4.2, og som derudover indgér i begge
deludsggninger vedragrende retssagerne, jf. figur 4.9.

Sagskategorierne 8-15 er beskrevet nedenfor i afsnit 5.2. Der er tale om sagskategorier, der enten
indgdr i den af Landsskatteretten udledte "top-10”, jf. afsnit 4.2, eller som indgar i begge de
foretagne deludsagninger fra retssagsstatistikken. Det fremgar i parentes, om den pagaddende
sagskategori vedrerer landsskatteretsstatistikken eller retssagsstati stikken.

Endelig er sagskategorierne 16-22 beskrevet nedenfor i afsnit 5.3. Der er tale om sagskategorier,
der ikke indgdr i Landsskatterettens top 10, og kun i en enkelt af deludsegningerne vedrgrende
retssagerne, jf. figur 4.10.

Det kan ikke nadvendigvis pa baggrund af denne opdeling af beskrivelsen af sagskategorierne
udledes, at de i afsnit 5.1 beskrevne sagskategorier er de sagskategorier, hvor der er den sterste
mulighed for at finde sorte pletter, som en regelforenkling vil kunne fjerne. Selv om de her anfarte
kategorier sdledes - ud fra den betragtning, at de fremkommer bade ved sggning i
landsskatteretsstatistikken og retssagsstatistikken - er de sagskategorier, hvor der samlet set
forekommer flest klagesager, kan der meget vel vaae en "naturlig” forklaring herpd Dvs. en
forklaring, der ikke har at gere med et underliggende kompliceret regel sad.

5.1 — Sagskategorierne 1-7
(sagskategorier, der bade indgdr i den af Landsskatteretten udledte "top-10°’, og som derudover indgér i begge
deludsagninger vedrarende retssagerne)

1. Aktie- og anpartsselskaber generelt.

Der er tale om sager, der bredt vedrarer indkomstansadtelsen for selskaber. Som det fremgar af
kategoriens overskrift, er der tale om sager med et uensartet materielt indhold. Eksempelvis kan
naevnes (eksemplerne er hentet fra retssagsstatistikken):
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- Namgtelse af bonus betalt fra et selskab til et andet koncernforbundet sel skab.

- Nagytelse af fradrag for stiftelsesomkostninger i forbindelse med klagers stiftelse af
holdingselskab, idet udgiften blev anset for a vage en ikke fradragsberettiget
etableringsudgift.

- Negtelse af fradragsret for administrationshonorarer betalt af et selskab, idet de afholdte
honorarer ikke blev anset for afholdt i selskabets interesse, men i hovedaktionsgens
interesse.

- Et moderselskab blev naagtet fradrag for tab pa et tilgodehavende hos et datterselskab.
Tilgodehavende blev anset for et kapitaltilskud til datterselskabet, og tabet blev ikke anset
for endelig konstateret.

Ofte er der tale om sager, der vedrerer nasgtelse af fradrag for pastaede fradragsberettigede udgifter
(honorar, bonus, provision m.v.) afholdt til eller til fordel for andre koncern eller pa anden méde
interesseforbundne selskaber, eller sager, hvor et andet selskab, end det af sagseger haavdede, eller
hovedaktionagen/anpartshaveren anses for at vage rette indkomstmodtager (indkomstforvridning).

Sagernes afgarelse beror sdledes ofte pa en afklaring af, om en aftale (om betaling af bonus,
provison m.v.) med samme indhold kunne vage indgdet mellem selskaber, hvor ingen af
selskaberne har bestemmende indflydelse pa det andet selskab, eller hvor der ikke pa anden made
forekommer sammenfaldende interesser.

Det skal bemagkes, at i landsskatteretsstatistikken figurerer i denne sagsgruppe ogsa sager om
maskeret udlodning, jf. den selvstaandige beskrivelse heraf under pkt. 11.

2: Regnskabstilsidessttelse og skan

Denne sagskategori vedrgrer  typisk  selvstemdigt  erhvervsdrivende eller  mindre
hovedaktionaaselskaber, hvor regnskabet som falge af mangler, fejl eller udeholdt omssgning
tilsidesadtes og derfor ikke uden videre kan lasgges til grund for indkomstopgerelsen Som felge
heraf sker der ofte en skensmaessig ansadtelse af den pagaddende skatteyder. Den skgnsmasssige
ansadtel se tager ofte udgangspunkt i en privatforbrugsopgerel se.

Oftest er der tale om, a sagerne inden for denne kategori vedrgrer mindre selvstaandigt
erhvervsdrivende og mindre hovedaktionaaselskaber, der ikke har fert et korrekt og fuldstaandigt
regnskab. Der er som oftest tale om en tilsidesadtelse baseret pa en konkret vurdering af det
pagad dende regnskab.

Baggrunden for tilsidesadtelse af regnskabet og/eller det foretagne skan er typisk, at der foretages
kontrol hos den pagaddende skatteyder selv eller hos dennes forretningsforbindelser eller andre
relaterede. Sagerne ma i hgj grad betegnes som korkrete. Sagligt i de tilfadde, hvor det antages, at
der er udeholdt indtasgter, beror det pa bevisigheden heraf.

3: Driftsudgifter
Der er som oftest tale om sager, hvor skattemyndighederne har naggtet en skatteyder (selskaber

savel som fysiske personer) fradrag for en af skatteyder pastdet driftsudgift eller fradrag for hele
eller en del af et driftsunderskud. Nasgtel sen heraf skyldes typisk:
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- At udgiften ikke anses for at vagre en driftsudgift, jf. det pa baggrund af SL § 6ai praksis
udviklede driftsomkostningsbegreb. Ofte er der sdledes helt basalt tale om en strid, der beror
pd, at skatteyder er af den opfattelse, at den afholdte udgift har vagret nadvendig for at sikre
og vedligeholde indkomsten, mens skattemyndighederne baseret pa praksis ikke finder, at
udgifterne har vaaet nadvendige eller haft den fornadne tilknytning til virksomheden. Ofte
anser skattemyndighederne i stedet den/de afholdte udgifter for at vaae af privat karakter

- At udgiften ikke kan dokumenteres.

- At virksomheden ikke anses for pabegyndt, hvorved den/de pagad dende udgift(er) anses for
ikke fradragsberettigede etableringsudgifter.

- At der sker en udvidelse af virksomheden, dvs. en udvidelse af indkomstgrundlaget.

Der kan ogsa vage tale om en andret periodisering af udgifter, eller at en anden person eller selskab
end den/det pastéede er berettiget til fradrag for den pastaede udgift. Sagerne beror sdledes pa en
konkret vurdering af, om den pagaddende udgift falder inden for det i praksis udviklede
driftsomkostningsbegreb.

| visse situationer, hvor den ene part har afgerende indflydelse pa den anden parts handleméade,
naggtes der pa den ene side fradrag for den pastaede driftsudgift, og pa den anden side beskattes
belgbet som maskeret udlodning hos typisk hovedaktionaaren eller som tilskud hos det modtagende
selskab.

Der er ikke noget ensartet manster i de sager, der ligger under denne kategori. Sagerne vedrarer en
rakke forskellige udgifter, og der ses ikke at vaae en bestemt type udgifter, som der saalig ofte
nesgtes fradrag for.

4: Aktieavancer - Salg af aktier/anparter/andelsbeviser

Sagerne i denne kategori vedrerer i alt overvejende grad spargsmal om opgerelsen af kursvaardien
og aktie/anparts-avancen efter reglerne i aktieavancebeskatningsloven (ABL). Falgende eksempler
skal nae/nes (eksemplerne er hentet fra retssagsstati stikken):

- Det sikaldte "Madeirakompleks’, der bestér af flere sager, hvor spgrgsmalet er, om
skatteyderens fortjeneste af et likvidationsprovenu fra et ApS skal beskattes efter
kursvaadien pr. 18.5.1993, jf. overgangsregleni 8§ 19, stk. 3, i lov nr. 421 af 25.6.1993, eller
om fortjenesten skal beskattes efter ABL 8§ 2 C, under hensyn til, a der er tale om en
|anefinansieret investering.

- Skattemaessig periodisering af sagsggers avance ved salg af aktier.

- Betingelserne br skattemaessig succession ved overdragelse af aktier efter ABL 8 11 ikke
anset for opfyldt.

- Et aggtepars samlede beholdning af aktier oversteg den i ABL fastsatte bundgraase, hvorfor
den i aret efter opndede avance blev anset for skattepligtig.

- Sagseger erhvervede som led i sagsggers ansadtel se nogle aktietegningsretter. Vaadien af en
del af disse aktietegningsretter blev ikke beskattet hos sagsgger som |gnaccessorium som
fodge o foraddelse efter skattestyrelsesoven. | forbindelse med afstaelsen &f
aktietegningsretterne naggtede skattemyndighederne, at anskaffel sessummerne for de ikke
beskattede aktietegningsretter kunne indga ved avanceopgerel sen.
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- Sagseger havde selvangivet et modtaget belgb som skattefri aktieindkomst, mens det
selskab, der havde afholdt det pageddende belgb, havde fradraget belgbet som honorarer
betalt for bistand i henhold til en managementaftale indgaet mellem de to selskaber.
Skattemyndighederne fandt, at det omstridte belgb vedrarte betaling i henhold til den
indgdede managementaftale, og belgbet blev som falge heraf beskattet hos sagsgger som
amindelig indkomst i stedet for aktieindkomst.

Se neamere om denne sagskategori i afsnit 6.1.
5: Ejendomsavancebeskatning

Sagerne i denne kategori vedregrer avanceopgerelsen ved salg af fast gendom efter reglerne i
gjendomsavancebeskatningsloven (EBL).

Der er dog en overvaggt af sager, der vedrarer spargsmalet om skattefrined af avancen efter den

sdkaldte "parcelhusregel” i EBL § 8. Falgende sagstyper (eksempler fra retssagsstatistikken) skal
naevnes:

- Sagsager kunne ikke sandsynliggere, at jendommen havde tjent til bolig for sagsager i
gjerperioden (2 sager)

- | en gituation, hvor der kunne ske udstykning fra ggendommen, jf. EBL 8 8, stk. 1, nr. 3,
fandt skattemyndighederne, at der skulle ske beskatning af avancen, idet det var
skattemyndighedernes opfattelse, at en sadan udstykning ikke ville medfere en veesentlig
vaadiforringelse af g endommen.

- Skatteministeriet tog bekradtende til genmade i en sag, der drgjede sig om, hvorvidt en
giendom, der pa afstael sestidspunktet fortsat var vurderet som en landbrugsejendom, kunne
falde ind under EBL § 8, idet gjendom i de seneste ar havde tjent som bolig for jeren, og da
der foreld en udtaelse fra Told- og Skattestyrelsen om, at eiendommen burde have \eeret
omvurderet for flere & siden.

- Avancen ved salg af en stor naturgrund blev ikke anset for skattefri efter EBL 8 8, idet den
pagaddende grund, trods placeringen af en mindre traenytte pa grunden, blev anset for
ubebygget. Trachytten kunne saledes ikke arses for at vaae en sommerhusegjendom.

- En giendom pa 8 ha, der var vurderet som landbrugsgjendom, blev udstykket i 2 matrikler.
Jorden blev frasolgt, og 4 dage senere blev den resterende del af ejendommen med stuehuset
afhaandet. Salget skete ved indbyrdes betingede skader. Landsretten fandt, at salget af de to
parceller métte betragtes som en samlet afstéelse, samt at sadger ikke havde godtgjort, at
nogen del af gendommen havde vaget bortforpagtet, hvorfor avancen ved salget af den
bebyggede parcel ikke var omfattet af parcelhusreglen.

- Avancen ved salg af en gjendom blev anset for skattepligtig, da egendommen, der oprindelig
havde tjent til bolig for ejeren, pa afstdelsestidspunktet blev anvendt erhvervsmaessigt af
denne, idet der pa afstaelsestidspunktet og i de foregdende & havde veaet drevet en
degningtitution for unge pa ejendommen.

Sagerne er ikke ganske ensartede i deres problemstilling, men vedrerer dog grundlasggende samme
spergsmal, nemlig afgraasningen af, hvornar " parcelhusreglen” i EBL § 8 kan finde anvendel se.
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Det ska for retssagernes vedkommende bemaakes, at der i 2001 ikke blev afgjort én sag om
spargsmalet, mens der atsd i 2000 og 2001 blev indbragt et betydeligt antal sager herom.
Sammenholder man det forholdsvis hgje antal retssager vedrgrende parcelhusreglen med det
stigende antal landsskatteretssager og bindende forhandsbeskeder pa omradet, er der sdledes en klar
tendenstil stigning i antallet af denne type sager.

6: Fri bil

Denne type sager vedrarer alle spgrgsmalet om beskatning af fi bil/firmabil hos skatteyder efter
reglernei LL 8 16, stk. 4. Sagerne er meget ensartede. De omhandler stort set alle det bevismasssige
spergsmal  om, hvorvidt en Ignmodtager, en sdvstandigt erhvervsdrivende eller en
hovedaktionaa/anpartshaver har anvendt arbejdsgiverens, virksomhedens eller selskabets bil til
privat kersel.

Alle sagerne indenfor denne kategori vedrgrer samme problemstilling, relateret til samme
bestemmelse. For en rakke af de gvrige sagstunge kategorier er de enkelte sagers problemstillinger
sdledes mere forskelligartede.

| forbindelse med skattereformen i 1993 skete der en objektivering af reglerne om beskatning af fri
bil/firmabil. Objektiviseringen vedrarte imidlertid alene beregningen af beskatningsgrundlaget for
beskatningen af fri bil. Selve spargsmaet om, hvorvidt der er kart privat/stillet fri til radighed, beror
fortsat pa en konkret vurdering.

Afgerelsen af, om der har vaaet/er stilet fri bil til radighed i denne type sager, beror pa en konkret
bevismasssig vurdering. Ved denne vurdering er der en rakke forhold, der tages i betragtning,
herunder eksempelvis:

- Er der en aftale mellem den ansatte og arbejdsgiveren om, at bilen ikke ma benyttes privat?

- Er bilen til radighed uden for normal arbejdstid, holder den f.eks. parkeret uden for den
ansatte, den selvstaandiges eller hovedaktionaaens hjem om natten?

- Er der fart en karebog, der kan dokumentere bilens anvendel se?

- Hvordan klarer den pagaddende normalt den daglige transport?

- Har den pagaddende egen hil, evt. flere, til rédighed?

- Hvorledes ligger dagligvarebutikker og andre indkabsmuligheder placeret i forhold til den
pagad dendes bopad ?

- Hvor mange personer er der i husstanden?

Ofte er disse sager karakteriseret ved, at der opstar en form for omvendt bevisbyrde derved, at det er
skatteyder, der skal afkradte skattemyndighedernes skensmaessige vurdering af, at en firmabil
anvendes privat. At |gfte denne bevisbyrde er ofte vanskelig.

Néar afgerelser af denne type sa ofte paklages og viderefares til domstolene, skyldes det utvivisomt,
at beskatningen beror pa denne skensmaessige vurdering, som det ofte er op til skatteyder at
afkradte.

Det er imidlertid vassentlig at bemaake, at bestemmelsen i ligningslovens § 16, stk. 4, med virkning
fra 1. januar 2002 er andret sdledes, at biler pa gule plader som udgangspunkt er undtaget fra
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beskatning efter bestemmelsen. Andringen tradte i kraft fra 30. maj 2002, jf. neamere nedenfor
under afsnit 6.1.3, "Fri bil”.

7: Renteudgifter

Langt sterstedelen af de sager, der ligger i denne kategori, er sager, hvor en skatteyder er blevet
naggtet fradrag for renter i forbindelse med investeringsprojekter for lante midler. Der er sdledes
ofte flere sager vedragrende samme investeringsprojekt. Fradragsnaegtel sen er ofte begrundet med, at
skattemyndighederne ikke fnder, at der er knyttet den forngdne gkonomiske redlitet i form af
erhvervsgkonomisk risiko for investor til det pageddende investeringsprojekt, eller at de forskellige
pengestramme i projektet ikke er dokumenteret, dvs. der foreligger ikke forngden dokumentation
for lanets optagelse og/eller for 1aneprovenuets investering.

Herudover er der en del sager, der vedrerer adgangen til rentefradrag i de Situationer, hvor
skatteyder er i restance med det underliggende lan.

5.2 — Sagskategorierne 8-15
(sagskategorier, der enten indgér i den af Landsskatteretten udledte "top-10" , eller som indgdr i begge de foretagne
deludsggninger fra retssagsstatistikken)

8: Vurdering af fast gendom (L andsskatter ettenstop 10)

Sagerne dakker over vurderingen af mange forskellige typer af gendomme. Set i forhold til det
samlede antal vurderinger ligger antallet af klager herover pa et lavt niveau.

9: Afskrivning, bygninger, installationer m.v. (Landsskatterettens top 10)

Kategorien indeholder en rakke forskelligartede problemstillinger vedrarende afskrivninger pa
bygninger, installationer, ombygningsudgifter pa lejede lokaler og straksafskrivninger pa bygninger
m.v. En betydelig del af de sager, der er indgadet i 2000 og 2001, vedrerer indkomstarene forud for
1999 og skal derfor afgares efter reglerne i den gamle afskrivningslov.

Den nye afskrivningdov tradte i kraft 1. januar 1999, og der er endnu ikke indgaet s mange sager,
der er afgjort efter denne lov, at der tegner sig et entydigt billede af, hvor der eventuelt er ssrlige
problemstillinger. Allerede p& nuvagende tidspunkt kan det dog konstateres, at reglerne om
opgerelsen af afskrivningsgrundlaget for blandede ejendomme med gerbolig, jf. afskrivningslovens
8 19 og 8§ 45, og reglerne om straksafskrivning i dskrivningslovens § 18, stk. 2, giver en del
vanskeligheder.

10: Kongresser, kurser, studiere ser (Landsskatterettenstop 10)

Sager a denne type er i rediteten en underkategori af sagerne om driftsomkostninger. Sagerne
drejer sig sdledes om pa den ene side fradrag for udgifter afholdt til kurser, rejser og kongresser
m.v. og pa den anden side, hvorvidt modtageren af eksempelvis en rejse skal beskattes af vaardien
heraf.
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Det, der er afgerende for fradraget/beskatningen af rejsens veadi, er sdledes grundlasggende, om
udgifterne kan anses for ngdvendige driftsudgifter for den person eller det selskab, der afholder
udgiften.

Afholder, som i de ovennaevnte sager, et selskab sdledes udgifter til kurser, studierejser eller
lignende til fordel for bestyrelsesmedlemmer, hovedaktionagrer, ledelse eller medarbejdere, og anses
udgiften af selskabet ikke for at vage en driftsudgift, anses udgiften i stedet for at vaae honorar,
maskeret udlodning eller yderligere lan og beskattes som sadan hos modtageren af kurset/rejsen.

Der er en veludviklet praksis pa omradet, der bl.a. baserer sig pa en vurdering af rejsens formdl,
deltagernes tilknytning til virksomheden/selskabet, kursets/rejsen/kongressens faglige indhold,
herunder en vurdering af antallet af timer afsat til faglige aktiviteter sammenholdt med antallet af
fritimer.

For kursers vedkommende foretages der ligeledes en vurdering af, om kurset har til formal at
ajourfare deltagerens hidtidige viden og kunnen (fradrag/ikke beskatning hos modtager), eller om
der er tale om videreuddannelse, hvorved den pagaddende erhverver ny kompetence (ikke
fradrag/beskatning hos modtager). En arbejdsgiver har dog altid efter LL § 31 mulighed for at fa
fradrag for uddannel sesudgifter afholdt til fordel for de ansatte, uanset hvilken karakter uddannel sen
har, blot der ikke er tale om, at kurset har udelukkende privat karakter for modtageren.

Ogsa Ignmodtagere afholder undertiden af egen lomme udgifter til kurser, kongresser eller
studieophold. Praksis er ogsa her baseret pa de ovenfor beskrevne vurderingskriterier.

11: A/S, ApS/aktionaerer, udlodning, udbytte (retssagsstatistikken)

Denne kategori topper ifelge de i afsnit 4.3.1 foretagne deludsagninger retssagsstatistikken, jf.
sdledes figur 4.9. Det skal i gvrigt bemagkes, at f.sv.a landskatteretssagerne, henregnes denne
type sager til den mere brede sagskategori ” Anparts og aktieselskaber generelt”, jf. beskrivelsen
overfor under pkt. 1.

Langt starstedelen af sagerne i denne kategori vedrarer beskatning af maskeret udlodning/udbytte
hos en hovedaktionaa. Der er tale om situationer, hvor en aktionaa/anpartshaver, typisk
hovedaktionagen, gennem sin bestemmende indflydelse pa et selskab efter skattemyndighedernes
opfattelse gkonomisk tilgodeser sig selv, andre aktionager, familiemedlemmer eller andre med
starre eller mindre pengebelab eller andre goder, f.eks. naturalier.

Der er ofte tale om belgb, der har ydre karakter af at udgere betaling for varer eller tjenesteydel ser
indbyrdes mellem selskaber, der er domineret af aktionaeren eller mellem selskabet og aktionaaren
selv. Skattemyndighederne tilsidessdter typisk den belgbsmaessige kvalifikation, naggter f.eks. at
godkende et givet fradrag eller tilsidessdter evt. den foretagne prisfastsadtel se.

Eksempelvis kan der vaze tale om, at selskabet har afholdt driftsudgifter, der ikke reelt vedrerer
selskabets drift, men i stedet vedrarer hovedaktionaaens privatsfaare, dvs. selskabet har afholdt
udgifter pa vegne af hovedaktionagen. Der kan ogsa vaae tale om, at andre end hovedaktionagren,
typisk naatstaende, er blevet begunstiget.
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Belgbet, eller belabene, beskattes pa denne baggrund, uanset om det er aktionagen selv eller en
naatstéende, der er blevet begunstiget, efter LL § 16 A som maskeret udlodning/udbytte hos
aktionagren, idet belgbene, som falge af aktionagens bestemmende indflydelse pa selskabet og
dermed den(de) gennemfarte transaktion(er), anses for " at have passeret” aktionaaens gkonomi.

Maskeret udlodning kan forekomme i mange forskellige situationer, og afgerelsen af, om der
foreligger en "maskeret udlodningssituation”, vil ofte bero pa en konkret vurdering og bevisfarel se.
Fadles for alle de sager, der er placeret i denne kategori, er sdledes, at de vedrerer forholdet mellem
selskaber og hovedaktionager og spargsmalet om, hvorvidt de transaktioner, der foregdr mellem
disse, kan accepteres pa linie med de transaktioner, der finder sted mellem parter, hvor den ene part
ikke har bestemmende indflydelse pa den anden part.

12: Skat, formalitet, genoptagelse, ugyldighed (retssagsstatistikken)

Det skal bemagkes, at denne type sager ogsa kan findes indenfor andre kategorier. Ofte er der tale
om, at hovedproblemet i sagen er af materiel-retlig karakter, siledes at sagen registreres i den
kategori, der vedrerer denne problematik, men at skatteyder rerudover har nedlagt pastand om, at
den foretagne forhgjelse af formelle grunde (foraddelse, manglende agterskrivelse m.v.) er ugyldig.

En del af sagerne vedrarer nagtelse af genoptagelse som felge af foraddelse, herunder saalig
naggtel se af ekstraordinaa genoptagel se efter den tidligere 8 4, stk. 2, i skattestyrelsesloven.

Der er efterfalgende sket en objektivering af reglerne om genoptagelse. Reglerne om foraddel se,
genoptagelse m.v. giver dog fortsat anledning til problemer. Et udvalg under Skatteministeriet
("Fristudvalget”) er nedsat til at se pa eventuelle andringer af foreddelsesfrister m.v., herunder
forslag til en ensretning af fristreglerne indenfor hele Skatteministeriets omrade.

13: Ejendomme, indtaegter, udgifter, generelt (retssagsstatistikken)

Sagerne i denne kategori vedrarer hovedsageligt opgerelsen af indkomst (lejeindtaggter og avance
ved salg) og fradrag for udgifter vedragrende drift af udlgningsgendomme. De problemstillinger,
der forekommer i denne kategori, forekommer sdledes ogsa i relation til drift af andre
virksomheder. Dvs. spgrgsma om skansmaessig ansadtelse af indkomsten, naggtelse af fradrag for
pastaede driftsudgifter, nasgtelse af fradrag for underskud. Herudover er der sager om lejefiksering
og om selvstaandig erhvervsvirksomhed ved udlegje af sommerhus.

| evrigt synes mange sager vedrgrende beskatning af fast gendom at have sit udspring i, at
ligningsoven, eendomsavancebeskatningsloven og vurderingsloven ikke anvender de samme
begreber og den samme terminol ogi.

Herudover er ejendomsomrédet karakteriseret ved, at det er reguleret af en raskke ret komplekse
regler, der er indeholdt i forskellige love, herunder f.eks. boligreguleringsovens regler om
hensadtelse til vedligeholdelse og forbedring i Grundegjernes Investeringsfond samt de forskellige
regler om tilskud til bl.a. energiforbedringer og byfornyelse. Disse mange regler skal af passes med
de skattemaessige regler pa omradet, hvilket kan give anledning til konflikt.
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Som eksempel herpa kan naevnes de saalige regler i ligningslovens § 14 G om den skattemasssige
behandling af hensadtelser til Grundegernes Investeringsfond. Netop f.s.v.a. disse regler kan det
dog, henset til reglernes relative kompleksitet, undre en smule, at der forekommer sa forholdsvis fa
sager pa omradet, somtilfaddet er.

| gvrigt om den salige problematik vedregrende vedligeholdelses og forbedringsudgifter, se nr. 19
nedenfor, samt afsnit 6.3.5.

14: Kommanditister/K/S, seerlig regel (retssagsstatistikken)

De sager, der er placeret i denne kategori, vedrerer ale investering i typiske skattearrangementer.
Der er tale om de sékaldte " 10- mandsanpartsprojekter”, hvor skatteydere er blevet naagtet fradrag
for de renteudgifter og afskrivninger, som det pageddende leasingprojekt affeder for den enkelte
investor.

Pastanden er typisk begrundet med, at det pageddende projekt gkonomisk er skruet sdledes
sammen, at investor i realiteten ikke pdtager sig en reel erhvervsmasssig rissko gennem sin
erhvervelse af en anpart i projektet. Investors eneste interesse i projektet har saledes typisk vaget at
opna adgang til skattemaessige af skrivninger.

En stor del af sagerne stammer fra projekter, der blev spsat i de farste par & af halvfemserne.
Antallet af denne type sager er i dag faldende. Dog udbydes der fortsat investeringsprojekter, og der
vil formentlig fortsat versere sager om den skattemaessige godkendelse af disse projekter.

Hgjesteret afsagde med TfS 2000, 1011, den ferste dom, der stadfaestede skattemyndighedernes
underkendelse af sddanne projekter, der ikke indeholder en red erhvervsmaessig risiko. Den
konkrete sag vedrarte anpartsinvestering i et fly.

15: Moms, fradrag. Momsafgiftspligtig transaktion og Moms, skan (retssagsstatistikken)

Sagerne vedrgrende "moms, fradrag” vedrgrer spargsmalet om, hvorvidt der kan fratraskkes moms
af en given udgift. Fradrag for moms kreever generelt, at den pagaddende udgift har tilstraskkelig
erhvervsmaessig karakter. Falgende eksempler kan naavnes:

- 2 sager vedrgrende fradrag for moms af maeglerudgifter i forbindelse med sag af fast
gendom. Sagseger blev namgtet fradrag herfor under henvisning til en dom fra EF-
domstolen, der andrer tidligere dansk praksis herom.

- Et musikarrangement blev anset for at veae momsfritaget, hvorfor sagsager ikke kunne
foretage fradrag for momsudgiften.

- Sagseger var blevet nagtet fradrag for moms vedrarende udgifter til Ige og indretning af
lokaler samt lgje af parkanlagy, idet told- og skattemyndighederne ikke fandt, at udgifterne
havde en sadan erhvervsmaessig karakter som kreevet i henhold til 6. momsdirektivs
bestemmel ser herom. Sagsager fik medhold ved landsretten.

Sagerne vedrgrende " momsafgiftspligtig transaktion” vedrarer generelt spergsmalet om, hvorvidt
der skal indeholdes moms af et givet salg af varer, aktiver eller tjenesteydelser. Falgende eksempler
kan naavnes:
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- Kantinemomssagerne. Disse sager vedrarte  spergsmdlet om  hvilken  pris,
arbejdspladskantiner skulle indeholde moms af. Skattemyndighederne haevede sagerne, da
der ikke var hjemmel til skattemyndighedernes praksisi 6. momsdirektiv.

- Sagsager fik st momstilsvar forhgjet, idet sagsagers levering af varer ikke blev anset for
momsfritaget efter momslovens 8§ 34, stk. 1, nr. 5, om momsfritagelse for levering af varer
m.v. til lande uden for EU.

- Sagseger havde erhvervet og ombygget et hotel. Byggeriet blev anset for momspligtigt efter
momslovens § 4, idet det udfarte arbejde blev anset for at vaae udfert for fremmed regning.

Sagerne vedrgrende "moms, sken” minder i et vist omfang om skattesagerne om skegnsmaessig
ansadtelse og regnskabstilsidesadtelse. Sagerne er konkrete og beror ofte pa utilstrakkelig,
manglende eller felagtig bog og regnskabsfering, hvilket afstedkommer en skensmaessig
ansadtelse af momstilsvaret. Sagerne skyldes ofte, at der har veget foretaget kontrol af
virksomheden.

Generelt kan det om moms anferes, at reglernei den danske momslov er baseret pareglernei EU’s
6. momsdirektiv. Eventuelle forenklinger af den danske momslovs regler kan sdledes alene ske i
overensstemmel se med og indenfor rammerne af reglerne i 6. momsdirektiv.

Med henblik pa at tilpasse reglerne i den danske momslov til 6. momsdirektiv er der i
Skatteministeriet gennemfart et udvalgsarbejde med repraesentanter fra ministeriet og fra eksterne
interesseorganisationer. Udvalget fremkom med en rapport i sommeren 2001.

5.3 - Sagskategorierne 16-22
(sagskategorier, der ikke indgdr i Landsskatterettens top 10, og kun i en enkelt af deludsggningerne vedrgrende
retssagerne)

16: Kursavancer

Det store antal sager i denne kategori skyldes alene, at de pagaddende retssager alle vedrarer samme
investeringsprojekt og dermed samme juridiske problemstilling.

Der er tale om en rakke K/Ser, der i sutningen af 1994 optog et overkurdan med tilsvarende
hgiere rente (19,95 pct) og investerede provenuet herfra i danske skatkammerbeviser eller
obligationer. Gevinsten ved diftelse o e sddant overkurdan var skattepligtig pa
stiftel sestidspunktet efter den dagaddende KGL 8 5, stk. 5, 1. pkt. Imidlertid kunne denne
beskatning undgas ved at lade et selskab eller andre, der ikke var omfattet af denne bestemmelse,
stifte lanet for herefter at videreoverdrage lanet til den endelige lantager.

En sadan videreoverdragelse blev sdledes efter stk. 5, 3. pkt., ikke anset som stiftelse af en ny
forpligtelse efter stk. 5, 1. pkt., ndr vilkarere for lanet i gvrigt var usandrede.

Investeringsprojektets overskud for den enkelte investor fremkom saledes gennem en kombination
af kursgevinstens skattefrihed og gennem fradraget for den meget hgje rente.
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Imidlertid blev kursgevinstiovens § 5, stk. 5, 3. pkt., andret fra den 1. februar 1995, sdledes at
enhver overdragelse, uanset vilkérene, blev anset som stiftelse af en ny fordring, herunder ogsa
overdragel ser foretaget tidligere end 1. februar 1995.

Den 30. januar 1995 foretog de pagaddende K/S er en omlaagning af |anet, hvorved lanet fik en
lavere palydende rente, siledes at der isoleret set ikke mere var tale om et overkurdan. Samtidig
skulle K/S erne imidlertid betale en strafrente, der sammen med den amindelige rente betad, at det
nye lans udgift i rediteten ville ende med at veae lige sa stor som udgiften pa det gamle lan.

Skattemyndighederne fandt, at der ikke var tale om en ree omlagyning, idet lanets udgift for
|antager var den samme som far omlasgningen, og henviste til, at omlaggningen aere var foretaget
for ikke at blive omfattet af skeapelsen af KGL 85, stk. 5, 3. pkt. Kommanditisterne blev som falge
heraf beskattet af deres forholdsmaessige andel af det oprindelige 1ans overkurs. @stre Landsret har i
en dom af 30.8.2002 (SKM 2002, 472 QLR) givet Skatteministeriet medhold i, at der ikke var tale
om nogen reel |aneomlasgning. Dommen er af den skattepligtige blevet anket til Hojesteret.

Under é& benaevnes disse sager ”overkurssagerne”. Kursgevinstloven er efterfalgende aandret, og
den pagad derde problemstilling er saledes ikke laangere aktuel.

17: Told
Toldsagerne vedrarer en rakke forskelligartede problemstillinger vedrarende told, ssom:

- Er der afgiftspligt for den/de pagaddende varer.

- Under hvilken kode skal den de pagad dende varer tariferes.

- Regulering af alerede indbetalte toldbel @b, herunder efteropkraa/ning.
- Hadtelse for toldbel ab.

- Henstand med betaling af toldbel gb.

Generelt kan det om told anferes, at reglerne i den danske toldlov er baseret pa EU’s toldkodeks
samt, at opkraevningen & told sker pa vegne af EU. Da told sdledes i vidt omfang er et EU-
anliggende, er der snaevre gramser for, hvor langt de danske myndigheder kan ga med eventuelle
forenklingsbestragbel ser.

18: Personers skattepligt

Denne kategori af sager vedrarer typisk skattepligtsspargsmd for personer, der er, eller har vaget,
bosiddende i udlandet, og som har oppebaret eller oppebager indtasgter fra udlandet samt
beskatningsretten til her i landet bosiddende personers indtasgter oppebédret fra udenlandske
indtaggtskilder.

Sagerne vedrarer sdledes ofte fortolkningen af kildeskattelovens skattepligtsregler, ligningslovens
lempelsesregler og i tilknytning hertil fortolkningen af relevante dobbeltbeskatningsaftaler. Da der
ofte er tale om, at afgarelsen af denne type sager beror pa et samspil mellem ovennaevnte retskilder,
ma sagerne ofte betegnes som vanskelige at afgare, og i at fald for den almindelige borger kan det
vage vanskeligt pa forhand at vurdere, hvorvidt en given indkomst skal beskattes i DK éeller i
udlandet, eller om skattepligten til DK bevares helt eller delvis ved flytning til udlandet.
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| takt med den stadigt voksende internationalisering af kapital- og arbejdsmarkedet ma reglerne om
udlands- og dobbeltbeskatning sdledes ogsa formodes at fa betydning for et stadigt voksende antal
skatteydere.

Falgende eksempler skal naavnes:

- Flere sager, der vedrgrer spergsmdlet om, hvorvidt DK har beskatningsretten til
pensionsindtaggter, som skatteyder modtager fra udenlandske pensionssel skaber.

- Eni Tyskland bosiddende pilot arbgjdede for et dansk luftfartsselskab. Sagen drejer sig om,
hvorvidt kun den indtasgt, der kan henfares til tjeneste om bord pa flyet, eller om ogsa en
andel af den indteegt, der kan henfares til tjeneste pa jorden (i Tyskland), skal beskattes i
DK. Sagen beror pa fortolkningen af KSL § 2, stk. 1, litraa

- Sagseger blev anset for skattepligtig til DK pa trods af, at sagseger havde bopade til
radighed i England og Tyskland, idet skattemyndighederne efter en samlet vurdering fandt,
at skatteyder havde centrum for sine livsinteresser i DK.

- Skattemyndighederne fandt, at sagseger, der var fraflyttet til England, pa trods heraf var
fuldt skattepligtig til DK, idet sagseger ansas for at have opretholdt sin bopad i DK, og idet
det ikke kunne dokumenteres, at sagsager var skattepligtig til England. Sagsager ansas ikke
for at opfylde betingelserne for udlandslempel se efter reglernei LL § 33 A.

19: Ejendom, vedligeholdelses- og forbedringsudgifter

Disse sager vedrgrer oftest spargsmdlet om, hvorvidt afholdte ejendomsudgifter i skattemaessig
henseende kan trakkes fra som vedligeholdelsesudgifter, eller om der er tale om ikke
fradragsberettigede forbedringsudgifter.

Ejendomsomrédet er saalig kompliceret, idet den skattemaessige definition af (fradragsberettigede)
vedligeholdel sesudgifter adskiller sig fra den generelle boligretlige definition heraf. Omradet for,
hvad der skattemasssigt kan anses for vedligeholdelsesudgifter, er sledes snaavrere end, hvad der
amindeligvis anses for vedligehol del sesudgifter.

Om problemstillingen i gvrigt samt om g endomme mere generelt se afsnit 6.3.5.
20: Hobbyvirksomhed

Der er tale om sager, hvor skatteyder er pabegyndt etableringen af en virksomhed, men er blevet
naggtet fradrag for driftsudgifter og driftsunderskud med den begrundelse, at virksomheden ikke er
igangvagende og/dller, a de afholdte udgifter ma& anses for ikke fradragsberettigede
etableringsudgifter. Virksomheden anses populaat sagt for at vaae en "hobbyvirksomhed” og ikke
en egentlig erhvervsmaessig virksomhed.

| sager om ”hobbyvirksomhed” er der typisk tale om, at der, ofte af en enkeltperson for dennes egen
regning, er afholdt betydelige udgifter med henblik pa etablering af den pagaddende virksomhed.
Virksomheden er fortsat i en udviklingsfase og har endnu ikke udviklet en indtjening eller i at fad
ikke en indtjening af nogen betydning.
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Efter praksis kan en virksomhed imidlertid ogsa anses for igangvaaende, hvis virksomheden har
vaget drevet med tilstreskkelig gkonomisk intensitet. Dvs. at der har veaet udfert sddanne
bestradbelser pa indtjening i virksomheden eller veaet en sddan (ikke positiv) indtjening i
virksomheden, at virksomheden kan betegnes som erhvervsmaessigt drevet. Derudover er det et
krav, at der er udsigt til, at virksomheden indenfor en overskuelig periode opnar et overskud, dvs.
et rentabilitetskrav.

Som det fremgar af de ovenstdende kriterier for, hvorndr en virksomhed kan anses for
igangvagende, er der i hgj grad tale om en skgnsmaessig vurdering af, hvornadr en virksomhed kan
anses for igangvaarende.

Skattemyndighedernes skan og deraf felgende eventuelle naggtelse af fradrag for underskud m.v.
kan forekomme uforstaeligt for den skatteyder, der har anvendt megen tid og investeret store bel@b i
at fa den pagaddende virksomhed op at stA For mange skatteydere forekommer det sdledes
uforstéeligt, at der ikke gives fradrag for afholdte udgifter netop i den saalig likviditetskraevende
fase, hvor virksomheden er under etablering og endnu ikke giver afkast eller kun et lille afkast.

Nér der ses en del sager af denne type ved domstolene og et betydeligt antal ved underinstanserne,
skyldes det formentlig den store grad af sken, der er i denne type sager, sammenholdt med et stort
personligt engagement i virksomheden fra skatteyderens side.

21: Goodwill, andreimmaterielle rettigheder
Disse sager vedrarer alle goodwillspgrgsmal.

Grundiaggende vedrgrer sagerne 2 forhold. Dels om der i forbindelse med en
virksomhedsoverdragelse | det hele taget overdrages goodwill samt, hvor dette er tilfaddet,
spergsmalet om veadifastsadtelsen (beskatnings og afskrivningsgrundlaget) heraf. | nogle
situationer er det alene vaardiansadtelsen af goodwill, der er tvivl om.

Goodwillsagerne har stedse givet anledning til et ret stort antal sager ved savel de administrative
instanser som hos domstolene.

Primaat skyldes det uklarheden mht. til definitionen af goodwill. Det ligger naesten i sagens natur,
a det er vanskeligt at definere et urerligt, dvs. ikke fysisk aktiv som goodwill. Herudover
vanskeliggeres situationen yderligere af, at den skattemaessige definition og den regnskabsmaessige
definition af goodwill ikke er identiske. Ogsa afgraansningen i forhold til andre immaterielle aktiver
kan volde vanskeligheder.

Saaligt | perioden 1982-1992, hvor goodwill i modsagning til andre immaterielle aktiver var
skattefrit, var der en lang rakke sager, hvor skatteydere anferte, at der var tale om overdragelse af
goodwill, mens skattemyndighederne pastod, at der var tale om betaling for andre (skattepligtige
immaterielle aktiver). Disse sager aff adte et stort antal sager sdvel ved administrative instanser som
ved domstolene.

En yderligere arsag til, at denne type sager ofte giver anledning til konflikt, er, at mange
virksomhedsoverdragel ser er overdragelser fra en selvstaandigt erhvervsdrivende til et selskab, hvor
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denne selv er eneaktionaa/anpartshaver. Dvs., at beskatningen af goodwill sker hos personen i
af stéel sesaret, mens af skrivningerne pa goodwill sker i selskabet over 7 &r. Dette er ofte anfert som
en saalig hard likviditetsbelastning i forbindelse med omdannelse af en personlig et virksomhed
til et selskab.

Ligningsradet har for at lette spargsmdet om goodwill og vaadiansadtelsen heraf vedtaget en
anvisning til beregning af goodwill. Denne anvisning har siden 1988 fungeret i varierende udgaver
0g er senest revideret i 2000. Anvendelsen af denne anvisning afklarer uden tvivl et stort antal
sager, ligesom en del rene vamdiansadtelsesspargsmd klares ved Landsskatteretten gennem
udmeldelse af syn og sken.

Der ma dog fortsat forventes et vist antal domstolssager om goodwillspargsmal.
22: Debitor, nedskrivning/tab

Disse sager vedrarer alle spargsmalet om, hvorvidt der kan opnas fradrag for tab pa debitorer. Det
er et krav for at opna fradrag for et tab pa en debitor, at tabet kan konstateres, dvs. dokumenteres.
Tabet kan fratrakkes i det ar, hvor tabet endeligt kan konstateres og opgeres. Dette falger af
reglernei SL 88 4-6.

Det, der oftest giver anledning til uoverensstemmelse mellem skatteyder og skattemyndighederne,
er sdledes spargsmélet om, hvorvidt det af skatteyder pastdede tab reelt kan konstateres. Det er
skatteyderen, der skal |ofte bevisbyrden for, at der i det hele taget eksisterer et krav, og at dette krav
som anfert af skatteyder ma anses for tabt. Eksempelvis anses et tab for konstateret, hvis debitoren
er gaet konkurs, géet i betalingsstandsning, har indgaet en akkord €ll. lign.

Det er derimod ikke et krav, at Skatteyderen skal have forsggt at inddrive fordringen. Hvis
fordringen efter en konkret vurdering kan anses for &bt, f.eks. fordi debitor er erklazret konkurs,
gives der fradrag for tabet herpa.

Som anfert hviler den skattemasssige behandling af fradrag for tab pa debitorer pa reglerne i
statsskattelovens 88 4-6, og sagernes afgarelse beror derfor oftest pa det ovenfor beskrevne
konkrete skan over, hvorvidt fordringen som anfert af skatteyder kan anses for tabt.

Selv om der eksisterer en ret omfattende retspraksis vedrgrende spargsmalet, som i vidt omfang kan
vage til stette i disse sager, vil der dog fortsat vege tilfedde, der falder "skaavt” i forhold til denne
praksis.
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Afsnit 6 - Udvalgte problemstillinger

Som det fremgér ovenfor af beskrivelserne af de problemstillinger, der karakteriserer de udfundne
sagskategorier, er der ofte flere arsager til, at der indenfor en given sagskategori forekommer mange
klagesager. Sdledes er det ofte ikke en enkeltstdende problemstilling og/eller en enkeltstdende
bestemmelse, der giver anledning til samtlige eller blot flertallet af de klagesager, der findes
indenfor en given sagskategori.

For en del sagskategoriers vedkommende er der tale om, a det hgje antal klagesager ikke
ngdvendigvis skyldes komplicerede og/eller for skatteyderne uforstaelige regler, men snarere, at
afgarelserne indenfor det pagaddende sagsomrade i hgj grad beror pa en skens- eller bevismasssig
vurdering, der baserer sig pa en rakke af sagens konkrete forhold. Eksempelvis kan naevnes sagerne
om tilsidesadtelse af regnskab/sken (sagkategori 2), sagerne om driftsomkostninger (sagskategori 3)
0g sagerne om hobbyvirksomhed (sagskategori 20).

En nedbringelse af klagerne pa disse skans- og bevistunge omrader kan sdledes nagpe opnas
gennem forenkling af eksisterende regler, men, hvor dette er muligt, maske snarere gennem
udarbejdelse af regler, der kan objektivere det sken eller den bevisbyrde, der hidtil har vaaet
afgarende for sagernes udfald. Der eksisterer ofte en stor (rets)praksis indenfor disse skans- og/eller
bevistunge sagsomréder.

| afsnittene 6.1. og 6.2. nedenfor er udpeget de sagskategorier, der (med en enkelt undtagelse)
optragder i samtlige de foretagne udsegninger, idet disse ud fra antallet af klagesager umiddelbart
kvalificerer sig som sorte pletter. Som det fremgar, er en del af de udpegede sagsomrader, ikke
overraskende, sagsomrader, som skatteministeriet allerede har eller i alt fald tidligere har haft i
kikkerten med henblik pa aandringer og forenklinger.

Nedenfor under afsnit 6.1. er peget pa de sagskategorier, der efter arbejdsgruppens opfattelse kan
karakteriseres eller i alt fald kommer tadtest pa at kunne betegnes som egentlige " sorte pletter. Der
er tale om sagskategorier, der optraader bade pa Landsskatterettens top 10 og i begge de foretagne
udsggninger vedrgrende retssagerne. Det skal bemagkes, at det som anfert generelt ikke er
umiddelbart muligt at sammenholde med skatteankenaa/nsstatistikken. Dog indgar i alt fald
sagskategorierne "fri bil”, "hobbyvirksomhed” og "renter (renteudgifter i virksomheden)” ogsa i
udsggningen af de hyppigst forekommende sagskategorier ved skatteankenaa/nene.

Dei afsnit 6.1. udpegede sagskateqorier er saledes de kategorier, hvor der er flest klager, og hvor de
til grund for klagerne liggende problemstillinger generelt set er indholdsmaessigt mest ensartede, og
dermed ogsd er de sagsomréder, hvor regelforenklinger umiddelbart synes mest naaliggende at

overvee.

Under afsnit 6.2. er behandlet/beskrevet de sagskategorier, der ligeledes, bortset fra
hobbyvirksomhed, optraeder i samtlige foretagne udsggninger, men hvor det skgnnes at vage
vanskeligere at gennemfere regelforenklinger. Enten fordi de problemstillinger, som klagesagerne
indenfor den pagaddende sagskategori vedrgrer, materielt set er temmelig forskellige, eller fordi
klagesagernes afgarelse i meget hgj grad beror pa en konkret skgnsmaessig vurdering, som det kan
vage vanskeligt at lovgive sig ud &f .
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Under behandlingen af de i afsnit 6.2. beskrevne sagsomrader er fremhaevet enkeltstdende
specifikke problemstillinger, som arbegdsgruppen er blevet gjort opmegksom i lgbet af
undersagel sen.

Endelig er der i afsnit 6.3. beskrevet nogle konkrete problemstillinger, som ikke i dle tilfadde har
relation til de pa baggrund af udsegningerne i afsnit 4 statistisk set mest forekommende
klagesagskategorier. Der er tale om problemstillinger udpeget af Landskatteretten. Imidlertid
fremoér i alt fald nogle af disse problemstillinger ogsa skatteankenae/nsstatistikken samt af svarene
fraden af Foreningen af Danske Skatteankenaavn foretagne rundsparge blandt skatteankenaa/nene.

6.1. Aktieavancebeskatning, g endomsavancebeskatning, beskatning af fri bil, og
renteudgifter

6.1.1 - Aktievancebeskatning

Der er nagope tvivl om, at reglerne i ABL af mange skatteydere opfattes som komplicerede, hvilket
bekradftes af det meget hgje antal sager pa omradet.

Aktieavancer fortrykkes ikke pa selvangivelsen, og den enkelte ska sdedes selv pafere
selvangivelsen eventuelle skattepligtige avancebelgb. Det bliver mere og mere amindeligt for
"amindelige” skatteydere at investere i aktier, og der er nagpe tvivl om, at denne saaligt gruppe
har sveert ved at overskue reglernei ABL.

En arbejdsgruppe under Skatteministeriet afgav i september 2000 Betaankning nr. 1392 om aandring
af reglerne om aktieavancebeskatning. | betamkningen foredas en gennemgaende teknisk
omskrivning af loven, saledes at lovenbliver mere overskuelig og sprogligt |ettere at forsta.

Herudover kommer arbejdsgruppen med en rakke fordlag til forenklinger af de materielle regler.
Forsagene er rettet mod henholdsvis personaktionagrer (dvs. typisk smaaktionagrerne) og mod
sel skabsaktionager. For en naamere gennemgang heraf skal der henvises til betaankningen.

Udover den rakke problemstillinger, som betankningen peger pa, skal der pa baggrund af
naavaaende undersggel se peges pa nedenstaende konkrete problemstillinger vedrerende opgerel sen
af aktieavancer.

- Overgangsbestemmelsen i lov nr. 421 af 25. juni 1993, § 19, stk. 3, lov om andring af
aktieavancebeskatningsloven. Bestemmelsen, der er indsat i forbindelse med skattereformen
i 1993, har det forma, at der ikke skal ske beskatning af veadier indtjent far lovens
ikrafttreedelse for mindretalsaktionager, fordi mindretalsaktionager forud for lovaandringen
ikke blev beskattet af gevinst ved salg af aktier.

Bestemmelsen giver mulighed for anvendelse af handelsvaadien pr. 19/5-93 af
aktier/anparter i stedet for den faktiske anskaffelsessum ved avanceopgerelsen ved senere
salg og er samtidig en tabsfradragsbegraansningsregel med udgangspunkt i handelsvaadien
pa dette tidspunkt.
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Bestemmelsen har givet og giver fortsat anledning til mange sager vedrgrende
vagdiansadtelsen af unoterede aktier og anparter. Muligheden for at indhente bindende
forhandshesked har ikke lgst problemet. Der kan i princippet stadig opstd sager om
problemet, indtil alle mindretalsaktier (unoterede), som var gjet 19/5-93, er solgt, sdledes at
der ogsa fremover skal udmeldes syn og sken ved klage over avanceopgerelsen for
L andsskatteretten.

- Endel sager udspringer af aktieavancebeskatningslovens § 4 om afstaelse af aktier gjet mere
end 3 &. Det kan vage vanskeligt at fastlesgge indgangsvaardier ved avanceopgerelsen, da
disse indgangsvaadier — hvor aktierne ikke kunne afhaandes skattefrit efter ABL 8§ 4, stk. 2, -
| visse Situationer skal opgeres efter ABL § 7, stk. 1, medens der i andre sSituationer er
adgang til anvende indgangsvaadier efter § 19, stk. 3, i lov nr. 421 af 25. juni 1993. Der er
dog ikke sA mange sager, som man egentlig kunne forvente, nar man betaanker
kompleksiteten. Det, der er ldende i disse sager, er imidlertid, at der i sA godt som alle sager
er fgl i avanceberegningerne fra sdvel myndighederne som fra klagerne.

6.1.2 - Ejendomsavancebeskatning
Som anfart ovenfor under pkt. 5 er antallet af sager indenfor denne sagskategori stigende.

| henhold til ejendomsavancebeskatningsovens § 8 medregnes fortjeneste ved afstaelse af en og
tofamilieshuse og gerlgligheder ikke, hvis huset eler Igjligheden har tjent som bolig for gjereni en
del af gerperioden.

Starstedelen af sagerne pa dette omrade vedrarer bevisbedgmmelsen af, om jendommen reelt har
tjent geren eller dennes husstand til bolig i del af gerperioden.

En del af sagerne vedrarer |gjligheder, der er kabt som led i den sdkaldte "foraddrekgbsordning”.
Her kober foraddrene typisk en mindre Iglighed til de voksne, studerende barn. Lejligheden
udigjes til barnet, og reglerne i virksomhedsskatteordningen benyttes i hele egerperioden.
Situationen er den, at foraddrene, efter at barnet er flyttet, gnsker at afhsande ejendommen - uden at
betale skat af avancen. En af foraddrene lader sig folkeregistrere pa ejendommen og forklarer
eksempelvis, a man havde samlivsproblemer med agtefadlen. Ejendommen szelges, og man
haevder s3, at man har beboet den i gjerperioden.

Denne type sager beror sdledes pa en vanskelig konkret bevisvurdering, der er baseret pa cen
praksis, der knytter sig til bestemmelsen. Et bud pa det stigende antal sager vedrgrende denne
bestemmelse kunne sdledes vaae, at aktiviteten pa ejendomsmarkedet generelt, og dermed ogsa
giendomsavancerne, har vaget stigende i de senere ar, hvorved tilskyndelsen til at holde avancen
skattefri, og i det hele taget fa en afklaring pa skattespgrgsmalet, ogsa er steget. Hertil kommer den
stigende anvendelse af den ovennaevnte foraddrekabsordning.

En anden problemdtilling er, at en del nedlagte landbrugsgerdomme ikke i tide er blevet
omvurderet. Der har typisk ikke vaget drevet landbrug fra ejendommen igennem en arraskke, og
gjendommen har udelukkende tjent som bolig for gjeren og dennes familie. Pa af stael sestidspunktet
pastar ejeren, at ejendommen ma vaae Kattefri efter EBL § 8, da geendommen udelukkende har
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tjent som bolig. Skattemyndighederne har derimod holdt sig til bestemmelsen i EBL 8§ 9, hvorved i
alt fald en del af avancen bliver skattepligtig.

Skattemyndighederne har sdledes anfart, at en giendom ma anses for en landbrugsgiendom og
dermed omfattet af EBL § 9, ndr ejendommen er vurderet som sadan, idet der i EBL § 9 er direkte
henvist til vurderingsovens bestemmelser herom. Skatteministeriet har i & imidlertid taget
bekradtende til genmade i en sédan sag, og praksis vil herefter vagre den, at avance hidrgrende fra
en nedlagt landbrugsgendom, der udelukkende har tjent som bolig, fritages for beskatning efter
EBL 8§ 8, uanset den vurderingsmaessige status som landbrugsej endom.

Henset til, at sddanne eiendomme i lighed med f.eks. parcelhuse netop kun har haft et boligmaessigt
forma, forekommer denne nye retsstilling rigtig. Problemet er imidlertid, at ejeren af en sadan
gjendom, der (fejlagtigt) har vaaet vurderet som landbrugsejendom i gerperioden, har draget fordel
heraf i relation til reglerne i gjendomsvaardiskatteloven, mens den pagaddende altsa samtidig i
forbindel se med afstaelsen af jendommen kan fa avancen skattefrit.

Det kan anfares, at denne problemstilling i bund og grund handler om, at vurderingsmyndighederne
blot skal sikre, at der foretages den rette (om)vurdering.

Det stigende antal sager vedrarende parcelhusreglen indikerer imidlertid, at der tilsyneladende kan
vaze et behov for en forenkling.

Udover EBL 8§ 8 skal bestemmelserne i g endomsavancebeskatningsovens § 4 og § 5, der vedrarer
opgerelsen af avancen i sdvel helsalgssituationer som i delsalgssituationer, fremhaeves, idet de
tilsyneladende er sa komplicerede og/eller uklare, at de giver anledning til et betydeligt antal

Klagesager.
6.1.3 - Fri bil

Denne sagskategori kan pa baggrund af de mange klager pd omrddet og den ensartede
problemstilling umiddel bart betegnes som et oplagt eksempel paen " sort plet”.

Pa den anden side kan det, som anfert ovenfor under beskrivelsen i afsnit 5, anfares, at det ikke er
bestemmelsen i LL § 16, stk. 4, om fri bil, der i sig selv volder fortolkningsproblemer, idet denne
bestemmelse mest har karakter af at vaare en " beregningsbestemmelse”’, der naamere fastlasggger den
konkrete skattepligtige vaardi af en fri bil. De mange sager pa omradet kan sdledes ikke direkte
henfares til vanskelige eller uforstaelige regler.

Problemet har ligget i den bevismaessige vurdering, der hidtil (jf. nedenfor om regelaandringen) har
vaget knyttet til bestemmelseni LL § 16, stk. 4. Dvs,, at fa fastddet, om der har vaget dtillet en fri
bil til radighed for den skattepligtige.

Som anfert indledningsvis i dette afsnit er det kendetegnede for en hel del af de under afsnit 5
beskrevne sagskategorier, at det er det skan eller den bevisferelse, der hidtil har vearet knyttet til
reglerne, der giver anledning til det store antal klagesager.
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Der er nagope tvivl om, at netop denne type sager er til stor irritation for den enkelte skatteyder, og
a sager af denne karakter ofte giver anledning til, at skatteydere feler sig "forfulgt” af
skattemyndighederne og sillet i en umulig dStuation med hensyn til a afkradte
skattemyndighedernes formodning. Dette bekradtes af den korrespondance, der ligger i nogle af
retssagerne.

Som naavnt under afsnit 5.1 (Pkt. 6: fri bil) er der imidlertid med virkning fra 1. januar 2002 aandret
i bestemmelsen i ligningslovens § 16, stk. 4, sdledes at reglerne om beskatning af fri bil ikke mere
finder anvendelse for biler, hvor der ikke er betalt tillaggsafgift for privat anvendelse, og/eller hvor
momsen er fratrukket, dvs. biler pa& gule nummerplader. Baggrunden for regelaandringen er, at nar
skatteyderen ikke betaler moms eller tillaagsafgift ved keb af bilen, er dette en tilkendegivelse om,
at bilen alene skal anvendes erhvervsmaessigt. En tilkendegivelse, som skattemyndighederne ber
anerkende.

Regelandringens formd har vaget at fjerne den sdkaldte formodningsregel, hvorefter det i praksis
var skatteyder, der typisk via kerebog skulle bevise, at bilen ikke havde vaaet til radighed for privat
karsel.

Dog fremgar det af bemagrkningerne til aandringsloven, at anvendes en gulpladebil aligevel privat,
er det en overtraadelse af vagytafgiftdoven og momsloven. Det vil sige, a der skal ske efterbetaling
af moms og tillagsafgift, hvilket medferer, a den private anvendelse udigser beskatning efter
reglernei ligningsovens § 16, stk. 4.

Sterstedelen af de sager, der har vaaet vedrgrende fri bil, er netop sager om biler pa gule plader.
Som felge af regelaandringen finder de bevisbyrde- og dokumentationskrav - herunder kerebeger -,
der efter praksis er udviklet i forhold til denne bestemmelse, ikke anvendelse pa sadanne firmabiler.
Herved pahviler der skattemyndighederne en tungere bevisbyrde end tidligere, hvilket i alt fald som
udgangspunkt ma medfare, at der fremover vil komme faare sager pa dette omrade.

6.1.4 — Renter (udgift)

Som beskrevet under afsnit 5, pkt. 7, om renter er starstedelen af klagerne vedregrende renter
relateret til konkrete investeringsprojekter, og det er for sd vidt angar denne type projekter
arbgldsgruppens  opfattelse, a en lgsning a denne type sager falder uden for
regelforenklingsbestradoel serne.

Dog skal naavnes den fortolkningsmaessig problemstilling vedragrende ligningslovens § 5, stk. 8, om
rentefradrag. Som udgangspunktet er der fradrag for renteudgifter i det indkomstér, hvor renten
forfalder til betaling, jf. ligningslovens 8§ 5, stk.1. Ifglge ligningslovens § 5, stk. 8, gadder dette dog
ikke, hvis renteudgifter for tidligere & i samme geeldsforhold ikke er betalt inden udgangen af
indkomstaret. Dog kan der foretages fradrag, hvis debitor kan stille betryggende sikkerhed.

Ofte kan der vaae problemer med at fastdld, om der er restancer. Ogsa afgerelsen af, om der kan
stilles betryggende sikkerhed, giver anledning til problemer issa for lenmodtagere, hvor der ikke
selvangives formue.
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6.2 - Aktie- og Anpartsselskaber, regnskabstilsidesagttel se og skan, driftsudgifter og
hobbyvirksomhed

6.2.1 — Aktie- og anpar tsselskaber

Som beskrevet under afsnit 5 er der tale om en sagskategori, der dagkker over en rakke forskellige
skatteretlige problemstillinger. Selv om antallet af klagesager sdledes er hgjt indenfor dette omrade,
skal det ses i lyset af, at der er tale om sagskategori, der dakker bredt over en rakke
forskelligartede sager.

Som anfert kan der tragkkes enkeltstaende problemstillinger frem, og i forbindelse med arbejdet har
L andsskatteretten saalig peget pareglernei Ligningslovens § 2, stk. 1 (transfer pricing-reglerne).

Der er tale om Ligningslovens § 2, stk. 1, der giver skattemyndighederne hjemmel til at korrigere
priser og vilkdr for handelsmeessige eller gkonomiske transaktioner mellem interesseforbundne
parter, hvis myndighederne ikke mener, at disse er i overensstemmelse med, hvad der kunne vaae
opnaet mellem uafhaangige parter,

Ligningdovens § 2, stk. 4, giver den skattepligtige mulighed for at undga yderligere f@lgeaandringer
(sekundaze justeringer) ved korrektioner efter § 2, stk. 1, hvis den skattepligtige forpligter sig til at
anvende de priser og vilkér, skattemyndighederne har fastsat efter stk. 1.

Det er ikke ganske indlysende hvilke transaktioner, der er omfattet af bestemmelsen i stk. 1, og
Landsskatteretten har alerede behandlet og offentliggjort en del sager om, hvilke transaktioner der
er omfattet. For stk. 1's vedkommende er sagerne vedrgrende starrelsen af markedsrenten ved at
indfinde sig. Nar man ser pa omfanget af klager vedrarende de gamle regler om fikseret rente, ma
disse vaadiansadtelser forventes at kunne fare til et vaesentligt antal sager.

6.2.2 —Regnskabstilsidesaettel se og skegn

Som beskrevet ovenfor i afsnit 5 er der typisk tale om sager, hvor regnskabet tilsidesadtes, fordi det
ikke opfylder kravene eller slet ikke er udarbejdet, hvorefter skattemyndighederne foretager et skan
over indkomsten.

Kravene til udarbejdelse af bogfering, regnskab m.v. falger kun i begramset omfang af regler pa
Skatteministeriets omrade. Og en evt. forenkling af reglerne vil sdledes kun kunne vedrgre de
skattemaessige krav til regnskabsaflaaggel sen. Herudover er sagerne meget konkrete og ofte baseret
pa en skensmaessig vurdering.

Som anfert ovenfor under afsnit 5 fremgdr det of sagerne, a det ofte er mindre
virksomheder/selvstaandigt erhvervsdrivende, der som fglge af manglende kendskab il
regnskabsaflaeggel se og/eller manglende ressourcer er genstand for denne type sager.

En del af sagerne kan muligvis undgas ved, at der informeres om reglerne, hvilket alerede i vidt
omfang sker, bl.a. gennem mader og kurser hos de regionale bld- og skattemyndigheder. Det er
intentionen, at skattemyndighederne fremover i endnu hgjere grad skal pdtage sig en mere
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radgivende rolle. Netop konkret radgivning/vejledning om regnskabsudarbejdelse m.v. er sdledes et
af de omréder, hvor der tydeligt er et behov.

Det kan heller ikke afvises, at en del af sagerne simpelthen skyldes manglende vilje til at udarbejde
et fyldestgarende regnskab, og at der i nogle situationer bevidst er udeholdt belgb fra den officielle
omsagning. En del af sagerne drejer sig sdledes herom. Denne type sager vil formentlig veae
upavirkede af savel forenklinger som yderligere information.

6.2.3 - Driftsudgifter

Fradrag for driftsudgifter falger af den bredt formulerede § 6 ai Statsskatteloven. Pa baggrund af
denne formulering er der udviklet vel nok den mest omfattende retspraksis pa skatteomradet.

Driftsomkostningsomradet er sdledes det bedste eksempel pa et omréde, der netop ikke er kraftigt
regelreguleret, men som aligevel er genstand for en lang rakke tvister melem
skattemyndighederne og skatteydere. En vaesentlig grund hertil er bestemmelsens brede
formulering, og at den enkelte erhvervsdrivende naturligvis ikke har et overblik over den pa
baggrund heraf udledte praksis.

Der er nagpe tvivl om, at mange tvister opstér, fordi en del af praksis pad omradet for mange
skatteydere forekommer ulogisk eller uforstadlig.

Som eksempler herpa kan naevnes, at der naagtes fradrag for etableringsomkostninger, mens der
gives fradrag for |gbende driftsomkostninger. Denne sondring er varskelig. Ligeledes nagtes der
fradrag for omkostninger, der har til formdl at udvide det eksisterende indkomstgrundlag. Ogsa
sondringen mellem sadanne omkostninger og almindelige fradragsberettigede driftsomkostninger er
vanskelig.

Der eksisterer en lang rakke konkrete problemstillinger vedragrende specifikke omkostningstyper,
problemstillinger der har relation til det generelle driftsomkostningsbegreb.

Blandt andet skal naevnes den vanskelige sondring mellem reprassentationsudgifter, der alene er
fradragsberettigede med 25%, og reklameudgifter, der betragtes som driftsudgifter og dermed er
fuldt fradragsberettigede, jf. naamere herom nedenfor i afsnit 6.3.2.

En rakke af disse relaterede problemstillinger er sdledes til brug for registreringen af klagesager
tildelt en selvstaandig sagskategori. Fra beskrivelsen i afsnit 5 skal nsevnes sagskategori nr. 10,
"Kongresser, kurser og studierejser”, sagskategori nr. 13, "Ejendomme, indtaggter, udgifter,
generelt”, sagskategori nr. 19, " Ejendom, vedligeholdelses- og forbedringsudgifter” og sagskategori
nr. 22, " Debitor, nedskrivning, tab”.

Om de specifikke problemstillinger, der karakteriserer disse sagskategorier, skal henvises til
beskrivelsen heraf i afsnit 5.

Det nu nedlagte Skattelovrad (aflest af Skatteretsradet) kom i 1991 med en betaakning om en
gennemgribende andring af det eksisterende driftsomkostningsbegreb. Centralt var et forsdag om
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udvidelse af det eksisterende driftsomkostningsbegreb, sdledes at eksempelvis ogsa etablerings- og
udvidel sesomkostninger blev omfattet.

Betaankningen gav ikke anledning til veesentlige aandringer. Der er dog lgbende samligt i
ligningsloven indsat saaregler, der giver adgang til at fratrakke specifikke omkostningstyper, og
som ma anses for konkrete udvidelser af adgangen til fradrag.

En gennemgribende "renovering” af driftsomkostningsbegrebet med henblik pa nedbringelse af det
meget store antal klagesager pa omrédet opnéas sdledes nagpe gennem en egentlig regelforenkling,
men snarere gennem en gennemgribende ” ensretning”, objektivering og maske en udvidelse af det
eksisterende driftsomkostningsbegreb.

Det mindre i det mere kunne vage at tage fat pa nogle af de problemstillinger, der knytter sig til en
rakke af de specifikke udgiftstyper, jf. ovenfor.

6.2.4 — Hobbyvirksomhed

Som det fremgdr af afsnit 4.1.1. og den heri refererede tale fra formanden for skatteankenaevnene,
topper denne sagskategori skatteankenaevnsstatistikken for 2001. Sagskategorien kan ogsd, ved
sammenlaggning af en rackke mindre kategorier, findes pa Landsskatterettens "top 10”. Endelig
findes denne sagskategori i udsagningen vedrgrende indbragte retssager i 2001.

Ogsa her er der tale om en problemstilling, der ikke relaterer sig til en konkret bestemmelse, men
baserer sig pa en skensmaessig vurdering af sagens konkrete forhold. Sdledes kan en ragkke forhold
tale til fordel for, at der tale om en erhvervsmaessig drevet virksomhed med deraf falgende
mulighed for at benytte sig af de regler, der er gaddende for erhvervsvirksomheder. Pa den anden
side kan en rakke forhold tale imod, at der er tale om erhvervsmaessig virksomhed.

Der er en veludviklet og omfattende praksis pa omradet, baseret pareglernei SL § 4-6. Der er tale
om en praksis, der i et vist omfang er differentieret i forhold til hvilket erhverv, der er tale om.
Sdledes er der eksempelvis en saalig praksis f.s.v.a. landbrugsvirksomhed.

Der er nagppe tale om et omrade, man ved at aandre eller ophaeve konkrete regler kan forenkle sig ud
af. P4 den anden side er der tale om en sagstype, der uden tvivl kan virke uforstaelig, og som
irriterer de involverede skatteydere, jf. bemagkningerne overfor i afsnit 5, og som der derfor synes
at vage et behov for at vurdere neamere.

Det, der maske er behov for, er en starre gennemsigtighed pa omradet, og en sikkerhed for
hvorledes den skattemaessige behandling vil blive, forud for opstart af virksomheden. En mulighed
kunne muligvis, som det, jf. afsnit 4.1.1., fordas af formanden for de danske skatteankenaevn, vaae,
at der skabes en saalig model, der kan anvendes pa virksomhed, der enten i en opstartsfase ikke kan
betegnes som erhvervsmaessig, og/eller pa virksomhed, der kun drives pa deltids/hobbyniveau.
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6.3 —@vrige problemstillinger

Nedenfor er pdpeget nogle "sorte pletter”, som ikke i alle tilfadde kan henferes til de statistisk set
mest forekommende klagesagskategorier, jf. de i afsnit 4 beskrevne udsagninger. Der er tale om
problemstillinger udpeget af Landsskatteretten.

For visse af de nedenfor naevnte problemstillinger er der tale om, at de udger en enkeltstaende
problemstilling, der henhgrer under de sagskategorier, der er naavnt ovenfor under afsnit 6.1. og 6.2.
Sondringen mellem reprassentation og reklameudgifter, jf. nedenfor under afsnit 6.3.2., er et
eksempel herpd, idet denne problemstilling herer hjemme under sagskategorien driftsomkaostninger.

Der er, i at fald for nogle af de naevne problemstillinger, tale om problemer, der allerede sa smét,
ud fra en statistik synsvinkel, kandiderer til at fa betegnelsen "sort plet”, jf. om afskrivninger
nedenfor.

6.3.1 - Afskrivningslovens 8 18, stk. 2 — straksafskrivning

Sagskategorien " Afskrivning, bygninger, installationer m.v.” forekommer pa Landsskatterettens top
10 og i udsagningen vedrgrende skatteankensesnssagerne samt i skatteankensavnenes
tilbagemelding pa Foreningen af Danske Skatteankenaevns rundspgrge om bud pa "knaster” i
skattelovgivningen. N& disse sager ikke figurer pa de foretagne udsegninger fra
retssagsstatistikken, skyldes dette formentlig, at der er tale om sager, der vedrgrer den "nye’
afskrivningslov fra 1999, dvs., at behandlingen af disse problemer endnu ikke er ndet il
domstol sniveauet.

L andsskatteretten har saglig peget pa afskrivningsovens § 18, stk. 2, hvorefter udgifter til
ombygning eler forbedring af afskrivningsberettigede bygninger og installationer omfattet af
lovens § 15, stk. 2 eller 3, straksafskrives, hvis nogle naarmere opregnede betingelser er opfyldt. | de
sager, Landsskatteretten har behandlet eller har under behandling, har det vist sig, at der kan vaae
problemer med at afgere, om der overhovedet er grundlag for at straksafskrive. For eksempel er der
en del sager om, hvorvidt en tilbygning kan anses for at udgere en naturlig del af den eksisterende
bygning, saledes at udgifterne kan straksafskrives, eller om der er tale om en selvstaandig bygning,
hvor udgifterne skal afskrives efter de almindelige regler.

Endvidere er reglerne for opgarelsen af beregningsgrundlaget, nar der kan straksafskrives, blevet
vassentligt mere komplicerede.

6.3.2 - Sondringen mellem reklame og r epr aesentation

Reklame- og repraesentationsudgifter er, jf. afsnittet 6.2.3. ovenfor, i realiteten en underkategori til
" Driftsudgifter”.

Fradrag for reklame- og reprassentationsudgifter efter ligningslovens 8§ 8, stk. 1 og stk. 4,
forudssdter, at udgifterne er afholdt for at erhverve, sikre eller vedligeholde indkomsten, jf.
statsskattelovens § 6, stk. 1, litra a. Det fremgar ikke af selve lovteksten i ligningslovens § 8, hvad
der nemere forstas ved reprassentations- og reklameudgifter, men i forarbejderne til bestemmelsen
findes nogle retningdinier til brug for sondringen mellem de to udgiftstyper. Denne sondring kan
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vage noget vanskelig at foretage, og Landsskatteretten har en del sager, hvor der er uenighed om,
hvorvidt udgifter til arrangementer afholdt f.eks. i forbindelse med virksomhedsejeres eller
virksomheders maakedage skal anses som reklameudgifter med fuld fradragsret eller som
repraesentationsudgifter, hvor der kun er fradrag for 25 pct. af udgiften.

6.3.3 - Registreringsafgift biler

Registreringsafgiften pa biler til aimindelig personbefordring er 180 %. For biler, der utvivisomt er
konstrueret til og indrettet til godstransport, ”gulpladebiler”, og som vejer over 2 t, pdlasgges en
afgift pa kun 30%.

Biler beregnet til godstransport, og som vejer over 2 t, men ikke over 4 t skal dog afgiftsberigtiges
med 95 %, hvis biler af samme fabriksmagke markedsferes med lignende karosseri i
personvognsudferelse (stationcars og lign.), jf. registreringsafgiftslovens 8 5, stk. 1, nr. 2.
L andsskatteretten ser nogle sager om de nye 4-hjulstrakkere o.lign., hvor problemet er, om de skal
afgiftsberigtiges med den hgjere sats. S&dan som de nye biler udvikles, forventes lgbende en del
sager pa dette omrade.

Efter registreringsafgiftdovens 8 2, stk. 1, nr. 6, er keretgjer, der anvendes af plejehjem,
addrecentre og lignende ingtitutioner, eventuelt med reduceret ssdetal, til befordring af egne
beboere eller hjemmeboende addre, der er visiteret til aktiviteter pa indtitutionen for at fa
vedligeholdt deres fysiske eller psykiske feerdigheder, fritaget for afgift. Fortolkningen af, hvornar
der er tale om lignende institutioner, volder en del vanskeligheder, og praksis pa omrédet er under
udvikling.

6.3.4 - Statsskattelovens § 4, |g efikseringssager i familiefor hold.

De faktiske forhold i den slags sager er typisk, at et foraddrepar kaber et hus eller en gerlegjlighed til
deres barn, som herefter bebor ejendommen enten vederlagsfrit eller til en vaesentligt lavere lgje end
det, foraddrene ville kunne oppebage i et udlgningsforhold til tredjemand.

De stedlige skattemyndigheder ansadter efter praksis en objektiv udlgningsveadi, d.v.s, at
foraddrene bliver beskattet af en lgjevaadi, der svarer til markeddeen, uanset at de reelt ikke
oppebager denne lejeindtaggt. Sagerne i Landsskatteretten omhandler bade spergsmalet om hjemmel
til lgjefiksering og starrelsen af markedslgjen. Hjemmelsspargsmalet er nu endeligt afklaret af
Hgjesteret ved dom af 29. oktober 2002 (SKM 2002.547.HR). Ved dommen har Hgjesteret slaet
fast, at statsskattelovens 8 4, litra b, indeholder tilstragkkelig hjemmel for myndighederne til at
beskatte differencen mellem den aftalte lgje og markedslegjen, som efter Hgjesterets opfattelse i den
konkrete sag ikke kunne anses for uvassentlig.

Det skal bemaakes, at sagerne om lgjefiksering mellem naatstdende nae/nes af skatteankenaeynene
som et eksempel pa”knaster” i skattelovgivningen, jf. neamere herom afsnit 4.1.3.

6.3.5 — Ejendomme, vedligeholdelses- og for bedringsudgifter, statsskattelovens § 6e.

Sagerne vedrgrer sondringen mellem den skatteretlige vedligeholdelse og forbedring. Det
skatteretlige vedligeholdelses- og forbedringsbegreb falger ikke det lgjeretlige, hvilket gar det svaat
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a forstd. Hertil kommer, at skennet er svaat at anlasgge, fordi det opererer med en levetid contra
gertid og det forfald, der er indtruffet i gertiden. Et sddant forfald kan veae meget sveat at
godtgere eller sandsynliggere.
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Afsnit 7 — Afdutning

Rapporten skal ses som et bidrag til Skatteministeriets overordnede regelforenklingsarbejde. Til
brug herfor indeholder rapporten en dtatistisk redegerelse for, hvor konflikterne mellem
skattemyndighederne og skatteyderne opstar.

Rapporten peger pa en raskke helt konkrete problemstillinger indenfor de enkelte sagskategorier,
hvor der kan vaare behov for en aandring og/eller en forenkling af reglerne.

Det kan bl.a. udledes af rapporten, at tilstedevaarelsen af et hgjt antal klagesager ikke nadvendigvis
skyldes underliggende komplicerede regler, men i lige sd hgj grad, at den danske skatte- og
afgiftsret for en raskke omraders vedkommende er pragget af, at ansadtelsen af indkomst m.v. beror
pa en skens- eller bevismaessig vurdering. Vurderinger, der typisk er baseret pa en mere eller
mindre omfattende (rets)praksis.

En nedbringelse af klagesagerne vil for en del sagskategoriers vedkommende saledes nagope kunne
loses ved at forenkle eller fjerne nogle specifikke regler. For visse sagsomréders vedkommende vil
det kraeve, at der sker en objektivering af skannet eller bevisfarelsen. Sadanne objektiveringer er
imidlertid vanskelige. Sa vidt muligt begr en objektivisering tage udgangspunkt i alerede
foreliggende praksis for herved i videst muligt omfang at undgd, at der er skatteydere, der stiles
ringere end efter den hidtidige praksis. Herudover vil en retstilstand baseret pa et objektiviseret
grundlag, i modsadning til udevelsen af et konkret skan eller en konkret baseret bevisfarel se, nagppe
I samme grad kunne tilgodese individuelle hensyn.

Som det fremgar af beskrivelserne af visse af de udpegede problemstillinger, er der for nogle
omraders vedkommende tale om problemstillinger, hvor der alerede foreligger forslag til Igsning
eller andring i form af betaankninger eller rapporter. Rapportens statistisk baserede anbefalinger
kan derfor siges at dokumentere behovet for andringer pa disse omrader.



FDS

FORENINGENAF DANSKE SKATTEANKENAEWVYN ggt:t%

Den 3. september 2002
Direkte 33 70 32 53
Ref jim

BILAG1

" Knaster i skattelovgivningen" - som de opleves af skat-
teankenaevnene

| brev af 27. marts 2002 skrev FDS bl.a. felgende til medlemsnaa/nene:

Det er som bekendt en del af FDSs formal, at pege pd omrader, der giver anled-
ning til sarligt mange uoverensstemmel ser mellem skattebor ger ne og myndighe-
derne.

Skatteminister Svend Erik Hovmand har tilkendegivet, at han vil arbejde for at
hevle nogle af disse knaster va.

FDSskal derfor opfodre medlemsnaa/nenetil at drgfte, hvor der oftest opstar pro-
blemer mellem skatteborger og myndighed — samt om muligt pege p&, hvordan
dette ville kunne undgas. FDSforeslar, at den kommunale ligningsmyndighed in-
viterestil at deltagei en sadan dr gftelse.

Med henblik pa en samlet koordineret praesentation af resultatet af medlemsnaa-
nenes dr gftel ser, anmoder FDSom at blive orienteret herom. Opmaarksomheden
skal i den forbindelse henledes pa, at FDSallerede pa et made med skatteministe-
renden 15. april 2002 vil have lejlighed til at videregive de farste resultater af
detteinitiativ.

For den gode ordens skyld skal det understreges, at forslagene forudsadtes fremsat
og viderebragt under den klare og praeciserede forudsagning, at der ikke hermed
er taget stilling til de byrdefordelingsmaessige konsekvenser mellem skatteyder -
grupper — eller indkomstfordelingspolitikken i gvrigt. Der er alenetale omat af-
daekke knaster med henblik pa en orientering af ministeren.

Detilbagemeldinger FDS har modtaget fra medlemsnaavnene til og med
udgangen af august 2002 er vedlagt som bilag.

Emneover sigt

| nedenstdende emneoversigt er tilbagemeldingerne fra medlemsnaa/nene
sagt systematiseret. Der er ikke foretaget nogen prioritering eller redige-
ring af de indsendte tilbagemeldinger. Hyppigheden af tilbagemeldinger
vedragrende det enkelte emne giver imidlertid en indikator for, hvilke kna-
ster/problemstillinger, der "fylder" mest.

Hobby/erhverv (bilag: 5, 6, 7, 9, 10, 15, 16, 20)
Ejendomsavancebeskatning (bilag: 4, 5, 10, 17, 18)

Afskrivning (bilag: 4, 5, 7, 10, 16, 18)



Side2

Udlgning (bilag: 6, 8, 10, 15, 16)
Aktieavancebeskatning (bilag: 13, 16, 18)

Befordrlng, rejse, transport
landbrugets karselsudgifter (bilag 1)
beskatning af privat anvendelse af gulpladebiler (bilag 6)
arbejdsgiver betalt transport kontra befordringsfradrag (bilag: 6, 16, 19)
befordringsfradrag (bilag: 9, 10, 15)
befordringsfradrag for invalide (bilag 16)
fri bil (bilag 16)
rejsecirkulagret (bilag 16)
broafgift (bilag 16)
rejsegodtgarel se og fradrag for rejseudgifter (bilag 18)
Befordringsfradrag - efteruddannel se/videreuddannel se (bilag 20)
Brug af egen bil i arbejdsgivers tjeneste (bilag 20)

Hovedaktionaar /selskab (bilag 5)
receptioner i anledning af hovedaktionaa's fadsal sdag (bilag 10)
vaadiansadtelse af aktiver og passiver (bilag 16)

Regnskabs og virksomhedsfor hold
fordeling af udgifter mellem vedligeholdel se/forbedring (bilag 6)
kapitalforklaring (bilag 16)
darligt regnskabsgrundlag (bilag 16)
forskudt regnskabsar (bilag 18)
virksomhedsskatteordningen (bilag: 16, 18)

Studielan (bilag: 9, 16)

Videre-/efteruddannelse (bilag: 6, 18, 22)

Ejendomsvar diskat (bilag: 16, 18)

Fradrag for fiskere (bilag 11)

Musikeresindkomster og fradrag (bilag 12)

Skaermbriller mv. - manglende fradragsret for erhvervsdrivende (bilag
14)

Forretnings-/studier g se (bilag 5)
Graensegaengerregler (bilag 16)

Proformaflytning (21)



Bilag 1

Bilag 2

Bilag 3

Bilag 4

Bilag 5

Bilag 6

Side3

Fordeling af prioritetsrenter i forbindelse med separation og skils-
misse (21)

Generelle aendringsfor dag:

- forbedret information om Landsskatterettens afgarelser (bilag 2)
for lange frister for ligningsmaessig behandling (bilag 5)
andring af skatteansadtelse for "gamle" indkomstéar (bilag 8)
forventningsprinci ppet/bindende forhandsbesked - enklere model (bilag
10)
fremadrettet kontra bagudrettet kontrol (bilag 16)
dokumentations- og oplysningspligt efter skattekontrollovens § 6 bar
ogsa omfatte lgnmodtagere (bilag 18)

Forenkling/ophaevelse af love (bilag: 3, 16)
kursgevinstloven (bilag 13)
pensionsskattel oven (bilag 18)
personskatteloven (bilag 18)

Bilagsoversigt

Skatteankenaevnet i Tjele Kommune (11. april 2002)
Emne:
Fradrag for landbrugeres karsel sudgifter

Skatteankenaavnet i Glostrup Kommune (12. april 2002)
Emne:

Forbedret information om afgerelser fra Landsskatteretten

Skatteankenaevnet i Nyborg Kommune (16. april 2002)
Emne:

Gennemgribende forenkling af skattesystemet

Skatteankenaevnet i Maribo Kommune (27. april 2002)
Emner:
Ejendomsavancebeskatningslovens regler om opgerelse af avancen
Afskrivningslovens made at opgere af skrivningsgrundlaget pa ved aa
dring af benyttelsen

Skatteankenaevnet i Farum Kommune (13. maj 2002)
Emner:
- Ejendomssalg

genvundne af skrivninger

Hobby/erhverv

Forretningsrej se/studi etur

Forhold mellem hovedaktionaa og selskab

De lange frister for ligningsmaessig behandling

Skatteankenaevnet for Aaskov og Herning Kommuner (17. maj 2002)
Emner:



Bilag 7

Bilag 8

Bilag 9

Bilag 10

Bilag 11

Bilag 12

Bilag 13

Side4

Beskatning af privat anvendelse af gulpladebiler
Beskatning af objektiv udlgningsvaadi
Befordringsfradrag/kersel sgodtgerel se, 60-dagesreglen
Fordeling af udgifter mellem vedligehol del se/forbedring
Hobby/erhverv

Videreuddannel se/efteruddannel se

Dokumentationskrav (kerebager mv.)

Skatteankenaavn i Rosenholm Kommune (20. maj 2002)
Emner:

Hobby/erhverv

Anvendelse af landbrugets driftsbygninger

Skatteankenaevnet i Hjarring Kommune (21. maj 2002)

Emner:
Andring af skatteansadtelsen for "gamle" indkomstar
Sommerhusudlejning/beskatning af radighed i ikke udlejede perioder

Skatteankenaevnet i Albertsdund Kommune (21. maj 2002)
Emner:

Studielan

Driftsudgifter

Befordringsfradrag

Skatteankenaevnet i Narre Aaby Kommune (30. maj 2002)
Emner:
Hobby/erhverv
Skegnsmaessig ansat |gjeindteegt af nearstdende
Ejendomsavancebeskatningsloven
Befordring hjem/arbejde
Receptioner i anledning af hovedaktionaa's fedselsdag mv.
Straksfradrag pa bygninger
Forventningsprincippet/bindende forhandsbesked (enklere model)

Skatteankenaevn i Nexg Kommune (6. juni 2002)

Emne;
Erstatning af fradrag for fiskere (ligningslovens § 9 G) med alminde-
lige ligningsmaessige fradrag

Skatteankenaevnet i Aalborg Kommune (13. juni 2002)
Emne:
Den skattemaessige behandling af musikeres indkomster og fradrag

Skatteankenaavnet for Viborg og Aalestrup kommuner (13. juni 2002)
Emner:

Aktieavancebeskatningsloven

Kursgevinstloven



Bilag 14

Bilag 15

Bilag 16

Bilag 17

Bilag 18

Side5

Skatteankenaevnet i Faaborg Kommune (21. juni 2002)

Emne:
Skaambriller mv. stillestil radighed af arbejdsgiver kontra erhvervs-
drivendes manglende mulighed for fradrag i samme situation.

Skatteankenaavnet for Berkop og Fredericia Kommuner (25. juni
2002)
Emner:

Objektiv lgjevaardi mellem naatstaende

Hobby/erhverv

Befordringsudgifter

Skatteankenaevnet for Fakse, Hasev, Prasstg og Rennede Kommuner
(27. juni 2002)
Emner:
Hobby/erhverv
Befordringsfradrag for invalide
Fri bil til hovedaktionaa og fri bil i virksomhedsordningen
Skattel ovgivningens kompleksitet og uoverskuelighed
Manglende afskrivning painstallationer i én og tofamilieshuse
Aktieavancebeskatningsloven
Rejsecirkulaget
Arbgdsgiverbetalt transport kontra befordringsfradrag (oplysnings-
pligt)
Ejendomsvaadiskatten
Vagdiansadtelse af aktiver og passiver, der overdrages mellem hoved-
aktionag og selskab
Kapitalforklaring
Vedligeholdelse kontra forbedring af fast g endom
Virksomhedsordningen
Studiel ansrenter
Gramnsegangerreglerne
Broafgift
Objektiv |ejefastsadtelse
Dérligt regnskabsgrundlag
Fremadrettet kontra bagudrettet kontrol

Skatteankenaavnet i Silkeborg Kommune (28. juni 2002)

Emne:
Salg o tidligere udlgningsggendomme, hvor geren har haft kortvarig
forudgaende beboelse

Skatteankenaevnet i Nordborg Kommune (2. juli 2002)
Emner:
- Straksfradrag
Aktieavancebeskatningsl oven ophaeves
Ejendomsavancebeskatning (tidligere beboel se)
Ejendomsvaa diskattel oven ophaeves



Bilag 19

Bilag 20

Bilag 21

Bilag 22

Side6

Forskudt indkomstar

Rejsegodtgarel se og fradrag for rejseudgifter
Pensionsbeskatningsloven forenkles

Personskatteloven forenkles

Dokumentations- og oplysningspligten efter skattekontrollovens § 6
ber ogsa omfatte |anmodtagere

Virksomhedsskattel oven ophaaves

Fradrag for udgift til kurser og anden uddannelse

Skatteankenaavnet i Korsar Kommune (12. august 2002)
Emne:

Re seudgifter/transportudgifter

Skatteankenaavnet i Nykagbing Falster Kommune (14. august 2002)
Emner:
Befordringsfradrag - efteruddannel se/videreuddannel se
Hobby/erhverv
Brug af egen bil i arbgjdsgivers tjeneste

Skatteankenaavnet i Greve Kommune (22. august 2002)
Emner.
Proformaflytning
Fordeling af prioritetsrenter i forbindelse med separation og skilsmisse

Skatteankenaevnet i Gentofte Kommune (23. august 2002)
Emne:

Videreuddannel se/efteruddannel se



