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I. INDLEDNING

I.1. Baggrund.

I forbindelse med en foresporgselsdebat i Folketinget om skattefri personalegoder/naturalieydelser -
F 29 atholdt den 4. februar 2004 — vedtog Folketinget den 5. februar 2004 V 50, som har felgende
ordlyd:

“En rekke personalegoder/naturalieydelser begunstiges skattemessigt i forhold til beskatning af
kontantlen. Folketinget konstaterer, at der ligger en reekke gode grunde bag, at skiftende regeringer
gennem tiden har gennemfort eller opretholdt skattebegunstigelser af bestemte naturalieydelser.
Dette er bl.a. sket for at fremme formal af bredere samfundsmaessig interesse — eksempelvis opgra-
dering af arbejdsstyrkens IT-kompetenceniveau og uddannelsesniveau, hurtig sundhedsbehandling
og alkoholbehandling af erhvervsaktive bl.a. med henblik pa at minimere produktionstabet —
og/eller for at begreense de administrative byrder for borgere, virksomheder og skattemyndigheder.
Folketinget opfordrer regeringen til fortsat lebende at afstemme den gkonomiske politik med hen-
blik pé at fastholde en holdbar finanspolitik, idet Folketinget samtidig konstaterer,
- atregeringen har etableret et tveerministerielt overvagningsberedskab,
- at regeringen vil fremsende en arlig redegorelse over udviklingen pa omradet til Skatteud-
valget, forste gang 1 efteraret 2004. Redegorelsen skal indeholde oplysninger om provenuta-
bet og kunne danne grundlag for en vurdering af behovet for eventuelle &ndringer.”

V 50 skal ses pa baggrund af rapporten om Beskatning af personalegoder/naturalieydelser, der blev
offentliggjort 1 oktober 2003, og Folketingets efterfolgende behandling af spergsmél, samrad og en
foresporgselsdebat om emnet.

Medlemmerne af den gruppe, der skal udarbejde de arlige statusredegerelser, er udpeget af de sam-
me ministerier, som udarbejdede rapporten fra oktober 2003, d.v.s. embedsmand fra Beskeaftigel-
sesministeriet, Finansministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet og Skatteministeriet.

Rapporten fra 2003 omfattede ikke specifikt udbredelsen af medarbejderaktier og —obligationer
m.v., ligesom den heller ikke omfattede spergsmalet om arbejdstagernes tilvalg af eget fritid og
pension med bortseelsesret pa bekostning af kontantlen.

I forbindelse med en besvarelse af et efterfolgende spergsmal fra Folketingets Skatteudvalg har den
tidligere skatteminister givet tilsagn om, at ogsd udbredelsen af medarbejderaktier og —obligationer
m.v. vil blive inddraget i de 4rlige statusrapporter’.

I rapporten fra oktober 2003 er omtalt, hvordan nogle personalegoder/naturalieydelser efter den
geldende lovgivning og praksis begunstiges skattemassigt 1 forhold til beskatning af kontantlen.
Hertil kommer, at ikke alle naturaliegoder er SP- og arbejdsmarkedsbidragspligtigez, hvilket ligele-
des indebarer en skattefordel. Der kan ogséd vere en momsfordel for virksomheden og/eller de an-
satte, ndr kontantlen erstattes af et momsbelagt personalegode. Arbejdstagere og arbejdsgivere har
derfor umiddelbart en felles interesse 1, at en del af arbejdstagerens vederlag udmentes 1 et skatte-
begunstiget naturaliegode frem for i hgjere beskattet kontantlen. De skattemessige forskelle medfo-
rer samtidig risiko for en forvridning af forbrugsvalget. Der er tale om skattebegunstigelser, safremt
naturaliegodet skattemeessigt vaerdiansettes lavere end markedsvardien.

! Skatteministerens besvarelse den 26. maj 2004 af S 3744 (Morten Homann (SF)).
? Opkraevningen af SP-bidrag er dog midlertidigt suspenderet og medforer derfor aktuelt ingen forskel mellem natura-
lievederlag og kontantvederlag.



Det kan konstateres, at den eksisterende skattemassige begunstigelse af nogle naturalieydelser er
indfert via praksis, eller er gennemfort ved lovgivning af skiftende regeringer. Baggrunden for de
skattemassige begunstigelser kan typisk henferes til to forhold, eventuelt en kombination heraf:

1) skiftende regeringers enske om at fremme bestemte forméal af bredere samfundsmaessig inte-
resse — f.eks. styrkelse af arbejdstagernes IT-kompetenceniveau og geografiske fleksibilitet
ved hjelp af adgang til hjemme-pc og bredbdndsadgang, sundhedsbehandlinger og —
forsikringer, herunder alkoholbehandling med henblik pa at mindske sygefravaret og der-
med produktionstabet, opkvalificering af arbejdsstyrkens uddannelsesniveau etc.

2) et onske om at begrense de administrative byrder for borgere, virksomheder og skattemyn-
digheder 1 forbindelse med indkomstopgerelsen, herunder begranse antallet af sager om op-
gorelsen og verdiansettelsen af erhvervsmaessig henholdsvis privat anvendelse af blandet
benyttede naturalier.

Det kan ogsé konstateres, at der ikke er nogen lovbestemmelser, hverken skatteretligt eller 1 anden
lovgivning, der fastsetter, at et vederlag for en tjenesteydelse, herunder en arbejdsindsats m.v., skal
ydes 1 kontanter. Der er aftalefrihed pa arbejdsmarkedet, og arbejdstagere kan aftale sig til retten til
naturaliegoder pd baggrund af sdvel individuelle som kollektive lonforhandlinger, eventuelt igen-
nem fleksible tilvalgsordninger, herunder sdkaldte “lenpakker” eller flexible benefits”. I oktober
2003 konstateredes, at sddanne fleksible tilvalgsordninger hidtil havde haft en begranset udbredel-
se, men det forventedes, at omfanget ville stige betydeligt med forarets overenskomstforhandlinger.

Det er forméalet med denne rapport at gere status over udviklingen i udbredelsen af skattebegunsti-
gede personalegoder i 2004, herunder om forventningen fra 2003 om at anvendelsen af fleksible
lonpakker ville blive foraget ved overenskomstforhandlingerne i 2004, er blevet realiseret.

Rapportens konklusion findes i afsnit I'V.

I1I. JURIDISK STATUS

I1.1. Folketinget

Bilag 1 indeholder en oversigt over spergsmal, samrad m.v. som har varet behandlet i Folketinget
om emnet 1 perioden 15. april 2003 til 15. november 2004.

I1.2. Retstilstanden.

I1.2.1. Beskatningsbestemmelserne generelt.

Grundlaget for beskatningen af naturalieydelser er statsskattelovens § 4 og ligningslovens § 16.
Statsskattelovens § 4 fastslér, at alle indtegter — hvorved forstds konstaterede ekonomiske fordele —
er skattepligtige, uanset om der er tale om kontanter eller naturalier, og uanset om den gkonomiske
fordel har form af en engangsindtaegt eller er af tilbagevendende karakter.

Princippet om skattepligt af naturalieydelser er for lonmodtagere gentaget specifikt i ligningslovens
§ 16, der endvidere slar fast, at hovedreglen for vaerdiansattelse af naturalieydelser i lonmodtager-
forhold® er den objektive markedsveerdi.

? Og andre forhold, som reglen er gjort anvendelig for, f.eks. radgivere, bestyrelsesmedlemmer, medlemmer af kollekti-
Ve organer.



Béde efter statsskattelovens § 4 og ligningslovens § 16 gelder, at skattepligten og vardiansattel-
sesprincipperne alene fraviges, hvor der foreligger andre specielle lovbestemmelser eller fast prak-
sis, der regulerer beskatningsforholdene for det pagaeldende gode.

I overensstemmelse hermed er de konstaterede eksisterende skattemaessige begunstigelser af nogle
naturalieydelser enten gennemfort ved lovgivning eller indfert via praksis.

De fleste lovmassige fravigelser fra princippet om markedsvaerdi 1 lenmodtagerforhold er fastsat 1
ligningsloven, primert reglerne i ligningslovens § 7 A, § 7 H, § 16, § 28, § 30 og § 31.

Der kan henvises til rapporten om Beskatning af personalegoder/naturalieydelser fra oktober 2003
for en nermere gennemgang af regelgrundlaget m.v., samt afsnit I1.2.2. 1 denne rapport, med neer-
mere beskrivelse af reglerne om medarbejderaktier og —obligationer m.v., som ikke er beskrevet i
rapporten fra oktober 2003.

Der henvises 1 ovrigt til vedheftede bilag 2, der indeholder en skematisk oversigt over personalego-
der, hvor princippet om verdiansettelse til markedsverdi er fraveget.

Som navnt i afsnit I, kan baggrunden for de skattemassige begunstigelser typisk henfores til skif-
tende regeringers onsker om at fremme bestemte formél af bredere samfundsmassig interesse via
skattesystemet og til ensker om at begraense de administrative byrder ved indkomstopgerelsen og
dermed administrationsomkostningerne for borgere, virksomheder og det offentlige, som f.eks. 1
forbindelse med fri telefon og fri bil eller bagatelgranser ved visse personalegoder.

11.2.2. Medarbejderaktier og medarbejderobligationer m.v.

Reglerne om skattebegunstigelse af medarbejderaktier og medarbejderobligationer m.v. var ikke
behandlet i rapporten om Beskatning af personalegoder/naturalieydelser fra oktober 2003. Der gives
derfor her en mere udferlig gennemgang af indholdet af de tre regelset, der vedrerer disse ydelser.

Ligningslovens § 7 A, stk. 1 fastslar, at folgende ydelser ikke skal medregnes til arbejdstagerens
skattepligtige indkomst:

1. Verdien af den ret, som et selskab giver til egne ansatte eller ansatte i selskabets datter- eller
datterdatterselskaber til at kebe eller tegne aktier eller andelsbeviser i1 selskabet. Det er en
betingelse for skattefriheden, at vaerdien af aktiekeobs- eller aktietegningsretten ikke oversti-
ger 10 pct. pr. ar af den ansattes lon. Det er endvidere en betingelse for skattefriheden, at ak-
tierne m.v. er bundet 1 fem hele kalenderér.

2. Verdien af aktier, som et selskab udlodder til egne ansatte eller ansatte 1 selskabets datter-
eller datterdatterselskaber (ogsd kaldet “gratisaktier”). Indkomstskattefritagelsen omfatter
hgjst en udlodning pa et grundbeleb pa 20.000 kr. &rligt (2004) til hver ansat. Det er endvi-
dere en betingelse for skattefriheden, at aktierne er bundet i syv hele kalenderér.

3. Verdien af obligationer udstedt af virksomheden. Hvis der udstedes obligationer til en ansat,
der overstiger et grundbeleb pd 4.500 kr. (2004), skal arbejdsgivervirksomheden senest en
maned efter tildelingen af obligationerne indbetale en afgift pd 45 pct. af det beleb, der
overstiger grundlabet pd 4.500 kr. (2004). Det er en betingelse for skattefriheden, at obliga-



tionerne er bundet i fem hele kalenderar. Det er endvidere en betingelse for skattefriheden,
at vaerdien af obligationerne inklusive afgift ikke overstiger 10 pct. af den ansattes lon.

Udover de specielle betingelser, der er naevnt for hver enkelt af ordningerne, er der endvidere fastsat
en rekke samlede betingelser for skattefriheden efter § 7 A:

Adgangen til at erhverve aktier og obligationer skal std &ben for alle ansatte i1 virksomheden.
Der kan alene sattes begrensninger efter almene kriterier (anciennitet og timeantal).

De ansatte skal pa erhvervelsestidspunktet vare ansat i uopsagt stilling i virksomheden
(geelder dog ikke for personer, der er opsagt til pensionering)

For aktieordningerne efter nr. 1 og nr. 2 gelder, at medarbejderaktierne skal have samme
rettigheder som selskabets ovrige aktier af samme klasse, og at medarbejderaktierne ikke ma
udgere en sarlig klasse.

Oplysninger om medarbejderaktier og medarbejderobligationer, der er attesteret af virksom-
hedens revisor eller advokat, skal indsendes til virksomhedens skatteansaettende myndighed
senest den 20. januar i aret efter, at udlodningen/tildelingen er foretaget.

Seneste @&ndring af bestemmelsen i ligningslovens § 7 A er gennemfert i foraret 2004, hvor den nu-
vaerende regering forhgjede belgbsgranserne i bestemmelsens nr. 2) og 3) og indferte, at de skulle
reguleres érligt efter personskattelovens § 20.*

Ligningslovens § 7 H indeholder ogsé bestemmelser om skattefrihed under visse nermere opregne-

de betingelser for personer, der som led i et ansettelsesforhold modtager vederlag i form af aktier,
kaberetter til aktier eller tegningsretter til aktier. Skattefriheden er bl.a. betinget af,

at det er aftalt, at reglerne i ligningslovens § 7 H skal finde anvendelse,

at den ansatte i samme ar enten modtager aktier og kebe- og tegningsretter, hvor vardien ik-
ke overstiger 10 pct. af den ansattes arslon, eller

at den ansatte 1 samme ar modtager kabe- eller tegningsretter, hvor udnyttelseskursen mak-
simalt er 15 pct. lavere end markedskursen pé de aktier, som de modtagne retter giver ret til
at erhverve eller tegne, og aktier, hvor vardien heraf ikke overstiger 10 pct. af den ansattes
arslon,

at aktierne, kabe- eller tegningsretterne ydes af det selskab, hvor personen er ansat eller af et
koncernforbundet selskab,

at de modtagne aktier, kabe- eller tegningsretter er aktier i det selskab, hvor personen er an-
sat eller 1 koncernforbundne selskaber,

at aktierne ikke udger en serlig aktieklasse,

* Lov nr. 151 af 15. marts 2004 (L 87 2003/04).



- at der ikke kan ske overdragelse (bortset fra ved arv) af modtagne keobe- og tegningsretter.

Advokat eller revisor for det selskab, hvor modtageren er ansat, skal attestere, at den aftale, som
selskabet og medarbejderen har indgéet opfylder betingelserne, og kopi af aftale og attest skal ind-
sendes til skattemyndighederne senest samtidig med indgivelsen af selskabets selvangivelse.

Aktieordninger m.v. efter ligningslovens § 7 H kan veare individuelle ordninger.

Beskatningen af medarbejderen sker forst ved salg af aktierne. Beskatningen sker som aktieavance
og saledes, at aktierne anses for anskaffet til det belab, som den ansatte har erhvervet dem for.

Arbejdsgiveren m.v. har ikke fradragsret for verdien af de aktier eller kabe- eller tegningsretter til
aktier, der er skattefri for medarbejderen efter § 7 H, stk. 1.

Ligningslovens § 28 indeholder bestemmelser om, at personer, der som vederlag modtager keberet-
ter til aktier eller tegningsretter til aktier af det selskab, hvor de er ansat, forst beskattes af verdien
af den modtagne kebe- eller tegningsret pa det tidspunkt, hvor kebe- eller tegningsretten udnyttes
eller afstés.

- Kobe- eller tegningsretten skal vere udstedt af det selskab, hvor den skattepligtige er ansat
eller af koncernforbundne selskaber.

- Kabe- eller tegningsretten udger et vederlag, hvis den ansatte betaler et beleb, der er lavere
end kebe- eller tegningsrettens handelsvardi péa det tidspunkt, hvor der erhverves ubetinget
ret til kabe- eller tegningsretten.

- Beskatningen sker pé grundlag af keberettens eller tegningsrettens verdi pa udnyttelsestids-
punktet henholdsvis afstielsestidspunktet.

Ordninger efter ligningslovens § 28 kan vere individuelle ordninger.

Beskatningen sker som lonindkomst. Skattebegunstigelsen for disse ordninger bestir alene i, at
medarbejderne forst beskattes af verdien af kebe- eller tegningsretten, hvis og nir denne udnyttes
eller afstds. Arbejdsgiverselskabets fradragsret er tilsvarende udskudt til kebe- eller tegningsretten
udnyttes.

Tildelingen af medarbejderaktier og —obligationer m.v. i henhold til ligningslovens § 7 A, § 7 H og
§ 28 kan indga 1 vederlagsaftaler mellem arbejdsgivere og arbejdstagere pd samme made som alle
andre personalegoder som en konsekvens af aftalefriheden péd arbejdsmarkedet. I det omfang med-
arbejderaktier og —obligationer m.v. beskattes relativt lempeligt — eventuelt slet ikke — vil arbejdsta-
gerne kunne fi en ekonomisk gevinst ved at lade aktieaflonning m.v. treede i stedet for hgjere be-
skattet kontantlen.

Dette geelder bade:
- 1 de tilfelde, hvor arbejdstager og arbejdsgiver indgar en @ndret vederlagsaftale,
hvorefter den kontante ménedslon f.eks. for fremtiden nedsattes med 10 pct. 1 for-
hold til det, der hidtil havde varet aftalt mellem arbejdsgiver og arbejdstager mod, at



arbejdstageren 1 stedet far ret til medarbejderaktier eller -obligationer m.v. efter reg-
lerne 1 ligningslovens § 7 A, § 7 H eller § 28,

- ide tilfelde, hvor arbejdstager og arbejdsgiver ved den arlige lensamtale indgér afta-
le om, at hele eller en del af arbejdstagerens naste arlige vederlagsstigning skal besta
i retten til medarbejderaktier eller —obligationer m.v. efter reglerne i ligningslovens §
7 A, §7H eller § 28,

- 1 de tilfelde, hvor arbejdstager og arbejdsgiver i forbindelse med en nyansettelse
bliver enige om, at en del af arbejdstagerens vederlag skal bestd i retten til medarbej-
deraktier eller —obligationer m.v. efter reglerne 1 ligningslovens § 7 A, § 7 H eller §
28.

I1.2.3. Personalegoder i lonaftaler

Siden rapporten fra oktober 2003 har praksis justeret de grundleggende betingelser, som man frem
til oktober 2003 antog skulle vaere opfyldt, ferend skattemyndighederne skulle anerkende en @ndret
vederlagsaftale mellem arbejdsgiver og arbejdstager med hejere andel af skattebegunstigede perso-
nalegoder og lavere andel af almindeligt beskattet kontantlen end der var indholdet i den vederlags-
aftale, der gik forud - med andre ord, hvornar skattemyndighederne ikke leengere kunne opkreve
skat af den tidligere hgjere kontantlen, som arbejdstageren ikke laengere fik.

Essensen af disse afgerelser kan kortest beskrives saledes, at skattemyndighederne nu legger @&nd-
rede fremadrettede vederlagsaftaler mellem en arbejdsgiver og en arbejdstager til grund for den
skattemaessige ligning, i samme omfang som myndighederne skattemessigt accepterer indholdet af
en vederlagsaftale indgaet ved en arbejdstagers tiltreeden af et nyt ansettelsesforhold.

Arbejdet med rapporten fra 2003 blev igangsat som opfelgning pa, at Ligningsradet i april 2003 traf
afgerelse 1 en anmodning om bindende forhdndsbesked om beskatning af arbejdstagere, der indgik
aftale med arbejdsgiveren om @ndret vederlagssammensatning. Den @ndrede aftale betod, at ar-
bejdstageren for fremtiden fik en mindre kontantlen end hvad der fulgte af den tidligere lonaftale,
og i stedet fik krav pa en arbejdsgiverbetalt bredbandsforbindelse. Ligningsradet fastslog i sin afge-
relse, at den nye @ndrede vederlagsaftale skulle leegges til grund ved den skattemaessige ligning ef-
ter sit indhold, saledes at skattemyndighederne ikke fremover ville kunne beskatte arbejdstagerne af
den oprindelige kontantlon som om arbejdstagerne stadig oppebar denne.

I rapporten fra oktober 2003 fremgér, at det — primart pd baggrund af afgerelsen fra april 2003 -
kunne udledes, at de lignende myndigheder pa det tidspunkt havde lagt vegt pa, at folgende kriteri-
er skulle vaere opfyldt, ferend skattemyndighederne skattemassigt skulle anerkende en arbejdsta-
gers kontantloensnedgang samtidig med, at den padgeldende arbejdstager fik ret til at {2 stillet et per-
sonalegode til radighed af arbejdsgiveren:

e Arbejdstagerens kontantlensnedgang skal vere reel i den forstand, at den fremtidige kon-
tantlen skal udgere beregningsgrundlaget for alle ydelser, der afthenger af den lebende (kon-
tante) lonudbetaling, f.eks. pension og feriepenge m.v.

e Arbejdsgiveren skal have en gkonomisk risiko i forbindelse med ordningen. Hermed mé for-
stés, at arbejdstagerens kontantlensnedgang skal vare et pa forhand fastsat belab, der ikke er



athengig af arbejdstagerens forbrug af naturaliegodet henholdsvis udviklingen i de lebende
omkostninger for arbejdsgiveren ved at stille naturaliegodet til rddighed.

e Det er umiddelbart et krav, at arbejdstagerens kontantlen ikke med sikkerhed opreguleres
med et fast beleb, hvis arbejdstageren gnsker at treede ud af ordningen.

I rapporten fra oktober 2003 antog man endvidere, at folgende yderligere basale kriterier skulle vee-
re opfyldt, ferend en aftale om @ndret vederlagssammensatning skulle accepteres skattemaessigt:

e Arbejdsgiveren skal rent faktisk have stillet det pageldende naturaliegode til rddighed for
arbejdstageren. Heraf folger, at det er arbejdsgiveren, der skal veare ejer af aktivet, eller ar-
bejdsgiveren, der skal have indgéet aftale med de relevante udenforstidende kontraktparter,
f.eks. leasingselskab, teleudbyder, forsikringsselskab etc.’

e Der skal vere tale om en frivillig aftale mellem arbejdsgiver og arbejdstager; det ma i den
forbindelse laegges til grund, at aftaler indgaet mellem de forhandlingsberettigede organisa-
tioner pa vegne af den enkelte arbejdsgiver og arbejdstager falder inden for rammerne heraf.

e Arbejdstageren skal have mulighed for — eventuelt med et rimeligt varsel og/eller i forbin-
delse med érlige lonforhandlinger m.v. — at treede ud af ordningen.

Kriteriet om, at kontantlonsnedgangen skal vare reel og derfor have virkning i alle relationer blev
af praksis 1 2003 fortolket sdledes, at kriteriet afskar en del tjenestemand og personer ansat pa tje-
nestemandslignende vilkar fra at indgé aftaler om @ndret vederlagssammensatning.

Tjenestemeends ansettelsesforhold er reguleret af et serligt ansettelsesretligt regelsat, som bl.a.
medforer, at tjenestemandspensionen ikke er en variabel af tjenestemandens lgbende kontantlen,
idet der ikke sker en lobende opsparing af en del af kontantlennen til tjenestemandspensionen, som
det kendes fra det overenskomstregulerede ansettelsesomrade. Skattemyndighedernes argumentati-
on var, at hvis tjenestemand, der alene havde den sarlige tjenestemandspension, traf aftale med ar-
bejdsgiveren om, at tjenestemanden for fremtiden skulle have en lavere kontantlen, kunne kontant-
lonsnedsattelsen ikke anses for reel, idet den fremtidige lavere kontantlen ikke ville kunne fa virk-
ning for beregningen af tjenestemandspensionen.

Ligningsradet har imidlertid ved en afgorelse af 15. juni 2004° fastslaet, at tjenestemaend godt kan
indga aftaler om @ndret vederlagssammensatning uanset, at den aftalte fremtidige lavere kontantlen
ikke kan fa virkning for beregningen af tjenestemandspensionen. Den nye lavere kontantlen skal
blot bruges som beregningsgrundlag for alle de tilfeelde, hvor det rent faktisk er muligt, men det
skal altsa ikke komme tjenestemaend eller personer, der er ansat pa tjenestemandslignende vilkér, til
skade, at de i visse tilfelde ikke har mulighed for at lade en fremtidig lavere kontantlen fa virkning
for beregningen af tjenestemandspension.

> I forhold til fri telefon kan dette kriterium dog ikke opretholdes som falge af bestemmelsen i ligningsloven § 16, stk.
3, nr. 3 om definitionen af fri telefon, som blev indfert i 2000. Ved fri telefon forstas séledes, at en telefon enten er op-
rettet i arbejdsgiverens navn, eller at arbejdsgiveren fuldstaendigt eller op til et bestemt belab betaler eller refunderer
den skattepligtiges telefonudgifter. Tilsvarende geelder arbejdsgiverens deekning af medarbejderens udgift til en af med-
arbejderen tegnet sundhedsforsikring, jf. ligningslovens § 30, stk. 1.

 SKM2004.342.LR (medarbejderbredband — tjenestemaend).



Ligningsradet har endvidere ved en afgerelse af 17. august 2004 fastslet, at timelonnede ogsé kan
indgad en fremadrettet aftale om @ndret vederlagssammensatning uden at timelennen sattes ned,
men sédledes, at den samlede manedslen reduceres med et fast belgb. Den fremtidige lavere kontant-
lon anses for reel, nar den aftalte nedsatte kontantlen udger beregningsgrundlaget for alle ydelser,
der ath®nger af den lebende kontante lenudbetaling, f.eks. pension og feriepenge.

I forhold til spergsmalet om, hvornar en kontantlensnedgang kan anses for reel, har Skatteministeri-
et endvidere netop taget bekraeftende til genmale® i nogle sager, hvor en arbejdsgiver havde stillet
fri bil til radighed for en raekke arbejdstagere samtidig med, at disse indgik en ny vederlagsaftale
med den pagaeldende arbejdsgiver, der bl.a. indebar, at deres fremtidige kontantlen var lavere end
hvad der fulgte af den vederlagsaftale, der gik forud. Den @ndrede vederlagsaftale indebar samtidig,
at bl.a. beregningen af de lobende pensionsindbetalinger blev foretaget ogsd pa grundlag af verdien
af den frie bil. Derved opnaede arbejdstagerne, at den fremtidige lavere kontantlen ikke medforte en
reduktion i den lebende pensionsopsparing.

Idet der er aftalefrihed mellem arbejdstagere og arbejdsgivere om sterrelsen af og valget af bereg-
ningsgrundlaget for arbejdstagernes arbejdsmarkedspensioner, og arbejdstageren ville kunne have
indgaet en vederlagsaftale hos en ny arbejdsgiver med det samme indhold som den, som skatte-
myndighederne havde rejst sagen pa baggrund af, uden at skattemyndighederne havde kunnet rejse
kritik af dét, tog Skatteministeriet bekraftende til genmale i sagerne’.

Konsekvensen heraf er, at det tidligere opstillede kriterium om, at en kontantlensnedgang kun kan
anses for reel, hvis alene den nye lavere kontantlen udger beregningsgrundlaget for pension, ferie-
penge m.v. og med samme procentsats som forud, ikke kan opretholdes.

For sé vidt angér det af praksis oprindeligt opstillede kriterium om, at arbejdstagerens kontantlen
ikke med sikkerhed maétte blive opreguleret med et fast belgb, hvis den pagaldende arbejdstager
ikke leengere onskede at modtage det pdgeldende naturaliegode har Landsskatteretten i1 en afgerelse
fra januar 2004 fastslaet, at dette kriterium ikke kan stilles som betingelse for skattemassigt at an-
erkende en fremadrettet aftale om @ndret vederlagssammenszatning'®. Arbejdstagere og arbejdsgi-
vere ma saledes godt pa forhand have fastlagt, hvorledes arbejdstagerens vederlag skal reguleres,
hvis arbejdstageren ikke leengere onsker at have godet stillet til rddighed.

Af yderligere betydning for forstaelsen af kriteriet om, hvornér en kontantlensreduktion kan anses
for reel i1 skattemaessig betydning, har Ligningsridet netop truffet afgerelse i en anmodning om bin-
dende forhdndsbesked, hvor Ligningsradet har udtalt, at en aftalt kontantlensreduktion for at kunne
anses som reel, skal fordeles over hele overenskomstperioden (lenaftaleperioden)'.

De n@vnte afgerelser m.v. er de afgerelser, som siden oktober 2003 har rykket ved eller preciseret
de grundleggende betingelser for, hvornar arbejdsgiveres og arbejdstageres aftaler om andret ve-
derlagssammensatning skal anerkendes skattemassigt.

7 SKM2004.346.LR (Bredband — timelennede)

¥ Juridisk term for, at man har opgivet at fore sagen.

? Sagerne og Skatteministeriets kommentar er endnu ikke offentliggjort.
"9 TfS 2004, 151 Lsr (afgerelse om MBA-uddannelse).

' SKM2004.415.LR (Medarbejderaktier).



Derudover har der i den forlebne periode veret truffet en del afgerelser af Ligningsrddet, som for s&
vidt alene har drejet sig om, hvorvidt forskellige typer af i forvejen skattebegunstigede personale-
goder kunne indga i aftaler om @ndret vederlagssammensatning, hvis de grundleggende betingel-
ser for en skattemessig anerkendelse af den @ndrede vederlagsaftale var opfyldt. Det drejer sig bl.a.
om skattebegunstigede goder som arbejdsgiverbetalt befordring mellem hjem og arbejde, medarbe;j-
derobligationer og —aktier.

Disse afgerelser kan ses som en bekraftelse pa analysen i rapporten fra oktober 2003, hvorefter de
grundleggende principper for skattemaessig anerkendelse af arbejdsgiveres og arbejdstageres veder-
lagsaftaler — som i realiteten er en funktion af den frie aftaleret pa arbejdsmarkedet - som udgangs-
punkt kan tenkes anvendt pa alle former for personalegoder i overensstemmelse med almindelige
retskildeprincipper'?. T praksis vil anvendelsen af vederlagsaftaler om hejere andel af personalego-
der og lavere andel af kontantlen dog formentlig alene omfatte de skattebegunstigede personalego-
der, d.v.s. hvor den skattemessige vardiansattelse er lavere end markedsvardien, idet det er for
disse goder, at der kan vare en vasentlig ekonomisk fordel for arbejdstageren ved at lade arbejds-
vederlaget udmente i goder frem for i kontantlen.

Der henvises til bilag 2 med skematisk oversigt over de personalegoder, der ikke beskattes til mar-
kedsverdi.

Det er samlet set arbejdsgruppens vurdering, at retsudviklingen siden oktober 2003 har medfort, at
der nu er enklere og snavrere regler for, hvornar skattemyndighederne kan tilsidesatte arbejdstage-
res og arbejdsgiveres indgaelse af fremadrettede @ndrede vederlagsaftaler i skattemessig henseen-
de. Der er sadledes snavrere grenser for, hvornar skattemyndighederne kan sige, at arbejdstageren
fortsat skal beskattes af den hgjere kontantlen, som arbejdstageren for fik, men som arbejdstageren
ikke leengere far som folge af den nye @ndrede vederlagsaftale.

Efter den seneste udvikling i retstilstanden antages det, at de lignende myndigheder aktuelt leegger
vagt pd, at folgende kriterier skal vere opfyldt, forend skattemyndighederne skattemaessigt skal an-
erkende en arbejdstagers kontantlonsnedgang samtidig med, at den pégaldende arbejdstager fér ret
til at fa stillet et personalegode til rddighed af arbejdsgiveren:

e Der er fortsat krav om, at arbejdstagerens kontantlensnedgang skal vere reel. Men kriteriet
er blevet nuanceret, idet det tidligere opstillede kriterium om, at en kontantlensnedgang kun
kan anses for reel, hvis alene den nye lavere kontantlen udger beregningsgrundlaget for pen-
sion, feriepenge m.v. og med samme procentsats som forud, ikke kan opretholdes.

e Arbejdsgiveren skal have en gkonomisk risiko i forbindelse med ordningen. Hermed ma for-
stés, at arbejdstagerens kontantlensnedgang skal vare et pa forhand fastsat beleob, der ikke er
athangig af arbejdstagerens forbrug af naturaliegodet henholdsvis udviklingen i de lebende
omkostninger for arbejdsgiveren ved at stille naturaliegodet til radighed.

e Arbejdsgiveren skal rent faktisk have stillet det pageldende naturaliegode til rddighed for
arbejdstageren. Heraf folger, at det er arbejdsgiveren, der skal vare ejer af aktivet eller ar-

12 Alene i forhold til hjemme-pc, jf. ligningslovens § 16, stk. 12, vil der formentlig umiddelbart vere en begraensning
som folge af den sarlige veernsregel i denne bestemmelse, som isar vil have betydning i forhold til de lenmodtagere,
der ikke har individuel lendannelse.
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bejdsgiveren, der skal have indgaet aftale med de relevante udenforstdende kontraktparter,
f.eks. leasingselskab, teleudbyder, forsikringsselskab etc.'?

e Der skal vaere tale om en frivillig aftale mellem arbejdsgiver og arbejdstager; det ma i den
forbindelse leegges til grund, at aftaler indgdet mellem de forhandlingsberettigede organisa-
tioner pa vegne af den enkelte arbejdsgiver og arbejdstager falder inden for rammerne heraf.

e Arbejdstageren skal have mulighed for — eventuelt med et rimeligt varsel og/eller 1 forbin-
delse med érlige lonforhandlinger m.v. — at treede ud af ordningen.

Udviklingen 1 retstilstanden siden offentliggerelsen af rapporten om beskatningen af personalego-
der/naturalieydelser i oktober 2003, har medfert en vaesentlig afklaring i relation til, at tjeneste-
mand og personer ansat pa tjenestemandslignende vilkar uden serlige pensionsgivende tilleg, ikke
leengere pr. definition anses for at vaere udelukket fra at indga i fremadrettede aftaler om @ndret ve-
derlagssammensatning.

1. OKONOMISK STATUS

II1.1. Udbredelsen af personalegoder

Spergsmalet om lenpakker med frit valg mellem eksempelvis personalegoder, kontantlen, fritid og
pension var ifelge DA ikke et tema i de centrale overenskomstforhandlinger i 2004. Der foreligger
ikke samlede oplysninger om resultatet af de decentrale forhandlinger, og det er for tidligt at sige
noget generelt om konsekvenserne af forarets forhandlinger i relation til de decentrale forhandlin-
ger.

Der er siden offentliggerelsen af rapporten fra oktober 2003 sogt efter yderligere kilder til belysning
af udbredelsen af personalegoder. Der er ikke fundet yderligere registerbaserede oplysninger om
emnet. Der findes en rekke sporgeskemabaserede undersogelser, der ogsa kunne give oplysninger
om personalegoder, men det er vurderingen, at disse ikke vil give vasentlig forbedrede oplysninger,
da den anvendte stikprove typisk ikke er tilstrekkelig stor til at kunne give detaljerede oplysninger
om de enkelte personalegoder.

Arbejdet med at soge bedre datakilder vil fortsatte. Til eksempel arbejder Videnskabsministeriet og
Skatteministeriet pa, at der indarbejdes spergsmal til belysning af andelen af arbejdsgiverbetalte
dataforbindelser i Danmarks Statistiks lobende undersogelse af befolkningens brug af internet.

Datakilderne til denne statusrapport svarer derfor til de anvendte ved udarbejdelsen af rapporten i
2003, nemlig oplysningssedlen fra skattestatistikken og oplysninger fra udbyderne af personalego-
derne suppleret med egne skon. Skennene over udbredelsen af de personalegoder, som ikke angives
pa oplysningssedlen, er stadig forbundet med vasentlig usikkerhed.

1 I forhold til fri telefon kan dette kriterium dog ikke opretholdes som folge af bestemmelsen i ligningsloven § 16, stk.
3, nr. 3 om definitionen af fri telefon, som blev indfert i 2000. Ved fri telefon forstas séledes, at en telefon enten er op-
rettet i arbejdsgiverens navn, eller at arbejdsgiveren fuldstaendigt eller op til et bestemt belob betaler eller refunderer
den skattepligtiges telefonudgifter. Tilsvarende galder arbejdsgiverens deekning af medarbejderens udgift til en af med-
arbejderen tegnet sundhedsforsikring, jf. ligningslovens § 30, stk. 1.
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I rapporten fra oktober 2003 blev udbredelsen medio 2003 beskrevet. Hertil anvendtes de senest
tilgaengelige oplysninger fra oplysningssedlen for indkomstaret 2002, mens oplysningerne fra andre
kilder var fort ajour.

I denne rapport beskrives udbredelsen medio 2004, og primar kilde er den seneste optelling af op-
lysningssedlerne for indkomstéret 2003. Oplysningerne fra de andre kilder er i videst muligt omfang
fort ajour.

Det kan konstateres, at der ikke generelt er sket nogen markant stigning i udbredelsen af personale-
goder siden udarbejdelsen af rapporten fra oktober 2003. Der har dog varet en markant vekst for
personer med sundhedsforsikringer, hvor veksten har varet pa ca. 25 pct., og for antallet af perso-
ner med datakommunikationslinje med adgang til arbejdsstedets netvark, der antages at vere vok-
set kraftigt.

Der skonnes dog stadig at vare et betydeligt potentiale for yderligere udbredelse af personalegoder.
Der er siden rapporten fra 2003 sket en lempelse i forhold til de krav, som Ligningsradet opstillede i
2003 for at man skattemassigt matte acceptere, at kontantlen blev udskiftet med naturaliegoder.
Disse lempelser betyder blandt andet, at ogsé tjenestemand og timelennede kan indgd aftaler om
@ndret vederlagssammensatning. Disse lempelser har selvsagt ikke kunnet sla igennem i den regi-
sterbaserede statistik, hvor den senest tilgengelige statistik vedrerer indkomstéret 2003, men vil
forst optraede 1 optellingerne vedrerende indkomstéret 2004.

Der er ingen tegn pa, at markedet for eksempelvis sundhedsforsikringer er meettet endnu, og ar-
bejdsgiverbetalte ADSL-forbindelser ma antages fortsat at vere interessant.

Lonpakker med frit valg mellem forskellige personalegoder har som navnt endnu ikke veret et te-
ma i de overordnede overenskomster — hvis det sker, vil udbredelsen af personalegoder selvsagt

kunne vokse betydeligt, jfr. ogsa rapporten fra 2003.

I tabel 1 er sammenfattet de anvendte statistiske oplysninger om udbredelsen af personalegoder fra
de forskellige kilder.
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Tabel 1. Den aktuelle udbredelse af personalegoder. 2004.

Aktuel udbredelse Rapporten fra 2003
Antal Gns. Beleb ~ Samlet belob Antal Samlet belob
Gode: personer Kr. Mio .kr. personer Mio.kr.
Oplysningssedlen Oplysningssedlen
vedr. indkomstiret 2003: vedr. indkomstaret 2002:
Fri bil 86.222 48.460 4.178 89.222 4.126
Fri kost og logi (landbrugsmedhjelpere mv.) 17.332 4310 75 17.472 82
Fri helarsbolig 5.275 24.920 131 5.251 124
Fri sommerbolig 12.489 1.870 23 12.409 23
Fri lystbad 5 570 0 37 0
Fri tv-licens 1.536 2.240 3 1.628 4
Fri telefon 157.911 2.440 385 163.636 391
Ansattes arlige andel vedr. ny hjemmepc-ordning
(fradrag, max. 3.500 kr.) 6.033 905 13 4.025 4
Felter hvor beleb ikke indberettes:
Personalelan 1.173 - - 1.200 -
Fri sommerbolig i udlandet 1.335 - - 1.144 -
Frikort til offentlig befordring 33.292 - - 32.508 -
Personalegoder skennet ud fra andre kilder:
Sundhedsforsikring (skattefri) 293.000 1.600 440 235.000 350
ADSL-forbindelser uden adgang til arbejdsstedets
netveerk (beskattes som fri telefon) 100.000 6.000 600 100.000 600
PC-hjemmearbejdsplads (hjemme-pc) (skattefri) 210.000 3.500 735 200.000 700
Datakommunikation med adgang til arbejdsstedets
netveerk (skattefri) 75.000 5.000 375 25.000 100
Personalegoder, der ikke indgik i rapporten fra
oktober 2003:
Fra oplysningsseddel vedr. indkomstéret 2003:
Kabe- og tegningsretter til aktier LL § 28 2.653 32.300 86 991 69
Medarbejderaktier LL § 7 H 818 - - - -
Fra andre kilder:
Kabe- og aktietegningsretter LL § 7 A, nr. 1 1.000 10.000 10 - -
Medarbejderaktier LL § 7 A nr. 2 10.000 16.250 163 - -
Medarbejderobligationer LL § 7 A, nr. 3 3.400 7.350 25 - -

I bilag 3 er neermere redegjort for baggrunden for skennene vedrerende de personalegoder, der ikke kan afleeses af oplysningssedlen.

Antallet af personer med fri bil er faldet fra 2002 til 2003. Men den belgbsmassigt storste post pa
oplysningssedlen er stadig fri bil, hvor den gennemsnitlige skattemassige vaerdi udger ca. 48.500
kr. for ca. 86.000 personer — i alt ca. 4,2 mia. kr., mens fri telefon er mest udbredt med ca. 158.000
modtagere med en gennemsnitlig vaerdi pa ca. 2.400 kr., og samlet ca. 385 mio. kr. i skattemaessig
verdi.

Udviklingen i antallet af modtagere af fri telefon rejser en del spergsmal. Antallet af personer med
fri telefon er faldet med ca. 5.000 personer fra 2002 til 2003. Ved vedtagelsen af loven om skatte-
frihed for privat datakommunikation via dataforbindelser med adgang til arbejdsstedets netverk,
blev det navnt, at en stor del af de arbejdsgiverbetalte telefonforbindelser kunne forventes at blive
konverteret til skattefri forbindelser med adgang til arbejdsstedets netvaerk. Der er neppe tvivl om,
at det er denne udvikling, der i forste raekke viser sig. Den ggede anvendelse af mobiltelefoner i ste-
det for fastnettelefoner kan imidlertid ogsa fa arbejdsgivere til at undlade at pafere fri telefon pa op-
lysningssedlen, idet arbejdsgiveren kan have opfattelse af, at der er tale om en skattefri arbejdsmo-
biltelefon og ikke en skattepligtig fri mobiltelefon.
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Det er dog vanskeligt at skenne over omfanget af konverteringer fra skattepligtige telefonforbindel-
ser til skattefri datakommunikationslinjer med adgang til arbejdsstedets netverk, da der som for
nevnt ikke findes oplysninger om antallet af forbindelser med adgang til arbejdsstedets netverk.
Ovenfor er antaget, at antallet af personer med skattefri forbindelser med adgang til arbejdsstedets
netvark er vokset til 75.000 — en stigning pa 50.000 1 forhold til skennet pd 25.000 personer 1 rap-
porten fra oktober 2003.

Denne relativt store opjustering skal ogsd ses pd baggrund af udviklingen med arbejdsgiverbetalte
ADSL-forbindelser, hvor der antages at vaere 100.000 forbindelser. Disse burde i det omfang, der
ikke er tale om forbindelser med adgang til arbejdsgiverens netvark, eller modtageren i forvejen har
fri telefon, sld igennem som en foregelse af antallet af personer med fti telefon. Det bemarkes, at
den sterste udbyder af medarbejderbredbdnd i sit informationsmateriale ikke laegger op til, at der
etableres adgang til arbejdsstedets netvark.

Udbredelsen af sundhedsforsikringer skennes pa baggrund af oplysninger fra “Forsikringens Hus”
at veere steget med ca. 50.000 personer til ca. 293.000 modtagere.

For hjemme-pc’er er forudsat en vaekst pd 5 pct. til 210.000 modtagere, mens ADSL-forbindelser
blandt andet pd baggrund af aktuelle oplysninger fra branchen er fastholdt pa 100.000 ordninger.

Der er 1 denne rapport ogsd skennet over virkningen pa de offentlige finanser af aktielonsordninger
m.v. Disse var ikke inddraget i arbejdet med 2003-rapporten.

Fra oplysningssedlen kendes antallet af personer, der har faet kebe- eller tegningsretter til aktier
som led i ansettelsesforholdet (ligningsloven § 28, individuelle ordninger). Det drejer sig i 2003 om
ca. 2.650 personer. Der skonnes ikke at vaere nogen veasentlig skatteudgift forbundet med denne
type ordninger.

For sa vidt angar aktier m.v. efter ligningslovens § 7 H, er det via oplysningssedlen for 2003 indbe-
rettet, at ca. 800 personer har faet tildelt aktier m.v. efter denne bestemmelse. Der blev afgivet rap-
port til Folketingets Skatteudvalg om udnyttelsen af ordningen i 2. halvar 2003. Heraf fremgik det,
at 84 personer og 6 selskaber havde benyttet ordningerne. Det relativt beskedne tal for 2. halvar
2003 kan nappe anses for retningsgivende for omfanget af ordningen pé sigt.

Det er yderst begrenset, hvor mange statistiske oplysninger, der kan findes om udnyttelsen af ord-
ningerne efter ligningslovens § 7 A. Skennene over udbredelsen er derfor forbundet med betydelig
usikkerhed.

Set fra en provenumessig betragtning medferer de lovmeessigt fastsatte begraensninger pa hvor me-
get eller hvor stor en andel af vederlaget, der kan udmentes 1 medarbejderaktier og —obligationer en
begransning pa risikoen for den umiddelbare belastning af de offentlige finanser. Dette gelder sa-
ledes det nominelt fastsatte maksimumbeleb i § 7 A, stk. 1, nr. 2) pa 20.000 kr. (2004), afgiften pa
45 pct. pé obligationer over 4.500 kr. (2004), og begrensningen i § 7 A, stk. 1, nr. 1) og nr. 3) om,
at kebe- og tegningsretter og obligationer hejst ma udgere 10 pct. af den ansattes evrige (kon-
tant)lon. Herudover er der 1 reglerne krav om relativt lange bindingsperioder for bade aktier og ob-
ligationer, jf. afsnit 11.2.2.
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Det er vanskeligt at vurdere, hvor mange personer, der benytter ordningen i § 7 A, stk. 1, nr. 1 om
kebe- og tegningsretter. Det formodes, at langt hovedparten anvender ordningeni § 7 A, stk. 1, nr. 2
med “gratisaktier”. Det er derfor rent skensmessigt anslaet, at ordningen med tegningsretter anven-
des af en tiendedel af de personer, der anvender “gratisaktie”-ordningen. Det gennemsnitlige belob
pa 10.000 kr. er rent skensmeessigt.

Skennene over udbredelsen af “gratisaktier” - stammer fra det lovforslag, der forhgjede greensen for
gratisaktier til 20.000 kr. De byggede til en vis grad péd en spergeskemaundersogelse udfert af Oko-
nomi- og Erhvervsministeriet.

For medarbejderobligationer hidrerer skennet over antallet af modtagere fra det lovforslag, der for-
hojede gransen til 4.500 kr. (2004). Her blev skennet ud fra registeroplysninger om betaling af 45
pct.’s afgiften.

I11.2. Fordelingen af personalegoder pa modtagere.
Fordelingen af personalegoder efter modtagernes indkomst kan kun opgeres for de personalegoder,
der optraeder pa oplysningssedlen.

I tabel 2 er vist fordelingen efter personlig indkomst for arbejdsmarkedsbidrag af de ca. 207.000
personer med personalegoder, der optrader pa oplysningssedlen. Det drejer sig om modtagere af: fri
bil, fri kost og logi, fri helarsbolig, fri sommerbolig, fri lystbad, fri tv-licens og fri telefon. Til sam-
menligning er vist indkomstfordelingen for samtlige erhvervsaktive. Fordelingen er for indkomst-
aret 2002, som er det seneste, der foreligger data for.

Tabel 2. Fordeling efter personlig indkomst fer arbejdsmarkedsbidrag for samtlige er-
hvervsaktive og for personer med personalegoder”. 2002.

Samtlige
erhvervsaktive Heraf med personalegoder

Personalegoder i

pct. af pers.indk.
Personlig indkomst for arbejdsmarkedsbidrag Antal personer Pct. | Antal personer Pct. for AMBI.
Kr. (1.000) (1.000) Pct.
under 200.000 876 32 15 7 8
200.001-300.000 1.092 40 33 16 4
300.001-400.000 486 18 54 26 5
400.001-500.000 156 6 43 21 5
500.001-750.000 100 4 44 21 6
over 750.000 32 1 18 9 6
I alt 2.742 100 207 100 5
Gns.personlig indkomst for arbejdsmarkedsbidrag 261.800 kr. 452.300 kr.

Anm.: Lovmodelberegninger pa basis af en stikprove pa ca. 3,3 pct. af befolkningen i 2002.
1) Fri bil, fri kost og logi, fri helarsbolig, fri sommerbolig, fri lystbad , fri tv-licens og fri telefon

Tabellen viser, at personerne med de omhandlede personalegoder gennemgéiende har betydeligt ho-
jere indkomster end gruppen af erhvervsaktive som helhed. Den gennemsnitlige indkomst er ca.
450.000 kr. for personerne med personalegoder som fri bil og fri telefon m.v. mod tilsvarende ca.
260.000 kr. for de erhvervsaktive under ét. Ca. 50 pct. af personerne med de personalegoder, der
indgér i tabellen, har en indkomst pa 400.000 kr. og derover, mens det kun gor sig geeldende for ca.
10 pct. af de erhvervsaktive generelt.
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Dette svarer ganske godt til, at det primart er 1 forbindelse med udferelsen af de arbejdsfunktioner,
der varetages af personer med hgjere indkomster, at det er relevant at bruge bil og telefon m.v. i
forbindelse med arbejdets udferelse, hvorfor det er disse indkomstgrupper, der traditionelt har haft
netop disse naturalieydelser.

Der er ingen af de personalegoder, der skal oplyses om pé oplysningssedlen — og som derfor indgar
1 tabel 2 — der er gjort helt skattefrie, og for langt hovedpartens vedkommende tilstreeber den skat-
temaessige vaerdiansattelse at svare til markedsvardien (f.eks. fri bil, hvor der er tale om en skema-
tisk verdiansattelse eller tv-licens, hvor den skattemassige vardi er markedsvardien). Den skatte-
maessige begunstigelse — og dermed den ekonomiske fordel for medarbejderen — er derfor relativt
begranset for en stor del af de goder, der indgér i tabel 2. Af de omhandlede goder i tabel 2, vurde-
res der kun at veere vesentlige udgifter for det offentlige forbundet med fti telefon, jf. nedenfor.

Det ma antages, at visse af de personalegoder, der ikke haves registerbaserede oplysninger for er
forholdsvis ligeligt fordelt. Det drejer sig eksempelvis om sundhedsbehandlinger, herunder forsik-
ringer, der skal tilbydes samtlige medarbejdere péd en arbejdsplads. Tilsvarende gelder ydelser til
kantinetilskud, uddannelse m.v.

Helt generelt ma det antages, at indkomstfordelingen for personer med personalegoder vil blive me-
re og mere lige i takt med, at bredere grupper herunder timelennede og tjenestemand far del i per-
sonalegoderne. Det er pa nuverende tidspunkt ikke muligt at male virkningen af den nylige lempel-
se af retspraksis, der er sket i forhold til disse grupper.

I tabel 2 er der ligeledes vist, hvor stor en andel disse personalegoder udger af den personlige ind-
komst for arbejdsmarkedsbidrag. Malt pd denne made er godernes andel af indkomsten 1 det store
og hele ens i de forskellige indkomstgrupper.

Inddragelse af de skattefritagne goder mé antages at ege den relative andel, som personalegoder ud-
gor af det samlede vederlag, mest for de lavere indkomstgrupper. Et skattefrit kantinetilskud vil sd-
ledes kunne udgere en betydelig starre del af den samlede lon for en medarbejder, der far et lavere
arbejdsvederlag, end for en medarbejder, der far en hgjere lon, jf. eksemplet nedenfor.

Eksempel pé virkning af skattefrit kantinetilskud pa 2.500 kr. for lavere lennet og hejtlennet.

Lavere lonnet Hgjtlonnet
Kr.
Lon 250.000 500.000
- heraf kantinetilskud 2.500 2.500
Kantinetilskud i pct. af lon 1 pct. 5 pet.

I11.3. Virkning pa de offentlige finanser.

I nedenstiende tabel 3 er skennet over den umiddelbare virkning pd de offentlige finanser af ud-
valgte personalegoder, der dels skennes skattemassigt at vaere vaerdiansat lavere end markedsvaer-
dien, dels har forholdsmassig stor udbredelse. Der er ikke inddraget afledte effekter.

I tabel 3 er tillige vist skennet over den samlede skatteudgift som det fremgik af 2003-rapporten.

Den underliggende forudsatning er som i rapporten fra 2003, at personalegodets skennede mar-
kedsverdi erstatter en dertil svarende udbetaling af kontantlen. Virkningen pa de offentlige finanser
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findes herefter som forskellen mellem skatten af denne kontantlon og den (eventuelle) skat, som
rent faktisk betales af personalegodet. Den navnte virkning er udtryk for skatteudgiften ved skatte-
begunstigelsen. I princippet kan nedgangen/den lavere stigning i kontantlen sagtens afvige fra mar-
kedsvaerdien af naturaliegodet. Den pracise nedgang/lavere stigning i kontantlen vil afthenge af
forhandlingssituationen mellem arbejdstageren og arbejdsgiveren.

Virkningen pd momsen folger af arbejdsgiverens fradrag for en andel af momsen pé ogsa den pri-
vatorienterede del af naturaliegodet.

Der er i skonnene alene inddraget konsekvenserne for indkomstskatter, arbejdsmarkedsbidrag og
moms, mens der er set bort fra afledte effekter, eksempelvis et eventuelt lavere sygefravaer som fol-
ge af sundhedsforsikringer.

Skatteudgiften vedrerende medarbejderaktier og —obligationer m.v. er som hovedregel skennet ud
fra samme principper som de gvrige personalegoder. Der er skonnet en markedsverdi for de tildelte
aktier/obligationer m.v. Herefter er beregnet den skat, der skulle vere betalt, hvis dette belob i ste-
det var udbetalt som kontantlen.

Vedrerende de individuelle medarbejderaktieordninger efter Ligningslovens §7 H er der som udtryk
for virkningen for de offentlige finanser anvendt den varige arlige virkning, inkl. rentetab, som blev
skennet ved ordningens indferelse. Denne virkning sammenfatter effekten af, at lon erstattes af ak-
tieaflonning, der beskattes lempeligere som aktieavance pd afstdelsestidspunktet. Samtidigt bortfal-
der selskabets fradrag for aktieaflenningen. I lovforslaget blev det rent skensmeessigt lagt til grund,
at den arlige lonsum, som aktieaflonningen erstatter, udger i sterrelsesordenen 250 mio. kr.

Skennene i tabel 3 er forbundet med mange usikkerhedsmomenter. For visse af personalegoderne er
der helt basalt ikke oplysninger om den faktiske udbredelse af godet. Mere generelt gelder for
mange af goderne, at de bade kan anvendes privat og erhvervsmassigt. Der findes ingen tilgengeli-
ge oplysninger om, i hvor stort omfang goderne anvendes erhvervsmassigt, og der er derfor indlagt
skensmaessige antagelser herom. Fastsattelse af markedsverdi er ikke uproblematisk, og ogsé her
har det vaeret nedvendigt at anleegge skon.

I bilag 3 er vist de valgte beregningsforudsatninger, der som navnt har stor betydning for resulta-
terne.
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Tabel 3. Virkning pa de offentlige finanser af udvalgte personalegoder med lavere skattemzes-
sig vaerdiansaettelse end markedsvardien.

Virkning pa de offentlige finanser

Statusrapporten 2004 2003-rapporten
Gode Skat og AM-bidrag Moms I alt I alt
Mio. kr.
Sundhedsforsikring (skattefri) 240 - 240 200

ADSL-forbindelser uden adgang
til arbejdsstedets netvaerk (be-
skattes som fri telefon) 195 30 225 180
ADSL-forbindelser med adgang
til arbejdsstedets netveerk

(skattefri) 50 10 60 20%
Fri telefon i gvrigt 120 35 155 165
Hjemme-PC (skattefri) 100 20 120 120
Andet (fri avis, gratis forplejning

m.v.)! 180 25 205 195
I alt 885 120 1.005 880
Aktieordninger/medarbejder-

obligationer m.v. 135 0 135 -

I alt inkl. aktieordninger/med-

arbejderobligationer m.v. 1.020 120 1.140 -

Anm.: Der er ikke inddraget virkning af gget fritid, pensionsopsparing, og goder, hvor den skattemassige verdi skennes nogenlunde
at svare til markedsvardien, som eksempelvis fri bil og direkterboliger.

1) Andet dakker over et sken for de forskellige personalegoder, der hver isar har begranset udbredelse, men samlet set skennes
at udgere et veesentligt belab. Det drejer sig eksempelvis om naturaliegoder under bagatelgrensen, hvorefter goder som ar-
bejdsgiveren i overvejende grad har stillet til radighed af hensyn til den ansattes arbejde, f.eks. fri avis, gratis mad og drikke-
varer i forbindelse med overarbejde og bekledning ensket af arbejdsgiveren, kun beskattes, hvis den samlede vardi overstiger
en satsreguleret (bagatel)graense pa 4.900 kr. (2004).

2) Ikke naevnt eksplicit i rapport fra 2003, men skennet til 20 mio. kr.

Virkningen for de offentlige finanser afspejler som navnt skatteudgiften, der er forbundet med de
omhandlede personalegoder.

Samlet skennes skatteudgiften/provenutabet for de personalegoder, der indgér i beregningerne i
denne rapport inklusive skatteudgiften 1 forbindelse med medarbejderaktier og —obligationer m.v.
aktuelt at udgere ca. 1,1 mia. kr.

Eksklusive medarbejderaktier og — obligationer m.v. er skatteudgiften steget med 125 mio. kr. siden
2003-rapporten. Heraf skeonnes aget udbredelse af de personalegoder, der var omfattet af beregnin-
gerne 1 2003-rapporten, i det forlebne ar at have medfert en (netto)vaekst i skatteudgiften pa 80 mio.
kr. (arets priser) svarende til en stigning pa ca. 9 pct. De resterende 45 mio. kr. skal henfores til
@ndrede beregningsforudsatninger vedrerende ADSL-forbindelser.

Stigningen i1 udbredelse er i forste rekke sket for sundhedsforsikringer, hvor skatteudgiften er vok-
set med ca. 40 mio. kr. pd grund af vaeksten 1 udbredelsen pa skennet 50.000 personer, og vedroren-
de datakommunikation med adgang til arbejdsstedets netvark, med en skennet vaekst pa 50.000
personer svarende til en vaekst i skatteudgiften pa ca. 40 mio. kr.

For ADSL-forbindelser uden adgang til arbejdsstedets netverk er skatteudgiften steget med 45 mio.
kr. 1 forhold til aret for, selvom udbredelsen antages uandret. Det skyldes, at meget tyder pé, at de
udbudte medarbejderbredbandsforbindelser ikke indbefatter fri telefon, men alene dataforbindelse.
Det skennes pd denne baggrund, at hovedparten af modtagerne af bredbéandsforbindelser har private
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telefonudgifter, der kan modregnes i beskatningen af fri telefon. I rapporten fra oktober 2003 blev
det antaget, at der gennemsnitligt blev modregnet 1.000 kr. i den skattemaessige vaerdi af fri telefon.
Dette er nu skensmeessigt sat op til 2.000 kr.

Der er 1 denne statusrapport medtaget sken over skatteudgiften 1 forbindelse med medarbejderaktier
og — obligationer m.v. Denne skatteudgift skennes aktuelt at udgere 135 mio. kr.

Det kan siledes med vesentlig usikkerhed konstateres, at der for den kreds af personalegoder, der
indgik 1 beregningerne 1 2003-rapporten, ikke er sket nogen markant udvikling 1 skatteudgiften. Det
kan antageligt i nogen grad henfores til, at personalegoder ikke har varet et tema i de indgdede
overenskomster, samt at udbredelsen af ADSL-forbindelser i 2003 nu vurderes at have varet over-
vurderet.

IV. KONKLUSION
Det skonnes, at der 1 det forlebne r ikke generelt er sket nogen markant udvikling 1 skatteudgiften
forbundet med de personalegoder, der indgik i beregningerne i 2003-rapporten.

Samlet skennes skatteudgiften/provenutabet for de personalegoder, der indgar i beregningerne i
denne rapport inklusive skatteudgiften 1 forbindelse med medarbejderaktier og —obligationer m.v.
aktuelt at udgere ca. 1,1 mia. kr.

Eksklusive medarbejderaktier og — obligationer m.v. er skatteudgiften steget med 125 mio. kr. siden
2003-rapporten. Heraf skeonnes aget udbredelse af de personalegoder, der var omfattet af beregnin-
gerne 1 2003-rapporten, i det forlebne &r at have medfert en (netto)veaekst i skatteudgiften pa 80 mio.
kr. (arets priser) svarende til en stigning pa ca. 9 pct. De resterende 45 mio. kr. skal henfores til
@ndrede beregningsforudsatninger vedrerende ADSL-forbindelser.

Denne stigning kan blandt andet henfores til, at skensmaessigt 50.000 flere personer er blevet omfat-
tet af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring, saledes at skatteudgiften er vokset med ca. 40 mio. kr.
Herudover er skatteudgiften vedrerende datakommunikation med adgang til arbejdsstedets netvaerk
steget med 40 mio. kr. med baggrund i, at antallet af modtagere skennes at vare steget med 50.000.

Skatteudgiften vedrerende ADSL-forbindelser uden adgang til arbejdsstedets netvaerk er opjusteret
med ca. 45 mio. kr., selvom skennet over antallet af modtagere er fastholdt. Opjusteringen skal hen-
fores til, at der nu skennes at ske storre modregning af private telefonudgifter 1 den skattemassige
veerdi af fri telefon.

Der er i denne statusrapport medtaget skon over skatteudgiften i forbindelse med medarbejderaktier
og — obligationer m.v. Denne skatteudgift skennes aktuelt at udgere 135 mio. kr.

Datakilderne til denne statusrapport svarer til de anvendte ved udarbejdelsen af rapporten 1 2003,
nemlig oplysningssedlen fra skattestatistikken og oplysninger fra udbyderne af personalegoderne
suppleret med egne skon. Skennene over udbredelsen af de personalegoder, som ikke angives pa
oplysningssedlen, er derfor stadig forbundet med betydelig usikkerhed.

Indkomstfordelingen for modtagere af personalegoder kan alene opgeres for personer med persona-
legoder, der fremgér af oplysningssedlen. Det drejer sig i forste reekke om fri bil og telefon m.v.
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Personer med disse personalegoder har gennemgaende hgjere indkomster end erhvervsaktive som
helhed. Dette stemmer overens med, at det typisk er disse indkomstgrupper, der har arbejdsfunktio-
ner, hvor det er relevant at bruge bil og telefon 1 forbindelse med arbejdets udferelse, hvorfor det er
disse indkomstgrupper, der traditionelt har haft netop disse naturalieydelser. Der er ingen af de per-
sonalegoder, der fremgér af oplysningssedlen og som primert oppebares af personer med hgjere
indkomster, der er gjort helt skattefrie. En stor del af de personalegoder, der optraeder pa oplys-
ningssedlen beskattes til markedsveardi eller en tilnermet markedsvaerdi, hvorfor den gkonomiske
fordel for medarbejderen knyttet til disse naturalieydelser generelt er begraenset. Af de goder, der
indgar pa oplysningssedlen, vurderes der kun at vare vasentlige udgifter for det offentlige forbun-
det med fri telefon.

Malt i forhold til indkomsten er godernes andel af lennen i det store og hele ens 1 de forskellige ind-
komstgrupper.

En raekke af de personalegoder, der ikke fremgar af oplysningssedlen — og som er gjort helt skatte-
frie - ma antages at vere forholdsvis lige fordelt. Det drejer sig eksempelvis om sundhedsbehand-
linger, herunder forsikringer, der skal tilbydes samtlige medarbejdere pa en arbejdsplads. Tilsvaren-
de galder ydelser til kantinetilskud, uddannelse m.v.

Generelt ma det antages, at indkomstfordelingen for personer med personalegoder vil blive endnu
mere lige 1 takt med, at bredere grupper herunder timelennede og tjenestemaend far del 1 personale-
goderne.

Det er samlet set arbejdsgruppens vurdering, at retsudviklingen siden oktober 2003 har medfort
enklere regler 1 skattemassig henseende for indgéelse af fremadrettede endrede vederlagsaftaler.

Efter den seneste udvikling i retstilstanden antages det, at de lignende myndigheder aktuelt leegger
vaegt pd, at felgende kriterier skal vaere opfyldt ferend skattemyndighederne skattemeessigt skal an-
erkende en arbejdstagers kontantlonsnedgang samtidig med, at den pdgaeldende arbejdstager fér ret
til at fa stillet et personalegode til radighed af arbejdsgiveren:

e Der er fortsat krav om, at arbejdstagerens kontantlonsnedgang skal vare reel. Men kriteriet
er blevet nuanceret, idet det tidligere opstillede kriterium om, at en kontantlensnedgang kun
kan anses for reel, hvis alene den nye lavere kontantlen udger beregningsgrundlaget for pen-
sion, feriepenge m.v. og med samme procentsats som forud, ikke kan opretholdes.

e Arbejdsgiveren skal have en gkonomisk risiko i forbindelse med ordningen. Hermed mé for-
stas, at arbejdstagerens kontantlonsnedgang skal vere et pa forhand fastsat beleb, der ikke er
athengig af arbejdstagerens forbrug af naturaliegodet henholdsvis udviklingen i de lebende
omkostninger for arbejdsgiveren ved at stille naturaliegodet til rddighed.

e Arbejdsgiveren skal rent faktisk have stillet det pdgeldende naturaliegode til radighed for
arbejdstageren.

e Der skal vere tale om en frivillig aftale mellem arbejdsgiver og arbejdstager.

e Arbejdstageren skal have mulighed for — eventuelt med et rimeligt varsel og/eller 1 forbin-
delse med érlige lonforhandlinger m.v. — at treede ud af ordningen.
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Den @®ndrede fortolkning af, hvilke skattemassige krav, der stilles til en reel kontantlensnedgang,
har bl.a. givet tjenestemand m.v. og timeleonnede principiel mulighed for at indga aftaler med ar-
bejdsgiveren om fremadrettet @ndret vederlagssammensatning pa lige fod med andre typer af an-
satte. Udviklingen 1 retspraksis pa dette omrdde er imidlertid af relativt nyere dato. Det er derfor
vanskeligt pad nuvaerende tidspunkt at male, i hvilket omfang udviklingen medforer, at disse person-
grupper rent faktisk vil benytte sig af muligheden.

I forhold til udbredelsestakten af skattebegunstigede personalegoder, er der imidlertid ogsa andre
faktorer, der spiller ind i relation til spergsmalet om lenmodtagerens valg af skattebegunstigede per-
sonalegoder frem for kontantlen og 1 relation til arbejdsgiverens interesse 1 at indgé sddanne aftaler.
For arbejdsgiveren kan det f.eks. dreje sig om:

e Hvad er omkostningerne ved at tilvejebringe personalegodet

e Hvad er omkostningerne ved at administrere vederlagsordninger med personalegoder frem
for kontantlen.

e Overvejelser omkring medarbejdertilfredshed, hvis et gode ikke tilbydes alle.

For arbejdstageren kan det f.eks. dreje sig om:

e Afvejningen af interessen for naturaliegoder generelt frem for kontantlen, fritid og skattebe-
gunstigede pensionsordninger.

e Interessen i det specifikke personalegode, herunder at godet i et eller andet omfang skal op-
fylde et privatforbrugsformél, som den enkelte lonmodtager har interesse 1.

e Hvor stor er skattebegunstigelsen. De helt skattefrie goder er mere gkonomisk attraktive end
de goder, som i mindre omfang er skattebegunstigede.

e Metningspunktet for personalegodet. Attraktionen ved en sundhedsforsikring skal f.eks. af-
vejes 1 forhold til de muligheder, der eksisterer 1 det offentlige sundhedssystem. Hvis den
ene egtefaelle/sambo 1 en husstand allerede har en computer og en bredbadndsforbindelse stil-
let til radighed i forbindelse med ansettelsesforholdet, vil det typisk vaere mindre interessant
for den anden @gtefelle/sambo at fi en computer og en bredbandsforbindelse stillet til ra-
dighed i forbindelse med sit ansattelsesforhold. Tilsvarende gaelder en avis etc.

e Bindingsperioden og dermed likviditetsbelastningen i forbindelse med medarbejderaktier og
—obligationer m.v. efter ligningslovens § 7 A.

Derudover pavirker udviklingen pé det kollektivt forhandlede arbejdsomrade udbredelsestakten for
personalegoder. I forste raeekke vil udbredelsen vere athaengig af, i hvilket omfang de kollektive
overenskomstparter valger centralt at prioritere personalegoder frem for ensker om mere kontant-
lon, ferie, pension, barselsvilkar m.v., og i anden raekke i hvilket omfang det overlades til lokale
forhandlinger, eventuelt helt til individuelle valg hos arbejdstageren at fastlaegge, hvorvidt en andel
af den samlede vederlagsstigning skal udmentes i personalegoder m.v.

Det har imidlertid vist sig, at ensket om skattebegunstigede personalegoder ikke har vaeret gjort til
et tema 1 de senest indgaede centrale overenskomster pa arbejdsmarkedet i foraret 2004. Der fore-
ligger ikke samlede oplysninger om resultatet af de decentrale forhandlinger, og det er for tidligt at
sige noget generelt om konsekvenserne af forarets forhandlinger 1 relation til de decentrale forhand-
linger.
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Det er arbejdsgruppens vurdering, at der fortsat er et stort potentiale for yderligere udbredelse af
personalegoder. Udbredelsen af goderne kan pé sigt vokse betydeligt og hermed ogsa belastningen
af de offentlige finanser, jf. ogsa rapporten fra oktober 2003.
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Bilag 1.

Oversigt over spergsmal, samriad m.v., der har veret behandlet i Folketinget om skattebegun-
stigede personalegoder, herunder spergsmalet om ndrede vederlagsaftaler med en storre
andel af skattebegunstigede personalegoder og en lavere andel af kontantlen.

1.

Samrad i Skatteudvalget atholdt den 30. april 2003.
Skatteministerens talepapir fra samrédet den 30. april 2003 oversendt til Folketinget den 6.

maj 2003 (alm. del bilag 404).

10.
11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

Skatteministerens svar pa spergsmal nr. 131-142, 145 og 146 af 2. maj 2003 oversendt til
Folketinget den 21. maj 2003 (alm. del — bilag 424)

Skatteministerens svar pd spergsmél nr. 143-144 oversendt i juni 2004. (alm. del — bilag
454).

Skatteministerens svar af oktober 2003 pé spergsmal 278 (alm. del - bilag 636).

Rapporten om beskatning af personalegoder/naturalieydelser oversendt til Folketinget den
24. oktober 2003. (alm. del — bilag 39).

Skatteministerens svar pa spergsmal nr. 39 af 29. oktober 2003 oversendt til Folketinget den
7. november 2003 (alm. del — bilag 88)

Samrad i Skatteudvalget atholdt den 12. november 2003.

Skatteministerens talepapir fra samrddet den 12. november 2003 oversendt til Folketinget
den 19. november 2003 (alm. del — bilag 112)

Finansministerens svar af 27. november 2003 pa spergsmél S 690.

Skatteministerens svar pé spergsmal nr. 65-83 af 18. november 2003 oversendt til Folketin-
get den 23. januar 2004 (alm. del — bilag 211)

Foresporgsel om skattefri personalegoder/naturalieydelser atholdt den 4. februar 2004 (F
29).

Skatteministerens svar af 26. maj 2004 pé spergsmal S 3744 af Morten Homann (SF).
Skatteministerens svar af 16. juni 2004 pa spergsmél S 4129 af Mikkel Dencker (DF).
Skatteministerens svar af 16. juni 2004 pd spergsmal S 4130 af Mikkel Dencker (DF)

Abent samrad i Skatteudvalget atholdt den 20. oktober 2004.

Skatteministerens talepapir fra samradet den 20. oktober 2004 oversendt til Folketinget den
20. oktober 2004 som svar pa spergsmal nr. 66.

Skatteministerens svar af 15. november 2004 pé spergsmadl 10 fra Folketingets Skatteudvalg
(alm.del).
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Bilag 2

Skematisk oversigt over personalegoder, der ikke indkomstbeskattes til markedsvardi.
(Anvendte forkortelser: LL = ligningsloven)

Type

| Bemerkninger

| Hjemmelsgrundlag

| Indfert hvornar

Aktie- og obligationsordnin

ger

Retten til at kabe eller tegne
aktier eller andelsbeviser i
arbejdsgiverselskabet

Verdien af retten skattefti-
taget. Veardien ma ikke
overstige 10 pct. af den an-
sattes lon. Binding i fem ar.
Skal tilbydes alle medarbe;j-
dere. Et faverkurselement
pa aktien beskattes ved se-
nere salg efter reglerne i
aktieavancebeskatningslo-
ven. Krav om oplysning til
arbejdsgiverens skattemyn-
dighed.

LL§7 A, stk. 1,nr. 1

Lov nr. 286 af 9. juni 1971.
Bestemmelse om skattebe-
gunstigelse fremgik tidligere
af lov om serlig indkomst §
16.

Verdien af udloddede aktier
i arbejdsgiverselskabet

Veardien skattefritaget.
Heojst en udlodning pé et
reguleret grundbeleb pa
12.450 kr. arligt (20.000 kr.
i 2004). Binding i syv ar.
Skal tilbydes alle medarbe;j-
dere. Den del af aktiernes
verdi, der overstiger den
skattefri udlodning, beskat-
tes ved et senere salg efter
reglerne 1 aktieavancebe-
skatningsloven. Krav om
oplysning til arbejdsgive-
rens skattemyndighed.

LL§7 A, stk. 1, nr. 2

Lov nr. 360 af 10. juni
1987. Bestemmelse om
skattebegunstigelse fremgik
tidligere af lov om sarlig
indkomst § 16.

Verdien af udloddede obli-
gationer udstedt af virksom-
heden

Vardien af obligationerne
skattefritaget. Hvis verdien
af obligationer overstiger et
reguleret grundbeleb pa
2.800 kr. (4.500 kr. i 2004)
er den overskydende verdi
afgiftsbelagt med 45 pct.
Vardien af obligationer
incl. evt. afgift ma ikke
overstige 10 pct. af den an-
sattes lon. Binding i fem ér.
Skal tilbydes alle medarbe;j-
dere. Krav om oplysning til
arbejdsgiverens skattemyn-
dighed.

LL§7 A, stk. 1, nr. 3

Lov nr. 166 af 24. marts
1999. Bestemmelse om
skattebegunstigelse fremgik
tidligere af ligningslovens §
7 N og for da af lov om ser-
lig indkomst § 16.

Aktier, kabe- og tegnings-
retter til aktier af arbejdsgi-
verselskab eller koncernfor-
bundet selskab (individuel
ordning)

Veardien af kebe- og teg-
ningsretten skattefritaget. Et
faverkurselement pa aktier-
ne beskattes ved senere salg
efter reglerne i aktieavance-
beskatningsloven. Verdien
ma ikke overstige 10 pct. af
den ansattes arslen. Serlig
regel om 15 pct. under mar-
kedsvaerdien for kebe- og

LL§7H

Lov nr. 394 af 28. maj 2003
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tegningsretter. Keobe- og
tegningsretter er uoverdra-
gelige. Individuel ordning.
Arbejdsgiverselskabet  har
ikke fradragsret for veerdien.

Kobe- og tegningsretter til
aktier i arbejdsgiverselska-
bet og koncernforbundne
selskaber (individuel ord-
ning)

Beskatningstidspunktet flyt-
tet fra retserhvervel-
sestidspunktet til tidspunktet
hvor kebe— eller tegnings-
retten udnyttes eller afstas.
Beskatningen sker som len-
indkomst. Arbejdsgiverens
fradragsret udskydes tilsva-
rende.  Indberetningspligt,
nédr kebe- eller tegningsret-
ten afstds/udnyttes.

LL§ 28

Lov nr. 440 af 10. juni 1997

Arbejdsdragt/arbejdsuniform

1. Skattefrit, hvis der er “’ta-
le om arbejdstej, der er pas-
sende for det pégaeldende
arbejde” — f.eks. kitler til
sygehus- og butikspersona-
le, sikkerhedsbekledning og
taj til arbejde, der medferer
tilsmudsning eller betydeligt
slid pa tojet.

2. Hvis arbejdsgiveren stil-
ler ”almindeligt” tej til ra-
dighed til brug i arbejdsti-
den (med arbejdsgiverens
logo m.v.), skal medarbejde-
ren beskattes af et skennet
belob for den besparelse,
der opnds ved ikke at skulle
anvende privat beklaedning.
Sédanne tejudgifter er om-
fattet af bagatelgreensen i
LL § 16, stk. 3, 3. pkt.

1. Praksis.
2. Praksis samt LL § 16,
stk. 3, 3. pkt.

1. Se note.
2. TfS 1988.408 Lsr og lov
nr. 437 af 10. juni 1997.

Avis

1. Skattefri hvis tilgaengelig
pa arbejdspladsen.

2. Leveret pa privatadres-
sen, men ydet af hensyn til
arbejdet og verdien under
grundbelebet pd 3.000 kr.
(4.900 i 2004)

1. Praksis

2.LL § 16, stk. 3, 3. pkt.

1. Se note.

2. Lov nr. 437 af 10. juni
1997

Befordring

Bil, egnet til privat benyttel-
se

Skematisk vardiansattelse
af rddigheden, der tilstreeber
at ramme markedsverdien.
Den skematiske beregning
kan dog bade medfore, at

den skattemessige verdi
bliver hgjere eller lavere end
markedsveardien.
Indberetningspligt.

LL§ 16, stk. 4.

Lov nr. 483 af 30. juni 1993

Bil, specialkaretgj

Privat kersel i tilknytning til

LL § 16, stk. 3 i kombinati-

Se note.
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erhvervsmaessig kersel be-
skattes kun, hvis der keres
mere end 1.000 km privat
pr. ar. Privat kersel i gvrigt
beskattes af en skensmees-
sigt ansat veerdi med grund-
lag i markedsvardien af leje
af det pageldende korete;j.
Ikke indberetningspligt.

on med administrativt fast-
sat veerdiansattelse.

Betalt befordring med of-
fentlige el. private trans-
portmidler

Beskatningen bestér i elimi-
nering af det ligningsmees-
sige befordringsfradrag for
korsel mellem hjem og ar-
bejdsplads efter LL § 9 C.
Yderligere beskatning kun
hvis f.eks. et frikort til
HT/DSB benyttes i vesent-
ligt omfang til anden privat
befordring. Privat brug dog
omfattet af bagatelgreensen i
LL § 16, stk. 3, 3. pkt. (Gel-
der ogsa flybilletter, jf. TS
1993.55 LR).

Indberetningspligt om fri-
kort til offentlig befordring.

LL§9C, stk. 7.

Lov nr. 482 af 30. juni
1993.

(Delvist) betalt kerekort

Skattefrit, hvis kerekortet,
skal bruges som led i arbej-
dets udforelse.

Omfattet af bagatelgraensen
iLL § 16, stk. 3, 3. pkt.

Lov nr. 437 af 10. juni
1997.

Udgifter til erhvervelse af
kerekort til almindelig bil,
hvis arbejdsgiveren har pligt
til at atholde ydelsen i hen-
hold til geldende lovgiv-
ning.

Skattefrit.

LL § 31.

Lov nr. 955 af 20. december
1999.

Bolig

Helérsbolig, direktorer og
andre ansatte med vesentlig
indflydelse pa egen aflen-
ningsform

Serlig kombination af ske-
matisk vardiansattelse med
tilleg af bestemte beleob
vedrerende  ejendommen.
Denne regel medferer, at
den skattemessige verdi
typisk som minimum vil
svare til markedsveardien.
Indberetningspligt.

LL§ 16, stk. 9.

Lov nr. 459 af 31. maj 2000.

Helérsbolig, andre ansatte

De af Ligningsradet fastsat-
te veerdier vil typisk ligge i
underkanten af markeds-
vaerdien. LL § 16, stk. 7 og
stk. 8, indebarer blot en evt.
yderligere reduktion af den
skematisk fastsatte verdi,
hvor der er beboelses- og
fraflytningspligt eller blot
fraflytningspligt. (Hhv. tje-
neste- og lejebolig). Kun
indberetningspligt, hvis bo-
ligens bruger betaler en leje,
der ligger under de af Lig-

LL § 16, stk. 7 og stk. 8, i
kombination med arlig ske-
matisk verdifastsettelse af
Ligningsridet.

LL § 16, stk. 7 og stk. &,
indsat ved lov nr. 216 af 29.
marts 1995.

Praksis vedrerende Lig-
ningsradets fastsattelse af
skematiske verdier (som
tidligere blev foretaget af
Finansministeriet) har veret
geeldende i i hvert fald 40
ar.
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ningsradet fastsatte skemati-
ske vardier.

Sommerbolig, direktorer og
andre ansatte med vasentlig
indflydelse pé egen aflon-
ningsform

Veardiansattelsen er pro-
centvis som for andre ansat-
te, men pa grund af serlige
bestemmelser om opgerel-
sen af radighedsperioden vil
den skematiske beskatning
ofte medfore, at den skatte-
massige verdi som mini-
mum svarer til markedsveer-
dien. Indberetningspligt og
hvis sommerboligen ligger i
Danmark med vardiangi-
velse.

LL§ 16, stk. 5, 2. — 7. pkt.

Lov nr. 459 af 31. maj 2000.

Sommerbolig, andre ansatte.

Skematisk fastsettelse til %2
pct. pr. uge af ejendoms-
verdien 1 ugerne 22-34 og
Y4 pct. 1 ovrige uger. Indbe-
retningspligt og hvis som-
merboligen ligger i Dan-
mark med veardiangivelse.

LL§ 16, stk. 5, 1. pkt.

Lov nr. 483 af 30. juni 1993

Firmafest
Skattefrit. ‘ Praksis Se note.
Gaver
I form af naturalier i anled- | Skattefrit hvis markedsveer- | Praksis Se note.
ning af jul eller nytér. dien ikke overstiger 500 kr.
I anledning af ansattes jubi- | De forste 8.000 kr. er skatte- | LL § 7 U. Lov nr. 955 af 20. december
leum eller arbejdsopher | fri. 1999. (Loven afleser tidlige-
eller arbejdsgiverens jubi- re geldende mere begunsti-
leeum. gende regler).
Kost og logi
Béde kost og logi eller blot | Ligningsradet fastsaetter | Praksis Har varet geldende lange

kost for visse erhvervsgrup-
per

arligt skematiske verdier.
Muligvis underkantssken.

(for fastsat af Finansmini-
steriet).

Kost pa et midlertidigt ar-

Skattefrit.

LL§ 16, stk. 11.

Lov nr. 955 af 20. december

bejdssted. 1999.
Kantinetilskud Skattefrit, hvis tilskuddet | Praksis Se note.
ikke er betydeligt.
Kaffe/te uden for et egent- | Skattefrit  (velferdsforan- | Praksis Se note.
ligt hovedmaltid staltning af bagatelagtig
karakter)
Frugt pa arbejdspladsen, | Skattefrit  (velferdsforan- | Praksis Se note.
ikke-individualiserbar staltning af bagatelagtig
karakter)
Cigaretter, ikke-individuali- | Skattefrit  (velfeerdsforan- | Praksis Se note.
serbar staltning af bagatelagtig

karakter)

Lystbad

Direktorer og andre ansatte
med vasentlig indflydelse
pa egen aflenningsform

Verdiansattelsen er som for
andre ansatte men pa grund
af saerlige bestemmelser om
opgerelsen af radighedspe-
rioden vil den skematiske
beskatning ofte medfere, at
den skattemessige verdi
som minimum svarer til

LL§ 16, 6,2.- 7. pkt.

Lov nr. 459 af 31. maj 2000.
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markedsvardien.

Andre ansatte

Skematisk vardiansattelse
til 2 pct. pr uge af badens
anskaffelsessum.

LL § 16, stk. 6, 1. pkt.

Lov nr. 483 af 30. juni
1993.

Parkeringsplads

Skattefri, hvis stillet til ra-
dighed af hensyn til arbej-
det.

LL§ 16, stk. 10

Lov nr. 437 af 10. juni
1997.

PC i privatboligen til brug ved arbejdet.

Skattefrit. Omfatter ogsa
engangsudgiften til etable-
ring af en hegjhastigheds-
eller bredbandsadgang.

Efter LL § 16, stk. 12, 6.-8.
pkt., bortfalder skattefrihe-
den dog, hvis arbejdstageren
har kompenseret arbejdsgi-
veren for at fa stillet pc til
radighed. I sé fald beskattes
arbejdstageren med 50 pct.
af udstyrets nyverdi hvert ar
(vernsreglen). Efter LL §
16, stk. 12, 3.-5. pkt., kan
arbejdstageren fa et lig-
ningsmessigt fradrag, hvis
han hgjst betaler arbejdsgi-
veren 75 pct. af udgifterne
ved at fa stillet pc til radig-
hed.

Pligt til indberetning om
ordninger i strid med varns-
reglen. F.s.v.a. reglerne om
ligningsmaessigt fradrag
pligt til indberetning af fra-
dragsberettiget belob.

LL§ 16, stk. 12.

Skattefriheden indfert ved
lov nr. 437 af 10. juni 1997.

Vearnsreglen indfert ved lov
nr. 1301 af 20. december
2000.

Reglerne om ligningsmaes-
sigt fradrag indfert ved lov
nr. 263 af 8. maj 2002.

Personalekunstforening, arbejdsgiverens betaling hertil.

Skattefrit

Praksis (bla. @LD af
25.10.1991, 17., 373/1990)

Se note.

Rabatter pa indkeb af varer og tjenesteydelser, som arbejdsgiveren udbyder til salg s

om led i sin virksomhed.

Skattefrit, hvis rabatten ikke
overstiger avancen hos den
pagaeldende arbejdsgiver.

LL § 16, stk. 3, 2. pkt.

Lov nr. 483 af 30. juni
1993.

Rejser

Forretnings- og studierejser
med et ubetydeligt/mindre
turistmeessigt islet beskattes
ikke. Der skal ske beskat-
ning af rejser med et ve-
sentligt turistmaessigt isleet.
Verdianszttelsen kan vaere
vanskelig.

Praksis.

Se note.

Sundhedsydelser

Laegefagligt begrundet be-
handling eller sygdomsfore-
byggende behandling af
medarbejderen ved sygdom
eller ulykke, herunder be-

Skattefrit, hvis ordningen
tilbydes alle medarbejdere —
dog evt. begrensning efter
generelle kriterier. Skatte-
friheden betinget af lege-

LL § 30.

Skattefriheden for alkohol-
afvenning indfert ved lov
nr. 218 af 14. april 1999.

Skattefriheden for evrige

behandlinger indfert ved lov
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handling af psykiske lidel-
ser, behandling af misbrug
af medicin, alkohol m.v.
Ogsé forsikringsdaekning.

henvisning eller erklaering
fra kiropraktor. F.s.v.a. be-
handling for misbrugssyg-
domme dog alene krav om
leegeerklering om behovet.

nr. 389 af 6. juni 2002.

Forebyggelse og behandling
af arbejdsrelaterede skader.

Skattefrit.

Praksis.

Se note.

Helbredsundersogelse, ge-
nerel.

Ligningsrddet har 1 T{S
1995.529 LR truffet afgerel-
se om, at en generel og ik-
ke-arbejdsrelateret hel-
bredsundersegelse var skat-
tefri. Ifelge LV A.B. 1.9.24.
og senere afgorelser fra
Ligningsradet SKM
2001.252-254 LR anses en
sddan underspgelse imidler-
tid for at vaere skattepligtig.

Praksis

Rygeafvaenningskurser

Efter et netop fremsat lov-
forslag — L 125 FT 04/05 -
foreslas det fastsat ved lov,
at ydelser til medarbejde-
rens rygeafvaenning — ryge-
stopkurser og nikotinprapa-
rater - skal vaere skattefri for
medarbejderen. Skattefrihe-
den er betinget af, at der er
tale om en generel ordning
for alle virksomhedens
medarbejdere. Ingen indbe-
retningspligt.

Lovbestemmelse om skatte-
frihed foreslas indsat i lig-
ningslovens § 30.

Der er tale om et endnu ikke
vedtaget lovforslag. Lov-
@ndringen skal efter forsla-
get have virkning fra 1. ja-
nuar 2005.

Sundhedstjek, generel.

Skattefrit, jf. SKM2004.371
LR.

Praksis

21. september 2004.

Syge- og ulykkesforsikring,
der bade dakker arbejdstid

Praeemien vedrerende fritiden
er skattefri, hvis forsikrings-

Praksis.

Se note.

og fritid summen hejst udger
500.000 kr.
Vaccination i overvejende | Skattefrit. LL § 16, stk. 3, 3. pkt. (ba- | Lov nr. 437 af 10. juni
grad af hensyn til arbejdet. gatelgraen- 1997.
sen/grundbelgbsgransen)
Adgang til motionsrum | Skattefrit if. bl.a. | Praksis Se note.
uden instrukter. SKM2001.253.LR (generel
velferdsforanstaltning ~ af
bagatel karakter).
Firmaidretsarrangementer | Skattefrit. Det er ikke truffet | Praksis Se note.
afgerelser, der udstikker,

hvor langt skattefritagelsen
raekker.

Tele- og datakommunikatio

n

Telefoni- og datakommuni-
kation.

Ligningsradet har i gennem
en arrekke fastsat et stan-
dardbelob for den arlige
verdi til arbejdsgiverens
udgift, dog hejst 3.000 kr.
Der er ydermere adgang til
at fratrekke husstandens

ovrige private telefoni- og

LL § 16, stk. 3, og praksis i
form af Ligningsridets arli-
ge verdiansattelse af veer-
dien af privat telefoni- og
datakommunikation.

Der har i praksis varet ope-
reret med Ligningsradets
fastsaettelse af et standard-
beleb for den private veerdi
af telefoni- og datakommu-
nikation igennem en arraek-
ke. Denne praksis er i lov
nr. 483 af 30. juni 1993 for-
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datakommunikationsudgif-
ter i det skattepligtige belob.
Krydsindberetningspligt.

udsat viderefort uandret.

Datakommunikation = med
adgang til arbejdsstedets
netverk.

Skattefrit. Skattefriheden
omfatter ogsé telefoni gen-
nem dataforbindelsen, der
har adgang til arbejdsstedets
netverk.

LL§ 16, stk. 13.

Lov nr. 263 af 8. maj 2002.

Uddannelse og kurser.

Skattefrit — uanset om der er
tale om en grund-, videre-
eller efteruddannelse. Skat-
tefriheden omfatter dog ikke
uddannelse og kurser, der
udelukkende har privat ka-
rakter for modtageren. Skat-
tefriheden omfatter bla.
lenmodtagere, konsulenter,
revisorer m.v., medlemmer
af Dbestyrelser, udvalg og
andre kollegiale organer,
personer, der modtager ud-
dannelsesydelser fra A-
kasse og fagforening m.v.
Tidligere, men nu afskedi-
gede medarbejdere, er ogsa
omfattet af skattefrihedsbe-
stemmelsen, néar aftalen om
ydelser til dekning af ud-
dannelsesudgifter er indgéet
ved opheret af ansattelses-

forholdet.

LL§31.

Lov nr. 955 af 20. december
1999.

Verktej/verksted — adgang til benyttelse heraf.

| Skattefrit.

| Praksis.

| Se note.

Ovrigt — goder, der i overvejende grad er ydet af hensyn til den ansattes arbejde, indtil et arligt reguleret beleb
pa 3.000 kr. (bagatelgrzensen)

Skattefrit, hvis greensen ikke
overskrides (4.900 kr. i
2004). Hvis gransen over-
skrides, beskattes hele bela-
bet. Grundbeleobet omfatter
alle goder omfattet af be-
stemmelsen fra alle arbejds-
givere.

LL§ 16, stk. 3, 3. pkt.

Lov nr. 437 af 10. juni
1997.

Note: Det praecise indferelsestidspunkt er ikke identificeret.
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