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Forord

Skaftevaesnet er velfeerdssamfundefs cenfralnervesystem. | Dan-
mark opkraever skaftevaesnet hvert ar omkring 1.200 mia. kr., der bli-
ver brugf fil uddannelse, hospitaler, bernepasning og meget andet fil
glaede for os alle sammen.

Skattevaesnet er en samfundsinstitution, som forgrener sig ud over
hele landet, hvor tusinder af dygtige medarbejdere serger for at op-
kraeve skaffer og afgifter, inddrive geeld, afslere social dumping, op-
kraeve told, bekeempe skatteunddragelse — og jeg kunne blive ved.

Hele skaftevaesnets arbejde baserer sig pa skattelovgivningen. Ef system af skatter og afgifter,
som er sammensatf efter forskellige principper og hensyn. Og def er os politikere, der fra valgpe-
riode fil valgperiode beslutter, hvordan vi strikker de forskellige skatter og afgifter sammen og ud
fra hvilke principper.

For skattepolitik er sjaeldent kun skaftepolitik. Skattepolitik er sundhedspolitik, nar vi leegger af-
gifter pa tobak, arbejdsmarkedspolitik nar vi bekaemper social dumping — og ikke mindst sa er
skaftepolitik i hej grad klimapolitik.

Den grenne omstilling fylder stadig mere i skaftepolitikken. Det gar den, fordi gren omstilling
kraever @ndret adfeerd blandt virksomheder og borgere. Og lige praecis adfeerdsandringer er
skaftepolitikken rigtig god fil at fremme. Derfor indeholder Skatteekonomisk Redegarelse 2023
blandt andet et temakapitel om en mere ensartef beskatning af CO2-udledninger som hoved-
hjernestenen i vores bestraebelser pa at opna en 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningen i
2030. Et ambitiest mal, som ligger bade regeringen og mig staerkt pa sinde.

Det betyder dog ikke, at Skatteekonomisk Redegarelse er et politisk partsindlaeg hverken i kli-
madebatten eller andre debatter. Tvaertimod. Skatteakonomisk Redegerelse er netop ikke en
politisk, men en faglig publikation, som er skrevet af nogle af Danmarks dygtigste skafteakono-
mer. Her lukker vi op for veerkstedet og giver et indblik i de metoder, vi bruger til af regne pa ef-
fekterne af forskellige politiske valg.

0g pa den baggrund kan vi hver iszer — bade som politikere og som borgere — danne vores egne
synspunkter og skabe vores polifik.
God laeselyst!

Med venlig hilsen
Jeppe Bruus
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1. Sammenfatning 9

1. Sammenfatning

Coronapandemien havde knap nok sluppef sit tag i danskerne og den danske ekonomi, fer Rus-
land invaderede Ukraine, og en ny krisesituafion opstod. Pandemiens efterdenninger og krigen
har sammen med andre faktorer medvirket til ret voldsomme prisstigninger iszer i lobet af 2022,
men ogsa i starten af 2023. Markante prisstigninger, der har ramt alle danskere, men ikke nad-
vendigvis alle lige hardt.

| det lys er der gennemfert en raekke politiske filtag for at hjzelpe de hardest ramte danskere
igennem perioden med hej inflation. Det er primaert sket gennem en raekke malrettede og mid-
lerfidige filtag — i form af blandt andef varmecheck, ekstra aeldrecheck til pensionister og en-
gangsbeleb fil overferselsmodtfagere, der har frukket sig filbage fra arbejdsmarkedet.

Skattepolitikken har ogsa spillet en central rolle i forhold til at afbede de negative konsekvenser
af den heje inflation. Fx er den almindelige elafgift midlertidigt blevet saf ned til EU’s minimums-
safs pa 0,8 ere/kWhi 1. halvar 2023. Et andet eksempel er den midlertidige forhejelse af det
maksimale beskaeftigelsesfradrag i 2022 og 2023.

Det danske velfaerdssamfund finansieres hovedsageligt af indfaegter fra skatter og afgifter. |
runde fal star indfaegterne fra skafter og afgifter saledes for 90 pct. af de samlede offentlige ind-
faegter. Skatternes betydning for samfundsekonomien er imidlertid bredere end blof af finan-
siere de offentlige udgifter fil fx overferselsindkomster, sundhed, uddannelse, bernepasning og
xldrepleje.

Indretningen af skatter og afgifter pavirker ogsa velstanden i samfundet — blandf andet i form af
afledte virkninger pa arbejdsudbud og beskaeftigelse. Samtidig indebaerer skatterne en betyde-
lig omfordeling af indkomster og forbrugsmuligheder — bade set over den enkeltes livsforleb og
pa tvaers af befolkningen. Og det progressive skattesystem — fx i form af personfradraget og
topskatten — reducerer indkomstforskellene i befolkningen.

Afgifterne bruges desuden aktivt til at pavirke bade husholdninger og virksomheders eftersparg-
sel pa forskellig vis. Afgifter medvirker blandf andet fil at begraense danskernes forbrug af
usunde varer, som fx tobak, spiritus, vin og el. Samtidig skal en hejere og mere ensartet CO.-af-
gift medvirke fil af fremme den grenne omstilling i Danmark. Det er Affale om gren skattereform
for industri mv. (juni 2022) det seneste eksempel pa.

Virkningen pa bruttonationalproduktet (BNP) som folge af aendringer i fx skatter og afgifter af-
spejler den afledte pavirkning af den markedsmaessige ekonomiske aktivitet i Danmark, men
det er af flere grunde ikke et retvisende mal for effekten pa danskernes velstand. Derfor er det
relevant at rette fokus mod den sakaldte samfundsekonomiske virkning. Den samfundsekono-
miske virkning er i bund og grund et velstands- eller efficiensmal, som sigter pa at opgoere den
okonomiske gevinst (eller det ekonomiske tab) for samfundet som helhed af forskellige politik-
&ndringer. Det er derfor velbegrundet at inddrage den samfundsekonomiske virkning som en
del af beslutningsgrundlaget, nar forskellige skatter og afgifter foreslds andret.
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Skattestrukturen i Danmark i 2023

De samlede skafteindfaegter skannes aktfuelf af blive ca. 1.200 mia. kr. i 2023. Med et forventet
bruttonationalprodukt pa 2.759 mia. kr. indebaerer det et skattetryk pa 43/ pct. af BNP i 2023,
hvilket er forholdsvis lavt sef i ef nyere historisk perspektiv, jf. kapitel 2.

De personlige indkomstskatter mv. er med 685 mia. kr. i 2023 langf den sterste indfeegfspost,
idet disse skatter udger ca. 57 pct. af de samlede skatte- og afgiftsindtaegter, jf. figur 1.1. De per-
sonlige indkomstskatter omfatter blandt andet statslig bund- og fopskaf, kommuneskat, ar-
bejdsmarkedsbidrag og ejendomsvaerdiskat (og er her tillige opgjort inkl. indtaegter fra pensions-
afkastskat).

Figur 1.1. Skatteindtaegternes sammensaetning i 2023

m Personlige indkomstskatter mv.
= Moms

1.200 mia. kr. pighr

Selskabsskatter

Qvrige skatter

Anm.: Se anmaerkning fil figur 2.2. Personlige indkomstskatter mv. er opgjort inkl. indfeegter fra pensionsafkastskat.
Kilde: @konomisk Redegerelse, maj 2023.

Momsen er med 271 mia. kr. den naeststerste indfaegtspost i 2023. Naesten hver fjerde skafte-
krone (ca. 23 pct.) opkreeves i form af moms. Den tredjesterste indfaegtspost er de forskellige

afgifter— fx registreringsafgift, fobaksafgift, benzinafgift og elafgift — som venfes af udgere ca.

108 mia. kr. i 2023, hvilkef svarer fil ca. 9 pct. af de samlede skatteindtaegter, jf. figur 1.1.

Selskabsskatten er med et skennet provenu pa ca. 86 mia. kr. i 2023 — svarende til ca. 7 pct. af
de samlede skafteindtaegter — ogsa en vaesentlig indtaegtskilde for det offentlige. Endelig sken-
nes indtaegterne fra en raekke evrige skatfer— heriblandt kommunal grundskyld — samlet set af
blive pa ca. 50 mia. kr. 12023, hvilket svarer til 4 pct. af de samlede indtaegter fra skatter og afgif-
ter, jf. figur 1.1.
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Marginal- og gennemsnitsskatter i personskattesystemet

Marginalskaffen angiver indkomstskaften forbundet med den sidst tjente krone, mens gennem-
snitsskaften er et mal for, hvor stor en andel indkomstskatterne udger af den samlede indkomst.
Bade marginalskatten og gennemsnitsskatten er overordnet set stigende med indkomsten, hvil-
ket grundleeggende afspejler progressionen i det danske personskattesystem, jf. kapitel 2.

De fakfiske marginalskafter for beskaeftigede i 2023 foretager fo sterre "hop” i fakf med, af ind-
komsten stiger, jf. den merkebld kurve i figur 1.2. Det afspejler, af progressionen i personskatte-
systemet helt overvejende skyldes fo elementer: Personfradraget og fopskaften. For beskaefti-
gede med indkomster over personfradraget (men under fopskaftegraensen) udger marginal-
skaffen ca. 40-43 pct., mens den for personer med indkomster over topskaftegraensen udger ca.
55-57 pct.

Figur 1.2. Marginal- og gennemsnitsskatter for beskaeftigede i 2023

1.000 personer Pct.
80 1 r 80
70 A F 70
60 A I 60
50 A I 50
40 - e L 40
30 A I 30
20 L 20
10 4 F 10
0 0
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1.000

Indkomst fer arbejdsmarkedsbidrag, 1.000 kr.

Indkomstfordeling (v.akse) e Marginalskat (h.akse) e Gennemsnitsskat (h.akse)

Anm: Se anmaerkning fil figur 2.7.
Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikpreve pa 3,3 pct. af befolkningen. Der er anvendt 2019-data fremskrevet il 2023-niveau med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023. Beregningerne tager afsaet i 2023-regler.

Gennemsnitsskatten er generelf lavere end marginalskatten og vokser mere gradvist med ind-
komsten, jf. den grabld kurve i figur 1.2. Der er mange beskaeftigede, som har indkomster i inter-
vallet fra ca. 300.000 il 550.000 kr., jf. det grd "bjerg” i figur 1.2.| dette indkomstinterval udger
gennemsnitsskaffen ca. 30-34 pctf., mens marginalskaften for langf de fleste udger ovennaevnte
ca. 40-43 pct.

For topskatteydere udger den faktiske marginalskat som naevnf ca. 55-57 pct,, mens gennem-
snitsskatten for personer med indkomster omkring topskattegraensen pa rundt regnet 600.000
kr. er maerkbart lavere svarende fil ca. 35-36 pcf.
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Samfundsekonomisk virkning af personskattezndringer

Den samfundsekonomiske virkning sigter pa at opgere den ekonomiske gevinst (eller def eko-
nomiske tab) for samfundef som helhed — dvs. for det offentlige og borgerne — af forskellige po-
litikeendringer, herunder ogsa andringer i skatter og afgifter, jf. kapitel 2.

Den samfundsekonomiske virkning tager — sa vidt muligt — hejde for aendringer i alle relevante
markedsmaessige forvridninger, som har afledte konsekvenser for samfundsekonomien. A£n-
dringerne i de markedsmaessige forvridninger males med afsaet i de adfzerdsvirkninger, som po-
litikeendringen giver anledning til. En samfundsekonomisk gevinst er overordnet set udtryk for, af
en politikeendring farer fil, at ressourcerne i ekonomien allokeres mere efficient, hvilket eger den
samlede ekonomiske velstand i samfundet. Den samlede velstand skal forstas i en bred for-
stand og omfatter saledes bade materiel velstand og ikke-materiel velstand (fx vaerdien af fritid).

Den samfundsekonomiske virkning af en a&ndring i skatfen pa arbejdsindkomst afspejler alene
de afledte effekter af @&endref arbejdsudbudsadfaerd — og svarer grundlaeggende fil den del af
andringen i arbejdsudbuddet, der kan tilskrives den sakaldte substitutionseffekt.

En forhejelse af personfradraget med et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr. — dvs. fer au-
fomatisk tilbagelab og sendret adfeerd — skennes at indebaere en meget beskeden samfunds-
ekonomisk virkning pa 20 mio. kr,, jf. figur 1.3. Det afspejler, at @ndringen i personfradraget for
langt hovedparten af de bererte skatteydere ikke pavirker marginalbeskatningen af ekstra ar-
bejdsindkomst. | den anden ende af spektref indebaerer en forhejelse af topskattegraensen en
relafivt stor eendring i marginalbeskatningen af ekstra arbejdsindkomst for en del af de bererte
skafteydere. Det skennes at medfere en relativt kraftig adfeerdsvirkning i form af sterre arbejds-
udbud og dermed en ret stor samfundsekonomisk gevinst pa 1.700 mio. kr.

Figur 1.3. Samfundsekonomisk virkning af hypotetiske skattenedsattelser for 5 mia. kr. i umiddelbar virkning

Mio. kr. Mio. kr.
2.000 - r 2.000
1.700
1.500 A I 1.500
1.000 A I 1.000
560
500 A I 500
20
0 0
Hejere personfradrag Lavere bundskattesats Hejere topskaftegraense

Kilde: Skatteministeriet.
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Status for tilbagebetaling af coronalan

Under coronapandemien fik mange virksomheder et akut behov for ekstra likviditet til af daekke
deres faste udgifter, fordi indfaegterne faldt kraftigt — herunder som felge af nedlukninger. Pa
den baggrund vedtfog Folketfinget en raekke hjaelpepakker. Formalet var at undga en stor belge
af konkurser blandt virksomheder og imedega andre negative felgevirkninger for samfundseko-
nomien, jf. kapifel 3.

Som en del af hjeelpepakkerne har stafen tilfert ekstra likviditet til virksomhederne gennem fo
forskellige typer ordninger pa skaffeomradet. Dels fik alle virksomheder udskudt en raekke frister
for betaling af visse skatter og afgifter, dels fik virksomhederne mulighed for af ansege om ren-
tefrie coronalan. Den tilvejebragte ekstra likviditet fra de udskudte betalingsfrister naede et top-
punkt pa godf 130 mia. kr. i juli 2020, mens der blev udstedt coronalan for ca. 36 mia. kr. i alf.

Den 1. maj 2023 skulle virksomhederne betale deres sidste coronalan tilbage. Godt 87 pct. af det
samlede [nebeleb er aktuelt (pr. 10. maj 2023) betalt tilbage, jf. figur 1.4. Omtrent 5 pct. af lane-
belebet er overgaet fil en betalingsordning i Skattestyrelsen og skal tilbagebetales frem mod for-
aret 2024, mens de resterende ca. 8 pct. ikke er tilbagebetalt (restpulje).

Det var pa forhand ventet, at ikke alle coronalan ville blive tilbagebetalt fuldt ud, og af staten der-
med ville fa et vist tab pa l[@nene. Tabet skal dog ses i sammenhang med, at de stafslige likvidi-
tetsordninger ma formodes af have bidraget fil at forhindre sterre afledte negative konsekvenser
for badde samfundsekonomien og de offentlige finanser af pandemien. Det endelige tab pa coro-
nalanene kan ikke opgeres endnu. Tabet kan maksimalf udgere knap 13 pct., men det afspejler
en situation, hvor virksomhederne slet ikke tilbagebetaler nogen af de [an, der er omfattet af en
betalingsordning eller indgar i restpuljen. Det ma imidlertid forventes, at en del af de resterende
coronalan vil blive tilbagebetalt eller inddrevet, hvilket i praksis vil ege tilbagebetalingsprocenten.

Figur 1.4. Coronalan opdelt pa status for tilbagebetaling

m Betalf
H Befalingsordning

Restpulje

Kilde: Skatteministeriet.
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Danskernes traditionelle greensehandel

Den fraditionelle greensehandel omfafter danske husholdningers indkeb forefaget i udlandet
med henblik pa af bringe varer fysisk med hjem til forbrug i Danmark. Handel pa tvaers af graen-
ser giver forbrugerne mulighed for at kebe varer, der ikke er tilgaengelige pa hiemmemarkedet,
eller som kan kebes billigere i udlandet. Graensehandlen indebaerer sdledes bedre forbrugsmu-
ligheder, men reducerer samfidig indfeegterne fra afgifter og moms i Danmark, jf. kapitel 4.

En vaesentlig del af danskernes graensehandel er med nydelsesmidler. Det er varer som fx al, ci-
garetter og chokolade, der typisk er palagt afgifter i Danmark. Den samlede traditionelle graense-
handel omfatter dog ogsa en raekke andre varer som fx tej, madvarer og medicin.

Set over en laengere arraekke har graensehandlen med nydelsesmidler udvist en faldende fen-
dens fraiomegnen af 522 mia. kr. (opgjort i 2023-niveau) i midfen af 2010’erne fil ca. 4 mia. kr. i
2019, jf. figur 1.6. Efter et par ar med ekstraordinaert lav graeensehandel pa grund af coronapan-
demien, er graensehandlen med nydelsesmidler i 2022 steget til godf 43/2 mia. kr., hvilket blandt
andef skal ses i lyset af de gennemforte afgiftsforhejelser for tobak. Def svarer il, af alle dan-
skere greensehandlede nydelsesmidler for godf 800 kr. pr. person i 2022.

Figur 1.5. Graensehandel med nydelsesmidler, 2010-2022

Mia. kr. (2023-niveau) Mia. kr. (2023-niveau)
8 - r8
7 L7
6 1 - 6
5 5
4 -4
3 -3
2 -2
1 F1
0 -0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mAlkohol  m Chokolade og slik Cigarefter og regtobak Sodavand

Anm.: Se anmaerkning fil figur 4.1.
Kilde: GfK, Gallup, Epinion, Wilke, Danmarks Stafistik og egne beregninger.

Langf de fleste graeensehandlede nydelsesmidler er afgiftsbelagte ved keb i Danmark. Nydelses-
midler som fx tfobak og alkohol er palagt afgifter for af begraense forbruget af disse varer, som er
forbundet med eksterne omkostninger — fx i form af udgifter pa sundhedsomradet.
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Forhojelse af tobaksafgifterne i 2020 og 2022

Som led i Affale om finanslov for 2020 blev det aftalt af forheje fobaksafgifterne i 2020 og 2022
med henblik pa af begraense rygning — szerligt blandt bern og unge. Nar fobakspriserne stiger
som folge af hejere afgifter, kan de danske rygere principielt reagere pa tre mader: De kan ege
uagifterne fil tobak for at fastholde forbruget heraf, reducere deres fobaksforbrug for at afbede
den ekstra afgiftsbyrde eller ege deres graensehandel for at undga at betale de danske afgifter.

| 2022 udgjorde indtaegterne fra tobaksafgifterne godt 7 mia. kr., dvs. omtrent svarende til det
gennemsnitlige niveau i arene for coronapandemien, jf. figur 1.6. Selvom indtaegterne i 2022 kan
vaere pavirket af midlertidige forskydninger, indikerer dette, at niveauet for indtaegterne — fil
frods for de markante afgiftsforhejelser — er omtrent usendret sammenlignet arene fer pande-
mien, jf. kapitel 4.

Nar indtaegterne fra fobaksafgifterne er omtrent ueendrede pa trods af de hejere stykafgifter, af-
spejler det, af det indenlandske, afgiftspligtige salg er faldet — malt pa antallet af cigaretter og
mangden af anden fobak. Baseret pa antallet af solgte stempelmaerker er det afgiftspligtige salg
af cigaretter — som star for sterstedelen af indfeegterne fra fobaksafgifterne — faldet fra ca. 5%2
mia. stk. i arene fer afgiftsstigningerne fandt sted til omtrent 3Y2 mia. stk. i 2022, jf. figur 1.7. Det
markante fald i det afgiftspligtige salg (dvs. i afgiffsgrundlaget) har stort sef opvejet den umiddel-
bare provenuvirkning af de hejere afgiftssatser.

Det faktiske tobaksforbrug skennes dog ikke at vaere faldet tilsvarende, hvilket peger p3, at dan-
skernes graensehandel med tobak (samt den illegale handel) ma vaere steget. Dette afspejler sig
netop ogsa i den skennede stigning i vaerdien af graensehandlen med tobak i 2022.

Figur 1.6. Indtaegter fra tobaksafgifter, 2017-2022 Figur 1.7. Afgiftspligtigt salg af cigaretter, 2017-2022
Mia. kr. Mia. kr. Mia. stk. Mia. stk.
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2 -2
1 L1 19 1
0 L0 0 - 0
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mmmm Tobak i alf Gns. 2017-2019 mmmm Cigaretter Gns.2017-2019

Anm: Se anmaerkning fil figur 4.5 og figur 4.6.
Kilde: Skattestyrelsens punkfafgiftssystem.
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En mere ensartet CO,-afgift

Danmark har med klimaloven forpligtet sig fil at reducere udledningen af drivhusgasser med 70
pct.i2030 malt i forhold til niveauet for udledningerne i 1990. En ensartet afgift pa drivhusgasser
er en mulig vej fil at indfri klimamalet pa en omkostningseffektiv made. Det skyldes, at en sadan
afgift giver husholdninger og virksomheder ef ensartet incitament til at seenke deres udledninger
og fx omlaegge til vedvarende energikilder, jf. kapitel 5.

Med Aftale om gren skaftereform for industri mv. (juni 2022) er det besluttet af indfere en hej og
mere ensartef CO.-afgift med virkning fra 2025. Beskatningen af CO.-udledninger er i dag meget
differentieret og bestar bade af en egentlig CO.-afgift og af energiafgifter pa fossile braendsler.
Den nye, mere ensartede CO-afgift vil desuden indebzere, at flere drivhusgasudledninger end i
dag vil blive afgiftspalagt. Samtidig eges "prisen” pa CO-udledninger markant.

Med aftalen for industri mv. bliver det samlede prissignal — dvs. CO- og energiafgiften samf kvo-
feprisen for de omfattede virksomheder — mellem 750 kr. og 2.200 kr. pr. fon CO2 i 2030, jf. figur
18.

Figur 1.8. Samlet CO2- og energiafgift pa drivhusgasudledninger og kvotepris i 2030

For aftale for industri mv. Efter aftale for industri mv.
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Anm.: Se anmaerkning fil figur 5.1.
Kilde: Skatteministeriet.
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Samfundsekonomiske omkostninger af CO-afgifter

En ensartet afgift pa alle udledninger af drivhusgasser er i samfundsekonomisk forstand den bil-
ligste made at indfri 70 pct.-malsatningen pa. En ensartet CO--afgift fastsatter samme pris pa
alle COz-udledninger — uanset hvor de finder sted i ekonomien. Det giver husholdninger og virk-
somheder ef incitament til af reducere udledningerne dér, hvor det er billigst. Derfor er en helf
ensartet afgift den mest omkostningseffektive made af reducere udledningerne pa. Det geelder,
uanset hvor store CO»-redukfioner der sigtes efter, jf. kapifel 5.

Udledninger af CO. udger en sakaldt negativ eksfernalitet, ligesom fx vandforurening. Det bety-
der, at virksomheder og husholdninger ikke betaler for skadevirkningerne af deres CO.-udled-
ninger via de almindelige pris- og markedsmekanismer i gkonomien.

Drivhusgasser udger desuden en global eksfernalitef, idet udledninger bidrager fil klimaforan-
dringer pa verdensplan. Pavirkningen af klimaet er saledes uafhaengig af, hvor udledningerne
finder sted. Samtidig udger Danmarks udledninger en meget lille andel af de samlede globale
udledninger. Det betyder, at den samfundsekonomiske gevinst for Danmark ved danske CO--
reduktioner er mindre end def samfundsekonomiske tab for Danmark. | det lys er det samlet set
forbundet med en samfundsekonomisk omkostning at indfri 70 pct.-malsaetningen.

En ensartet afgift pa CO.-udledninger skannes at indebaere en samfundsekonomisk omkostning
pa 1.475 mio. kr,, jf. figur 1.9, der viser tre hypotetiske modeller for en CO.-afgift, som er naermere
beskrevet i kapitel 5. Ved differentiering af afgiffssatserne eges de samfundsekonomiske om-
kostninger for et givet reduktionsmal for CO2-udledningerne, jf. model 2 og 3 i figur 1.9. Det skyl-
des, af billige CO2-redukfioner —set i et samfundsekonomisk perspekfiv — erstattes af dyrere re-
duktioner, nar afgiftssatserne differentieres. Differentiering kan vaere begrundet af andre hensyn
end samfundsekonomiske omkostninger, herunder klimalovens guidende principper.

Figur 1.9. Samfundsekonomiske omkostninger ved tre forskellige modeller for CO2-afgift
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Kilde: Skatteministeriet.
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Flere privatpersoner investerer i aktier

Akfiesparekontoen blev indfert i 2019. Det overordnede formal var at styrke aktiekulfureniDan-
mark ved at gere def nemmere og ekonomisk mere affrakfivt for personer af investere i akfier.
Ordningen giver aktuelf alle danskere mulighed for at indskyde op til 106.600 kr. (2023-niveau)
pa en akfiesparekonto, hvor afkastet beskattes med 17 pct. Det er en relativt lempelig beskat-
ning sammenlignet med beskatningen af anden aktfieindkomst. Med Affale om finansloven for
2023 bliver loffet over indskud gradvist leftet fil 135.000 kr. frem mod 2026.

Ved udgangen af 2021, dvs. efter tre ar med ordningen, havde knap 280.000 personer oprettet
en akfiesparekonto, jf. kapitel 6. Anvendelsen af ordningen har veeret stet stigende med knap
90.000 nyoprettede kontii 2020 og godf 135.000 nye kontii 2021. Den stigende anvendelse af
akfiesparekontoen skal ses i sammenhang med, at flere privatpersoner i de senere ar er be-
gyndt at investere i akfier. Antallet af danskere, der investerer i aktier for frie midler, er saledes
steget fra et gennemsnit pa ca. 13/ mio. personer for perioden 2015-2018 til knap 1¥/2 mio. per-
soneri2021.

| perioden 2019-2021 er der samlet sef kommet ca. 425.000 nye aktieinvesforer — dvs. personer,
der i lebet af denne periode er begyndt af investere i akfier, men som ikke havde nogen akfiefor-
mue for 2019, hvor aktiesparekonfoen blev indfert. Den stigende interesse for at investere i aktier
kan ikke alene filskrives indferelsen af aktiesparekontoen, men der er en klar indikation for, af ord-
ningen har vaeret med til at forstaerke udviklingen.

Saledes bestar over halvdelen af det samlede antal personer med en aktiv aktiesparekonto i 2021
af personer, som ikke havde nogen aktieinvesteringer for 2019, dvs. af nye investorer, jf. figur 1.10.

Figur 1.10. Personer med en aktiesparekonto fordelt pa nye og evrige investorer i 2021

® Qvrige investorer m Nye investorer

Anm: Se anmaerkning fil figur 6.3.
Kilde: Skatteministeriet.
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21 Indledning

Indtaegterne fra skatter og afgifter udger ca. 90 pct. af de samlede offentlige indtaegter og er der-
med fundamentet for finansieringen af det danske velfaerdssamfund. Indtaegterne fra de for-
skellige skatter og afgifter er opgjort til i alt 1.200 mia. kr.i 2022, jf. afsnit 2.2.12023 er der akfuelf
ogsa udsigt il skatte- og afgiftsindtaegter pa 1.200 mia. kr. De uandrede skafteindtaegter fra
2022 1il 2023 afspejler, af der forventes hejere indfaegter fra moms og personskafter, men samfi-
dig lavere indfaegter fra afgifter, selskabsskaf og pensionsafkastskat.

Skatteopkraevningen har imidlertid ikke kun betydning for de offentlige finanser, men ogsa for
def samlede velstandsniveau, beskaftigelsen, indkomstforskellene og borgernes privateko-
nomi. | lebet af de seneste knap 30 ar er der gennemfert en lang raekke nedsaettelser af skatten
pa arbejdsindkomst, jf. afsnit 2.3. Det har bidraget til, at marginalskatten — dvs. indkomstskatten
af den sidst fjente krone — er blevet reduceref over hele indkomstskalaen. Samfidig er gennem-
snitsskatten — dvs. indkomstskatternes andel af husholdningernes samlede indkomst — ogsa re-
duceret betydeligt i Danmark over en laengere arraekke. Det har samlet set bidraget til, at skatte-
systemet er blevet mindre progressivt.

Indretningen af personskattesystemet har en raekke afledte virkninger pa borgernes adfaerd. Det
geelder blandt andet beslutningen om at deltage pa arbejdsmarkedet samt hvor mange timer, og
hvor intensivt, den enkelfe ensker at arbejde. Der er sdledes belaeg for at antage, af fx hejere
marginalskat pa arbejdsindkomst isoleret set reducerer arbejdsudbuddet og dermed beskaefti-
gelsen, jf. afsnit 2.4.

Den samfundsekonomiske virkning er i bund og grund et velstands- eller efficiensmal, som sig-
ter pa at opgere den ekonomiske gevinst (eller det ekonomiske tab) for samfundet som helhed
— dvs. for det offentlige og for borgerne — af forskellige politikeendringer, herunder ogsa aendrin-
ger i skatter og afgifter. Den samfundsekonomiske virkning af en personskatteaendring svarer til
den isolerede dynamiske provenuvirkning af den del af a&ndringen i arbejdsudbuddet, der kan
filskrives substitutionseffekten af skatteaendringen — fillagt et (typisk lille) bidrag fra den sakaldte
omstillingsgevinst, der maler vaerdien af borgernes egede nytte, nar de andrer arbejdsudbud, jf.
afsnit 2.5.

Hvis arbejdsudbuddet andres, sd andres ogsa produktionen og dermed veaerdiskabelsen i eko-

nomien. Personskafteaendringer har derfor afledte virkninger pa bruttonationalproduktet (BNP),

der maler pavirkningen af den markedsmaessige ekonomiske aktivitet i Danmark, men ikke er en
retvisende indikator for effekten pa danskernes velstand, jf. afsnit 2.6.
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22 Udviklingeniskatteindfaegterne og skattetrykket i Danmark

Indtaegterne fra skatter og afgifter — opgjort i lebende priser — stiger normalt fra ar til ar i takt med
den almindelige pris- og indkomstudvikling. Der kan dog vaere enkelfe ar, hvor de samlede skat-
feindtaegter falder. Det haenger blandf andet sammen med, at indtaegterne fra de fleste skatter
og afgifter er konjunkturfelsomme i starre eller mindre omfang. Indfaegterne svinger saledes ty-
pisk noget fra ar til ar afhaengig af, om beskaeftigelsen er hoj eller lav, og om der er godt gang i
det private forbrug og investeringerne eller ej. Der kan ogsa veere szerlige forhold fx i form af en-
gangsindtaegter, der pavirker de samlede skatteindtaegter i udvalgte ar.

De samlede indtaegter fra skatter og afgifter udgjorde 1.200 mia. kr.i 2022, og der skennes akfu-
elt ligeledes skennes skatteindtaegter paialt 1.200 mia. kr.i 2023, jf. figur 2.1.12024 forventes
indfaegterne at udgere 1.228 mia. kr. | drene 2022-2024 er indfaegterne fra skatter og afgifter
ikke pavirket af engangsforhold, som det var tilfzeldet i 2020 og 2021, hvor udbetalingen af inde-
frosne feriepenge gav anledning fil ekstraordingere indtaegter fra personskatter.

Figur 2.1. De samlede skatte- og afgiftsindtaegter, 2019-2024
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Anm.: De samlede skatteindfaegfer omfatter visse specifikke afgifter — primaert i form af told — der opkraeves pa vegne af EU. Indfeegferne fra disse
EU-afgifter—som udger 3-4 mia. kr.om aret i den befragtede periode —indgar ikke i de offentlige indfeegter i Danmark og dermed heller ikke i
opgerelsen af den offentlige saldo, men de indgar bade i de samlede skatteindtaegfer ogi skattetrykket.

1) De skraverede felter i 2020 og 2021 viser de skennede engangsindtaegter fra personskatter (inkl. arbejdsmarkedsbidrag) afledt af udbetalingen
afindefrosne feriepenge. Engangsindtaegteme herfra skennes at have udgjort ca. 20 mia. kr.i 2020 og ca. 141/2 mia. kr.i2021.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 2019-2022) og @konomisk Redegerelse, maj 2023 (sken for 2023-2024).

De omtrent ueendrede samlede skafte- og afgiftsindfeegter i 2023 sammenlignet med 2022
daekker over lidt hejere forventede indfaegter fra moms og personskatter i 2023, mens lidt lavere
forventede indfeegter fra afgifter, selskabsskat og pensionsafkastskat traekker i modsat retning,
Jf. tabel 2.1.
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Tabel 2.1. Skatteindfaegternes sammensatning, 2019-2024

Mia. kr. (lebende priser) 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Personlige indkomstskatter? 573 603 643 673 676 697
Moms 223 232 251 265 271 278
Afgifter? 116 114 116 113 108 115
Selskabsskaf 73 68 101 89 86 87
Pensionsafkastskat 63 48 64 11 9 9
Qvrige skatter? 50 46 48 48 50 41
Samlede skatteindtaegter 1.098 1111 1.222 1.200 1.200 1.228
Brutfonationalprodukf (BNP) 2311 2324 2504 2798 2.759 2.867
Skattetryk (pct. af BNP) 475 47,8 48,8 429 435 42,8

1) Personlige indkomstskatter omfatter de statslige og kommunale indkomstskatter, arbejdsmarkedsbidrag, ejendomsvaerdiskat, aktieskat og
andre personlige skatter (herunder afgift af kapitalpensionsordninger). | 2020 og 2021 er de personlige indkomstskatter pavirket af
engangsindtaegter afledt af udbetalingen af indefrosne feriepenge. Engangsindtfaegferne skennes for nuvaerende at udgere ca. 20 mia. kr.i2020 og
ca. 14Y2 mia.kr.i2021.

2) Afgifter omfatter blandt andet registreringsafgift, vaegtafgift/gren ejerafgift, diverse energiafgifter, afgifter pa nydelsesmidler (fx l, vin og tobak),
finglysningsafgift og lensumsafgift.

3) @vrige skafter omfatter blandt andef grundskyld mv., arbejdsgivernes AER/AUB-bidrag, bo- og gaveafgift, medielicens samt obligaforiske
pensionsbidrag for tienestemaznd mv.

Kilde: Danmarks Statistik (nationalregnskabstal for 2019-2022) og @konomisk Redegerelse, maj 2023 (sken for 2023-2024).

Skattestrukturen i Danmark i 2023

1 2023 skennes de samlede skatteindfaegter som naevnt akfuelf at blive ca. 1.200 mia. kr. De per-
sonlige indkomstskatter er med 676 mia. kr. i 2023 langt den sterste indtaegfspost, hvilket svarer
fil ca. 56 pct. af de samlede skatte- og afgiftsindtaegter, jf. figur 2.2. Personskatterne omfafter
blandt andet statslig bund- og topskat, kommuneskat, arbejdsmarkedsbidrag og ejendomsvaer-
diskat.

Momsen er med 271 mia. kr. den naeststerste indtaegfspost i 2023. Mere end hver femte skatte-
krone (ca. 23 pct.) opkraeves i form af moms i 2023. Den tredjesterste indtsegtspost udgeres af
de forskellige afgifter fx i form af registreringsafgift, tobaksafgift, elafgift og benzinafgift. Afgifts-
indtaegterne venfes af udgere ca. 108 mia. kr.i2023, hvilket svarer fil ca. 9 pct. af de samlede
skafteindtaegter, jf. figur 2.2.

Selskabsskatten er med et skennet provenu pa ca. 86 mia. kr., svarende til ca. 7 pct. af de sam-
lede skatteindfaegter i 2023, ogsa en vaesentlig indtaegtskilde for det offentlige. Pensionsafkast-
skatten har som naevnt en tendens til at svinge ganske meget fra ar fil ar, fordi indtaegterne af-
haenger af udviklingen pa de finansielle markeder.

I 2023 ventes indtaegterne fra pensionsafkastskatten at blive ret beskedne med ca. 9 mia. kr.
(svarende fil 1 pct. af de samlede skatteindtaegfer og 0,3 pct. af BNP). Til sammenligning var ind-
faegterne fra pensionsafkastskatten forholdsvis heje i 2021, hvor de udgjorde 64 mia. kr. (sva-
rende til 5 pct. af de samlede skatteindfeegter og 2,5 pct. af BNP).
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Figur 2.2. Skatteindtagternes sammensatning i 2023
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Anm.Se fabel 2.1.
Kilde: @konomisk Redegerelse, maj 2023.

De faktiske indtaegter fra pensionsafkastskatten kan saledes svinge ganske meget fra ar fil ar,
fordi de afhaenger af udviklingen pa de finansielle markeder og dermed pavirkes af udviklingen i
aktiekurser og renter. De ret beskedne forventede indfaegter i 2023 afspejler blandf andet frem-
ferte negative skatter i kelvandet pa store tab pa pensionsformuen i 2022 som felge af stigende
renfeniveau og faldende aktiekurser i lebet af 2022.

De sakaldte strukfurelle indtaegter fra pensionsafkastskaften skennes at udgere ca. 1,2 pct. af
BNP 2023, hvilket indebaerer, at de forventede indfaegter i 2023 ligger maerkbart under det
strukturelle niveau, jf. @konomisk Redegarelse (maj 2023).

Endelig skennes indtaegterne fra en reekke evrige skafter — heriblandt kommunal grundskyld — af
blive paialf ca. 50 mia. kr.i 2023, hvilket svarer fil 4 pct. af de samlede indtaegter fra skatter og
afgifter, jf. figur 2.2.

Skattetrykket i Danmark

Skafternes sterrelse i forhold til den samlede ekonomi males som oftest ved det sakaldte skaf-
tefryk. Skattetrykket har i flere artier vaeret en central sterrelse i den skaftepolitiske debat i Dan-
mark. Skaftetrykket er grundlaeggende en simpel brak, hvor teelleren omfatter de samlede ind-
taegter fra skatter og afgifter i et givet ar, mens naevneren udgeres af ekonomiens samlede ster-
relse malt ved bruttonationalproduktet (BNP) opgjort i labende priser — ogsa kaldet nominelt
BNP.

Set over en laengere arraekke steg det danske skattetryk fra i gennemsnit lidt under 40 pct. af
BNPi1970'erne til omtrent 46 pct. af BNP i anden halvdel af 1980°erne, jf. figur 2.3. Foregelsen af
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skaftetrykket hen over midten af 1980’erne skal blandf andef ses i lyset af ef behov for af konso-
lidere de offentlige finanser efter nogle ar med meget store offentlige underskud, der foppede
med knap 10 pct. af BNP i 1982. Fra midten af 1980’erne og frem har det danske skattetryk i
store fraek svinget omkring et gennemsnit pa godt 46 pct. af BNP. Der har sledes ikke varet no-
gen klar fendens fil hverken stigende eller faldende skattetryk, nar der ses pa perioden siden
midtfen af 1980’erne som helhed.

Med samlede skatteindtaegter pa ca. 1.200 mia. kr. i 2022 og et bruttonationalprodukt pa 2.798
mia. kr. udgjorde skaftetrykket 42,9 pct. af BNP i 2022, hvilket er maerkbart lavere end skaftetryk-
ket i perioden 2019-2021, jf. fabel 2.1 og figur 2.3.

Figur 2.3. Udviklingen i skattetrykket siden 1970
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Anm. Figuren viser det malfe skattetryk defineret som de samlede indfaegter fra skatter og afgifter i pct. af BNP, hvor bade skatteindteegfer og BNP
er opgjort ilebende priser. Det indebaerer eksempelvis, at der ikke er taget hejde for virkningen af mere skaftefekniske forhold, sésom den sakaldte
brutfoficering af sociale pensioner (folkepension og fertidspension) og kontanthjeelp i 1994, der isoleret sef egede det malte skaftetryk.
Bruttoficeringen indebar i bund og grund, at de naevnte ydelser blev gjort skattepligtige. Pa den anden side er der heller ikke taget hejde for
nettoficeringen af overferselsindkomsterne afledt af arbejdsmarkedsbidragets indferelse i 1994 og den efterfelgende indfasning af bidragefs
sterrelse fra 51il 8 pct. frem mod 1997, som isoleret set reducerede det malte skattefryk.

Kilde: Tal for perioden 1970-2022 er nationalregnskabstal fra Danmarks Statistik, mens tal for 2023-2024 er sken fra @konomisk Redegerelse, maj
2023 (afgraenset med den lodrette linje i figuren).

Det maerkbart lavere skattetryk i 2022 end i 2021 er primaert en konsekvens af, at nominelt BNP
steg kraffigt med ca. 12 pct. i 2022 — blandt andet som felge af de heje prisstigninger pa privat
forbrug. Samtidig faldt de samlede skatteindtaegter med knap 2 pct. fra 2021 til 2022. Dette fald
skal blandf andet ses i lyset af markant lavere indfaegter fra pensionsafkastskatten i 2022, eks-
traordinaert heje selskabsskatteindtaegter i 2021 og de ekstraordinaere personskatteindtaegter i
2021 knyttet til udbetalingen af indefrosne feriepenge. | 2023 og 2024 ventes skaftefrykket aktu-
elf af udgere henholdsvis 43,5 pct. og 42,8 pct. af BNP, hvilket er nogenlunde samme niveau
somi2022.
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Detf samlede skattetryk kan give en grov indikation af det overordnede niveau for skaftebelast-
ningen i samfundet. Det er dog vigtigt at holde sig for eje, at udsvingene i skaftetrykket fra ar til ar
ikke er et velegnet mal for den ekonomiske politiks bidrag til &ndringer i skattebelastningen. Det
hanger sammen med, at skattetrykket sagtens kan stige eller falde, selvom skattereglerne — fx
de forskellige skafte- og afgiftssafser — er uzendrede.

Udviklingen i de ekonomiske konjunktfurer er en vaesentlig arsag til, at skattetrykket godt kan va-
riere noget over fid. | perioder med hej ekonomisk aktivitet —som typisk er karakteriseret ved hej
og stigende beskaeftigelse og maerkbar fremgang i def private forbrug — vil indtaegterne fra en
raekke skafter og afgifter ofte vokse hurtigere end (nominelf) BNP. Det vil alt andet lige medvirke
fil en slags automatisk stigning i skaftetrykket, mens det omvendte kan veere tilfeeldet i forbin-
delse med lavkonjunkturer. Indtaegferne fra personlige indkomstskatter, moms, registreringsaf-
giff og selskabsskat mv. er alle konjunkturfelsomme i forskellig grad.

Skatteindtaegterne pavirkes ogsa af en raekke andre forhold, der kan siges at vaere af midlertidig
karakter, og som dermed kan fa skattetrykket til at svinge en del fra ar til ar. Det drejer sig ikke
mindst om de staerkt flukfuerende indtaegter fra pensionsafkastskaften, der er afhangige af ud-
viklingen i renter og aktiekurser.

Desuden kan deciderede engangsforhold ogsa pavirke skatterne i udvalgte ar. Det geelder fx en-
gangsindtaegterne pa ca. 1 pct. af BNP fra den seerlige afgift pa SP-udbetalingerne i 2009 Det
glder fillige de ekstraordinzere indfaegter i 2013-2015 fra omlagningen af kapitalpensionsord-
ninger og midler i Lanmodtagernes Dyrtidsfond, der indebar en fremrykning af beskatningen,
som midlertidigt egede indtaegterne med i sterrelsesordenen 1%/ pct. af BNP 12013, 3 pct. af
BNP 2014 og 1%/4 pct. af BNP i 2015. Ef mere akfuelt eksempel er de feromfalte engangsind-
faegter knyttet til udbetalingen af indefrosne feriepenge, der udgjorde ca. 0,9 pct. af BNP 2020
og 0,6 pct. af BNPi2021.

Skaftetrykket foppede i 2014, hvor det udgjorde knap 50 pct. af BNP. Det meget heje skattefryk i
dette ar haenger i vid udstraekning sammen med de fernavnte ekstraordinaere indtaegter fra
omlaegningen af kapitalpensionsordninger pa 3 pct. af BNP. Ikke mindst som felge af bortfaldet
af disse betydelige, midlertidige (og fremrykkede) indtaegter har skattetrykket ikke siden naet op
pa niveauet i 2014, jf. figur 2.3.

Danmarks skattetryk er hejt efter international malestok

Set i et internatfionalf perspektiv er niveauet for de samlede skatter og afgifter forholdsvis hojt i
Danmark. Det fremgar blandt andet af skattetrykket pa tvaers af EU-lande. Ifelge Eurostats opge-
relse var det danske skaftetryk i 2021 det hejeste blandt de 27 medlemslande, mens Frankrig
havde det nasthejeste skattetryk, jf. figur 2.4.12017 og 2018 var det omvendte tilfaeldet, idet
Frankrig havde det hejeste og Danmark det naesthejeste skattetryk. Hen over de seneste 20 ar

1SpP eren forkortelse for Den Seerlige Pensionsopsparing, der blev indfert i 1998 under navnet Den Midlertidige Pensionsopsparing, Disse
pensionsbidrag blev indbetalf i perioden 1998-2003, hvorefter SP-ordningen blev suspenderet i 2004 og efterfelgende ophaeveti2009,
sdindestaende kunne blive udbetalt.
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har Danmark haft det hejeste skattetryk i mere end halvdelen af drene. Noget filsvarende geelder
ogsa, hvis der tages afsaet i OECDs opgerelse af skattetrykket blandt medlemslandene.

Figur 2.4. Danmark har det hejeste skaftetryk blandt EU-landene i 2021
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Anm: Skaftefryk defineret som indfaegter fra skafter, afgifter og sociale bidrag (inkl. frivillige og imputerede sociale bidrag) som andel af BNP.
Kilde: Eurostat (gov_10a_faxag).

Sammenligninger af skattefrykket pa tvaers af lande skal som udgangspunkt folkes med betyde-
lig forsigtighed, da skattetrykket blandf andet pavirkes af en raekke tekniske og institutionelle for-
skelle mellem landene. To lande, der har nogenlunde ens skattebelastning, kan saledes godt
have ret forskellige skattetryk alene af skattetekniske og opgerelsesmaessige arsager. Det kan fx
afspejle, at overferselsindkomsterne i overvejende grad er skatftepligtige (bruttoficerede) i nogle
lande, mens de i starre omfang er skattefri (nettoficerede) i andre lande. Her er Danmark et ek-
sempel pa et land, hvor overferselsindkomsterne i vidt omfang er skattepligtige. Det traekker iso-
leret set i retning af et forholdsvis hejt beregnet skaftefryk i Danmark.

Skattetrykket i et givet ar kan desuden vaere pavirket af divergerende konjunktursituationer i de
forskellige lande. Der kan saledes vaere en vis tendens til, at skattetrykket er forholdsvis hejt i ar
karakteriseret ved hejkonjunktur, mens det omvendte er tilfzeldet i ar karakteriseret ved lavkon-
junktur. Andre midlertidige forhold fx i form af engangsindfaegter kan ogsa pavirke skattetrykket i
udvalgte ar. Det geelder eksempelvis for Danmark, hvor engangsindtaegterne knyttet til beskat-
ningen af udbetalingen af indefrosne feriepenge som naevnt skennes af have udgjort 0,9 pct. af
BNP 2020 og 0,6 pct. af BNP i 2021.

Sammensatningen af de samlede skatteindfaegter pa henholdsvis direkte skatter (fx personlige
indkomstskatter og selskabsskat) og indirekte skatter (fx moms og afgifter) kan ogsa give anled-
ning til forskelle mellem landene. Fx vil skaftetrykket alf andet lige vaere lavere i lande, hvor afgif-
fter udger en starre del af beskatningen, end lande hvor afgifter udger en mindre del af
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beskatningen. Det skyldes, at afgifter teeller med i bade tzlleren og naevneren i skattetryksbre-
ken, idet BNP opgeres i markedspriser. Def indebaerer, at skaffetrykket i ef vist omfang kan un-
dervurdere skattebelastningen, hvis de indirekfe skafter udger en relafivt sterre andel af de sam-
lede skatfteindtaegter.

23 Marginalskatter og gennemsnitsskatteri Danmark

| lobet af de seneste knap 30 ar er der gennemfort en lang raekke reformer og justeringer af per-
sonbeskatningen, som markant har reduceret skatten pa arbejdsindkomst. Et af hovedmalene
med skaftereformerne har veeret at ege beskaeftigelsen og dermed den samlede velstand i Dan-
mark. Det centrale virkemiddel har vaeret af ege den ekonomiske tilskyndelse fil at veere i be-
skeeftigelse i stedet for at vaere pa offentlig forsergelse samt af ege den ekonomiske gevinst for
allerede beskaeftigede fil at yde en ekstra arbejdsindsats (fx i form af flere arbejdstimer).

Reformerne har bidraget fil, af marginalskatten — dvs. skatten af den sidst fjente krone —er ble-
vet reduceref over hele indkomstskalaen siden 1998, jf. figur 2.5. Redukfionen af marginalskat-
ten kan isaer tilskrives nedsaettelsen af bundskatten (inkl. sundhedsbidraget)? indferelsen af be-
skeeftigelsesfradraget, afskaffelsen af mellemskatten og forhejelsen af topskattegraensen, jf. ap-
pendiks 2A, der indeholder en oversigt over reformer og justeringer af personbeskafningen si-
den 1994.

Alle beskaeftigede betaler som udgangspunkt arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct., som har vaeret
uzendret i hele den betragtede periode, jf. den nederste venstre del af kurverne i figur 2.5°.

Marginalskaften for beskaeftigede bundskatteydere — dvs. personer pa det laveste progressions-
frin i skaffesystemet, som hverken betfaler mellemskat (indtil denne blev afskaffet i 2010) eller
topskat — er reduceret fra ca. 44%/2 pct. i 1998 fil ca. 39%/ pct.i 2025 (hvor skaftereformerne fra
2012 0g 2018 mv. er fuldf indfaset). Det afspejler primaert nedsaettelsen af bundskattesatsen
med 2,5 pct.-point som felge af Pinsepakken (juni 1998) og med yderligere 1,5 pct.-point som
led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009) samt indferelsen af beskeeftigelsesfradraget med virkning fra
2004 og de efterfolgende forhejelser heraf.

For beskaftigede med indkomster mellem ca. 280.000 og 506.000 kr. (opgjort i 2023-niveau) —
som fidligere betalte mellemskat, men ikke topskat — er marginalskatten reduceret med 8-10%/2
pct.-point siden 1998. Det afspejler — udover lavere bundskattesats og indferelse/forhojelse af
beskaftigelsesfradraget — de gradvise forhejelser af mellemskattegraensen og den efterfal-
gende afskaffelse af mellemskatten fra og med 2010 som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009).

2 Bundskatten blev forhejet med 1 pct-point arligt i perioden 2012-19 samtidig med den gradvise udfasning af sundhedsbidraget pa 8
pct. (der blev indfert med kommunalreformen fra 2007 som erstatning for den fidligere amtskommunale skat).

3 Arbejdsmarkedsbidraget blev indfert i forbindelse med 1994-skattereformen, hvor det gradvist blev indfaset fra 5 pct. i 1994 stigende il
8 pct.i1997. Arbejdsmarkedsbidraget har vaeret 8 pct.ialle ar siden 1997.
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Figur 2.5. Marginalskatter for beskaeftigede i 1998 og 2025
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Anm: Figuren viser skalamarginalskatterne (eksk!. kirkeskat) for en ugift lenmodtager uden bern bosat i en kommune med gennemshitlig
kommuneskatteprocent under henholdsvis 1998-regler og 2025-regler. Opgerelsen er eksk. kirkeskat, som ikke kategoriseres som en skat i
nationalregnskabet, idet der er fale om et frivilligt bidrag. 1998-reglerne afspejler den fuldt indfasede 1994-skaftereform. 2025-reglerne afspejler
den fuldf indfasede 2012-skaftereform, dog med en raekke efterfelgende endringer ogfilfejelser, herunder virkningerne af Skafteaftale 2018 og de
fuldt indfasede aftaler om afskaffelse af PSO-afgift og omlaegning af medielicensen samt den finansierede del af Aftale om en ny reformpakke for
dansk ekonomi (januar 2022) og den opdaterede affaleekonomi (marts 2022), jf. appendiks 2A. Indkomstaftrapningen af gren check og berne- og
ungeydelsen er ikke medregnet i skalamarginalskatterne, idet disse ydelser i nationalregnskabet anses for overferselsindkomster. Den foreslaede
personskattereform fra regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark (december 2022) indgdr ikke i opgerelsen. Alle indkomstgraenser er opgjort i
2023-niveau. Figuren viser desuden fordelingen af arbejdsindkomsten fer arbejdsmarkedsbidrag for beskeeftigede personer mellem 18 og 65 ar
uden udenlandsk indkomst i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau med afszet i forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023. Personer er
defineret som beskeeftigede, hvis de har betalf arbejdsmarkedsbidrag en del af eller hele aret.

Kilde: Skatteministeriet.

Det bemaerkes, af det maksimale beskaeftigelsesfradrag fra og med 2025 forhejes med 2.000 kr.
(12023-niveau) til 44.800 kr. som felge af Affale om en ny reformpakke for dansk ekonomi (ja-
nuar 2022)“. Det indebaerer isoleret set en foregelse af det indkomstniveau, hvor det maksimale
beskaeftigelsesfradrag opnas, fra 401.900 kr. til 420.700 kr. (inkl. pensionsindbetalinger) og med-
ferer en reduktion af marginalskaften med godf 22/ pct.-point for beskaeftigede med indkom-
ster i dette belabsinterval.

Beskaeftigede med indkomster mellem ca. 506.000 og 618.000 kr. har siden 1998 faet reduceret
marginalskatten med godt 19 pct.-point. Udover de allerede naevnte andringer afspejler det de
gradvise forhejelser af topskattegraensen i forbindelse med Fordrspakke 2.0 (marts 2009) og
2012-skaftereformen (juni 2012).

“Med Aftale om en ny reformpakke for dansk ekonomi (januar 2022) og den opdaterede aftaleekonomi (marts 2022) er det besluttet at
forheje det maksimale beskeeftigelsesfradrag med 700 kr. (2022-niveau) fra 2023 og med yderligere 1.200 kr. (2022-niveau) fra2025
og frem. Detindebaerer en forhejelse paialt 1.900 kr.i 2022-niveau eller 2.000 kr.i2023-niveau.
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For topskatteydere — dvs. personer pa det hejeste progressionstrin i skattesystemet, jf. den
oversfe hejre del af kurverne i figur 2.5 — er marginalskatten reduceret fra ca. 613/2 pct. i 1998 fil
ca. 56 pct. (opgjort ekskl. kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskatteprocent) fra og
med 2010. Det afspejler afskaffelsen af mellemskatten (og nedszettelsen af det skra skatteloft
for personlig indkomst) i medfer af Fordrspakke 2.0.

Det bemaerkes, at det med regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark (december 2022) er fore-
sldet at afszette 5 mia. kr. fil en skattereform, som samlet skal reducere skatten pa arbejdsind-
komst, jf. boks 2.1.

Boks 2.1. Skattereformi Ansvar for Danmark(december 2022)

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) har foresldet at gennemfere en personskattereform, der eger
lenmodfagemes radighedsbelab, og som ger def mere affrakfivt at arbejde og yde en ekstra indsafs pa arbejdsmarke-
det. Regeringen foreslar frem mod 2030 at afsaetfe samlet 5 mia. kr. (efter filbageleb og eendret adfaerd, opgjorti 2023-
niveau) fil skattereformen, herunder fil af:

. Forheje beskaeftigelsesfradraget? (mindreprovenu pa 4,0 mia. kr.).

° Forheje det ekstra beskaeftigelsesfradrag for enlige forsergere (mindreprovenu pa 0,3 mia. kr.)

. Nedszette topskattesatsen med 7,5 pct. for indkomster (fer arbejdsmarkedsbidrag) op til 750.000 kr.
(mindreprovenu pa 1,4 mia. kr.), mens der indferes en yderligere skat pa 5 pct. for indkomster (for ar-
bejdsmarkedsbidrag) over 2.500.000 kr. (merprovenu pa 0,7 mia. kr.).

Det almindelige beskesftigelsesfradrag foreslas forhejet med 2,1 pct-point fra 10,65 pct. il 12,75 pct, mens maksimum
for fradraget forhajes med 8800 kr. fra 44.800 kr. il 53.600 kr. Endvidere foreslas satsen for def ekstra beskaeftigelses-
fradrag for enlige forsergere forhejet med 5,25 pct-point fra 6,25 pct. il 11,5 pct, og maksimum for fradraget fornejet
med 20500 k. fra 24.400 kr. il 44900 kr. Den skattemaessige vaerdi af bade det almindelige og ekstra beskaeftigelses-
fradrag udger ca. 25,0 pct. (opgjort eksk!. kirkeskaf og med en gennemsnitlig kommuneskatteprocent).

Forindkomster (efter arbejdsmarkedsbidrag) i intervallet fra 568900 kr. (den nuvaerende topskattegraense opgjort i
2023-niveau) il 690.000 k. (svarende fil indkomster mellem 618.400 og 750.000 kr. fer arbejdsmarkedsbidrag foreslas
fopskattesafsen nedsat fra 15 1il 7,5 pct. For indkomster (effer arbejdsmarkedsbidrag) fra 690.000 1il 2.300.000 kr. udger
den samlede topskatfesats fortsat 15 pct.? For personlige indkomster over 2.300.000 kr. (svarende fil 2.500.000 kr. fer
arbejdsmarkedsbidrag) foreslas indfert en yderligere skat pa 5 pct. Den hejeste marginalskat vil hermed udgere ca. 60Y2
pct. (opgjort ekskl. kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskatteprocent).

1) Med Aftale om en ny reformpakke for dansk ekonomi (januar 2022) og den opdaterede aftaleakonomi(marts 2022) blev aftalt at forheje det
maksimale beskasftigelsesfradrag yderligere for 700 mio. kr. (udover den fidligere omfalte forhejelse med 2.000 kr. fra 2025) —men befinget af
beslutning om konkrete finansieringstiltag via sanering af erhvervsstetten. Med regeringens udspil fil en personskattereform er denne yderligere
forhejelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag bortfaldet.

2) Den hejeste marginalskat pa posifiv netfokapitalindkomst fastholdes uaendret pa 42 pct.

Kilde: Skatteministeriet.

Antal skatteydere i Danmark

Alle, der arbejder i Danmark — eller er fyldt 15 ar — er som udgangspunkt skattepligtige. Antallet
af skaftepligtige i Danmark udger aktuelt ca. 5/ mio. personer®. Den andel af de skattepligtige,
der (mindst) betaler bundskat — hvilket i store freek omfatter alle personer med en indkomst

5 Detsamlede befolkningstal for Danmark er aktuelf pa ca. 5,9 mio., hvorved omirent 90 pct. af befolkningen er skattepligfige.
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hejere end personfradraget — har ligget nogenlunde stabilt pa omkring 90 pct. siden 1994, jf. den
merkebld kurve i figur 2.6. Antallet af personer, der betaler bundskat, er dermed steget i nogen-
lunde samme fakf som def samlede antal indbyggere — og dermed anfallet af skaffepligtige —i
den betragtede periode, jf. fabel 2B.1 i appendiks 2B.

Figur 2.6. Udviklingen i andel bund-, mellem- og topskatteydere, 1994-2025

Pct. Pct.
100 - r 100
90'* ........-90
80 - 80
70 4 - 70
60 I 60
50 A F 50
40 4 F 40
30 A - 30
eecsococe
20 1 - 20
10 - 10
0 0

94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

e A\ndel af skattepligtige, der betaler bundskat e Andel af skaftepligtige, der betaler mellemskat
Andel af skaftepligtige, der betaler fopskat Andel af fuldtidsbeskaeftigede, der betaler topskat

Anm.: Den rede kurve viser andelen af fuldfidsbeskaeftigede, der befaler fopskat, mens de evrige kurver viser andelen af samtlige skattepligfige, der
betaler henholdsvis bundskat, mellemskat og topskat. Antallet af skattepligtige i 2013 er nedjusteret, idet ca. 117.000 personer under 18 arved en
fejl fik udsendt drsopgerelser. Antallet af topskatteydere i 2020 og 2021 er pavirket af muligheden for at fa udbetalt indefrosne feriepenge, . ogsd
appendiks 2B.

Kilde: For perioden 1994-2021 er anfal bund-, mellem- og topskatteydere samt antal skattepligfige baseref pa udfraek fra Skattestyrelsens
systemer. Tal for perioden 2022-2025 er baseret pa lovmodelberegninger pa en stikpreve pé 3,3 pct. af befolkningen. Tal for 2024 0g 2025 er et
"partielt” sken, hvor befolkning og skatteregler udvikler sig som forudsat frem mod 2025, mens indkomster og belebsgraenser fastholdes som i
2023, jf. den stiplede linje og neermere forklaring i appendiks 2B. Der er anvendt 2019-data fremskrevet til og med 2023-niveau med afseet i
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023. Anfal fuldtidsbeskaeftigede topskatteydere er baseret pa lovmodelberegninger for alle
arene 1994-2025.

Den sakaldte mellemskat blev indfaert som en del af 1994-skattereformen. Som felge af senere
skattereformer, herunder blandt andet Fordrspakke 1.0 (marts 2004) og Lavere skat pd arbejde
(september 2007), blev indkomstgraensen for mellemskatten gradvist forhejet i lebet af 00’erne,
hvorefter mellemskatten helf blev afskaffet fra og med 2010. | takt med forhejelsen af indkomst-
greensen faldt andelen af skaftepligtige, som betalte mellemskat, fra knap halvdelen i slutningen
af 1990’erne — svarende til over 2 mio. skatteydere —fil godt hver fjerde i 2008 og til godt hver
tiende i 2009 (forud for afskaffelsen i 2010), jf. den grabld kurve i figur 2.6.

| lebet af perioden 1994-2008 steg andelen af skattepligtige, som betaler topskat, gradvist fra ca.
14 til ca. 21 pct. Forhejelserne af topskattegraansen som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009) og
2012-skattereformen (juni 2012) har efterfelgende medfert, at andelen af skattepligtige, som
betaler fopskat, er faldet til aktuelf lige knap 11 pct., jf. den turkise kurve i figur 2.6. For nuvae-
rende skennes der saledes i 2022 og 2023 af vaere godt 550.000 fopskatteydere ud af deialt ca.
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5Y4 mio. skaftepligtige, jf. ogsd appendiks 2B°. Til sammenligning var der rundf regnet 1 mio.
topskafteydere, da antallet var pa sit hejeste i 2008.

Andelen af fuldfidsbeskzeftigede, som betaler fopskat, er vaesentligt sterre end andelen af samf-
lige skaftepligtige, der befaler topskaf — fordi gennemsnitsindkomsten for de fuldtidsbeskaefti-
gede er markanf hejere end for alle skattepligtige. Andelen af fuldtidsbeskaeftigede, som befaler
fopskat, steg gradvist fra ca. 30 pct. i 1994 til ef stykke over 40 pct. i slutningen af 00’erne, men er
efterfelgende reduceret til aktuelt lidf under 25 pct. som felge af de omfalfe forhejelser af fop-
skaftegraensen, jf. den rede kurve i figur 2.6.

Gennemsnitsskatter og marginalskafter

Mens marginalskatten som nasvnt angiver skatten af den sidst tjente krone, sa er gennemsnits-
skatten et mal for, hvor stor en andel indkomstskatterne udger af den samlede indkomst. Bade
marginalskaften og gennemsnitsskatten er overordnet set stigende med indkomsten, jf. hen-
holdsvis den merkebld og grabla kurve i figur 2.7.

De faktiske marginalskatter for beskaeftigede i 2023, jf. den merkebld kurve i figur 2.7, afspejler i
hej grad de formelle, sdkaldte skalamarginalskatter, der er vist overfor i figur 2.5 (for arene 1998
0g 2025). | beregningen af de faktiske marginalskatter indgar dog blandt andet ogsa virkningen
af kirkeskaf (for medlemmer af folkekirken) samf virkningen af indkomstaftrapningen af berne-
og ungeydelsen (hvilket kan ses om en lille forhejelse af marginalskattekurven ved et indkomst-
niveau omkring 900.000 kr.). Den beregnede faktiske marginalskat udger derfor ca. 56%/2 pct. for
en beskaftiget med en arlig indkomst pa 1 mio. kr., mens skalamarginalskatten udger ca. 56 pct.
(opgjort ekskl. kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskatteprocent).

Gennemsnitsskatten, jf. den grabld kurve i figur 2.7, er generelf lavere end marginalskatten og
vokser mere gradvist med indkomsten end marginalskatten. Det afspejler, af skattesystemet er
progressivt, blandf andet i kraft af personfradraget og topskatten (som begge far den merkebla
marginalskattekurve til at foretage nogle "niveauskift”). Gennemsnitsskatten for den enkelte
skafteyder afhanger derudover af en reekke skattefradrag, herunder fx rentefradrag og befor-
dringsfradrag mv., som kan variere betydeligf fra person fil person.

For personer med relafivt lave indkomster, hvilket typisk omfatter personer med deltidsarbejde
og studerende, har personfradraget pa ca. 52.200 kr. i 2023 (opgjort for arbejdsmarkedsbidrag)’

6 De aktuelle skan for antallet af fopskatteydere i 2022 og 2023 —samt i 2024 0g 2025 —er steget med over 100.000 personer set i forhold
fil tidligere sken i Skatteakonomisk Redegerelse 2021. Det afspejler grundleeggende, atindkomsterne i disse ar skennes at vokse hurti-
gere end den arlige regulering af topskattegraensen, hvilket isoleret set eger bade antallet og andelen af skatteyderne, der betaler top-
skat. Blandf andet som folge af den aktuelf heje inflation og de relafivt kraftige lenstigninger er sken for indkomstudviklingen imidlertid
behasftet med sterre usikkerhed end saedvanligt. Det bemaerkes desuden, at de akfuelt forventede heje lenstigninger pa sig vil give sig
udslagien hejere topskattegraense, idet fopskattegraensen arligf reguleres med lenudviklingen fo ar tidligere. Og ndr lenstigningeme pa
ettidspunkt (forventeligf) kommer ned pa et lidt lavere niveau, vil der séledes kunne veere r, hvor topskattegraensen vokser hurtigere
end lenningeme, hvilket isoleref set kan reducere antallet af topskatteydere i forhold fil det akfuelt skennede niveau.

7 Personfradraget for alle, som er fyldt 18 ar, udger 48.000 kr.i2023. Personfradraget er i personskatteloven opgjort effer arbejdsmarkeds-
bidrag pa 8 pct. Det svarer il, at personfradraget fer arbejdsmarkedsbidrag udger 48.000/(1-0,08)=52.200 kr. Med Aftale om Finanslovs-
aftalen for 2023 (april 2023) geelder personfradraget pa 48.000 kr. fra 2023 for alle —ogsa unge under 18 ar.
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relativt stor betydning for gennemsnitsskatten. For personer med en indkomst pa fx 100.000 kr.
udger gennemsnitsskatten saledes ca. 20 pct., mens marginalskatten udger knap 39 pct.

Figur 2.7. Marginal- og gennemsnitsskatter for beskaeftigede i 2023
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Anm. Opgerelsen omfatter beskaeftigede personer (uden udenlandsk indkomst) mellem 18 og 65 &r. Opgerelsen er baseret pd 2019-data, som er
fremskrevet til 2023-niveau. Personer er defineret som beskaeftigede, hvis de har betalt arbejdsmarkedsbidrag en del af eller hele &ret.
Marginalskatten er opgjort som den samlede aendring i familiens skattebetaling ved en indkomstfremgang pa 1.000 kr. for den enkelfe person, hvor
en eventuel aegtefzelles indkomst holdes usendret. | marginalskatten indgér bidrag fra elementer, som er knyttet fil Skatteministeriefs omrade,
herunder kirkeskatten samf berne- og ungeydelsen, selvom disse ikke formelt er skafter i nationalregnskabsmaessig forstand. Disse elementer
indgdr ogsa i de marginalskatter, der benyttes ved beregning af afledte adfaerdsvirkninger af skatteaendringer (hvorimod aftrapning af tilskud fil
daginstitutionsbetaling og boligstette ikke indgar i opgarelsen af marginalskatten). Derudover indgar pensionsindbefalinger indirekte i
marginalskaften gennem beskezftigelses-, job- og pensionsfradragene. Gennemsnifsskatten er opgjort som skattebetalingens andel af
brutfoindkomsten, der er defineref som personligindkomst fillagt arbejdsmarkedsbidrag og positiv kapitalindkomst, men opgjort eksklusive
pensionsindbetalinger. | beregningen af gennemsnitsskatten indgdr alle ligningsmaessige fradrag, herunder renfefradrag, men ikke kirkeskat eller
berne- og ungeydelse. Med Aftale om kompensation af borgere for stigende energipriser (juni 2022) er det maksimale beskeeftigelsesfradrag i
2023 midlerfidigt forhejet med 2.100 kr. fra 43,500 kr. fil 45.600 kr. (opgjort i 2023-niveau). Figuren viser desuden indkomstfordelingen, som her
ogsd omfatter overferselsindkomster (fx dagpenge og SU), mens indkomstfordelingeni figur 2.5 kun omfatter arbejdsindkomst.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikpreve pa 3,3 pct. af befolkningen. Der er anvendt 2019-data fremskrevet il 2023-niveau med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023. Beregningerne tager afsaet i 2023-regler.

Mange beskaeftigede har indkomster i intervallet fra ca. 300.000 til ca. 550.000 kr., jf. det gré
"bjerg” i figur 2.7.1 dette indkomstinterval udger gennemsnitsskatten ca. 30-34 pct., mens margi-
nalskatten udger ca. 40-43 pct. For fopskatteydere, dvs. personer med en arbejdsindkomst pa
over ca. 618.400 kr. i 2023 (opgjort fer arbejdsmarkedsbidrag)?, udger den faktiske marginalskat
ca. 56 pct., mens langf hovedparten af de beskaeftigede fopskatteydere har en gennemsnitsskaf
under 40 pct.

8 Topskattegraensen udger 568.900 kr.i2023. Topskattegraensen er i personskatteloven opgjort effer arbejdsmarkedsbidrag pa 8 pct. Det
svarer fil, af fopskattegraensen fer arbejdsmarkedsbidrag udger 568.900/(1-0,08)=618.400 kr.
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Den okonomiske filskyndelse blandf allerede beskaeftigede til at yde en ekstra indsats afhanger
af marginalskatten, idet marginalskattfen bestemmer lennen efter skat —og dermed foregelsen
af forbrugsmulighederne — ved en ekstra arbejdstime. En redukfion af marginalskatten vil ege
den ekonomiske gevinst ved en ekstra arbejdstime, hvilket isoleret set fraekker i retning af at ege
antallet af arbejdstimer. Tilsvarende vil en reduktion af gennemsnitsskatten pa arbejdsindkomst
sammenlignet med skaften pa overfarselsindkomst mv. alf andet lige ege den ekonomiske ge-
vinst ved af veere i beskaeftigelse frem for af vaere pa overferselsindkomst, hvilket isoleret set
fraekker i retning af ef sterre anfal beskaeftigede. De afledte adfaerdsvirkninger af personskatte-
&ndringer uddybes i afsnit 2.4.

Gennemshnitsskatten er faldet siden 1994

De seneste knap 30 ars reformer af personbeskatningen i Danmark har —som navnt ovenfor —
reduceref marginalskatten over hele indkomstskalaen. Det har medfert, af gennemsnitsskatten
for alle beskaeftigede set under ét er reduceret med ca. 2Y/2 pct.-poinf — fra ca. 33 pct. i 1994 il
ca. 30%2 pct. 2019, jf. figur 2.8.

Navnligi arene 2008-2010 faldt gennemsnitsskatten markant fra ca. 32 til 30 pct. Det afspejler
dels forhejelserne af personfradraget, indkomstgraensen for mellemskatten samft beskaeftigel-
sesfradraget i medfer af Lavere skat pd arbejde (september 2007), dels forhejelserne af top-
skattegraensen samt afskaffelsen af mellemskatten (og nedsaettelsen af det skra skatteloft for
personlig indkomst) i medfer af Fordrspakke 2.0 (marts 2009).

Figur 2.8. Udvikling i gennemsnitsskatten for beskaef- Figur 2.9. Z£ndring i gennemsnitsskatten for beskaefti-
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Anm: Opgerelsen omfatter beskeeftigede personer mellem 18 og 65 ar uden udenlandsk indkomst. Personer med negativindkomst eller en
gennemsnitsskat pa over 100 pct. er ikke med i opgerelsen. Personer er defineret som beskaeftigede, hvis de har befalt arbejdsmarkedsbidrag en
del af eller hele &ret. Gennemshnitsskatten er opgjort som skattebetalingens andel af bruttoindkomsten, der er defineret som personligindkomst
fillagt arbejdsmarkedsbidrag og positiv neftokapitalindkomst, men opgjort eksklusive pensionsindbetalinger. Det bemaerkes, at percentilfordelin-
gerneifigur 2.9 alene viser fordelingen af eendringerne i gennemsnitsskatten indenfor gruppen af beskaeftigede, og fordelingsvirkningerne kan
sdledes ikke sammenlignes direkte med indkomstfordelingen for hele befolkningen.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikpreve pa 33,3 pct. af befolkningen i perioden 1994-2019.
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| perioden siden 2010 er gennemsnifsskaften for hele befolkningen steget svagf med ca. Y2 pct.-
poinf fra ca. 30 pct. 2010 fil ca. 30Y4 pct. i 2019, jf. figur 2.8. Det skal blandf andet ses i lyset af
suspensionen af den autfomatiske arlige regulering af belebsgraenserne i personbeskatningen i
2010 og forlaengelsen af suspensionen til og med 2013 som felge af henholdsvis Fordrspakke
2.0 (marts 2009) og Genopretningsaftalen (juni 2010). Den lille stigning i gennemsnitsskatten si-
den 2010 kan desuden veaere en konsekvens af, af fradragene for renteudgifter er reduceret som
folge af def faldende renteniveau.

Gennemsnitsskatten er faldet for beskaeftigede i alle indkomstgrupper set over hele perioden
1994-2019, jf. figur 2.9. Gennemsnifsskaften er dog faldet markant mere for beskaftigede med
relativt heje indkomster end for beskaeftigede med relativt lave indkomster®. Det afspejler, at
marginalskatterne som naevnt er reduceret over hele indkomstskalaen, hvorved ogsa personer
med relativt heje indkomster har opnaet en lavere gennemsnitsskat som felge af fx nedsaettel-
sen af bundskatten, indferelsen af arbejdsmarkedsbidraget og afskaffelsen af mellemskatten.
Derudover har forhejelsen af topskattegraensen isoleret set bidraget fil at reducere gennem-
snitsskatten for beskaeftigede med heje indkomster.

Skaftesystemet i Danmark er grundlaeggende progressivt. Det skyldes blandf andet fopskatten,
der kun befales af indkomster over topskattegraensen. Men det er ogsa en konsekvens af per-
sonfradraget, som i praksis udger et bundfradrag i kommuneskatften og den stafslige bundskat,
og som reducerer skatten relativt mest for personer med forholdsvis lave indkomster. Ef pro-
gressivt skattesystem mindsker bade de absolutte og de relative indkomstforskelle i samfundet.

Den effektive progression i skattesystemet kan fx males ved af opgere forskellen i gennemsnits-
katten pa tvaers af indkomstfordelingen. Siden 1994 er den effektive progression i skattesyste-
met mindskef— hvilket ses ved, at gennemsnitsskaftekurven i 2019 er lidt "fladere” end gen-
nemsnitsskattekurven i 1994, jf. figur 2.10. Det er en konsekvens af, at gennemsnitsskaften i den
betragtede periode (som naevnf) er faldet mest for beskaeftigede med relativt heje indkomster.

Progressionen i skattesystemet kan alternativt illustreres ved at opgere forskellen mellem de
enkelfe indkomstgruppers gennemsnitsskaf og gennemsnitsskatten for medianindkomsten
(dvs. den "midterste” indkomst i indkomstfordelingen) i det pagaeldende ar, jf. figur 2.11. Herved
fas et mal for progressionen i skattesystemet, der er normeretiforhold til gennemsnitsskatten
for den "typiske” skatteyder, og som derfor muligger en sammenligning af progressionen i for-
skellige ar, som er uafhaengig af udviklingen i gennemsnitsskatten for befolkningen som helhed.

9 Der eri opgerelsen af udviklingen i gennemsnitsskatten siden 1994 ikke taget hejde for, at en stigende andel af bruttolennen inkl. pen-
sion i denne periode er prioriferet fil opbygning af arbejdsmarkedspensioner. | det omfang udbygningen af arbejdsmarkedspensioneme
ihojere grad er sket blandt beskaeffigede med relativt lave indkomster, kan det potentielt have betydning for forskellene i udviklingen i
gennemshifsskatten pa tvaers af indkomstgrupper.
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Figur 2.10. Gennemsnitsskatten fordelt pa indkomst- Figur 2.11. Z£ndring i progression i skaftesystemet fra
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Anm. Se anm. il figur 2.8 og 2.9. Figur 2.11 viser gennemsnitsskatten for forskellige indkomstgrupper malt i forhold fil gennemsnitsskatten for
medianindkomstenihenholdsvis 1994 0g2019.
Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en stikpreve pa 33,3 pct. af befolkningen i 1994 0g 2019.

Som det fremgar af figur 2.11, er skaftesystemet i 2019 fortsat kendetegnet ved en betydelig
grad af progressivitet, idet beskaftigede med relativt lave indkomster fortsat betaler en klart
mindre gennemsniftsskat end medianindkomsten blandf de beskaeftigede, mens personer med
relativt heje indkomster betaler en klart hejere gennemsnitsskat end medianindkomsten. For-
skellen i gennemsnitsskatterne kan endvidere siges af vaere relafivt "symmetrisk” fordelt for ind-
komster henholdsvis under og over medianindkomsten.

Det er samtidig tydeligf, at progressiviteten i skattesystemet er mindsket siden 1994, idet der i
2019 overordnet set er mindre forskel pa gennemsnitsskatterne for beskaeftigede med indkom-
ster henholdsvis over og under medianindkomsten, end def var tilfaeldet i 1994,

Defte kan —sammen med en raekke andre faktorer — have bidraget fil stigningen i indkomstfor-
skellene i Danmark siden midfen af 1990’erne. Personskafternes bidrag fil af reducere ind-
komstforskellene i samfundet er dermed isoleref set er blevet mindre i perioden 1994-2019, jf.
Ulighedsredegarelsen 2020 (kapitel 2).

2.4 Adfaerdsvirkninger af personskattezendringer

Det grundlaeggende formal med personskatterne er at bidrage til finansieringen af de offentlige
udgifter. Indretningen af skattesystemet har imidlertid ogsa en raekke afledte virkninger pa be-
folkningens adfzerd. Det geelder bade beslutningen om at delfage pa arbejdsmarkedet og

10 Den modsatte tendens gjorde sig gaeldende fra 1986 fil 1994, hvor der var en tendens i retning af eget effektiv progression i skaffesyste-
met, jf: Finansredegarelse 1996 (kapitel 6).
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beslutningen om, hvor mange timer og hvor intensivt man ensker at arbejde. Der er belaeg for af
antage, at fx hejere marginalskat pa arbejdsindkomst isoleret set reducerer arbejdsudbuddet og
dermed beskaeftigelsen. Personbeskatningen indebaerer med andre ord generelt en raekke vel-
standsmaessige omkostninger i form af lavere beskaeffigelse og produktion. Blandt ekonomer
kaldes dette ogsa for efficienstab™.

Beskatningen af fx arbejdsindkomst ber derfor som udgangspunkt altid indrettes sa efficient
som muligt — det vil sige pd en made, der begranser omfanget af de uenskede afledte adfzerds-
virkninger, som beskatningen forarsager, mest muligt. Efficienstabet ved at indfere eller forheje
en skat kan fx males ved den afledte reduktion af beskaeftigelsen — og dermed produktion og
velstand — som den pageaeldende skat eller skafteaendring giver anledning til. Skatteaendringer,
som indebaerer forholdsvis store efficienstab eller -gevinster, er kendetegnet ved af have en re-
lativt hej sakaldt selvfinansieringsgrad.

Selvfinansieringsgraden af en skatfenedseeftelse angiver, hvor stor en andel af def resulterende
mindreprovenu (opgjort efter aufomatisk filbageleb af moms og afgifter), der skennes af
"komme filbage til statskassen” via det merprovenu, der opstar som felge af afledte adfzerds-
virkninger i form af eget arbejdsudbud. De afledfe provenuvirkninger af en skatteaendring, der
isoleret set kan henferes til &ndret adfaerd, omtales ogsa som dynamiske provenuvirkninger. En
hej selvfinansieringsgrad betyder med andre ord, at en skattenedsaettelse i relativt stort omfang
"finansierer sig selv” gennem afledte, dynamiske provenuvirkninger.

Selvfinansieringsgraden af en skatfeforegelse angiver tilsvarende, hvor stor en andel af det re-
sulterende merprovenu (efter automatisk tilbageleb af moms og afgifter), der skennes mistet via
det dynamiske mindreprovenu, der opstar som felge af afledte adfaerdsvirkninger i form af
mindsket arbejdsudbud.

Selvfinansieringsgraden kan dermed anvendes som en indikafor for den relative sterrelse af effi-
ciensgevinsten eller -tabet ved en skafteaendring™.

Beskatningen af arbejdsindkomst indrettes dog ogsa under hensyn fil virkningen pa indkomst-
fordelingeni samfundet. Det progressive skattesystem i Danmark reducerer samlet set forskel-
lene i befolkningens disponible indkomster og bidrager dermed fil at udjaevne forskellene i for-
brugsmuligheder mellem hejt- og lavtlennede og mellem beskaeftigede og ikke-beskaeftigede®.
En nedsaettelse af skaften pa arbejdsindkomst vil derfor typisk ege indkomstforskellene, fx malt

1| en gkonomisk sammenhaeng er efficiens et mal for, hvor effekfivt samfundets ressourcer anvendes i forhold fil at opna sterst mulig
udbytte/produkfion.

12 Selvfinansieringsgraden er som udgangspunkt en retvisende indikator for rangordningen af efficiensgevinster (eller -tab) forbundet
med forskellige typer skaftezendringer. Niveauet for efficiensgevinsten (eller -tabet) males dog mere korrekt ved aendringen i skatter-
nes forvridningstabeller ved den sakaldfe samfundsekonomiske virkning, jf: naermere omtale i afsnit 2.5.

13 Herudover bidrager indkomstskatteme i stort omfang fil finansieringen af de offentlige indkomstoverfersler, der ogsa udjsevner forskel-
lene i de disponible indkomster og forbrugsmulighedeme.
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ved Gini-koefficienten*. Jo sterre foregelse af indkomstforskellene en given skattenedsaettelse
giver anledning fil, desto sterre bliver foregelsen af Gini-koefficienten.

I indrefningen af beskatningen af arbejdsindkomst vil der typisk vaere en afvejning mellem effici-
ens og indkomstfordeling. Def indebaerer, af en hejere grad af efficiens som hovedregel kun kan
opnas pa bekostning af sterre forskelle i de disponible indkomster, dvs. en hejere Gini-koeffici-
enf. | def danske skaftesystem vil skaffenedszettelser, som er forbundef med store efficiensge-
vinster (heje selvfinansieringsgrader), typisk ege indkomstforskellene forholdsvis meget, mens
skattenedsaettelser med sma efficiensgevinster (lave selvfinansieringsgrader) typisk vil pavirke
indkomstforskellene i mere begraenset omfang.

Sammenhangen mellem efficiens og indkomstfordeling for en raekke hypotetiske andringer i
def danske indkomstskattesystem er illustreret i figur 2.12, hvor den vandrette akse angiver &n-
dringer i efficiensen malt ved selvfinansieringsgraden, mens den lodrette akse angiver &ndrin-
ger i indkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten.

Figur 2.12. Sammenhang mellem efficiens og indkomstfordeling for personskatter
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Anm: Den vandrette akse angiver selvfinansieringsgraden, mens den lodrefte akse angiver aendringen i Gini-koefficienfen for ni hypotetiske
indkomstskattenedseeftelser pa 5 mia. kr.i umiddelbart mindreprovenu. Der er fale om sakaldte ukompenserede selvfinansieringsgrader.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Nar man betragter en raekke forskellige hypotetiske indkomstskattenedsaettelser, der hver isaer
indebaerer et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr., sa skennes de sterste efficiensgevinster

14 Gini-koefficienten opsummerer indkomstforskellene i ef enkelt tal. En Gini-koefficient pa 0 angiver en helt lige fordeling af indkomsterme,
mens en Gini-koefficient pd 1 (=100 pct) betyder, at én person modtager alindkomst i ekonomien. Jo mindre Gini-koefficienten er,
desto mindre erindkomstforskellene i ekonomien.
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at kunne opnas via lavere beskatning for indkomstgrupper med en relativt hej indkomst. Det kan
enfen vaere gennem en lavere fopskattesats eller en hojere topskaftegranse.

Topskattesatsen pa 15 pct. satter ferst ind ved en forholdsvis hej indkomst og betales aktuelt
kun af knap 11 pct. af alle skatffepligtige og knap 25 pct. af alle fuldfidsbeskaeftigede, jf. figur 2.6
ovenfor. Topskatften har derfor en relativt kraftig omfordelende virkning, og en nedsaettelse af
topskaftesatsen vil sdledes ege indkomstforskellene forholdsvis meget, jf. figur 2.12. Topskatten
indebaerer imidlertid en hej marginal beskatning af ekstra indkomst for de bererte skaffeydere,
hvilket giver anledning til en relafivt kraftig adfaerdsvirkning i form af lavere arbejdsudbud og der-
med et forholdsvis stort efficienstab. Samtfidig kan der for et givet mindreprovenu opnas en for-
holdsvis stor redukfion af marginalskatten ved af nedsaefte fopskaftesatsen. En nedsaettelse af
topskaftesatsen vil derfor ogsa vaere forbundet med en relativt hej selvfinansieringsgrad. Det
samme gor sig geldende ved en skaffenedsaettelse i form af en hejere fop-skattegraense.

Omvendt skennes skaftenedsaettelser, der bererer en bredere del af de skattepligtige — fx en la-
vere bundskattesafs — at indebaere mindre efficiensgevinster, men vil samtidig have betydeligt
mindre virkning pa indkomstforskellene. En skaftenedsaettelse i form af hejere personfradrag er
forbundet med en negativ selvfinansieringsgrad (dvs. den afledfe dynamiske provenuvirkning er
negativ, fordi arbejdsudbuddet reduceres), men vil reducere indkomstforskellene.

Dynamiske provenuvirkninger af personskatteaendringer

De afledfe dynamiske provenuvirkninger som folge af @ndret arbejdsudbudsadfaerd er overord-
nef sammensat af to effekter: En fimeeffekt og en delfagelseseffekt. Timeeffekten angiver en
skatteaendrings afledte virkning pa antallet af arbejdstimer for personer, som allerede er i be-
skeeftigelse, mens deltagelseseffekten angiver skatteaendringens afledte virkning pa antallet af
personer, som er i beskaeftigelse™.

Eksempelvis skennes en nedszettelse af bundskatten svarende fil et umiddelbart mindrepro-
venu pa 5 mia. kr. at indebaere en samlet dynamisk provenuvirkning pa 290 mio. kr., jf. reekke (3)
i ferste sajle i tabel 2.2. Denne virkning er sasmmensat af et skennet merprovenu via timeeffekten
pa 270 mio. kr., jf- raekke (3.a) i tabel 2.2, og et skennet merprovenu via deltagelseseffekten pa
20 mio. kr., jf. reekke (3.b) i tabel 2.2.

Timeeffekten kan opdeles i fo modsatrettede effekter, som kaldes indkomsteffekten og substi-
futionseffekten.

Indkomsteffekten knyttet fil fimearbejdsudbuddet afspejler virkningen af, at en personskattezn-
dring medferer en umiddelbar eendring i de disponible indkomster og dermed i de samlede for-
brugsmuligheder. Ved en skattenedsaettelse vilindkomsteffekten isoleret set fraekke i retning af,
at en person vil vaelge at arbejde mindre (reducere anfallet af arbejdstimer), fordi en del af den
foregelse af forbrugsmulighederne, som skattenedsaettelsen giver anledning fil, vil blive omsat

15| okonomisk terminologi kaldes fimeeffekfen ogsa for effekfen pa den infensive margin, mens deltagelseseffekten kaldes for effekten
pa den ekstensive margin.
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fil mere fritid. Fx skennes indkomsteffekten ved en nedsaettelse af bundskaften (med 5 mia. kr. i
umiddelbart mindreprovenu) at reducere fimearbejdsudbuddef svarende fil en dynamisk prove-
nuvirkning pa -190 mio. kr. (dvs. et mindreprovenu), jf. reekke (3.a.i) i ferste sajle i tabel 2.2.

Tabel 2.2. Afledte provenuvirkninger af udvalgte hypotetiske personskattenedsattelser pa 5 mia. kr.i umiddel-
bar provenuvirkning

Nedszttelse af Forhojelse af mak:i':\:g?i e;sees:;::r
bundskatten personfradraget gelsesfradrag

Mio. kr.
(1) Umiddelbar provenuvirkning -5.000 -5.040 -5.010
(2) Provenuvirkning efter automatisk tilbageleb® -3.850 -3.880 -3.860
(3) Dynamisk provenuvirkning i alt 290 -250 720
(3.a) Heraf timeeffekt i alt 270 -140 630
(3.2.) Heraf indkomsteffekt -190 -150 -230
(3.a.ii) Heraf substitutionseffekt 460 10 860
(3.b) Heraf deltagelseseffekt i alt 20 -120 90
(3.b.)) Heraf indkomsteffekt -80 -120 -40
(3.b.ii) Heraf substitutionseffekt 100 0 130
Memopost: Indkomsteffekt i alt (3.a.i)+(3.b.) -270 -270 -270
Memopost: Substitutionseffekt i alt (3.a.ii)+(3.b.ii) 560 10 990
(4) Provenuvirkning efter tilbageleb og adfeerd -3.560 -4.140 -3.140
(5) Selvfinansieringsgrad (pct.), -(3)/(2)*100 7,6 -6,5 18,7

Anm. Provenuvirkningeme er afrundet til naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbelab ikke nedvendigyis fil tofaler.

1) Det automatiske tilbagelab fra moms og afgifter mv. er beregnet ved hjeelp af standardtilbagelebsfaktoren for indkomstskatter pa 23 pct, jf
Skatteekonomisk Redegerelse 2019 (afsnit 2.5). Det automatiske filbageleb ved et umiddelbart mindreprovenu pa 5.000 mio. kr. udger sdledes
5.000%0,23~1.150 mio. kr, hvorved mindreprovenuet efter automatisk filbageleb udger 5.000-1.150=3.850 mio. kr.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Substitutionseffekten knyttet til timearbejdsudbuddet afspejler derimod virkningen af, at en a&n-
dring af marginalskatten— dvs. skatten pa den sidst tjente krone — ogsa aendrer pa "bytteforhol-
det” mellem forbrug og fritid, sa det enten bliver mere eller mindre attraktivt at arbejde fremfor at
holde fri. Ved en skattenedszaettelse, som reducerer marginalskatten, vil substitutionseffekten
isoleret set fraekke i retning af, at en person vil valge af arbejde mere (oge antallet af arbejdsti-
mer), fordi den ekonomiske gevinst ved at arbejde én time mere eges*®. Fx skennes substituti-
onseffekfen ved en nedsattelse af bundskatten af ege fimearbejdsudbuddet svarende fil en dy-
namisk provenuvirkning pa 460 mio. kr. (dvs. et merprovenu), jf. raekke (3.a.ii) i ferste sejle i tabel
2.2.

16 En redukfion af marginalskatten pa arbejdsindkomst kan dermed ogsa siges at indebaere, at"prisen” pa fritid stiger, hvilket far den en-
kelfe til af reducere maengden af fritid og ege antallet af arbejdstimer, dvs. substituere fra ulennet fid fil lennet tid.
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Den samlede effekt pa timearbejdsudbuddet for den enkelte — dvs. fortegnet for timeeffekten —
er ikke entydig, fordi indkomsteffekten og substifutionseffekten traekker i hver sin retning. For-
tegnet for timeffekten afhaenger saledes af den enkelfe persons praferencer for henholdsvis
forbrug og fritid. Hvis substitutionseffekten er sterre end indkomsteffekten, vil en skatfenedsaet-
felse samlet set fa en given person til at ege sit arbejdsudbud malt i timer, mens en skatteforhe-
jelse vil have den modsatte effekt. Med de anvendte beregningstekniske forudsaetninger er sub-
stitutionseffekten fypisk sterre end indkomsteffekten. Det konkrete regneeksempel med en
nedsaettelse af bundskatten vil sdledes samlet set traekke i retning af et eget timearbejdsudbud,
svarene til et skennet dynamisk merprovenu pa ca. 460-190=270 mio. kr. via fimeeffekfen.

Mens fimeeffekfen angiver den marginale &ndring i arbejdsindsatsen (i form af flere eller faerre
arbejdstimer) for personer, der allerede er i beskaeftigelse, sa afspejler deltagelseseffekten en
skatteaendrings virkning pa det mere grundlaeggende valg mellem enten af vaere i beskaeftigelse
eller ikke at veere i beskaeftigelse.

Adfaerdsmekanismerne bag deltagelseseffekten afspejler overordnet den anfagelse, af jo sterre
fremgang i den disponible indkomst der kan opnas ved af vaere i beskaeftigelse frem for af vaere
pa overferselsindkomst, desto flere vil — alt andet lige — vaelge at vaere i beskeeftigelse. Hvis det
(meget forsimplet) antages, af den enkelfe frit kan vaelge mellem, om vedkommende vil arbejde
eller vaere pa overferselsindkomst, og at valget afhaenger af den ekonomiske gevinst (og der-
med fremgangen i forbrugsmuligheder) ved at vaere i beskeeftigelse, sa kan en nedsaettelse af
skatten pa arbejdsindkomst pavirke dette valg, idet nogle personer a&ndrer adfaerd fra slet ikke
at arbejde til af veere (fuldt) beskaeftigede.

Der er generelt forskel pa, hvad der for den enkelte udger et tilstraekkeligt ekonomisk incitament
fil at vaere i beskaeftigelse frem for at vaere pa overferselsindkomst. Det skyldes, at folk har for-
skellige praeferencer mellem forbrugsmuligheder og fritid, samt af andre faktorer end ekonomi-
ske incitamenter kan have betydning for ensket om at vaere i beskaeftigelse. Derudover indebae-
rer radighedsforpligtelsen i arbejdsmarkedspolitikken, at man ikke frit kan vaelge at sta udenfor
arbejdsmarkedet og samtidig modfage fx dagpenge og kontanthjzelp.

En given &ndring i de ekonomiske incitamenter til af vaere i beskaftigelse kan derfor ikke anta-
ges at fere til en adfeerdsandring for alle ikke-beskaeftigede personer, men alene for dem, hvor
andringen er tilstraekkelig til af pavirke valget mellem beskaeftigelse og ikke-beskaeftigelse.

Den ekonomiske tilskyndelse fil at vaere i beskaeftigelse males typisk ved netfokompensations-
graden, der angiver forholdet — malt i procent — mellem den disponible indkomst henholdsvis
som overferselsmodtager og som beskaeftiget. En hej nettokompensationsgrad er udtryk for en
begraenset ekonomisk tilskyndelse fil at vaere i beskaeftigelse, idet den disponible indkomst som
overferselsmodtager i sa fald udger en hej andel af den disponible indkomst som beskaeftiget.
En skatteaendring, som reducerer nettokompensationsgraden, antages derfor at styrke filskyn-
delsen til af vaere i beskaftigelse.

Ligesom det er tilfaeldet med timeeffekten, sa kan deltagelseseffekten ogsa opdeles i en ind-
komsteffekt og en substitutionseffekt. Der er ikke tradition for at vise denne opdeling af
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deltagelseseffekten, men principielf er der tale om de samme mekanismer, som gor sig geel-
dende for fimeeffektfen. Ligesom det er tilfeeldet for timearbejdsudbuddet, vilindkomsteffekten
ved en skattenedszettelse isoleret set fraekke i retning af en negativ deltagelseseffekt — dvs. re-
ducere arbejdsudbuddef — mens substitutionseffekten isoleref set vil traekke i retning af en posi-
fiv deltagelseseffekt — dvs. ege arbejdsudbuddet, jf. ogsd appendiks 2D

Indkomsteffekten knyttet fil delfagelsesbeslutningen afspejler virkningen af, at en skatteandring
medferer en umiddelbar a&ndring i de disponible indkomster og dermed i de samlede forbrugs-
muligheder. Ved en skaffenedseettelse vil indkomsteffekten isoleret sef fraekke i retning af, af
flere personer — alt andet lige — vil veelge at vaere pa overfarselsindkomst fremfor at vaere i be-
skeeftigelse. Det skyldes, af foregelsen af forbrugsmulighederne, som skaffenedsaettelsen giver
anledning fil, isoleref sef reducerer den ekonomiske tilskyndelse fil at veere i beskaeftigelse, sva-
rende fil en negativ deltagelseseffekt. Fx skennes indkomsteffekten ved en nedszettelse af
bundskatten isoleret set at have en negativ deltagelseseffekt pa arbejdsudbuddet svarende fil
en dynamisk provenuvirkning pa -80 mio. kr. (dvs. et mindreprovenu), jf. reekke (3.b.i) i ferste
sojle i fabel 2.2.

Substitutionseffekten knyttet til deltagelsesbeslutningen afspejler derimod, at en personskatte-
&ndring typisk ferer til en sterre endring i den disponible indkomst for personer i beskaeftigelse
end for personer i ledighed. Det skyldes helt overordnet, af starrelsen af den reducerede skatte-
betaling for de fleste skaffenedsaettelser athaenger af indkomstniveauet, som typisk er hejere,
nar man er i beskaeftigelse end pa overferselsindkomst®. Men det kan ogsa skyldes, at den kon-
krete skaffeandring alene vedrerer arbejdsindkomst, hvilket fx er filfeldet ved en eendring af
beskaeftigelsesfradraget. Det skannes, af substitutionseffekten ved en nedszettelse af bundskat-
tenisoleret set indebaerer en positiv deltagelseseffekt pa arbejdsudbuddet svarende til en dyna-
misk provenuvirkning pa 100 mio. kr. (dvs. et merprovenu), jf. rackke (3.b.ii) i ferste sejle i tabel
22.

Samlet set skannes en nedsaettelse af bundskatten med 5 mia. kr. af have en positiv deltagel-
seseffekt pa arbejdsudbuddet svarende fil en dynamisk provenuvirkning pa ca. 100-80=20 mio.
kr. Det afspejler, at en nedszettelse af bundskattesatsen isoleret set reducerer nefftokompensati-
onsgraden og dermed styrker den ekonomiske tilskyndelse fil at vaere i beskaeftigelse frem for
at vaere pa overferselsindkomst.

Selvfinansieringsgraden er (som tidligere omtalt) ef relativt mal for sterrelsesordenen af de af-
ledte adfaerdsvirkninger af en skaftezendring og er defineret som den samlede, dynamiske pro-
venuvirkning i procent af den umiddelbare provenuvirkning efter tilbageleb. Ved en nedszttelse
af bundskatften skennes selvfinansieringsgraden dermed at udgere (290/3.850)*100=7,6 pct,, jf.

17 Opdelingen af deltagelseseffekten i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt ber betragtes med det forbehold, at de teoretisk bereg-
nede deleffekter afhaenger af beregningen af den samilede dettagelseseffekt. Forfolkningen af de to deleffekfer ber derfor ogsa ses i
lyset af, af de grundlaeggende anfagelser bag beregningen af den samlede deltagelseseffekt er forholdsvis summariske.

18 En undtagelse fra denne "regel” er eendringer af personfradraget, som alene skennes af have en indkomsteffekt pa deltagelsesbeslut-
ningen.
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raekke (5) i ferste sejle i tabel 2.2. Det bemaerkes, at der er tale om en sakaldt ukompenseret
selvfinansieringsgrad™®.

Der henvises i evrigt fil appendiks 2C, som indeholder tabeller med afledte virkninger for bade
personskattenedsaettelser og -forhejelser pa henholdsvis 1, 3 og 5 mia. kr. i umiddelbar prove-
nuvirkning (sakaldte sfilleskruer).

25 Densamfundsekonomiske virkning af personskatteandringer

Den samfundsekonomiske virkning er i bund og grund et velstands- eller efficiensmal, som sig-
ter pa at opgere den ekonomiske gevinst (eller det ekonomiske tab) for samfundet som helhed
—dvs. for det offentlige og for borgerne — af forskellige politikeendringer, herunder ogsa andrin-
ger i skatter og afgifter.

Den samfundsekonomiske virkning fager — sa vidt muligt — hejde for &endringer i alle relevante
markedsmaessige forvridninger, som har afledte konsekvenser for samfundsekonomien®. Z£n-
dringerne i de markedsmaessige forvridninger males med afsaet i de adfzerdsvirkninger, politik-
&ndringen giver anledning fil. En samfundsekonomisk gevinst er overordnet set udtryk for, at en
politikeendring ferer til, at ressourcerne i ekonomien allokeres mere efficient, hvilket eger den
samlede ekonomiske velstand i samfundet. Den samlede velstand skal forstas i en bred for-
stand og omfatter saledes bade materiel velstand og ikke-materiel velstand (fx vaerdien af fritid).

Deft skal understreges, at den samfundsekonomiske virkning (som begrebet anvendes her)
alene afspejler en vurdering af de samlede velstandsmaessige konsekvenser for hele samfun-
det, men ikke tager ikke hejde for virkningen pa indkomstforskellene af en politikeendring. Den
samfundsekonomiske virkning kan derfor ikke sta alene som grundlag for vurdering af fx en
skafteandring, men vil ud fra en samlet (velfaerdsmaessig) betragtning skulle suppleres med
blandt andet en vurdering af skatteaendringens virkning pa indkomstforskellene, jf. boks 2.2 ne-
denfor for en bredere beskrivelse af den samfundsekonomiske virkning.

Opgerelsen af den samfundsekonomiske virkning afspejler séledes isoleret set hverken vaerdi-
maessige eller fordelingspolitiske overvejelser. En samlet afvejning mellem efficiens og fordeling
forudsaetter dermed overvejelser, som ikke kan foretages pa et entydigt grundlag, da det vil in-
debeere en "vaerdisaetning” af indkomst hos forskellige individer.

Den samfundsekonomiske virkning af en andring i skatfen pa arbejdsindkomst afspejler alene
de afledte effekter af aendret arbejdsudbudsadfazerd. Der er sdledes lagt til grund, at der ikke er

% En ukompenseretskafteaendringindebaerer, at der ikke er forudsat konkret finansiering af skatfeaendringen via andre skatter eller alter-
native finansieringskilder, der pavirker borgemes adfaerd gennem aendringer i indkomster og kebekraft mv. Dermed forudsaettes impli-
cit en finansiering af skaftezendringen via det finanspolitiske raderum, hvor eendringer i r”dderummet fx kan anfages af give sig udslag i
enfilsvarende eendringien type offentligt forbrug, der ikke er omfattet af forbrugsafgifter, og som samlet set ikke pavirker borgemes
adfeerd.

20| praksis vil det dog ikke alfid vaere muligt at szefte fal pa alle relevante konsekvenser.
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andre afledte virkninger, fx sakaldte eksternaliteter®?, som har vaesentlig betydning for den eko-
nomiske gevinst (eller tab) for samfundet som helhed forbundet med af eendre beskatningen af
arbejdsindkomst.

Den samfundsekonomiske virkning af en personskafteaendring svarer grundlaeggende til den
isolerede, dynamiske provenuvirkning af den del af endringen i arbejdsudbuddet, der alene kan
filskrives substitutionseffekten — vel at maerke substitutionseffekten fra bade timeeffekten og
deltagelseseffekten, jf. afsnit 2.4 — dvs. nar man ser bort fra indkomsteffekten af skatteaendrin-
gen. Hertil kommer et bidrag fra den sakaldte omstillingsgevinst, som ved en personskattean-
dring afspejler den nyttegevinst (malt i kroner), der tilfalder borgerne ved at aendre deres ar-
bejdsudbud (jf. naermere forklaring nedenfor).

Substitutionseffekten af en skatteazendring omtales ogsa som andringen i det sakaldte forvrid-
ningstab ved beskatningen. Forvridningstabet af skat pa arbejdsindkomst afspejler, at "byttefor-
holdet” mellem forbrug og fritid a&ndres, sa borgerne vaelger af arbejde mindre, end de ville have
gjort i fravaer af skaften. Et eksempel pa en skat, som ikke indebaerer et forvridningstab, er en sa-
kaldf [umpsum-skat, hvor skattebetalingen udger et fast kronebeleb, som er uafhangig af bor-
gerens adfaerd, og derfor kun indebaerer en indkomsteffekt pa arbejdsudbuddet®.

De afledte virkninger pa arbejdsudbuddet som folge af indkomsteffekten af en skatteaendring
indebaerer (definitorisk) ikke et forvridningstab og indgar derfor ikke i den samfundsekonomiske
virkning. Indkomsteffekten er saledes udtryk for en adfaerdsvirkning, der alene afspejler den
umiddelbare &ndring i den disponible indkomst som felge af skatteandringen, men ikke afspej-
ler et @ndret "bytteforhold” mellem forbrug og fritid. Indkomsteffekten er derfor ikke udtryk for
en markedsmaessig forvridning, hvor der kan ga ekonomiske ressourcer tabt, men afspejler prin-
cipielf blot en eendret allokering af ekonomiske ressourcer. Det bemaerkes, af virkningen af en
skatteaendring pa indkomstforskellene (som ikke indgar i malet for den samfundsekonomiske
virkning) netop afspejler den umiddelbare virkning pa de disponible indkomster af skatteaen-
dringen.

Den samfundsekonomiske virkning af en personskaftezendring omfatter (udover den dynami-
ske provenuvirkning af substitutionseffekten) ogsa vaerdien af den sakaldte omstillingsgevinst.
Omstillingsgevinsten ved en andring i skatten pa arbejdsindkomst er en velfaerdsgevinst for
borgerne, der afspejler, at vaerdien af at a&ndre arbejdsudbuddet (marginallennen efter skatte-
andringen) overstiger vaerdien af (den marginale) fritid i udgangssituationen (nar denne opgo-
res ved marginallennen fer skatteaendringen), jf. naeermere forklaring i appendiks 2E.

Omstillingsgevinsten er saledes udtryk for den nyttegevinst (malt i kroner), der tilfalder borgerne,
nar de andrer deres arbejdsudbud. Omstillingsgevinsten er pr. definition positiv — hvilket afspej-
ler, af borgerens nytte eges bade ved en skatteforhejelse og en skattenedsaettelse — da

2 Ekstemnalifeter —eller eksterne omkostninger — kan blandtf andet opsta i tilknytming fil rygning og udledning af drivhusgasser, som pavir-
ker andre menneskers velfaerd end rygeren selv og dem, der udleder fx CO2.
22 personfradraget svarer filnaermelsesvis fil en sadan lumpsum-skat.
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borgerne ellers ikke ville &ndre adfeerd. Omstillingsgevinsten vil typisk veere meget beskeden,
undtagen ved meget store a&endringer i marginalskatten.

Nar en nedszettelse af skatten pa arbejdsindkomst giver anledning til en samfundsekonomisk
gevinst, er def udfryk for, af ressourcerne i ekonomien samlet set allokeres mere efficient —kon-
kret gennem en andref sammensatning af borgernes fritid og arbejde, hvilket eger den sam-
lede okonomiske velstand i samfundet.

En eventuel samfundsekonomisk gevinst af en skatteaendring vil dog ogsa skulle afvejes i for-
hold til virkningen af skattezendringen pa indkomstforskellene. Sledes vil personskatteaendrin-
ger, der indebaerer en samfundsekonomisk gevinst, typisk ogsa indebaere en foregelse af ind-
komstforskellene (ligesom det er filfeldet med personskatteandringer, der har en positiv selvfi-
nansieringsgrad).

| praksis kan den samfundsekonomiske virkning dermed ikke sta alene som grundlag for vurde-
ring af skatteaendringer, idet der vil vaere fordele og ulemper, som ikke indgar eller ikke er mulige
atinddrage i en konkret beregning af den samfundsekonomiske virkning. Def kan fx vaere virk-
ningen pa indkomstforskellene eller relevante kvalitative vurderinger, jf. boks 2.2.

Boks 2.2. Generelt om den samfundsekonomiske virkning

Den samfunasakonomiske vikninger i bund og grund et velsfands- eller efficiensmal, som sigfer pa af opgere den oko-
nomiske gevinst (eller def ekonomiske tab) for samfundet som helhed af forskellige politikaendringer —herunder ogsa
aendringer i skatter og afgifter. Den samfundsekonomiske virkning fager —sa vidt muligf — hejde for aendringer i alle rele-
vante markedsmaessige forvridninger, som har afledfe konsekvenser for samfundsekonomien. £ndringeme i de mar-
kedsmaessige forvridninger males med afsat i de adfeerdsvirkninger, polifikeendringen giver anledning fil. Sagt med an-
dre ord seger den samfundsekonomiske virkning at méle den ekonomiske veerdi af, at der sker en aendring i ressource-
allokeringen i ekonomien. Den samfundsekonomiske virkning fager ikke hejde for virkningen pd inakomstorskellene af
en polifikeendring og kan derfor ikke sfa alene som grundlag for vurdering af fx en skaffeendring.

Malet for den samfundsekonomiske virkning udger (definitorisk) orskelernmellem:

e Neftovirkningen for de offentlige finanser inklusive afledfe adfeerdsvirkninger af den konkrefe skatte- eller afgifiszen-
dring og

e nettovirkningen for de offentiige finanser af en /yporersk, indivialel lumpsum-skat?— dvs. en skat eller overfersel
fra staten, som den enkelte borger ikke kan andre gennem sin adfaerd — og som har den egenskab, at de enkelfe
borgere samiet set er stilet ueenarer dvs. hverken vinder eller taber pa eendringen. Dette gaelder ogs3, hvis et tiltag
pavirker borgeme gennem ekstermalitefer.

Forskellen mellem disse to beleb afspejler nefop den ekonomiske gevinst (eller det tab), samfundet samlet set opndr
ved polifikeendringen, nar de enkelte borgere samlet set (i kraft af lumpsum-skatfen) er sfillet usendret (ogsa selvom bor-
gemnes adfaerd pavirkes af politikaendringen).
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Boks 2.2. Generelt om den samfundsekonomiske virkning (fortsaf)

Den samfundsekonomiske virkning opgares (eller males) — definitorisk — som en nettovirkning pa de offentlige finanser
(i faktorpriser). Men den samfundsekonomiske virkning afspejler en velstandsgevinst (eller ef fab) for borgeme, fordi virk-
ningen er udtryk for (eller svarer til) en aendring i de ekonomiske ressourcer, det offentlige kan stille fil radighed for bor-
geme. Starrelsen af den samfundsekonomiske virkning er imidlertid uafhaengig af, hvilke borgere der i sidste instans pa-
virkes af aendringen i de @konomiske ressourcer — dvs. uafhaengig af, hvordan virkningen konkret "anvendes”.

Dette afspejler netop ogsd, at den samfundsekonomiske virkning ikke tager hejde for fordelingsvirkningerne af politik-
2endringen.

Den samfundsekonomiske virkning bestar i praksis af en raekke delelementer, som afheenger af, hvilkken type skatfe-
eller afgiftseendring der er tale om. Fx besfar den samfundsekonomiske virkning af en aendring i en forbrygsargiftaf fol-
gende elementer, /¥ ggsd Skatteakonomisk Redegorelse 2021 (afsnit 45).

e Virkningen pa de offentlige finanser af sendret forbrugs-, greensehandels- og arbejdsudbudsadfeerd (alene som
felge af subsfifutionseffekten, dvs. endringen i forvridningstabet af afgiften)

e Omstilingsgevinster for borgeme forbundet med aendret adfeerd

o Eventuelle bytteforholdseffekter fra udlzendinge (forbundet med graensehandel)

®  Opgjort vaerdi af andringer i eventuelle eksternalifeter (fx mindre forurening)

Den samfundsekonomiske virkning kan overordnet set bidrage fil systematisk at belyse, om et fillag samlet set medfe-

rer en samfundsekonomisk gevinst eller et fab og udger derfor et centralf element i beslutningsgrundlaget. Den sam-

fundsekonomiske virkning kan dog i praksis ikke st alene som grundlag for vurdering af poliikeendringer, idet der vil

veere fordele og ulemper, som ikke indgdr eller ikke er mulige af inddrage i en konkret beregning af den samfundsako-

nomiske virkning, Det kan — udover virkningerne pa indkomstforskellene — fx vaere mere komplekse adfeerdsvirkninger
eller ekstemnaliteter, som er sveere at saette tal pa.

1) Enlumpsum-skat er generelt defineret som et fast kronebelab, som er uafheengigt af de berertes adfaerd. Hermed teenkes ofte pé en sakaldt
kopskat, hvor skatten udger det samme kronebeleb for alle skatteydere, fx et personfradrag. En individuel lumpsum-skater derimod karakteriseref
ved, atlumpsum-belebet er forskelligtfor skafteydere med forskellig indkomst, fordi det modsvarer den umiddelbare sendringiindkomstskatten,
den enkelfe opnar ved fx en nedszettelse af topskattesatsen. En sddan individuel lumsum-skat er en hypotetisk skat (eller kompensation), der
benyttes fil at opdele de afledte adfaerdsvirkninger i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt, jf: ogsa appendiks 2E.

Konkret eksempel pa beregning af den samfundsekonomiske virkning

Som et konkret regneeksempel skennes en forhejelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag
(svarende til et umiddelbart mindreprovenu pa 5 mia. kr.) at indebaere en samlet samfundseko-
nomisk virkning (gevinst) pa ca. 1.010 mio. kr., jf. sejle (9) i tabel 2.3.

Langt sterstedelen kan tilskrives bidraget fra den dynamiske provenuvirkning fra substitutions-
effekten — dvs. andringen i forvridningstabet — pa (godt) 990 mio. kr,, jf. sejle (4) i tabel 2.3. Heraf
kan 860 mio. kr. tilskrives substitutionseffekten knyttet fil timeeffekten, mens 130 mio. kr. kom-
mer fra substitutionseffekten knyttet til deltagelseseffekten. Hertil kommer et bidrag fra omstil-
lingsgevinsten pa (godf) 10 mio. kr., jf. sejle (8) i tabel 2.3.

Blandt de betfragtede hypotetiske personskattenedsaettelser skannes en forhejelse af topskat-
tegraensen af indebaere den sterste samfundsekonomiske virkning, i form af en gevinst pa 1.700
mio. kr., mens en forhejelse af personfradraget skennes af indebaere en samfundsekonomisk
virkning taet pa nul, jf. tabel 2.3.
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Tabel 2.3. Dynamiske provenuvirkninger og samfundsekonomiske virkninger af hypotetiske personskattened-
saettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Indkomsteffekt Substitutionseffekt

Dyna- Sam-
heraf :eelr:_ heraf geelr:_ misk Omstil- fundsgko-
lalt timeef- gelses lalt timeef- gelses prt?v;nu lingsge- n'OI:m‘SI;
~ "~ Ia : VIrknin,
fekt offekt fekt offekt vinst
7= (9) =
1 2 3 4 5 6, 8
(1) (2) @3) (4) (5) (6) (1)+(4) (8) (@)+(8)
Mio. kr.
Arbejdsmarkeds- -240 -170 -70 400 330 70 160 0 400
bidrag
Personfradrag -270 -150 -120 10 10 0 -250 0 20
Bundskattesats -270 -190 -80 560 460 100 290 0 560
Jobfradragsats (0 3,0 39 19 570 130 440 220 0 570
maksimum)
ﬂ;’fr:ad ragmaksi- 319 -230 -80 750 460 290 440 0 750
Beskaeftigelsesfra-
drag sats (og maksi- -320 -230 -90 550 190 360 220 0 550
mum)
Beskaffigelsesfra- 575 30 -40 990 860 130 720 10 1,010
drag maksimum
Topskattesats -220 -210 -10 1.550 1.530 20 1.340 20 1.580
Topskattegraense -250 -230 -20 1.630 1.580 50 1.380 70 1.700
Pensionsfradrag -310 -230 -80 590 300 300 280 0 600

Anm. Alle beleb er afrundet il naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbelab ikke nedvendigyis fil tofaler.

1) Den samfundsekonomiske virkning er her opgjort i faktorpriser, men kan opregnes fil forbrugerpriser med udgangspunkt  afgiftstilbagelebs-
faktoren pd 21 pct, svarende fil en opregningsfakfor pé 1/(1-0,21)=1,266. Den samfundsekonomiske virkning opgjort i forbrugerpriser afspejler
veerdien set fra borgernes perspekfiv i "forbrugsaekvivalenter”, dvs. den foregelse af det private forbrug inkl. forbrugsskatter, en given
samfundsekonomisk gevinst svarer fil.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Den samfundsekonomiske virkning af en skattenedsaettelse er altid sterre end den samlede dy-
namiske provenuvirkning, fordi indkomsteffekten ved en skattenedszettelse alfid er negativ. Det
fremgar af figur 2.13, hvor de rede punkter, som viser den samfundsekonomiske virkning, kon-
sekvent ligger til hejre for de merkebl@ punkter, som viser den samlede dynamiske provenuvirk-
ning. Forskellen mellem de rede og de maerkebla punkter svarer fil den isolerede dynamiske pro-
venuvirkning som felge af indkomsteffekten (hvis der ses bort fra omstillingsgevinsten).

En karakteristisk egenskab ved den samfundsekonomiske virkning er, at &ndringer i personfra-
draget ikke indebaerer naevnevaerdige samfundsekonomiske tab eller gevinster, fordi den sam-
lede substitutionseffekt er omtrent lig nul. Personfradraget kan dermed stort set betragtes som
en ikke-forvridende skat, dvs. udger tilnaermelsesvist en lumpsum-skat. £ndringer i personfra-
draget indebaerer dog afledte dynamiske provenuvirkninger via indkomsteffekten, som pavirker
de offentlige finanser. Det giver sig ogsa udslag i, af aendringer i personfradraget har en negativ
selvfinansieringsgrad, jf. ogsa figur 2.12 ovenfor.
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Figur 2.13. Rangordning af skafteinstrumenter ud fra samlet dynamisk provenuvirkning og samfundsekonomisk
virkning

Topskattegraense *—o
Topskattesats *—0
Beskaeftigelsesfradrag maksimum *—0
Jobfradrag maksimum o ——o
Bundskattesats o—=o
Pensionsfradrag *——0
Beskeftigelsesfradrag safs (og maksimum) o———o
Jobfradrag sats (og maksimum) o————©O
@ Dynamisk provenu
AM-bidrag *—=o .
@® Samfundsekonomisk virkning

Personfradrag ® r — Indkomsteffekt

-500 0 500 1.000 1.500 2.000
Mio. kr. Mio. kr.

Anm. Figuren viser dynamisk provenu, samfundsekonomisk virkning og indkomsteffekt for hypotetiske personskattenedseettelser pa 5 mia. kr.i
umiddelbart mindreprovenu. Der er i figuren set bort fra omstillingsgevinsten, som kun har meget begraenset betydning for de viste
samfundsekonomiske virkninger.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikprave af befolkningen i 2019 fremskrevet il 2023-niveau og 2025-regler med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Skatteinstrumenterne eri figur 2.13 som udgangspunkf rangordnet efter sterrelsen af den sam-
lede dynamiske provenuvirkning. Denne rangordning er overordnet sef omtrent uzendret, hvis
skafteinstrumenterne i stedet rangeres efter sterrelsen af den samfundsekonomiske virkning.
De marginale variationer i rangordningen skyldes, at indkomsteffektens sterrelse — og dermed
forskellen mellem den samlede dynamiske provenuvirkning og den samfundsekonomiske virk-
ning — varierer pa tvaers af skafteinstrumenterne.

Fx har @ndringer i sats (og maksimum) for beskaeftigelses- og jobfradraget en lidt mindre sam-
let dynamisk provenuvirkning end a&ndringer i bundskaften, men en lidf sterre samfundsekono-
misk virkning. Det afspejler, at indkomsteffekfen er relativt sterre ved andringer i safserne for
beskaeftigelses- og jobfradraget end ved andringer i bundskattesatsen. Disse forskelle i sterrel-
sen af de opgjorte indkomsteffekter (for i evrigt provenumaessigt sammenlignelige personskat-
teaendringer) skal dog befragtes i lyset af den usikkerhed, der knytter sig fil opdelingen af delta-
gelseseffekten i en indkomst- og substitutionsvirkning, jf. ogsa afsnit 2.4.

Forskellen mellem den samfundsekonomiske virkning og den dynamiske provenuvirkning
For narmere af illustrere forskellen mellem den samfundsekonomiske virkning og de samlede
dynamiske provenuvirkninger af personskafteaendringer kan betragtes en hypotetisk skatfeom-
laegning, hvor en forhejelse af maksimum for beskaeftigelsesfradraget (svarende til ca. 5 mia. kr. i
umiddelbart mindreprovenu) finansieres ved en forhejelse af bundskattesatsen. Omlaegningen
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anses at veere fuldf finansieretiden forstand, at den samlede provenuvirkning efter automatisk
filbageleb og afledte adfeerdseffekter af de fo modsatrettede skaffeaendringer er nul — dvs. at
skafteomlaegningen samlet set er neutral i forhold fil den offentlige saldo, jf. reekke (3) i tabel 2.4.
| det konkrete ftilfelde indebaerer den fulde finansiering, at bundskatten skal forhejes svarende
fil et umiddelbart merprovenu pa ca. 4,4 mia. kr.

Tabel 2.4. Dynamisk provenuvirkning og samfundsekonomisk virkning af en provenuneutral skatteomlaegning,
hvor hejere maksimum for beskaftigelsesfradraget finansieres med hojere bundskat

Forhojelse af
maksimum for Forhojelse af

beskaeftigelses- bundskatten fatt
fradraget
Mio. kr.

(1) Umiddelbar provenuvirkning -5.010 4.410 -600
(2) Provenuvirkning efter tilbageleb -3.860 3.400 -460
(3) Provenuvirkning efter tilbageleb og adfaerd (saldovirkning) -3.140 3.140 0
(4) Dynamisk provenuvirkning 720 -260 460
(4.1) heraf indkomsteffekt -270 240 -30
(4.2) heraf substitutionseffekt 990 -500 490
(5) Omstillingsgevinst 10 0 20
(6) Samfundsekonomisk virkning (4.2)+(5) 1.010 -500 510
(7) Relativ forskel mellem samfundsekonomisk virkning og samlet 399 031 98

dynamisk provenuvirkning ((6)/(4)-1)*100 (pct.) ! ! !
(8) £ndring i Gini-koefficient (pct.-point) 0,08 -0,01 0,06

Anm. Alle beleb er afrundet il naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbelab ikke nedvendigyis fil tofaler.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Den hypotetiske skaffeomlaegning skennes samlef set at have en afledt dynamisk provenuvirk-
ning pa 460 mio. kr,, jf. raekke (4) i tabel 2.4. Det afspejler, at den positive dynamiske provenu-
virkning pa 720 mio. kr. fra forhejelsen af maksimum for beskaeftigelsesfradraget overstiger den
negative dynamiske provenuvirkning pa -260 mio. kr. fra forhejelsen af bundskatten.

Skafteomlaegningen skennes samtidig at indebaere en samfundsekonomisk virkning (gevinst)
paialt 510 mio. kr., jf. raekke (6) i tabel 2.4. Det svarer fil den dynamiske provenuvirkning af den
samlede substitutionseffekt af de fo modsatrettede skafteaendringer pa 490 mio. kr., jf. rackke
(4.2) i tabel 2.4, tillagt omstillingsgevinsten pa 20 mio. kr., jf. reekke (5) i tabel 2.4.

Forskellen mellem den samfundsaekonomiske virkning (pa 510 mio. kr.) og den samlede dyna-
miske provenuvirkning (pa 460 mio. kr.) udger ca. 50 mio. kr. Det svarer til sterrelsen af den dy-
namiske provenuvirkning af den samlede indkomsteffekt af skatteomlaegningen pa -30 mio. kr.,
Jf. reekke (4.1) i tabel 2.4, fratrukket omstillingsgevinsten pa 20 mio. kr. Den relative forskel mel-
lem den samfundsekonomiske virkning og den samlede dynamiske provenuvirkning af skatte-
omlaegningen er saledes ret lille, svarende til knap 10 pct., jf. raekke (7) i tabel 2.4.



2. Udvalgte skaftfeekonomiske emner 49

Forskellen mellem den samfundsekonomiske virkning og den samlede dynamiske provenuvirk-
ning er derimod vaesentligt sterre, ndr man betragter de to elementer i skatteomlaegningen hver
for sig. Ved forhejelsen af def maksimale beskaeftigelsesfradrag overstiger den samfundseko-
nomiske virkning (en gevinst pa 1.010 mio. kr.) sdledes den dynamiske provenuvirkning (et mer-
provenu pa 720 mio. kr.) med 290 mio. kr., hvilket svarer fil en relafiv forskel pa knap 40 pct. Ved
forhejelsen af bundskatten overstiger den samfundsekonomiske virkning (et tab pa 500 mio. kr.)
den dynamiske provenuvirkning (et mindreprovenu pa 260 mio. kr.) med 240 mio. kr., hvilket
svarer til en relativ forskel pa godt 93 pct. Arsagen fil disse relativt store forskelle er, at indkomst-
effekten i begge ftilfeelde reducerer sterrelsen af den samlede dynamiske provenuvirkning for-
holdsvis meget.

Ved en provenuneutral skaffeomlaegning reduceres den relative betydning af indkomsteffekten
imidlertid, og den samlede forskel mellem den samfundsekonomiske virkning og den dynami-
ske provenuvirkning bliver derfor mindre. Som hovedregel vil der dog ved (naesten) enhver pro-
venuneutral skatteomlaegning fortsat vaere en vis indkomsteffekt, som pavirker de afledte ad-
faerds- og provenuvirkninger, og som derfor ma medregnes i skan over de samlede virkninger
pa den offentlige saldo®.

Derfor benyttes den samlede dynamiske provenuvirkning —inkl. indkomsteffekfen —fil at
skenne over virkningen pa den offentlige saldo af en isoleret skatteaendring eller en skatteom-
leegning, mens den samfundsekonomiske virkning er et mal for den ekonomiske gevinst (eller
det ekonomiske tab) for samfundet som helhed.

Den betfragtede, hypotetiske skatteomlaegning indebaerer som navnt en samfundsekonomisk
gevinst — hvilket afspejler et reduceret forvridningstab — men eger samfidig indkomstforskellene
med 0,06 pct.-point malf ved Gini-koefficienten. Det er konsekvensen af, at beskaeftigede typisk
vinder pa omlaegningen, mens personer uden arbejdsindkomst vil fabe pd omlaegningen. Dette
illustrerer den fernaevnte poinfe om, af personskatteaendringer, der indebaerer en samfundseko-
nomisk gevinst, typisk ogsa vil indebaere en foregelse af indkomstforskellene — og af der derfor i
filrettelaeggelsen af skaftepolitikken ma foretages en afvejning mellem hensynene henholdsvis
fil efficiens og fil indkomstfordeling.

2.6  BNP-virkninger af personskattezendringer

Vaerdiskabelsen - forstaet som vaerdien af den markedsmaessige ekonomiske aktivitet — i et
land er grundlaeggende bestemt af omfanget af produkfionen samt de priser, som de

2 Den betragtede, hypotetiske skaffeomleegning indebaerer samlet sef en umiddelbar skaftenedsaettelse fil borgeme pa 600 mio. kr,
fordi det maksimale beskaeftigelsesfradrag i eksemplet forhejes svarende fil en umiddelbar provenuvirkning pa -5.010 mio. kr, mens
bundskatfen (for at sikre uzendret offentlig saldo) kun skal forhejes svarende fil en umiddelbar provenuvirkning pa 4410 mio. kr,
raekke (1) itabel 2.4. Det gzlder generelt, at en provenuneutral skafteomlaegning vil have en umiddelbar provenuvirkning (som er for-
skellig franul), hvis der er forskelle i selvfinansieringsgrademe for de benyttede skatteaendringer. Ogsa skafteomlaegninger, som har en
samlet umiddelbar provenuvirkning pa nul (dvs. som bestar af modsatrettede skafteaendringer, som har numerisk lige stor umiddelbar
provenuvirkning), vil som hovedregel have en vis—om end begraenset — indkomsteffekt, fordi de skennede indkomsteffekter af for-
skellige skatteinstrumenter typisk ikke er helf idenfiske, jf. sajle (1) itabel 2.3.
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producerede varer og fienester kan afsaettes fil. Produktionen afhaenger af ekonomiens sfrukfu-
relle kapacitet, som er bestemt af tre fundamentale faktorer: Arbejdskraft, kapitalapparaf og pro-
duktivitet. Priserne afhanger af markedsforholdene samt af skatter og afgifter. Den ekonomiske
akfivitet males ofte ved brutfofaktorindkomsten (BFI) eller brutfonationalproduktet (BNP).

BFI er defineref som summen af aflenningen af arbejdskraften, kaldet leansummen, og aflennin-
gen af kapitalapparat (brufto), kaldet brutforestindkomsten — og opgeres i sakaldte faktorpriser.
BNP opgores grundlaeggende pa samme made som BFI, men i markedspriser. Det indebaerer, at
BNP (i modsaetning til BFI) ogsa indeholder moms, andre afgifter og produktskatter samt pro-
duktionsskatter (netto for produkfsubsidier)#.

Hvis maengden af arbejdskraft eller kapital eges, sa bliver produktionen og dermed den ekono-
miske aktivitet i samfundet sterre, dvs. bade BFI og BNP foreges. Detf gaelder ogsa, hvis produkti-
viteten — dvs. effektiviteten af anvendelsen af arbejdskraften og/eller kapitalapparatef — eges.

BNP-virkning af &ndret arbejdsudbud

En nedsaettelse af skaften pa arbejdsindkomst forudsaettes typisk at indebaere en foregelse af
arbejdsudbuddet. Ef eget arbejdsudbud medferer en stigning i lansummen, hvilket har en posi-
fiv effekt pa BFI og dermed ogsa pa BNP, jf. figur 2.14, der overordnet illustrerer, hvordan len-
sumsandringen kan opregnes til en virkning pa BNP.

Andringen i lensummen beregnes med udgangspunkt i de skennede adfaerdsvirkninger af en
personskatteandring og afspejler bade fime- og deltagelseseffekten, jf. afsnit 2.4. Beregnin-
gerne, som forefages med Lovmodellen®, omfatter som udgangspunkt ikke de afledte virknin-
ger af egede lenindtaegter pa pensionsindbetalinger og eget virksomhedsopsparing for selv-
standige. Derfor opjusteres den i Lovmodellen beregnede lensumsaendring med en skennetf
faktor pa 1,141 (14,1 pct.), hvorved fremkommer lensumsaendringen inkl. pension mv. (benaevnt
Yw), jf. den merkebld cirkel i figur 2.14.

Det forudsaettes beregningsteknisk, at forholdet mellem maengden af arbejdskraft og kapitalap-
paratet (det sakaldte K/L-forhold) er uzendret pa lang sigt. | det lys vil den egede lensum give an-
ledning til et sterre kapitalapparat og dermed en eget bruttorestindkomst (aflenningen af kapital-
apparatet, benaevnt Y;), hvilket isoleret set ogsa bidrager til et hejere BNP. Den afledte foregelse
af bruttorestindkomsten — og dermed af BNP — skennes at svare til en faktor pa 0,64 (64,0 pct.)
af aendringen i lensummen inkl. pension, jf. den lysegra cirkel i figur 2.14.

Den isolerede virkning pa BNP via eget lansum og eget bruftorestindkomst (opgjort fer omreg-
ning til markedspriser) svarer fil den afledte virkning pa BFI ved en personskattenedsaettelse.
Den samlede virkning pa BFI (i fakforpriser) kan dermed beregnes som summen af a&ndringen i

2 Veerdiskabelsen kan ogsa males ved bruttovaerdititvaeksten (BVT), som grundlaeggende opgeres pa samme made som BFl, menii
basispriser (i stedet for faktorpriser). Det betyder, at BVT — udover afloanningen af arbejdskraft og kapitalapparat — ogsa inkluderer pro-
duktionsskatter (netto for produktsubsidier).

% Lovmodellen er et alsidigt analysevaerktej, som anvendes i centraladministrationen il vurdering af provenu- og fordelingsmaessige virk-
ninger af lovgivningen samt il analyser af indkomstfordelingen og ekonomiske incitamenter til af arbejde.
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lensummen og bruttorestindkomsten, hvilket svarer til en faktor 1,64 gange lensumsaendringen
inkl. pension (eller 1,848 gange lensumsaendringen ekskl. pension), jf. den merkegrenne cirkel i
figur 2.14.

Figur 2.14. Virkninger pa BNP af en personskattenedszettelse

Lavere
indkomstskat

oget
arbejdsudbud

~ Oget lansum

/ \

i A inkl. pension
{  ogetdisponibel | ) ’
1 indkomst ’,' AYw ~ 1,141 x AL
/ A Oget Endret
;" N\ bruttorestindkomst @get BFl afgiffsindhold
i oget i ) -
|\ privatforbrug | AYr ~ 0,64 X AYw f)()‘i : AA::L 0,16 X (AYw + A¥T)

/ 0get BNP
I A
/ .
{  Aufomafisk AY &~ AL X 1,141
i fra; X 1.64
moms ogafgifter / X 1.16

~ AL X 22

Anm: Det bemaerkes, at virkningen pa BFI udgeres af den isolerede virkning via eget lonsum inkl. pension og eget brutforestindkomst.
Lensumsaendringen ekskl. pensionsindbetalinger og egef virksomhedsopsparing for selvstaendige er i figuren benaevnt AL.
Kilde: Egeniillustration.

BFI opgores i faktorpriser, mens BNP opgeres i markedspriser, dvs. inkl. moms og afgifter (samt
produkfionsskatter, netto for produkfsubsidier). Virkningen pa BNP fremkommer beregningstek-
nisk ved simpelthen af opregne virkningen pa BFl fra fakforpriser til markedspriser med det sta-
fistiske forhold mellem BNP og BFI, som er skennet til 16 pct.?® Dermed kan det isolerede bidrag
fil BNP-virkningen fra andret afgiftsindhold beregnes som en fakfor 0,16 gange BFI-virkningen,
Jf. den turkise cirkel i figur 2.14.

26 Denne beregningsmaessige tilgang afspejler ikke en naermere stillingtagen fil, hvordan den skennede aendring i lensummen konkret
omseettes fil en afledt aendring i afgiftsindholdet i efferspergslen. Det er derfor relevant at overveje, hvordan denne mekanisme i praksis
udspiller sig ved en konkret, ukompenseret personskaftezendring. Disse overvejelser er segt illustreret senere i defte afsnit.
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Den samlede virkning pa BNP kan dermed beregnes som summen af virkningen pa BFI og den
afledte andring i afgifterne. Det svarer til en fakfor 1,640%1,160=1,902 gange lensumsandrin-
gen inkl. pension eller en fakfor 1,902*1,141=2,171 gange lensumsaendringen ekskl. pension.
Denne sidstnavnte fakfor afrundes beregningsmaessigt til én decimal — dvs. fil 2,2 — jf. den rede
cirkeli figur 2.14. Dette skal ses i lyset af, at der er fale om en relativi summarisk beregning base-
ret pa overordnede (makro)tal.

Virkningen pa BNP af den skennede &ndring i arbejdsudbuddet ved en personskatteaendring
kan dermed beregnes som en fast fakfor pa 2,2 gange den skennede afledfe lensumszendring
(ekskl. pension mv.) fra Lovmodellen. Baggrunden for de enkelfe fakforer fil opregning af len-
sumsandring til BNP-virkning er uddybet i boks 2.3.

Boks 2.3. Baggrund for opregning af lonsumsaendring fil BNP-virkning

Lonsum fra lovmodellen

De ekonomiske ministeriers personskatteadfeerdsmodeller kan beregne de afledte aendringer af personskattesendrin-
ger pa arbejdsudbuddet og arbejdsindkomstfen/lensummen for svel lenmodtagere som selvstzendige. De beregnede
lensumsaendringer omfatfer dog hverken den andel af lensumsaendringen, der spares op i pensionsordninger eller i
virksomhedsordningen (og er fritaget for skat af personlig indkomstf pa optieningstidspunktet). Den samlede afledte lon-
sumsaendring ink!. veerdien af pension og opsparingi virksomhedsordning (benzevnt Yw) skennes at udgere en fakfor
1,141 af lensumsaendringen ekskl. pension, /7 iabela.

Tabel a. Opgerelse af leansum inkl. pension og opsparing i virksomhedsordning

Faktor
(1) Veerdi af eendret arbejdsudbud 1,000 * lensumsaendring ekskl. pension
(2) Veerdi af pensionsordninger inkl. fienestemandspension 0,124 * lensumsaendring ekskl. pension
(3) Veerdi af opsparing i virksomhedsordning 0,017 * lensumsaendring ekskl. pension

(4) Veerdi af @ndret arbejdsudbud inkl. virkning pa pension og opsparing i
virksomhedsordning (1)+(2)+(3)
Kilde: Skatteministeriets beregninger pa baggrund af data fra lovmodellen, Forsikring og Pension og Danmarks Statistik (NAHD22).

1,141 * lensumsandring ekskl. pension

Fra lensum til BFI

Detforudsaettes beregningsteknisk, af forholdet mellem maengden af arbejdskraft og kapitalapparafet (def sakaldte K/L-
forhold) er omirent ugendret over fid. | det lys vil den egede lensum give anledning fil ef sterre kapitalapparat og dermed
en eget brufforestinakomst(aflenningen af kapitalapparatet, benaevnt i), hvilkef isoleret set bidrager fil et hejere BNP.

Med udgangspunkt i Finansministeriefs seneste mellemfristede fremskrivning, /7 Danrmarks Konveigensprogram 2023
(maj 2023), kan der over den kommende 40-arige periode opgeres et gennemsnitigtforhold mellem lensum og brut-
torestindkomst (malfsom Y/ Yw) pa ca. 64 pct. Den samlede virkning pa BF (i faktorpriser) skennes pa den baggrund af
kunne beregnes som 1,64 gange den samlede lensumsaendring, Yuw.

Fra BF! fil BNP (opregning fra faktorpriser til markedspriser)

BFI opgeres i fakforpriser, mens BNP opgeres i markedspriser, dvs. inkl. moms og afgiffer (samt produkfionsskatter, nefto
for produkisubsidier). Virkningen pa BNP beregnes ved at opregne virkningen pa BFl fra fakforpriser fil markedspriser
med udgangspunkt i forholdet mellem BNP og BFI (Y/(Yr+Yw)), som konkret er skennet il ca. 16 pct. baseret pa det
gennemsnitlige forhold over den kommende 40-arige periode i Finansministeriets seneste mellemfristede fremskriv-
ning, £ Danmarks Konveygenspragram 2023 (maj 2023). Den samlede virkning pa BNP kan dermed skennes fil 1,16
gange BFl-virkningen.

Den samlede virkning pd BNP i markedspriser udger en faktor 1,141*1,64*1,16=2,171 af lensumsaendringen ekskl
pension, og afrundes fil 1 decimal, dvs. 1l 2,2.
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Bidrag til BNP-virkning via automatisk tilbagelob

Det bemaerkes, af den ovennavnte skennede virkning pa BNP (pa en faktor 2,2 gange den be-
regnede &ndring i lensummen) afspejler den isolerede BNP-virkning af de skennede afledte
andringer i arbejdsudbuddet?’.

Hermed ses der bort fra, at den afledte virkning pa BNP — i kraft af definitionen af BNP — ogsa
omfatter effekten af det sakaldte aufomatiske tilbageleb fra moms og afgifter, der udspringer af
den umiddelbare virkning pa husholdningernes disponible indkomst, der felger af en person-
skafteandring. Def er med andre ord BNP-virkningen af det egede arbejdsudbud og ikke den
samlede BNP-virkning af skaffezendringen, der fraditionelf rapporteres i forbindelse med de
okonomiske konsekvenser af skatteaendringer.

Nar en skaffeandring ogsa kan siges af have en direkte virkning pa BNP via den umiddelbare
virkning pa husholdningernes disponible indkomster, skyldes det, at der beregningsteknisk for-
udszettes af vaere tale om en sakaldf ukompenseret skatteaendring, ligesom det er tilfeeldet i be-
regningen af de afledte dynamiske provenuvirkninger, jf. afsnit 2.4. Det indebeerer, at en skatte-
andring har en direkfe virkning pa borgernes kebekraft og dermed ogsa det private forbrug —
som ikke afhaenger af de afledte adfaerdsvirkninger — og som ferer til et eendret afgiftsindhold i
efterspergslen og dermed en mekanisk virkning pa BNP, der svarer til det automatiske filbageleb
af moms og afgifter, jf. de stiplede cirkler i vensfre del af figur 2.14 ovenfor.

Det skal dog understreges, af virkningen pa BNP via det autfomatiske tilbageleb netop ikke af-
spejler den afledfe &ndring i arbejdsudbuddet (og lensummen) ved en skatteaendring — og der-
med ikke er udfryk for en reel endring i vaerdiskabelsen eller den ekonomiske akfivitet. Der er
derimod fale om et teknisk bidrag til BNP, der folger dels af den nafionalregnskabsmaessige defi-
nition af BNP, dels af forudsaetningen om, at de isolerede effekter af en konkret skatteaendring
beregnes ukompenseret — dvs. uden at tage hensyn til de afledte effekter af finansieringen (eller
disponeringen) af provenuvirkningerne af den pagaeldende skaftezendring.

Det er baggrunden for, at der typisk ses bort fra denne effekt i opgerelsen af afledte BNP-virk-
ninger og traditionelt alene vises den isolerede BNP-virkning af den skennede andring i ar-
bejdsudbuddet. Det bemaerkes ogsa, af ved en provenuneutral skatteomlaegning vil hovedpar-
ten af virkningen pa BNP via det aufomatiske tilbageleb blive neutraliseret, jf. naermere omtale
nedenfor. Virkningen pa BNP af det automatiske filbageleb forudsaettes at udgere 22 pct. af den
umiddelbare provenuvirkning af skattezendringen, jf. boks 2.4.

27 Denne formulering vil typisk opfreede i anmaerkningstekst efc. i fx svar pa folketingsspergsmal, hvor der oplyses afledte virkninger pa
BNP af personskatteaendringer mv.
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Boks 2.4.Tilbagelobsfaktorer til beregning af afgiftsindholdet i BNP af personskattezendringer

De afledfe virkninger pa BV/Pfra det automatiske filbageleb ved aendringer i personskatter er ikke identiske med de af-
ledtte virkninger pa ak offentige finanserfra automatisk tilbageleb. Ved beregning af virkningeme pa de offentlige finan-
ser forudseettes ef automatisk tilbageleb pd 23,0 pct, / raekke 1) fabel a Denne standardtiloagelabsfaktor for person-
skatteaendringer omfatter imidlertid bidrag fra andringer i en raekke komponenter, som ikke skal indga i de afledte virk-
ninger pa BNP af en skafteaendring. Det drejer sig overordnet om de komponenter i sfandardfibagelebsfaktoren, der
ikke er (netto) produktions- og produkiskatter. De afledte virkninger pd BNP fra det aufomatiske filbageleb udger séledes
22 pct, ndr der karrigeres for disse komponenter, /7 /zekke 6) /fabel a

Ved en nedsaettelse af en personskat gaelder sdledes, at:

o Afledte subsidier fil forbrug af ejer- og lejeboliger samt finansielle fienester svaekker de offentlige finan-
ser, men har ingen virkning pa BNP, /7 punkt 2) i fabel a.

o Afledte andringer i grundskylden som felge af hejere grundveaerdier styrker de offentlige finanser, men
har ingen virkning pa BNP, /7 punkt 3) i fabel a.

o Afledte &ndringer i kapitalindkomstskatterne som felge af @&ndret opsparing styrker de offentlige finan-
ser, men pavirker ikke BNP, /£ punkt 4) i fabel a.

e /Endringer i BNP- og BNI-afhaengige offentlige udgifter svaekker de offentlige finanser, men pavirker ikke
BNP, /7 punkt 5) i fabel a.

Tabela: Tilbagelobsfaktorer til beregning af afgiftsindholdet i BNP af personskattezendringer

Personskatteaendringer

(1) Automatisk filbageleb fil de offentlige finanser 230
Komponenter, der ikke pavirker | BNP

(2) Subsidier il ejer- og lejebolig samt finansielle fienester 34
(3) ZAndret grundskyld -2,2
(4) AEndret kapitalafkastskat som felge af @ndret opsparing -28
(5) BNI- og BNP-afhaengige offentlige udgifter 06

(6) Virkning pa BNP fra tilbageleb af umiddelbar provenuvirkning og fra tilbageleb
via afledt @ndring i lansum (1) +(2)+(3)+(4)+(5)
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Dokumentationsnotat om opgerelse af neffoafgiftsfaktoren, april 2019, Finansministeriet:

22,0

Konkret eksempel pa beregning af BNP-virkning

For at illustrere delelementerne i de beregnede BNP-virkninger fages der i det felgende ud-
gangspunkt i en hypotetisk forhejelse af maksimum for beskaeftigelsesfradraget svarende fil en
skattenedsaettelse pa 5 mia. kr. i umiddelbart mindreprovenu.

Forhejelsen af det maksimale beskaftigelsesfradrag medferer et eget arbejdsudbud, som sken-
nes at indebaere en samlet foregelse af lensummen (inkl. pension og virksomhedsopsparing) pa
1.460 mio. kr., hvoraf de 1.280 mio. kr. udger den skennede direkte &ndring i lensummen (be-
regnet i Lovmodellen), mens de 180 mio. kr. afspejler den (heraf) afledte foregelse af pensions-
og virksomhedsopsparingen, jf. ferste sajle i figur 2.15.

Foregelsen af lensummen medferer pa sigt en foregelse af kapitalapparatet svarende til en stig-
ning i brutforestindkomsten pa 940 mio. kr. — givet den beregningstekniske forudsaetning om et
uandret forhold mellem maengden af arbejdskraft (malt ved lensummen) og kapitalapparatets
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storrelse. Dermed indebaerer forhejelsen af det maksimale beskzaeftigelsesfradrag en samlef for-
ogelse af BFI pa 1.460+940=2.400 mio. kr., jf. anden sejle i figur 2.15.

Figur 2.15. Virkning pa BFI og BNP ved en hypotetisk forhejelse af maksimum for beskaeftigelsesfradraget sva-
rende fil en skattenedszettelse pa 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
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mlonsum  mPensionsopsparing mv. Bruttorestindkomst Afgiftsindhold ~  Automatisk tilbageleb

Anm.: Zndringen i lensummen opgeres ekskl. pension, hvorfor der fillsegges et bidrag fra pensionsopsparing mv. De opgjorte virkninger er
afrundet fil naermeste 10 mio. kr. Bidraget fil BNP fra def automatiske filbageleb af moms og afgifter udger 22 pct. af den umiddelbare provenu-
virkning pd 5 mia. kr.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

BNP adskiller sig som naevnt fra BFI ved, at BNP ogsa indeholder afgifter og produktionsskatter.
Opregningen fra BFI fil BNP skennes at indebaere et isoleret bidrag fra andret afgiftsindhold pa
420 mio. kr.?® Den samlede foregelse af BNP bliver dermed 2.400+420=2.820 mio. kr. inkl. virk-
ningen af eget afgiftsindhold, jf. fredje sejle i figur 2.15%°. Denne effekt afspejler den isolerede
virkning pa BNP af de skennede afledte aendringer i arbejdsudbuddet og kan ses som et udtryk
for effekten pa BNP af a&ndringen i den ekonomiske aktivitet.

BNP pavirkes (som naevnt) rent definitorisk ogsa af det automatiske tilbageleb af den umiddel-
bare virkning pa de disponible indkomster af skatteaendringen. En forhejelse af det maksimale
beskeeftigelsesfradrag med 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning medferer sdledes et bidrag
fil BNP fra automatisk tilbageleb af moms og afgifter pa 1.100 mio. kr. (beregnet som 22 pct. af 5
mia. kr.), jf. fierde sejle i figur 2.15. Inklusive virkningen af det automatiske tilbageleb udger den

28 Det bemeerkes, at virkningen pa BNP af aendret arbejdsudbud beregnes som 2,2 gange lensumsaendringen ekskl. pension, hvilket som
naevnt er afrundet fra2,171. Det betyder i praksis, at opregningen fra BFl i faktorpriser il BNP i markedspriser er lidf sterre end den
skennede faktor pa 1,16 gange andringen i BFI. Derfor er bidraget fra andret afgiftsindhold saledes i praksis beregnet residualt som
forskellen mellem BNP-virkningen og BFI-virkningen 2.820-2.400=420 mio. kr, hvilket er lidt sterre end 0,16*2.400=380 mio. kr.

2 Detbemaerkes, at denne virkning er beregnet som 2,2 *1.280=2.820 mio. kr.
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samlede BNP-virkning i alf 2.820+1.100=3.920 mio. kr. Denne effekf afspejler den samlede virk-
ning pa BNP, der folger af den nationalregnskabsmaessige definition pa BNP og de anvendte be-
regningsmaessige forudsaetninger.

Denne virkning pa BNP ses der dog typisk bort fra, fordi det automatiske tilbageleb —som omtalt
ovenfor — ikke afspejler den afledte andring i arbejdsudbuddet ved en skaffeandring og der-
med ikke er udfryk for en reel @ndring i vaerdiskabelsen eller den ekonomiske akfivitet.

BNP-virkning af en provenuneutral skatteomlagning

For naermere at illustrere BNP-virkningerne af personskatteaendringer — herunder betydningen
af det autfomatiske tilbageleb —fages der i det felgende udgangspunkt i en hypotetisk skaffeom-
leegning, hvor en forhejelse af maksimum for beskaeftigelsesfradraget (for 5 mia. kr. i umiddelbar
provenuvirkning) finansieres med en forhejelse af bundskattesatsen, jf. ogsd regneeksemplet i
afsnit 2.5. 0Omlaegningen anses for at vaere fuldf finansiereti den forstand, af den samlede prove-
nuvirkning efter tilbageleb og adfeerd af de fo modsatrettede skaftezendringer er nul - dvs. af
skaffeomlzaegningen er neutral i forhold fil den offentlige saldo, jf. raekke (3) i fabel 2.5.

Tabel 2.5. Provenu- og BNP-virkninger af provenuneutral skatteomlaegning, hvor hejere maksimum for beskaefti-
gelsesfradraget finansieres ved en forhejelse af bundskatten
Forhojelse af maksi-

mum for beskeefti- Forhejelse af
gelsesfradraget bundskatten 1alt
Mio. kr.

(1) Umiddelbar provenuvirkning -5.010 4410 -600
(2) Provenuvirkning efter tilbageleb -3.860 3.400 -460
(3) Provenuvirkning efter tilbageleb og adfaerd -3.140 3.140 0
(4) heraf automatisk tilbageleb i alt (-0,23*(1)) 1.150 -1020 140
(5) heraf dynamisk provenuvirkning 720 -260 460
(6) BNP-virkning (inkl. automatisk tilbagelob) 3.920 -1.890 2.030
(7) heraf virkning pG BNP af andret arbejdsudbud 2.820 -920 1.900
(8) heraf automatisk tilbageleb af moms og afgifter (-0,22*(1)) 1.100 -970 130

Anm: Alle beleb er afrundet il naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbeleb ikke nedvendigvis fil totaler.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet il 2023-niveau og 2025-regler med
forudszetningerne i @konomisk Redegorelse, marts 2023.

Selvom den hypotetiske skatteomlaegning samlet set er provenuneutral (i betydningen neutral i
forhold til den offentlige saldo), s& har omlaegningen alligevel en umiddelbar provenuvirkning pa
-600 mio. kr. Det svarer fil forskellen mellem den umiddelbare provenuvirkning pa -5.010 mio. kr.
af af forheje maksimum for beskaeftigelsesfradraget og den umiddelbare provenuvirkning pa
4,410 mio. kr. af af forheje bundskattesatsen, jf. raekke (1) i tabel 2.5. Det betyder med andre ord,
at der samlet set er tale om en umiddelbar skattenedsaettelse fil borgerne pa 600 mio. kr.

Defte er muligt —indenfor rammen af en provenuneutral skaffeomlaegning — fordi en forhejelse
af maksimum for beskaeftigelsesfradraget skennes at fore til sterre afledte arbejdsudbudsvirk-
ninger end en forhejelse af bundskattesatsen. Selvfinansieringsgraden af en forhejelse af
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maksimum for beskaeftigelsesfradraget er sdledes starre end selvfinansieringsgraden af at oge
bundskattesatsen, jf. ogsd afsnit 2.4. Det giver sig udslag i, af skatteomlaegningen samlet set
skennes at have en positiv dynamisk provenuvirkning for de offentlige finanser pa 460 mio. kr., jf.
raekke (5) tredje sejle i tabel 2.5.

Samfidig vil omlaegningen som naevnf samlet set indebaere en umiddelbar foregelse af hushold-
ningernes disponible indkomster pa 600 mio. kr., hvilket giver anledning til et automatisk tilbage-
leb, som isoleret set styrker de offentlige finanser med 140 mio. kr., jf. raekke (4) fredje sejle i ta-
bel 2.5.

Skaftfeomlaegningen skennes samlet set at @ge BNP — inklusive virkningen af autfomatisk filbage-
leb —med 2.030 mio. kr,, jf. reekke (6) fredje sgjle i tabel 2.5. Forhejelsen af maksimum for be-
skeeftigelsesfradraget eger isoleref set BNP med 3.920 mio. kr., mens forhejelsen af bundskat-
fenisoleret set reducerer BNP med 1.890 mio. kr. De fo elementer i skatfeomlaegningen — skaf-
tenedsaettelsen og skatteforhejelsen — har saledes meget forskellige, modsatrettede virkninger
pa BNP, jf. ogsa figur 2.16.

Langt hovedparten af den samlede BNP-virkning af skatffeomlaegningen kan henfares til de af-
ledte virkninger af sterre arbejdsudbud og den heraf foregede lensum, som ogsa giver anled-
ning til en foregelse af kapitalapparatet og dermed en stigning i kapitalafkastet mv., jf. gennem-
gangen ovenfor. Disse effekter foreger samlet set BNP med ca. 1.900 mio. kr., jf. reekke (7) fredje
sojle i fabel 2.5. Sterrelsen af denne effekt afspejler grundlaeggende, at forhejelsen af maksi-
mum for beskaeftigelsesfradraget eger arbejdsudbuddef mere, end forhejelsen af bundskatten
reducerer arbejdsudbuddet.

Den resterende del af den samlede BNP-virkning af skatfeomlaegningen kan tilskrives bidraget
fil BNP fra det automatiske tilbageleb af moms og afgifter, som udger 130 mio. kr. Denne effekt
er beregnet som 22 pct. af den samlede umiddelbare provenuvirkning pa 600 mio. kr., jf. rackke
(8) fredje sajle i tabel 2.5.

Denne nettoeffekt pa 130 mio. kr. er betydeligt mindre end de isolerede (og modsatrettede) ef-
fekter pd BNP fra automatisk tilbageleb af de to elementer i skatfeomlaegningen — som udgor
henholdsvis 1.100 mio. kr. fra forhejelsen af maksimum for beskzaeftigelsesfradraget og -970
mio. kr. fra forhejelsen af bundskatten, jf. figur 2.16. Arsagen til, at der samlet set kan vaere en po-
sifiv (om end beskeden) virkning pa BNP via det automatiske tilbageleb — af en i avrigt provenu-
neutral skaffeomlagning — er, at de umiddelbare provenuvirkninger af de to elementer i den be-
fragtede skaffeomlaegning ikke er lige store.
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Figur 2.16. Virkning pa BNP ved at forheje maksimum for beskaeftigelsesfradraget finansieret ved en forhejelse
af bundskatten
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Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Overvejelser om afgiftsindholdet i BNP-virkningen af personskattezendringer

Med den anvendte metode til beregning af den isolerede virkning pa BNP af de skennede af-
ledte andringer i arbejdsudbuddet opregnes den skennede virkning pa BFI (i faktorpriser) til en
virkning pa BNP (i markedspriser) ved simpelthen at fage udgangspunkt i det statistiske forhold
mellem BNP og BFI, som er skennet til 16 pct., jf. ogsd boks 2.3 ovenfor.

Denne beregningsmaessige filgang afspejler imidlertid ikke en naermere stillingtagen fil, hvordan
den skennede &ndring i lensummen konkret omsaettes fil en afledt eendring i afgiftsindholdet i
efterspargslen. Det er derfor relevant at overveje, hvordan denne mekanisme i praksis udspiller
sig ved en konkret, ukompenseret personskatteaendring. Disse overvejelser er segt illustreret i
figur 2.17 nedenfor, som er identisk med den tidligere viste figur 2.14, pa neer beskrivelsen af det
afledte afgiftsindhold, jf. de furkise cirkler i figuren.

Udgangspunktet for disse overvejelser er, at den afledte andring i afgiftsindholdet (som falge af
en foregelse af arbejdsudbuddet og lensummen) udspringer af @ndringen i husholdningernes
disponible indkomster, som farer fil eget privatforbrug, hvilket farer fil ogede afgifter.

Afgiftsindholdet i BNP skennes at udgere 22 pct. af aendringen i privatforbruget, jf. ogsd boks 2.4
ovenfor, hvilket umiddelbart er en hejere faktor end 16 pct. | modsat retning traekker dog, at pri-
vatforbruget ikke andres svarende til hele den afledte &ndring i lensummen (dvs. bruttolen-
nen), men alene svarende til @ndringen i husholdningernes disponible indkomster, jf. de turkise
cirkler i figur 2.17. FEndringen i husholdningernes disponible indkomster er mindre end
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&@ndringen i lensummen, blandt andet fordi en del af loansumsaendringen udmentes i ef sterre
skaffeprovenu.

Figur 2.17. Virkninger pa BNP af en personskattenedszattelse — alternativ beregning af endret afgiftsindhold
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Anm. Def bemaerkes, at figuren som udgangspunkt er identisk med figur 2.14 panaer beskrivelsen af det afledte afgiftsindhold i BNP. V irkningen
pa BFl udgeres af den isolerede virkning via eget lensum inkl. pension og eget brutforestindkomst. Lensumsaendringen ekskl. pensionsindbe-
falinger og eget virksomhedsopsparing for selvstaendige er ifiguren benaevnt AL.

Kilde: Egenillustration.

Den afledte @&ndring i de disponible indkomster afspejler dels stigningen i indkomsterne netto
for indkomstskat som felge af en stigning i anfallet af arbejdstimer (i kraft af timeeffekfen), dels
stigningen i indkomsterne som felge af en stigning i antallet af beskaeftigede (i kraft af delfagel-
seseffekten), hvor indkomstfremgangen males ved forskelsbelebet, dvs. forskellen mellem den
disponible indkomst efter skat henholdsvis som beskaeftiget og som overferselsmodtager.

Forskellen mellem a&ndringen i lensummen og i de disponible indkomster svarer til den del af
den skennede dynamiske provenuvirkning, som kan henfoeres fil dels egede skatteindfeegter fra
sterre lonsum, dels sparede offentlige udgifter (netto for skat) filindkomstoverfersler (fordi an-
fallet af ledige falder). Givet den beregningstekniske forudsaetning om, at der er fale om en
ukompenseret personskatteandring, omsaettes dette dynamiske merprovenu ikke umiddelbart
i &@ndret efterspergsel, som har et afgiftsindhold.
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Husholdningernes forbrug og de heraf afledte stafslige indfaegter fra moms og afgifter eges der-
med kun svarende fil &ndringen i de disponible indkomster. Det giver umiddelbart anledning fil
et bidrag fil foregelsen af BNP, som svarer fil afgiftsindholdet i def egede privatforbrug. Statens
provenu fra de egede afgiftsindfaegter indgar ogsa i beregningen af den dynamiske provenuvirk-
ning, men omseettes heller ikke umiddelbart i &ndret efterspergsel, som har et afgiftsindhold.

Samlef sef indebaerer denne tilgang, af afgiftsindholdefs bidrag til BNP-virkningen er noget la-
vere end med den generelle metode, jf. regneeksemplerne i fabel 2.6.

Tabel 2.6. BFI og BNP-virkninger af eget arbejdsudbud ved hypotetiske personskattenedszettelser pa 5 mia. kr. i
umiddelbar provenuvirkning

Hojere sats  Hojere mak-

og maksi- simum for Lavere
mum for be- beskaefti- tonskattesats
skeeftigel- gelsesfra- P
sesfradrag drag
Mio. kr.
(1) Veerdi af @ndret arbejdsudbud ekskl. pension- og virksomhedsopsparing 310 1.280 2.020
(2) Veerdi af @ndret arbejdsudbud inkl. pension- og virksomhedsopsparing 350 1.460 2.310
(3) Veerdi af @ndret bruttorestindkomst 220 940 1.480
(4) Virkning pa BFI i fakforpriser (2)+(3) 580 2.400 3.780
/Endret afgiftsindhold ud fra makrofaktor (generel mefode)
(5) Veerdi af endret afgiftsindhold (opregning fra faktorpriser fil markedspriser) 100 420 660
(6) Virkning pa BNP i markedspriser (4)+(5) 680 2.820 4.450
(6a) Memopost: Forudsat opregningsfaktor (6)/(1) 2,2 22 22
/Endret afgiftsindhold ved aendring i disponibel indkomst (fra beregning af dyna-
misk provenuvirkning)
(7) Veerdi af eendret afgiftsindhold indeholdt i dynamisk provenuvirkning 20,0 180 230
(8) Virkning pa BNP i markedspriser (4)+(7) 600 2.580 4.020
(8a) Memaopost: Implicit opregningsfaktor (8)/(1) 1,94 2,01 1,99

Anm: Alle beleb er afrundet til naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbeleb ikke nedvendigvis il fofaler.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Ved eksempelvis en forhejelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag for 5 mia. kr. i umiddel-
bar provenuvirkning indebaerer opregningen fra BFI til BNP med den generelle metode (pa bag-
grund af makrofaktoren) et eget afgiftsindhold pa 420 mio. kr. og dermed en samlet BNP-virk-
ning pa 2.820 mio. kr., jf- raekke (5) og (6) i tabel 2.6 og ferste sajle i figur 2.18. Hvis der i stedet ta-
ges udgangspunkt i resultaterne fra beregningen af den dynamiske provenuvirkning, fas et eget
afgiftsindhold pa 180 mio. kr. og dermed en samlet BNP-virkning pa 2.580 mio. kr., jf- raekke (7)
og (8) i tabel 2.6 og anden sajle i figur 2.18.

Den primaere arsag til denne forskel er, at det afledte afgiftsindhold i provenuberegningerne er
opgjort under den beregningstekniske forudsaetning, at der er tale om en ukompenseret per-
sonskatteandring, og at den dynamiske provenuvirkning af skatteandringen derfor ikke
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umiddelbart omsaettes i endret efterspergsel, som har ef afgiftsindhold. Denne antagelse er i
overensstemmelse med de underliggende forudsaetninger for beregningen af de afledtfe ar-
bejdsudbuds- og provenuvirkninger mv.

Med den generelle metode antages derimod implicit, at (ogsd) den dynamiske provenuvirkning i
sidste instans omszettes fil @get efterspergsel, som har et afgiftsindhold.

Figur 2.18. Virkning pa BNP ved en hypotetisk forhejelse af maksimum for beskeftigelsesfradraget svarende il
en skattenedsattelse pa 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Mio. kr. Mio. kr.
3.000 1 2.820 r 3.000
2.580
420
2.500 A I 2.500
2.000 A I 2.000
1.500 A I 1.500
1.000 A I 1.000
500 A I 500
0 - 0

BNP BNP
(generel metode) (afgiftsindhold ved andring
i disponibel indkomst)
mVirkning pd BFI = Afgiftsindhold

Anm. Ferste sojlei figur 2.18 er identisk med tredje sejle i figur 2.15.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

Med den generelle metode kan virkningen pa BNP som naevnt beregnes som en (fast) faktor 2,2
gange den afledte endring i lensummen, jf. reekke (6a) i fabel 2.6. Hvis der i stedet fages ud-
gangspunkt i resultaterne fra beregningen af den dynamiske provenuvirkning, vil den afledte
virkning pa BNP af aendret afgiftsindhold derimod afhaenge af, hvilken skatteaendring der er tale
om (fordi den afledte virkning pa de disponible indkomster fra aendret arbejdsudbud varierer pa
tvaers af skatteaendringer). Med denne filgang vil BNP-virkningen saledes svare fil en faktor i in-
fervallet fra 1,9 til 2,0 gange lensumsaendringen ekskl. pension, alf afhangig af den konkrete
skafteandring, jf. reekke (8a) i tabel 2.6.

Forskel pa BNP-virkning og samfundsekonomisk virkning af en personskatteandring
Virkningen pa BNP afspejler den afledte aendring i den markedsmaessige ekonomiske akfivitet i
Danmark opgjort i markedspriser — og dermed inkl. de afledte @ndringer i indirekte skatter. Virk-
ningen pa BNP er af flere grunde ikke et retvisende mal for andringen i danskernes velstand.

I modsaetning hertil sigter den samfundsekonomiske virkning netop pa at male den isolerede
virkning pa velstandsgevinsten (eller velstandstabet) for samfundet som helhed af forskellige
politikeendringer.



62 2. Udvalgte skattfeekonomiske emner

Forskellen mellem virkningen pa BNP og den samfundsekonomiske virkning afspejler grund-
leeggende, at virkningen pa BNP ikke korrigeres for, af stigninger i arbejdsudbuddet (den mar-
kedsmaessige arbejdsindsats) og i erhvervenes kapitalapparaf har alternativomkostningeriform
af lavere vaerdi af "husholdningsproduktion” (ikke-markedsmaessige aktiviteter herunder ogsa
vaerdien af fritid) og mindre afkast af finansiel formue. Det skyldes, at BNP alene maler vaerdien
af den markedsmaessige aktivitet i Danmark, men ikke vaerdien af ikke-markedsmaessige akfivi-
feter eller finansielle akfiviteter.

Hertil kommer, at de afledte effekter fra eventuelle eksternaliteter ikke indgar i de beregnede
virkninger pa traditionelt BNP (eller andre nafionalregnskabsmal), men pavirker borgernes vel-
feerd og indgar derfor (sa vidt muligt) i beregningen af den samfundsekonomiske virkning. Som
naevnt ovenfor laagges det dog til grund, at @ndringer i beskafningen af arbejdsindkomst i ud-
gangspunkfet ikke er forbundet med eksternaliteter.

Beregningen af de afledte virkninger af en personskattezendring henholdsvis pa BNP og pa den
samfundsekonomiske virkning adskiller sig konkret pa felgende punkter:

For det farste opgeres virkningen pa BNP af &endret arbejdsudbud med udgangspunkt i hele
den afledte a&ndring i lensummen — dvs. bade den del, der filfalder det offentlige i form af egede
skafter og afgifter (dvs. den dynamiske provenuvirkning), og den del, der tilfalder borgerne i form
af eget indkomst efter skat. Det svarer fil veerdien af endringen i den markedsmaessige arbejds-
indsats.

Den samfundsekonomiske virkning af andret arbejdsudbud udgeres derimod som udgangs-
punkt alene af den dynamiske provenuvirkning for det offentlige — vel at maerke den del af det
dynamiske provenu, der kan henferes fil &ndringen i arbejdsudbuddet som felge af substituti-
onseffekten (dvs. nar der ses bort fra den del af den dynamiske provenuvirkning, der kan henfe-
res til indkomsteffekten), jf. afsnif 2.5. Herved fager den samfundsekonomiske virkning hejde for,
at borgernes umiddelbare gevinst ved eget arbejdsudbud — som udgeres af den ekstra lon effer
skat — pa marginalen opvejes af borgernes nyttetab som felge af mindre fritid og en lavere vaerdi
af "husholdningsproduktion” (dvs. ikke-markedsmaessige akfiviteter som ger-det-selv-arbejde
mv.). | ekonomisk feori kaldes dette ogsa " alternativomkostningen’.

Den isolerede gevinst for samfundet som helhed — og dermed for borgerne — ved den afledfe
andring i arbejdsudbuddet udgeres saledes som udgangspunkt alene af andringen i forvrid-
ningstabet af beskatningen, dvs. den dynamiske provenuvirkning af substitutionseffekten samt
vaerdien af borgernes omstillingsgevinst som felge af a&ndringen i arbejdsudbuddet, jf. afsnit 2.5.

Virkningen pa BNP omfatter for det andet ogsa den afledte andring i bruttorestindkomsten
(dvs. aflenningen af kapitalapparatet inkl. afskrivninger), som folger af &ndringen i erhvervenes
kapitalapparat, nar arbejdsudbuddet andres. Denne effekt indgar ikke i den samfundsekonomi-
ske virkning, fordi den afledte aendring i bruttorestindkomsten ogsa har en " alternativomkost-
ning” i form af et filsvarende andret afkast af finansiel formue (ved uandret opsparing) plus for-
brug af fast realkapital (afskrivninger pa den ekstra kapitalbeholdning). For samfundet som hel-
hed er der dermed isoleret set ingen gevinst ved &ndringen i bruttorestindkomsten.
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For det fredje omfatter den samlede virkning pa BNP ogsa det automatiske filbageleb via moms
og afgifter fra den umiddelbare virkning pa de disponible indkomster af en skatteaendring, mens
denne virkning ikke indgar i den samfundsekonomiske virkning. Effekten pa BNP af det automa-
fiske tilbageleb felger dels af den nationalregnskabsmaessige definition pa BNP, dels af forud-
satningen om, af de isolerede effekter af en konkret skatteaendring beregnes ukompenseret (jf.
omfale ovenfor). Ved beregning af BNP-virkningen af en personskatteandring vaelges der tradi-
fionelt af se bort fra denne effekt.

Det kan endelig naevnes, at virkningen pd BNP altid (definitorisk) er opgjort i markedspriser. Den
samfundsekonomiske virkning er som udgangspunkt opgjort i fakforpriser, men kan ogsa opreg-
nes til markeds- eller forbrugerpriser (idet man da skal fage sfilling fil, hvilken opregningsfaktor
der skal benyfttes).

En sammenligning af sterrelsesordenen af henholdsvis de samfundsekonomiske virkninger og
BNP-virkningerne af en raekke hypotetiske personskattenedsaettelser pa 5 mia. kr. i umiddelbar
provenuvirkning fremgar af fabel 2.7. Af hensyn fil sammenligneligheden af tallene er de sam-
fundsekonomiske virkninger her vist bade i faktorpriser og i forbrugerpriser (konkret omregnet
fra faktorpriser med en faktor 1,266 baseret pa tilbagelebsfaktoren for forbrugsafgifter pa 21
pct.). BNP-virkningerne er vist bade eksklusive og inklusive virkningen via automatisk tilbagelab.

Tabel 2.7. BNP og samfundsekonomiske virkninger af hypotetiske personskattenedszettelser pa 5 mia. kr. i
umiddelbar provenuvirkning

Samfundsekonomisk virkning BNP-virkning

Ekskl. aut. Inkl. aut.

Faktorpriser Forbrugerpriser tilbagelob tilbagelob

Mio. kr.
(1) Arbejdsmarkedsbidrag 400 510 610 1.710
(2) Personfradrag 20 20 -840 270
(3) Bundskattesats 560 710 1.040 2140
(4) Jobfradrag sats (og maksimum) 570 720 640 1.740
(5) Jobfradrag maksimum 750 950 1570 2670
(6) Beskaeftigelsesfradrag sats (og maksimum) 550 690 680 1.780
(7) Beskaeftigelsesfradrag maksimum 1.010 1.280 2.820 3.920
(8) Topskattesats 1.580 2.000 4.450 5.550
(9) Topskattegraense 1.700 2.150 5.090 6.200
(10) Pensionsfradrag 600 750 930 2.030

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

De umiddelbart mest sammenlignelige fal er den samfundsekonomiske virkning opgjort i for-
brugerpriser og BNP-virkningen opgjort ekskl. automatisk filbageleb. Ved en endring i fx ar-
bejdsmarkedsbidraget, jf. raekke (1) i tabel 2.7, er de to effekter numerisk nogenlunde lige store,
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hvilket dog daekker over en raekke modsatrettede virkninger. Den samfundsekonomiske virkning
afspejler substitutionseffekten i arbejdsudbuddet, som er mere end dobbelf sa stor som den
samlede arbejdsudbudsvirkning (inkl. indkomsteffekten), som indgar i BNP-virkningen. Om-
vendt udger den samfundsekonomiske virkning alene det afledfe skatteprovenu (den dynami-
ske provenuvirkning) af andringen i arbejdsudbuddet, mens BNP-virkningen omfatter hele den
afledte andring i lensummen samt de afledte virkninger heraf pa bruttorestindkomsten. | ek-
semplet med arbejdsmarkedsbidraget gar disse modsafrettede effekter omtrent lige op.

Ved en &ndring i topskaftesatsen eller -graensen, jf. raeekke (8) og (9) i tabel 2.7, er BNP-virknin-
gen numerisk mere end dobbelt sa stor som den samfundsekonomiske virkning opgjort i forbru-
gerpriser. Det afspejler, at forskellen mellem substitutionseffekten og den samlede arbejdsud-
budsvirkning er mindre (fordi indkomsteffekten spiller en relafivt mindre rolle), og de fakforer,
som eger BNP relafivt til den samfundsekonomiske virkning, bliver derfor mere dominerende.
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Appendiks 2A. Reformer og justeringer af personbeskatningen siden 1994

Dette appendiks giver en oversigt over skaftereformer og udvalgte justeringer af personbeskat-
ningen, der er besluttet siden 1994 (og indfil redakfionens afslutning), jf. boks 2A.1.

Boks 2A.1. Skaftereformer og udvalgte justeringer af personbeskatningen siden 1994

1994-skattereformen (Ny kurs mod bedre tider framaj 1993)

. Indferelse af et arbejdsmarkedsbidrag pa 5 pct. i 1994 gradvis stigende til 8 pct. i 1997. Arbejdsmar-
kedsbidragssatsen er fortsaf 8 pct.

. Indferelse af en bundskat pa 14,5 pct. i 1994 gradvis faldende til 8 pct. i 1998.

. Indferelse af en mellemskat pa 4,5 pct. i 1994 gradvis stigende til 6 pct. i 1997.

. Indferelse af en topskat pa 12,5 pct. i 1994 gradvis stigende til 15 pct. i 1996.

. Det skra skatteloft seenkes gradvis fra 65 pct. i 1994 til 58 pct. i 1998.

Pinsepakken (affale indgaetijuni 1998)

° Bundskatten saenkes gradvist fra 8 pct. i 1998 fil 5,5 pct. i 2002.

° Graensen for mellemskatten forhejes med 8.000 kr. (1999-niveau) om aret i 1999-2002.
° Det skra skatteloft forhejes fra 58 til 59 pct. med virkning fra og med 1999.

Hojere kommuneskatter frem 1il 2002
° Den gennemsnitlige kommuneskat (ekskl. kirkeskat) steg fra 29,5 pct. i 1994 til 32,6 pct. 2002, dvs.
med 3,1 pct.-point.

Lavere skat paarbejdsindkomst (affale indgaetijuni 2003)

° Graensen for mellemskatten forhejes med 12.000 kr. (2003-niveau) om aret i 2004-2007.

° Indferelse af et beskeeftigelsesfradrag pa 2,5 pct. af lenindkomsten. Det maksimale beskeeftigel-
sesfradrag eges gradvist fra 5.800 kr.i 2004 til 6.800 kr. i 2007 (2003-niveau).

Forarspakke 1.0 (Flere i beskaeftigelse — lavere ledighed fra marts 2004)
. Fremrykning af "Lavere skat pa arbejdsindkomst”, der indfases fuldf ud i 2004

Lavere skat paarbejde (aftale indgaet september 2007)

° Personfradraget forhejes med 500 kr. om aret i 2008 og 2009 (2008-niveau).

e  Greensen for mellemskatten forhejes, sa den fra og med 2009 svarer til topskaftegraensen.

° Beskaftigelsesfradraget forhejes fil 4,0 pct. i 2008 (maks. 12.300 kr., 2008-niveau) og yderligere til
4,25 pct. (maks. 13.100 kr., 2008-niveau) i 2009.

Skattestoppet og hejere kommuneskatter fremtil 2011
e  Gradvise kommunale skattestigninger pa samlet set 0,36 pct.-point frem til og med 2011 neutrali-
seres lobende ved filsvarende nedszettelser af bundskatten.
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Boks 2A.1. Skattereformer og udvalgte justeringer af personbeskatningen siden 1994 (fortsaf)

Forarspakke 2.0 (affale indgaet i marts 2009)

Bundskatten nedsaettes med 1,5 pct.-point, sa den udger 3,64 pct. i 2011. Bundskatten forhejes
med 1 pct.-point arligt i 2012-19 i medfer af en filsvarende gradvis udfasning af sundhedsbidraget
pa 8 pct. (indfert ifm. Kommunalreformen fra 2007).

Mellemskatten afskaffes fra og med 2010.

Topskaftegreensen forhejes fra 347.200 kr. i 2009 til 389.900 kr. i 2010 og yderligere til 409.100 kr.
(2010-niveau) i 2011.

Beskaeftigelsesfradraget forhejes til 4,4 pct.i2012 (maks. 14.100 kr. i 2010-niveau). | 2013-19 for-
hejes beskaeftigelsesfradraget yderligere fil 5,6 pct. (maks. 17.900 kr. i 2010-niveau).

Den automatiske regulering af belebsgraenserne suspenderes i 2010.

Det skra skatteloft nedsaettes til 51,5 pct.

Genopretningsaffalen (affale indgaetijuni 2010)

Forhejelsen af topskattegraensen i 2011 i medfer af Forarspakke 2.0 udskydes til 2014.
Den automatiske regulering af belebsgraenserne suspenderes i 2011-13.

2012-skattereformen (aftale indgaetijuni2012)

Forhojelse af beskaeftigelsesfradraget fra 5,6 pct. 12016 (maks. 17.900 kr. i 2010-niveau) til 10,65
pct.i2022 (maks. 34.100 kr. i 2010-niveau)

Indferelse af et szerligt beskaeftigelsesfradrag for enlige forsergere pa 6,25 pct., dog hejst 20.000 kr.
(2010-niveau)

Graensen for topskat forhejes med 57.900 kr. til 467.000 kr. (2010-niveau) i 2022.

Diverse justeringer af bundskatten (Finanslov for 2013 m-l)

Med aftalen om finansloven for 2013 reduceres personfradraget med 900 kr. (2013-niveau) og
bundskaften forhejes med 0,19 pct.-point, som finansiering af fedtafgiftens afskaffelse og skrinlaeg-
ningen af den planlagte sukkerafgift. Det skra skatteloft haeves samtidig med 0,2 pct.-point.
Tilbagerulningen af forsyningssikkerhedsafgiften i efteraret 2014 finansieres delvist ved en gradvis
forhejelse af bundskatten med 0,25 pct.-point i 2015 stigende til 0,28 pct.-point i 2020. Det skra
skatteloft haeves parallelt.

Aftalen om den gradvise afskaffelse PSO-afgiften fra november 2016 finansieres delvist ved en for-
hejelse af bundskaften med 0,05 pct.-point i 2018 stigende til 0,09 pct.-point i 2022. Det skra skat-
teloft haeves parallelt.

Samlet set indebaerer det, at bundskatten vil udgere 12,20 pct. i 2022, mens det skra skatteloft vil
veere pa 52,07 pct. samme ar.
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Boks 2A.1. Skattereformer og udvalgte justeringer af personbeskatningen siden 1994 (fortsaf)

Fokus pa handfering af samspilsproblemet og eget arbejdsudbud (Skatteaftale 2018)

° Der indferes ef nyt pensionsfradrag (ligningsmaessigt fradrag) for pensionsindbetalinger op fil
70.000 kr. (opgjort i 2018-niveau) efter arbejdsmarkedsbidrag. Fuldt indfaset udger fradraget 12
pct. af indbetalingerne indtil 15 ar fer egen folkepensionsalder og 32 pct. af pensionsindbetalin-
gerne fra og med 15 ar for og frem fil folkepensionsalderen.

° Med aftalen udvides beregningsgrundlaget for beskeeftigelsesfradraget til at omfatte pensionsind-
betalinger. Saledes vil grundlaget for beskaeftigelsesfradraget fremover vaere arbejdsindkomsten
inkl. pensionsindbetalinger, herunder pensionsindbetalinger med fradrags- eller bortseelsesret.

° Der indferes et nyt jobfradrag (ligningsmaessigt fradrag), der fuldt indfaset udger 4,5 pct. af arbejds-
indkomsten over 187.500 kr. (2018-niveau), dog maksimalt 2.500 kr.

° Med aftalen forhejes det maksimale beskaeftigelsesfradrag med 1.000 kr. fil 38.400 kr. i 2018-ni-
veau, og det maksimale fradrag opnas herefter ved en arbejdsindkomst (inkl. pensionsindbetalin-
ger) pa 360.600 kr.

. Med aftalen reduceres bundskattesatsen fra 12,20 til 12,18 pct.i 2022 — dog uden en tilsvarende
reduktion af det skra skatteloft.

Fokusering af DR og afskaffelse af medielicensen (affale indgaet i marts 2018)
e  Affalenindebzerer en gradvis afskaffelse af medielicensen frem mod 2022.
° Fuldt indfaset reduceres personfradraget for personer over 18 ar med 2.900 kr. (2018-niveau).

Justeringer af bundskatten i2019-2023

° I tilknytning til Finansloven for 2019 nedsaettes bundskatten med 0,03 pct.-pointf som kompensa-
tion for forhejelse af kommuneskatten og manglende udnyttelse af den pulje pa 250 mio. kr., der
var afsat til kommunale skattenedsaettelser. Dermed udgjorde bundskattesatsen 12,13 pct. i 2019.

° I tilknytning til Finansloven for 2020 nedsaettes bundskatten med 0,03 pct.-point som kompensa-
tion for hejere kommuneskat, sa den udgjorde 12,11 pct. i 2020.

° I tilknytning til Finansloven for 2021 nedsaettes bundskatten med 0,02 pct.-point som kompensa-
tion for hejere kommuneskat, sa den udgjorde 12,09 pct.i2021.

° I tilknytning til Finansloven for 2022 nedsaettes bundskaften med 0,01 pct.-point som kompensa-
tion for hejere kommuneskat, sa den udgjorde 12,09 pct.i2022.

° I tilknytning til Finansloven for 2023 nedsattes bundskatten med 0,03 pct.-point som kompensa-
tion for hejere kommuneskat, sa den udger 12,06 pct. i 2023.

En ny reformpakke for dansk ekonomi (aftale indgaet i januar 2022 ogjusteret i marts 2022)
° Det maksimale beskeeftigelsesfradrag forhejes frem mod 2025 med 1.900 kr. til i alt 43.500 kr.
(2022-niveau).

Finansloven for 2023 (affale indgaetiapril 2023)

° Med aftalen forhejes personfradraget for personer under 18 ar, sa det svarer til niveauet for voksne.

67
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Appendiks 2B. Antal skattepligtige, bund-, mellem- og topskatteydere mv.

Tabel 2B.1. Anfal skattepligtige, bund-, mellem- og topskatteydere mv., 1994-2025

Antal fuldtids-

Ante.ll ) Antal Antal Antal beskaeftigede
skattepligtige bundskatteydere mellemskatteydere topskatteydere topskatteydere
1.000 personer
1994 4,493 3964 1939 616 522
1995 4508 4032 2010 651 550
1996 4511 4,053 2018 641 539
1997 4519 4,071 2.079 687 572
1998 4527 4,083 2.095 699 588
1999 4538 4,084 2163 863 709
2000 4553 4,083 2.054 848 701
2001 4568 4094 1.955 869 715
2002 4581 4,089 1.820 855 706
2003 4588 4,085 1788 820 676
2004 4621 4,090 1071 835 690
2005 4,652 4108 1.100 861 701
2006 4,704 4134 1.155 900 730
2007 4777 4166 1219 955 765
2008 4835 4170 1.286 1.002 793
2009 4867 4148 628 927 733
2010 4,862 4180 - 648 529
2011 4872 4209 - 682 554
2012 4922 4246 - 732 594
2013 4,968 4290 - 570 458
2014 5.009 4327 - 501 400
2015 5.045 4375 - 495 402
2016 5.097 4417 - 509 415
2017 5142 4453 - 505 411
2018 5158 4,482 - 488 394
2019 5184 4518 - 482 389
2020 5182 4539 - 504" 433"
2021 5233 4608 - 520" 450"
2022 5.240 4614 - 556 469
2023 5245 4,623 - 570 482
2024 5259 4,638 - 572 482
2025 5274 4,652 - 573 482

1) Muligheden for udbetaling af indefrosne feriepenge indebaerer isoleret set, at anfallet af topskatteydere eges i 2020 og 2021 i forhold filen
situation uden mulighed for udbetaling af indefrosne feriepenge.

Kilde: For perioden 1994-2021 er anfal bund-, mellem- og topskatteydere samt antal skattepligfige baseret pa udfraek fra Skatfestyrelsens
systemer. Tal for perioden 2022-2025 er baseret pa lovmodelberegninger pa en stikpreve pa 3,3 pct. af befolkningen, jf: den grdbla linje. Tal for
2024 0g 2025 er et "partielt” sken, hvor befolkning og skatteregler udvikler sig som forudsat frem mod 2025, mens indkomster og § 20-regulering
fastholdes som 12023 (eller beregningsteknisk forudsaettes at udvikle sig ensartet efter 2023), jf. den merkebl@ linje. Der er anvendt 2019-data
fremskrevet fil og med 2023-niveau med afsaet i forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marfs 2023. Antal fuldfidsbeskaeffigede
fopskatteydere er baseret pd lovmodelberegninger for drene 1994-2025.
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For perioden 1994-2021 er antal bund-, mellem- og topskatteydere samt antal skatftepligtige ba-
seref pa udtraek fra Skaftestyrelsens systemer.

For perioden 2022-2025 skennes udviklingen i antal bund-, mellem- og topskatteydere samt an-
fal skattepligtige med udgangspunkt i lovmodelberegninger pa en stikpreve pa 3,3 pct. af befolk-
ningen, jf. den grabld linje i tabel 2B1. De aktuelle beregninger for 2022 og 2023 tager ud-
gangspunkt i indkomstdata for 2019 opregnet il henholdsvis 2022 og 2023-niveau (dvs.
priser og lenninger er i de respekfive ars niveauer) med udgangspunkt i fremskrivningsfor-
udsatningerne i @konomisk Redegarelse (marts 2023) og den mellemfristede fremskrivning
i 2030-planforleb: Grundlag for udgiftslofter 2026 (august 2022). Tal for 2024 og 2025 er "parti-
elle” skan og ikke egentlige prognoser, hvor befolkning og skatteregler udvikler sig som forudsaf
frem mod 2025, mens indkomster og § 20-regulering fastholdes som i 2023 (eller beregnings-
teknisk forudsaettes af udvikle sig ensartet efter 2023), jf. den merkebld linje i tabel 2B.1.

De skennede anfal bund-, mellem- og fopskatteydere samt antal skattepligtige aendres typisk
flere gange arligt — blandt andet nar der med @konomisk Redegerelse i henholdsvis maj, august
og december offenfliggeres en ny konjunkfurvurdering med a&ndrede sken for de forventede
len- og prisstigninger mv. Nar lenstigningstakten i konjunkturarene (aktuelt til og med 2023) op-
justeres, giver def alf andet lige anledning fil ef sterre antal fopskafteydere. Def skyldes, at be-
lebsgraenserne i skaftesystemet — fx personfradraget og topskattegraensen — er fastsat med ud-
gangspunkt i lenstigningerne to ar forud for beregningsaret (jf. den sakaldfe § 20-regulering i
personskatteloven). Nar fx den akfuelt forventede lenstigningstakt i 2022 og 2023 opjusteres, vil
det oge antallet af topskatteydere i 2022/2023, fordi belebsgranserne, som er baseret pa len-
stigningstakten i 2020/2021, er uzendrede.

Set over en flerarig periode (hen over en konjunkturcyklus) vil len- og prisstigninger og regulerin-
gen af belebsgraenserne nogenlunde udjaevnes. Store lenstigninger vil derfor ikke medfere flere
topskatteydere pa sigt, da udvikling i lon og topskattegraense (omtrent) falges ad, men der kan
vaere udsving i de enkelte ar.

Ministeriernes konsekvensberegninger er imidlertid kendetegnet ved, af der i arene efter det sid-
ste konjunkturar — aktuelt &rene efter 2023 — beregningsmaessigt forudsaettes uaendret lenni-
veau mv. Dvs. af ogsa provenuberegningerne for 2024 og 2025 (samf beregningerne af den sa-
kaldte varige provenuvirkning) sker i 2023-niveau. Det har den konsekvens, at det gaeldende for-
hold mellem lenninger og belebsgraenser i 2023 videreferes i skatteberegningerne for de fol-
gende ar. Dermed videreferes ogsa den aktuelle foregelse af det skennede antal topskatte-
ydere, som kan henfores til, af lenstigningstakten i 2023 aktuelt ventes at "overhale” regulerin-
gen af topskattegraensen.

Denne egenskab ved ministeriernes konsekvensberegninger har ikke vasentlig betydning i
"normale” konjunkturdr, men kan have den skitserede (uhensigtsmaessige) betydning for sken
efter det seneste konjunkturar, hvis der sker meget store ar-til-ar aendringer i lonstigningstakten,
som det fx ventes af veere tilfeeldet i 2023 og il dels har vaeret filfeldet i 2022.
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Appendiks 2C. Stilleskruetabeller ved personskattesendringer

Nedenfor er vist provenu- og fordelingsvirkninger mv. af en raekke hypotetiske skatteaen-
dringer — sakaldte stilleskrueberegninger — beregnet som marginale @&ndringer i forhold fil
de (ved redakfionens afslutning) geldende skafteregler i 2025, jf. tabel 2C.1. til 2C.12.

Beregningerne tager generelt udgangspunkt i registerdataoplysninger om indkomster mv.
for 2019, hvor priser og lenninger er opregnet til 2023-niveau med udgangspunkt i frem-
skrivningsforudsatningerne i @konomisk Redegerelse (marts 2023). Derudover er kapital-
indkomsterne — herunder renfteudgifter — samt indbetalinger til aldersopsparing justeret fil
det forventede niveau i 2025 pa baggrund af den mellemfristede fremskrivning i 2030-plan-
forleb: Grundlag for udgiftslofter 2026 (august 2022). Endvidere er de benyttede registerdata
fra 2019 justeret for de forventede &ndringer frem mod 2025 i befolkningens storrelse og
sammensatning med hensyn fil alder, uddannelsesniveau og fordeling pa beskaftigede
og ledige mv. (blandt andet pa baggrund af de besluttede stigninger i pensionsalderen).

De senest offentliggjorte resultater i Skatteekonomisk Redegerelse 2021 var baseret pa
data for 2018, som filsvarende var opregnet til 2022-niveau med udgangspunkt i frem-
skrivningsforudsaetningerne i @konomisk Redegarelse (august 2021) og justeret for &n-
dringer frem mod 2025 pa baggrund af den mellemfristede fremskrivning i 2025-forleb:
Grundlag for udgiftslofter 2025 (august 2021).

Det bemaerkes, at deltagelsesvirkningen i de aktuelle tal er opgjort pa baggrund af ind-
komstdata for 2017, hvilket ogsa var tilfeldet i Skatteekonomisk Redegerelse 2021.

Om &ndringer i selvfinansieringsgrader

Der udvikles labende pa metoderne til at beregne adfaerdsvirkninger og selvfinansierings-
grader mv. af de forskellige skafter og afgifter. Metodemaessigt er der dog ikke sket vae-
senftlige endringer i beregningen af selvfinansieringsgraderne siden offentliggerelsen af
Skatteokonomisk Redegorelse 2021.

Den vaesentligste arsag til, at de opgjorte selvfinansieringsgrader har aendret sig i forhold
fil Skatteekonomisk Redegerelse 2021, er sdledes overgangen fra 2018-data fil 2019-data
og opdateringen af de benyftede fremskrivningsforudsaetninger, herunder overgangen fra
2022- til 2023-niveau. £ndringen af datadret kan isoleret set pavirke selvfinansieringsgra-
derne, fordi indkomstfordelingen forandres lidf over fid som felge af @&@ndref befolknings-
sammensatning, konjunkturer mv. Pa samme made kan opdaterede fremskrivningsforud-
satninger isoleret set ogsa pavirke selvfinansieringsgraderne, fx hvis forudsaetningerne
for lenstigningstaksten, aldersopsparing eller renteniveauetf a&ndres.

Siden Skatfeekonomisk Redegarelse 2021 er der blandf andet sket en nedjustering af def
forventede omfang af omlaegningen af pensionsindbetalinger fra fradragsberettigede pen-
sionsordninger til aldersopsparing frem mod 2025. Def fraekker isoleret set i retning af lidf
lavere selvfinansieringsgrader ved andringer i navnlig pensionsfradraget.
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Om forskelle i selvfinansieringsgrader ved hypotetiske personskatteaendringer

Der er forskel pa sterrelsen af de dynamiske effekter, alt efter om skatten saettes op eller
ned. Det skyldes blandt andet, at virkningen pa incitamentet til at &ndre arbejdsudbuddet
afhanger af den relative @&ndring i lennen effer skat. Ved et hejere niveau for marginal-
skatten vil en given redukfion af marginalskatten indebzere en relativt sterre fremgang i
arbejdsindkomsten efter skaf, end ved ef relativt lavere udgangspunkt for marginalskat-
ten.

Derudover vil et eget arbejdsudbud som felge af en nedsat marginalskat medfere afledte
skafteindtaegter for staten, som alt andet lige er lavere end ved galdende regler, idet det
ogede arbejdsudbud beskattes i ef skattesystem, hvor marginalskaften netop (hypotetisk)
er nedsat. Det modsatte gor sig geeldende ved en marginalskatteforhejelse, som reducerer
arbejdsudbuddet.

Ved en skatfenedsaeftelse vil sterrelsen af selvfinansieringsgraden derfor typisk veere af-

fagende med sterrelsen af den umiddelbare lempelse. Ved skatteforhejelser vil selvfinan-
sieringsgraden omvendt typisk vaere stigende med sterrelsen af den umiddelbare skatte-
forhojelse.

Om virkninger pa arbejdsudbud, fordeling, samfundsekonomi og BNP
De folgende "stilleskruetabeller” i dette appendiks er pa en raekke punkter udvidet og opdateret
i forhold til fidligere udgaver af Skatfeekonomisk Redegerelse.

For deft farste er savel arbejdsudbudsvirkningerne og de dynamiske provenuvirkninger af delfa-
gelseseffekten — til forskel fra tidligere — nu opdelt i en indkomst- og en substitutionseffekf (lige-
som det er tilfaeldet med timeeffekten). Metoden til denne opdeling gennemgas i appendiks 2D.

For det andet er de beregnede fordelingsvirkninger malt ved Gini-koefficienten nu suppleret
med oplysninger om skatteaendringernes procentvise virkning pa de disponible indkomster op-
delt pa indkomstdeciler. Den procentvise andring er beregnet ud fra de familieaekvivalerede di-
sponible indkomster, hvor der er taget hejde for stordriftsfordele.

For det fredje viser stilleskruetabellerne nu ogsa den samfundsekonomiske virkning af de be-
fragtede skatteaendringer, som generelt anses for af vaere et bedre mal for andringen i befolk-
ningens velstand end de afledte virkninger pa bruttonationalproduktet (BNP). Den samfunds-
okonomiske virkning sigter sdledes nefop pa at male den ekonomiske gevinst (eller det ekono-
miske tab) for samfundet som helhed — dvs. for det offentlige og for borgerne — af forskellige po-
litikeendringer, herunder a&ndringer i skatter og afgifter, jf. afsnit 2.5 og appendiks 2E.

For deft fijerde er de skennede virkninger pa BNP udvidet fil at vise bade den isolerede BNP-virk-
ning af de skennede, afledfe &ndringer i arbejdsudbuddet (som hidtfil) samt den mekaniske ef-
fekt pa BNP via det automatiske filbageleb fra moms og afgifter, jf. afsnit 2.6.
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Tabel 2C.1. Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Dynamisk provenu Arbejdsudbud
Umid- Efter . Delfagelses- . Delfagelses- S
2023-niveau, ) delbart T tilbage- Timeeffekt effekt Timeeffekt effekt Selvfinan
Andring N filbage- sierings-
2025-regler mindre- lob og | Sub- Sub- (st Sub- Sub- grad
al - - a - -
provenu adfeerd stituti- '™ stiruti- " stiuti- "M stiuti- N
lalf ons- komst- lalf ons- komst- lalt ons- komst-  lalt ons- komst-
effekt effekt effekt effekt effekt effekt effekt effekt
Gld. regler PCT"Eraim/ Mio. kr. Mio. kr. Fuldfidspersoner Pct.
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 1 mia. kr.

1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. -0,08 -985 -755 <725 30 30 65 -35 0 15 -15 130 120 250 -120 0 50 -50 43
2. Hojere personfradrag 48.000 kr. +600 -1.080 -830 -885 -55 -30 5 -30 -25 0 -25  -200 -120 30 -150 -80 10 -90 -65
3. Lavere bundskattesats 12,06 pct. -0,07 -1.000 -770 <715 60 55 20 -40 5 20 -15 210 200 330 -130 20 70 -50 76
4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag? 45 pct. " 1?6701) -990 760 715 45 20 25 -45 65 90 20 210 -10 170 170 220 300 -80 6,1
5. Hojere maksimum for jobfradrag 2.700 kr. +1.700 -995 -765 <715 50 -10 35 -45 60 80 -20 240 40 210 -170 210 280 -70 6,7
6. Hojere sats (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag 10,65 pct. (+1+5?6307) -980 -755 -710 45 -10 35 -45 55 75 -20 220 30 210 -180 190 260 -70 59
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 44,800 kr. +2.300 -1.000 -770 -645 120 95 140 -45 30 40 -10 560 470 620 -150 920 130 -40 159
8. Lavere fopskattesats 15 pct. -0,63 -1.000 -770 -490 280 280 325 -45 5 5 0 570 560 630 -70 10 10 0 36,5
9. Hojere topskattegraense 568.900 kr. +12.400 -1.000 -770 -485 285 280 330 -50 5 10 -5 860 840 950 -110 20 30 -10 37,2
10. Hejere safs for pensionsfradrag 125 |C3tc1/ +351 éé -1.000 -770 -715 60 15 60 -45 45 60 -15 230 80 240 -160 150 200 -50 75
11. Hojere safs (og maks.) for def ekstra beskeeftigel- 6,25 pct. +115 ~ B R B . . . R
sesfradrag for enlige forsorgere? (24400 kr) (+44,800) 1.000 770 700 70 25 40 65 95 120 25 340 10 270 260 330 420 90 90

1) Ved &ndringeri satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som far satsaendringen.

Anm: Beregningerne fager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de aftalte personskatftezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for
udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.2. Virkninger pa fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Andring i akvivaleret disponibel indkomst
AEndring i BNP
Indkomstdeciler Sam-

Umid- Endringi fundseko- . . .
2023-niveau, ZEndrin delbart Gini-g nomisk ) Bidragfil - BNP-virk-
2025-regler g mindre- Hele coeffic virkning ~ BNP-virk-  BNP-virk-  ninginkl.

provenu | Pefolk- oefficient (i faktor- ningaf  ningafau-  automa-

ningen 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. priser) andret ftomatisk fisk filba-

arbejdsud-  tilbagelob  geleb fra

bud? framoms  moms og

og afgifter afgifter

Gld. regler Pd"irmm/ Mio. kr. Pct. Pct.-point Mio. kr.
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 1 mia. kr.
1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. -0,08 -985 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,07 0,00 80 120 215 335
2. Hojere personfradrag 48,000 kr. +600 -1.080 0,08 017 013 012 0,10 0,09 0,08 0,07 0,07 0,06 0,04 -0,02 5 -180 240 60
3. Lavere bundskattesats 12,06 pct. -0,07 -1.000 0,07 0,05 0,06 0,06 0,07 0,07 0,08 0,08 0,08 0,08 0,07 0,00 115 210 220 430
4. Hojere safs (og maks.) for jobfradrag? 4,5 pct. + 1+go701) -990 0,07 0,01 0,04 0,05 0,08 0,09 0,10 0,10 0,09 0,09 0,05 0,00 115 130 215 350
5. Hejere maksimum for jobfradrag 2.700 kr. +1.700 -995 0,07 0,01 0,03 0,05 0,07 0,09 0,10 0,10 0,10 0,09 0,06 0,00 120 155 220 375
6. Hojere sats (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag 10,65 pct. (+ ;506307) -980 0,07 0,04 0,05 0,05 0,07 0,09 0,09 0,09 0,09 0,08 0,05 0,00 110 130 215 345
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 44,800 kr. +2.300 -1.000 0,08 0,00 0,01 0,02 0,05 0,07 0,10 0,10 011 011 0,07 0,01 180 460 220 680
8. Lavere topskaftesats 15 pct. -0,63 -1.000 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,02 0,04 0,08 0,25 0,04 330 910 220 1.130
9. Hojere fopskattegraense 568.900 kr. +12.400 -1.000 0,08 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,03 0,06 0,09 0,14 0,15 0,03 340 1.015 220 1.235
10. Hojere safs for pensionsfradrag 1?5(;“/ *3’géé -1.000 0,07 0,02 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07 0,08 0,09 0,10 0,08 0,01 120 190 220 410
11. Hojere safs og (maks) for det ekstra beskaeftigel- 6,25 pct. +115 : N

sesfradrag for enlige forsergere (24400 kr) (+44.800) 1.000 0,08 0,05 0,22 0,24 0,21 013 0,08 0,05 0,03 0,02 0,01 0,04 160 200 220 420

1) Ved endringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget andres maksbelebet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.

2) Afspejler den isolerede virkning pa BNP af de skennede, afledte aendringer i lensummen som felge af endringer i arbejdsudbuddet (ekskl. virkningen af automatisk filbageleb fra moms og afgifter).
Anm: Zndringen iindkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skatteaendringer giver anledning fil. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de

aftalte personskaftezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.3. Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag

2. Hojere personfradrag

3. Lavere bundskaftesats

4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag?

5. Hojere maksimum for jobfradrag

6. Hojere safs (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag®
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag

8. Lavere fopskattesats

9. Hojere topskattegraense

10. Hejere safs for pensionsfradrag

2023-niveau,
2025-regler

Gld. regler

8 pct.
48.000 kr.
12,06 pct.

4,5 pct.
2.700 kr.
10,65 pct.
44,800 kr.
15 pct.

568.900 kr.

12 pct./
32 pct.

Andring

Pct.-point /
kr.

-0,23
+1.700

0,21

+8,11
(+4.900)

+5.500

+1,12
(+4.700)

+7.600
-1,90

+40.600

+6,36/
+16,96

Umid-
delbart
mindre-
provenu

-3.000

-3.060

-3.005

-3.025

-3.020

-3.025

-3.010

-3.000

-3.010

-3.000

Effer
filbage-

Mio. kr.

-2.310
-2.360
-2.315
-2.330
-2.325
-2.330
-2.315
-2.310
-2.315

-2.310

Efter
tilbage-
lob og
adfeerd

-2.210
-2.515
-2.140
-2.195
-2.140
-2.185
-1.915
-1.490
-1.470

-2.135

lalt

100

-160

175

135

190

140

405

820

850

170

lalf

335

810

830

40

Dynamisk provenu

Timeeffekt De“;._?:li?es
Sub- W g
Smm_'_ komst-  lalt ST yomet
effekt effekt effekt effekt
Mio. kr.

Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 3 mia. kr.

195 -100 0 45 -45

10 -90 -75 0 -75
275 -115 10 65 -50

80 -140 195 265 -70
170 -140 160 215 -55
115 -140 165 225 -60
475 -140 70 100 -30
940 -130 10 15 -5
975 -145 15 30 -10
180 -140 135 180 -45

lalt

380

-580

630

640

920

700

1.820

1.690

2.560

670

Arbejdsudbud
Timeeffekt De"af?efes' Selvfinan-
effekt sierings-
S?ILTJLIJJTI nd- S?I‘Iul:)ﬂ Ind- gd
lalt ons- komst-  lalt ons- komst-
effekt effekt effekt effekt
Fuldtidspersoner Pct.
380 750 -370 0 150 -150 4,2
-330 20 -420  -250 10 -260 -6,7
580 980 -390 40 220 -180 75
-30 500 -530 670 910 -240 58
390 890 -500 540 730 -190 81
140 690 -550 570 770 -210 6,0
1590 2.020 -430 230 320 -90 17,4
1660 1.860 -200 20 40 -20 355
2510 2810 -300 50 20 -40 36,6
240 720 -480 440 580 -140 75

1) Ved &ndringeri satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnés ved den samme indkomst som far satsaendringen.

Anm: Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.4. Virkninger pa fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Andring i &kvivaleret disponibel indkomst
AEndring i BNP
Indkomstdeciler Sam-
Umid- Endringi fundseko- . . :
2023-niveau, ZEndrin delbart Gini-g nomisk ) Bidragfil  BNP-virk-
2025-regler g mindre- Hele coeffic virkning ~ BNP-virk-  BNP-virk-  ninginkl.
provenu | Defolk- oefficient (i faktor- ningaf  ningafau-  aufoma-
ningen 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. priser) andret fomatisk  fisk filba-
arbejdsud-  filbagelob  geleb fra
bud? framoms  moms og
og afgifter afgifter
Gld. regler Pd‘-iroim/ Mio. kr. Pct. Pct.-point Mio. kr.
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 3 mia. kr.
1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. -0,23 -3.000 0,22 0,22 0,21 0,20 0,21 0,22 0,23 0,23 0,23 0,23 0,20 0,00 240 360 660 1.020
2. Hojere personfradrag 48,000 kr. +1.700 -3.060 0,21 0,49 037 033 0,29 0,26 0,23 0,21 0,19 017 0,10 -0,05 10 -520 675 155
3. Lavere bundskattesats 12,06 pct. -0,21 -3.005 0,22 0,14 0,18 0,19 0,20 0,22 0,23 0,23 0,23 0,24 0,22 0,01 340 620 660 1.280
4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag? 4,5 pct. -+ ;golf;; -3.025 0,23 0,04 0,13 0,16 023 0,28 0,29 0,29 0,28 0,26 0,16 0,01 345 390 665 1.055
5. Hejere maksimum for jobfradrag 2.700 kr. +5.500 -3.020 0,23 0,02 0,08 012 0,21 0,27 0,30 031 0,30 0,28 0,18 0,02 390 625 665 1.290
6. Hojere sats (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag 10,65 pct. (+ ;710102) -3.025 0,22 0,13 0,15 0,16 0,23 0,27 0,28 0,29 0,28 0,26 0,16 0,00 340 425 665 1.090
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 44,800 kr. +7.600 -3.010 0,23 0,01 0,03 0,06 0,12 0,20 0,28 031 033 033 0,22 0,04 575 1.555 660 2215
8. Lavere topskaftesats 15 pct. -1,90 -3.000 0,23 0,01 0,00 0,00 0,01 0,02 0,03 0,07 012 0,24 0,74 013 965 2.695 660 3.355
9. Hojere fopskattegraense 568.900 kr. +40.600 -3.010 0,23 0,00 0,00 0,01 0,02 0,04 0,09 0,16 0,25 0,42 0,47 0,10 1.030 3.075 660 3.740
10. Hojere safs for pensionsfradrag 135;2: ii’g’gé -3.000 0,22 0,07 0,10 011 0,15 0,19 0,22 0,25 0,27 0,30 0,24 0,03 360 560 660 1.220

1) Ved &endringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget andres maksbelebet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.

2) Afspejler denisolerede virkning pa BNP af de skennede, afledfe andringer i lensummen som falge af &endringer i arbejdsudbuddet (ekskl virkningen af automatisk filbageleb fra moms og afgiffer).
Anm: Zndringen iindkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skatteaendringer giver anledning il. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de

aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.5. Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Dynamisk provenu Arbejdsudbud
Umid- Efter ) Deltagelses- ) Deltagelses- S
2023-niveau, ) delbart o' filbage- Timeeffekt offekt Timeeffekt eftokt Selvfinan
/Endring - tilbage- sierings-
2025-regler mindre- lob og Sub- Sub- Sub- Sub-
rovenu lob adferd | lalf i Ind- o Ind- lalt o Ind- Al Ind- grad
p stituti- stituti- stituti- stituti-
lalf ons- komst-  lalf ons- komst- lalt ons- komst-  lalt ons- komst-
effekt effekt effekt effekt effekt effekt effekt effekt
Gld. regler Pd'framr/ Mio. kr. Mio. kr. Fuldfidspersoner Pct.
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 5 mia. kr.
1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. -0,38 -5.020 -3.865 -3.700 165 165 330 -165 0 75 -75 640 630 1250 -610 0 250 -250 4,2
2. Hojere personfradrag 48,000 kr. +2.800 -5.040 -3.880 -4135 -255 -135 15 -150  -115 0 <120 -940 -540 140 -690 -400 0 -400 -65
3. Lavere bundskattesats 12,06 pct. -0,34 -4.995 -3.845 -3.555 290 270 455 -190 20 105 -80 = 1.050 970 1630 -650 80 350 -270 76
4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag? 4,5 pct. (:81::13‘0568) -5.005 -3.850 -3.630 220 -105 130 -235 325 435 -110 = 1.050 -60 820 -880 1110 1.490 -380 58
5. Hojere maksimum for jobfradrag 2.700 kr. +10.300 -5.005 -3.855 -3.415 440 225 460 -235 210 290 <75 1 2060 1350 2130 =790 710 970 -260 114
6. Hojere safs (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag® 10,65 pct. (+7+;'08£ -5.020 -3.865 -3.640 225 -45 185 -230 265 360 -90 1130 220 1130 -910 910 1220 -310 58
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 44,800 kr. +14.300 -5.010 -3.860 -3.140 720 630 860 -230 90 130 -40 | 3140 2850 3540 -690 290 420 -130 18,7
8. Lavere fopskattesats 15 pct. -3,17 -5.005 -3.850 -2.515 1335 1325 1530 -210 15 20 -10 1 2800 2760  3.080 -320 40 70 -30 34,7
9. Hojere topskattegraense 568.900 kr. +74.400 -5.025 -3.870 -2.490 1380 1350 1.585 -230 25 45 -20 | 4140 4060 4540 -480 80 140 -60 356
X . 12 pct./ +10,6/
10. Hejere safs for pensionsfradrag 2 pct 12826 -4.995 -3.845 -3.560 285 60 295 -235 220 300 -80 1120 390 1190 -790 720 980 -250 74

1) Ved &ndringeri satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som far satsaendringen.

Anm: Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for
uagiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.6. Virkninger pa fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske lempelser af personskatterne pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Andring i kvivaleret disponibel indkomst
/ndring i BNP
Indkomstdeciler Sam-
Umid- Endringi fundseko- . . .

2023-niveau, ZEndrin delbart Gini-g nomisk ) Bidragfil  BNP-virk-

2025-regler g mindre- Hele coeffic virkning ~ BNP-virk-  BNP-virk-  ninginkl.

provenu | Defolk- oefficient (i faktor- ningaf  ningafau-  automa-

ningen 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. priser) a@ndref fomatisk  tisk tilba-

arbejdsud-  filbageleb  geleb fra

bud? framoms  moms og

og afgifter afgifter

Gld. regler Pd‘-iroim/ Mio. kr. Pct. Pct.-point Mio. kr.
Umiddelbart mindreprovenu pa ca. 5 mia. kr.

1. Lavere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. -0,38 -5.020 0,36 0,36 0,35 0,34 0,35 037 0,38 0,39 0,39 0,39 033 0,00 405 605 1.105 1710
2. Hojere personfradrag 48,000 kr. +2.800 -5.040 0,35 0,81 0,60 0,54 0,47 0,42 0,38 0,35 0,32 0,28 017 -0,08 15 -835 1110 275
3. Lavere bundskattesats 12,06 pct. -0,34 -4.995 0,36 0,24 0,30 031 0,34 0,36 0,38 0,38 0,39 0,40 037 0,01 560 1.035 1.100 2135
4. Hojere sats (og maks.) for jobfradrag? 4,5 pct. (+;1365[)8) -5.005 0,37 0,07 0,21 0,27 0,39 0,46 0,48 0,49 0,47 0,44 0,27 0,01 570 640 1.100 1.740
5. Hejere maksimum for jobfradrag 2.700 kr. +10.300 -5.005 0,38 0,03 0,10 0,17 0,30 0,41 0,49 051 051 0,50 032 0,04 750 1575 1.100 2675
6. Hojere sats (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag 10,65 pct. (+7+81§f16) -5.020 0,37 0,21 0,26 0,26 0,38 0,44 0,47 0,47 0,46 0,43 0,26 0,00 545 680 1.105 1.780
7. Hojere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 44,800 kr. +14.300 -5.010 0,38 0,01 0,04 0,08 0,18 0,29 0,43 0,52 0,55 0,58 0,41 0,08 1.010 2.820 1.105 3.920
8. Lavere topskaftesats 15 pct. -317 -5.005 0,39 0,01 0,00 0,01 0,01 0,03 0,06 011 0,21 0,40 123 0,22 1.580 4.450 1.100 5.550
9. Hojere fopskattegraense 568.900 kr. +74.400 -5.025 0,39 0,01 0,00 0,01 0,03 0,07 0,14 0,25 0,41 0,68 0,82 017 1.700 5.095 1.105 6.200
10. Hojere safs for pensionsfradrag 1?5(;“/ i;%gé -4.995 0,36 0,12 0,16 0,18 0,26 0,32 037 0,41 0,45 0,50 0,40 0,05 595 930 1.100 2.030

1) Ved &ndringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget aendres maksbelebet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
2) Afspejler den isolerede virkning pa BNP af de skennede, afledte aendringer i lensummen som felge af endringer i arbejdsudbuddet (ekskl. virkningen af automatisk filbageleb fra moms og afgifter).
Anm: Zndringen iindkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skatteaendringer giver anledning fil. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de

aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.



78

Tabel 2C.7. Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

2. Udvalgte skatteekonomiske emner

1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag

2. Lavere personfradrag

3. Hojere bundskattesats

4. Lavere safs (og maks.) for jobfradrag®

5. Lavere maksimum for jobfradrag

6. Lavere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag?
7. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag

8. Hojere topskattesats

9. Lavere fopskattegraense

10. Lavere sats for pensionsfradrag

11. Lavere sats (og maks) for det ekstra beskaeftigelses-

fradrag for enlige forsergere?

2023-niveau,
2025-regler

Gld. regler

8 pct.
48.000 kr.
12,06 pct.

4,5 pct.
2.700 kr.
10,65 pct.
44,800 kr.
15 pct.

568.900 kr.
12 pct./
32 pct.

6,25 pct.
(24.400 kr.)

Andring

Pct.-point /
kr.

+0,08
-600

+0,07

281
(-1.600)

-1.600

0,36
(-1.600)

-2.200
+0,63

-11.500

212/
5,66

Afskaffet

Umid-
delbart
merpro-

venu

985

1.080

1.000

990

975

1.015

1.025

1.000

1.005

1.000

545

Efter
filbage- Y:Lb; g:
adfeerd
Mio. kr.
755 725
835 885
770 710
760 710
750 705
780 730
785 675
770 475
775 485
770 715
420 375

lalt

-30

55

-60

-50

-50

-50

-110

-295

-290

-60

-40

lalf

-290

-280

-15

10

Dynamisk provenu

Timeeffekt
Sub-
o Ind-
Smm_'_ komst-  lalt
effekt effekt
Mio. kr.

Delfagelses-
effekt

Sub-

o Ind-
SLILUS“ komst-
effekt effekt

Umiddelbart merprovenu pa ca. 1 mia. kr.

65 35 0
5 30 25
95 40 5
-30 45 70
-30 45 65
-40 45 55
-125 50 35
-335 45 5
-335 50 5
-60 45 45
25 35 55

-15 15
0 25
-20 15
-90 25
-85 20
-75 20
-50 15
-5 0
-10 5
-60 15
-65 15

lalt

-120

200

-210

-230

-220

-240

-520

-590

-860

-230

-200

lalt

-120

120

-200

10

-400

-580

-840

-80

-10

Arbejdsudbud

Timeeffekt

Sub-
stituti-
ons-
effekt

komst-  lalt
effekt

Fuldtidspersoner

-250 120 0

-30 150 20
-330 130 -20
-170 170 -230
-170 170  -220
-240 180 -180
-560 160  -120
-650 70 -10
-950 110 -20
-240 160  -150
-160 150  -190

Deltagelses-

effekt

Sub-
stituti-
ons-
effekf

-310

-290

-250

-160

-200

-230

Ind-
komst-
effekt

40

90

50

80

70

60

40

10

10

50

50

Selvfinan-
sierings-
grad

Pct.

6,5
6,3
6,2
14,1
381
373
76

10,1

1) Ved &ndringeri satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnés ved den samme indkomst som far satsaendringen.

Anm: Beregningerne fager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet il 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.8. Virkninger pa fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 1 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Andring i akvivaleret disponibel indkomst

/Endring i BNP
Indkomstdeciler Sam-
Umid- Endringi fundseko- . : .

2023-niveau, Endrin delbart Gini-g nomisk ) Bidragtil  BNP-virk-

2025-regler & merpro- Hele coeffic vikning ~ BNP-virk-  BNP-virk-  ninginkl.

venu befolk- oefficient (i faktor- ningaf  ningafau-  automa-

ningen 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. priser) a@ndref tomatisk tisk filba-

arbejdsud-  ftilbageleb  geleb fra

bud? framoms  moms og

og afgifter afgifter
Gld. Regler Pt 'Z?im/ Mio. k. Pct. Pct.-point Mio. kr.
Umiddelbart merprovenu pa ca. 1 mia. kr.
1. Hejere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. +0,08 985 -007 -007 -007 -007 -007 -007 -007 -008 -008 -0,08 -0,07 0,00 -75 -120 -215 -335
2. Lavere personfradrag £48.000 kr. -600 1.080 -008 -018 -013 -012 -010 -009 -008 -007 -0,07 -0,06 -0,04 0,02 -5 180 -240 -60
3. Hojere bundskattesats 12,06 pct. +0,07 1.000 -007 -005 -006 -006 -007 -007 -008 -0,08 -008 -0,08 -0,07 0,00 -115 -210 -220 -430
4, Lavere safs (og maks.) for jobfradrag® 4,5 pct. - 120%1) 990 -007 -001 -0,04 -005 -008 -009 -010 -0,10 -0,09 -0,09 -0,05 0,00 -120 -140 -220 -355
5. Lavere maksimum for jobfradrag 2.700 kr. -1.600 975 -007 -001 -0,04 -005 -007 -009 -009 -010 -0,09 -0,09 -0,05 0,00 -115 -135 -215 -350
6. Lavere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag? 10,65 pct. e 12036? 1.015 -008 -004 -005 -005 -008 -009 -010 -0,10 -0,09 -0,09 -0,05 0,00 -115 -150 -225 -375
7. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 44800 kr. -2.200 1.025 -0,08 000 -002 -003 -005 -008 -010 -011 -011 -011 -0,07 -0,01 -170 -405 -225 -630
8. Hojere fopskattesats 15 pct. +0,63 1.000 -0,08 0,00 0,00 0,00 000 -001 -001 -002 -004 -008 -0,25 -0,04 -340 -945 -220 -1.165
9. Lavere topskattegraense 568.900 kr. -11.500 1.005 -0,08 0,00 0,00 000 -001 -002 -004 -006 -009 -014 -0,15 -0,03 -340 -1.005 -220 -1.225
. 12 pct./ =212/
10. Lavere safs for pensionsfradrag 32pct 566 1.000 -007 -002 -003 -004 -005 -006 -007 -008 -009 -0,10 -0,08 -0,01 -120 -190 -220 -410
11. Lavere sats (og maks) for det ekstra beskeeftigel- 6,25 pct. } . } . } . . . . . ~ ~ ~ B

sesfradrag for enlige forsergere? (24400 kr) Afskaffet 545 0,04 0,03 0,12 0,13 0,12 0,07 0,04 0,03 0,02 0,01 0,00 0,02 90 120 120 240

1) Ved &ndringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget andres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.

2) Afspejler den isolerede virkning pa BNP af de skennede, afledte aendringer i lensummen som felge af endringer i arbejdsudbuddet (ekskl. virkningen af automatisk filbageleb fra moms og afgifter).

Anm: Zndringen iindkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skatteaendringer giver anledning fil. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de
aftalte personskaftezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for
udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.9. Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Dynamisk provenu Arbejdsudbud
Umid- Efter . Delfagelses- . Delfagelses- S
2023-niveau, ) delbart T tilbage- Timeeffekt effekt Timeeffekt effekt Selvfinan
Andring filbage- sierings-
2025-regler merpro- lob og Sub- Sub- Sub- Sub-
venu lob adferd | lalt i Ind- ) Ind- lalt ol - o Ind- grad
stituti- stitu- stituti- stituti-
lalf ons- komst- lalf fions- komst- lalt ons- komst-  lalt ons- komst-
effekt effekt effekt effekt effekt effekt effekt effekt
Gld. regler PCT"Eraim/ Mio. kr. Mio. kr. Fuldtidspersoner Pct.

Umiddelbart merprovenu pa ca. 3 mia. kr.
1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. +0,23 2.995 2305 2210 -100 -100 -200 100 0 -45 45 -380 -380 =750 370 0 -150 150 43
2. Lavere personfradrag 48.000 kr. -1.700 3.065 2.360 2515 155 85 -10 20 70 0 75 580 330 -90 420 250 -10 250 -6,6
3. Hojere bundskattesats 12,06 pct. +0,21 3.005 2315 2140 -175 -165 -280 115 -10 -65 55 -630 -590 -990 400 -40 -220 180 76
4. Afskaffelse af jobfradraget 4,5 pct. Afskaffet 1.665 1.285 1.205 -80 30 -50 80 -110 -145 40 -360 10 -290 290 -370 -500 130 6,2
5. Lavere safs (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag? 10,65 pct. (743(’]10:; 3.015 2.320 2.180 -145 25 -115 140  -165 -225 60 -710 -140 -690 550 -560 -770 210 6,2
6. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 44800 kr. -6.200 3.025 2330 2.035 -295 -175 -320 145 -120 -165 45 | -1.380 -980 -1.460 480 -390 -540 150 12,6
7. Hojere topskattesats 15 pct. +19 3.000 2310 1.400 -915 -905 -1.050 145 -10 -15 5 -1820 -1800 -2.010 210 -30 -40 20 395
8. Lavere fopskattegraense 568.900 kr. -32.300 3.010 2320 1.450 -870 -850 -1.005 155 -20 -30 5 -2560 -2500 -2.840 340 -60 -80 20 375

) 12 pct./ 6,35/

9. Lavere sats for pensionsfradrag 32pct 1693 2.995 2305 2130 -175 -40 -180 140 -135 -180 45 -680 -240 -720 480  -440 -580 140 76

1) Ved &ndringeri satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget aendres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som far satseendringen.

Anm: Beregningerne fager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de aftalte personskatftezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for
uagiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.10. Virkninger pa fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 3 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Andring i &kvivaleret disponibel indkomst
/Endring i BNP
Indkomstdeciler Sam-
Umid- Endringi fundseko- . : .
2023-niveau, ZEndrin delbart Gini»g nomisk ) Bidrag il BNP-virk-
2025-regler g merpro- Hele oeffic virkning ~ BNP-virk-  BNP-virk-  ninginkl.
venu befolk- oefficient (i faktor- ningaf  ningafau-  automa-
ningen 1. 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9. 10. priser) a@ndref tomatisk  tisk filba-
arbejdsud-  filbageleb  geleb fra
bud? framoms  moms og
og afgifter afgifter
Gld. regler Pd‘-iroim/ Mio. kr. Pct. Pct.-point Mio. kr.
Umiddelbart merprovenu pa ca. 3 mia. kr.
1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. +0,23 2995 -022 -022 -021 -020 -021 -022 -023 -023 -023 -023 -0,20 0,00 -240 -360 -660 -1.020
2. Lavere personfradrag £48.000 kr. -1.700 3.065 -021 -050 -037 -033 -029 -026 -023 -021 -019 -017 -0,10 0,05 -10 515 -675 -160
3. Hojere bundskattesats 12,06 pct. +0,21 3.005 -022 -014 -018 -019 -020 -022 -023 -023 -023 -024 -0,22 -0,01 -345 -625 -660 -1.290
4. Afskaffelse af jobfradraget 4,5 pct. Afskaffet 1.665 -012 -002 -007 -009 -013 -015 -016 -0,16 -016 -0,15 -0,09 0,00 -195 -220 -365 -590
5. Lavere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag® 10,65 pct. - 4710101) 3.015 -022 -013 -015 -016 -023 -027 -028 -028 -027 -0226 -0,16 0,00 -345 -430 -665 -1.095
6. Lavere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 44800 kr. -6.200 3.025 -023 -001 -005 -009 -017 -025 -030 -031 -031 -030 -0,19 -0,03 -480 -1.035 -665 -1.700
7. Hojere fopskattesats 15 pct. +1,9 3.000 -023  -0,01 0,00 000 -001 -002 -003 -007 -012 -024 -0,74 -0,13 -1.055 -2.895 -660 -3.555
8. Lavere topskattegraense 568.900 kr. -32.300 3.010 -0,23 0,00 000 -001 -003 -006 -011 -0,18 -029 -042 -0,42 -0,09 -1.005 -2975 -660 -3.635
. 12 pct./ -6,35/
9. Lavere sats for pensionsfradrag 32pct 1693 2.995 -022 -007 -010 -011 -015 -019 -022 -025 -027 -030 -0,24 -0,03 -360 -570 -660 -1.225

1) Ved &endringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget andres maksbelebet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.

2) Afspejler denisolerede virkning pa BNP af de skennede, afledfe andringer i lensummen som falge af &endringer i arbejdsudbuddet (ekskl virkningen af automatisk filbageleb fra moms og afgiffer).
Anm: Zndringen iindkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skatteaendringer giver anledning fil. Beregningerne tager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de

affalte personskattezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.11. Virkninger pa arbejdsudbud og dynamisk provenu ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

2. Udvalgte skatteekonomiske emner

1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag

2. Lavere personfradrag

3. Hojere bundskattesats

4, Lavere sats (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag?
5. Lavere maksimum for beskaeftigelsesfradrag

6. Hojere topskattesats

7. Lavere topskattegraense

8. Lavere sats for pensionsfradrag

2023-niveau,
2025-regler

Gld. regler

8 pct.
48.000 kr.
12,06 pct.
10,65 pct.
44800 kr.

15 pct.

568.900 kr.

12 pct./
32 pct.

Andring

Pct.-point /
kr.

+0,38
-2.800

+0,34

-185
(-7.800)

-9.900
+317

-50.900

-10,6/
-28,26

Umid-
delbart
merpro-

venu

5.015

5.050

4.995

5.010

5.020

5.005

5.015

4995

filbage-

Mio. kr.

3.860
3.890
3.845
3.855
3.865
3.850
3.860

3.845

Efter
tilbage-
lob og
adfeerd

3.695
4.140
3.550
3.615
3.425
2.280
2415

3.550

lalt
lalf

-165 -165
250 135
-295 -275
-240 35
440 220
-1570 -1.555
<1445  -1.410
-295 -70

Dynamisk provenu

Timeeffekt

Sub-
stituti-

effekt

komst-
effekt

Mio. kr.

Delfagelses-
effekt

Sub-

sire- -
fions- komst-
effekt effekt

Umiddelbart merprovenu pa ca. 5 mia. kr.

-335

-15

-465

-195

-460

-1.810

-1.670

-305

170

150

190

230

240

255

260

240

-230

<75

-105

-375

-295

-25

-55

-305

75

115

80

95

75

10

20

80

lalt

-630

940

-1.050

-1.190

-2.060

-3.100

-4.270

-1.140

lalt

-640

550

-980

-260

-1.330

-3.060

-4170

-410

Arbejdsudbud
Timeeffekt
Sub-
52::_'- komst-  lalt
effekt effekt
Fuldtidspersoner

-1.260 620 0

-140 690 390
-1.650 660  -70
-1.170 920 -940
-2.140 810 <730
-3.420 360 -40
-4.750 590 -110
-1.210 800 -740

effekt
Sub-
stituti-

ons-
effekf

-250

-350

-1.270

-990

-160

-990

Deltagelses-

Ind-
komst-
effekt

390

280

330

260

30

60

250

Selvfinan-
sierings-
grad

Pct.

63
113
408
375

77

1) Ved &ndringeri satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget eendres maksbelabet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
Anm: Beregningerne fager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

uagiffslofter 2026, august 2022.
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Tabel 2C.12. Virkninger pa fordeling, samfundsekonomi og BNP ved hypotetiske stramninger af personskatterne pa ca. 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning
Andring i akvivaleret disponibel indkomst
AEndring i BNP
Indkomstdeciler Sam-
Umid- Endringi fundseko- . . :
2023-niveau, /Endrin delbart Gini»g nomisk ) Bldrag il BNP-ylrk-
2025-regler 2 merpro- Hele Coeffic virkning BNP-virk-  BNP-virk-  ninginkl.
venu befolk- oefficient (i faktor- ningaf  ningafau-  automa-
ningen 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. priser) andret fomatisk  fisk filba-
arbejds-  filbageleb  geleb fra
udbud? framoms  moms og
og afgifter afgifter
Gld. Regler Pd‘-iroim/ Mio. kr. Pct. Pct.-point Mio. kr.
Umiddelbart merprovenu pa ca. 5 mia. kr.
1. Hojere arbejdsmarkedsbidrag 8 pct. +0,38 5.015 -036 -036 -035 -034 -035 -037 -038 -039 -039 -039 -0,33 0,00 -405 -605 -1.105 -1.710
2. Lavere personfradrag 48,000 kr. -2.800 5.050 -035 -082 -060 -054 -047 -042 -038 -035 -032 -0,28 -017 0,08 -15 835 -1.110 -280
3. Hojere bundskattesats 12,06 pct. +0,34 4.995 -036 -024 -030 -031 -034 -036 -038 -038 -039 -040 -0,37 -0,01 -570 -1.050 -1.100 -2.145
4, Lavere safs (og maks.) for beskeeftigelsesfradrag? 10,65 pct. (7;0805) 5.010 -037 -021 -026 -026 -038 -044 -047 -047 -046 -043 -0,26 0,00 -570 -725 -1.100 -1.825
5. Lavere maksimum for beskaeftigelsesfradrag 44,800 kr. -9.900 5.020 -038 -003 -010 -016 -031 -043 -049 -052 -051 -049 -0,31 -0,04 -750 -1.505 -1.105 -2.605
6. Hojere fopskattesats 15 pct. +3,17 5.005 -039 -0,01 000 -001 -001 -003 -006 -011 -021 -040 -1,23 -0,22 -1.805 -4.925 -1.100 -6.025
7. Lavere topskattegraense 568.900 kr. -50.900 5.015 -038 -001 -001 -002 -005 -010 -020 -031 -049 -0,70 -0,69 -0,14 -1.670 -4.890 -1.105 -5.995
) 12 pct./ 106/
8. Lavere sats for pensionsfradrag 32 pet 2826 4995 -036 -012 -016 -018 -026 -032 -037 -041 -045 -0,50 -0,40 -0,05 -610 -950 -1.100 -2.050

1) Ved &endringer i satsen for henholdsvis beskeeftigelses- og jobfradraget andres maksbelebet parallett, sa det maksimale fradrag opnas ved den samme indkomst som fer satsaendringen.
2) Afspejler denisolerede virkning pa BNP af de skennede, afledfe andringer i lensummen som falge af eendringer i arbejdsudbuddet (ekskl virkningen af automatisk tilbageleb fra moms og afgiffer).
Anm: Zndringen iindkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten er opgjort uden adfeerdsvirkninger, dvs. ekskl. de aendringer i arbejdsudbuddet, som de hypotetiske skatteaendringer giver anledning il. Beregningerne fager udgangspunkt i 2025-regler, hvor alle de

aftalte personskattezendringer er fuldt indfaset.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2025 opgjort i 2023-niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023 og den mellemfristede fremskrivning i 2030-planforleb: Grundlag for

udgiffslofter 2026, august 2022.
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Appendiks 2D. Deltagelseseffekt opdelt i indkomst- og substitutionseffekt

Deltagelseseffekten afspejler en skatteandrings virkning pa det grundleeggende valg mellem
enten at vaere i beskaeftigelse (pa fuld tid) eller ikke at vaere i beskaeftigelse (pa overferselsind-
komst). Den ekonomiske tilskyndelse fil af veere i beskaeftigelse antages at afhange af den
samlede forskel i den disponible indkomst ved at vaere henholdsvis i beskaeftigelse og pa over-
ferselsindkomst — opgjort enten som den absolutte forskel i disponibel indkomst, kaldet for-
skelsbelobet, eller som den relafive forskel, kaldet neffokompensationsgraden®.

Forskelsbelabet, F, angiver forskellen i kroner mellem den disponible indkomst som fuldtidsbe-
skeeftiget, Dy, og den disponible indkomst som overferselsmodtager, D, beregnet for hver en-
kelt person, jf. ligning (1). Jo mindre forskelsbelebet er, desto mindre er (alt andet lige) den eko-
nomiske tilskyndelse fil at veere i beskaeftigelse.

F =Dy —Dy (1)

Den sakaldte neffokompensationsgrad, K, angiver forholdet malt i procent mellem den dispo-
nible indkomst henholdsvis som overferselsmodtager og som beskaeftiget, jf. ligning (2). En hoj
neffokompensationsgrad er udtryk for en begraenset ekonomisk filskyndelse til af vaere i be-
skeeftigelse, idet personen kan opna en relativt hej ekonomisk kompensation som overforsels-
modfager set i forhold til indkomsten ved beskaeftigelse.

K =
Dg

(2)

En skatteandring, som reducerer netfokompensationsgraden, forudsaettes dermed at ege fil-
skyndelsen til af vaere i beskaeftigelse. Deltagelseseffekten beregnes i praksis ud fra @ndringen i
neffokompensationsgraden, AK, som er givet ved:

AK = K1 o D5 D3 D§+AD, DJ
K=K =K =1~ D= D0+ap, DY G
B B B B B

Toptegnet "1" betegner variable efter skatteandringen, mens "0” betegner variable for skatte-
&ndringen, AD, og ADgangiver @&ndringen i den disponible indkomst i henholdsvis overfersels-
alternativet og i beskaeftigelsesalternativet. Sdledes angiver K* nettokompensationsgraden ef-
ter skatteaendringen, mens K ° er nettokompensationsgraden for skatteaendringen.

Delfagelseseffekten kan ligesom fimeeffekten opdeles i en indkomsteffekt og en substitutions-
effekt. Det skal understreges, at den her praesenterede opdeling af deltagelseseffekten helt
overordnet ber betragtes med det forbehold, at de teoretisk beregnede deleffekter afhanger af
selve beregningen af den samlede delfagelseseffekt. Fortolkningen af de fo deleffekter ber

Derberegnes for hver person en disponibel indkomst i o (hypotetiske) situationer, hvor personen henholdsvis er fuldfidsbeskaeftiget
(kaldet"beskaeftigelsesalternativet’) og ledig ("overferselsalfemnativet”) i hele det pageeldende kalenderar.
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derfor ogsa ses i lyset af, at de grundlaeggende antagelser bag beregningen af den samlede del-
fagelseseffekt er forholdsvis summariske.

Substitutionseffekten fra deltagelseseffekten afspejler, at en personskattezendring pavirker "byt-
feforholdet” mellem forbrug og frifid. Fx ferer en skattenedsaettelse typisk til en sterre foregelse i
disponibel indkomst for personer i beskaeftigelse end for personer i ledighed, hvilket isoleret set
oger forskelsbelobet og reducerer neffokompensationsgraden. Ved en skattenedszettelse vil
substitutionseffekten fra deltagelseseffekten derfor entydigt ege arbejdsudbuddet, ligesom def
er filfaeldet med substitutionseffekten fra timeeffekfen.

Indkomsteffekten fra deltagelseseffekten afspejler virkningen pa arbejdsudbuddet af, at en per-
sonskatteandring medferer en umiddelbar e&ndring i de disponible indkomster bade for be-
skeeftigede og ledige, som — ved en skattenedsaettelse — isoleret set ikke pavirker forskelsbele-
betf, men eger netftokompensationsgraden. Ved en skaffenedseettelse vil indkomsteffekten fra
deltagelseseffekten derfor entydigt reducere arbejdsudbuddet, ligesom det er filfaeldet med
indkomsteffekten fra timeeffekten.

Delfagelseseffekfen kan opdeles i en substifutionseffekt og en indkomsteffekt ved at bestemme
en kompenseret netftokompensationsgrad, KX, saledes at:

AK = (K' = K*) + (KX — K°) = AK' + AKS (4)

Hvor AK S er endringen i nettokompensationsgraden, som isoleret set giver anledning til substi-
tutionseffekten, og AK! er aendringen i nettokompensationsgraden, som isoleret set giver anled-
ning til indkomsteffekfen.

Den kompenserede nettokompensationsgrad er defineret som nettokompensationsgraden ef-
fer skatteaendringen, hvor der er tilfejet et individuelt lumpsum-beleb LS — dvs. en skat eller
overfersel, som ikke afhanger af om den enkelte borger er i beskaeftigelse eller pa overfersels-
indkomst (og dermed ikke pavirker forskelsbelebet) — og som har den egenskab, at de enkelte
borgeres nytte svarer fil niveauet for skatteandringen, jf. ligning (5). Den kompenserede netto-
kompensationsgrad K* repraesenterer séledes en situation, hvor forskelsbelebet svarer til ni-
veauet efter skatteandringen (samme "bytteforhold” mellem forbrug og fritid som efter skatte-
&ndringen) samtidig med, at de enkelfe borgeres nytte svarer fil niveauet for skatteaendringen.

_ Dy +LS

KK_D1+LS
B

(5)

Lumpsum-belabet beregnes som gennemsnittet af &ndringen i de disponible indkomster som
beskaeftiget og som overferselsmodtager, jf. ligning (6) og naermere forklaring i boks 2D.1.

LS = —%(ADg + AD,) 6)
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Substitutionseffekfen beregnes ved at sammenligne den kompenserede neffokompensations-
grad KX med nettokompensationsgraden fer skatteaendringen K°, jf. ligning (4). Det svarer til at
isolere effekten af, af forskelsbelebet &ndrer sig, mens nytten holdes uaendret.

Indkomsteffekten beregnes ved at sammenligne neffokompensationsgraden efter skatteaen-
dringen K'med den kompenserede nettokompensationsgrad KX, jf. ligning (4). Det svarer til at
isolere effekten af, af nytten aendres, mens forskelsbelebet holdes uandret.

Beregningen af den kompenserede nettokompensationsgrad og opdelingen af delfagelsesef-
fekfen i en substitutionseffekt og en indkomsteffekt kan illustreres ved et hypotetisk eksempel
pa en skattenedsaettelse, som pavirker bade beskaeftigede og overferselsmodtagere. Der tages
udgangspunkt i en person, der som overferselsmodtager har en disponibel indkomst pa
150.000 kr. og som beskaeftiget ville have en disponibel indkomst pa 250.000 kr. Forskelsbele-
bet udger 100.000 kr. og neffokompensationsgraden 60 pct, jf. reekke 1) i tabel 2D.1.

Tabel 2D.1. Mikroeksempel pa opdeling af deltagelseseffekten af en hypotetisk skattenedszttelse

Disponibel indkomst

Overforsels- Forskels-
Beskaftiget modtager Gennemsnit belob Nettokompensationsgrad

Kr. Pct.
(1) Udgangspunkt 250.000 150.000 200.000 100.000 60 K°
(2) Skattezendring +32.000 +16.000 +24.000 +16.000 -1 AK=K'—K°
(3) Efter skatteaendring (1)+(2) 282.000 166.000  224.000 116.000 59 Kt
(4) Lumpsum-beleb, LS -24.000 -24.000 -24.000 0 -4
(5) Kompenseret skafteaendring (3)+(4) 258.000 142.000 200.000 116.000 55 KK
(6) Substitutionseffekten (5)-(1) +8.000 -8.000 0 +16.000 -5 AKS = KK —K°
(7) Indkomsteffekten (3)-(5) +24,000 +24000  +24000 0 +4  AK! =K' — KX

Kilde: Egne beregninger.

Skaffenedsaettelsen indebaerer, at den disponible indkomst for personen eges med 32.000 kr.
som beskaeftiget og med 16.000 kr. som overferselsmodtager, jf. reekke (2) i fabel 2D.1. For-
skelsbelobet eges derfor med 16.000 kr. (fra 100.000 til 116.000 kr.), og nettokompensations-
graden reduceres med 1 pct.-poinf fra 60 pct. fil 59 pct., fordi den relafive stigning i disponibel
indkomst er starre som beskaeftiget end som overferselsmodtager, jf. raekke (3) i tabel 2D.1.

Lumpsum-belebet er -24.000 kr., bAde som beskaeftiget og som overfarselsmodtager, jf. raekke
(4) i tabel 2D.1, og modsvarer den gennemshnitlige indkomstfremgang pa ¥2*(32.000+16.000) =
24,000 kr,, som skattezendringen giver anledning til, jf. reekke (2) i tabel 2D.1. Nar lumpsum-bele-
bet (som er negafivt) filleegges skatteaendringen, fremkommer den kompenserede skatteaen-
dring, jf. reekke (5) i tabel 2D.1. Forskelsbelabet pavirkes ikke af lumpsum-belebet, mens netto-
kompensationsgraden reduceres med 4 pct.-point, hvorved fremkommer den kompenserede
nettokompensationsgrad, K¥, pa 55 pct. Lumpsum-belebet har den egenskab, at nytten svarer
fil situafionen for skattezendringen, jf. boks 2D.1.
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Substitutionseffekfen bestemmes ved af sammenligne den kompenserede skatteaendring med
udgangspunktet fer skatteaendringen, jf. reekke (6) i tabel 2D.1. Forskelsbelebet oages med
16.000 kr., fordi den disponible indkomst som beskaeftiget eges med 8.000 kr., og den dispo-
nible indkomst som overferselsmodtager reduceres med 8.000 kr. Nettokompensatfionsgraden
reduceres med 5 pct.-pointf sammenlignef med udgangspunktet for skatteaendringen. Adfeerds-
virkningen, som kan henferes til denne aendring af nettokompensationsgraden, AK 5, kaldes
substifutionseffekfen.

Indkomsteffekten bestemmes ved at sammenligne den fulde stigning i de disponible indkom-
ster fra skaffenedsaettelsen med den kompenserede skatteaendring, jf. raekke (7) i fabel 2D.1.
Forskelsbelebet er uzendret (sammenlignet med den fulde virkning af skatteaendringen), fordi
personen opnar samme indkomstfremgang pa 24.000 kr. bade som beskaeftiget og som over-
ferselsmodtager. Nettokompensationsgraden eges med 4 pct.-point, fordi stigningen i den di-
sponible indkomst er relafivt sterre som overferselsmodtager end som beskaeftiget. Adfaerds-
virkningen, som kan henferes til denne andring af nettokompensationsgraden, AK?, kaldes ind-
komsteffekten.

Boks 2D.1. Beregning af den kompenserede nettokompensationsgrad

Sterrelsen af lumpsum-belebet fastleagges sdledes, af borgeren har samme nytte som 7ar skatteaenaingen En skatfe-
andring pavirker borgemes nytte pa fo méader:

For et farsteer der en umiddelbar nyftezenalingsom felge af sendret disponibel indkomst. For af modvirke den wmia-
aelbare nyrffecenaling skal lumpsum-belebet modsvare den umiddelbare aendring af den disponible indkomst i det
alferativ, hvor &endringen er mindst.

For aetandetvil borgeme opna en nyftegevinst ved ataendre arbeidsuabudsadizerd For personer, der i udgangspunk-
tet er lige pd greensen fil at eendre adfeerd (fra overferselsindkomst fil beskaeftigelse eller omvendt), svarer nyttegevin-
sten maltikr. til (hele) den numeriske vaerdi af eendringen i forskelsbelebet AF . For personer, der i udgangspunktet er sa
langt fra at aendre adfeerd, at def kraever hele gendringen i forskelsbelebet at gare det, er nyttegevinsten derimod nul.
Borgemes nytfegevinst anfages derfor i gennemsnit at svare fil Aavdelenaf den numeriske gendring i forskelsbelabet
(dvs. gennemsnittef af nul og aendringen i forskelsbelebet). For at modvirke ryfegevinsten ved at senare arbeidsua-
budsadizeraskal lumpsum-belebet derfor yokrijgeremodsvare halvdelen af den numeriske aendring i forskelsbelabet.

Ved skattezendringer, der 7oragerincitamentet fil at arbejde, skal lumpsum-belebet sdledes modsvare aendringen i bor-
gerens disponible indkomst i overferselsatternafivet AD,, (nyttezendring ved uaendret adfaerd) fratrukket halvdelen af
andringeniforskelsbelebet 12 AF (nytfegevinsten ved at overga fil beskeeftigelse). Det svarer fil den gennemsnitlige
sfigning i de disponible indkomster i de o alfemativer.

LS = —AD, — Y% AF = —AD, — %:(ADg — AD,) = —%(ADg + AD,)
Ved skatteagendringer, der realicererincitamentet fil at arbejde, skal lumpsum-belebet modsvare aendringen i borgerens
disponible indkomst i beskeeffigelsesalternativet ADg (nytteaendring ved uaendref adfeerd) fillagt halvdelen af den (ne-
gafive) andring i forskelsbelebet (nytfegevinsten ved at overgs fil overferselsindkomst). Dette svarer ligeledes fil den

gennemsnitlige stigning i de disponible indkomster.

LS = —ADg + %AF = —ADy + %(ADy — AD,) = —%(ADg + AD,)
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Boks 2D.1. Beregning af den kompenserede nettokompensationsgrad (fortsat)

Ved at indszetfe udregningen af lumpsum-belebet i 4gring (5), kan den kompenserede neftokompensationsgrad (for
alle skatteaendringer) dermed bestemmes som:

_ Dy+LS Dy —%(ADs + AD,)

KK = =
DL+ LS DE—1%(ADg + AD,)

Den kompenserede neffokompensationsgrad KX er sdledes beregnet med udgangspunkt i et szt disponible indkom-
ster, hvor forskelsbelabet svarer fil niveauet efter skaffeaendringen (samme "bytteforhold” mellem forbrug og fritid, som
efter skatteaendringen) samtidig med, af de enkelte borgeres nytte svarer til niveauet fer skatteaendringen.

Konkrete regneeksempler

En nedsaettelse af bundskatten svarende fil 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning reducerer
neffokompensationsgraden med 0,04 pct.-point, hvilket eger incitamentet til at veere beskeefti-
get og indebaerer en samlet dynamisk provenuvirkning fra deltagelseseffekten pa 20 mio. kr., jf.
raekke (1) i tabel 2D.2.

Tabel 2D.2. Opdeling af deltagelseseffekten i en substitutionseffekt og en indkomsteffekt ved en lempelse af
bundskatten for 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning

Andring i Dynamisk provenu
nefttokompensationsgraden (deltagelseseffekt)
Pct.-point Mio. kr.
(1) Samlet delfagelseseffekt ved nedsaettelse af 004 20
bundskatten, AK !
(2) Heraf substitutionseffekt, AKs -0,17 110
(3) Heraf indkomsteffekt, AK; 0,13 -80

Anm. Alle beleb er afrundet il naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbelab ikke nedvendigyis fil tofaler.
Kilde: Egne beregninger.

Den samlede dynamiske provenuvirkning fra deltagelseseffekten pa ca. 20 mio. kr. kan opdeles i
en substitutionseffekt pa ca. 110 mio. kr. og en indkomsteffekt pa ca. -80 mio. kr,, jf. reekke (2) og
(3) i tabel 2D.2.

Substitutionseffekten afspejler, at en reduktion af bundskatten eger den disponible indkomst
mere i beskaeftigelsesalternativet end i overferselsalternativet, hvilket eger forskelsbelebet.
Denne foregelse af forskelsbelebet reducererisoleret set netftokompensationsgraden med 0,17
pct.-point sammenlignet med udgangspunktet. Indkomsteffekten afspejler blandt andet, at en
reduktion af bundskatten indebaerer en generel foregelse af de disponible indkomster i bade
beskaftigelsesalternativet og overferselsalternativet, hvilket isoleret set eger netftokompensati-
onsgraden med 0,13 pct.-point og isoleret set reducerer incitamentet til af vaere beskaeftiget.

| tabel 2D.3. vises deltagelseseffekten opdelt pa indkomst- og substitutionseffekt for en raekke
yderligere stilleskruer pa 5 mia. kr. i umiddelbar provenuvirkning.
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/Endringer i arbejdsmarkedsbidraget har en deltagelseseffekt pa omfrent 0, jf. rackke (1) i tabel
2D.3. Det skyldes, af en andring i arbejdsmarkedsbidraget indebaerer en omtrent proportional
andring af indkomsterne for bade beskaeftigede og overferselsmodtagere, sdledes at netto-
kompensationsgraden er omfrent ugendret. Det afspejles i, af indkomst- og substitutionseffek-
fen udligner hinanden.

Tabel 2D.3. Opdeling af deltagelseseffekten ved hypotetiske lempelser af personskatterne for 5 mia. kr. i umid-
delbar provenuvirkning

Deltagelseseffekt

lalt Indkomsteffekt Substitutionseffekt
Lempelser Mio. kr.
(1) Lavere arbejdsmarkedsbidrag 0 -70 70
(2) Hojere personfradrag -120 -120 0
(3) Lavere bundskattesats 20 -80 100
(4) Hojere sats (og maks.) for jobfradrag 320 -110 440
(5) Hojere maksimum for jobfradrag 210 -80 290
(6) Hojere sats (og maks.) for beskaeftigelsesfradrag 270 -90 360
(7) Hojere maksimum for beskeeftigelsesfradrag 90 -40 130
(8) Lavere topskattesats 10 -10 20
(9) Hojere topskattegraense 30 -20 50
(10) Hejere sats for pensionsfradrag 220 -80 300

Anm. Alle beleb er afrundet il naermeste 10 mio. kr. Pa grund af afrunding summer delbelab ikke nedvendigyis til tofaler.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikprave af befolkningen i 2019 fremskrevet fil 2023-niveau og 2025-regler med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse, marts 2023.

En forhojelse af personfradraget har en negativ deltagelseseffekt, svarende fil en dynamisk pro-
venuvirkning pa -120 mio. kr., jf. reekke (2) i tabel 2D.3. Det afspejler, at en lempelse af personfra-
dragetf indebaerer omfrent samme kronemaessige virkning for beskaeftigede og for ledige — og
dermed alene har en indkomsteffekt, idet forskelsbelebet er uzendret (mens nettokompensati-
onsgraden eges). Z£ndringer af personfradraget har dermed ikke en substitutionseffekt.

Forhejelser af job- og beskaeffigelsesfradraget eger umiddelbart kun den disponible indkomst
for beskaeftigede, hvilket i sagens nafur eger forskelsbelebet og giver anledning til en relafivt stor
deltagelseseffekt via substitutionseffekten. Det kan derimod forekomme kontraintuitivt, at disse
fradrag ogsa har en (negativ) delfagelseseffekt via indkomsteffekten. Det afspejler, at selvom
indkomsten som overferselsmodtager er uendret, dvs. AD, = 0, sd indebzerer forhejelsen af
fradragene alligevel en nyttegevinst (og en faktisk merindkomst) for de ledige, der far et styrket
incitament til af vaere i beskaeftigelse. Kompensationen for denne nyttegevinst udgeres af lump-
sum-belobet, der i defte tilfaelde alene afspejler stigningen i indkomsten som beskaeftiget, dvs.
LS = —%(ADg).
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Deltagelseseffekten ved a&ndringer i fopskattesaftsen og -graensen er forholdsvis sma, fordi skat-
teandringerne alene pavirker personer med heje indkomster, som beregningsteknisk kun har
lille veegt i opgoerelsen af deltagelseseffekten. Dermed er de tilherende indkomst- og substifufi-
onsvirkninger ligeledes sma.
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Appendiks 2E. Samfundsekonomisk virkning af personskatteaendringer

Den samfundsekonomiske virkning af en personskatftegendring svarer grundlaeggende til den
isolerede dynamiske provenuvirkning af den del af endringen i arbejdsudbuddet, der kan tilskri-
ves substitutionseffekten af skatteandringen. Hertil kommer et bidrag fra omstfillingsgevinsten,
som maler vaerdien (opgjort i kroner) af borgernes egede nytte som felge af den afledte andring
i arbejdsudbudsadfaerden, jf. afsnit 2.5.

Dette appendiks uddyber for det farste den teoretiske baggrund for beregningen af subsfifuti-
onseffekten ved andringer i timearbejdsudbuddet — dvs. hvordan den samlede dynamiske pro-
venuvirkning af en afledf @&ndring i antfallet af arbejdstimer kan opdeles i et bidrag fra henholds-
vis indkomsteffekten og substitutionseffekten, jf. ogsd afsnit 2.4. Opdelingen af deltagelsesef-
fekten i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt er vist i appendiks 2D.

For det andetforklarer dette appendiks den teoretiske baggrund for omstillingsgevinsten ved
&@ndringer i arbejdsudbuddet samt beregningen heraf.

Opdeling af timeeffekten i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt

Enhver skatteaendring har principielt fo modsatrettede virkninger pa arbejdsudbuddet: Ind-
komsteffekten, som ved en skattenedszettelse traekker i retning af en reduktion af arbejdsud-
buddet, fordi det samme forbrug (eller ssmme nytte) kan opnas ved lavere arbejdsudbud, og
substitutionseffekten, som traekker i retning af et sterre fimearbejdsudbud, hvis gevinsten ved at
arbejde en time mere eges. Substitutionseffekten af en skaftteaendring svarer fil @ndringen i det
sakaldte forvridningstab ved beskatningen.

Opdelingen af effekten af en personskatteandring i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt
kan ske ved at tildele borgerne en hypotetisk kompensation i form at et sakaldt lumpsum-beleb
—som borgeren ikke kan pavirke ved at a&ndre adfaerd, og som har den egenskab, at de enkelte
borgeres nytte samlet set er uzndret. Indkomsteffekten af skaftesendringen kan sa beregnes
som den isolerede adfaerdsvirkning af kompensationen, mens substitutionseffekten udger for-
skellen mellem indkomsteffekten og den samlede adfardsvirkning. Ulempen ved at beregne
kompensationen under forudsaetning om uaendret nytte — kaldet Hicks-kompensation— er, at
def principielf kraever kendskab til borgernes underliggende nyttefunkfion.

Alternativt kan opdelingen i en indkomsteffekt og en substitutionseffekt ske ved af fildele bor-
gene en kompensation, som har den egenskab, af de enkelte borgeres kabekraft samlet set
fastholdes uzendret. Dette kaldes Slufsky-kompensation. Fordelen ved denne tilgang er, at &en-
dringen i borgernes kebekraft er nem af beregne og netop svarer til den umiddelbare provenu-
virkning af personskatteaendringen.

| praksis er forskellene mellem Hicks- og Slutsky-kompensation sma ved begraensede skatte-
&ndringer og relafivt lave elasficiteter. Forskellen mellem Hicks- og Slufsky-kompensation ud-
dybes i boks 2E.1.
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Boks 2E.1. Opdeling af imeeffekten og den teoretiske forskel mellem Hicks- og Slutsky-kompensafion

Effekten af en personskattezendring pa fimearbejdsudbuddet kan opdeles i fo modsatreftede effekter, som kaldes ind-
komsteffekten og substitutionseffekten. Opdelingen fremkommer ved effer personskatteaendringen at fildele borgeme
enindiiduel Limp-sum kompensation, som borgeme ikke kan pavirke ved at eendre adfeerd, og som derfor alene har

en indkomsteffekt. Hvis kompensationen udledes pa baggrund af borgemes /7y kaldes det en Hickskompensation,

og hvis kompensationen udledes pa baggrund af borgernes kabekrart kaldes det en Sluisky~kompensation.

Farskellen mellem Hicks- og Slutsky-kompensation kan illustreres ved af fage udgangspunkti en borger, der kan vaelge
mellem fo forbrugsgoder (x, ), hvor x er frifid og y er forbrug, som har priserne (py., py,), 0g en budgetbetingelse
I = p,x + p,y,hvor I er borgerens indkomst.

Feura ag bilustrerer en forhajelse af skatten pa arbejde, hvor der fages udgangspunkt i henholdsvis Hicks-kompensa-
fion og Slutsky-kompensation. | udgangspunkfet befinder borgeren sig i punkt A og forbruger forbrugsbundtef (x, yo)
under prissystemet (py, p3). Borgerens indifferenskurve u, angiver de kombinationer af forbrug og fritid, som giver
borgeren samme nytte som forbrugsbundtet (x,, ¥, ). Den fuldt opfrukne linje, der gar igennem punktet A, angiver
borgerens budgefrestrikfion, dvs. alle de kombinationer af forbrug og frifid, som borgeren har mulighed for af veelge givet
indkomsten I og priseme (py, py)-

Figur a. Hicks-kompensation Figur b. Slutsky-kompensation

Forbrug 4 Forbruga

CV”[ CVS[

Yo Yo
Yu Vs
Y1 Y1

>

XoX1 Xy Fritid X Xy Xg Fritid

Der indferes en indkomstskat ¢, s det nye prissystem udger (px, p;;), vorpy = py + t ogps = py.Borgerens
kabekraft reduceres, sa borgeren nu befinder sig i punkfet € pa indifferenskurven u, og forbruger forbrugsbundtet
(x4, y1) under prissystemet (ps, p},). Bevaegelsen fra punkt Afil punkt C svarer il den samlede adfeerdsaendring.

Ifigur a kompenseres borgeren ved Hicks-kompensation med belebet CVH (CV stér for kompenserende variation, /7
boks 2E.2) og forbruger forbrugsbundtet (x, v i punkt H pa den oprindelige indifferenskurve . Ved Hicks-kom-
pensation vil borgeren ikke have mulighed for af forbruge sit oprindelige forbrugsbundt som felge af de sendrede rela-
five priser, hvilket ses ved, at punkt A ligger over den stiplede budgetiinje. Med udgangspunkt i def Hicks-kompenserede
forbrugspunkt H kan adfaerdsvirkning opdeles i en substitutions- og indkomsteffekt, hvor bevaegelsen fra punkt A fil
punkt H svarer fil subsfitutionseffekten, mens bevaegelsen fra H il C svarer fil indkomsteffekten.

Ifigur b kompenseres borgeren ved en Slutsky-kompensation med belebet CV S, Borgeren er nuistand til at forbruge

sit oprindelige forbrugsbundt (x,, ¥, i punkt A. Det ses ved, at den stiplede budgetlinje gér gennem punkt A. Dog har
borgeren mulighed for af opnd et hejere nytteniveau ved at aendre sin forbrugssammensasiing i lyset af de sendrede

relative priser. Saledes er fritid blevet relafivt billigere, hvorfor borgeren kan ege sin samlede nytfe ved at reducere
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Boks 2E.1. Opdeling af imeeffekten og den teoretiske forskel mellem Hicks- og Slutsky-kompensatfion (fortsat)

sit forbrug og ege sin frifid. Med andre ord overkompenseres borgeren ved en Slufsky-kompensafion, og borgeren er nu
isfand fil at forbruge forbrugsbundtet (xs, ys) i punkt S pd indifferenskurven ug. Med udgangspunkt i def Slutsky-kom-
penserede forbrugspunkt S, kan den samlede adfeerdsaendring opdeles i en substifutions- og en indkomsteffekt, hvor
bevaegelsen fra punkt A fil punkt S svarer fil substitutionseffekten, mens bevaegelsen fra S il C svarer filindkomsteffek-
fen.

En personskattezendring, som er ledsaget af en Slutsky-kompensation, er per definifion fordelingsneutral, da borgemes
kebekraff er uaendref (og kompensationen svarer fil den umiddelbare virkning for hver enkelf borger). En personskatfe-
andring, som ledsages af en Hicks-kompensation, er derimod ikke (hett) fordelingsneutral, fordi kompensationen ikke
afhaenger af eendringen i kebekraften, men i stedet af borgernes nyttefunktion.

Ud over sondringen mellem Hicks- og Slufsky-kompensation skal der ved fastlaeggelse af ind-
komst- og substitutionseffekten — og ved beregning af den samfundsekonomiske virkning gene-
relt — ogsa tages stilling til sondringen mellem sakaldt kompenserende variation og aekvivale-
rende variafion.

Den kompenserende variation (forkortet CV) ved en skatteandring er defineref som def lump-
sum-belab, hver enkelf borger skulle betale fil eller modtage fra staten (efter skatteandringen)
for at bevare samme nytte (eller kebekraft), som borgerne havde i udgangspunktet, dvs. fer skat-
feaendringen fandf sted.

Den akvivalerende variation (forkortet EV) er derimod defineret som def lumpsum-belab, hver
enkelf borger skulle betale til eller modtfage fra staten (i stedet for skatteaendringen) for at opna
samme nytte (eller kebekraft), som hvis skafteaendringen fandft sted, jf. boks 2E.2.

| de ekonomiske ministeriers konkrete beregninger af indkomst- og substitutionseffekfen i time-
arbejdsudbuddet er det i praksis valgt at benytte Slutsky-kompensation — dvs. fastholdf kebe-
kraft — samt kompenserende variafion, dvs. fastholdelse af kebekraften i forhold fil udgangs-
punktet.

Det ville principielf veere muligt at foretage en opdeling af fimearbejdsudbuddet, som i stedet var
baseret pa en approksimeret Hicks-kompensation (idet sken for omstillingsgevinsten, jf. neden-
for, kan benyttes som approksimation for forskellen mellem a&ndringen i borgernes kebekraft og
nytte). Dette ville dog ikke &ndre den samlede skennede dynamiske provenuvirkning, men
alene opdelingen i en indkomst- og en substitutionseffekt og dermed sterrelsen af den sam-
fundsekonomiske virkning. Den numeriske betydning af en sadan aendring ville endvidere typisk
vaere meget begranset.

Tilsvarende ville det principielt ogsa vaere muligt at foretage en opdeling af timearbejdsudbud-
det baseret pa aekvivalerende variation. Det ville dog beregningsmaessigt vaere mere komplekst
og i praksis have meget begraenset numerisk betydning for resultaterne.



94 2. Udvalgte skatteekonomiske emner

Boks 2E.2. Kompensation ved ekvivalerende og kompenserende variation

Forskellen mellem Hicks- og Slutsky-kompensation er som navnt, at med en Hicks-kompensation fasthol-
des borgernes nytfe, mens en Slufsky-kompensation fastholder borgernes kabekraft

Forskellen pa kompenserende og akvivalerende variation er derimod, at med kompenserende variation
fastholdes borgernes nytte (eller kabekraft) i forhold til vagangspunktel mens aekvivalerende variation inde-
beerer, at borgernes nytte (eller kebekraff) er den samme, som den ville vaere med de nye skatteregler.

Bade Hicks- og Slutsky-kompensation kan males enten ved kompenserende variation eller akvivalerende
variation (i boks 2E.1 er benyttet kompenserende variation).

Den kompenserende variationved en Hicks-kompensation (Slutsky-kompensation) er defineret som def
belab, hver enkelf borger skulle befale fil eller modtage fra staten effer skatfeaenaringenfor at opretholde
den samme nyftte (kabekraft), som borgeren havde i udgangspunktet (dvs. fer skatteaendringen fandt sted).
Med den kompenserende variation er borgernes nytte (kebekraft) efter skatteszendringen dermed den
samme som i uggangssituationen (med nuvaerende skatfteregler).

Den eekvivalerende variation ved Hicks-kompensation (Slutsky-kompensation) er defineret som det belab,
hver enkelt borger skulle betale fil eller modtage fra staten far skatfeaenaringen for at kunne opna samme
nytte (kebekraft), som borgeren ville f3, hvis skafteaendringen fandt sted. Med den aekvivalerende variation
er borgernes nyfte (kebekraft) dermed den samme som i situationen med de nye skatteregler.

Ved en skafteforhejelse overvurdereren Slutsky-kompensation ved kompenserende variation det belab,
som borgeren skal modfage for af opretholde den samme nytte som i udgangspunktet. Omvendt undervur-
dereren Slutsky-kompensation ved aekvivalerende variation det beleb, som borgeren skal frafages ved gael-
dende skatteregler for at opnd samme nytte, som hvis skafteforhejelsen finder sted.

Beregning af omstillingsgevinsten

Ved starre skatteandringer vil vaerdien af fritid pa marginalen ikke svare til lannen efter skat (in-
den &ndret arbejdsudbudsadfaerd). Dermed vil ndringen i arbejdsudbudsadfaerden inde-
baere, at borgeren isoleret set opnar en hejere nytte, end hvis arbejdsudbudsadfarden var uzen-
dret. Den isolerede veerdi af den egede nytte (opgjort i kroner) via @ndret arbejdsudbudsadfeerd
betegnes som omstillingsgevinsten, som ber medregnes i den samfundsekonomiske virkning —
udover den dynamiske provenuvirkning af substitutionseffekten

Omstillingsgevinsten vil isoleret set alfid ege borgernes nytte — bade ved en skatteforhejelse og
en skattenedsattelse — da borgerne ellers ikke ville @ndre adfaerd. Omstillingsgevinsten — der er
ubetydelig ved begraensede skatteaendringer, men far stigende betydning ved sterre andringer
i marginalskatten — afspejler vaerdien (opgjort i kroner) af, at borgerne isoleret set opnar en he-
jere nytte som folge af @&ndringen i arbejdsudbuddet.

Det bemaerkes, af der i praksis udelukkende beregnes en omstillingsgevinst for den del af ar-
bejdsudbudsadfzaerden, som vedrerer timeeffekten.

2 Omstilingsgevinsten vil dertil reducere den umiddelbare byrde ved en skatteforhejelse og forege den umiddelbare gevinst ved en skat-
tenedsaeftelse —og vildermed ogsa kunne have en afledt effekt pa arbejdsudbuddet gennem indkomsteffekten. Effekten pa arbejds-
udbuddet som felge af omstillingsgevinsten er dog typisk meget lille, hvorfor der i praksis ses bort fra denne effekt.
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Figur 2E.1.illustrerer virkningerne af at nedsaette en indkomstskat fra fo til f med udgangspunkt i
henholdsvis den ukompenserede arbejdsudbudskurve, som viser den samlede virkning pa
fimearbejdsudbuddet inkl. indkomsteffekfen, og den kompenserede arbejdsudbudskurve, som
viser den isolerede virkning pa arbejdsudbuddet af substitutionseffekten (dvs. ekskl. indkomst-
effekten).

Nar skatten nedsaettes fra to il t1, oges det samlede fimearbejdsudbud fra Lo til Ly, evalueret ved
den ukompenserede arbejdsudbudskurve. Den samlede dynamiske provenuvirkning udgeres
af arealet A. Evalueres skaffezendringen i stedet ved den kompenserede arbejdsudbudskurve
oges arbejdsudbuddet fra Lo til Ls, som er den del af arbejdsudbudsvirkningen, der kan tilskrives
substitutionseffekten. Forskellen pa L: og Lsudger indkomsteffekten. Den dynamiske provenu-
virkning af substitufionseffekten udgeres af summen af arealerne A og B.

Figur 2E.1. Arbejdsudbudskurver Figur 2E.2. Samfundsekonomisk virkning
Len efter skat Len efter skat Lon efter skat Lon efter skat

Andring i
arbejdsudbud
(lalf)

/Endring i arbejdsudbud
(substitutionseffekt)

w(l-t) - A - - w(1-t,)

1 D 1
W) F==---5 ': """""" W(l-tg) F==---> il ': -----------

1 1 1

1 1 1

1 1 1

1 1 1

1 1 1

1 1 1

Ly LiL Lo L.

Arbejdsudbud Arbejdsudbud

aﬁ%ﬂzﬁ%@ﬁnu mmmm Substitutionseffekt
Kompenseret arbejdsudbudskurve Omstillingsgevinst

Ukompenseret arbejdsudbudskurve Kompenseret arbejdsudbudskurve

Kilde: Egenillustration.

Figur 2E.2 illustrerer den samlede samfundsekonomiske virkning af at nedsaette en indkomst-
skat fra fo til t. Den samfundsekonomiske virkning bestar som udgangspunkt af den afledte dy-
namiske provenuvirkning af substitutionseffekten, som udgeres af arealet C (svarende fil sum-
men af arealerne A og Bii figur 2E.1).

Herudover opnar borgerne en omstfillingsgevinst ved at andre arbejdsudbudsadfaerd, hvis
vaerdi svarer til arealet D — som udger halvdelen af produktet af @ndringen i marginallennen ef-
ter skat, Am, og eendringen i timearbejdsudbuddet, AL, som felge af substitutionseffekten (Ls-
Lo), dvs.:

1 1
Omstillingsgevinst = 3 w(ty—ty) - (Lg—Ly) = 3 Am - AL
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Omstillingsgevinsten afspejler, at marginallennen efter skaf (efter skaffenedszettelsen) oversti-
ger borgerens vaerdsaettelse af en marginal fritime i udgangssituationen. Nar skattesatsen er to,
udgor efter-skat vaerdien for borgeren af den sidst afholdte fritime (1-fo)w. Nar marginalskatften
saeftes ned til t1, opnar borgeren en gevinst svarende til (to- t)w, ndr én time veksles fra fritid til
oget forbrug. Gevinsten ved af veksle de efterfelgende timer af fritid fil forbrug er aftagende, ind-
fil def nye arbejdsudbud er Ls. Ved det nye arbejdsudbud svarer marginalvaerdien af fritid igen
nefop fil lennen efter skat.

Den samfundsekonomiske virkning udgeres saledes af summen af arealerne C og D, jf. figur
2E.2.1 praksis beregnes omstillingsgevinsten i markedspriser, mens den samfundsekonomiske
virkning som udgangspunkf opgeres i faktorpriser. Derfor skal omstillingsgevinsten omregnes fil
fakforpriser med den relevante tilbagelebsfakfor (akfuelt 23 pct.), inden den sammenlaegges
med den dynamiske provenuvirkning af substitutionseffekten.
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31 Indledning

Under coronapandemien fik mange virksomheder et akut behov for ekstra likviditet til at daekke
deres faste udgifter, fordi indfaegterne faldt kraftigt. Pa den baggrund vedtog Folketinget en
raekke hjaelpepakker. Formalet var at undga en stor belge af konkurser blandt virksomheder og
andre negative folgevirkninger for beskaftigelsen og samfundsekonomien.

Som en del af hjeelpepakkerne har staten stillet likviditet til radighed for virksomhederne i arene
2020-2023 gennem to forskellige likviditetsordninger pa skatteomradet. Dels fik alle virksomhe-
der udskudt en raekke frister for betaling af skatter og afgifter, dels fik virksomhederne mulighed
for at ansege om rentefrie coronalan. Den tilvejebragte ekstra likviditet fra de udskudte beta-
lingsfrister ndede et toppunkt pa godt 130 mia. kr. i juli 2020, mens der blev udstedt coronalan
for ca. 36 mia. kr.ialt, jf. afsnit 3.2.

Der er tegn p3, at virksomheder, som i forvejen stod i en vanskelig ekonomisk situation, oftere
end andre virksomheder har optaget coronalan. Det kommer il udtryk ved, at virksomheder,
som havde en negativ overskudsgrad i arene forud for coronapandemien, er overreprasente-
rede blandt virksomhederne med coronalan, jf. afsnit 3.3.

Den 1. maj 2023 skulle virksomhederne betale deres sidste coronalan tilbage. Godt 87 pct. af det
samlede [dnebelab er aktuelt (pr. 10. maj 2023) betalt tilbage. Omtrent 5 pct. af lanebelebet er
overgaet til en betalingsordning i Skaftestyrelsen og skal filbagebetales frem mod foraret 2024,
mens de resterende ca. 8 pct. ikke er tilbagebetalt (restpulje). Det endelige tab pa lanene kan
derfor ikke opgeres endnu, men kan maksimalt udgere knap 13 pct., jf. afsnit 3.4.

Betalingsprocenten for A-skaf, arbejdsmarkedsmarkedsbidrag og moms faldt ikke maerkbart un-
der coronapandemien, set i forhold fil arene op til pandemiens udbrud. Virksomhedernes beta-
lingsevne skal dog ses i lyset af de fo likviditetsordninger, som isoleret sef kan have bidraget til af
oge betalingsprocenten i perioden under coronapandemien. Forelebige opgerelser indikerer sa-
ledes, at betalingsprocenten for bade A-skat mv. og moms er faldet efter pandemien, jf. afsnit
3.5

De to likviditetsordninger har hver deres fordele og ulemper. Pa den ene side var de rentefrie [3-
neordninger mere malrettet de virksomheder, som havde et konkret behov for ekstra likviditet.
Pa den anden side indebar de generelle udskydelser af betalingsfrister vaesentligt lavere admi-
nistrative omkostninger, jf. afsnit 3.6.
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32 Likviditetsordninger under coronapandemien

Coronapandemien har haft store konsekvenser for dansk ekonomi. Det geelder ikke mindst de
virksomheder, som efter den forste smittebelge i foraret 2020 blev ramt af malrettede restriktio-
ner, herunder flere omfattende nedlukninger. Restriktionerne fortsatte med varierende styrke fil
begyndelsen af 2022. Det beted for mange virksomheder, at deres forretningsgrundlag i perio-
der forsvandt helt eller delvist. Pa den baggrund blev der vedtaget en raekke ekonomiske hjael-
pepakker for at holde handen under virksomheder og arbejdspladser, herunder for at undga
konkursbolger.

Pa skatteomradet omfattede hjeelpepakkerne to forskellige ordninger, som begge gav virksom-
hederne adgang fil egef likviditet.

Den ene ordning indebar, af virksomhedernes generelle betalingsfrister for A-skatter, arbejds-
markedsbidrag, moms mv. blev udskudt ad flere omgange. Dermed fik alle virksomheder mulig-
hed for en leengere kredittid vedrerende de skafte- og afgiftsbetalinger, der var omfattet af frist-
udskydelserne. Den tilvejebragte ekstra likviditet fra de udskudte betalingsfrister ndede et top-
punkt pa godt 130 mia. kr. ijuli 2020, jf. den markebld kurve i figur 3.1. Frem til og med januar
2022 fik virksomhederne stillet yderligere likviditet il radighed — bade i form af forlaengelser af
allerede udskudte befalingsfrister og decideret nye fristudskydelser.

Figur 3.1. Tilvejebragt ekstra likviditet fra fristudskydelser og coronalan

Mia. kr. Mia. kr.
150 - r 150
125 4 I 125
100 I 100
75 F 75
50 1 I 50
25 1 F 25
0 - 0

Mar. Maj Jul. Sep. Nov. Jan. Mar. Maj Jul. Sep. Nov. Jan. Mar. Maj Jul. Sep. Nov. Jan. Mar. Maj
2020 2021 2022 2023

Udskydelse af betalingsfrister e Rentefri coronaldn (faktisk udnyttelse)

Kilde: Skatteministeriet.

Den anden ordning indebar, af virksomhederne — efter ansegning — fik mulighed for at optage
rentefrie, sdkaldte coronaldn, som svarede fil vaerdien af deres skyldige A-skatter, moms mv. Co-
ronalanene indebar dermed i praksis ogsa en udskydelse af fristen for betaling af skatter og
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afgifter. Coronalanene er (ligesom de generelle fristudskydelser) blevet indfert ad flere om-
gange, jf. den grdblad kurve i figur 3.1. De virksomheder, som valgte at anvende ordningen med
coronalan, fik stillet i alt godt 36 mia. kr. i ekstra likviditet til radighed, jf. fabel 3.1.

Tabel 3.1. Ekstra likviditet til virksomheder gennem coronalan under coronapandemien

Mia. kr. Ekstra likviditet
A-skat og arbejdsmarkedsbidrag 13,6
Moms og lensumsafgift 22,7
1alt 36,4

Kilde: Skattestyrelsen.

De rentefrie coronaldn var malrettet de virksomheder, som havde et konkret behov for ekstra
likviditet, og blev — fil forskel fra de generelle befalingsfristudskydelser — kun anvendt af de virk-
somheder, som aktivt ansegte om lanene.

Ved bevillingen af coronalan blev der opstillet en raekke objektive kriterier for at frasortere de
mest risikable virksomheder. Virksomhederne matte fx ikke vaere under konkursbehandling el-
ler veere ejet af en person demt for skattesvig. Men der blev ikke sfillet krav fil virksomhedernes
individuelle kreditveerdighed, og virksomhederne skulle ikke kunne pavise af vaere szerligt pavir-
ket af pandemien og nedlukningerne. Def forte til, af langf de fleste virksomheder fik bevilget et
coronalan, hvis de segte om det.

De relativt enkle fildelingskriterier skal ses i lyset af, at det var et vaesentligt hensyn ved likvidi-
fetsordningerne under coronapandemien, at der meget hurtigt kunne stilles betydelig likviditet til
radighed for erhvervslivet. Pa trods af, at kriterierne var enkle, var omkostningerne fil at admini-
strere coronalanene alligevel sterre end ved udskydelser af betalingsfrister. Det skyldes, at Skat-
testyrelsen skulle etablere ordningen pa kort tid og derefter vurdere alle ansegningerne ud fra
de objekfive kriterier — samt efterfelgende lebende monitorere, om virksomhederne overholdt
betingelserne for [aneordningen i hele ldnets levetid. For de generelle fristudskydelser er admi-
nistrationsomkostningerne derimod forholdsvis begraensede.

| forbindelse med likviditetsordningerne blev loftef over hvor mange penge, der kunne placeres
pa virksomhedernes skattekonto, forhejet betydeligt fra 200.000 kr. til 100 mia. kr.

Dette indebar de facto en afskaffelse af loftet. Formalet hermed var at give de virksomheder,
som ikke enskede at udskyde deres betalinger af skatter og afgifter — hvilket ordningen med ud-
skydelse af de generelle befalingsfrister ellers indebar — en mulighed for alligevel at indbetale fil
den normale frist. Det ville loftet pa 200.000 kr. ellers have forhindret dem i. For en naermere be-
skrivelse heraf henvises fil Skatteekonomisk Redegerelse 2021 (kapitel 2). Fra 1. februar 2022
blev loftet pa skattekontoen sat ned til 350 mio. kr. og fra 15. juli 2022 blev loftet nedsat il det
normale niveau pa 200.000 kr. — idef situationen herfra var nogenlunde normaliseret, og restrikti-
oner mv. var afskaffet.
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Den ekstra likviditet har hjulpet virksomheder med at befale fx de udgifter, det er vanskeligf af
filpasse hurtigt ved pludselige og uforudsete fald i omsaetningen — hvilket var tilfaeldet for mange
virksomheder under coronapandemien. Konsekvenserne af coronarestrikfionerne varierede dog
meget pa tveers af brancher og bererte isar de konfakfintensive erhverv, som fx hotel- og re-

stauraftionsbranchen.

Udover de to likviditetsordninger pa skatteomradet omfattede hjeelpepakkerne blandt andet
lenkompensation for hjemsendfe medarbejdere, hel eller delvis dakning af virksomheders faste
omkostninger samt kompensation for tab af indkomst for selvstaendige. Der var ogsa filtag pa
arbejdsmarkedsomradet, herunder en midlertidig lempelse af kravene til dagpengemodtagerne,
sa de ikke mistede retten til dagpenge i en tid med eget usikkerhed. Derudover blev blandt an-
det kulturlivet understettet gennem en raekke puljer, og der blev igangsat tilfag mod ensomhed

mv.

3.3  Virksomheder der har optaget coronalan

Med coronaldnene stillede staten ekstra likviditet til radighed for de virksomheder, som akfivt
valgte at sege om lanene. Virksomhederne optog i praksis lan for i alt godt 36 mia. kr. For virk-
somhederne set under ét svarer det fil en udnyttelsesgrad pa ca. 14,5 pct. — set i forhold til det
samlede beleb, som virksomhederne havde mulighed for at l@ne, jf. den stiplede linje i figur 3.2.

Figur 3.2. Udnyttelsesgrad for coronalan opdelt pa brancher
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Anm.: Udnyttelsesgraden er opgjort som de optagne coronaldn i forhold il det samlede belab, som virksomhederne i en branche havde mulighed

forat(&ne.
Kilde: Skattestyrelsen.
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Coronaldnene er primaert blevet anvendt af virksomheder i de brancher, der var szerlig hardt
ramt af restriktioner under coronapandemien. Udnyttelsesgraden var sdledes hejest i kontaktin-
fensive brancher. | hotel- og resfaurationsbranchen er udnyttelsesgraden ca. 40 pct., mens ud-
nyttelsesgraden er ca. 23 pct. indenfor kulfur og fritid, jf. figur 3.2. Selv om der ikke var krav om, af
virksomhederne skulle pavise af vaere ramt af pandemien, har ordningen saledes alligevel veeret
relativt malrettet i forhold til de brancher, som havde det sterste behov for ekstra likviditet.

Sterrelsen af virksomheder med coronalan

Virksomheder med en forholdsvis hej omsaetning har relativt sef vaeret mere tilbojelige til at op-
fage coronalan end virksomheder med forholdsvis lille omsaetning, dvs. nar man sammenligner
med den generelle fordeling af virksomheder.

Blandt de virksomheder, som optog mindst ét coronaldn, havde omkring 30 pct. en omsaetning
pa over 5 mio. kr., mens 70 pct. havde en omsaetning under 5 mio. kr., jf. de merkebld sajler i figur
3.3. Blandt alle virksomheder (dvs. bade de, der optog og ikke optog coronaldn) havde derimod
kun knap 17 pct. en omsaetning pa over 5 mio. kr., mens 83 pct. havde en omsaetning under 5
mio. kr., jf. de grdbld sajler i figur 3.3.

Virksomheder med en omsaetning over 5 mio. kr. er dermed overreprasenterede i gruppen af
virksomheder, der optog coronalan.

Figur 3.3. Virksomheder med coronalan og virksom- Figur 3.4. Samlede coronalan og gennemsnitligt lane-
heder i alt fordelt efter arlig omsaetning beleb pr. virksomhed med coronalan fordelt efter
virksomhedernes arlige omsztning
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mVirksomheder med coronaldn  m Virksomheder i alt ® Andel af samlet coronalaneveerdi (v. akse)

Gennemsnitligt [anebeleb

Anm.: Figuremne omfatter alene virksomheder, der er akfive efter Danmarks Statistiks definition. Knap 3.000 virksomheder med coronaldn forialf
ca.5mia. kr. ud af det samlede [dnebelab pa 36 mia. kr.indgar ikke i figurermne. Det skyldes, at det for disse virksomheder ikke har veeret muligt at
sammenkoble virksomhedsoplysninger om coronalan og omsaetningen. Regnskabsdata mv. er fra 2019, mens coronaldnene er optageti2020 og
2021.

Kilde: Skattestyrelsen.
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Virksomheder med en relafivt hej omsaetning har opfaget en forholdsvis stor andel af de sam-
lede coronalan. Fx blev ca. 44 pct. af den samlede lanevaerdi optaget af virksomheder med en
omsaetning over 25 mio. kr., jf. de maerkebld sejler i figur 3.4. Disse virksomheder udger kun en
lille andel af alle virksomheder, men har i gennemsnit optaget de sterste lan.

Sterrelsen pa en virksomheds coronalan er saledes tat knyttet fil vicksomhedens sterrelse, idet
lanenes veerdi svarer til virksomhedernes skyldige A-skat og moms mv. Det gennemshnitlige [&-
nebeleb er saledes vaesentligt sterre for virksomheder med en relativ stor omsaetning end for
virksomheder med relafivt lille omsaetning, jf. de grd cirkler i figur 3.4.

Rentabilitet for virksomheder med coronalan

En risiko ved at filbyde likviditetsordninger i en krisesituation er, af staten kan medvirke til at
holde handen under virksomheder, som i forvejen — dvs. ogsa i fravaer af krisen — ma befragtes
som nedlidende. Det kunne fx give sig udslag i, at coronaldnene i sarlig grad er blevet anvendt
af ikke-rentable virksomheder, som ville risikere at ga konkurs ogsa i en almindelig ekonomisk
situation uden coronapandemien.

Som mal for virksomhedernes rentabilitet benyttes i det felgende den sakaldte overskudsgrad,
der viser virksomhedens resultat efter skat som andel af virksomhedens omsaetning, hvilket kan
ses som ef udtryk for virksomhedens evne til af generere overskud af dens omsaetning®. Over-
skudsgraden er opgjort af Skaftestyrelsen og vedrerer arene umiddelbart inden pandemien (pe-
rioden 2017-2019), hvorved opgarelsen ikke er pavirket af restriktioner mv.

Opgerelsen viser, af virksomheder med en negativ overskudsgrad — malf i gennemsnit over de
fre &r forud for pandemien — relafivt set har vaeret mere tilbejelige til at optage coronalan end an-
dre virksomheder.

Blandt de virksomheder, som valgfe at optage et coronalan, havde saledes ca. 18 pct. en negativ
overskudsgrad, mens kun ca. 13 pct. af alle virksomheder havde en negativ overskudsgrad, jf. de
merkebld sejler i figur 3.5. 0Omvendt havde ca. 82 pct. af virksomhederne med coronalan en posi-
fiv overskudsgrad, mens ca. 87 pct. af alle viksomheder havde en positiv overskudsgrad, jf. de
grabla sejler i figur 3.5.

Virksomheder med en negativ gennemsnitlig overskudsgrad i arene 2017-2019 er dermed
(svagt) overrepraesenterede i gruppen af virksomheder, der optog coronalan.

Hvis man i stedet ser pa det samlede [@nebeleb, sa har virksomheder med en negativ over-
skudsgrad optaget 20 pct. af coronalanene, jf. figur 3.6. Det svarer til ca. 6 mia. kr.* Omfrent 7 pct.

3 Der er tale om en filnaermet overskudsgrad. Virksomhedens resulltat er sdledes opgjort ved det ordineere resulfatifelge Danmarks Stati-
stiks definition, der blandf andet omfafter indfaegter fra primaer og sekundaer drift fratrukket omkostninger fil blandt andet forbrug af
varer og tienester samf nedskrivninger af visse materielle ogimmaterielle aktiver.

“Der er knap 3.000 virksomheder med coronalan fori alt ca. 5 mia. kr. ud af det samlede [dnebeleb pa 36 mia. kr, som ikke indgari figur 3.5
08 36, jf- 0gsd noten il figur 3.3 og 34.
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af det samlede [anebeleb er optaget af virksomheder med en overskudsgrad under -10 pct. i
gennemsnit i 2017-2019.

Figur 3.5. Virksomheder med coronalan og virksom- Figur 3.6. Andel af coronalanenes vaerdi fordelt efter
hederi alt fordelt efter overskudsgrad overskudsgrad for virksomheder med coronalan
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Anm. Overskudsgraden er opgjort som det ordinaere resulfat i forhold fil omsaetningen. Overskudsgraden er opgjort som gennemsnittet for 2017,
2018 0g 2019. For virksomheder, hvor der ikke findes regnskabsdata for 2017 eller 2018, anvendes de senest tilgzengelige data. Knap 3.000
virksomheder med [8n indgar ikke i figurerne, jf. anmaerkningstekst il figur 3.3 0g3.4.

Kilde: Skattestyrelsen.

Det bemaerkes, af overskudsgraden er pavirket af en raekke faktorer, som ikke nedvendigvis af-
spejler virksomhedernes rentabilitet eller robusthed. De ovenstaende analyser giver saledes kun
et fingerpeg om virksomhedernes fakfiske rentabilitet.

3.4 Status fortilbagebetaling af coronalan

Den 1. maj 2023 skulle virksomhederne betale deres sidste coronalan tilbage. Det var pa for-
hand forventet, at staten ikke ville fa tilbagebetalt alle lan fuldf ud og dermed vil lide et vist tab pa
l&nene. Det skyldes blandt andet, af nogle af de virksomheder, som har optaget coronalan, er
gaet eller gar mod konkurs.

Det er endnu ikke muligt at opgere statens endelige tab pa coronaldnene, selvom den alminde-
lige betalingsfrist for de sidste lan udleb den 1. maj 2023. Saledes skal de virksomheder, som
har valgt af oprette en betalingsordning — dvs. som har indgaet en affale med Skattestyrelsen
om at tilbagebetale coronalanene i rater over en laengere periode, jf. nedenfor - ferst tilbagebe-
fale den sidste del af deres coronaldn frem mod foraret 2024. Derudover kan der fortsat — gen-
nem Gaeldsstyrelsens inddrivelsesprocesser eller ved modregning i overskydende beleb pa
skattekonfoen — komme flere indbetalinger pa de coronalan, som indtil nu er ubetalte. | det
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felgende gives en forelebig status for tilbagebetalingen af coronalan pa baggrund af virksomhe-
dernes faktiske betalinger til og med den 10. maj 2023.

Der er optaget coronalan for i alt ca. 36,4 mia. kr,, jf. fabel 3.2. Heraf har virksomhederne aktuelt
filbagebetalt 31,9 mia. kr. | denne opgorelse indgar ogsa filbagebetaling af lan, som er ophert for
betalingsfristen, enfen fordi virksomheden selv har valgt at indfri [anet, for det egentlig var pa-
kraevet, eller fordi Skaftestyrelsen har opsagt lanet grundet manglende overholdelse af betingel-
serne for [@neordningen.

Dermed kan tilbagebetalingsprocenten pr. 10. maj 2023 opgeres til ca. 87,5 pct.

Tabel 3.2. Status for tilbagebetaling af coronalan pr. 10. maj 2023

Lanevaerdi i mia. kr.

Coronalaniialt 36,4
Tilbagebetalte lan 319
Ubetalte [an 46
- Heraf overfert til betalingsordning 1,8
- Heraf avrige ubetalte (dn ved udleb eller opher 28

Anm: Afrunding medferer, at delbeleb ikke summer il tofalen.
Kilde: Skattestyrelsen.

Lan forialt 4,6 mia. kr. er aktuelt ikke filbagebetalt, selv om fristen er udlebet, eller [anet pa an-
den made er ophart, jf. tabel 3.2. Heraf er ca. 1,8 mia. kr. indeholdt i en betalingsordning hos
Skattestyrelsen, mens ca. 2,8 mia. kr. hverken er tilbagebefalt eller overfert fil en betalingsord-
ning.

Med Aftale om udfasning af likviditetstiltag pd skatteomrdadet (september 2021) fik virksomhe-
dernei en begraenset periode omkring den 1. april 2022 ekstraordingert mulighed for af oprette
en betalingsordning, som straekker sig i op til 24 maneder. Betalingsordninger kan efter de al-
mindelige regler alene straekke sigiop fil 12 maneder.

Def bemaerkes, af geelden, som er indeholdt i betalingsordningerne, har udviklet sig gennem
hele filbagebetalingsperioden. Den aktuelle opgerelse pa 1,8 mia. kr. er derfor ikke et udfryk for
sterrelsen af den samlede [@neveerdi, der fidligere har vaeret indeholdt i en betalingsordning,
fordi en del af denne gzeld er betalt filbage.

Af de samlede 1an pa ca. 1,8 mia. kr., der aktuelf er omfattet af en betalingsordning, har (an for
godf 1,4 mia. kr. en varighed pa 12-24 maneder, mens resten (godf 0,3 mia. kr.) har en varighed
pa under 12 maneder. Virksomhederne kan kun oprette én befalingsordning, som kan omfatte
alle virksomhedens coronalan.
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Det samlede lanebelob pa 36,4 mia. kr. omfatter i alt knap 108.000 lan, som er optaget af ca.
53.000 virksomheder, jf. tabel 3.3. Nogle virksomheder har saledes optaget flere coronalan.

Tabel 3.3. Status for tilbagebetaling af coronalan

Antal virk-

Antal [dn somheder Laneveerdi Befalf Ubetalt
Mia. kr.

(1) Lan der fortsatte indfil fristen 95.900 47,500 334 299 35
- heraf fuldt filbagebetalte 75.400 40.600 27,8 27,8 0,0
- heraf delvist filbagebetalt 11.300 10.900 4,0 21 18
- heraf ikke tilbagebetalf 9.300 5.900 1,7 0 1,7

(2) Lan der er ophert far fristen 12.000 7.300 3,0 2,0 1,0

- heraf opsagt frivilligt 2.100 1.500 1,0 1,09 0,0

- heraf opsagt af Skattestyrelsen 9.900 5.800 2,0 1,0 0,0

lalt 108.000 53.000 36,4 319 4,6

Anm. Def samlede antal virksomheder svarer ikke til summen af virksomheder med forfaldne, opherte og ikke-forfaldne (n, fordi nogle
virksomheder har optaget flere coronalan med forskellige betalingsfrister. Summer kan desuden afvige fra totalen som felge af afrunding Status er
opgjort pr.10. maj 2023.

1) De frivilligt opsagte (n er forbundet med ef mindre tab, som udger mindre end 1 procent af lBneveerdien.

Kilde: Skattestyrelsen.

Coronalanene kan opdeles efter, om lanet fortsatte indfil betalingsfristen (inkl. [&n der er over-
gaet til en betalingsordning), eller om lanet af forskellige arsager er ophaert for betalingsfristen.

Ca. 95.900 coronalan med en samlet laneveerdi pd i alt 33,4 mia. kr. fortsatte indtil betalingsfri-
sten, jf. raekke (1) i tabel 3.3. Heraf er 75.400 lan med en samlet [anevaerdi pa 27,8 mia. kr. fuldt
filbagebetalt. Af de resterende [an er 11.300 lan for i alf 4,0 mia. kr. delvist tilbagebetalt, mens
9.300 [an forialt 1,7 mia. kr. slet ikke er tilbagebetalt. Af de i alt 11.300+9.300=20.600 delvist el-
ler slet ikke tilbagebetalte coronaldn med en lanevaerdi pa samlet ca. 4,0+1,7=5,7 mia. kr. er der
filbagebetalt knap 2,1 mia. kr. De resterende ca. 5,7-2,1=3,5 mia. kr. omfafter coronalan, som en-
ten er indeholdt i betalingsordninger eller indgar i den sakaldte restpulje, dvs. [an der hverken er
filbagebetalf eller indeholdt i en betalingsordning, jf. nedenfor.

| alt godt 12.000 lan pa i alt 3,0 mia. kr. er af forskellige arsager ophertinden betalingsfristen, jf.
reekke (2) i tabel 3.3. Ca. 2.100 af disse 1an er frivilligt opsagt af virksomhederne, og heraf er nze-
sten 100 pct. filbagebetalt, svarende til 1 mia. kr. De resterende 9.900 [an med en samlet vaerdi
pa 2,0 mia. kr. er blevet opsagt af Skaftestyrelsen, og heraf er 1 mia. kr. tilbagebetalt. For de op-
herte 1an er der saledes tilbagebetalt i alt 2 mia. kr. af det samlede lanebeleb pa 3,0 mia. kr. Sta-
tus for de ophaerte [an uddybes nedenfor.

Status for ubetalte coronalan pr. 10. maj 2023

Sammenfaftende viser Skaffestyrelsens opgerelse pr. 10. maj 2023, at der samlef sef er filbage-
betalt 31,9 mia. kr. af det samlede lanebeleob pa 36,4 mia. kr., jf. de farste to sejler i figur 3.7. Der
udestar saledes at tilbagebetale [&n for i alt 4,6 mia. kr.
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Figur 3.7. Status for tilbagebetaling af coronalan pr. 10. maj 2023
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Kilde: Skattestyrelsen.

Af de samlede ubetalte [&n pa 4,6 mia. kr. er i alf 1,8 mia. kr. aktuelt omfattet af en betalingsord-
ning, jf. den tredje sejle i figur 3.7. Det ma forventes, at ikke alle virksomhederne i praksis vil effer-
leve deres betalingsordning, dvs. at en del af de 1,8 mia. kr. ikke vil blive filbagebetfalt fil stafen.
Omvendt er der tale om virksomheder, som hidtil har overholdt betingelserne for af have en [a-
neordning, herunder har overholdt de lebende rafebetalinger.

Coronalanene og betalingsordningerne administreres gennem virksomhedernes skattekonto,
og tilbagebetalinger af [@nene bliver debiteret pa skattekontoen. Coronalanene er rentefri gen-
nem hele lebetiden, mens en negativ saldo pa Skattekontoen aktuelt paleegges en rente pa 8,73
pct. pro anno®. Samtidig er renteudgifter som folge af geeld pa skattekontoen ikke fradragsberet-
tigede, hvorfor den effektive rente er sterre end ved et tilsvarende banklan. Derfor ma det som
udgangspunkt forventes, at levedygtige virksomheder vil enske at omlaegge deres geeld pa skat-
tekontoen til fx banklan.

Alligevel er geeld for 1,8 mia. kr. stadig indeholdt i betalingsordningerne, hvilket kan tyde pa, at
nogle af de pagaeldende virksomheder kan vaere likviditetsbegraensede. Alternativt kan de have
andre udfordringer, der gor, at pengeinstitutterne opkraever en hejere rentfe for at afdaekke den
risiko, der er forbundet med et (an.

Umiddelbart kan selve det forhold, at en virksomhed vaelger af anvende betalingsordningen
frem for fx et banklan, ses som en indikation p4, af virksomheden er ekonomisk udfordret —set i

5 Renten pa Skattekontoen justeres arligt (jfr. Opkraevningslovens §7, stk. 1 & 2). Satsen har veeret ugendret 8,73 pct. i henholdsvis 2021,
2022 0g 2023. Senest 15. december offentliggeres renten for det kommende &r. Det bemaerkes, at denne rente er en manedsrente.
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lyset af, at et banklan ofte vil vaere mere favorabelt for levedygtige virksomheder end betalings-
ordningen. Omvendt vil def dog vaere forbundet med en raekke fransaktionsomkostninger af
omlaegge [anet til et banklan, hvilket kan medfere, at dette ikke er renfabelt for virksomheden —
mens det for andre virksomheder slet ikke vil vaere en mulighed at omlaegge lanet. Pa den bag-
grund kan virksomheder med en betalingsordning ikke generelt anses for at vaere ekonomisk
udfordrede.

Af de samlede ubetalte [@n pa 4,6 mia. kr. indgar herudover i alt ca. 2,8 mia. kr. i den sakaldte
restpulje, jf. den fjerde sejle i figur 3.7. Restpuljen er [an, som hverken er tilbagebetalt eller inde-
holdt i en betalingsordning. Heraf vedrerer ca. 1,8 mia. kr. lan, som fortsatte indtil betalingsfristen,
og ca. 1 mia. kr. vedrarer [&n, som ophaerte fer fristen. Det er muligt, at en andel af de 2,8 mia. kr.
pa et tidspunkt bliver befalt som felge af modregning i overskydende beleb pa skattekontoen
eller — safremt virksomhederne fortsat ikke befaler —som et led i Gaeldsstyrelsens inddrivelses-
processer. Denne andel ma dog formodes at blive begraenset. Samlet vurderes restpuljen pa 2,8
mia. kr. derfor at vaere forbundet med en vaesentlig kreditrisiko for stafen.

Samlet er der pr. 10. maj 2023 tilbagebetalt (31,9/36,4)*100=87,5 pct. af det samlede lanebelab,
dvs. den endelige tabsprocent kan maksimalt udgere 12,5 pct. Det afspejler dog en situafion,
hvor virksomhederne slet ikke tilbagebetaler nogen af [anene i tilbagebetalingsordningerne eller
restpuljen. Det ma i praksis anses for usandsynligt, idet en del af lanene under tilbagebetalings-
ordningerne ma forventes filbagebetalt, hvortil kommer eventuelle tilbagebetalinger af [an under
restpuljen gennem inddrivelsesprocesser i Gaeldsstyrelsen.

Den endelige betalingsprocent ma saledes forventes at blive hejere end 87,5 pct.

Det bemaerkes samtidig, at der ogsa i en normalsituation ville vaere et vist tab pa de skatte- og
afgiftsbetalinger, som ligger fil grund for coronalanene. Det endelig tab vil derfor skulle ses i for-
hold fil tabet under normale omsteendigheder. Der har beregningsmaessigt veeret forudsat en
nedskrivningskorrektion for A-skattelan pa knap 2,7 pct. og for momslan pa knap 5 pct. Forskel-
len afspejler dels variationen mellem den almindelige betalingsprocent for henholdsvis A-skat
og moms, dels fordelingen af udnyttelsen af [anene mellem pa den ene side sma og mellem-
store virksomheder og pa den anden side store virksomheder.
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Med udgangspunkt i den akfuelle stafus for tilbagebetaling af coronaldn pr. 10 maj 2023 er der
dog ingen naevnevaerdig forskel pa tilbagebetalingsprocenten for henholdsvis A-skattelan og
momslan. P& A-skaftelan er der saledes filbagebetalt godt 88 pct., mens der er tilbagebetalt
knap 87 pct. pa momslanene, jf. figur 3.8. Momslanene blev udelukkende fildelt sma- og mel-
lemstore virksomheder, og kreditrisikoen var derfor i udgangspunktet vurderet at veere starre,
fordi mindre virksomhederne generelt er mere udsatte i en ekstraordinger, uforudset situafion,
som coronapandemien var. Det har dog forelebig ikke vist sig at vaere filfaeldet i naevneveerdigt
omfang.

Figur 3.8. Status for tilbagebetaling af coronalan opdelt pa lanetype
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Anm. Ubetalte coronalan er defineret som [&n, som ikke er filbagebefalf pr. 10. maj 2023, herunder dels coronalan indeholdt i betalingsordninger,
dels ubetatte dn, som er ophert fer fristen.
Kilde: Skattestyrelsen.

Status for ubetalte coronalan opdelt pa brancher
De forelebige tilbagebetalinger af coronaldn giver — udover et billede af det maksimale, samlede
fab — en indikation af hvilke brancher, der har svaerest ved at tilbagebetale deres coronalan.

Malt i absolutte fermer har brancherne handel samt bygge og anlaeg det sterste omfang af ube-
falte coronalan, jf. figur 3.9. Det omfafter bade coronaldn indeholdt i en betalingsordning og ube-
falte coronalan, hvor der ikke pagar en filbagebetalingsproces.
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Figur 3.9. Status for ubetalte coronalan opdelt pa brancher
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Anm. Ubetalte coronalan er defineret som [&n, som ikke er filbagebefalf pr. 10. maj 2023, herunder coronalan indeholdt i befalingsordninger og
ubetalte 8n, som er ophert far fristen. Brancher med et samlet udestdende under 80 mio. kr. vises ikke.
Kilde: Skattestyrelsen.

Virksomheder i bygge- og anlsegsbranchen har den hejeste andel af ubetalte coronaldn malt i
forhold til den samlede lanevaerdii en branche, jf. figur 3.10. Det afspejler isaer, at branchen har
den sterste andel i restpuljen (dvs. ubetalt gaeld, som ikke er indeholdt i en betalingsordning).

Bygge- og anlaegsbranchen har samlet tilbagebetalt ca. 78 pct. af coronaldnene og er sdledes
branchen med den laveste tilbagebetalingsprocent. Rejsebureauer mv. har den naestlaveste be-
falingsprocent med ca. 82 pct. Til sammenligning er gennemsnitligt ca. 87,5 pct. af alle (an tilba-
gebetalt pa tvaers af brancher, jf. nederste sejle i figur 3.10.

Handelsbranchen—som har de starste samlede ubetalte coronalan malt i kroner — har tilbage-
betalt ca. 89 pct. af deres [an, mens hofel-og restaurationsbranchen har tilbagebetalt 87 pct.
Handelsbranchen og hotel-og restaurationsbranchen har navnlig faerre ubetalfe coronalan i rest-
puljen (som ikke er overfert til en betalingsordning) end bygge- og anlaegsbranchen og rejsebu-
reauer mv.

Handelsbranchen og hotel-og restaurationsbranchen har ligesom rejsebureauer mv. vaeret hardt
ramt af restriktioner, som har reduceret mange virksomheders indkomstgrundlag. Opgerelserne
peger imidlertid p3, at tilbagebetalingsprocenten ikke haenger snaevert sammen med restriktio-
nernes direkte pavirkning af de enkelte brancher.

Branchernes evne til at filbagebetale deres coronalan kan blandt andet ses i sammenhang med
fordelingen mellem sma og store virksomheder i branchen. Brancher med mange mindre
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virksomheder har generelt en lavere betalingsprocent. Det kan blandf andef skyldes, af mindre
virksomheder er mindre robuste over for uforudsete fald i efterspergslen, hvis de ikke har en
okonomisk stedpude i form af ekstra opsparing.

Samtidig har dansk ekonomi i en periode vaeret pavirket af hej inflation og aftagende forbruger-
fillid, hvilket samlet kan fore til lavere efterspergsel blandt forbrugerne. Det kan pavirke nogle
virksomheders omsaetning og dermed evnen til at tilbagebetale deres coronalan.

Figur 3.10. Coronalan opdelt pa status for tilbagebetaling og branche
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Anm.: Se anmaerkninger il figur 39.
Kilde: Skattestyrelsen.

Opherte coronalan

Opherte [an er lan, som af forskellige arsager er ophert inden betalingsfristen. Der kan bade
veere fale om frivilligt opsagte [an, hvis virksomheden selv har valgt af tilbagebetale lanet for fri-
stens udleb, og ufrivilligt opsagte lan, hvis [net er opsagt af Skattestyrelsen grundet manglende
overholdelse af betingelserne for laneordninger, herunder blandt andet som felge af insolvens.

Pr. 10. maj 2023 var coronalan for knap 3 mia. kr. ophart — enten frivilligt af virksomheden selv
eller af Skattestyrelsen. Det daekker over ca. 12.000 lan fordelf pa ca. 7.300 virksomheder.

Ud af de 3 mia. kr. er knap 2 mia. kr. — svarende il ca. fo tredjedele af [anevaerdien — filbagebe-
falf. Omkring halvdelen af tilbagebetalingerne kan henferes fil [an, som er ophart ved frivillig til-
bagebetaling, jf. tabel 3.3, hvor tilbagebetalingsmensteret for opherte coronaldn beskrives.

Blandt de lan, som er opsagt af Skattestyrelsen, er de tre hyppigste arsager til opher, at virksom-
heden ikke har angivet dens skatter og afgifter reffidigf for den kommende afregningsperiode
(forelabig fastseefttelse), af viksomheden er blevet insolvent, eller at dens momsregistrering er



112 3. Status for likviditetsordninger under coronapandemien

ophert, jf. de merkebld sejler i figur 3.11. De enkelte ophersarsager er naermere beskrevet i boks
3.1 nedenfor. De fire hyppigste ophersarsager — inkl. frivillige opher, hvor virksomheden selv
vaelger at betale lanet tilbage — star tilsammen for ca. 11.200 [&n svarende fil 94 pct. af alle op-
herte lan.

Figur 3.11. Antal opherte coronalan og virksomheder Figur 3.12. Andel af [anebelobet, som er befalt eller
opdelt pa ophersarsag ubetalt, opdelt pa ophersarsag
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Anm. Tallene er opgjort pr. 10. maj 2023. | figuren er vist de seks hyppigste ophersarsager. Ydermere er coronalan ophert som felge af Ledelse
med dom og Sikkerhedsstillelse. Disse udger samlet under 1 pct. af den samlede ldnevaerdi for opherte [an og er derfor udeladt. Se boks 3.1 for
naermere beskrivelse af ophersarsagerme.

Kilde: Skattestyrelsen.

Virksomhedernes tilbagebetaling af opherte coronalan hanger taet sammen med arsagen il la-
nets opher. Virksomheder, som frivilligt har opsagt deres [an, har tilbagebetalt taet pa 100 pct. af
ldnebelebet, jf. figur 3.12. Omvendt har virksomheder, hvis [an er opsagt som felge af insolvens,
kun tilbagebetalf ca. 10 pct. af [Aanebelobet, dvs. mangler af tilbagebetale ca. 90 pct. af den sam-
lede l@nevaerdi. Insolvente virksomheder gar ofte konkurs, hvorfor tilbagebetalingsgraden er lav.
Det kan bade vaere virksomheder, hvis forretningsgrundlag er forsvundet som folge af coronap-
andemien, og virksomheder, som ogsa under normale omstaendigheder ville vaere gaet konkurs.
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Boks 3.1. Begrebsafklaring i forhold fil arsager fil opher af coronalan fer frist

Forelobig fastszettelse: Virksomhedeme skal labende angive omfanget af viksomhedens skatter og afgifter for den
pageeldende afregningsperiode. Hvis ikke skaffeforvaltningen har modtaget en angivelse efter afleveringsfristens udlab,
fastszettes virksomhedens tilsvar af skatter og afgifter mv. forelabigf som et skensmazessigt beleb. Safremt virksomheder
ikke angiver deres skatter og afgffter rettidigf, opsiges deres coronalan.

Insolvens: S&fremt virksomheden ikke kan opfylde sine betalingsforpligtelser, fx afregning af skatter og afgiffer, siges
virksomheden af vaere insolvent. Opsigelse som felge af insolvens medferer ofte et fab, idef virksomheden ikke kan af-
regne sine udgiter.

Frivilligt: Virksomheden kan veelge at indfri sit &n fer fid. Under 1 pct. af de friviligt opsagte 18n er ikke tibagebefalt. Det
skyldes primeert, at [&n indeholdt i betfalingsordning, hvis frist udskydes, har mulighed for at afbryde deres befalingsord-
ning og lave en ny ved den nye frist. Veelger virksomheden ikke af oprette en ny befalingsordning ved den nye frisf, op-
fattes lanet som friviligt ophert og tab pa disse [@n indgar derved.

Ophert momsregistrering: Opharer eller inddrages en virksomheds registrering for moms, skal momsian filbagebetales
senest 14 dage effer registreringens opher eller inddragelse.

Virksomheden ophert: Opharer en virksomhed, sdledes at den hverken har et akfivt CVR- eller SE-nummer, skal A-
skatteldn samt momsian tilbagebetales senest 14 dage efter opheret.

IVS: Iveerkszefterselskaber, der ikke senest den 29. okfober 2021 er blevet omregistreret fil et anpartsselskab, havde fil-
bagebetalingsfrist for [dn den 1. november 2021.

Ledelse med dom: Virksomhedeme ma ikke ejes eller drives mm. Af en fysisk eller juridisk person, som indenfor de
seneste 10 ar er demt for overfraedelse af skatfe-, fold- eller afgiftslovgivningen.

Sikkerhedsstillelse: Virksomheder ma ikke vaere blevet palagt at skulle stille sikkerhed efter opkraevningsloven §11.

Kilde: Skattestyrelsen.

35 Betfaling af skatter og afgifter under coronapandemien

Virksomhedernes indbetalinger af skaffer og afgifter under coronapandemien i 2020 og fildels i
2021 adskiller sig ikke vaesentligt fra de foregdende ar, ndr man ser pa hvor stor en andel af det
skyldige beleb, som virksomhederne har betalf (betalingsprocenten), og pa betalingernes retti-

dighed (reftidighedsprocenten).

Befalingsprocenten er forelobig lidt lavere i 2022 end i de foregdende ar®, mens rettidighedspro-
centen ikke varierer signifikant i perioden 2018-2022. | 2022 er rettidighedsprocenten saledes
pa omtrent samme niveau som i 2018.

Betalingsprocenten for A-skaf og moms m.m. bidrager fil af belyse, hvordan virksomhederne har

vaeret pavirket af coronapandemien. Hvis betalingsprocenten var maerkbart lavere end tidligere,

§ Befalingsprocenten er opgjort pr. 10. maj, hvorfor betalingsprocenten ikke er endelig. Den forelebige betalingsprocent for 2022 kan blot
afspejle, at virksomhedeme ikke har betalt de seneste betalinger endnu.
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ville det vaere et udtryk for, af virksomhederne af den ene eller anden grund havde vanskeligere
ved af betale deres udestaende til staten.

Def observerede fald i betalingsprocenten effer coronapandemien kan blandt andet afspejle et
efterslaeb, idet hjeelpepakkerne kan have holdt handen under nogle urentable virksomheder.
Udviklingen i betalingsprocenten for bade A-skat og moms kan skyldes udviklingen i antallet af
konkurser, som steg i lebef af 2022. Det skal ses i lysef af, af virksomhederne begyndfe af filba-
gebetale coronalanene i foraret 2022, hvilket har belastet likviditeten for nogle virksomheder.
Samtidig har de stigende priser pa energi mv. udfordret nogle brancher.

Betalingsmanstret under coronapandemien skal desuden ses i sammenhang med, af virksom-
hederne fik filfert likviditet gennem hjzelpepakkerne —herunder gennem udskydelserne af de
generelle frister for skatter og afgifter samt coronalanene. Den ekstra likviditet under coronapan-
demien har forbedret virksomhedernes muligheder for af betale deres evrige skatter og afgifter,
Jf. afsnit 3.6.

En evaluering af Befalingsprocenterne ber tage udgangspunkt i virksomhedernes samlede betfa-
linger af henholdsvis moms og A-skat mv. (frem for enkelte filbagebetalinger af ef eller flere co-
ronalan). Det skal ses i sammenhang med det sakaldte FIFO-princip (First In First Ouf), som an-
vendes pa Skattekontoen for virksomhedernes skatte- og afgiftsbetalinger. Det medferer, af be-
falingsprocenten kan veere forholdsvis hej ved en given frist for en konkret skaf eller afgift, selv
hvis virksomhederne samtidig misligholder andre skatte- og afgiftsbefalinger.

Overstdende taler samlet for, at det skyldige beleb indeholdt i coronalan ber indga i opgerelsen.
Den samlede tilbagebetalingsprocent vil i sa fald afspejle en raekke skatte- og afgiftsbetalinger
(indeholdt i coronalan), som ikke er faerdigbehandlet i inddrivelsesprocessen. Ferst nar alle coro-
nalan er faerdigbehandlet, vil det vaere muligt at opgere et retvisende billede af omkostningerne
ved coronapandemien i form af lavere skaffebefalinger.

Betalingsprocent for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og moms

Betalingsprocenten for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag var under coronapandemien i 2020 og
2021 stort set pa niveau med 2018 og 2019, jf. figur 3.13. | alle opgjorte ar er betalingsprocenten
hej, ogi2018-2021 udgjorde den omkring 99,8 pct. | 2022 er betalingsprocenten forelabig faldet
1il 99,6 pct.i 2022, som opgjort i 2022-niveau svarer til et fald i de skyldige betalinger pa 1,3 mia.
kr.

Det er vigtigt af bemaerke, at den tidsmaessige horisont for betaling eller inddrivelse af en op-
kravning har betydning for betalingsniveaet. For eksempel har en opkraevning fra 2019 haft ét
ar laengere til af blive befalt eller inddrevet sammenlignet med en opkraevning fra 2020. Derfor er
betalingsprocenten for opkraevninger fra henholdsvis 2019 og 2020 ikke fuldkommen sammen-
lignelige, idet der har veeret leengere tid fil af betfale eller inddrive opkravninger fra 2019 end op-
kraevninger fra 2020. Det kan derfor ikke udelukkes, at forskelle i betalingsprocenten mellem ar
vil udlignes pa lzengere sigt.
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Opgerelsen af betalingsprocenten opdateres labende med daekninger, som enten Skaffestyrel-
sen eller Gaeldsstyrelsen modtager efter fristen. Den nuvaerende opgerelse angiver hvor sfor en
andel af befalingerne, som er betalt pr. 10. maj 2023. Typisk er opgerelsen ferst retvisende efter
en laengere tidshorisont, hvorfor befalingsprocenten for 2022 forventes af blive hejere i den en-
delige opgerelse.

12020 var betalingsprocenten for moms pa niveau med arene far coronapandemien pa frods af
indgribende restriktioner, som reducerede virksomhedernes omsaetning, jf. figur 3.13.12021 og
2022 var betalingsprocenten for moms lidf lavere end arene inden coronapandemien. Betalings-
procenten for moms udgjorde omkring 99,6 pct.i2018-2020, men faldt til 99,3 pct.i2021 og
99,1 pct.i2022.

Figur 3.13. Betalingsprocent for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og moms, 2018-2022
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Anm: Betalingsprocenten er opgjort pr. 10. maj 2023. Den opdateres lebende med befalinger, som Skattestyrelsen modfager efter fristen.
Kilde: Skattestyrelsen.

Rettidighedsprocent for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og moms

Virksomhedernes betalingsevne kan ogsa belyses ved reftidighedsprocenten, der angiver hvor
stor en andel af det skyldige belab, som virksomhederne har betalf indenfor fristen. Overordnet
set er rettidighedsprocenten i 2022 stort set pa niveau med arene umiddelbart fer coronapan-
demien, jf. figur 3.14. Det geelder bade for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag og for momsbetalin-
gerne.

Rettidighedsprocenten for momsbefalingerne er generelt lavere end for A-skaf og arbejdsmar-
kedsbidrag. Rettidighedsprocenten udger 96,3 pct. for A-skaf og arbejdsmarkedsbidrag og 91,2
pct. for momsbetalingerne, opgjort som gennemsnif over hele den viste periode.
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Reftidigheden af betalingerne er dog ogsa pavirket af forhold, som ikke er et direkfe udtryk for
virksomhedernes betalingsevne. Manglende rettidighed kan bade vaere et udtryk for en forglem-
melse (herunder som folge af, af tiloagebetalinger af [an og udskudte betalingsfrister i nogle til-
feelde falder pa andre tidspunkter end saadvanligt) og for, at virksomhederne mangler den ned-
vendige likviditet fil af betfale de skyldige skatter og afgifter.

Rettidigheden for moms er forholdsvis lavi 2021. Det skal ses i ssmmenhaeng med, af virksom-
hederne fik mulighed for at fa deres momsopkraevninger den 1. marts 2021 omlagt til et coro-
nalan, hvorfor virksomhederne dermed bevidst kan have undladt at betale. De omlagte moms-
opkraevninger indgar ikke i figur 3.14 som rettidige i 2021, selv om virksomhederne indgik en af-
fale med Skattestyrelsen om at omlaegge [anene.

Figur 3.14. Rettidighedsprocent for A-skat, arbejdsmarkedsbidrag og moms, 2018-2022
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Anm. Rettidigheden angiver hvor stor en andel af def skyldige belab, vicksomhederne har indbetalt indenfor fristen. Den stiplede linje angiver den
gennemsnitlige rettidighed for momsopkraevningeme.
Kilde: Skattestyrelsen.

3.6 Sammenfatning af de forelebige erfaringer med likviditetstiltag

Likviditetsordninger er omfaftende og potentielt omkostningsfulde filtag. Ud fra en samfunds-
okonomisk betfragtning ber tiltagene kun benyttes, nar det vurderes, at markedsmekanismerne
ikke selv kan handtere en ekstraordinaer situation, og de potentielle samfundsekonomiske om-
kostninger uden intervention er store. Ordningerne er hensigtsmaessige, nar der er risiko for, at
en betragtelig mangel pa likviditet i erhvervslivet ferer til egentlige konkursbelger af ellers leve-
dygtige virksomheder.
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Likviditetsordninger — og andre hjalpepakker — kan isoleref sef indebaere et samfundsekono-
misk fab, hvis ordningerne ogsa holder handen under ikke-rentable virksomheder, som ville
vaere gaet konkurs i en almindelig ekonomisk situation. Dermed kan sadanne ordninger bidrage
fil at bremse den nafurlige dynamik i erhvervslivet, der sikrer, at erhvervslivet tilpasser sig &n-
dringer i efterspergslen og den teknologiske udvikling. Det er med til at skabe en dynamik, sa
nye virksomheder opstar, og eksisterende virksomheder opherer. Hvis ikke-rentable virksomhe-
der understeftes, kan det fastholde medarbejdere og kapital i ikke-renfable virksomheder, hvil-
ket reducerer den samlede produktivitet i de danske virksomheder.

Coronapandemien var en uforudset og eksfraordinaer sifuation uden fortilfaelde i nyere tid. Flere
branchers forretningsgrundlag blev reduceret eller forsvandt helt for af reducere smitten i sam-
fundet. Foruden hjalpepakker indebar det en umiddelbar risiko for en sterre konkursboelge —
ogsa blandt robuste og renfable virksomheder.

EU-Kommissionen tillod under coronapandemien ekstfraordinaert, af man understettede be-
stemte virksomheder (fx sma og mellemstore virksomheder) ved af udskyde deres befalinger af
A-skat- og moms mv. Det muliggjorde fx, at de danske momslan kunne malrettes fil sma og mel-
lemstore virksomheder. Under normale omstaendigheder ville dette som udgangspunkt have
veeret i strid med EU’s regler vedrerende stafsstotte. Det er saledes ikke givet, at man i en even-
tuel fremtidig, lignende krisesituation vil kunne benytte tilsvarende malrettede [@neordninger
uden af komme i strid med EU-reglerne for stafsstatte.

Hvorfor likviditetsordninger?

Virksomheder kan i en almindelig ekonomisk situation skaffe finansiering og likviditet fra finan-
sielle institutioner eller gennem kapitalindskud fra investorer. Der kan imidlertid opsta ekstraor-
dinzert usikre situafioner, hvor selv levedygtige virksomheder ikke kan skaffe likviditet gennem
disse kanaler, hvorved de risikerer at ga konkurs. Likviditetsordninger kan bidrage til at redde le-
vedygtige virksomheder i en sadan ekstraordinaert usikker ekonomisk periode og derigennem
medfere en samfundsekonomisk gevinst.

Likviditetsordningerne forseger séledes at forhindre en stor konkursbelge, som kan blive starten
pa en lavkonjunktur, der kan have en raekke langvarige negative konsekvenser for ekonomien.
Herunder eget usikkerhed blandt forbrugerne og reduceret efterspergsel i ekonomien. @get
usikkerhed kan desuden bidrage til at reducere virksomhedernes investeringslyst, hvilket pa
laengere sigt reducerer produktiviteten.

En lang raekke jobmatches pa arbejdsmarkedet vil forsvinde som konsekvens af et stort antal
konkurser. Virksomheder, som ikke gar konkurs, men alligevel er udfordret af en krise, kan blive
nedsaget fil at afskedige medarbejdere med szerlige kompetencer opbygget over en arraekke,
og som gor medarbejderne szerligt produktive i eksisterende virksomheder. Likviditetsordninger
kan anses som et initiativ, der forhindrer en potentiel konkursbelge og samtidig bidrager til at be-
vare nuvaerende jobmatch i levedygtige virksomheder.

| forbindelse med coronapandemien har likviditetsordningerne bidraget fil, at virksomheder hur-
figt kunne oge aktiviteten i takt med, at restriktionerne blev lempet. Pa den made har
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likviditetsordningerne reduceret risikoen for, at ekonomien oplever en langvarig tilbagegang
med de fernavnte negatfive ekonomiske konsekvenser.

Omvendt ber man vaere opmaerksom pa de mulige samfundsekonomiske omkostninger ved at
bruge likviditetsordninger. For det farste bremser likviditetsordninger den normale dynamik i en
markedsekonomi ved at forhindre, af uprodukfive virksomheder lukker, jf. ovenfor.

For def andetkan vedvarende brug af likviditetstiltag skabe en forventning hos virksomhederne
om, at de ogsa fremover vil modtage ekonomisk kompensation i filsvarende situationer. En sa-
dan forventning kan fere fil, at vicksomhederne ikke selv i tilstraekkelig grad forsikrer sig mod
usikre perioder, hvor omsaetningen vil vaere lavere. Disse forhold fraekker isoleret set i retning af
at begranse brugen af likviditetstiltag.

Nar det besluttes af stille ekstra likviditet til radighed for virksomhederne, skal det samtidig be-
sluttes, hvordan de skal betale pengene tiloage. | den forbindelse er der ogsa nogle modsatret-
fede hensyn.

Pa den ene side ber tilbagebetalingen begynde i nogenlunde samme takt, som situationen nor-
maliseres. | forbindelse med coronapandemien ville det sige, efterhanden som restriktionerne
blev lempet. Pa den made begranses den periode, hvor staten holder handen under ikke-ren-
fable virksomheder.

Pa den anden side ber tilbagebetalingen af den ekstra likviditet tage hensyn fil, at ogsa levedyg-
fige virksomheder (fortsat) kan have svaert ved af skaffe den nedvendige likviditet i umiddelbar
forlaengelse af en ekonomisk krise. Hvis virksomhederne skal tilbagebetale likviditeten for hur-
figt, risikerer man blandf andet at ege antallet af konkurser unedigt, fordi virksomhederne i en
periode skal finansiere ekstraordinaere betalinger. Tilsvarende ber tilbagebetalingen af den eks-
fra likviditet tage hensyn fil de evrige hjselpepakker.

Brugen af likviditetsordninger pa skatteomradet

De forelebige erfaringer med coronalanene viser som naevnt, at der pr. 10. maj 2023 er filbage-
betalt 31,9 mia. kr. af det samlede lanebelob pa 36,4 mia. kr. Ca. 4,6 mia. kr. er ikke betalt tilbage,
selv om betalingsfristen er udlebet, og heraf er godt 40 pct. indeholdt i en betalingsordning, jf.
afsnit 3.4.

Tilbagebetalingerne kan vaere pavirket af flere forhold. Dels kan det ekonomiske filbageslag
have pavirket betalingerne, dels var det i nogle filfaelde muligt for virksomhederne at fa omlagt
en udskudt betalingsfrist il et coronalan, hvorved den reelle frist ferst indtraeder, nar coronalanet
udleber, jf. afsnit 3.5.

Coronalanene var i hejere grad malrettet virksomheder, som var pavirket af coronapandemien.
Virksomhederne skulle akfivt ansege om et coronalan, men det var ikke et krav, at de skulle
kunne pavise at vaere pavirket af pandemien og restriktionerne. Branchernes udnyttelsesgrad
viser ogsa, at virksomhederne, som har optaget coronalan, var mest begraenset af restriktioner
mv. under coronapandemien, jf. afsnit 3.2. Som folge heraf ma det forventes, at
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filbagebetalingsprocenten for malrettede likviditetsordninger vil vaere lavere end for generelle
fristudskydelser for skafter og afgifter.

Malretning af likviditetsordninger kan vaere hensigtsmaessig, fordi det eger sandsynligheden for,
at likviditet gives til virksomheder, som szerligt pavirkes af en krise. Samtidig reduceres statens
samlede [@neudgifter, fordi staten skal stille mindre likviditet il radighed for virksomhederne. Ge-
nerelle likviditetsordninger vil omvendt medfere sterre [aneudgifter, fordi alle virksomheder i ud-
gangspunkfet vil benytfe ordningen.

Heroverfor star, at de administrative omkostninger ved generelle fristudskydelser er markant la-
vere end for malrettede likviditetsordninger. Coronaldnene kraevede fx, at hver enkelt virksom-
hed ansegte om [an, som efterfelgende skulle sagsbehandles, hvilket palagde skatteforvaltnin-
gen en ekstraomkostning.
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4. Graensehandel

41 Indledning

De danske husholdninger handler i andre lande — enfen ved selv at tage varerne med hjem over
greensen (fraditionel graensehandel) eller ved at handle i udenlandske netbutikker (e-granse-
handel). Denne handel pa tvaers af graenser giver danskerne adgang til varer, som maske ikke er
filgaengelige pa hjemmemarkedet, eller som kan kebes billigere i udlandet. Det giver danskerne
bedre forbrugsmuligheder, men szerligt den traditionelle graeensehandel pavirker ogsa provenuet
fra afgifter og moms i Danmark.

Graensehandlen med nydelsesmidler pavirker statens indfaegter, fordi fx e, vin, spiritus og tobak
er palagt afgifter for at begraense forbruget ud fra sundhedshensyn. Afgifternes sterrelse kan
samfidig have vaesentlig betydning for omfanget af graeensehandlen.

Graensehandlen med nydelsesmidler —som skennes at have udgjort 432 mia. kr. i 2022 (opgjort
i 2023-niveau) — har generelf vaeret aftagende sef over en laengere arraekke. Som felge af co-
ronapandemien var graensehandlen ekstraordinaert lavi 2020 og 2021 pa grund af lukkede
graenser og lav rejseakfivitet. | 2022 vurderes graansehandlen imidlertid kun i et begraansef om-
fang at vaere pavirket af coronapandemien, og 2022 kan derfor betragtes som det ferste omtrent
normale ar — set i et greensehandelsperspektiv — siden 2019, jf. afsnit 4.2.

Den traditionelle graensehandel med nydelsesmidler i 2022 er lidt hejere end niveauet i arene

fer coronapandemien. Udover gendbningen af graenserne og den egede rejseakfivitet kan det i
hoej grad tilskrives en skennet stigning i graensehandlen med fobak, hvilket ma ses som en for-

ventet konsekvens af de seneste ars markante forhejelser af tobaksafgifterne i Danmark.

Tobaksafgifterne blev forhejet med virkning fra 1. april 2020 og 1. januar 2022. 1 2022 er indtaeg-
terne fra tobaksafgifterne, hvoraf cigaretafgiften udger langt hovedparten, dog omtrent pa
samme niveau som fer afgiftsforhejelserne. Denne udvikling kan vaere pavirket af flere forhold,
men indikerer et markant fald i afgiftsgrundlaget, som stort set har opvejet den umiddelbare
provenuvirkning af de hejere afgiftssatser. Der er ogsa indfert nye afgifter pa nikotinposer og pa
nikotinvaeske til e-cigaretter.

E-greensehandlen— dvs. danskernes handel i udenlandske netbutikker — udgjorde ca. 52 mia. kr.
12022 (opgjort i lebende priser). E-graensehandlen er steget gennem en arraekke frem fil 2019,
men blev ogsa pavirket af coronapandemien i 2020 og 2021, hvor danskernes koeb af rejserela-
terede ydelser som fx hotelophold i udlandet udgjorde en vaesentlig mindre andel af den sam-
lede nethandel end i de foregaende ar. 12022 er e-graensehandlen omfrent tilbage pa samme
niveau som i 2019, jf. afsnit 4.3.
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42 Traditionel graeensehandel

Den fraditionelle greensehandel er defineret som danske husholdningers indkeb foretaget i ud-
landet med henblik pa af bringe varer fysisk med hjem fil forbrug i Danmark. Heri indgar ogsa
keb foretaget pa ferierejser, hvis det kebte tages med hjem til Danmark, men ikke forbruget pa
selve rejsedestinationen (dvs. ikke turistudgifter). Keb af serviceydelser, som fx fandleegebeseg
og bilreparationer i udlandet, indregnes dog i den samlede graznsehandel.

Set over en laengere arraekke har danskernes traditionelle graensehandel udvist en faldende ten-
dens. Knap halvdelen af greensehandlen de senere ar har bestaet af sakaldte nydelsesmidler—
dvs. varer som ol, cigaretter og chokolade, der typisk er palagt afgifter i Danmark, jf. naermere
omtale nedenfor. Resten af den traditionelle graeensehandel bestar af andre varer som fx tej,
madvarer og medicin, jf. appendiks 4A.

1 2022 skennes den samlede fraditionelle graensehandel at have udgjort knap 143/ mia. kr. (op-
gjort i 2023-niveau), hvoraf graensehandlen med nydelsesmidler skennes at udgere godt 42
mia. kr., mens graensehandlen med andre varer skennes at udgere ca. 10 mia. kr. Det peger
umiddelbart pa en ret betydelig stigning i den samlede graensehandel set i forhold fil arene for
conapandemien, dog primaert som felge af det skeannede omfang af graensehandlen med andre
varer, der er behaeftet med vaesentlig usikkerhed™.

Coronapandemien ferte blandt andet il midlertidige graenselukninger og rejserestriktioner, hvil-
ket begraensede danskernes muligheder for af graeensehandle i 2020 og 2021 — bade fordi faerre
danskere tog pa rejser og holdt ferie i udlandet, og fordi mulighederne for korte indkebsture fil fx
greensehandelsbutikkerne i Tyskland i en periode var reduceret. Disse ekstraordinaere forhold
gjorde, af den fraditionelle greensehandel i 2020 og 2021 var historisk lav.

Derimod vurderes graensehandlen i 2022 kun i begraenset omfang at veere pavirket af corona-
pandemien. Dermed kan 2022 befragtes som det ferste omfrent normale ar set i et graeensehan-
delsperspekfiv siden 2019. Det afspejler sig blandt andef ved, at graense- og flytrafikken i 2022
naermede sig niveauet fra for coronapandemien, jf. boks 4.1 nedenfor.

1 Opgerelsen af graensehandlen er af skensmaessig karakter. Det haanger grundlzeggende sammen med, at opgerelsen fager afsaet i stik-
provebaserede interviewundersegelser. | det lys er opgerelsen af graensehandlen behaeftet med stor usikkerhed, og der kan ikke szet-
fes to streger under graensehandlens sterrelse — heller ikke historisk.
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Boks 4.1. Rejseaktivitet pa vej tilbage pa niveau fra fer coronapandemien

Efter ef fald i anfallet af graensekrydsninger ved den dansk-fyske graense og i anfallet af rejsende fra danske lufthavne i
2020 og 2021 har frafikken ind og ud af landef i 2022 neermet sig niveauet for 2019.

Sdledes krydsede godt 17 mio. motorkerefejer den dansk-tyske graense i Senderjylland i 2022, / figura Det er kun ca. 2
mio. eller 10 pct. faerre end i 2019. Til sammenligning var graensefrafikken i 2020 og 2021 omkring 30-35 pct. lavere
end i 2019. Stersftedelen af graensehandlen foregdr i Tyskland, / qgsa figur 4.4.

For andre graenseovergange, herunder fx den dansk-svenske graense via @resundsbroen og Helsingerfeergeme samt
fx feergeoverfarterne Redby-Putigarten og Gedser-Rostock, ses overordnet ef lignende billede, hvor frafikken i 2022 har
naermet sig niveauet fer coronapandemien.

Flytrafikken i danske lufthave er steget befragfeligti 2022, ndr der sammenlignes med de fo foregdende dr, men er sfa-
dig ikke helt filbage pd samme niveau som fer coronapandemien, /7 figurb.1 2022 var der sdledes knap 14 mio. afrej-
sende mod over 18 mio.i2019.

Figur a. Vejtrafik ved den dansk-tyske graense, Figur b. Passagertrafik i danske lufthavne, 2019-

2019-2022 2022

Mio. overgange Mio. overgange Mio. afrejsende Mio. afrejsende
20 r 20 20 - r 20
18 A - 18 18 A - 18
16 A F 16 16 r 16
14 - L 14 14 4 L 14
12 A F 12 12 4 F 12
10 A - 10 10 A F 10
8 A -8 8 A -8
6 6 6 -6
4 4 L4 4 o4
2 - -2 2 A I -2
0 - T T T + 0 0 A T T T r 0

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022

Anm: Tallene er baseret pa teellinger fra Vejdirektoratef ved syv Anm. Tallene dzekker over det samlede antal afrejsende fra

senderjyske graenseovergange. Tallene daekker over det sterre, offentlige, betjente danske lufthavne. Sterre lufthavne er

samlede antal (motor)kerefejer, der har passeret graensen ved lufthavne med rutepassagerer eller med mindst 50.000

ind- og udrejser af Danmark. fyoperationer arligf.

Kilde: Vejdirektoratet. Kilde: Danmarks Statistik.
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Graensehandel med nydelsesmidler

Langt de fleste nydelsesmidler, som indgar i danskernes graensehandel i udlandet, er afgiftsbe-
lagte ved keb i Danmark. Fx er tobak og alkohol palagt afgifter for at begraense forbruget af disse
varer, som har negative helbredsvirkninger og er forbundet med sakaldte eksterne omkostnin-
ger (eksternaliteter). Graensehandlen med disse varer er szrlig inferessant, fordi den flytter for-
bruget fra afgiftspligtige varer i Danmark fil varer kebf i udlandet, hvorved den danske staf mister
indfeegter fra afgifter og moms.

Set over en laengere arraekke har graensehandlen med nydelsesmidler udvist en faldende ten-
dens fraiomegnen af 5%/2 mia. kr. (opgjort i 2023-niveau) i midfen af 2010’erne fil ca. 4 mia. kr. i
2019, jf. figur 4.1. Efter et par ar med ekstraordinaert lav graeensehandel pa grund af coronapan-
demien er graensehandlen med nydelsesmidler i 2022 steget til godf 432 mia. kr., hvilket skal ses
i lyset af de gennemferte afgiftsforhejelser for tobak, jf. naermere omfale nedenfor.

Figur 4.1. Grensehandel med nydelsesmidler, 2010-2022

Mia. kr. (2023-niveau) Mia. kr. (2023-niveau)
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mAlkohol ~ m Chokolade og slik Cigaretter og regtobak Sodavand

Anm.: Som felge af skift af dataleverander fra Gallup il Epinion er fallene for 2016-2018 ikke direkte sammenlignelige med fidligere ar. Ligeledes er
fallene fra og med 2019 ikke direkte sammenlignelige med tidligere ar som felge af skift af dataleverander fra Epinion fil Wilke fra 2. kvartal 2019.
Skennet over danskemnes graensehandel daekker som udgangspunkt alle lande. Graznsehandlen er opgjorti2023-niveau med afsaet i udviklingen
iBNPilebende priser ifelge @konomisk Redegerelse, maj2023.

Kilde: GfK, Gallup, Epinion, Wilke, Danmarks Stafistik og egne beregninger.

Ca. 85 pct. af den samlede graensehandel med nydelsesmidler i 2022 — svarende til en vaerdi pa
godt 33/z mia. kr. (opgjort i 2023-niveau) — bestod af afgiftsbelagte nydelsesmidler i form af al,
vin, spiritus, tobak, chokolade og slik. De resterende ca. 15 pct. bestod af sodavand, der ikke

2 De eksterne omkostninger afspejler de omkostninger ved forbruget af en vare, der ikke baeres af forbrugeren selv. Det geelder fx egede
omkostinger i sundhedsvaesenet, egede udgifter il dagpenge mv. i forbindelse med sygdom, lavere skatteindtaegfer knyttet fil hel-
bredsbetinget lavere arbejdsindkomst efc.
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laengere er afgiftsbelagf i Danmark, idet sodavandsafgiften blev afskaffet i 2014. | Tyskland er
momssatsen for sodavand dog 7 pct., mens den er 25 pct. i Danmark. Det ma formodes at vaere
en medvirkende arsag til, at danskerne stadig graeensehandler sodavand. Derudover skal danske
greensehandlende i Tyskland ikke betale pant pa daser.

Den samlede veerdi af graensehandlen pa ca. 4Y2 mia. kr.i 2022 (opgjort i 2023-niveau) svarer fil,
at alle danskere i gennemsnit graensehandlede nydelsesmidler for godt 800 kr.i2022. Det er ef
fald pa omtrent 35 pct. i lebet af de seneste 10 ar.

Opgjort som andel af privatforbruget har graeensehandlen med nydelsesmidler ogsa udvist en
faldende tendens. | starten af 00’erne udgjorde graznsehandlen ca. 0,6 pct. af privafforbruget,
mens denne andel i de senere ar har udgjort ca. 0,3 pct. i gennemsnit, jf. figur 4.2.

Figur 4.2. Grensehandel med nydelsesmidler som andel af privatforbruget, 2000-2022
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Anm.: Se anmaerkning fil figur 4.1.
Kilde: GfK, Gallup, Epinion, Wilke, Danmark Stafistik og egne beregninger.

Fra 2019 (fer coronapandemien) til 2022 skennes den samlede graensehandel med nydelses-
midler af veere steget med godt 2 mia. kr., jf. fabel 4.1. Det skyldes iseer, af graensehandlen med
fobak vurderes at vaere steget ganske meget i 2022, hvilket skal ses i lyset af de danske afgifts-
forhejelser pa tobak, jf. naermere omtale nedenfor.
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Tabel 4.1. Grensehandlen med nydelsesmidler fordelt pa varekategorier, 2014-2022

Mio. kr. (2023-niveau) 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 fonf;gg
ol 1.190 925 980 840 830 840 600 595 610 -230
Vin 590 700 600 480 460 490 425 355 645 155
Spiritus 470 375 495 415 365 350 190 240 340 -10
Alkoholsodavand? 100 125 140 150 75 70 50 60 95 25
Cigaretter 720 595 465 480 430 410 350 490 1150 735
Regtobak 340 365 285 260 255 260 210 320 355 95
Sodavand 1.185 970 925 820 905 920 660 600 755 -160
Chokolade og slik 835 960 | 1.030 830 890 725 415 485 635 -90
Nydelsesmidler i alt 5430 5.015 | 4920 4275 4210 4.070 2900 3.145 4590 520

Anm.: Se anmaerkning fil figur 4.1. Tal er afrundet fil neermeste 5 mio. kr.
1) Indeholder ogsa fal for cider.
Kilde: GfK, Gallup, Epinion, Wilke, Danmarks Stafistik og egne beregninger.

Udviklingen i graensehandlen med nydelsesmidler skal ses i lyset af flere forhold.

For det farste er der over de seneste 10 ar gennemfert afgiftsnedsaettelser pa en raekke graense-
handelsfelsomme varer. Det gaelder afskaffelsen af afgiften pa sodavand pr. 1. januar 2014, af-
skaffelsen af tillaegsafgiften pa alkoholsodavand pr. 1. januar 2018, nedsaettelsen af afgifterne
pa el og vin pr. 1. april 2019° samt afskaffelsen af emballageafgiften pa pantbelagte emballager
fil ol og sodavand pr. 1. juli 2019, jf. tabel 4.2. Disse diskretionaere afgiffsnedsaettelser pa graen-
sehandelsfelsomme varer har reduceret filskyndelsen fil af graensehandle. Omvendt eges til-
skyndelsen til greensehandel af de markante forhejelser af fobaksafgifterne i 2020 og 2022.

For det andet er vaerdien af de afgifter, der er fastsat i kroner og ere — alt andet lige — faldef realt i
fakt med prisudviklingen. Det har sammen med de diskrefionaere afgiftsnedsaettelser gjort det
relativt billigere at kebe disse varer i Danmark.

For det fredje kan priser, afgifter eller momssatser vaere aendret i udlandet, sa den ekonomiske
fordel for de danske forbrugere ved graensehandel pa den made er blevet mindre*.

3 Qlafgiften blev pr. 1. april 2019 &ndret fra 56,02 il 48,74 kr./l pr. liter 100 pct. ren alkohol, mens vinafgiffen blev eendret fra 11,61 il 11,26
kr/L

4Tyskland havde midlertidigt nedsatte momssatseri 2. halvar 2020 som en del af den fyske genopretningspakke i kelvandet pa coronap-
andemien. Effekten heraf pa den danske graensehandel vurderes af have vaeret beskeden pa grund af de midlertidige graenselukninger,
men isoleret set skennes den nedsatte tyske moms at have bidraget fil at ege greensehandleni2020.
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Tabel 4.2. Faktiske afgiftssatser pa nydelsesmidler, 2014-2022

Andring

Lobende priser 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 201422
(Pct.)

@l kr. pr. liter 100 pct. 560 560 560 560 560 487 487 487 487 -130
ren alkohol
Emballageafgiftforolkr. o3 g3 03 032 032 032 - - - -1000
pr. liter (gns.)
vinkr.prlfer 6-15pct g0 136 116 116 116 113 113 113 113 24
alkohol)
Spirius, kr.pr. lfer100 4554 4500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 0,0
pct. ren alkohol
Alkoholsodgvagd (ci- 118 125 125 125 53 52 52 52 52 -55,9
der), kr. pr. liter
;’Eiﬁ?ﬁe" kr.pr.20 241 241 241 241 241 241 352 352 393 631
Ig;’ak (finskaref), kr.pr- 7835 7885 7885 7885 7885 7885 13509 13509 15509 96,7
Ei'l‘;‘,“"ade ogsk kPt 5.6 260 260 260 260 260 260 260 260 56
Nettoprisindeks
(20150100) 994 1000 1005 1017 1026 1035 1039 1054 1135 142

Anm: Der er afrundet fil én decimal

1 Der var frem fil juli 2019 emballageafgift pa el Afgiftssatsen afhang af volumen, men gennemsnitssatsen var 32 ere pr. liter.

2) Der er ogsa emballageafgift pa vin og spiritus. Afgiftssatsen afhaenger af volumen, men gennemsnitssatsen er 107 ere pr. liter for glas, metal og
plast mv. Denne sats har ikke veeref aendref siden 2011.

3) Afgifferne pé el og vin blev nedsat pr. 1. april 2019. 1 tabellen fremgar afgifterne, som tradte i kraft pr. 1. april 2019.

4) Afgiffen pa alkoholsodavand var frem il 1. januar 2018 sammensat af afgiften pa henholdsvis al, vin eller spiritus samt en filleegsafgift.
Tilleegsafgiften pa alkoholsodavand blev afskaffet pr. 1. januar 2018. Der er her taget udgangspunkt i den samlede afgift pé vinbaseret
alkoholsodavand (cider).

5) Afgiften pa cigaretter bestar béde af en stykafgift og en veerdiafgift i pct. af detailprisen. | tabellen fremgar den samlede cigaretafgift baseret pa
gennemsnifsprisen det pageeldende r. Veerdiafgiften har siden 1. april 2012 udgjort 1 pct. af defailprisen og udger dermed en meget begraenset
andel af afgiften pa cigaretter.

6) Talleti 2020 er baseret pa afgiften pr. 1. april 2020.

7) Afgiften pa chokolade og slik er differentierede, sa der er en lavere safs for sukkerfri produkter. Der er her faget udgangspunkt i den heje safs for
sukkerholdige produkter.

Kilde: Skatteministeriet og Danmarks Statistik.

En raekke afgiftssatser for nydelsesmidler mv. i Danmark og vores naarmeste nabolande fremgar
af tabel 4.3.1 Tyskland, Sverige og Norge anvendes reducerede momssatser pa fedevarer, som
ogsa omfatter chokolade og slik. Det medferer — alt andet lige — lavere priser pa chokolade og
slik end i Danmark. Blandt de betfragtede lande er Danmark aktuelt det eneste land med en spe-
cifik punktafgift pa chokolade og slik, idet Norge har afskaffet afgiften pa disse produkfer med
virkning fra 2021.

For alkoholiske drikkevarer — dvs. e, vin og spiritus — er de danske afgifter (inkl. moms) hejere
end i Tyskland, men maerkbart lavere end i Sverige og Norge. Med forhejelserne af fobaksafgif-
fen pr. 1. april 2020 og 1. januar 2022 er de danske afgifter (inkl. moms) for cigaretter nu hejere
end i Tyskland og Sverige, mens tobaksafgifterne (inkl. moms) i 2019 var pa nogenlunde samme
niveau i de fre lande. Norge har fortsat hejere tobaksafgifter end Danmark.
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Tabel 4.3. Moms- og afgiftssatser pa nydelsesmidler i nogle nabolande i 2022

Danmark Tyskland Sverige Norge
Varegrupper DKK (inkl. moms)
Cigaretter (20 stk., afgift af gns. detailpris) 51,2 33,0 33,6 63,2
01 (33 cl, 4,6 pct. alkohol) 0,9 03 2,6 6,3
Vin (75 cl, 6-15 pct. alkohol)? 10,6 16,4 384
Spiritus (70 cl, 40 pct. alkohol) 52,5 32,3 1209 203,5
Chokolade og slik (100 g) 32
Momssatser Pct.
Normal sats 25 19 25 25
Reduceret safs? - 7 12 15

Anm: Der er afrundet fil én decimal Afgiftssatsermne er opgjort inkl. moms

1) Beregnet ved et alkoholindhold pa 12 pct.

2) Der anvendes fx nedsat momssats pa fedevarer, herunder chokolade og slik.
Kilde: EU-Kommissionen, Finansdepartementet i Norge og egne beregninger.

Danskerne graensehandler mest i Tyskland

Langtf sterstedelen af danskernes graeensehandel med nydelsesmidler sker i Tyskland, ifelge Wil-
kes spergeskemaundersegelser. En vis del foretages i andre EU-lande og kun en begraenset del i
lande udenfor EU. 12022 skennes graensehandlen i Tyskland saledes at udgaere over 60 pct. af
den samlede graensehandel, mens ca. 25 pct. af den samlede graensehandel sker i andre EU-
lande, jf. figur 4.3.

12020 og 2021 har Tyskland staet for en szerlig stor andel af graensehandlen med nydelsesmid-
ler, hvilket skal ses i lyset af, af coronapandemien formentlig har reduceret graensehandlen i
Tyskland mindre end graensehandlen i andre lande.

En szerlig stor andel af greensehandlen med ol og sodavand finder sted i Tyskland ifolge
Wilke/Epinion, jf. figur 4A.2 i appendiks 4A. Det skal blandf andef ses i sammenhang med, af
der er tale om varer, som fylder og vejer en del. Der skal i evrigt ikke betales pant pa el og soda-
vand i den tyske graensehandel. Omkostningerne ved at transportere el og sodavand er sdledes
storre fra lande, der ligger lengere vaek. Danskernes graensehandel med chokolade og slik sker
ligeledes primaert i Tyskland, mens der ogsa er en udbredt graensehandel med vin og spiritus fra
andre EU-lande. Tobak graensehandles i ret stor udstraekning ogsa i andre lande end Tyskland,
herunder i flere esteuropaeiske lande.
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Figur 4.3. Danskernes greensehandel med nydelsesmidler fordelt pa lande, 2019-2022
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Anm: Kategorien"Resten af verden" indeholder ogsa greensehandlen fra de lande, hvor landet ikke er angivet eller ikke kendes mv.
Kilde: Wilke, Epinion og egne beregninger.

Hypofetiske afgiftsindtaegter fra graansehandel

Hvis danskernes graensehandel med nydelsesmidler i 2022 rent hypotetfisk i stedet var blevet
brugt pa de tilsvarende afgiftsbelagte varer i Danmark, sa ville afgiftsindfeegterne herfra (dvs. fra
punktafgifter ekskl. moms) skensmaessigt have vaeret godt 13/ mia. kr. hejere. | sa fald ville de
samlede punktafgiftsindtaegter fra nydelsesmidler have vaeret pa ca. 15% mia. kr. i 2022. Samti-
dig ville momsindtaegterne ogsa have veeret skansmaessigt godt 1 mia. kr. hejere.

Afgifterne pa cigaretter og regtobak udger godt fo tredjedele af de hypoftetiske ekstra afgiftsind-
teegter pdialt ca. 13/ mia. kr. 12022, jf. figur 4.4. Det afspejler, at tobaksafgifterne udger en rela-
fivt stor andel af forbrugerprisen pa cigaretter og avrige tobaksvarer, saledes at greensehandlen
med tobak alt andet lige har sterre virkning pa de danske afgiftsindfeegter end en belebsmaessig
filsvarende graensehandel med andre nydelsesmidler.
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Figur 4.4. Faktiske og beregnede hypotetiske punktafgiftsindtaegter fra graensehandel, 2022
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Anm. Tallene er opgjort ekskl. moms. For vin er afgiftsindfaegtere opgjort inkl. graensehandlen med alkoholsodavand og cider.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Forhojelse af fobaksafgifterne i 2020 og 2022

Som led i Aftale om finanslov for 2020 er tobaksafgifterne blevet forhejet i 2020 og 2022 med
henblik pa at begraense rygning — saerligt blandt bern og unge. For en pakke med 20 cigaretter
svarer afgiftsforhejelsen til en prisstigning pa ca. 14 kr. pr. 1. april 2020 og yderligere ca. 5 kr. pr.
1. januar 2022. Afgifterne pa anden tobak (regtobak samt cigarer mv.) er ogsa blevet forhejet.

Nar tobakspriserne stiger som folge af hejere afgifter, kan de danske rygere principielt reagere
pa tre mader: De kan ege udgifferne til tobak for af fastholde forbruget heraf, reducere deres to-
baksforbrug for at afbede den ekstra afgiftsbyrde eller age deres graensehandel for at undga at
betale de danske afgifter.

12020 og 2021 steg indtaegterne fra tobaksafgifterne fil knap 9 mia. kr., mens de gennemsnitlige
afgiftsindfaegter udgjorde ca. 7%/ mia. kr. i drene 2017-2019 (korrigeret for formodet hamstring i
slufningen af 2019 op mod den ferste afgiftsforhejelse i 2020), jf. figur 4.5. Indfeegterne fra to-
baksafgifterne i 2020 og 2021 formodes dog at have vaeret pavirket af coronapandemiens effekt
pa graensehandlen.

1 2022 er indfaegterne fra tobaksafgifterne faldet til godt 7 mia. kr., dvs. omfrent svarende til det
gennemsnitlige niveau i arene for coronapandemien. | perioden 2. kvartal 2022-1. kvartal 2023,
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som omfafter det ferste hele ar efter, af det sakaldte clean markef® tradte i kraft 1. april 2022, ud-
gjorde indtaegterne ogsa godt 7 mia. kr., jf. den yderste hajre sejle i figur 4.5. Det geelder vel at
maerke, selvom safserne for tobaksafgifterne er blevet forhejet markant.

Figur 4.5. Indtaegter fra tobaksafgifter,2017-2022/23

Figur 4.6. Afgiftspligtigt salg af cigaretter, 2017-
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Anm. Afgiftsindtaegterne i figur 4.5 erilebende priser og er opjort som bruttoindfaegter fra salg af stempelmaerker frafrukket godtgerelse for
filbageleverede stempelmaerker. Det afgiftspligtige salg af cigarefter i figur 4.6 er ligeledes opgjort netto (dvs. fratrukket filbageleverede
stempelmaerker). Det afgiftspligtige salg af cigaretter er opgjort ud fra afgiftsindfzegterne og den kvarfalsvise opgjorte gennemsnitspris i
Skaftestyrelsens tobaksstafistik og er derfor behaeffet med usikkerhed, hvilket i serdeleshed gaelder def antal cigaretter, der godtgeres ved
filbagelevering af stempelmaerker. Opgerelsenifigur 4.6 er ikke sammenfaldende med fallene i Danmarks Stafistiks NYT-artikel Der seelges mindre
alkohol og faerre cigaretter, som er baseret pa oplysninger fra Skatfestyrelsen vedrererende indferelse af cigaretter i den danske defailhandel Den
overordnede fendens i begge opgerelser er dog densamme. Den yderste hejre sejle i begge figurer viser henholdsvis afgiffsindtaegterne og
antallet af cigarefter i de fire kvartaler i perioden 2. kvarfal 2022-1. kvartal 2023 (begge inkl). De viste gennemsnit er for perioden 1. kvartal 2017-3.
kvartal 2019 (begge inkl).
Kilde: Skattestyrelsens punkfafgiftssystem, Skattestyrelsens tobaksstatistik og egne beregninger.

Nar niveauet for indfeegterne ikke er steget til trods for de hejere afgifter, afspejler det, at det af-
giftsbelagte salg er faldet. Foruden afgiftsniveauet er udviklingen i indtaegterne saledes bestemt
af udviklingen i afgiffsgrundlaget, dvs. i mangden af de stempelmaerker, som ligger fil grund for
afgiffsbetalingerne fra producenter og importerer af fobaksvarer.

5 Reglerne om clean marketblev indfert i forbindelse med den seneste forhejelse af tobaksafgifterne. Tobaksafgiften betales af tobaks-
producenteme, nar de keber stempelmaerker. Stempelmaerkemne saettes pa pakker med cigaretter og andre typer fobak, fer de sendes
udidetailhandlen. Op il den ferste afgiftsforhejelse i 2020 opbyggede fobaksproducenterne store lagre af stempelmaerker til den gamle
(lavere) afgift, hvorfor der i ganske lang tid, efter forhejelsen tradte i kraft den 1. april 2020, stadig blev solgf tobak il den gamle (lavere)
afgift. For at undga at defte genfog sigi forbindelse med den seneste forhejelse af tobaksafgiften, der fradte i kraft den 1. januar 2022,
blev derindfert et sdkaldt clean marketmed skaeringsdato den 1. april 2022. | perioden mellem den 1. januar 2022 og den 1. april 2022
matte detailhandlere frit saelge ud af deres lager med cigarefter og regtobak med stfempelmaerker med den gamle (lavere) afgift, der
gialdt fr 1. januar 2022. Efter den 1. april 2022 métte detailhandlere imidlertid ikke leengere seelge cigaretter og regtobak med den
gamle (lavere) afgiff. Fraden 1. april 2022 har alle lovligt solgte pakker med tobak saledes veeret pasat et stempelmaerke med den gael-
dende afgift.
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Cigaretter star for sterstedelen af indtaegterne fra tobaksafgifterne. Baseret pa solgte stempel-
maerker er det skennede afgiftspligtige salg af cigarefter faldet fra ca. 52 mia. stk. i perioden for
afgiftsstigningerne til omtrent 322 mia. stk. i 2022, jf. figur 4.6°. Indtaegterne i lebet af 2022 har
dog veeret pavirket af en forholdsvis stor tilbagelevering af ubrugte stempelmaerker, svarende fil
omtrent 132 mia. kr., hvilket alt andef lige bidrager negatfivt fil indfeegterne.

Udviklingen i afgiftsgrundlaget kan ogsa vaere pavirket af andre forhold end afgiftsforhejelserne,
ligesom det er muligt, at adfaerdsvirkningerne fra afgiftsforhejelserne ikke fuldt ud er indtradt i
2022. Udviklingen indikerer ikke desto mindre et markant fald i afgiftsgrundlaget, som stort set
har opvejeft den umiddelbare provenuvirkning af de hejere afgiftssafser.

Denne sammenhang mellem afgiftsforhejelserne og udviklingen i de samlede afgiftsindtaegter
peger saledes pa, at selvfinansieringsgraden af eendringer af tobaksafgifterne (med stor usikker-
hed) eriomegnen af 100 pct., som def var skennet i Skaffeekonomisk Redegerelse 2021 (kapi-
tel 7).” Opdaterede sken for selvfinansieringsgraderne for hypotetiske afgiftsnedsaettelser for en
raekke nydelsesmidler, herunder ogsa for tobak, vises nedenfor.

Udviklingen i afgiftsgrundlaget, dvs. i det afgiftspligtige (lovlige) salg af fobak, kunne umiddelbart
formodes af afspejle en &endring i danskernes rygevaner. Sundhedsstyrelsens rygevaneunder-
segelser indikerer imidlertid, af danskernes forbrug af fobak i slutningen af 2022 ikke er faldet
vaesentligt fil trods for de to afgiftsforhejelser.

Nar det afgiftspligtige salg er faldet, mens det faktiske tfobaksforbrug tilsyneladende ikke er fal-
det tilsvarende, er det en indikafion af, af greensehandlen med fobak (samf den illegale handel)
ma veere steget®. Dette afspejler sig ogsa i den skennede stigning i vaerdien af graensehandlen
med tobak i 2022, jf. figur 4.1 ovenfor.

Indferelse af nye afgifter pa nikotinholdige produkter

Pr. 1. oktober 2022 er der indfert nye afgifter pa nikotinprodukter (dvs. nikotinposer) samt niko-
finholdige vaesker fil e-cigaretter, jf. boks 4.2. Disse nye afgifter har forelebig filvejebragt et
meerkbart provenu, hvilket indikerer, at der er ef forholdsvis stort marked for disse produkfer.

| det omfang priserne pa disse produkter er lavere i blandt andet Danmarks nabolande, vurderes
savel nikotinholdige vaesker som nikotinposer af vaere graensehandelsfalsomme varer. Der fore-
ligger dog endnu ikke et dafagrundlag, der kan bruges fil at vurdere omfanget af gra&ensehandel
med disse produkter, ligesom danskerne heller ikke nedvendigvis fuldt ud har tilpasset deres
greensehandelsadfzerd til afgifterne, idet disse forst er indfart for nylig.

8 Perioden fer afgiftsstigningerme er opgjort som gennemsnittet for perioden 1. kvartal 2017-3. kvartal 2019 (begge inkl). Det sidste kvarfal
af 2019 vurderes at vaere pavirket af hamstring op mod den ferste afgiftsforhejelse i 2020 og er derfor udeladt fra det opgjorfe gennem-
snif.

7 Afgiftsforhejelser vil hovedsageligt pavirke indfeegterme fra fobaksafgifferne, men vil ogsa i mindre grad pavirke andre indtaegter for sta-
fen, herunder momsindtaegfemne. Samtfidig bemaerkes, at selvfinansieringsgraden blandt andet vil variere athaengigt af sterrelsen afen
afgiftsaendring jf. nedenfor.

8 Skennet for graensehandlens omfang daekker bade over den lovlige graensehandel, hvor danskerne selv medbringer tobaksvarer fra
udlandet il eget forbrug, og denillegale handel, hvor der szelges tobaksvarer i Danmark, uden at der er betalf (dansk) afgift heraf.
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Boks 4.2. Indferelse af nye afgifter pa nikotinholdige produkter

Der erindfert nye afgifter pd henholdsvis nikofinholdige vaesker fil e-cigaretter og nikotinprodukter (nikofinposer). Disse
filtag fradite i kraff 1. oktober 2022. Afgifren pa nikotinholdige vaesker bestar af to safser, som afhaenger af nikofinkoncen-
frationen. Den ene sats pa 1,5 kr. pr. mil gzelder for vaesker med en lav nikofinkoncentration (fil og med 12 mg pr. ml),
mens denanden sats pa 2,5 kr. pr. ml gzelder for vaesker med en hej nikotinkoncentration (over 12 mg pr. ml). Afgiften
pa nikotinprodukter (fx nikafinposer) udger 5,5 are pr. mg nikofin.

Som et typeeksempel for nikatinposer udger afgiften pa en dase med 20 nikatinposer med en koncentration pa 8 mg
nikotin per pose ca. 11 kr. (inkl. moms). Nar der fages udgangspunkti ef prisniveau uden afgiffen pa ca. 35 kr, svarer af-
giften sdledes fil en prisstigning fra ca. 35 kr. il ca. 46 kr. for en dase. Der er fale om ef typeeksempel, da bade koncentra-
tionen af nikotin og anfallet af nikotinposer i en dase varierer. For nikatinposer med en hejere koncentration vil afgiften og
dermed prisstigningen vaere hejere. Som et typeeksempel for nikotinvaeske udger afgiften for 6 mlvaeske med en niko-
finkoncentrafion under 12 mg pr. ml ligeledes ca. 11 kr. (inkl. moms). For nikofinvaesker med hajere koncentration (over
12 mg pr.ml) vil afgiften vaere hejere. Det bemaerkes, at der ikke er en entydig malestok for, hvad der udger ssmmenlig-
nelige forbrugsmaengder af forskellige produkfer.

Ved arsskiftet 2022/23 tradte def sakaldte clean markefikraft. Dvs. siden 1. januar 2023 har det ikke leengere veeret lov-
ligt af seelge nikofinposer og -vaesker uden afgiff i defailhandlen.

Eftersom afgifterne for nuvaerende kun har eksisteret lidt over et halvt ar, er der et meget begraenset datagrundlag for
disse afgifter. Det forelebige datagrundlag, der besfar af indfaegter pa manedsbasis, indikerer dog, at der er tale om af-
giftsgrundlag af en vis sterrelse. Hvis det forudszettes, at indfeegteme for de ferste fem maneder af 2023, / figura og b,
giver ef nogenlunde retvisende billede af indtaegfemne pa drsbasis, vil de samlede indfeegter fra afgifterne veere i omeg-
nen af 300 mio. kr. for nikofinpaser og 50-100 mio. kr. for nikofinvaesker.

Figur a. Indtaegter fra afgift pa nikotinposer Figur b. Indtaegter fra afgift pa nikotinvaesker
Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr. Mio. kr.
45 - r 45 14 1 r 14
40 A - 40 12 4 F 12
a5 q r s
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25 L 25 8 1 8
20 A L 20 6 4 L6
15 4 r 15

4 L4
10 4 F 10
5 | L 5 2 A -2

/Aug Sep Okt Nov Dec|Jan Feb Mar Apr Maj Aug Sep Okt Nov Dec|Jan Feb Mar Apr Maj
2022 2023 2022 2023

Anm. Indfeegterne er opgjort i lebende priser.
Kilde: Skattestyrelsens punkafgiftssystem.

Samtidig med indferelsen de nye afgifter pa nikotinvaesker og nikofinposer blev afgiften for regfri fobak (fx tyggefobak)
filpasset, s& de fo hidfidige afgiftskategorier blev sammenlagt. Fra og med 1. oktober 2022 palzegges alle produkter den
heje safs, hvilket omirent indebaerer en firedobling af den lave safs.
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Selvfinansieringsgrader ved afgiftseendringer pa greensehandelsfelsomme varer
Selvfinansieringsgraden angiver helf overordnet, hvor stor en andel af en afgiftsnedsaettelse, der
skennes af "komme filbage” til statskassen som felge af a&ndret adfeerd. Mere specifikf er selvfi-
nansieringsgraden defineref som den dynamiske provenuvirkning (som adfaerdsaendringen gi-
ver anledning til) malt i procent af den umiddelbare provenuvirkning efter automatisk tilbageleb,
Jf. 0gsa afsnit 2.4.

Selvfinansieringsgraderne for hypotetiske afgiftsnedsaettelser pa graensehandelsfelsomme va-
rer, der alle indebaerer et umiddelbart mindreprovenu pa 100 mio. kr. (inkl. moms), fremgar af
figur 4.5.

Selvfinansieringsgraden vurderes af vaere vaesentligt hejere for fobak og spiritus end for el samt
chokolade og slik, jf. figur 4.7. For tobak skennes selvfinansieringsgraden at vaere 92 pct. og der-
med ret taet pa 100 pct. Det indebaerer, af en hypotetisk afgiftsnedsaettelse pa 100 mio. kr. i
umiddelbart mindreprovenu (inkl. moms) vurderes af vaere stort set fuldt selvfinansierende, dvs.
neutrali forhold fil de offentlige finanser.

Figur 4.7. Selvfinansieringsgrader ved hypotetiske afgiftsnedsaettelser pa 100 mio. kr.

Pct. Pct.
100 - r 100
90 A1 I 90
80 A F 80
70 A F 70
60 A I 60
50 A I 50
40 1 [ 40
30 A F 30
20 A F 20
o
0 0

Tobak Spiritus Chokolade og slik

Anm.: Hypoftetiske afgiftsnedszettelser med et umiddelbart mindreprovenu pa 80 mio. kr. fer moms, dvs. 80*(1+0,25)=100 mio. kr. inkl. moms.
Foruden det initiale afgiftspligtige salg (dvs. initiale afgiftsgrundlag) fremkommer selvfinansieringsgraderne ud fra beregningsforudsaetninger om
andringeme i henholdsvis forbruget af og graensehandlen med de afgiftspligtige varer ved en eendringi afgiftsatserne, hvor der samfidig
forudszettes fuld prisoverveeltning af afgiffseendringen. Hertil kommer et bidrag fra den afledfe arbejdsudbudsvirkning af afgiftsaendringen, jf. fx
Skatteekonomisk Redegerelse 2021 (kapitel 4).

Kilde: Egne beregninger.

Selvfinansieringsgraden afhanger blandf andet af, hvor hej afgiften er i udgangspunktet, og
hvordan det danske afgiftsniveau er i forhold fil udlandet. Relafivt heje afgiftssatser vil normalt
veere forbundet med relafivt store forbrugs- og greensehandelsforvridninger — og dermed relafivt
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heje selvfinansieringsgrader. Endvidere er provenueffekten fra en given a&ndring i (maengden af)
det afgiftspligtige salg alf andet lige starre, des hejere afgiften er.

Selvfinansieringsgraden vil ogsa afhaenge af sterrelsen af afgiftseendringen, idet selvfinansie-
ringsgraden typisk vil affage ved markante nedsaettelser af en afgiftssafs, mens den typisk vil
stige ved markantfe afgiftsforhejelser, jf. figur 4.8, der viser deffe med udgangspunkt i vinafgiften.

Figur 4.8. Selvfinansieringsgrader ved hypotetiske a&ndringer af vinafgiften
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(1.000 mio. kr.) (500 mio. kr.) (100 mio. kr.) (100 mio. kr.) (500 mio. kr.) (1.000 mio. kr.)

Anm. Tallene i parentes angiver den umiddelbare provenuvirkning ved de viste hypotetiske afgiftseendringer.
Kilde: Egne beregninger.

De konkrete sterrelser af de afledte adfaerdsvirkninger er forbundet med betydelig usikkerhed.
Det geelder isaer ved store afgiftsaendringer, idet der blandt andet er en risiko for sékaldte ket-
chup-effekterigraensehandlen. Ketchup-effekter indebaerer, at der kan opsta endog meget
store og pludselige andringer i graensehandlen i forbindelse med store prisstigninger eller pris-
fald — fx udlest af sterre afgiftsaendringer. Hvis der er mulighed for store besparelser ved graen-
sehandel, kan det ligefrem indebaere, at graensehandlen — og szerligt den illegale handel — saet-
tesisystem.

43 E-graensehandel

Danske husholdninger keber i stigende grad varer og ydelser pa nettet. Keb i udenlandske net-
butikker betegnes e-graensehandel, mens det samlede keb i bade udenlandske og danske net-
butikker betegnes e-handel.
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E-graensehandlen adskiller sig vaesentligt fra den fradifionelle, fysiske graensehandel, hvor man
selv henter varer i udlandet. Forskellene ses blandt andet i de konkret handlede varer og ydel-
ser.

Sterstedelen af e-graensehandlen bestar sdledes af ydelser, herunder digital underholdning (fx
streaming af film og musik) og rejser (fx fly, billeje og hotel), der kebes i udenlandske netbutik-

ker. I modsaetning hertil bestar den traditionelle graensehandel primaert af varer, mens ydelser

kun udger en lille andel af den traditionelle graensehandel®. Samtidig skennes e-graansehandel
med afgiffsbelagte nydelsesmidler — som fx alkohol og slik — af veere meget lidf udbredt.

Som udgangspunkt er der forbrugslandsbeskatning i EU. Hvad angar danskernes e-graensehan-
del, er der imidlertid en betydelig del — herunder kab af hotelophold og billeje i udlandet via en
nefbutik —hvor der ikke betales dansk moms, idet forbruget ikke finder sted i Danmark. | det lys
har e-graeensehandlen som udgangspunkt en forholdsvis begranset betydning for statens
momsprovenu. Der geelder herudover, at billefter knyttet til infernationale flyvninger generelt
ikke paleegges moms.

Forbrugslandsbeskafningen er blevet skaerpet fra 1. juli 2021, hvor nye EU-regler for e-graense-
handel fradfe i kraft, jf. boks 4.2. Reglerne vurderes at ege provenuet fil Danmark, da der i hejere
grad vil blive afregnet moms i Danmark.

E-graensehandlen steg i 2022

Danskernes samlede e-handeli 2022 er pa omtrent samme niveau som i 2021, ifelge oplysnin-
ger fra Dansk Erhverv, jf. figur 4.9. Dermed er der for forste gang i en lang arraekke ikke tale om
stigning i den samlede e-handel — hvilket dog skal ses i lyset af en ekstraordinaert stor stigning i
e-handlen fra 2020 fil 2021. Den samlede e-handel vurderes af have udgjort ca. 180 mia. kr. i
2022, hvoraf e-graensehandlen udgjorde ca. 52 mia. kr., jf. den merkebld del af sejlerne i figur 4.9.
Dansk Erhvervs opgorelse af e-handlen er baseret pa spergeskemaundersegelser og er behaef-
fet med nogen usikkerhed.

E-graensehandlen— dvs. danskernes keb i udenlandske netbutikker — er overordnet set steget
kraftigt det seneste arti. | perioden fra 2010 til 2019 var den gennemsnitlige arlige vaekst over 20
pct. — vel at maerke opgjort i labende priser. Den usadvanlige nedgang i e-greensehandlen i
2020 skyldes formentligt, af der blev kabt faerre ferierelaterede ydelser i udenlandske netbutik-
ker, som fx flybilletter, hotelophold og billeje. Forbruget af disse ydelser vurderes saledes ogsa
at vaere blevet pavirket af coronapandemien, jf. boks 4.1 ovenfor. Det bemaerkes, at sadanne
ydelser kebt i udenlandske netbutikker indgar i opgerelsen af e-graensehandlen, selvom hotel-
opholdet eller billejen finder sted i udlandet. 1 2022 er e-graensehandlen opadgaende og lidt
over niveauet i 2019.

9 Hotelophold og billeje kebt i udenlandske netbutikker medregnes som e-graensehandel, mens almindelige turistudgifter inkl fx udgifter
fil restaurant og hotel i udlandet ikke medregnes i den traditionelle greensehandel.



4. Greensehandel

Figur 4.9. Danskernes samlede e-handel og e-graensehandel, 2010-2022
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Anm: Opgorelsen er spergeskemabaseret.
Kilde: Dansk Erhverv og Foreningen for Dansk Internethandel (FDIH).

Gennem 2010’erne har danskernes e-handel i danske netbutikker og udenlandske netbutikker
(e-greensehandel) udgjort en gradvist stigende andel af det samlede privatforbrug, jf. fabel 4.4.
Den samlede e-handels andel af privatforbruget er sdledes tredoblet fra ca. 5 pct. i 2011 fil ca. 15
pct.i2022, mens e-graensehandlen er oget fra ca. 1 pct. af privatforbruget i 2011 fil ca. 42 pct. i
2022. Set over de seneste 3-4 ar har e-graensehandlens andel af privatforbruget dog ligget no-
genlunde stabilt.

Tabel 4.4. Danskernes e-handel i danske netbutikker og udenlandske netbutikker (e-gransehandel) ifelge

Dansk Erhverv m.fl., 2011-2022

2011 2012

Forbrug

E-handel 46,0 54,7

- Danske butikker 370 422

- Udenlandske

butikker 50 125

Andel af

privatforbrug

E-handel 52 6,0

- Danske butikker 42 46

- Udenlandske 10 14

butikker

2013

62,4
453

171

68
49

19

2014

737
50,1

23,6

79
54

25

2015 2016 2017 2018

Mia. kr. (lebende priser)

869 1006 1146 1293

60,0 68,2 774 859

26,9 324 37,2 43,4
Pct. af privatforbrug

91 10,2 11,3 12,3

6,3 6,9 76 82

28 33 37 41

2019

145,6
955

50,1

2020

1544
1094

45,0

2021

1816
1329

48,7

2022

1799
127,7

52,2

Kilde: Dansk Erhverv, Foreningen for Dansk Internethandel (FDIH), Danmarks Statistik (tal for privatforbrugef) og egne beregninger.
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E-graensehandlen giver danskerne adgang fil varer og ydelser, som maske ikke er tilgaengelige
pa det danske marked og/eller kan kebes til en lavere pris end i Danmark. Ifelge Dansk Erhverv
er den primaere arsag fil, at danskerne handler i en udenlandsk netbutik, at varen ikke kan kebes
i Danmark (21 pct.), mens den naesthyppigste arsag er en lavere pris (20 pct.).

For den traditionelle greensehandel med nydelsesmidler vurderes lavere priser derimod af veere
mere afgerende end manglende tilgaengelighed af bestemte produkter i Danmark, idet produk-
terne i navnlig de tyske graensehandelsbutikker i vidt omfang ogsa kan kebes i Danmark.

Danskerne er ofte ikke bevidste om, at de handler i en udenlandsk netbufik og dermed e-graen-

sehandler. Ifelge Dansk Erhverv faenkte hver femte dansker ikke naermere over netbutikkens na-
fionalitet, og en del danskere fror, at en raekke udenlandske netbutikker er danske?®. Som naavnt
vil keb i netbutikker vaere omfattet af forbrugslandsbeskatning, sa der uanset netbutikkens nati-
onalitef betales dansk moms.

De ovenstaende tal om danskernes keb i danske netbutikker og udenlandske netbutikker (e-
graensehandel) er baseretf pa en spergeskemaundersegelse fra Dansk Erhverv. Nedenfor frem-
gar en opgerelse af e-graensehandlen baseret pa registerdata fra Skattestyrelsen, som har faet
adgang til aggregerede betalingskortoplysninger med henblik pa kontrol af virksomhedernes
momsafregning. Pa baggrund af disse data kan e-graensehandlen opgeres til ca. 48 mia. kr. i
2020, jf. tabel 4.5. Det er omtrent pa niveau med opgerelsen fra Dansk Erhverv.

Tabel 4.5. Betalingskortoplysninger om danskernes e-graensehandel, 2018-2020

Mia. kr. (lebende priser) 2018 2019 2020 | 2018 2019 2020 | 2018 2019 2020
Varer Ydelser Varer og ydelser i alt
Indenfor EU 11,4 12,3 16,5 250 25,6 27,0 36,4 379 435
Udenfor EU 1,0 1,0 1,2 54 52 37 6,4 6,2 49
| alt 12,4 133 17,7 30,5 30,8 30,7 42,8 44,1 48,4

Anm: Dataindeholder kun fransakfioner foretaget med befalingskort, der er udstedt il forbrugere. En betaling kan vaere udiryk for andet end et salg
af en vare eller ydelse. Opdelingen pa varer og ydelser er sket med udgangspunkt i den branchekode, der er tildelt af betalingstieneste-udbyderen.
Opdelingen af e-graensehandlen udenfor og indenfor EU fager udgangspunkt i den ferste betalingsmodtager i fransaktions-kaaden.

Kilde: Skattestyrelsen.

Skattestyrelsens registerbaserede opgerelse viser dog en stigning i e-greensehandlen pa ca. 4
mia. kr. fra 2019 til 2020, mens Dansk Erhvervs opgerelse viser et fald pa ca. 5 mia. kr., jf. fabel
4.4 ovenfor. Det bemaerkes, at Skattestyrelsens dafa kun indeholder keb foretaget med befa-
lingskort, og af der saledes ikke indgar e-graensehandel baseret pa fx bankoverfersler.

Ifolge Skattestyrelsens betalingskortoplysninger for 2020 er omtrent fo tredjedele af danskernes
e-greensehandel kab af ydelser, mens den resterende fredjedel er kab af varer, jf. figur 4.10. For-
delingen mellem ydelser og varer har vaeret nogenlunde konstant i perioden 2016-2019, mens

10 Fx fror 52 pct. af danskeme, af tyske Zalando er dansk, mens 69 pct. af danskemne tror, af svenske H&M er dansk. Begge nefbutikker har
da ogsa dansksprogede hiemmesider, og H&M har desuden mange fysiske butikker i Danmark.
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ydelsernes andel faldf lidf i 2020. Det afspejler formentlig en nedgang i danskernes udlandsrej-
ser som folge af coronapandemien. Danske forbrugeres kab af fx rejser — herunder flybilleffer og
hotelophold —indgar sdledes som ydelser i e-graensehandlen, hvis rejserne er kebt i en uden-
landsk netbutik.

Figur 4.10. Danskernes e-greensehandel (keb i udenlandske netbutikker) indenfor og udenfor EU fordelt pa varer
og ydelser ifolge Skattestyrelsen, 2020

m Ydelser indenfor EU

m Ydelser udenfor EU

Varer udenfor EU

Varer indenfor EU

Anm.: Se anmaerkning fil fabel 4.5.
Kilde: Skattestyrelsen.

Det fremgar desuden af betalingskortoplysningerne, at langt sterstedelen (ca. 90 pct.) af dan-
skernes e-gransehandeli 2020 foregik i netbufikker i andre EU-lande, mens en mere beskeden
del (ca. 10 pct.) kan henferes fil netbutikker i lande udenfor EU, jf. figur 4.8. Opgerelsen er dog
behaftet med en vis usikkerhed, hvorved tallene kun giver en indikation af fordelingen. Det skyl-
des blandt andet, at Skaftestyrelsen kun har oplysninger om den ferste betalingsmodtfager i ud-
landet, mens der godt kan vaere flere led i fransakfionskaden — hvis forbrugeren fx betaler via
PayPal. Netbutikker, som ikke modtfager betalingen direkte fra forbrugeren, indgar derfor ikke
nedvendigvis korrekt i opgerelsen, nar det drejer sig om at skelne mellem keb indenfor EU eller
udenfor EU.

Moms af e-graensehandel

Ved keb i udenlandske netbutikker (e-graeensehandel) skal der som udgangspunkt betales
moms i forbrugslandet, dvs. det land forbrugeren befinder sig i. Der gzlder dog en undfagelse
for virksomheder indenfor EU med et meget begraenset fjernsalg. Mulighederne for at sikre, at
beskatningen sker i forbrugslandet, er blevet styrket med en ny model for importmoms i EU,
som tradte i kraft den 1. juli 2021, jf. boks 4.3 nedenfor.
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De nye regler for afregning af moms indebzerer blandf andef, af de nationale fjernsalgsgraenser
for betfaling af moms indenfor EU er blevet erstatfet med en faelles, lavere graense. Den danske
fiernsalgsgraense fillod udenlandske virksomheder at anvende egne momsregler samf aft af-
regne moms i hjemlandet, séfremt deres salg til danske forbrugere ikke oversteg 280.000 kr. De
nye regler fastsaetter en falles fiernsalgsgraense i EU, hvor der kan afregnes moms i hjemlandet
med egne momsregler, safremt virksomhedens samlede salg i hele EU ikke overstiger 75.000 kr.
Det medfaerer, at flere butikker med graeenseoverskridende salg skal befale moms i forbrugslan-
det i stedet for hjemlandet. Derudover er bagatelgraensen pa 80 kr. for betaling af moms pa
smaforsendelser fra lande udenfor EU blevet afskaffet.

En del af danskernes e-graeensehandlede ydelser forbruges i andre lande. Momsafregning af
disse ydelser foretages saledes som udgangspunkt i det land, hvor ydelsen faktisk forbruges
(forbrugslandsbeskatning). Det betyder blandt andet, at nar en dansk forbruger via en uden-
landsk netbutik fx keber et hotelophold eller korttidslejer en bil i udlandet, sa betales der ikke
moms af de pagaeldende ydelser i Danmark, men i forbrugslandet. Herudover palaegges flybil-
letter knyttet til infernationale flyvninger ikke moms.

Detf er med andre ord kun en del af danskernes samlede e-graensehandel, der er momspligtig i
Danmark, og som dermed vil indga i opgerelsen af det danske momsprovenu. Udviklingen i
momsprovenuet af e-graensehandel er saledes ikke direkte sammenlignelig med opgerelsen af
danskernes samlede kab i udenlandske netbutikker (e-graansehandel).

Momsprovenu fra keb i EU-lande kan kun opgeres for de netbutikker, der ikke foretager moms-
afregningen via en almindelig dansk momsregistrering. Det skyldes, at afregninger via dansk
momsregistrering ikke kan udskilles fra anden momsbetaling i Danmark. Momsprovenuet fra
kab i EU-lande kan derfor vaere undervurderet. For varer kebt i lande udenfor EU indgik moms-
betalingerne for 1. juli 2021 ikke i opgerelsen af momsprovenuet knyttet til e-greensehandel, da
disse indtaegter heller ikke kunne udskilles fra anden momsbetaling i Danmark. Fra 1. juli 2021
er det imidlertid blevet muligf af opgere disse indfaegter som felge af udvidelsen af EU’'s moms-
afregningssystem, jf. boks 4.3 nedenfor.

Det samlede momsprovenu, der kan henferes til danskernes kab i udenlandske netbutikker,
skannes at have udgjort ca. 5%/ mia. kr.i 2022, hvilket er en stigning pa ca. 1 mia. kr. i forhold til
2021, jf tabel 4.6. Opgorelsen er behaeftet med en vis usikkerhed, hvilket ogsa fremgar af afsnit-
tet ovenfor og af anmaerkningerne til tabellen. Tallene giver saledes udelukkende en indikation
af niveauet for momsprovenuet knyttet til e-graensehandel.
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Tabel 4.6. Skennet momsprovenu fra e-graensehandel, 2015-2022

Mio. kr. (lebende priser) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20219 2022
Varer fra andre EU-lande? 703 823 929 1122 1621 2012 1.890 3.028
Ydelser fra andre EU-lande?? 743 790 997 1171 1.382 1.668 2213 2.242
Ydelser fra lande udenfor EU 52 122 93 112 116 141 150 37
lalt 1618 1.841 2212 2,670 3.119 3.821 4.253 5.308
Antal registrerede fjernsalgsvirksomheder? 570 720 863 1.003 1.155 1.308 1.330 799

Anm. Angivelsesdata er trukket for angjvelsesperioder i det pdgaeldende ar, mens indbetalingsdata er betalinger moditaget i dret.

1) Fjernsalg opdeles ikke pa varer og ydelser. Tallene indeholder derfor eventuelt salg af ydelser knyttet fil varesalg, hvilket formodes primeert at
veere fragt. Omfanget af ydelser vurderes dog at veere af begraenset. Ved opgerelsen af momsprovenuet fra virksomheder med branchekoder for
"handel via infemettet” indgar virksomheders kebsmoms, som kan fradrages. Fra 2022 indgar der iskennet over varer fraandre EU-lande ogsa
data fra SAP/DMO. Disse er baseret pa en fordelingsnegle, der tager udgangspunkt i angivelsesdata fra"Moms one stop shop” (OSM2) og
forholdet mellem de angivne beleb for varer og ydelser for EU-lande . Belebet for varer for 2022 vil derfor vaere sterre end tidligere. Forholdet er
baseret pd angivelsesdata og tal fra SAP/DMO pa bogferte dafa, hvilket kan medfere en forskydning af data.

2) Som felge af en overgangsordning ifm. overgang il Moms 0SS beholder de evrige EU-lande en andel af indbefalingeme. For 2015-2016 er
denne andel pa 30 pct, mens den for 2017-2018 er pa 15 pct. Momsprovenuet for 2015 indeholder kun fre kvartaler (557 mio. kr), og der er derfor
mekanisk opregnet fil fire kvartaler. Der er ogsa overgangsgebyr filbageholdt af andre lande i 2019 og 2020 - disse er dog ikke fratrukket i
opgerelsen.

3) Skattestyrelsen hari2019 anvendt et nyt periodiseringsprincip vedrerende § 38 arsregnskabet. Grundet tidspunktet for mefodeskiffet kan def
bogferte provenu for 2019 fra "ydelser fra andre EU-lande” derfor ikke sammenlignes med de tidligere &r. Provenuet for 2019, som er bogfert fil
1.779 mio. kr. efter det nye periodiseringsprincip, kan dog opgeres fil 1.382 mio. kr. efter def gamle princip.

4) Registrerede fiernsalgsvirksomheder omfatter virksomheder, hvor salget overstiger omsaetningsgraensen pa 280.000 kr. arligt samt
virksomheder med branchekoder for "handel viainfemettet”. Pr. 1.juli 2021 er graensen aendret 1il 75.000 kr. &rligt. Anfallet af registrerede
fiernsalgsvirksomheder er faldet vaesentligt fra 2021 fil 2022. Faldet skyldes formentlig, at virksomheder effer 1.juli 2021 og overgangen fil "Moms
one sfop shop™ordningen ikke behever at registreres for fiemsalg i Danmark, men kan momsregistreres i egef land.

5) Grundet manglende systemunderstettelse kan der for andet halvar 2021 ikke skelnes mellem varer og ydelser fraandre EU-lande. Dvs. at
momsprovenuet fra ydelser fraandre EU-lande omfatter momsbetalinger vedrerende ydelser for hele 2021 og momsbetalinger vedrerende varer
for 2. halvar 2021.

Kilde: Skattestyrelsen.

Det vurderes, af stigningen i momsprovenuet i 2022 delvist kan henferes fil de nye momsregler
pa e-greensehandelsomradet, som tradte i kraft den 1. juli 2021. De nye regler medferer som
naevnt, af der i hejere grad skal afregnes moms i Danmark.

| 2024 fraeder nye EU-regler i kraft vedrerende indsamling og udveksling af betalingsoplysninger
fra betalingstjenesteudbydere (dvs. tredjeparter som fx Nets). Det overordnede formal er at ege
kontrollen og reducere momssvig pa e-graensehandelsomradet.

De nye EU-regler indebaerer, at befalingstjenesteudbyderne forpligtes fil at fere et register over
visse betalingsoplysninger om graenseoverskridende fransaktioner. Oplysningerne vil gere def
muligt for skattemyndighederne i de enkelte medlemslande af identificere betalingsmodfageren
og kontrollere antallet af fransaktioner, fransakfionernes veerdi og betalingernes oprindelse.

Derudover paleegges EU-landene at samle disse registre og udveksle betalingsoplysninger pa
tvaers af lande via et centralf elekfronisk system (CESOP), som vil veere i stand til at samle oplys-
ninger om betalinger for hver enkelf befalingsmodtager.
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Boks 4.3. Ny model forimportmoms i EU

Den 1.juli 2021 tradte en ny model for importmoms i krafti EU. Det indebaerer nye momsregler vedrerende graense-
overskridende e-handel mellem virksomheder og forbrugere. De overordnede formal med de nye regler er af lette de
administrative byrder for virksomhedeme indenfor EU, af sikre lige konkurrencevilkar og at forbedre kontrollen af virk-
somhedemes momsafregning, En raekke af de nye filfag er skitseret nedenfor. For en mere uddybende beskrivelse
henvises fil Skaffeakonomisk Redegerelse 2019 (kapitel 4).

Udvidelse af det eksisterende og forenklede momsafregningssystem

Virksomhedeme kan angive og afregne moms pa graenseoverskridende salg fil forbrugere i EU via en skaldt Moms
0SS (One Stop Shop). Virksomhedeme behaver derfor ikke lzengere atf blive momsregistreret i samtlige EU-lande, som
de sxlger fil De nye EU-regler omfatter e-graensehandel med alle varer og ydelser, hvorved alle virksomheder indenfor
EU kan opna de administrative lempelser fra Moms 0SS.

Lavere fiernsalgsgraense indenfor EU

De natfionale fiemsalgsgraenser er ersfattet med en faelles og lavere graense. Hvis en virksomhed i EU saelger varer og
ydelser fil forbrugere i andre EU-lande fil ef samlet beleb, som oversfiger 75.000 kr. arligt (10.000 euro), skal der befales
moms i forbrugslandet med det pdgzeldende lands momssats. | praksis vurderes det at gzelde for langt de fleste virk-
somheder.

Ophavelse af bagatelgranse pa varer udenfor EU
Bagatelgraznsen pa 80 k. for momsfri import fra lande udenfor EU er ophaevet. Der skal derfor befales moms i forbrugs-
landet og med det pagaeldende lands momssats af alle varer kebt i lande udentfor EU.

Skaerpede regnskabsregler for online-platforme mv.

Online-platforme, hvorigennem der saelges varer fra lande udenfor EU, er gjort ansvarlige for angivelse og befaling af
disse varer. Online-platforme skal derudover opbevare og sfille en raekke oplysninger fil rédighed for skattemyndighe-
demes kontrol.

0get koordinering og samarbejde mellem EU-landenes skattemyndigheder

Registreringslandets skaffemyndighed er blevet virksormhedemes direkte konfakt og har ansvaret for af videreformidle
oplysninger mellem virksomheden og skaffernyndighedeme i andre EU-lande. Der er samiidig fastsaf regler om mere
koordineret virksomhedskonfrol.

Tekniske justeringer og mindre administrative lettelser

En reekke fittag har fil formal at gere det enklere for virksomhedeme at szelge fil andre EU-lande. Virksomheder i EU-
lande kan fx nejes med af anvende hjiemlandets regler for fakturering. Derudover er fristen for indsendelse af momsan-
givelsen for salg i Moms One Sfop Shop blevet forlaengef, og det er blevet lettere at forefage korrektioner af momsangi-
velsen.
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Appendiks 4A. Traditionel graensehandel

Den fraditionelle graensehandel med andre varer (end nydelsesmidler) udgjorde ca. 10 mia. kr. i
2022 (opgjort i 2023-niveau). Graensehandlen med andre varer har — ligesom greensehandlen
med nydelsesmidler — udvist en faldende tendens set over en leengere arraekke. Graensehand-
len med andre varer steg dog markant i 2022 efter at have vaeret historisk lav i de to foregdende
ar, Jf. figur 4A.1. Den skennede arlige graensehandel med andre varer udgjorde i gennemsnit ca.
13 mia. kr. i 00’erne (opgjort i 2023-niveau), mens gennemsnittet for 2010’erne har vaeret pa ca.
82 mia. kr. — og ca. 5 mia. kr. de seneste fem ar. Opgorelsen af graensehandlen tager i vid ud-
straekning afsaet i spergeskemaundersegelser og er dermed af skensmaessig karakter.

Figur 4A.1. Danskernes greensehandel med andre varer, 2000-2022

Mia. kr. (2023-niveau) Mia. kr. (2023-niveau)
18 4 r 18
16 4 I 16
14 4 F 14
12 4 F 12
10 4 F 10
Tendenslinje
8 1 8
6 4 6
4 4 b4
2 4 L2
0 0

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Anm.: Som felge af skift af dataleverander fra Gallup il Epinion er fallene for 2016-2018 ikke direkte sammenlignelige med fidligere ar. Ligeledes er
fallene fra og med 2019 ikke direkte sammenlignelige med tidligere ar som felge af skift af dataleverander fra Epinion til Wilke fra og med 2. kvarfal
2019. Greensehandlen er opgjorti 2023-niveau med afsaet i udviklingen i BNP i lebende priser ifelge @konomisk Redegerelse, maj2023.

Kilde: Gallup, Epinion, Wilke og egne beregninger.

Veerdien af greensehandlen med andre varer har fluktueret meget over fid — herunder har udvik-
lingen for de forskellige varekategorier vaeret ret volatil, jf. fabel 4A.1.12022 indikerer spergeske-
maundersegelserne blandf andef en betydelig stigning i graeensehandlen med braendsler.
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Tabel 4A.1. Grensehandlen med andre varer fordelt pa varekategorier, 2014-2022

Mio. kr. (2023-niveau) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Madvarer 487 779 1.343 1.120 937 916 490 431 732
Medicin og kosmetik" 835 508 1378 1034 794 673 279 378 696
Elektronik 348 135 1228 381 263 226 111 160 448
Toj 2332 813 5.429 3.448 2511 2158 750 713 1975
Bil-, bolig- og fritidsudstyr 766 542 1.687 1.800 643 683 745 401 2275
Braendsler? 35 34 171 83 38 128 68 94 2272
Serviceydelser? 905 203 584 484 283 233 273 480 352
Qvrige indkeb 418 4.403 415 107 176 437 0 15 1391
Andre varerialt? 6.127 7.417 | 12235 8.457 5.645 5.455 2715 2671 10.140

Anm.: Se anmaerkning fil figur 4A1.

1) Omfatter ogsa kosttilskud og parfume mv.

2) Ekskl. energikoks.

3) Serviceydelser omfafter fx fandlzegebeseg eller bilreparationer indkebt i udlandet.
Kilde: Gallup, Epinion, Wilke, Danmarks Stafistik og egne beregninger.

Udviklingen i den skennede graensehandel med nydelsesmidler opgjort i maengder og fordelt pa
overordnede varekategorier fremgar af fabel 4A.2.

Tabel 4A.2. Grensehandel med nydelsesmidler fordelt pa varekategori, 2014-2022

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Mio. liter
ol 120 115 115 100 90 95 70 70 75
Vin 20 20 22 20 20 18 14 12 22
Spiritus 3 3 4 3 3 2 2 2 3
Alkoholsodavand og cider 8 8 9 8 5 6 4 4 9
Sodavand 140 125 125 110 120 120 90 85 125
Mio. stk.
Cigarefter 425 350 275 300 275 250 175 250 700
Mio. gram
Rogtobak 250 250 225 200 200 200 150 250 300
Mio. kilo
Chokolade 12 13 15 12 14 12 7 8 12

Anm.: Som felge af skift af dataleverander fra Gallup il Epinion er fallene for 2016-2018 ikke direkte sammenlignelige med tidligere ar. Ligeledes er
fallene fra og med 2019 ikke direkte sammenlignelige med tidligere ar som felge af skift af dataleverander fra Epinion til Wilke fra og med 2. kvarfal
2019.

Kilde: Gallup, Epinion, Wilke og egne beregninger.

Danskerne graensehandler primaert nydelsesmidler i Tyskland. Det gaelder saerligt graensehand-
len med ol og sodavand, jf. figur 4A.2. Den eneste undtagelse er cigaretter, hvor knap fre
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fierdedele af greensehandlen sker i resten af verden (primzert i andre europzeiske lande), mens

omtrenf en fjerdedel foretages i Tyskland.

Figur 4A.2. Danskernes graensehandel nydelsesmidler i 2022
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Anm.: Opgorelsen fager afseet i usikre spergeskemaundersegelser.
Kilde: Gallup, Epinion, Wilke og egne beregninger.
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5. Ensartet CO2-afgift

51 Indledning

Klimaloven fastlaegger et mal om, at Danmark skal reducere udledningen af drivhusgasser med
70 pct.i2030 malt i forhold fil udledningerne i 1990. En ensartet afgift pa drivhusgasser er et af-
gorende instrument til at indfri klimamalet. Det skyldes, at en ensartet afgift giver husholdninger
og virksomheder ef direkte incifament il at seenke deres udledninger og fx omlaegge fil vedva-
rende energikilder.

Med Affale om gren skattereform for indusfri mv. (juni 2022) er det besluttet at indfere en hej og
mere ensarfet CO2-afgiff fra 2025. Beskatningen af CO2-udledninger er i dag meget differenfieret
og bestar bade af en egentlig CO-afgift og af energiafgifter pa fossile braendsler. Den nye, mere
ensartede CO.-afgift vil betyde, at flere udledninger end i dag afgiffspaleegges. Samtidig eges
prisen pa CO.-udledninger markant, jf. afsnit 5.2.

En ensarfet CO.-afgift fastsaetter samme pris pa alle CO.-udledninger, uanset hvor de finder sted
i okonomien. Det giver husholdninger og virksomheder et incitament til af reducere udlednin-
gerne, hvor det er billigst. Derfor er en helt ensartet afgift den mest omkostningseffektive made
at reducere udledningerne pa. Det illustreres i afsnit 5.3 ved af sammenligne en helt ensartet
CO.-afgift med en afgift, der er differentieret for kvoteomfaftede og ikke-kvoteomfattede virk-
somheder. Differentieringen af CO.-afgiften medferer hejere samfundsekonomiske omkostnin-
ger, som ger detf dyrere af reducere CO.-udledningerne.

Det er forbundet med betydelig usikkerhed at skenne over de CO.-reduktioner, der kan opnas
ved at haeve afgiften pa drivhusgasudledninger. Den meget store usikkerhed om effekterne af
en CO-afgift gzelder ogsa for opgerelsen af de samfundsekonomiske omkostninger ved at na
bestemte CO.-reduktioner — og hermed ogsa indfrielse af 70 pct.-malsatningen. Derfor er der
lavet en raekke felsomhedsanalyser, som illustrerer, hvordan resultaterne pavirkes af de kon-
krete forudsaetninger i beregningsmodellen, jf. afsnit 5.4. Usikkerheden om skennene a&ndrer
imidlertid ikke ved, at en ensartet CO.-afgift er den mest omkostningseffektive made at indfri 70
pct.-malsaetningen pa.
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5.2 Aftale om gron skattereform for industri mv.

Klimaloven blev vedtaget i 2020 af et bredt flertal i Folketinget. Den forpligter Danmark fil at re-
ducere udledningerne af drivhusgasser fra dansk terriforium med 70 pct. i 2030 malt i forhold fil
udledningerne i 1990%. Samtidig er det aftalt, at en ensartet afgift pa drivhusgasser er et afge-
rende instrument fil at indfri 70 pct.-malsaetningen i 2030, og at afgiften skal indrettes under
hensyn fil klimalovens sakaldte guidende principper, jf. Aftale om gren skattereform (december
2020).

Klimalovens guidende principper indebaerer, af 70 pct.-malsaetningen skal opfyldes under hen-
synfagen fil blandf andet omkostningseffekfivitet, baeredygtig erhvervsudvikling, social balance,
beskaeftigelse og sunde offentlige finanser samt et enske om at undga leekage af drivhusgasser.
Endvidere skal Danmark veere et foregangsland. Laekage af drivhusgasser betyder, af reduce-
rede udledninger i Danmark forer til egede udledninger i andre lande, fx hvis produktionen af
visse produkter flytter fra Danmark til udlandet. Laekage kan ogsa forekomme, nar en lavere ef-
terspergsel i Danmark reducerer prisen pa fossile braendsler og CO-kvoter, hvilket vil ege udled-
ningerne i andre lande. Sker der en hej grad af laekage, sa vil en reduktion af drivhusgasudled-
ningerne i Danmark kun fere fil en begraenset nedbringelse af udledningerne pa globalt plan.

En ensartet afgift pd alle CO.-udledninger er den mest omkostningseffektive made at reducere
udledningerne p3, idet der hermed opnas en ensartet pris pa udledningen af drivhusgasser.

Beskatningen af drivhusgasudledninger udgeres i dag hovedsageligt af en kombination af ener-
giafgifter pa fossile braendsler og en CO--afgift. Det skal ses i sammenhaeng med, af forbrug af
fossile braendsler er forbundet med udledning af CO.. Energiafgifterne pa fossile braendsler er
dermed i realiteten ogsa afgifter pa CO.-udledninger. Med de nuvaerende regler er energi- og
CO.-afgifterne meget differentierede — afhaengigt af formalet med energiforbruget. Den samlede
afgift udger saledes mellem 0 og 2.200 kr. pr. ton COx, jf. figur 5.1, dvs. nogle udledninger af driv-
husgasser er hverken omfattet af energiafgifter eller CO.-afgift.

Hovedparten af udledningerne fra industrien mv. er omfattet af EU's kvotehandelssystem (ETS),
som indebaerer, at der befales en CO2-kvotepris for disse udledninger?. Opgjort inkl. CO2-kvote-
prisen varierer summen af den samlede afgift og CO--kvotebetalingen ogsa mellem 0 og 2.200
kr. pr. fon CO., idet nogle af de udledninger af drivhusgasser, der hverken er omfattet af energi-
eller CO.-afgift, heller ikke er omfattet af CO.-kvoter, jf. figur 5.1.

! Drivhusgasudledningeme omfatter udover CO, ogsa metan, laftergas og F-gasser (HFCler, PFCer og svovihexafluorid). Alle drivhusgas-
serkan omregnes til en aekvivalent udledning af CO,, ogsa kaldet CO.e hvor e star for equivalent.| kapitlet bruges CO; fil at betegne alle
drivhusgasser.

2 EU's kvotehandelssystem (ETS) blev indfert i 2005. Kvotehandelssystemet omfatter drivhusgasudledninger i EU fra sterre anlaeg — her-
under en betydelig del af den energitunge industri og energisekforen (dvs. sterstedelen af el- og fiemvarmeproduktionen) —samt luftfart
infernt i EU. Derudover er det ligeledes muligt — men ikke et krav —for medlemslandene af lade sterre affaldsforbraendingsanleeg vaere
omfattetaf ETS, hvilket blandt andet Danmark har gjort brug af. | Klimafremskrivning og -stafus 2022 (Energistyrelsen) forventedes CO-
kvoteprisen at sfige fragodt 600 kr. pr. ton CO.i 2022 til ca. 750 kr. pr. ton CO- i 2030, hvilket er lagt fil grund for beregningerne i Affale om
gren skattereform for industri mv. (juni 2022) og derfor ogsa benyttes som gennemgaende forudsaetningi dette kapitel. Med Klimafrem-
skrivning og -status 2023 (Energistyrelsen) forventes CO.-kvoteprisen at sfige fil ca. 850 kr. pr. fon i 2030.
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Figur 5.1. Samlet afgift pa drivhusgasudledninger og CO>-kvotepris i 2030 — for og efter Affale om gron
skafttereform for industri mv.

Samlet afgift i det hidtil geeldende afgiftssystem Samlet afgift efter Affale om gron skattereform
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Anm: Afgiftsniveauer og kvotepris er opgjort i 2022-priser. Der er anvendt en CO.-kvotepris pa 750 kr. pr. fon i 2030, svarende fil det forventede i
Klimafremskrivning og -status 2022 (Energistyrelsen), som ogsa er lagt fil grund for Aftale om gren skattereform for industri mv. (juni 2022). Figuren
omfafter alene braendselsrelaterede drivhusgasudledninger og procesudledninger fra mineralogiske processer mv. Energiafgifteme er i
lovgivningen fastsat i energienheder, mens CO,-afgiften er fastsati CO,-enheder. Idet CO,-indholdet i fossile braendsler er forskelligt (matt pr. GJ) —
fx er detrelafivt hejt for kulprodukter og relativt lavt for naturgas —sa varierer energiafgiften opgjort i CO,-enheder for forskellige braendsler indenfor
de forskellige afgiftskategorier. Der er ved omregningen af energiafgiften taget udgangspunkt i CO.-indholdet i nafurgas. Det geelder dog ikke for
benzin og diesel, hvor der er tagef udgangspunkt i CO.-indholdet i benzin henholdsvis diesel Forhejelsen af energiafgiften for erhvervenes
processer pa 6 kr. pr. GJ, jf. note 1), er endvidere forudsat at udgere 65 kr. pr. fon CO,, uanset braendsel. Forhejelen omfatter alm. proces, mineralogi
mv. (energi) og landbrug mv. (ikke-kvote).

1) Afgiften er opgjort inkl. forhejelsen af energiafgiften pa erhvervenes processer pa 6 kr. pr. GJ, somindgik i Aftale om gren skattereform (december
2020).

2) Det er med Aftale om gren skattereform for industrimv. (juni 2022) hensigten, af s meget som muligt af den samlede afgift skal udgeres af en
CO,-afgift pa op til 750 kr. pr. ton CO, (opgjort i 2022-priser). Det bidrager il at CO.-afgiften bliver mere ensartet for industriens procesafgifter,
rumvarmeafgiften og breendstofafgifterne. "Sa meget som muligf” daekker over, at der for en raekke energiprodukter med EU's energibeskat-
ningsdirekfiv er fastsat minimumsafgifttssatser for anvendelse heraf. | figuren er det forudsat, at CO,-afgiffen udger op fil 750 kr. pr.fon.

Kilde: Skatteministeriet.

Med Aftale om gren skattereform for industri mv. (juni 2022), som blev indgaet mellem regerin-
gen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative
Folkeparti, er det besluttet at indfere en hej og mere ensartet CO--afgift, som ogsa vil omfatte
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udledninger, der i dag ikke er palagt energi- og CO--afgift. Dermed bliver beskatningen af driv-
husgasudledninger mere ensarfet. Den nye, mere ensartede CO-afgift indfases fra 2025 frem
mod 2030.

| forbindelse med indgaelse af aftalen blev det skennet, at den isoleret set reducerer CO.-udled-
ningerne med ca. 4,3 mio. ton i 2030. Danmarks samlede drivhusgasudledninger forventes af
udgere ca. 29,0 mio. fon CO: i 2030, jf. Klimafremskrivning og -status 2023 (Energistyrelsen),
hvor effekterne af Aftale om gren skattereform for industri mv. (juni 2022) er indregnet. Der
skennes med stor usikkerhed af udesta reduktioner pa ca. 5,5 mio. ton CO- i 2030 for at indfri 70
pct.-malszetningen.

Med Affale om gren skattereform for indusfri mv. udvides afgiftsgrundlaget umiddelbart fra
skensmaessigt at omfatte ca. 40 pct. af udledningerne fil at omfatte ca. 55 pct. i 2030°. Det er her-
efter helf overvejende landbrugets ikke-energirelaterede udledninger af metan og lattergas, som
fortsat ikke er omfattet af en CO.-afgift. Den endelige rapport fra Ekspertgruppen for en gren
skattereform skal blandt andef indeholde forslag til, hvordan en gren skattereform kan mindske
landbrugets udledninger af drivhusgasser, jf. boks 5.1 nedenfor.

Med aftalen for industri mv. kommer den samlede afgift pa CO. til af udgere mellem 125 og
2.200 kr. pr. fon CO. i 2030. Afgiften bliver samtidig mere ensartet end i dag, jf. figur 5.1 ovenfor.
Summen af den samlede afgift og CO.-kvotebetalingen kommer fil at udgere mellem 750 og
2.200 kr. pr. ton CO..

Virksomheder, som ikke er omfattet af EU's kvotehandelssystem, palaegges en ensartet CO.-af-
gift pa 750 kr. pr. ton CO-.

De kvoteomfattede virksomheder — fx raffinaderier og kvoteomfattet elproduktion — paleegges
en afgift pa 375 kr. pr. ton CO.. Dermed vil hovedparten af de kvoteomfattede virksomheder be-
fale en samlet afgift og kvotepris pa 375+750=1.125 kr. pr. ton CO2 i 2030. Det svarer fil, at der
gives et nedslag i afgiften pa 50 pct. af den forventede kvotepris i 2030 pa 750 kr. pr. ton CO2. De
kvoteomfattede virksomheder er i dag undtaget fra CO.-afgiften, hvorved virksomhederne alene
betaler kvoteprisen for deres udledninger, mens nogle ogsa er omfattet af energiafgift.

Mineralogiske processer mv. — fx cementindustrien og teglvaerker — palaegges en lavere afgifts-
sats pa 125 kr. pr. ton CO>. Det svarer til en samlet afgift og kvotepris pa 125+750=875 kr. pr. fon
CO.. Afgiften pa 125 kr. pr. ton omfatter ogsa ikke-energirelaterede udledninger, der efter nuvae-
rende regler er fritaget for afgift, men er omfattet af CO.-kvote®.

For den ikke-vejgaende fransport (dvs. faerger, jernbaner og indenrigsfly) er en stor del af udled-
ningerne i dag ikke omfattet af energi- eller CO--afgift. Indenrigsfaerger og indenrigsfly (som er

3 Sterrelsen af udledningeme er baseret pa Klimafremskrivning og -status 2022 (Energistyrelsen) og er saledes opgjort fer effekterne af
affalen.

4 kke-energirelaterede udledninger fra mineralogiske processer mv. er udledninger knyttet fil kemiske processer, fx ved opvarmning af
kalk fil heje temperaturer.



5. Ensartet COz-afgift 151

kvoteomfattede) er afgiftsfritaget, mens udledninger fra jernbanedrift (som ikke er kvoteomfat-
tet) alene er omfattet af CO.-afgift. Med aftalen for industri mv. palaegges udledninger fra disse
sektorer en CO.-afgift pa enten 375 eller 750 kr. pr. ton CO, — afhaengig af, om de er kvoteomfat-
tede eller gj.

De nuvaerende energiafgifter pa fossile braendsler omlaegges generelt fil CO--afgifter. For vej-
fransport (benzin/diesel) og rumvarme overstiger den samlede afgift (dvs. summen af energi-
og CO.-afgift) efter gaeldende regler den aftalte afgift pa 750 kr. pr. ton CO->. Pa disse omrader
omlaegges sa meget som muligt af de nuvaerende energiafgifter til en CO--afgift pa op fil 750 kr.
pr. fon CO.. Omlzegningen indebzerer, at der ikke sker en stigning i den samlede afgiff, som i for-
vejen er hej.

Affale om gren skattereform for indusfri mv. (juni 2022) indeholder udover CO.-afgiffen en
raekke andre initiativer, heriblandt grent investeringsvindue, omstillingsstette, stette fil fangst og
lagring af CO: fra fossile og biogene kilder® og lempelse af elafgiften.

| appendiks 5A er afgiftssystemet ifelge de nuvaerende regler sammenlignet med def kom-
mende afgiftssystem i medfer af Aftale om gren skattereform for industri mv.”

53 Enensartet COz-afgift er omkostningseffektiv

I samfundsekonomisk forstand er den billigste made at indfri 70 pct.-malsaetningen pa at ind-
fere en ensartet afgift pa alle de udledninger af drivhusgasser, som er omfattet af malsatningen.
En ensartet CO.-afgift fastsaetter samme pris pa alle CO.-udledninger, uanset hvor de finder sted
i ekonomien.

Princippet om en ensartet CO.-afgift omfatter ogsa filskud/negativ afgift il sakaldt negative ud-
ledninger, hvor det ligeledes vil vaere mest omkostningseffektivt at anvende en safs svarende fil
den ensartede CO,-afgiftssafs®.

Negative udledninger kan fx omfatte fangst og lagring af CO: fra biogene kilder (BECCS), fx i for-
bindelse med afbraending af biomasse og biogent affald pa kraftvarmeanlaeg, samt ved opgra-
dering af biogas forud for indfedning i nafurgasnettet. Negative udledninger kan ogsa omfatte, at
CO: fanges direkte fra atmosfaeren ("Direct Air Capture” — DAC) eller ved fx produkfion af biokul

S Afgiften pa benzin og dieseler hejere end pa de evrige omrader. Afgifterne herpa skal ses i sammenhaeng med avrige bilafgifter, hvor det
samlede afgiftsniveau skal holdes op mod de samlede eksterne omkostninger ved kersel. CO.-udledninger udger isoleref set en be-
graenset andel af de eksterne omkostninger ved bilkersel, idef omkostninger knyttet il raengsel og ulykker udger den sterste andel
Virksomheder befaler efter gaeldende regler rumvarmesats af deres udledninger fra rumvarme, mens de betaler de lavere afgiftssafser
af deres udledninger fra deres produkfionsprocesser. Det vil forfsaf gere sig gaeldende med aftalen for industri mv.

5 Biogene kilder er fx biomasse i form af fraeproduktfer og halm mv. Dele af affald kan fx ogsa veere biogent, fx madaffald. CO--udledninger
fra biogene kilder opgeres som vaerende CO.-neutrale.

7| Skatteakonomisk Redegerelse 2019 (kapitel 5) redegeres der for den samlede energibeskatning i Danmark, som ud over beskatning af
drivhusgasudledninger via energi- og CO.-afgifter ogsa omfatter forureningsafgifter og elafgifter.

8 Detbemeaerkes, at ilskud fil nedbringelse af CO.-udledninger, som ligger udovertilskud/negativ afgift fil negative udledninger, vil ege de
samfundsekonomiske omkostninger forbundet med af nd 70 pct.-malsaetningen.
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via pyrolyse, som binder kulstof. Negafive udledninger bidrager saledes til opfyldelse af 70 pct.-
malsaetningen pa samme made som reduktioner af de fossile udledninger og udger dermed en
del af grundlaget for 70 pct.-malsatningen.

En ensartet afgift giver husholdninger og virksomheder ef ekonomisk incitament til af reducere
udledningerne, hvor det er billigst, jf. "Gren Skaftereform: Ferste delrapport — Ekspertgruppen for
en Gren Skattereform (februar 2022) og boks 5.1.

Boks 5.1. Ekspertgruppen for en gren skattereform

Med Afiale om gren skaffereform (december 2020), som blev indgaet mellem regeringen (Socialdemokratief), Venstre,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti, blev det besluttet at nedszette £ksperigruyopen
foren gron skatfereform.

Ekspertgruppen offentliggiorde i februar 2022 sin farste aeligoport hvor ekspertgruppen foreslar en arkitekfur foren
mere ensartet dansk CO.-afgift og et fremtfidigt niveau for afgiftssatsemne pa CO--udledninger. Den ferste delrapport om-
fatter udledningeme fra industri og andre erhverv (bortset fra landbrugets ikke-energirelaterede udledninger), udlednin-
geme fra produkfion af el og varme og fra ikke-vejgdende fransport (dvs. indenrigsfaerger og -skibe, jerbaner oginden-
rigsflyvninger). | ekspertgruppens enaelige ranporvil de resterende drivhusgasudledninger blive behandlet. Det drejer
sig farst og fremmest om landbrugets ikke-energirelaferede udledninger af mefan og lattergas samt udledninger fra vej-
fransporten.

Det fremgdr af ekspertgruppens fersfe delrapport, at:

"Fuld omkostningseffektivitet kizever en helf ensartet COx-algift pa alle udleahinger af CO- for atsikre, at COx-realuktio-
neme skeraey; hvor de er biljgst”

Rapporten indeholder fre forslag fil modeller for en forhejet og udvidet COz-afgiff, som alle medferer samme COz-reduk-
tioner. Ingen af ekspertgruppens fre foresldede modeller indebaerer en helt ensartet afgiftssafs pa erhvervenes udled-
ninger, da:

"Ekspenigruygpens analyser viser; at det ikke er mulgt arudforrme en CO--ajgiffsmode] der fulat ud filgodeser sarmtijge
madl ag guicende hensyn iklimaloven ag kommissoriet Derer et funaamenialt dilermma mellem ensket om omkost-
ningseffektiviter (lavestmulg samrundsakonomisk omkosining foratnd 70 pct-mélsaemingen) og ensket om at unoga
Sstore erhvervstorskyaninger og derar folgende CO--laekage, fvor produkiionen og de fiharerde udleahninger blot flyfter
Hludlandet”

Det er husholdningerne, der i sidste ende baerer byrden ved en CO.-afgift. Virksomheder kan
offe over- eller nedveelfe deres omkostninger i henholdsvis priser eller lenninger. En ensartet
C0--afgift vil minimere husholdningernes omkostninger i form af reduceret levestandard ved af
indfri 70 pct.-malsatningen — vel at maerke sammenholdf med andre virkemidler.

Andre hensyn end minimering af de samfundsekonomiske omkostninger kan imidlertid give an-
ledning til differentieringer, herunder klimalovens guidende principper, hvorefter klimaindsatsen
blandt andet skal ske under hensyntagen fil laekage, offentlige finanser og social sammen-
hangskraft.
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Prisen pa CO»-kvoter er en betaling fra de danske virksomheder til EU som helhed for deres CO»-
udledninger. De samlede kvoteindfaegter fordeles mellem medlemslandene uafhaengig af det
faktiske kvoteforbrug i ef medlemsland. En reduktion af CO.-udledningerne indenfor kvofesek-
ftoren i Danmark vil reducere virksomhedernes betaling for CO.-kvofter, ligesom virksomheder-
nes afgiftsbetaling reduceres, hvis der er en dansk afgift. En redukfion af dansk kvotebetaling
(afledt af lavere udledninger) andrer imidlertid (filnaarmelsesvis) ikke pa den danske stats ind-
feegter fra kvotesalg og indebaerer derfor (tilnaermelsesvis) ikke en samfundsekonomisk om-
kostning for Danmark®. Derimod vil en reduktion af grundlaget for en dansk afgift medfere et
mindreprovenu for den danske stat — og vil dermed indebaere en samfundsekonomisk omkost-
ning. Det betyder, at det ikke er omkostningseffekfivt, at en dansk CO.-afgift er lavere indenfor
kvotesekforen end udenfor kvotesektoren, jf. appendiks 5B.

Det Miljpekonomiske Rad har i deres rapport @konomi og Milje 2020: Dansk Klimapolitik frem
mod 2030 (marts 2021) og i rapporten @konomi og milje 2022 (december 2022) skennet over
effekterne af en ensartet CO--afgiff med 100 pct. nedslag for kvoteprisen®.

Det Miljoekonomiske Rad argumenterer for, at det er konsistent med en foregangslandsstrategi
at give fuld redukfion i afgiften for kvoteprisen, selvom def eger de samfundsekonomiske om-
kostninger ved CO-reduktioner i Danmark. Med foregangslandsstrategi menes, af der i ef land
feres en klimapolitik, som kan veere attraktiv og reproducerbar for andre lande, og som dermed
kan inspirere andre lande til af fere en tilsvarende klimapolitik med henblik pa at reducere deres
udledninger.

Med en isoleret dansk afgift reduceres kvoteforbruget i Danmark, hvilket reducerer kvoteprisen
og friger kvoter. Dermed eges kvoteforbruget og CO»-udledningerne — alf andet lige — i de avrige
EU-lande. Ved at give fuld redukfion for kvoteprisen tages der hejde for denne laekage via kvote-
markedet. Det Miljeekonomiske Rad argumenterer séledes for, at idet EU som helhed og lande
udenfor EU ikke kan reproducere en strategi med laekage via kvotemarkedet, er det konsistent
med en foregangslandsstrategi at give fuld reduktion for kvoteprisen. Nar EU som helhed og
lande udenfor EU ikke kan reproducere samme strategi, skyldes det, at der ikke er et internatio-
nalt CO2-kvotemarked for verden som helhed.

Den samfundsekonomiske omkostningseffektivitet ved klimatiltag opgeres typisk ved de sa-
kaldte CO.-skyggepriser. Skyggeprisen angiver den samfundsekonomiske omkostning pr. fon
reduceref CO.. Skyggepriserne kan sammenlignes for forskellige filtag, der reducerer CO.-udled-
ningen. Tiltaget med den laveste skyggepris er det mest omkostningseffektive, jf. boks 5.2.

9 Hvis en lavere efferspargsel efter kvoter ferer til en lavere kvotepris, kan det dogisoleret set pavirke den danske stafs indteegter.
10| rapporten @konomi og milje 2022 (december 2022) forudszettes endvidere en ophaevelse af uddelingen af grafiskvoter.



154 5. Ensartet CO.-afgift

Boks 5.2. Samfundsekonomisk virkning og CO2-skyggepriser

Den samfundsekonomiske virkning er helt overordnet et mal for de skennede effekfer pa danske borgeres velfserd af
ekonomisk-polifisk filfag.

Klimatiltag —fx i form af afgifter eller filskud — har fil formal at aendre virksomheders og husholdningers adfeerd, sa de gar
nogetandet, end de ellers ville have gjort. Det medferer en samfundsekonomisk omkastning, Ellers ville afgiffen eller
filskuddet ikke vaere nedvendig, da virksomheder og husholdninger i sé fald havde eendret deres adfeerd ogsd uden
reguleringen. | def omfang den eendrede adfaerd medferer en reduktion af en ufilsfraskkelig reguleret eksternalitet, kan
der dog vaere samfundsekonomiske gevinster herved, /£ ggsd boks 5.3 nedenfor:

Et eksempel pd en sddan adfaerdsaendring kan vaere en virksomhed, som skal udskifte sin gamle og udfiente naturgas-
kedel | udgangspunkfet kan virksomheden veelge mellem at kebe en ny nafurgaskedel eller skifte fil en varmepumpe.
Det er billigst for virksomheden af kebe en ny naturgaskedel Sa indferes der en afgift pa nafurgas, som betyder, at det
bliver relativt billigere for virksomheden at kebe varmepumpen. Virksomheden kaber varmepumpen pa grund af afgif-
fen pa naturgas og kaber dermed et dyrere produktionsapparat end ellers (men skal dermed ikke befale afgiffen, hvor-
ved sfaten ikke far en indtzegf). Det udger en omkostning for virksomheden og dermed for samfundet.

Typisk males de samfundsekonomiske omkostninger ved klimatitfag via sdkaldte COz-skyggepriser, som angiver den
samfundsekonomiske omkastning pr. fon reduceret CO,. Skyggeprisen ger def muligt fx at sammenligne forskellige
mader at indrette afgiffer, som har il formél at reducere CO2-udledningen. Skyggeprisen ger det ogsa mulig af sammen-
ligne en afgift med et filskud. Tiltaget med den laveste skyggepris er det filflag, som medferer de laveste samfundseko-
nomiske omkostninger pr. reduceret fon CO,. Man siger ogsa nogle gange, af dette filtag er det mest omkostningseffek-
five.

Den marginale skyggepris angiver skyggeprisen pa det dyreste ton CO,, som reduceres. For afgifter svarer den margi-
nale skyggepris fil afgiftssatsen effer en given afgiftseendring, mens den gennemsnitigeskyggepris ligger et sted mellem
afgiffen for og efter ef filtag. Det skal dog bemaerkes, af anden regulering (der sker samidig) kan aendre den marginale

0g gennemsniflige skyggepris.

Det er forbundet med stor usikkerhed af opgere, hvor store forhejelser af CO-afgfften (eller andre fittag) der skal il for at
reducere CO-udledningeme fil ef niveau, hvor 70 pct-malsaetningen bliver indfriet. Tilsvarende er skyggepriser og de
samfundsekonomiske omkostninger ved at indfi 70 pct-maisaetningen ogsa forbundet med stor usikkerhed, /£ ggsd
afsnit 5.4 neaerior.

Der henvises i evrigt fil goperalks 58 der omhandler opgerelse af de samfundsekonomiske omkastninger ved CO.-
afgifter.

Udledninger af CO, og andre drivhusgasser udger en sakaldt negativ eksternalitet, ligesom fx
luftforurening. Det betyder, at virksomheder og husholdninger paferer samfundet skadevirknin-
gerne af deres CO.-udledninger, som de ikke befaler for gennem de almindelige pris- og mar-
kedsmekanismer i ekonomien.

Drivhusgasser er ydermere en global eksternalifet, idet udledninger bidrager fil klimaforandrin-
ger pa verdensplan, mens pavirkningen af klimaet er uafhaengig af, hvor udledningerne finder
sted. Samfidig udger Danmarks udledninger af drivhusgasser en meget lille andel af de samlede
globale udledninger. Det betyder, at de umiddelbare samfundsekonomiske gevinster for Dan-
mark ved danske CO.-redukfioner tilnaermelsesvis er nul, og dermed er de lavere end de sam-
fundsekonomiske omkostninger for Danmark. Pa globalf plan vil der imidlertid veere en gevinst
ved lavere danske CO-udledninger, safremt der er mindre end 100 pct. laekage.
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Def bemaerkes, af der kan veere filfeelde, hvor det samlef sef kan vaere samfundsekonomisk op-
fimalt at afvige fra en ensarfet CO»-afgiftssats. Det er i givet faldf knyttet fil enfen, at der er anden
regulering, som ikke er indrettet samfundsekonomisk optimalf, eller at szerlige markedsforhold
gor sig geeldende, jf. boks 5.3.

Boks 5.3. Samfundsekonomisk begrundede afvigelser fra en ensartet afgift

Under visse omsfeendigheder kan det begrundes rent samfundsekonomisk af afvige fra en ensartet CO-afgfft.

Detkan veere ifitfzelde, hvor anden regulering ikke er indreffet opfimalt:

Hvis der fx gives filskud pa samme omrade som en CO-afgiff, f tilskud fil CO2-redukfioner (ud over filskud/negafiv
afgift fil negafive udledninger), og disse filskud forudsaettes opretholdt, vil en CO.-afgift skulle differentieres for samlet
set af begraense de samfundsekonomiske omkostninger forbundet med filskuddene.

Manglende eller ufilsfraekkelig regulering af andre eksfernalitefer end CO-udledninger kan begrunde, at satseme skal
differentieres, hvis ekstemaliteterne pavirkes af CO.-afgiffen. Detkan fx vaere relevant i forhold fil partiketforurening fra
fx breendeovne eller kvaelsfofudledninger fra landbruget. Det vil isoleref sef gere def samfundsekonomisk dyrere af
opna CO--reduktioner, men der opnas samfundsekonomiske gevinster via effekten pa andre ekstemaliteter, hviket
potentielf kan opveje den ekstra omkostning.

| udgangspunktet vil det i disse filfeelde vaere samfundsekonomisk mest hensigismaessigt direkfe af aendre den anden
regulering. | praksis kan det dog eksempelvis vaere vanskeligt af regulere nogle eksternaliteter, og filskud kan anvendes
af fx fordelingsmaessige hensyn. | ekspertgruppens ferste delrapport og Afgifis- og fiskudsanalysen pa energiomiadet —
aelanalyse 4(2018) blev det forudsat, at NOx- og svoviafgiften infemaliserer de ekstere omkostninger for danske bor-
gere fra udledningeme af NOx og svovi, og at CO,-afgiften derfor alene skal bidrage fil opfyldelse af ef dansk klimamal

Det kan ogsa veere ifilfaelde, hvor seerlige markedsforhold ger sig gaeldende:

o \ed internafional handel i forbindelse med bytteforholdsgevinster. Ved dansk eksport af varer er det isoleret set opfi-
malf med en afgift, igesom detisoleret set er opfimalt med en afgift pa importvarer med henblik pa af pavirke den
internationale prisdannelse i dansk faver (hejere eksport- og lavere importpriser). For alle lande set under éf gaelder
dog, at det er optimalf ikke at have importafgifter (fold). Byttefornoldsgevinster kan veere vanskelige at opgere, fordi
effekter p& import og eksport er pavirket af komplekse sammenhaenge.

Ved graensehandel eller hvor udizendinge (i vaesentligt omfang —fx via keb af varer og fienesfer i Danmark eller via
ejerskab af danske virksomheder med ovemormal indfiening) pavirkes af en dansk afgiff, kan der vaere begrundelse
for differentiering, da det ligesom ved bytteforholdsgevinster, /# ovenfor, pavirker gevinsfer og omkosfninger mellem
Danmark og udlandef.

Ved ufuldstzendig konkurrence, hvor prisfastsasttelse indebaerer, at prisen pa en vare pa det danske marked er fastsat
hejere, end hvad der er samfundsekonomisk optimalt, kan en relativt lav afgift bidrage fil af reducere de samlede
samfundsekonomiske omkastninger ved af forskyde efferspergslen i refning af varer og fienester leveref af brancher
med svag konkurrence.

Disse forhold er principielf relevante for alle afgifter og skatfer (og anden regulering) og ikke alene for en CO.-afgift.

| Afgifis- og iskudsanalysen pé eneigiomidael — delanalyse 4 (2018) er der en gennemgang af, hvomar der ud fra ef
samfundsekonomisk perspektiv ber anvendes afgifter og filskud pa energiomradet, og hvordan de indrettes mest hen-

sigfsmaessigt.
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Tre modeller for en CO-afgift

| dette afsnit illustreres med tre konkrete modeleksempler, at differenfiering af afgiffssatserne
eger de samfundsekonomiske omkostninger ved et givet reduktionsmal for CO,-udledningerne
sammenlignet med en helf ensartet CO.-afgift.

Der fages udgangspunkf i en model — benavnt model 1 —som er karakteriseret ved en ensartet
CO--afgift pa 700 kr. pr. ton COy, jf. ferste sejle i tabel 5.1 nedenfor. Der forudsaettes at vaere fale
om en afgift alene pa CO.-udledninger, dvs. uden tilskud/negativ afgift til negative udledninger.

Denne model sammenlignes med fo alternafive modeller — benaevnt model 2 og model 3—
med differentierede afgifter, hvor virksomheder indenfor kvotesektoren far varierende grader af
afgiftsnedslag for betaling af kvotepris™.

Alle tre modeller indebaerer en samlet CO.-reduktion pa ca. 4,5 mio. ton CO.. Der er taget ud-
gangspunkt i udledningerne fra de sektorer, som er omfaftet af ekspertgruppens ferste delrap-
port, jf. boks 5.1 ovenfor'2. De tre betragtede modeller er forskellige fra de modeller, som er be-
lyst i delrapporten, fordi formalet med de her betragtede modeleksempler er at illustrere effek-
ten af differentiering af CO.-afgiften pa samfundsekonomien, mens delrapporten ogsa tager ud-
gangspunkt i klimalovens guidende principper.

| model 2 differentieres afgiften ved at give et nedslag pa 50 pct. af kvoteprisen, dvs. et nedslag
pa 0,5*750=375 kr. pr. ton til virksomheder indenfor kvotesektoren ved en skennet kvotepris pa
750 kr. pr.ton CO. i 2030, jf. anden sejle i tabel 5.1. Nar virksomheder indenfor kvotesektoren far
et nedslag, vil det umiddelbart give en mindre CO2-reduktion end de 4,5 mio. ton. Det betyder, at
afgiffen som udgangspunkt skal forhejes ud over de 700 kr. pr. ton CO. i model 1 for at opna den
samme samlede reduktion som ved en ensartet CO-afgift. | model 2 skal CO.-afgiften derfor
saettes til 970 kr. pr. ton udenfor kvofesektoren og 970-375=595 kr. pr. ton indenfor kvotesekfo-
ren for at opna en reduktion pa 4,5 fon CO-.

| model 3 eges differentieringen ved af give et nedslag pa 100 pct. af kvoteprisen fil kvoteomfat-
tede virksomheder, dvs. ef nedslag pa 750 kr. pr. ton. Det betyder at, CO--afgiften skal sattes til
1.270 kr. pr. ton udenfor kvotesekforen og 1.270-750=520 kr. pr. fon indenfor kvotesektoren,
hvis reduktioner pa 4,5 ton CO- skal nas, jf. sidste sejle i tabel 5.1.

Bade model 1 og model 2 indebaerer, at udledninger er dyrere for virksomhederne indenfor kvo-
tesektoren end udenfor kvotesektoren — vel at maerke nar prisen pa udledninger males ved
summen af CO,-afgiften og kvoteprisen — mens mode! 3 medferer samme samlede pris pa driv-
husgasudledninger for virksomheder i de fo sekforer.

1 Virkningen af at differentiere CO.-afgiften kunne ogsa have veeret illustreret pd andre mader — fx med udgangspunkt i nedslaget i afgiffs-
satsen for mineralogiske processer mv. (som er en delaf de konkrete initiativer i Aftale om gren skattereform). Differentiering af afgiften
vil dog som udgangspunkt altid ege de samfundsekonomiske omkostninger ved CO,-reduktioner, uanset hvordan en sadan differenti-
eringimplementeres.

12 Dog ekskl. rumvarme, som allerede i dag er palagt en relafivt hej samlet energi- og CO,-afgift, jf. figur 5.1.



5. Ensartet COz-afgift 157
Tabel 5.1. Tre modeller for en CO2-afgift, som indebzerer samlet CO.-reduktion pa 4,5 mio. ton
Model1 Model 2 Model 3
ensartet (nedslag pa (nedslag pa
afgiftssats 50 pct.‘af 100 pct.’af
kvotepris) kvotepris)
Kr. pr. ton CO2
Afgiftssats udenfor kvotesektoren 700 970 1.270
Afgiftssats indenfor kvotesektoren 700 595 520
Mio. fon CO2

1. COz-afgiftsgrundlag 83 83 83
1.A heraf indenfor kvotesektoren 62 6,2 6,2
1.B heraf udenfor kvotesekforen 21 21 21

2. COz-reduktion 45 45 45
2.A heraf indenfor kvotesektoren 39 37 35
2.B heraf udenfor kvotesektoren 06 08 1,0

Mio. kr., 2022-niveau

3. Umiddelbar provenuvirkning/erhvervsbelastning 4725 4.650 4.800
3.A heraf indenfor kvotesektoren 3.775 3175 2.775
3.B heraf udenfor kvotesektoren 950 1.475 2.050

4. Provenuvirkning efter tilbageleb og sendret adfaerd 1.250 1.350 1.425

Mio. kr., 2022-priser (faktorpriser)

5. Samfundsekonomiske omkostninger 1.475 1.550 1675
5.A heraf forvridning af input, forbrugsadfaerd mv. 1.200 1.250 1.375
5.B heraf forvridning af arbejdsudbud 275 300 300

Kr. pr. ton CO2, 2022-priser (faktorpriser)
6. Gennemsnitlig skyggepris? 270 280 300
7. Marginal skyggepris? 700 970 1270

Anm: | tabellen er afgiftssatser afrundet fil naermeste 10 kr. pr. ton, mens effekterne er beregnet pa uafrundede afgiftssatser. Provenuvirkninger og
samfundsekonomiske omkostninger er afrundet til naermeste 25 mio. kr. Effekter pa CO.-udledningen er afrundet fil 1 decimal. Totaler stemmer
ikke nedvendigvis fil summen af de enkelfe brancher pa grund af afrundinger. Der er faget udgangspunkt i en forventet kvotepris i 2030 pa 750 kr.
pr.fon, hvorved en redukfion i afgiften pa 50 pct. af kvoteprisen indebaerer en reduktion af afgiften pa 375 kr. pr. ton for de kvoteomfattede
virksomheder, mens en reduktion i afgiften pa 100 pct, indebaerer en reduktion af afgiften pa 750 kr. pr. ton. CO-udledningeme i reekke 1 er
baseret pa Klimastatus og-fremskrivning 2022 (Energistyrelsen), hvor der ikke er taget hejde for effekten af Aftale om gren skatfereform for industri
mv. (juni 2022), hvorved grundlaget, dvs. de samlede forventede udledninger for erhverv og ikke-vejgaende transport fer en (hejere) CO.-afgift,

udger ca. 8,3 mio.toni2030.

1) Skyggepriserne er opgjort pa baggrund af de samfundsekonomiske omkostninger ekskl. forvridningen af arbejdsudbuddet. Den marginale
skyggepris er opgjort som den hejeste afgiftssats. De marginale meromkostninger ved yderligere CO.-redukfioner via afgiftsforhejelser vilimidlertid
ikke nedvendigivs svare til den hejeste sats, da det forudsaetter, at det er denne, som yderligere forhojes.

Kilde: Egne beregninger.
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Ved en uandret CO--afgift udger de forvenfede udledninger som udgangspunkt 8,3 mio. fon i
2030, hvoraf 6,2 mio. ton (ca. 74 pct.) kan henferes til kvoteomfattede virksomheder, jf. raeekkerne
10g 1.Aitabel 5.1. De tre modeller er som naevnt fastlagt, sa de hver iszer skennes af reducere
CO2-udledningerne med 4,5 mio. fon. Det svarer fil godf en halvering af udledningerne, jf. raekke
2ifabel 5.1.

Med model 1 reduceres udledningerne indenfor kvotesekforen med 3,9 mio. fon CO; (svarende
fil ca. 90 pct. af den samlede reduktion), jf. raekke 2.A i tabel 5.1%3. Differentieringen af CO--afgif-

fen i model 2 og model 3 indebaerer, at COz-reduktionerne i hejere grad sker udenfor kvotesek-

foren. | alle fre modeller sker sterstedelen af redukfionerne dog fortsaf indenfor kvotesektoren.

Def skal ses i sammenhang med to forhold:

For det farste forhejes afgifterne mere for virksomheder indenfor kvotesekforen end udenfor
kvotesektoren, nar CO.-afgiften hypotetisk forhejes fra de nuvaerende niveauer op til en ensartet
sats, fx 700 kr. pr. ton. Det afspejler, af de kvoteomfattede virksomheder i dag befaler en lavere
afgiff end de ikke-kvofeomfaftede virksomheder, jf. afsnit 5.2. Afgiftsforhejelserne betyder der-
for, at de kvoteomfattede virksomheder leverer et sterre bidrag il den samlede CO--redukfion
pa 4,5 mio. ton.

For det andet forventes virksomhederne indenfor kvotesektoren at reagere kraftigere pa en gi-
ven stigning i CO--afgiften end virksomhederne udenfor kvotesekforen. De kvoteomfattede virk-
somheders udledninger forventes med andre ord af falde mere for hver krone, som afgiften for-
hejes. Det haenger blandt andet sammen med, af kvotesektoren i udgangspunktet star for ho-
vedparten af CO.-udledningerne. Dette er uddybet i boks 5.4 nedenfor, som viser, hvor meget
virksomhederne forventes af reducere udledningerne henholdsvis indenfor og udenfor kvote-
sektoren, nar afgiften oges.

Model 1 indebaerer et umiddelbart merprovenu for det offentlige pa 4.725 mio. kr.i 2030, jf.
reekke 3 i tabel 5.1, hvoraf sterstedelen (3.775 mio. kr.) belaster virksomheder indenfor kvote-
sektoren. For model 2 er det samlede umiddelbare merprovenu lidt lavere, mens det er lidt he-
jere for model 3.

Differentiering af CO.-afgiften har stor betydning set i et fordelingsmaessigt perspekfiv, idet virk-
somheder udenfor kvotesektoren belastes langt mere i model 3 end i model 1 og model 2. Om-
vendt belastes virksomheder indenfor kvotesektoren langt mere i model 1 end i model 2 og mo-
del 3, jf. reekkerne 3.A og 3.B i tabel 5.1. En lavere afgift — og dermed en mindre belastning — for
virksomhederne indenfor kvotesektoren betyder dermed, at virksomheder udenfor kvotesekto-
ren belastes mere.

Merprovenuet efter tilbageleb og andret adfeerd udger 1.250 mio. kr. for model 1 og henholds-

vis 1.350 mio. kr. og 1.425 mio. kr. for model 2 og model 3, jf. reekke 4 i tabel 5.1. Merprovenuet
efter filbageleb og @endret adfaerd er saledes vaesentligt mindre end det umiddelbare

13| gppendiks 5C vises filillustration en defaljeret branchefordeling for model 1.
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merprovenu. Det afspejler, at CO.-afgiften forudsaettes at indebaere betydelige adfeerdseffekter
— blandf andet i form af maerkbart lavere drivhusgasudledninger og dermed lavere afgiftsgrund-
lag. Merprovenuet efter tilbagelab og s&endret adfaerd udger ef finansieringsbidrag, der fx kan an-
vendes fil af nedsaette andre skaffer og afgifter eller fil at ege de offentlige udgifter.

Boks 5.4. Efterspergselskurver for virksomhedernes CO2-udledninger

De aggregerede efferspargselskurver for virksomhedemes CO,-udledninger henholdsvis indenfor og udenfor kvotesek-
foren fremgar af fgura Ved de nuvaerende afgifter skennes virksomhedeme udenfor kvotesektoren at udlede 2,1 mio.
ton CO, (pa kurven vist ved en afgift pa nul, uanset nuveerende afgiftsniveau), /7 aen grabié efferspaigselskurves skae-
1ing med x-aksen. Efferspergselskurver er i dette kapitel anvendf som et udtryk for ssmmenhaengen mellem virksom-
hedemes CO:-udlledninger og afgiffen/prisen herpa.

En lodret beveegelse i figuren op ad y-aksen fra en afgift pa nul afspejler, at def ensartede niveau for CO.-afgiften sfiger,
dog uden at eksisterende afgiffer seeffes ned, safremt de matte vaere hejere. Fx vil en branche, der med de nuvaerende
afgifter befaler 200 kr. pr. fon CO; ferst opleve en afgiftsstigning, nr afgiftsniveauet i figuren overstiger 200 kr. pr. fon CO,,
men Vil ikke opleve en afgiftsnedszeftelse ved lavere afgifisniveauer.

Nar prisen pa af udlede CO; stiger, fx pa grund af en afgift, vil virksomhedeme eftersparge faerre CO.-udledninger. Ved
en afgift pd 700 kr. pr. fon CO; skennes udledningermne udenfor kvotesektoren at falde med i sterrelsesordenen 30 pct. fil
1,5 mio. ton COz.

Figur a. Efterspergselskurver efter CO2 for virksomheder indenfor og udenfor kvotesekforen

Afgift kr./ton CO, Afgift kr./ton CO,

1.400 - r 1.400

1.200 A - 1.200
CO, redukfioner CO, reduktioner

1.000 udenfor ’ L 1000
kvotesektor indenfor Ensartet afgift pa

kvotesektor

700 kr./ton CO,

800 - - 800
______________________________ Loloo
600 - - 600
400 - - 400
200 A - 200
0 0
0 1 2 3 4 5) 6 7

CO0,-udledninger, mio. fon

e |Jdenfor kvotesektor Indenfor kvotesektor

Anm. Efterspergselskurveme for virksomheder indenfor kvotesektoren henholdsvis udenfor kvotesektoren er aggregeringer af de
estimerede efterspargselskurver for de enkelfe brancher, som hver iszer forudseettes at have deres egne efterspergselskurver.
Kilde: Egenillustration.

Virksomhederne indenfor kvotesektoren forventes at reagere noget kraftigere pa en priseendring end udenfor kvotesek-
foren. Det afspejler blandf andet, at COz-infensiteten er hejere indenfor kvotesekioren. Derfor er den aggregerede efter-
spergselskurve fladere for virksomheder indenfor kvotesekforen.
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Boks 5.4. Efterspergselskurver for virksomhedernes CO2-udledninger (fortsaf)

Ved de nuvaerende afgifter (fastsat som en afgift pa nul pa kurven) skennes virksomhederne indenfor kvotesektoren at
udlede 6,2 mio. ton COy, /7 aen markebié efferspaigselskurves skaenng med x-aksen. Ved en ensartet afgift pa 700 k.
pr.fon CO2 skennes udledningeme indenfor kvotesekforen af falde med rundf regnet 60 pct. fil 2,3 mio. fon CO,. Samlet
sef reduceres udledningerne sdledes med (2,1-1,5)+(6,2-2,3)=4,5 mio. ton CO».

De viste efterspargselskurver i figur aer aggregeringer af de estimerede efterspargselskurver for de enkelte brancher. De
ageregerede efterspergselskurvers form i Aiguraafspejler sdledes summen af de branchespecifikke efterspergselskur-
Ver.

Deter lagt fil grund, at efterspergselskurverne for de enkelte brancher har en kornsiant sermieasticirer Det betyder, at en
aendring af prisen med én enhed alfid medferer samme procentvise eendring af CO-udledningeme. Dermed far de
branchespecifikke efterspergselskurver en form, hvor de ferste kroners afgiftsforhejelse giver sterre CO.-redukfioner
(opgjort iton) end de sidsfe kroners afgiftsforhejelser. Det vil sige, af de branchespecifikke efterspergselskurver gradvist
bliver stejlere, jo mere COz-udledningeme reduceres.

Semielasticifeten skennes atf variere meget pa tvaers af de enkelfe brancher. Det afspejler blandf ande, af nogle bran-
chervurderes at have bedre omsfillingsmuligheder end andre. Desuden skennes det, at der i nogle brancher kan ske
sterre forskydninger vaek fra COz-infensiv produkfion end i andre brancher.

Figuren ovenfor er som naevnt konstrueret sadan, at den enkelte branches CO,-udledning ved nuveerende afgiftsni-
veau indgdr pa de aggregerede kurver fra ef afgiftsniveau pa nul op til afgifsniveauet. Ved mindre afgiftsforhajelser — dvs.
pa den del af de aggregerede kurver, der er teetfest pa x-aksen — er haeldningen pa de aggregerede efterspargselskur-
ver derfor isoleret set lidf stejlere end ved lidt sterre forhejelser af afgiften. Det ses tydeligst pa den grabis kurvefor virk-
somhedeme udenfor kvotesektoren. Det skyldes, af nogle brancher bade indenfor og udenfor kvotesekforen allerede
betaler afgift, £ afsrit 5.2

Faor Aftale om gran skattereform for inalustmv. (juni 2022) skulle virksomhedeme udenfor kvotesektoren sdledes have
befalt en samlet energ- og COx-afgiff pa gennemsnitligt ca. 200 kr. pr. ton CO2i 2030, mens virksomheder indenfor kvo-
tesektoren skulle have betalt en gennemsnitlig afgiff pa ca. 20 kr. pr. fon ifelge de nuveerende regler. Ved en forhejelse af
afgiften op fil fx 50 kr. er CO-reduktioneme sdledes begraensede, fordi mange virksomheder allerede befaler en afgift
pa 50kr. pr. fon eller derover. | ggpendlks 5Afremgar de nuvaerende afgiftssafser for de enkelte brancher.

Den ensartede afgift pa 700 kr. pr. fon CO2 i model 1 skennes at indebaere samfundsekonomi-
ske omkostninger pa 1.475 mio. kr. 2030, jf. reekke 5 i tabel 5.1. Nar CO.-afgiften forhejes, er der
fo virkninger af afgiften. Den ene virkning vedrerer reguleringen af CO.-udledningerne, som
medferer en adfaerdsandring af forbruget i form af en reduktion af CO2-udledningerne. Den an-
den virkning af afgiften er et merprovenu og dermed en eget belastning. Belastningen fra afgif-
ten medferer desuden en effekt pa arbejdsudbuddet. Den samfundsekonomiske omkostning
ved forbrugsaendringen udger 1.200 mio. kr., jf. raekke 5.A i fabel 5.1, mens den samfundsekono-
miske omkostning forbundet med forvridningen af arbejdsudbuddet udger 275 mio. kr,, jf. reekke
5.Bitabel 5.1.

Idet CO>-udledningerne skennes reduceref med 4,5 mio. fon, bliver den gennemsnitlige CO--
skyggepris 1.200/4,5=270 kr. pr. ton. Den marginale skyggepris, som afspejler de dyreste gen-
nemferte CO.-reduktioner, svarer il afgiftssatsen pa 700 kr. pr. ton. Ved opgerelse af skyggepri-
sen er alene medtagef den samfundsekonomiske omkostning knyttet fil &@ndring af forbrugsad-
feerden, da effekten pa arbejdsudbuddet er knyttet til afgifts- eller skatteaendringer generelt.
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Effekten pa arbejdsudbuddet kan modvirkes ved af anvende merprovenuet fra CO.-afgiften fil
nedszettelser af andre skatter og afgifter. Der henvises i evrigt til appendiks 5B, som giver en
narmere beskrivelse af opgerelsen af de samfundsekonomiske omkostninger (herunder hvor-
for CO2-kvoteprisen ikke indgar i den samfundsekonomiske omkostning og dermed i skyggepri-
sen).

Med model 2 eges de samfundsekonomiske omkostninger til 1.550 mio. kr., jf. reekke 5 i fabel
5.1. De marginale samfundsekonomiske omkostninger forbundet med afgiftsdifferentieringen i
model 2 udger dermed 1.550-1.475=75 mio. kr. sammenlignet med model 1, hvoraf de 50 mio.
kr. skyldes eendret forbrugsadfeerd. Den gennemsnitlige skyggepris stiger relafivt beskedent fra
270 kr. pr.ton COz i model 1 med en ensartet CO»-afgift til 280 kr. pr. ton ved af differentiere CO--
afgiffen som forudsaf i model 2, jf. raeekke 6 i fabel 5.1. For virksomheder udenfor kvotesektoren
gennemferes nu reduktioner med en marginal skyggepris pa op fil 970 kr. pr. ton (mod 700 kr. pr.
toni model 1) , jf. raekke 7 i tabel 5.1, mens der for virksomheder indenfor kvotesekforen alene
gennemferes reduktioner med en marginal skyggepris pa op til 595 kr. pr. fon. Dermed erstattes
—sef i ef samfundsekonomisk perspektiv — billige CO2-reduktioner indenfor kvotesektoren af dy-
rere reduktioner udenfor kvotesektoren.

Med model 3 eges den samfundsekonomiske omkostning til 1.675 mio,, jf. raekke 5 i fabel 5.1.
De marginale samfundsekonomiske omkostninger forbundet med afgiftsdifferentieringen i mo-
del 3udger dermed 1.675-1.475=200 mio. kr. sammenlignet med model 1, hvoraf de 175 mio.
kr. skyldes eendret forbrugsadfaerd. Den gennemsnitlige CO.-skyggepris stiger fra 270 kr. pr. fon
CO: ved en ensartet CO.-afgift til 300 kr. pr. fon, jf. raekke 6 i fabel 5.1. For virksomheder udenfor
kvotesektoren gennemferes nu reduktioner med en marginal skyggepris pa op fil 1.270 kr. pr.
fon (mod 700 kr. pr. fon i model 1), jf. reekke 7 i fabel 5.1, mens der for virksomheder indenfor
kvotesektoren alene gennemferes reduktioner med en marginal skyggepris pa op fil 520 kr. pr.
fon.

Sammenlignet med model 1 indebaerer afgiftsdifferentieringen i model 2, at der flyttes 0,2 mio.
fon CO:-reduktioner ud af kvotesektoren, mens der med model 3 flyttes yderligere 0,2 mio. fon
CO--reduktioner ud af kvotesektoren. De pageeldende reduktioner foretages i stedet af virksom-
heder udenfor kvotesektoren. Holdt op imod den samlede reduktion pa 4,5 mio. ton er det séle-
des forholdsvis begraenset, hvor mange tons CO: der flyttes mellem de fo overordnede sektorer.
Derfor er de samfundsekonomiske meromkostninger ved afgiftsdifferentieringerne i model 2 og
3forholdsvis begraensede, jf. boks 5.5. Det gor sig seerligt gaeldende for afgiftsdifferentieringen i
model 2.

Nar de samfundsekonomiske meromkostninger er noget sterre ved afgiftsdifferentieringen i
model 3 end i model 2, sa haenger det sammen med, at de samfundsekonomiske omkostninger
stiger mere end proportionalt med afgiften. Jo sterre afgiftsdifferentiering, der laves, og jo flere
udledninger, der omfattes af reducerede satser, jo starre vil de samfundsekonomiske omkost-
ninger ved differentiering vaere, ved en given CO.-reduktion.
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Boks 5.5. Samfundsekonomiske (mer)omkostninger ved at differentiere CO2-afgiften

De samfundsekonomiske meromkostninger foroundet med at differentiere CO-afgiften kan illustreres ved af fage ud-
gangspunkfide aggregerede efterspargselskurver for virksomhedernes CO,-udledninger, som er beskrevet | boks 541
figur anedentor er der filfejet arealer, som viser de samfundsekonomiske omkostninger ved forskellige afgiftsniveauer.

| modtel 27med en ensartet CO-afgiff p& 700 kr. pr. fon vil de samfundsekonomiske omkostninger knyttet fil sendring af
forbrugsadfaerd indenfor kvotesekforen svare fil arealerne A og B, mens omkosfningeme udenfor kvofesektoren svarer
fil arealet C. De samlede samfundsekonomiske omkastninger knyttet fil &endring af forbrugsadfeerd udgeres dermed af
A+B+Cimocel1.

| modkel 3differentieres CO,-afgiffen ved at give ef nedslag i afgiften for kvoteomfattede virksomheder p& 100 pct. af
kvoteprisen. Nedslaget reducerer afgiften il 520 kr. pr. fon CO», hvorved de samfundsekonomiske omkastninger inden-
for kvotesekforen isoleref set realuiceresmed arealet B. Udenfor kvotesektoren forhejes afgiften fil 1.270 kr. pr. ton COz,
hvorved de samfundsekonomiske omkostninger isoleret set ggesmed arealeme D og E. Arealerne B og E er imidlerfid
lige store. Det betyder, af de samfundsekonomiske meromkostminger knyttet fil eendring af forbrugsadfaerd ved afgiffs-
differentieringen i moake/ 3udgeres af arealet D. Meromkostningeme ved at differentiere afgiften opsfar, fordi samfunds-
ekonomisk bilige CO.-reduktioner indenfor kvotesektoren ersfattes af dyrere redukfioner udenfor kvofesekforen.

Figur a. Samfundsekonomiske meromkostninger ved nedslag i CO-afgiften pa 100 pct. af kvote-
prisen som felge af e&ndret forbrugsadfeerd

Afgift kr./ton CO, Afgift kr./ton CO,
1.400 - r 1.400
_________________ Afgift p& 1.270 kr. pr. ton CQ, udenfor kvotesekfor
1.200 A - 1.200
1.000 A - 1.000
800 - - 800
Ensartet afgift pa 700 kr. pr. ton CO,
e . _ _ _Algift p& 520 ke pr. fon CO, udenfor kotesektor_ [ °*°
400 - 400
200 - - 200
0 0
0 1 2 3 4 5 6 7

CO0,-udledninger, mio. fon

e [ndenfor kvotesektor

Udenfor kvotesekfor

Anm. Efterspergselskurveme for virksomheder henholdsvis indenfor og udenfor kvotesekforen er aggregeringer af de estimerede
efterspergselskurver for de enkelte brancher, som hver iszer forudszettes at have deres egne efterspergselskurver. Figuren er
konstrueret sddan, at den enkelte branches CO,-udledning ved nuvaerende afgiftsniveau indgar pa de aggregerede kurver fra et
afgiftsniveau pa nul op il afgiftsniveaue, jf boks 5.4.

Kilde: Egenillustration.

De tre modeller med negativ CO,-afgift til negative udledninger

| dette afsnit udvides de fre ovenfor omfalte modeleksempler, hvor der alene er CO--afgift pa
CO--udledninger, med et tilskud/negativ afgift pd negative udledninger pa samme niveau som
CO--afgiften. De fre nye modeller benavnes model 1A, model 2A og model 3A.
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Introduktionen af et tilskud/negativ afgift pa negative udledninger indebaerer, at det afgiftsni-
veau, der er nedvendigt for at opna en CO.-reduktion pa 4,5 mio. fon i 2030, bliver lavere end i de
ovenstaende modeller, hvor der alene er CO--afgift pa (positive) udledninger (forudsat at der
kan realiseres negative udledninger for omkostninger mindre end afgiften). De lavere afgiftssat-
ser afspejler, at der nu kommer ef CO»-reduktionsbidrag fra negafive udledninger. Medtagelsen
af de negative udledninger eger séledes det samlede grundlag for CO,-reduktioner, hvilket
mindsker de samfundsekonomiske omkostninger.

De negative udledninger er i denne sammenhang modelleref som en efterspergselskurve efter
BECCS, jf. boks 5.6. Ud fra et samfundsekonomiske perspekfiv ber et tilskud/en negativ CO.-af-
giff dog omfafte alle former for negafive udledninger og ikke blot gives til en specifik feknologi.

Boks 5.6. Forudsaetninger om efterspergselskurven efter negative udledninger (BECCS)

Efterspargselskurven efter BECCS og efterspergselskurverne efter CO,-udledninger henholdsvis indenfor og udenfor
kvotesektoren er illustreret i 7gtrra Med den viste efterspergselskurve efter BECCS er det forudsat, at negative udlednin-
ger pa op fil 2,4 mio. ton CO; kan realiseres ved en negafiv afgiff/filskud pa mellem 600 og 1.000 k. pr. fon.

Figur a. Efterspergselskurverne efter BECCS og COz-udledninger for virksomheder henholdsvis
indenfor og udenfor kvotesektoren

Negativ afgift kr./ton CO, Afgift kr./ton CO,
1.400 1 r 1.400
1.200 - 1.200
1.000 . 1000
Ensartet afgift pa
700 kr./ton CO,
800 l - 800
600 - 600
400 - 400
200 - 200
0 0
-3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7

CO,-udledninger, mio. fon

e |Jdenfor kvotesektor e Indenfor kvotesektor

BECCS (v.akse)

Anm: Forudsaetninger om efterspergselskurven for BECCS er beskrevet nedenfor i boksen. Se note fil figur a i boks 5.5 og boks 5.4 for
forudsaetninger om de aggregerede efterspergselskurver for virksomheder henholdsvis indenfor og udenfor kvotesekforen.
Kilde: Egenillustration.
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Boks 5.6. Forudszetninger om efterspergselskurven efter negative udledninger (BECCS) (forfsat)

Klima-, Energl-og Forsyningsministerethar i forbindelse med udarbejdelsen af Gran Skarfereform: Farste celaoport—
Ekspertgruygpen foren Gran Skattereformskennet, at et BECCS/CCS-potentiale pd op fil 2,4 mio. ton CO-reduktioner
fra affaldsveerker og evrig kraftvarmeprodukfion kan realiseres i 2030 ved et filskud/negatfiv afgift sfigende fra 600 k. pr.
fon il 1.000 kr. pr. fon (2022-priser). Potentialet omfatfer biogene udledninger og blandede udledninger (dvs. bade bio-
gene og fossile). Der er i forbindelse med beregningeme i denne sammenhaeng fagef udgangspunkt i det anferfe po-
fentiale som ef udiryk for biogene udledninger.

Detskennes, at ca. 20-25 pct. af fangstpotentialet pa 2,4 mio. ton er fossitt. Disse fossile udledninger er i sfort omfang
kvoteomfattede, hvorfor der i udgangspunkfet for disse (dvs. fer afgift og tiskud) er en filskyndelse fil CCS svarende fil
COxkvoteprisen. | def omfang det er fossile udledninger, der lagres, forudszettes det, af de er belagt med samme CO2-
afgift som udledningeme udenfor kvotesektoren. Det forudsaettes herudover, at der gives et filskud/en negativ afgift ved
lagring, svarende fil afgiften. Hermed kommer "netto-afgiften” (dvs. filskud/negativ afgift fratrukket CO,-afgift) pa fossile
udledninger, som reduceres via CCS, fil af udgere 0 kr. Dette er i overensstemmelse med en omkastningseffekfiv indref-
ning af afgifts- og filskudssystemet, hvor der ikke skal vaere afgift eller filskud fil CO2-udledninger fra fossile kilder, som
fanges og lagres, fordi udledningere (netfo) herfra er nul

De ovenstaende forudsaetninger om realisering af BECCS-potentialet indebaerer, at efterspergselskurven efter BECCS
far en anden form end efterspergselskurveme efter CO,-udledninger, idet fersmaevnte er stykvis lineaer. Samtidig er det
lagtfil grund, at BECCS-teknologi ferst bliver infroduceret ved et filskud/en negafiv afgift pd 600 kr. pr. fon, hvor selven
marginal afgiftsforhejelse for viksomhederne indenfor og udenfor kvofesekforen medferer en marginal nedgang i COz-
udledningerme.

Den stykvise linearitet kan forklares med, at skennet for def samlede BECCS/CCS-potentiale —der er lag fil grund for
ekspertgruppens farste delrapport— ogsa omfatter et CCS-potentiale fra fossile udledninger fra industrien i infervallet
600-700 kr. pr. fon, der ikke er medfaget i denne sammenhzeng Def samlede BECCS/CCS-patentiale er forudsat reali-
seret linegert mellem def nedre og det @vre omkostningsspaend.

Der er ikke skennet over pofentialet for negafive udledninger ved et filskud/en negativ afgift pa over 1.000 kr. pr. fon,
selvom der forventes af veere ef potentiale. Det er forbundet med meget stor usikkerhed at skenne over def samlede
potentiale for negative udledninger. Denne usikkerhed ger sig 0gsé geeldende i forhold fil de priser, som potentialet kan
realiseres ved.

Det skennede potentiale for negative udledninger ligger ud over de CO,-reduktioner, der skennes opnaet via BECCS
som felge af midler afsat med Affale o finansioven for 2022 og den sakaldte CCUS-pulie, der blev afsat i forbindelse
med Alimaafiale for eneygl ag inalustimy:. (juni 2020). Det kan blandt andet medvirke fil af forklare, af (yderligere) nega-
five udledninger ferst forventes af indireeffe ved ef filskud/en negativ afgift pa 600 kr. pr. ton CO.. Tilskuddet/den nega-
five afgift er endvidere fastlagt med udgangspunkt i generelle prissken for BECCS/CCS. Beregningsteknisk er der tagef
hejde for variation ved af realisere potentfialet over ef spaend.

Det Miligekonomiske R&d har i @kanomiag Mijio 2020: Dansk Klimapolitik frem mod 2030 (marts 2024) ligesom Klima-
radeti Kenate veje og nye spor til 70 procents realuktion (marts 2020) skennet et pofentiale for BECCS/CCS pa bag-
grund af lignende metfoder.

Detskal undersfreges, at forudsaetningeme om potentiale og behov for filskud/negativ afgift har stor betydning for be-
regningerme.

Ved at introducere et tilskud til BECCS pa op til 650 kr. pr. ton i model 1 med en ensartet afgifts-
safs, kan CO.-afgiften seenkes med 50 kr. pr. fon — fra 700 til 650 kr. pr. fon — dvs. til samme
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niveau som filskuddet, jf. model 1A i fabel 5.2 nedenfor*. De samfundsekonomiske omkostnin-
ger reduceres, og den gennemsnitlige skyggepris falder fra 270 fil 260 kr. pr. fon, jf. reekke 6 i fa-
bel 5.2, idet de dyreste afgiffsredukfioner erstaffes af billigere reduktioner fra negative udlednin-
ger. Den marginale skyggepris reduceres ligesom afgiftssatsen fra 700 fil 650 kr. pr. fon, dvs.
med 50 kr. pr. ton. Den forholdsvis begraensede effekt pa de samfundsekonomiske omkostnin-
ger ved af give filskud til BECCS skyldes, at BECCS-teknologien forst forventes infroduceref ved
et tilskud pa 600 kr. pr. ton. Bidraget fra negative udledninger er derfor ogsa forholdsvis begraen-
set, idef det alene udger 0,2 mio. ton ud af de samlede reduktioner pa 4,5 mio. ton, jf. reekke 1.C i
fabel 5.2.

Ved af give filskud til BECCS reduceres belastningen af erhvervene fra 4.725 mio. kr. til 4.350
mio. kr., svarende fil den umiddelbare provenuvirkning af den lavere afgift, jf. reekke 2 i fabel 5.2.
Staten far tilsvarende et lavere finansieringsbidrag via den lavere afgift og har desuden udgifter
fil tilskuddet. Det samlede finansieringsbidrag reduceres dermed fra 1.250 mio. kr. fil 1.125 mio.
kr., jf. reekke 4 i tabel 5.2.

Hvis der introduceres et tilskud fil BECCS i model 2, hvor der gives nedslag pa 50 pct. af kvotepri-
sen i CO.-afgiften for de kvoteomfattede virksomheder, sa kan afgiftssatsen reduceres fra 595 til
395 kr. pr. fon, dvs. med 200 kr. pr. fon, jf. model 2A i fabel 5.2. De samfundsekonomiske om-
kostninger eges, og den gennemsnitlige skyggepris stiger fra 280 kr. pr. ton til 300 kr. pr. ton, jf.
raekke 6 i fabel 5.2. Den marginale skyggepris reduceres svarende til afgiftsreduktionen med
200 kr. pr.ton.

Belastningen af erhvervene (svarende til den umiddelbare provenuvirkning) reduceres fra 4.650
mio. kr. til 3.150 mio. kr., jf- raeekke 2 i tabel 5.2, nar man gar fra model 2 til model 2A med en la-
vere afgiftssats. Statens finansieringsbidrag fra afgiften reduceres ogsa ved overgangen fra mo-
del 2 til model 2A, og staten far desuden udgifter il tilskuddet. Samlet set reduceres finansie-
ringsbidraget fra 1.350 mio. kr. fil 650 mio. kr., jf. raekke 4 i tabel 5.2.

Hvis der introduceres et tilskud fil BECCS i model 3, hvor der gives nedslag pa 100 pct. af kvote-
prisen i CO--afgiften for kvoteomfattede virksomheder, sa kan afgiftssatsen reduceres fra 520 til
180 kr. pr. ton, dvs. med 340 kr. pr. ton, jf. model 3A i tabel 5.2. De samfundsekonomiske om-
kostninger eges, og den gennemsnitlige skyggepris stiger fra 300 kr. pr. ton til 460 kr. pr. ton, jf.
raekke 6 i fabel 5.2. Den marginale skyggepris reduceres svarende til afgiftsreduktionen med
340 kr. pr.ton (fra 1.270 til 930 kr. pr. ton).

Erhvervsbelastningen (svarende til den umiddelbare provenuvirkning) mere end halveres fra
4,800 mio. kr. il 2.250 mio. kr. ved at ga fra model 3 til model 3A med tilskud til negative udled-
ninger, jf. reekke 2 i tabel 5.2. Samtidig reduceres stafens finansieringsbidrag fra afgiften, og der
er desuden udgifter til tilskuddet. Samlet set medfarer model 3A ligefrem et finansieringsbehov
pa 350 mio. kr., der kan sammenlignes med et positivt finansieringsbidrag pa 1.425 mio. kr. ved
model 3, jf. reekke 4 i fabel 5.2.

14| appendiks 5D vises filillustration en detaljeret branchefordeling for model 1A.
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Tabel 5.2. Sammenligning af modeller for CO2-afgift med og uden reduktion for kvotepris med negativ af-
gift/tilskud fil negative udledninger

Modell Model1lA = Model2 Model2A | Model3  Model 3A

Nedslag pa 50 pct. Nedslag pa 100 pct.
af kvotepris af kvotepris
Uden Med Uden Med Uden Med
negativ negativ negativ negativ negativ negativ
afgift afgift afgift afgift afgift afgift

Kr. pr. ton CO:

Ensartet safs

Afgiftssats udenfor kvotesektoren 700 650 970 770 1.270 930
Afgiftssats indenfor kvotesektoren 700 650 595 395 520 180
Maksimalt tilskud fil BECCS 0 650 0 770 0 930
Mio. ton CO
1. CO,-reduktion 45 45 45 45 45 45
1.A heraf indenfor kvotesektoren 39 38 37 31 35 18
1.B heraf udenfor kvotesektoren 06 05 08 06 1 08
1.C heraf negative udledninger 0 02 0 08 0 19

Mio. kr., 2022-niveau

2. Umiddelbar provenuvirkning/erhvervsbelastning 4725 4350 4.650 3.150 4.800 2250
2.A heraf indenfor kvotesekforen 3.775 3.500 3175 2075 2.775 1.400
2.B heraf udenfor kvotesekforen 950 850 1.475 1.075 2.050 875

3. Tilskud il BECCS" 0 -75 0 -500 0 -1.350

4. Provenuvirkning efter filbageleb, adfeerd og tilskud 1.250 1.125 1.350 650 1.425 -350

Mio. kr., 2022-priser (fakforpriser)

5. Samfundsekonomiske omkostninger 1.475 1.450 1.550 1575 1675 2.250
5.A heraf forvridning af input, forbrugsadfaerd mv. 1.200 1.200 1.250 1.350 1375 2.075
5.B heraf forvridning af arbejdsudbud 275 275 300 225 300 175

Kr. pr. ton CO., 2022-priser (fakforpriser)
6. Gennemsnitlig skyggepris? 270 260 280 300 300 460
7. Marginal skyggepris? 700 650 970 770 1.270 930

Anm: Afgiftssatser afrundet til neermeste 10kr. pr. ton, mens effekteme er beregnet pa uafrundede afgiftssatser. Provenuvirkninger og
samfundsekonomiske omkostninger er afrundet il naermeste 25 mio. kr. Effekter pa CO,-udledningen er afrundet fil 1 decimal. Totaler stemmer
ikke nadvendigyis fil summen af de enkelfe brancher pa grund af afrundinger. Der er faget udgangspunkt i en forventet kvotepris i 2030 pa 750 kr.
pr.fon, hvorved et nedslagi afgiften pa henholdsvis 50 pct. og 100 pct. af kvoteprisen indebaerer en reduktion af afgiffen pa henholdsvis 375 og 750
kr. pr. ton for de kvoteomfattede virksomheder.

1) Det er lagt il grund, at filskud fil BECCS tildeles via udbud, hvor tilskudssatsen praecis modsvarer stetfebehovet.

2) Skyggepriserne er opgjort pa baggrund af den samfundsekonomiske omkostning ekskl. forvridningen af arbejdsudbuddet. Den marginale
skyggepris er opgjort som den hejeste afgiftssats. De marginale meromkostninger ved yderligere CO.-redukfioner via afgiftsforhejelser vilimidlerfid
ikke nedvendigivs svare til den hejeste sats, da det forudsaetter, at det er denne, som yderligere forhejes.

Kilde: Egne beregninger.

Infrodukfionen af tilskud/negativ afgift fil BECCS betyder, af afgiffsniveauet kan reduceres sam-
menlignet med modellerne uden tilskud/negativ afgift. Det bidrager isoleref set til lavere sam-
fundsekonomiske omkostninger fra afgiften. Nar de samfundsekonomiske omkostninger som
felge af eendret forbrugsadfaerd alligevel stiger ved at ga fra model 2 til model 2A og ved at ga fra
model 3 til model 3A, sd haenger det sammen med, at BECCS-reduktionerne ferst og fremmest
erstaffer samfundsekonomisk billigere redukfioner indenfor kvotesektoren.
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En ensartet CO.-afgift kombineret med et filskud/en negativ afgift til negative udledninger pa
samme niveau er den samfundsekonomisk billigste made at reducere CO--udledningerne pa.
Dette geelder uanset hvor store redukfioner, der sigtes efter, jf. figur 5.2 og 5.3, som viser de mar-
ginale skyggepriser for model 1-3 samt for model 1A-3A ved forskellige CO2-reduktionsniveauer.

Figur 5.2. Marginal skyggepris for model 1-3ved for- Figur 5.3. Marginal skyggepris for model 1A-3Aved
skellige COz-reduktionsniveauer forskellige CO-reduktionsniveauer
Marginal skyggepris, Marginal skyggepris, Marginal skyggepris, Marginal skyggepris,
kr./ton CO, kr./ton CO, kr./ton CO, kr./ton CO,
1.800 - - 1.800 1.800 - - 1.800
1,600 - | L 1600 1,600 - | L 1600
1.400 A E L 1.400 1.400 A E + 1.400
1.200 A | L 1.200 1.200 A ' + 1.200
1.000 A ;  1.000 1.000 ! L 1.000
800 - i L 800 800 - / L 800
600 1 i - 600 600 - 1 L 600
400 - : L 400 400 - | L 400
200 1 : L 200 200 | L 200
0 5 0 0 5 0
0o 1 2 3 4 5 6 7 0o 1 2 3 4 5 6 7
CO0,-redukfioner, mio. ton CO,-reduktioner, mio. fon
e Ensartet sats (Model 1) e Ensartet sats (Model 1A)

Reduktion pa 50 pct. af kvotepris (Model 2) Reduktion pa 50 pct. af kvotepris (Model 2A)
= Reduktion p& 100 pct. af kvotepris (Model 3) e Reduktion pa 100 pct. af kvotepris (Model 3A)

Anm. Eksisterende afgiffer er ikke sat ned, s&fremt de matte vaere hejere end safsen i evrigf, som er filstraekkelig for at opna et givet
redukfionsniveau. Med anfagelsen om branchespecifikke efterspergselskurver karakteriseref ved en konstant semielasticitet, kan CO.-
udledningerne ikke reduceres fil nul. Det betyder, at satserne skal vaere meget heje for at né heje redukfionsniveauer. Der ma imidlertid forventes at
veere sakaldte bagstopperteknologier, dvs. teknologier som ferer til et fuldt skifte fra fossilt breendsel fil denne teknologi eller fx feknologier som
CCs, hvorved CO,-udledningerne reduceres fil nul. Bagstopperteknologierne forventes ferst at blive renfable ved meget heje satser for CO,-afgiften,
men det er meget usikkert ved hvilket afgiftsniveau. Hvorndr bagstopperteknologien fraeder ind — dvs. ved hvilken afgiffsforhejelse der pabegyndes
et skiffe il denne teknologi—vil alt andet lige variere mellem de forskellige brancher afhaengig af, hvilken teknologi der er bagstopperteknologi mv.
Idet der ikke er taget hejde for bagstopperteknologier, kan den nedvendige sats for at sikre forholdsvis heje reduktionsniveauer vaere overvurderet.
For sa vidt angar model 1-3 er der derfor ogsa alene illustreret reduktionsniveauer op fil 5,5 mio. fon, som for model 3 indebaerer en afgift pa over
1,600 kr. pr.ton CO,. Den rede kurve i figur 5.3stopper ved et reduktionsniveau pa ca. 5,5 mio ton, mens de to andre kurver stopper ved ef
reduktionsniveau pa ca. 7 mio. ton. Ved disse reduktionsniveauer udger afgifts-/filskudsniveauet omkring 1.000 kr. pr.ton CO.. Idet der ikke er
skennet over potentialet for negative udledninger herudover, er det valgt af stoppe kurverne ved dette afgifts-/tilskudsniveau.

Kilde: Egenillustration.

De marginale skyggepriser svarer her til den hejeste afgiftssats for de brancher, som er omfattet
af en forhojelse, og dermed de dyreste gennemfarte redukfioner ved et givet reduktionsniveau.
Eksisterende afgifter er ikke saf ned. | alle seks modeller stiger den marginale skyggepris med
reduktionsniveauet, idet et hejere reduktionsniveau kraever en hojere afgiftssats. Uanset det on-
skede CO.-reduktionsniveau har model 1 og 1A—med en ensartet CO.-afgift — den laveste mar-
ginale skyggepris, jf. de merkebla kurver i figur 5.2 og 5.3. Differentieringen af CO.-afgiften i mo-
del 2 og 2A samt i model 3 og 3A indebaerer en hejere marginal afgiftssats udenfor kvotesekto-
ren, som samlet set indebaerer dyrere reduktioner, jf. de grdblé og rede kurver i figur 5.2 og 5.3.
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Samtidig indebaerer en ensartet afgift kombineret med ef filskud/negativ afgift de laveste margi-
nale skyggepriser, uanset hvordan CO--afgiften differentieres. Saledes er niveauet for kurverne
gennemgaende lavere ved en given afgiftsdifferentiering i figur 5.3 end i figur 5.2.

Sammenfattende om samfundsekonomisk virkning af en CO,-afgift

Sammenfattende illustrerer ovenstdende modeller, at en ensartet CO-afgift kombineret med et
filskud/negativ afgift il negative udledninger pa samme niveau er den samfundsekonomisk bil-
ligste made at reducere CO2-udledningerne og indfri 70 pct.-malsaetningen pa. En ensartet afgift
og et tilskud/negativ afgift, dvs. en ensartet tilskyndelse til CO--reduktioner pa hele grundlaget
omfattet af 70 pct.-malsatningen, giver med andre ord de billigst mulige (og dermed mest om-
kostningseffektive) redukfioner af drivhusgasudledningerne.

Differentiering af CO--afgiften indebaerer generelt, af det bliver sasmfundsekonomisk dyrere af na
et givet reduktionsmal, fordi billige reduktioner erstattes af dyre reduktioner set i et samfunds-
okonomisk perspekfiv, jf. boks 5.5. Jo sterre afgiftsdifferentiering, der laves, og jo flere udlednin-
ger, der omfattes af lempede satser, jo sterre vil de samfundsekonomiske omkostninger ved dif-
ferentiering vaere, ved en given CO.-reduktion. Det geelder vel at maerke for indfrielsen af et hvil-
ket som helst redukfionsmal.

For vejtransport og rumvarme er energi- og COz-afgifterne allerede i dag langt hejere end afgif-
terne for erhverv og ikke-vejgdende fransport. De vili evrigt fortsaf vaere hojere efter implemen-
tering af Affale om gren skaftereform for industri mv. (juni 2022). Desuden er afgifterne for vej-
fransport og rumvarme hejere end de 700 kr. pr. ton CO- for erhverv og ikke-vejgaende trans-
port, der i denne sammenhaeng rent illustrafivt er faget udgangspunkt i. Derfor vil der kunne op-
nas reduktioner pa fx de ovenstaende 4,5 mio. ton til endnu lavere samfundsekonomiske om-
kostninger. Det kan fx ske ved af reducere rumvarmeafgifterne og haeve afgifterne pa erhver-
vene og ikke-vejgaende fransport yderligere.

Et hypotetisk regneeksempel, der illustrerer, at en ensretning af de geeldende afgifter pa erhverv
og rumvarme til en ensartet afgiftssafs vil medfere en samfundsekonomisk gevinst ved usendret
fossilt energiforbrug, fremgar af Skatteekonomisk Redegerelse 2019 (kapitel 5, side 185-187).

Analysen i dette afsnit fager udgangspunkt i en differentiering af CO-afgiften mellem virksom-
heder henholdsvis indenfor og udenfor kvotesektoren. En anden form for differentiering kan
give andre resultater. Tilsvarende vil andre forudsaetninger om efterspargselskurverne give an-
dre resulfafer. En ensartet CO.-afgift vilimidlertid generelt indebzere de lavest mulige samfunds-
okonomiske omkostninger, dvs. vaere den mest omkostningseffektive made at nd en given CO--
reduktion pa. Det haanger sammen med, af de samfundsekonomiske omkostninger ved af redu-
cere (eller ege) CO--udledningen pa marginalen — dvs. med én enhed — svarer til afgiffssatsen
(og tilskuddet/den negative afgift).

Tages der fx udgangspunkt i en ensartet afgiftssats pa 700 kr. pr. ton, og denne forhejes med fx
1 kr. for en bestemt del af afgiftsgrundlaget, sa bliver de samfundsekonomiske omkostninger pr.
ekstra reduceret ton CO: lidt over 700 kr. (mere praecist et sted mellem 700 og 701 kr. pr. fon
CO.) for denne afgraensede del af afgiftsgrundlaget. For den resterende del af afgiftsgrundlag
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kan afgiften nu reduceres lidf, sa den samlede CO-udledning holdes uzendret. Hvis afgiften ned-
saeftes med fx 0,5 kr., indebaerer det isoleret set en samfundsekonomisk gevinst pa mellem
699,5 0og 700 kr. pr. fon CO.. De samfundsekonomiske omkostninger forbundet med de ekstfra
CO--reduktioner, der opnas via afgiftsforhejelsen for en bestemt del af grundlaget, er saledes
sterre, end den samfundsekonomiske gevinst forbundef med de feerre CO.-redukfioner, der op-
nas via afgiftsnedsaettelsen for den resterende del af grundlaget. Dette gaelder helt generelt.

5.4 Felsomhedsberegninger

Hvor store de samfundsekonomiske omkostninger er ved at na en given CO-reduktion, og hvor
meget dyrere det er rent samfundsekonomisk at differentiere afgiffssatserne for et givet CO--
reduktionsniveau, afhaenger af, hvordan de forskellige afgiftsgrundlag reagerer pa indferelse af
en (hojere) CO.-afgift. De skannede effekter pa samfundsekonomi, statens provenu og er-
hvervsbelastning, der fremgar ovenfor, er baseret pa samme model-setup, som er anvendt i for-
bindelse med Ekspertgruppen for en gren skattereform™. Hvis forudsaetningerne viser sig at
vaere anderledes, vil def give andre samfundsekonomiske omkostninger ved givne CO»-redukfi-
oner og andre meromkostninger forbundet med af differentiere afgiften.

| dette afsnit belyses konsekvenserne for de skennede samfundsekonomiske omkostninger
ved af &ndre forudsaetningerne om:

o Efferspergselskurvens funktionelle form.
o Starrelsen af COz-efterspargslens prisfaelsomhed (semielasticiteten).

Ved fastlaeggelsen af forudsaetningerne er der taget udgangspunkt i centrale (middelrette) for-
udsaetninger. Det vil sige, af de faktiske effekter kan vaere savel sterre som mindre end skennet
ved de centrale forudsaetninger. Usikkerheden pa de skennede effekter betyder, at de forven-
fede samfundsekonomiske omkostninger ved at na CO»-reduktioner pa fx 4,5 mio. ton i 2030
reelt er storre end de ovenfor skennede omkostninger baseret pa de anvendte centrale sken for
semielasticiteter mv. Dette er belyst naermere nedenfor.

Der er ogsa stor usikkerhed om de fremadrettede CO--udledninger, dvs. grundlaget for CO,-af-
giffen. Denne usikkerhed behandles dog ikke her. Der er desuden set bort fra tilskud/negativ af-
gift fil negative udledninger. Sidstnaevnte indebaerer, at der alene ses pa CO.-afgiften for erhverv
og ikke-vejgdende transport. De gjorte forudsaetninger om negative udledninger, jf. afsnit 5.3, har

Til brug for Gren Skattereform: Ferste delrapport — Ekspertgruppen for en Gren Skattereform er der opstillet en analysemodel, hvor der
for hver af de omfattede brancher er fastlagt en efferspergselskurve efter CO.-udledninger.Der er taget udgangspunkt isamme analyti-
ske filgang, som blev anvendtiden tveerministerielle Afgiffs- og filskudsanalyse pé energiomrddet, som blev feerdiggjorti2017. Der er
siden offentliggerelsen af ekspertgruppens ferste delrapport forefaget opdateringer af modelapparatet, som ferst og fremmest skyldes
opdatering af fremskrivningen af CO-udledninger og konsolidering af modellen. De skennede CO.-udledninger i dette kapifel er base-
ret pa fremskrivningen af energiforbrug og CO.-udledninger med Klimastatus og -fremskrivning 2022 (Energistyrelsen), mens delrap-
porten er baseret pa Klimastatus og fremskrivning 2021 (Energistyrelsen) korrigeret for en forventet hejere kvotepris end lagt til grund
for fremskrivningen. Fastsaettelsen af beregningsmetode, modelapparaf og de bagvedliggende forudsaetninger er beskrevet yderligere
i dokumentationsnotatet Dokumentation og felsomhedsberegninger af effekter for erhverv og rumvarme, der kan findes pa skm.dk.
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imidlertid stor betydning for de resultater, der er angivet, og de pagaeldende forudsaetninger er
forbundet med betydelig usikkerhed.

Politisk er den meget betydelige usikkerhed om udviklingen fremadrettet og effekterne af en
CO.-afgift i Aftale om Gren skattereform for industri mv. (juni 2022) adresseret via planlagte gen-
besoeg af aftalen. Det indgar saledes som en del af aftalen, af denne skal genbeseges i henholds-
vis 2023, 2026 og 2028. | den forbindelse kan der blandf andet ske justeringer af det aftalte ni-
veau for CO.-afgiffen.

Felsomhed i forhold fil efterspergselskurvens funktionelle form

Efterspergselskurven for en given branche beskriver, hvordan branchens CO--udledninger redu-
ceres, nar prisen pa dens CO.-udledninger stiger — fx som folge af egede afgifter. Reelt kendes
den eksakte form pa efterspergselskurven for de enkelte brancher ikke. Desuden vil eftersperg-
selskurven formentlig eandre form over fid som felge af aendringer i teknologi, energipriser mv.

Ekspertgruppen for en gren skattereform har lagt til grund, af efterspergselskurverne har kon-
stant semielasticitet, hvilket ogsa er den grundlaeggende antagelse i afsnit 5.3. En eftersperg-
selskurve med konsfant semielasticifet er karakteriseret ved, at en given absoluf eendring af pri-
sen med én enhed (dvs. fx 1 ere eller 1 krone) medferer en fast relafiv (dvs. procentvis) andring
af den efterspurgte maengde, jf. boks 5.4 ovenfor.

En efterspergselskurve med konstant semielasticitet er illustreret i figur 5.4, der ogsa viser fo an-
dre funkfionelle former for efterspargselskurver, som er karakteriseret ved henholdsvis:

e Konstant elasticitet. Det betyder, af en given relativ (procentvis) andring af prisen medferer en
fast relafiv (procentvis) aendring af den efterspurgte maengde.

e Linezer efterspargselskurve. Det betyder, af en given absolut andring af prisen med én enhed
(dvs. fx 1 ere eller 1 krone) medferer en fast absolut a&ndring af maengden (dvs. opgjort fx i kilo
eller ton).

Det vurderes helt overordnet at vaere et realistisk udgangspunkt, at formen pa efterspergsels-
kurven ligger ef sted mellem kurven med konstant elasticitet og den linezere efterspergsels-
kurve. Det er en egenskab, som fx ger sig geeldende for efterspergselskurven med konstant se-
mielasticitet, jf. figur 5.4.

Ved sma afgiftseendringer har valget af den funktionelle form pa efterspergselskurven begraen-
set betydning for de beregnede effekter og dermed den nedvendige afgiftssats for at indfri et
givet COz-reduktionsmal. Ved sterre afgiftsendringer har den funktionelle form pa eftersperg-
selskurven imidlertid vaesentlig betydning for den skennede effekt pa CO.-udledningerne og op-
gorelsen af de samfundsekonomiske konsekvenser.
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Figur 5.4. Tre forskellige funktionelle former for efterspergselskurven efter CO- (illustration)

Pris pris
2.500 - r 2.500
2.000 A F 2.000
1.500 A I 1.500
1.000 A F 1.000
500 A F 500
0 0
0 20 40 60 80 100 120
Mangde

e | ine@l e Konsfant semielasticitet e Konstant elasicitet

Anm: Figuren er en stiliseret figur baseret pa hypotetiske fal, som udelukkende skal bidrage il at illustrere forskellen mellem de tre funktionelle
former for efterspegselskurven. | punktet (100,0) er priselasticiteten den samme for de tre kurver, hvor priselasticiteten opgeres som procentvis
aendring af maengden over procetvis aendring af prisen.

Kilde: Egenillustration.

Hvis der fages udgangspunkt i branchespecifikke efterspergselskurver med konsfant elasticitet
—i stedet for efterspergselskurver med konstant semielasticitet — sa skal afgiftssatsen i model 1
(med en ensartet CO-afgift) vaere markant hejere end det ovenstaende centrale sken pa 700 kr.
pr. ton, nar der skal opnas CO-reduktioner pa 4,5 mio. ton, jf. figur 5.5. Ved konstant elasticitet
skal afgiftssatsen saledes udgere mere end 2.000 kr. pr. ton (hvilket dog ikke fremgar eksplicit af
figur 5.5)*. Det afspejler, at ved en efterspergselskurve med konstant elasticitet vil virksomhe-
derne reagere mindre pa prisaendringer — vel at maerke i forhold til reduktion af deres drivhus-
gasudledninger —sammenlignet med en situation, hvor de branchespecifikke efterspergselskur-
ver er karakteriseret ved en konstant semielasticitet.

Hvis der i stedet tages udgangspunkt i lineaere efterspergselskurver pa brancheniveau, skal CO»-
afgiften vaere noget lavere (end ved konstant semielasticitet) svarende til 500 kr. pr. ton. Det
skyldes, at virksomhederne vil reagere kraftigere — hvad CO,-udledninger angar — hvis de bran-
chespecifikke efterspergselskurver er linezere.

16 Det skal dog bemaerkes, af der ikke er taget hejde for sdkaldfe "bagstopperteknologier”, hvilket isoleret set kan betyde, at satsen er over-
vurderet, jf. anmaerkning fil figur 5.5.
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Figur 5.5. Tre forskellige funktionelle former for efterspergselskurven (model 1)

Afgift, kr./ton CO, Afgift, kr./ton CO,
1.400 4 r 1.400
1.200 A F 1.200
CO,-reduktioner pa 4,5 mio. fon
A
1.000 A N I 1.000
Ensartet afgift pd
700 kr./ton CO,
800 l L 800
600 A I 600
400 A I 400
Ensartet afgift pa
500 kr./ton CO,
200 A I 200
0 0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

CO0,-udledninger, mio. fon

Lineaer Konstant semielasticifet e Konstant elasticitet

Anm. Selvom efferspargselskurverne for de enkette brancher er lineaere, s bliver den aggregerede efterspergselskurve ikke linezer. Det afspejler,
at niveauerne for branchemes CO.-udledninger i udgangspunktet er ret forskellige, og at haeldningerne pa branchernes individuelle linezere
efterspergselskurver er forskellige. Det medferer, at den samlede efterspergselskurve bliver stykvis lineger. Det er lagt fil grund, at
punkipriselasticiteten for de enkelte brancher ved de fre funktionelle former er ens ved en skennet pris ekskl. afgift og kvotepris. Det indebaerer, at
priselasticiteterne for de enkelte brancher, der danner baggrund for den aggregerede efterspergselskurve med konstant elasticitet, er beregnet pa
baggrund af de konstante semielasticiteter og en skennet pris ekskl. afgift og kvotepris. Ved branchespecifikke efterspergselskurver med konstant
semielasticitet eller konsfant elasticitef, kan CO.-udledningeme ikke reduceres il nul,idet disse former for efterspergselskurver ikke skaerer y-aksen.
Det betyder, at afgiftssatseme skal vaere meget heje for at opna heje reduktionsniveauer, hvilket iseer gor sig geeldende ved konstant elasticitef. Der
maimidlertid forventes at vaere sakaldte bagstopperteknologier, dvs. alternative teknologier som ferer fil et fuldt skifte fra fossilt breendsel fil disse
bagstopperteknologier eller fx feknologier som CCS, hvorved CO,-udledningerne reduceres fil nul. Bagstopperteknologierne forventes ferst af blive
renfable ved meget heje CO.-afgiftssatser, men det er meget usikkert ved hvilket afgiftsniveau. Hvornar bagstopperteknologieme fages i
anvendelse —dvs. ved hvilken afgiftsforhejelse der pabegyndes et skifte fil disse feknologier —vil alt andet lige variere pa tveers af de forskellige
brancher og afhaenge af, hvilken konkret feknologi der er bagstopperteknologi. Idet der helt overordnet ikke er taget hejde for
bagstopperteknologier, kan den nedvendige afgiftssats ved heje redukfionsniveauer veere overvurderet, hvad angdr efterspergselskurverne med
konstant semielasticitet og konstant elasficitef.

Kilde: Egenillustration.

Felsomhed i forhold fil sterrelsen af CO,-efterspergslens semielasticitet

Nar de branchespecifikke efterspergselskurver anfages at veere karakteriseret ved konstant se-
mielasticitet, sa afhaenger kurvens form (haeldning/krumning) af sterrelsen af semielasticiteten.
Dvs. hvor stor en procentdel udledningerne a&ndres med, hvis fx afgiften a&andres med 1 kr.
Sterrelsen af semielasticitefen for de enkelte brancher er helt grundlaeggende bestemt af, hvor
kraftigt en branches efterspergsel efter CO.-udledninger reagerer pa en given priseendring — fx
forarsaget af en afgiftsaendring.

Ved fastlaeggelsen af semielasticiteterne er der taget udgangspunkt i centfrale (middelrette)
sken. Det indebaerer, at de faktiske semielasticiteter kan vaere savel sterre som mindre end
skennet ved de cenfrale forudsaetninger — og med nogenlunde lige stor sandsynlighed. Af det
dokumentationsnofat, der blev udarbejdet i filknytning til ekspertgruppens ferste delrapport,
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fremgar det, at de anvendte semielasticiteter maske kan vaere op til 60-70 pct. lavere eller hojere
end de elasticiteter, som er forudsat i udgangspunktet. Dette er vurderet pa baggrund af den til-
geengelige empiri pa omradet. Ef simpelt skan for konsekvensen af usikkerhed ved en kvantita-
fiv malsaetning, som fx 70 pct.-malsatningen, kan derfor illustreres ved den forventede sam-
fundsekonomiske omkostning, der er opgjort som et gennemsnit af den samfundsekonomiske
omkostning ved henholdsvis hejere og lavere semielasticiteter.

Hvis semielasticiteterne reelt er hejere end forudsat, sa skal afgiftssatserne vaere lavere for at
opna en bestemt reduktion af CO.-udledningerne — herunder indfrielse af 70 pct.-malsaetningen.
Det omvendte er tilfaeldet, hvis semielasticiteterne reelt er lavere end forudsat.

Med de i udgangspunktet forudsatte semielasticiteter vil en ensartet afgift pa 700 kr. pr. ton
ifolge model 1 medfere en CO,-reduktion pa 4,5 mio. fon, jf. det faelles startpunkt for de to kurver,
markeret med en red prik i figur 5.6. Hvis semielasticiteterne rent faktisk er hejere end forudsat,
vil en lavere afgiftssats vaere filstraekkelig for at opna en reduktion af CO.-udledningerne pa 4,5
mio. ton, jf. den merkebld kurve i figur 5.6. Hvis semielasticiteterne omvendt er lavere end forud-
saf i udgangspunktet, vil der vaere behov for en hejere afgiftssafs, jf. den grdbld kurve i figur 5.6.

Figur 5.6. Afgiftsniveau der giver CO2-reduktion pa 4,5 mio. ton ved forskellige semielasticiteter (model 1)
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Anm:: Ved branchespecifikke efterspargselskurver med konstant semielasticitet kan CO.-udledningerne ikke reduceres fil nul, idef disse former for
efterspargselskurver ikke skaerer y-aksen. Det betyder, at afgiftssatseme skal vaere meget heje for at opna heje reduktionsniveauer. Der ma
imidlertid forventes at vaere sakaldte bagstopperteknologier, dvs. alternative teknologier som ferer til et fuldt skifte fra fossitt breendsel fil disse
teknologier eller fx teknologier som CCS, hvorved CO.-udledningerne reduceres til nul. Bagstopperteknologierne forventes ferst at blive renfable
ved meget hoje CO-afgiffssatser, men det er meget usikkert ved hvilket afgiftsniveau. Hvorndr bagstopperteknologieme tages i anvendelse —dvs.
ved hvilken afgiftsforhejelse der pabegyndes et skifte til disse teknologier —vil alt andet lige variere pa tvaers af brancher og afhaenge, hvilken
konkret teknologi der er bagstopperteknologi mv. Idet der helt overordnet ikke er taget hejde for bagstopperteknologier, kan den nedvendige
afgiftssats ved heje redukfionsniveauer veere overvurderet og dermed ogsa de samfundsekonomiske omkostninger knyttet hertil.

Kilde: Egenillustration.
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Hvis usikkerheden konkret udger +/- 60 pct. af de i udgangspunktet forudsatte semielasticitefer,
sa er en afgiftssats pa 470 kr. pr. ton filstraekkelig, hvis semielasticiteterne er 60 pct. hejere, mens
der omvendt er behov for en afgiftssats pa 1.620 kr. pr. ton, hvis semielasticiteterne er 60 pct.
lavere, jf. figur 5.6.

De beregnede samfundsekonomiske omkostninger afhanger ligeledes af CO,-efterspergslens
prisfelsomhed. Det er illustreret i figur 5.7, der for forskellige vaerdier af semielasticiteten viser de
samfundsekonomiske omkostninger forbundet med af opna CO.-reduktioner pa 4,5 mio. fon.

Med de i udgangspunktef gjorte forudsaetninger udger de skannede samfundsekonomiske om-
kostninger 1.475 mio. kr. ved en ensartet afgift pa 700 kr. pr. fon, jf. det faelles starfpunkt for de
fre kurver, som er markeret med red prik i figur 5.7. Hvis semielasticiteterne er hejere end forud-
sat —hvorved det er filstraekkeligt med en lavere afgiftssafs — er de samfundsekonomiske om-
kostninger generelt lavere end de naevnte 1.475 mio. kr., jf. den markebld kurve i figur 5.7. Hvis
semielasficitetferne omvendt er lavere end forudsat — hvorved der er behov for en hejere afgifts-
safs — sa er de samfundsekonomiske omkostninger generelf hejere end 1.475 mio. kr., jf. den
grabld kurve i figur 5.7.

Hvis usikkerheden konkret udger +/- 60 pct. af den i udgangspunkfetf forudsafte semielasticitef,
sa skennes de samfundsekonomiske omkostninger at udgere 1.000 mio. kr., hvis semielasticite-
ferne er 60 pct. hejere, mens de samfundsekonomiske omkostninger kan beregnes fil 3.400
mio. kr., hvis semielasticiteterne er 60 pct. lavere, jf. figur 5.7.

Figur 5.7. Samfundsekonomiske omkostninger ved CO2-reduktioner pa 4,5 mio. ton for forskellige semi-
elasticiteter (model 1)
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Anm: Se anmaerkning fil figur 5.6.
Kilde: Egenillustration.
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Der kan ydermere opgores forventede samfundsekonomiske omkostninger for hvert usikker-
hedsinterval, jf. den rede kurve i figur 5.7. De forventede omkostninger kan beregnes som gen-
nemsnittet af de samfundsekonomiske omkostninger ved henholdsvis hejere semielasticiteter
(og dermed lavere afgiftssatser) og lavere semielasticiteter (og dermed hejere afgiftssatser),
dvs. gennemsnittet af den markebld og grabld kurve i figur 5.7. Den forventede samfundsekono-
miske omkostning afspejler dermed en situation, hvor der er lige stor sandsynlighed for, af semi-
elasticiteterne er fx enten 60 pct. hejere eller 60 pct. lavere end forudsaf i udgangspunktet.

Hvis usikkerheden om semielasticiteterne konkret er +/- 60 pct. frem for en sifuation uden usik-
kerhed, sa stiger den forventede samfundsekonomiske omkostning fra de navnte 1.475 mio. kr.
1il 2.200 mio. kr. (givet ved gennemsnittet af de ovenstaende 1.000 og 3.400 mio. kr.). | det kon-
krete tilfelde indebaerer usikkerheden om semielasticiteterne saledes en foregelse af den for-
ventede samfundsekonomiske omkostning med en faktor pa ca. 1,5 (idet 2.200/1.475=1,5), hvis
der skal opnas CO-reduktioner pa 4,5 mio. fon. Det geelder vel at maerke ved et niveau for usik-
kerheden omkring semielasticiteferne, som vurderes at vaere plausibelt.

De forventede samfundsekonomiske omkostninger er stigende, jf. den rede kurve i figur 5.7. Der
geelder med andre ord, at de forventede samfundsekonomiske omkostninger stiger, nar usikker-
heden om semielasticiteterne stiger.

Det er en konsekvens af, atf de samfundsekonomiske omkostninger ved lavere semielasticiteter
(den grdbld kurve i figur 5.7) stiger hurtigere, end de samfundsekonomiske omkostninger falder
ved hejere semielasticiteter (den markebld kurve i figur 5.7). Det afspejler, at afgiftssatserne — for
at opna en given CO.-reduktion —skal vaere maerkbart hejere ved lavere semielasticiteter, end
afgiftssatserne kan vaere lavere ved hejere semielasticiteter, jf. henholdsvis den grdbld og mer-
kebld kurve i figur 5.6.

Det kan vises, af hvis efterspergslen efter CO2-udledninger snarere er karakferiseret ved at have
konstant elasticitet frem for konstant semielasticitet, sa vil de forventede samfundsekonomiske
omkostninger ved et givet niveau for usikkerheden omkring prisfelsomheden vare endnu he-
jere. Det omvendte gor sig geeldende, hvis efterspergslen efter CO2-udledninger snarere er ka-
rakteriseret ved at veere lineaer.

Det betyder, at de forvenfede samfundsekonomiske omkostninger (ved et givet niveau for usik-
kerheden) potentielt kan vaere betydeligt sterre end de samfundsekonomiske omkostninger op-
gjort ved det centrale (middelrefte) sken for efterspergslens prisfelsomhed og den centrale an-
fagelse om efterspergslens funkfionelle form (dvs. antagelsen om konstant semielasticitet). Det
gor sig bade gaeldende i forhold til at opna en specifik CO2-reduktion pa fx 4,5 mio. ton og den
mere overordnede indfrielse af 70 pct.-malsaetningen.
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Appendiks 5A. Afgifts- og kvotebetaling i 2030

Tabel 5A.1. Afgifts- og kvotebetaling i 2030 med nuvaerende regler og efter Affale om gron skaftereform
for industri mv. (juni 2022)

Aftale om gren skattereform for in-

2022-priser Hidtil geeldende regler dusfri mv. (juni 2022)
Andring i
Er(l)ezrilfg?ff COz-kvote lalt I(E::)ezrilfg?ff COz-kvote lalt at
Kr. pr. ton CO:
Transport
Benzin 2.157* 0 2157 2.157* 0 2157 0
Diesel 1.385*% 0 1.385 1.385* 0 1.385 0
Faerger 0 0 0 750 0 750 750
Jernbanen 179 0 179 750 0 750 571
Indenrigsfly 0 750 750 375 750 1125 375
Erhverv
Alm. proces (ikke-kvote) 323* 0 323 750 0 750 427
Alm. proces (kvote) 144* 750 894 375 750 1.125 231
Landbrug mv. (ikke-kvote) 271* 0 271 750 0 750 479
Landbrug mv. (kvote) 91* 750 841 375 750 1.125 284
Fiskere 0 0 0 750 0 750 750
Nordseen 0 750 750 375 750 1125 375
Raffinaderier 0 750 750 375 750 1.125 375
Mineralogi mv, (energi) 65* 750 815 125 750 875 60
Mineralogi mv. (ikke-energi) 0 750 750 125 750 875 125
Elogvarme
Elproduktion (ikke-kvote) 179 0 179 750 0 750 571
Elproduktion (kvote) 0 750 750 375 750 1.125 375
Rumvarme (ikke-kvote) 1.284* 0 1.284 1.284* 0 1.284 0
Rumvarme (kvote) 1.284* 750 2.034 1.284* 750 2.034 0

Anm.: Se anmaerkning fil figur 5.1. Afgiftssatser markeref med * angiver satser som indeholder energiafgiff (og evt. ogsa CO,-afgift), mens de evrige
safser alene indeholder CO.-afgift.
Kilde: Skatteministeriet.
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Appendiks 5B. Samfundsekonomiske omkostninger ved CO»-afgiften

De samfundsekonomiske omkostninger ved at forheje CO.-afgiffen udgeres af summen af om-
kostninger og gevinster for staten og virksomhederne. Omkostningerne ved afgiften baeres
umiddelbart af virksomhederne. | sidste ende er det imidlertid husholdningerne, der beerer afgif-
ten i form af lavere lenninger (ogsa kaldet nedveeltning) og hejere priser (ogsa kaldet overveelt-
ning). | det perspekfiv kan en del af afgiffen belaste udenlandske husholdninger.

De samfundsekonomiske omkostninger er i ferste omgang opgjort for hver enkelf branche,
hvorefter disse aggregeres fil samlede effekter henholdsvis indenfor kvotesektoren og udenfor
kvotesekforen.

| det folgende er det illustreret, hvordan de samfundsekonomiske omkostninger opgeres, nar
C0--afgiften forhejes for udledningerne fra branchen almindelig proces. Efterspargselskurverne
for almindelig proces henholdsvis udenfor og indenfor kvotesektoren er illustreret i figur 5B.1.

Figur 5B.1. Alm. proces indenfor kvotesektor Figur 5B.2. Alm. proces udenfor kvotesektor
Afgift og kvote, kr./ton CO, Afgift og kvote, kr./ton CO, Afgift, kr. pr. ton CO, Afgift, kr. pr. fon CO,
2500 4 r 2.500 2500 14 r 2.500
Q, Q, Qo
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| | |
1 1 1
1 1 1
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C02-udledninger, mio. ton C02-udledninger, mio. fon
Kilde: Egenillustration. Kilde: Egenillustration.

For almindelig proces indenfor kvotesekforen forventes ved eksisterende regler en samlet
energi- og CO--afgift pd 144 kr. pr. ton samf en kvotepris pa 750 kr. pr. fon i 2030 — dvs. i alt 894
kr. pr. ton (fo) — mens CO.-udledningerne skennes af udgere 0,3 mio. ton (Qo), jf. figur 5B.1. For
almindelig proces udenfor kvotesektoren forventes pa tilsvarende vis en samlet energi- og CO2-
afgift pa 323 kr. pr. fon (fo), mens CO2-udledningerne skennes at udgere 0,7 mio. ton (Qo), jf. figur
5B.2.
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Gevinster og omkostninger for staten

Nar CO.-afgiften forhejes til fx 700 kr. pr. ton, far staten et samlet umiddelbart merprovenufra
almindelig proces indenfor og udenfor kvotesektoren svarende fil afgiftsforhejelsen ganget med
CO.-udledningerne, jf. summen af arealerne A, B og C bdde i figur 5B.1 og 5B.2.

Den hojere afgift far imidlertid virksomhederne til at a&ndre adfaerd, fordi det kan betale sig fx at
energieffekfivisere og dermed reducere energiforbruget eller fx udskifte naturgaskedler med
varmepumper. Der ma dog ogsa forventes at ske en produkfionsnedgang i de energiinfensive
erhverv/virksomheder, mens der forventes en produktfionsfremgang i de mindre energiinfensive
erhverv/virksomheder. Den eendrede adfeerd reducerer CO.-udledningerne fil (Q.), dvs. fil knap
0,2 mio. fon for almindelig proces indenfor kvotesektoren, jf. figur 5B.1, og fil knap 0,5 mio. ton for
almindelig proces udenfor kvotesektoren, jf. figur 5B.2.

Den a&ndrede adfaerd medferer isoleret set et mindreprovenu for staten, som svarer til den nye
afgiftssats ganget med redukfionen i CO2-udledningerne fra Qo til Qs, jf. sSummen af arealerne B,
C og D bade i figur 5B.1 og 5B.2.

Statens merprovenu effer adfeerd udgeres dermed af afgiftsforhejelsen (f1-fo) ganget med CO»-
udledningerne efter adfaerd (Q1), dvs. arealet A, fratrukket det afledte mindreprovenu fra den ek-
sisterende afgift (to) ganget med a&ndringen i CO.-udledningen (Qo-Q.), dvs. arealet D.

Gevinster og omkostninger for virksomhederne

Virksomhederne, som palaegges afgiften, far umiddelbart en belastning svarende fil statens
umiddelbare merprovenu, jf. summen af arealerne A, B og C bdde i figur 5B.1 og 5B.2. Virksom-
hedernes &ndrede adfaerd medferer en omstillingsgevinst svarende til arealet C malt i forhold til
den umiddelbare belastning. Virksomheder, som fx skifter fra naturgaskedler til varmepumper,
vil sdledes fa en besparelse, som udger mellem nul og merafgiftsbetalingen, for ellers ville virk-
somhederne ikke &ndre adfeerd. Efter endret adfzerd belastes virksomhederne saledes med
def umiddelbare provenu fra forhejelsen af afgiften fratrukket gevinsten ved at omstille, dvs.
summen af arealerne A og B bade i figur 5B.1 og 5B.2.

Arealet B afspejler virksomhedernes tilpasningsomkostninger, dvs. de omkostninger der er for-
bundet med fx skift fra naturgasked|er fil varmepumper.

Samlede gevinster og omkostninger for samfundet

For det danske samfund som helhed (dvs. summen af virkningerne for staten og virksomhe-
derne) er der samlet setf omkostninger forbundet med afgiftsforhejelsen svarende til virksomhe-
dernes tilpasningsomkostning, dvs. arealet B, og det afledfe provenutab fra den eksisterende
afgift, dvs. arealet D. For sa vidt angar merprovenuet efter aendret adfeerd, dvs. arealet A, er der
udelukkende tale om en omfordeling fra virksomhederne til staten, hvorfor dette ikke indgar i
den samlede samfundsekonomiske effekt af en hejere CO.-afgift.

Virksomhederne indenfor kvotesektoren har i udgangspunktet omkostninger fil CO.-kvoter, der
svarer til summen af arealerne E og F i figur 5B.1. Disse omkostninger udger imidlertid ikke di-
rekte en indtaegt for den danske staf, da statens indtaegter fra EU's salg af CO2-kvoter ikke er
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bestemt af de danske virksomheders forbrug af kvoter. Ved en reduktion af CO.-udledningerne
reduceres de danske virksomheders omkostninger til CO.-kvoter svarende fil arealet E, hvilket
isoleref sef reducerer EU’s indfaegter fra kvotesalg. Det er imidlertid ikke den danske stats ind-
taegter, der reduceres, hvorfor de pagaeldende mindreindtzegter fra kvotesalg ikke pavirker de
samfundsekonomiske omkostninger ved afgiftsforhejelsen — vel af maerke set i ef dansk per-
spekfiv.

| det lys udgeres de samfundsekonomiske omkostninger for branchen almindelig proces der-
med af summen af arealerne B og D bdde i figur 5B.1 og 5B.2. Dette er de samfundsekonomiske
omkostninger knyttet til &ndret forbrugsadfeerd.

Foruden de samfundsekonomiske omkostninger knyttet fil &ndref forbrugsadfaerd, har en for-
hejelse af CO.-afgiften en effekt pa arbejdsudbuddet, hvilket ogsa medferer samfundsekonomi-
ske omkostninger. De pagaeldende samfundsekonomiske omkostninger afspejler reducerede
statslige indtaegter fra indkomstskatter mv. som felge af lavere arbejdsudbud. Denne opgeres
pa baggrund af virksomhedernes afgiftsbelastning efter tilpasning, jf. summen af arealerne A og
B bdde i figur 5B.1 og 5B.2.

De samlede samfundsekonomiske omkostninger udgeres af summen af de samfundsekonomi-
ske omkostninger knyttet til &ndret forbrugsadfeerd og de samfundsekonomiske omkostninger
knyttet til forvridningen af arbejdsudbuddet.
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Appendiks 5C. Detaljerede effekter af model 1

Tabel 5C.1. Effekter i 2030 af model 1 — ensartet CO2-afgift pa erhverv mv. pa 700 kr. pr. ton

Afgifts- . Samfunds-
N Umiddel-  Provenu X
sats for Afgifts- CO2- okonomisk
Grundlag barbe- efterad- X
omlaeg- sats2030 N effekt omkostning
X lastning feerd .
ning (faktorpriser)
Kr./ton Kr./ton Mio. fon . . Mio. fon .
o, CO, o, Mio. kr. Mio. kr. o, Mio. kr.
Alm. proces (kvote) 144 700 03 150 75 -0,1 50
Alm. proces (ikke-kvote) 323 700 0,7 250 75 -0,2 100
Landbrug mv. 264 700 0,7 275 200 -01 50
Gartnerier (kvote) 91 700 0,1 25 25 0 0
Gartnerier (ikke-kvote) 271 700 0,1 25 0 0 0
Mineralogiske processer mv. (ce- [0-65]" 700 23 1375 50 22 W05
ment)
Mmeraloglske processer mv. [0-65]: 700 09 595 175 05 150
(ikke-cement)
Nordse 0 700 1,2 725 125 -03 100
Raffinaderier 0 700 09 575 175 -0,6 175
Fiskere 0 700 03 175 50 -0,1 50
Faerger 0 700 0,4 225 150 -0,1 25
Jernbane 179 700 0 0 0 0 0
Fossile til elproduktion 0 700 0,5 300 200 -01 50
Indenrigsflyvninger 0 700 0,1 75 50 0 0
1alt (inkl. arbejdsudbud) 83 4725 1.250 -4,5 1.475
- heraf indenfor kvotesektor 62 3.775 775 -39
- heraf udenfor kvotesektor 21 950 500 -06

Anm. | tabellen er provenuvirkninger og samfundsekonomiske omkostninger er afrundet fil naermeste 25 mio. kr. Effekfer pa CO.-udledningen er
afrundet il 1 decimal. Afgiftssatser, samfundsekonomiske omkostninger og gennemsnitlige samfundsekonomiske omkostninger er opgjort i
2022-priser, mens provenuvirkninger er opgjort i 2022-niveau. Tofaler stemmer ikke nedvendigyis il summen af de enkette brancher pa grund af
afrundinger.

1) Intervallet afspejler henholdsvis afgiften pa procesudledninger fra mineralogiske processer mv. og afgiften pa breendselsrelaterede udledninger
framineralogiske processer mv.

Kilde: Egne beregninger.
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Figur 5D.1. Effekter i 2030 af model 1A — ensartet CO»-afgift pa erhverv mv. pa 650 kr. pr. ton og negativ
afgift pa 650 kr. pr. fon til negative udledninger
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Anm:|tabellen er afgiftssatser er afrundet fil naermeste 10 kr. pr. ton, mens effekterne er beregnet pa uafrundede afgiftssatser. Provenuvirkninger
ogsamfundsekonomiske omkostninger er afrundet fil naermeste 25 mio. kr. Effekter pa CO,-udledningen er afrundet fil 1 decimal. Afgiftssatser,
samfundsekonomiske omkostninger og gennemshitlige samfundsekonomiske omkostninger er opgjort i 2022-priser, mens provenuvirkninger er

opgjorti2022-niveau. Totaler stemmer ikke nedvendigvis fil summen af de enkelfe brancher pé grund af afrundinger.

1) Intervallet afspejler henholdsvis afgiften pa procesudledninger fra mineralogiske processer mv. og afgiften pa breendselsrelaterede udledninger

framineralogiske processer mv.

2) Det erlagt il grund, at filskud il BECCS fildeles via udbud, hvor tilskudssatsen praecis modsvarer stettebehovet, dvs. tilskuddet udger 600-650 kr.

pr.ton CO..
Kilde: Egne beregninger.
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6. Akfiesparekontoen

6.1 Indledning

Akfiesparekontoen blev indfert i 2019 med det formal at styrke aktiekultureni Danmark ved at
gore det nemmere og ekonomisk mere affrakfivt for personer af investere i aktier. Ordningen gi-
ver aktuelt alle danskere mulighed for at indskyde op til 106.600 kr. (2023-niveau) pa en aktie-
sparekonfo, hvor afkastet beskattes med 17 pct. Det er en relativt lempelig beskatning sammen-
lignet med beskatningen af anden aktieindkomst, jf. afsnit 6.2. Med Affale om finansloven for
2023 bliver loftet over indskud gradvist leftet til 135.000 kr. frem mod 2026.

Ved udgangen af 2021, dvs. efter tre ar med ordningen, havde knap 280.000 personer oprettet
en akfiesparekonto. Heraf havde knap 183.000 en akfiv aktiesparekonto, dvs. hvor der er over-
fort penge fil konfoen eller fortaget egentlige aktieinvesteringer, jf. afsnit 6.3. Anvendelsen af
ordningen har vaeret stef stigende med knap 90.000 nyoprettede kontii 2020 og godf 135.000
nye kontii2021. Def skal blandt andet ses i sammenhang med, at der generelf har veeret en sti-
gende interesse for at investere i akfier i 2020 og 2021.

12021 kom der i alf 217.000 nye akfieinvestorer — dvs. aktionaerer, som i aret forinden ikke havde
nogen aktieformue. Det er omtrent en tredobling af den arlige tilgang af nye investorer i forhold
fil arene for 2019. En betydelig og stigende andel af de nye aktionaerer har taget en akfiespare-
konto i brug, idet stersteparten af de nye investorer siden 2019 dog (endnu) ikke har benyttet
aktiesparekonfoen. Den stigende inferesse for at investere i aktfier kan dermed ikke alene filskri-
ves indferelsen af aktiesparekontoen, men der er klare indikationer for, af ordningen har veeret
med fil af forstaerke udviklingen.

Over halvdelen af def samlede antal personer med en aktiv aktiesparekonto i 2021 bestar af
personer, som ikke havde nogen akfieinvesteringer far 2019 (hvor akfiesparekontoen blev ind-
fert) — dvs. af nye investorer, jf. afsnit 6.4. Aktiesparekontoen anvendes saledes langt fra alene af
personer, der i forvejen havde investeret i akfier, inden aktiesparekontoen blev indfert.

Aktiesparekonfoen anvendes relativt set en del mere af personer i den erhvervsaktive alder, her-
under navnlig af relativt unge under 40 ar, sammenlignet med aldersfordelingen for de personer,
som har aktieinvesteringer udenfor ordningen. Samftidig har over halvdelen af personerne med
en akfiv aktiesparekonto en akfieformue udenfor ordningen pa nul eller under 100.000 kr. Aktie-
sparekontoen anvendes saledes i forholdsvis stort omfang af investorer med relativt sma aktie-
formuer — herunder de smainvestorer, der akfivt har foreget deres aktieformue de seneste ar.
Samtidig er formuerne pa aktiesparekonti mere ligeligt fordelt pa tvaers af indkomstdecilerne,
end det er filfeldet for aktieformuer pa almindelige aktiedepoter.

Sammenfattende er der en raekke indikationer pa, af aktiesparekontoen kan have eget anfallet
af aktieinvestorer. Endvidere benyttes ordningen relafivt set i hejere grad af yngre investorer.
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6.2 Aktiesparekontoenihovedtraek

Aktiesparekontoen blev indfert den 1. januar 2019 med det formal af styrke " aktiekulturen” og
udbrede interessen for at kabe aktier blandt danskerne®. Der blev derfor lagt vaegt p3, at ordnin-
gen skulle veere enkel at anvende og indebaere en relativt lempelig beskatning sammenlignet
med beskatningen af almindelig opsparing i aktier mv.

Aktiesparekontoen giver mulighed for af investere i akfier via en (til formalet oprettet) konfo i en
bank, hvor man frit kan kebe og szlge akfier — og frit kan have sine penge eller indszette flere
penge op fil et naermere fastsat loft. Det er ikke nedvendigt selv at holde regnskab med gevin-
ster og fab, idef skaften opgaeres og afregnes af banken. Alle, som er fuldt skaftepligtige i Dan-
mark, kan oprette en aktiesparekonto, herunder ogsa bern under 18 ar. Der kan oprettes én ak-
tiesparekonto pr. person, hvor der kan indga kontanter, aktier (der er optaget til handel pa en re-
guleret markedsplads?) samt aktfiebaserede investeringsbeviser?.

Med en skattesats pa 17 pct. indebaerer ordningen som udgangspunkt en relativt lempelig be-
skatning, idet anden aktieindkomst normalt beskattes med 27 pct. op til en graense pa 58.900 kr.
(2023-niveau) og med 42 pct. derudover. De angivne procentsatser er dog ikke direkte sam-
menlignelige, idet beskatningsgrundlagene ikke er opgjort pd samme made, jf- boks 6.1. | til-
feelde af tabsgivende investeringer — dvs. hvor vaerdien af ens aktier samlet set falder — fremfe-
res tabene og modregnes i fremtidige afkast pa aktiesparekontoen.

For at malrette ordningen til investorer med relativt sma formuer blev der sat et loft over, hvor
meget hver enkelt person kan indskyde pa en aktiesparekonto. Ved indferelsen af ordningen i
2019 udgjorde loftet 50.000 kr. (2019-niveau), og der blev afsat finansiering til en gradvis forhe-
jelse af loftet til 200.000 kr. frem mod 2022. Det var dog en betingelse, at aftaleparterne hvert ar
skulle vedtage de planlagte forhejelser af loftet. | praksis blev loftet havet til 100.000 kr. i 2020
(2020-niveau), men er i de senere ar ikke forhejet yderligere“. Den nominelle vaerdi af loftet re-
guleres dog hvert ar (i henhold til personskattelovens § 20), og loftet udger saledes 106.600 kr. i
2023 (2023-niveau).

Med aftalen om finansloven for 2023 er der efterfelgende afsat finansiering fil gradvist at haeve
loftet for indskud til 135.000 kr. 2026 (2023-niveau). Det vil allerede fra 2024 vaere muligt at ind-
saette flere penge pa en aktiesparekonto.

1 Ordningen blev indfert med Affale om erhvervs- og iveerksaetterinitiativer mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konserva-
five Folkeparti), Dansk Folkeparti og Radikale Venstre af 12. november 2017. Blandt andre initiativer i affalen vedr. "akfiekulfur” kan naev-
nes introduktion af investorfradraget, der giver fradrag for direkfe investeringer i iveersksaettervirksomheder, samt Bedre skattevilkdr for
opsparing i investeringsinstitutter, der medferte forbedrede skatfevilkar ved investeringer i udlandske investeringsinstitutter.

2 Aktier opfaget fil handel pa en reguleret markedsplads omfatter her aktier optaget til handel pa et reguleret marked (sakaldfe "noterede
aktier") samt aktier opfaget fil handel pa en multilateral handelsfacilitet (som behandles som sakaldte "unoterede akfier” ifm. opgerelsen
af aimindelig akfieindkomst).

3 Det omfatter akfiebaserede investeringsbeviser i instifutter med minimumsbeskatning samt aktiebaserede investeringsbeviser i inve-
steringsselskaber, som optreeder pa Skattestyrelsens sakaldte "positiviiste”.

4 Besparelsen forbundet med ikke af gennemfare de planlagte yderligere forhejelser af loftet indgik som en del af finansieringen af Aftale
om ret il tidlig pension fra efteraret 2020.
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Der kan szettes penge ind pa konfoen, sa leenge vaerdien af opsparingen pa kontoen ikke over-
stiger veerdien af loftet i det pageeldende ar. Vaerdien af opsparingen pa konfoen opgeres ulfimo
aret (pr. 31. december), og denne opgarelse danner grundlag for, i hvilket omfang der kan foreta-
ges neftoindskud i det felgende kalenderar. Hvis en person fx har indskudt det fulde beleb pa
sin aktiesparekonfo, men vaerdien af opsparingen pa kontoen efterfelgende er faldet med 5.000
kr. ved arsskiftet, vil vedkommende have mulighed for at indskyde yderligere 5.000 kr. pa kon-
foen det felgende ar.

Man kan imidlertid ikke blive palagt at traekke penge ud af ordningen, selvom vaerdien af opspa-
ringen pa kontoen overstiger loftet som resultat af positive afkast. Vaerdien pa aktiesparekon-
foen kan saledes godt overstige loftet. Det er ikke muligt at flytte aktier direkte mellem et nor-
malf aktiedepot og akfiesparekontoen. For at flytte aktier fra ef normalt aktiedepot til aktiespare-
konfoen skal man szelge aktierne og derefter generhverve dem, hvilket indebaerer tfransaktions-
omkostninger.

Beskatningen pa aktiesparekontoen opgeres efter det sakaldte lagerprincip. Det betyder, at
bade udbytter og kursgevinster indgar i skattegrundlaget, uanset om kursgevinsterne er realise-
rede eller gj, jf. boks 6.1. En person, som ved arets udgang har haft et samlet nettoafkast (i form
af udbytter og kursgevinster) pa 10.000 kr., vil saledes skulle betale 1.700 kr. i skat (dvs. 17 pct.
af 10.000 kr.), ogsa selvom vedkommende ikke har solgt sine aktier og dermed ikke har realise-
ret kursgevinsten endnu. Derimod beskattes almindelig aktieindkomst som hovedregel efter det
sakaldte realisationsprincip, hvor kursgevinster pa aktier forst beskattes, nar de realiseres, dvs.
nar aktierne saelges.

Boks 6.1. Lagerbeskatning og realisationsbeskatming

Efter geeldende regler beskattes akfieindkomst som hovedregel effer realisationsprincippet Det betyder, at grundlaget for
akfieindkomstskatten — udover udbetalte udbytter —alene omfatter realiserede kursgevinster og -fab. Herved udskydes
beskafmingen af eventuelle kursgevinster fil realisationstidspunktet, dvs. indfil akfieme fakfisk seelges.

Indkomst pa aktiesparekontoen beskattes derimod efter det sakaldte &gempringp. Det betyder, at bade realiserede og ikke-
realiserede kursgevinster pa akfier beskattes ved drets udgang (udover de udbetalte udbytter). Aktionaeren kan dermed i
nogle ar skulle befale skat, selvom akfionaeren ikke har solgf sine aktier og dermed ikke har realiseret de opndede kursgevin-
ster. Lagerprincippetf indebaerer dermed ikke en udskydelse af beskatingen, som det er filfeeldet ved realisationsprincippet.

Den udskydelse af skatten pa kursgevinster, der felger af realisationsprincippet, indebeerer, at hele aktieformuen forrenfes
over hele den periode, man beholder akfierne. Under lagerprincippet vil akfionaeren derimod lebende skulle befale skaf
(0gsd) af kursgevinster — hvilket vil kraeve, at aktionaeren enten realiserer en del af aktieme eller finansierer skattebetalingen
pdanden vis. Beskatningen under lagerprincippet indebaerer dermed en vis likviditetsmaessig belastning — dvs. et renfetab —
og den reelle beskaming er derfor alt andet lige lidt hejere end under realisationsprincippet.

En nominel sats for lagerbeskatning p& 17 pct. svarer saledes (under visse standardmeessige forudsaetninger?) fil en skatfe-
safs pd ca. 184 pct. under realisationsprincippet. Beskatningen pa aktiesparekontoen er dermed stadig vaesentligt mere
lempelig end den normale beskaming af aktieindkomst.

1) Det erkonkret forudsat, at der opnas et rligt afiast pa 7 pct, hvoraf 2 pct-point lebende realiseres i form af udbytter, samt at aktierne afstas efter
enejerperiode pa5ar.
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Denne forskel indebzerer, af den reelle beskatning — alt andet lige — er lidf hejere med lagerprin-
cippet end under realisationsprincippet, jf. ogsd boks 6.1. Beskatningen pa aktiesparekontoen er
dog sfadig mere lempelig end den normale beskatning af akfieindkomst. De overordnede be-
skatningsprincipper for personers investeringer i aktier (for sakaldte "frie” midler, dvs. midler,
som fx ikke er bundet i en pensionsopsparing) er skitseret i boks 6.2.

Boks 6.2. Beskatningsprincipper for personers investeringer i akfier (frie midler)
Akfiesparekonfo Udbytte og opgjort kursgevinst beskattes med 17 pct.

Beskafningsgrundlaget opgares som indkomstfen pa konfoen ved anvendelse af lager-
princippet. Selve indkomsten opgeres som udviklingen i veerdien pa konfoen over dref,
hvor der korrigeres for haevede belab og nye indskud. Pa den made sikres det, at skat-
tegrundlaget svarer til de opndede afkast pa de foretagne investeringer. Tab (netfo) kan
fremferes og fradrages pa akfiesparekonfoen.

Beskatningen er ens for alle veerdipapirer pa konfoen, dvs. for alle typer af markeds-
handlede akfier og akfiebaserede investeringsbeviser.

Skatten opgeres og afregnes af banken i februar ret efter indkomstarefs udleb.

Almindeligakfieindkomst Udbytte og realiseref afkast beskattes med 27 pct. af indkomsten under en progressions-
greense pa 58900 kr. (2023-niveau) og 42 pct. af indkomsten over denne graense. Agfe-
feeller sambeskattes af akfieindkomst — dvs. at segfefaellernes akfieindkomst lsegges sam-
men, og progressionsgraensen udger det dobbelte, altsd 117.800 kr. i 2023. Def bemnaerkes
af der gaelder lempeligere regler for visse bersnoterede akfier mv. erhvervetinden udgan-
gen af 20057,

Beskatningsgrundlaget ("akfieindkomsten’) opgeres ved anvendelse af realisafions-
princippef, dog med enkelte undtagelser, fx vedr. barsnoterede fonde. Hereffer opge-
resindkomsten pa baggrund af de afkast, som personen har realiseret i labet af dref.
Det omfatfer modtagne udbytter og kursgevinster (netto) fra salg af akfier. Tab (netto)
kan fremferes og fradrages i anden akfieindkomst.

Beskatningen varierer afhaengigf af, hvilke akfier der er fale om, og om akfierne er er-
hvervet direkte eller via ef investeringsinstituf?.

Skatten opgeres og afregnes af den enkelte person, hvilket offe sker automatisk pa bag-
grund af indberetninger fra banker mv. suppleref med oplysninger direkte fra skatteyderen.

1) For akfier erhvervet inden udgangen af 2005 kan der sdledes vaere tale om, at kursgevinster helf vil veere friftaget for beskatning, nar de realiseres.
Der eksisterer sdledes en overgangsregel for personers akfier kebt fer 2006, hvor barsnoterede aktier mv. med en samlet kursvaerdi under
136.600 kr. (273.100 kr. for segtefaeller) den 31. december 2005 helt vil vaere fritaget for beskatning pa salgstidspunktet.

2) Aktier optaget fil handel pa en sakaldt multilateral handelsfacilitet adskiller sig ved, at tab kan fradrages i den personlige indkomst (fx lenindkomst).
Investeringsbeviser i aktiebaserede minimumsbeskattede investeringsinstitutter adskiller sig ved, afindkomsten opgeres efter et filempet realisati-
onsprincip. Investeringsbeviser i akfiebaserede investeringsselskaber adskiller sig ved, at indkomsten opgeres efter lagerprincippet.

6.3 Anvendelsen af aktiesparekontoen

Anvendelsen af akfiesparekontoen har vaeret stet stigende siden indferelsen af ordningen i
2019, hvor godf 52.000 personer oprettede en akfiesparekonto. Ved udgangen af 2021 var dette
fal godf og vel femdoblet, idet knap 277.000 personer havde en aktiesparekonto, hvoraf omtrent
halvdelen var oprettet i lebet af 2021, jf. raekke (1) i fabel 6.1. Veerdien af det samlede
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indestaende er i samme periode steget fra godt 13/2 mia. kr. i 2019 til ca. 14%2 mia. kr.i2021, jf.
reekke (3) i tabel 6.1.

Det er formodningen, at anvendelsen af ordningen fortsat ikke har naet sit fulde omfang — blandt
andef sef i lyset af, at det med Affale om finansloven for 2023 er besluttet at ege belebsgraensen

for indskud pa aktiesparekontoen til 135.000 kr. (i 2023-niveau) frem mod 2026.

Tabel 6.1. Nogletal for anvendelse af aktiesparekontoen, 2019-2021

2019 2020 2021
(1) Personer med akfiesparekonto, ultimo aret 52.300 140.700 276.800
(1.a) Heraf personer med akfiv aktiesparekonto? 31.400 88.900 182.900
Kr.
(2) Gennemsnitligt indestaende pa aktive konti 50.000 79.000 79.000
(2.a) Heraf kontantbeleb pd kontoen 11.000 15.000 12.000
Mio. kr.
(3) Samlet indestaende 1675 7.000 14.400
(4) Samlet positivt beskatningsgrundlag 125 1.075 1.600

Anm."Samletindestaende” angjver indestaende pa aktiesparekonti ultimo dret.”Samlet positivt beskatningsgrundlag’ omfatter ikke beskatning af
aktiesparekonti, der er lukket inden drefs udgang. Antal personer med en aktiesparekonto er afrundet fil naermeste 100 personer. De angivne
gennemsnitsbeleb er afrundet fil neermeste 1.000 kr, mens belab i mio. kr. er afrundet il naermeste 25 mio. kr. og fremskrevet til 2023-niveau med
udviklingen inominelf BNP.

1) Anfal personer med en aktiv aktiesparekonto omfatter personer, der ved drefs udgang har et positivt samlet indestaende pa kontoen.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa fuldteellinger af befolkningen i 2019-2021. Data vedrerende aktiesparekontoen er baseret pa et
seerudraek fra Skattestyrelsens systemer.

Kun en del af de opreftede konti er akfive —i den forstand, at der enten er overfert penge fil kon-
foen, eller af der er foretaget egentlige investeringer for de penge, der er overfert il kontoen. Ved
udgangen af 2021 var det saledes kun knap 183.000 ud af de i alt knap 277.000 personer med

en aktiesparekonto, der havde en aktiv konto (svarende til godt 66 pct.), jf. raeekke (1.a) i tabel 6.1.

Det gennemsnitlige indestaende pa de aktive konti udgjorde ca. 79.000 kr. i 2021, hvoraf ca.
12.000 kr. var placeret i kontanter, jf. reekke (2) og raekke (2.a) i tabel 6.1. Nar der pa mange konfi
star et vist konfantbeleb, afspejler det, at der lobende modtages kontante udbytter (som vil blive
stdende pa kontoen, indtil de geninvesteres eller udbetales), samt at nogle personer har overfort
penge fil akfiesparekontoen uden at have besluttet, hvilke akfier de vil investere i.

Den stigende anvendelse af akfiesparekontoen siden 2019 skal ses i sammenhang med, at der
generelf har vaeref en stigende interesse for af investere i aktier i 2020 og 2021. Samfidig med af
akfiesparekontoens udbredelse er stigende, er flere personer ogsa begyndt at investere i aktier
udenfor aktfiesparekontoen, jf. afsnit 6.4. Den generelt stigende interesse for af investere i aktier
gor def vanskeligere af vurdere den isolerede betydning af akfiesparekontoen.

Nye aktiesparekonti er i stort omfang oprettet enten i starten eller i slutningen af aret, jf. figur 6.1.
Det er uklart praacis hvorfor, men det kan blandt andet afspejle en sakaldt annonceringseffekt.
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Danskere, der besluffede sig for at oprette en konfo ved annonceringen af ordningen i 2018 eller
ved annonceringen af forhejelsen af loftet i 2019, vil typisk have oprettet en konto sa fidligt som
muligt i henholdsvis 2019 og i 2020. Loftet blev forhejet til 100.000 kr. med virkning fra 1. juli
2020, hvilket ma formodes at have bidraget til det stigende antal nyoprettede konti allerede fra
andet halvar af 2020 og frem®.

Figur 6.1. Nyoprettede aktiesparekonti pr. maned, 2019-2021
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Anm. Figuren viser alene nyoprettede konti. Figuren omfatter siledes ogsa personer, som har lukket en kontoi én bank, for dernaest at dbne en ny
kontfoianden bank. Der er derfor fale om en "bruttoopgerelse”.
Kilde: Beregninger pa saerudireek fra Skattestyrelsens systemer.

Den gradvise udbredelse af akfiesparekontoen skal ogsa ses i lyset af, af ikke alle banker og
bersmaeglere mv. har udbudf muligheden for at oprette en akfiesparekonto helt fra indferelsen
af ordningen i 2019 (og det er fortsat ikke alle banker mv., der tilbyder denne mulighed). Nogle
danskere kan derfor have udskudt beslutningen om at oprette en aktiesparekonto, indfil deres
foretrukne bank eller bersmaegler har udbudt denne mulighed. Fx kan det store antal nyopret-
tede konti i de sidste maneder af 2021 delvist tilskrives, at Nordnet Bank AB abnede for brugen
af aktiesparekonti i november 2021, jf. figur 6.1.

En anden mulig forklaring pa det store antal oprettede kontii slutningen af 2020 og starten 2021
er, at mange danskere i denne periode fik udbetalf indefrosne feriepenge. De ekstraordinzere
udbetalinger har umiddelbart eget husholdningernes likviditet, og det kan formodes, at en del

5 Endvidere giver den arlige regulering af indskudsgraensen ved et arsskifte (§20-regulering) fypisk anledning fil en vis medieomtale.

6 Nordnet Bank AB har i deres &rsrapport for 2021 (Ars- och hdllbarhetsredovisning 2021) oplyst, at 17.400 nye konti blev opreftet allerede
den ferste uge, efter Nordnet dbnede for brugen af aktiesparekonti. Det kan vaere en vaesentlig del af forklaringen pa den store samlede
stigningi anfallet af nyoprettede akfiesparekontii de sidste manederi 2021, jf. figur 6.1.



6. Aktiesparekontoen 189

personer har valgt af indskyde dele af midlerne pa en aktiesparekonto (blandt andet set i lyset af
lav og/eller negativ forretning af indskud pa bankkonti).

Herudover har der generelt vaeret stor mediemaessig opmaerksomhed om investeringer i akfier i
de seneste ar, hvilket ogsa formodes at have pavirket danskernes beslutning om at abne en ak-
fiesparekonto.

6.4 Hvem bruger aktiesparekontoen?

Flere privatpersoner er i de senere ar begyndt at investere i akfier — bade gennem aktiespare-
konfoen og udenfor aktiesparekonfoen. Samlet set er anfallet af danskere, der investerer i akfier
for frie midler, steget fra i gennemsnitf ca. 1%/ mio. personer i arene 2015-2018 til knap 1¥2 mio.
personeri2021’.

Alenei2021 kom der i alt 217.000 nye aktieinvestorer— dvs. personer, som i lebef 2021 investe-
rede i akfier for frie midler, men som ikke havde nogen akfieformue i 2020. Den arlige tilgang af
nye aktieinvestorer er dermed omtrent fredoblet i forhold fil arene 2015-2019, jf. figur6.2.

En stigende andel af de nye investorer anvender en aktiesparekonto, jf. den grdbld del af sej-
lerne i figur 6.2. Saledes steg andelen af nye investorer, der har en akfiv aktiesparekonto, fra 11
pct.i2019 1il 20 pct. i 2021. Samtidig er antallef af nye investorer, der har valgt ikke at anvende
akfiesparekontoen, ogsa steget siden 2019, jf. den merkebld del af sejlerne i figur 6.2. Antallet af
nye akfieinvestorer uden en aktiesparekonto steg fra i gennemsnit 75.000 personer arligt i 2015-
2019 1il 174.000 i 2021. Den stigende interesse for af investere i aktier kan dermed ikke alene
filskrives indferelsen af aktiesparekontoen —men der er dog en stzerk indikation for, at ordnin-
gen har vaeret med ftil af forstaerke udviklingen.

Over halvdelen af def samlede antal personer med en aktiv akfiesparekonfo i 2021 er nye investoreri
den forstand, at de ikke havde nogen akfieinvesteringer ved udgangen af 2018 —dvs. af sterstedelen var
ikke aktieinvestorer, for akfiesparekonfoen blev indfert i 2019, jf. figur 6.3. Aktiesparekontoen anvendes
saledes langt fra alene af personer, der i forvejen havde investeret i aktier, inden aktiesparekon-
toen blev indfaert. Det er en klar indikation p3, af ordningen har tilskyndet flere danskere til at investere i
akfier.

7 Opgjort som antal personer med en posifiv formue i aktier eller andele i investeringsfonde i Danmarks Statfistiks formueregister.
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Figur 6.2. Arlig tilgang af nye akfieinvestorer med og Figur 6.3. Personer med en aktiesparekonto fordelt
uden aktiesparekonto, 2015-2021 pa nye og evrige investorer i 2021
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Anm: Nye investorer er her defineref som personer, der ejer aktier eller Anm: | denne figur omfatter nye investorer alle personer (med en aktiv

andeleiinvesteringsfonde i def pageeldende &r, men ikke det aktiesparekonto i 2021), som ikke havde formue i noterede aktier eller
foregdende ar. andeleiinvesteringsfonde ved udgangen af 2018.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa fuldtaellinger af befolkningen. Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa fuldteellinger af befolkningen.
Data vedrerende akfiesparekontoen er baseret pa et seerudtraek fra Data vedrerende akfiesparekontoen er baseret pa et seerudtraek fra
Skaftestyrelsens systemer. Skattestyrelsens systemer.

Der er en bred viffe af forhold, der kan have bidraget til af ege den generelle interesse for at inve-
stere i akfier i de seneste ar. Den stigende grad af "brugervenlighed” gennem bade let betjente
handelsplatforme og faldende handelsomkostninger er sandsynligvis en vaesentlig arsag. Endvi-
dere kan den ekonomiske situation med hej beskaeftigelse, stigende boligpriser, hoj likviditet
samf meget lave og til dels negative renter pd bankindestaender vaeret medvirkende arsager.
Hertil kommer, at COVID-19 pandemien med den deraf felgende nedlukning af samfundet i
2020 og 2021 isoleret set kan have pavirket interessen for akfieinvesteringer i disse ar.

Anvendelsen af aktiesparekontoen fordelt efter indkomst

Aktiesparekonfoen anvendes i relafivt stort omfang af personer i de everste indkomstdeciler, jf.
figur 6.4. Det er som udgangspunkf forventeligf, idef personer i de everste indkomstdeciler ty-
pisk er i den del af den erhvervsaktive alder, hvor en relativt stor del af indkomsten spares op.
Saledes er personer med en forholdsvis stor indkomst (ogsa set over livet) generelf mere tilboje-
lige fil at investere i akfier.

I 10. indkomstdecil havde ca. 72.500 personer en akfiesparekonto i slutningen af 2021, hvilket
svarer til godf 26 pct. af alle personer med en aktiesparekonto. Til sammenligning var der i 1.-5.
indkomstdecil sef under ét —dvs. i den halvdel af befolkningen, som har de laveste indkomster —
i alt ca. 71.600 personer med en aktiesparekonfo, hvilket er lidf feerre end i 10. indkomstdecil.
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Samtidig er en relafivt stor andel af de oprettede aktiesparekontii de lavere indkomstdeciler in-
aktive. Fx var over halvdelen af alle konfi i 1. indkomstdecil inakfive i 2021, mens kun omkring en
fierdedel af alle konti i 10. indkomstdecil var inaktive, jf. den grdbla del af sejlerne i figur 6.4.

Figur 6.4. Antal personer med aktiesparekonto fordelt ~ Figur 6.5. Gennemsnitlig aktieformue pa og udenfor
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Anm. Anfal personer med en akfiv akfiesparekonto omfatter personer med en aktiesparekonto ved arefs udgang, der har et samlet indestaende
starre end 0. Personer erinddelt i indkomstgrupper baseret pa deres familieaekvivalerede disponible indkomst, hvor aekvivaleringsfaktoren udger
(antal voksne-+antal bem)®. Gennemsnitig aktieformue pa akfiesparekontoen er kun beregnet for personer med en aktiesparekonto, mens
gennemsnitlig anden aktieformue er beregnet for alle personer i de enkelfe indkomstdeciler.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en fuldtfeelling af befolkningen i 2021. Data vedrerende akfiesparekonfoen er baseret pa et saerudtraek fra
Skaftestyrelsens systemer. Dafa er fremskrevet fra 2021-niveau fil 2023-niveau med udviklingen i nominelt BNP.

Den gennemsnitlige formue pa de oprettede aktiesparekonti er ogsa sterst for personer i de
overste indkomstdeciler, jf. sejlerne i figur 6.5. Personerne i 10. indkomstdecil har i 2021 en gen-
nemsnitlig aktieformue pa godt 64.000 kr. pa deres aktiesparekonti, hvilket er godt tre gange
mere end i 1. indkomstdecil. Detf skal ses i sammenhang med, at akfieformuerne udenfor aktie-
sparekonfoen — benavnt anden akfieformue — i endnu hejere grad er koncentreret i 10. ind-
komstdecil, jf. kurven i figur 6.5. Aktieformuerne pa aktiesparekonti er saledes mere ligeligt for-
delt pa tvaers af indkomstdecilerne, end det er tilfzeldet for aktieformuer pa almindelige aktiede-
poter.

Anvendelsen af aktiesparekontoen fordelt efter alder

Aktiesparekontoen anvendes — relativt set —i omtrenf samme omfang i aldersgrupperne mellem
20 og 69 ar, idet omkring 4 pct. af personerne i alle disse aldersgrupper har en aktiv konto, jf. de
merkebld sejler i figur 6.6. Det er sdledes kun gruppen af unge under 20 ar (hvor relativt fa kan
forventes at have opsparing i sterre omfang) og gruppen af aeldre over 70 ar, der i noget mindre
grad har anvendt akfiesparekontoen.

Anvendelsen af akfiesparekontoen har dermed en vaesentlig anderledes aldersprofil end alders-
fordelingen af personer med anden aktieformue — dvs. aktieopsparing, der er placeret i
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almindelige depoter udenfor aktiesparekontoen (ekskl. pensionsordninger mv.), jf. den grdbld
kurve i figur 6.6. Andelen af en aldersgruppe, der har anden aktieformue, er saledes klart sti-
gende med alderen og er omtrent dobbelf sa stor for personer over 70 ar som i de yngre grup-
periden erhvervsakfive alder®,

Figur 6.6. Andel af personer med hhv. aktiesparekonti  Figur 6.7. Fordeling af indestaende pa aktiespare-
og anden aktieformue fordelt pa aldersgrupperi2021  konfo paaldersgrupperi2021
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Anm.: Anden aktieformue udger vaerdien af noterede aktier (dvs. ekskl unoterede akfier) og andele i investeringsfonde, som er erhvervet for frie
midler (dvs. almindelig opsparing udenfor pensionsordninger og bemeopsparing ), og som ikke er placeret pa en aktiesparekonto. Veerdien er
opgjort uttimo aret. Idet den her opgjorte anden aktieformue ikke omfatter unoterede aktier, vil der veere en del personer, som har en (potentiel
stor) formue i unoterede aktier, som ikke er afspejleti figur 6.6. Unoterede aktier er ikke medfaget i anden akfieformue, blandt andet fordi veerdien af
unoterede akfier kun kan opgeres med sfor usikkerhed.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en fuldtfeelling af befolkningen i 2021. Data vedrerende akfiesparekonfoen er baseret pa et saerudtraek fra
Skaftestyrelsens systemer. Dafa er fremskrevet fra 2021-niveau fil 2023-niveau med udviklingen i nominelt BNP.

Sammenlignet med aldersfordelingen for almindelige aktieinvesteringer (malt ved fordelingen af
anden aktieformue) anvendes aktiesparekontoen séledes relativt set langt mere hyppigt af er-
hvervsaktive, herunder navnlig af relativt unge personer under 40 ar.

Det er ikke belyst, praecis hvorfor dette er tilfaeldet. Men det kunne blandf andet skyldes, at
yngre investorer er mere opmaerksomme pa den nye mulighed, og at ferstegangsinvestorer kan
veere filtrukket af, at ordningen er relativt simpel at anvende. Samtidig er mange yngre investorer
formentligi mindre grad begraenset af loftet over indskud.

/ldre personer over 60 ar vil derimod ofte have en relativt sterre opsparing i aktier, som er pa-
begyndt pa et tidligere tidspunkt, og som de fra pensionsalderen ogsa kan vaere begyndt at rea-
lisere (med henblik pa forbrug). Hertil kommer, at en del af personer over 60 ar kan have erhver-
vet deres akfier pa et tidspunkt, hvor beskatningen af almindelig akfieindkomst har vaeret mere

8 Samtidig er def generelt en starre andel af befolkningen, der har anden akfieformue, end der anvender akfiesparekontoen. Det skal
blandtandet ses ilyset af, at akfiesparekonfoen forfsat er en relafivt ny ordning, som stadig er under indfasning.
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lempelig end efter de geeldende regler, jf. boks 6.2. For nogle vil der dermed ikke vaere en skatte-
maessig fordel ved at omlaegge eksisterende investeringer i aktier fil en aktiesparekonfo. Def
samme vil veere ftilfaeldet for personer, som har tab fra fidligere investeringer i aktier, som kun
kan fradrages i fremtidig akfieindkomst udenfor aktiesparekonfoen.

Gruppen af 50-59-arige har et samlet indestaende pa aktfiesparekonfoordningen pa godtf 3 mia.
kr.i2021, hvilket er naesten dobbelt s meget som for gruppen af 20-29-arige, jf. figur 6.7 oven-
for. Dette afspejler som udgangspunkf def typiske menster for opsparing set over livscyklen.
Som ung har mange en relafivt lav indkomst — fx mens de er under uddannelse — mens indkom-
sten typisk stiger i takt med, at man far fodfaeste pa arbejdsmarkedet, og opsparingen vil sale-
des typisk ogsa stige, herunder nar man naermer sig pensionsalderen. | pensionsalderen bortfal-
der (eller reduceres) arbejdsindkomsten, men erstattes af offentlige og private pensioner samt
nedsparing af tidligere opbygget formue, herunder i akfier.

Anvendelsen af aktiesparekontoen fordelt efter anden aktieformue

| det felgende uddybes sammenhangen mellem benyttelsen af aktiesparekontoen og dansker-
nes anden aktieformue. Med anden aktieformue forstas (som naevnt) den opsparing i frie midler
(dvs. opsparing udenfor pensionsordninger mv.), der er placeret i noterede aktier mv. pa et nor-
malt depof — altsa udenfor aktiesparekonfoen.

Private investorer kan bade investere i noterede akfier gennem aktiesparekontoen og i et nor-
malt veerdipapirdepot. | 2021 var der i alt knap 1%/2 mio. privatpersoner, som investerede i note-
rede aktier for frie midler, jf. reekke (1) i tabel 6.2. Heraf havde ca. 183.000 personer en aktiv ak-
fiesparekonto — men ca. 3/ af disse havde samfidig akfier i et normalf vaerdipapirdepot.

Husholdningerne ejede i 2021 noterede akfier forialt ca. 1.030 mia. kr., jf. raeekke (2) i tabel 6.2.
Heraf udgjorde aktiebeholdningerne pa akfiesparekontoen ca. 12 mia. kr. svarende til knap 1%/
pct. af husholdningernes samlede akfieformue (ekskl. unoterede akfier), jf. raekke (2a) i tabel 6.2.
Investorer med en aktiv aktiesparekonto havde i gennemsnit en samlet aktieformue pa ca.
758.000 kr.i 2021, heraf ca. 66.000 kr. pa aktiesparekonti. Det er lidt mere end andre aktieinve-
storer, som i gennemsnit havde en akfieformue pa ca. 686.000 kr., jf. raekke (3) i tabel 6.2.

Nye investorer — defineret som personer, der ikke havde nogen aktieinvesteringer far 2019, hvor ak-
tiesparekontoen fradte i kraft —udger godt 28 pct. af alle investorer i 2021, jf. raekke (1.b) i tabel 2.
Derimod udger nye investorer ca. 52 pct. af investorerne med en aktiv aktiesparekonto i 2021.
Nye investorer er sdledes mere filbojelige fil at benytte en aktiesparekonto end den gennemsnit-
lige investori2021.
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Tabel 6.2. Nogletal for investorer med og uden en akfiv aktiesparekonto i 2021

Investorer uden Investorer med

aktiv aktie- aktiv aktie- Alle investorer
sparekonto sparekonto
(1) Antal private aktieinvestorer (personer) 1.305.000 183.000 1.487.000
(1.a) Heraf nye investorer i perioden 2019-2021 329.000 95.000 424.000
(1.b) Nye investorer i procent af samlet anfal aktie-
invesforer 252 519 285
(2) Samlet aktieformue (mia. kr.) 900 140 1.030
(2.a) Heraf pd aktiesparekonto® (mia. kr.) - 12 12
(3) Gennemsnitlig aktieformue (kr.) 686.000 758.000 695.000
(3.a) Heraf pd aktiesparekonto (kr.) - 66.000 8.000

Anm.: Aktieinvestorerer defineret som personer med en positiv akfieformue i form af noterede aktier eller andele i investeringsfonde i def
pagaeldende ar. Personer med en akfiv aktiesparekonto er defineret som personer, der ved drets udgang har ef posifivt indestdende pa konfoen i
form af aktier og/eller kontante indestdender — og omfatter siledes ogsa personer, der alene har et kontant indestaende. Nye investorerer
defineret sominvestorer, der ikke havde en aktieformue ved udgangen af 2018.

1) Indestaender pa aktive akfiesparekonti afspejler her alene akfieformuen, men ikke vaerdien af kontante indestaender. Aktieformuen pa akfive
aktiesparekonti udger saldes ca. 12 mia. kr.i 2021, mens den samlede formue inkl kontante indestdender udger ca. 14%/2 mia. kr., jf. fabel 6.1.
Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en fuldteelling af befolkningen i 2021. Data vedrerende aktiesparekontoen er baseret pa ef saerudtreek fra
Skaftestyrelsens systemer. Dafa er fremskrevet fra 2021-niveau fil 2023-niveau med udviklingen i nominelt BNP.

Godt 20 pct. af personerne med en aktiv aktiesparekonto i 2021 havde ikke anden aktieformue (i
ovennavnfe forstand), mens andre ca. 35 pct. havde anden aktieformue pa under 100.000 kr., jf.
figur 6.8. Over halvdelen af personerne med en aktiv aktiesparekonto havde saledes anden ak-
fieformue pa hejst 100.000 kr.

Relafivt set anvendes aktiesparekontoen dog mest af personer med en sterre anden akfiefor-
mue. Ca. 45 pct. af personerne med en aktiesparekonto havde anden aktieformue over 100.000
kr., jf. figur 6.8, mens den filsvarende andeli hele befolkningen er ca. 11 pct,, jf. figur 6.9.



6. Aktiesparekontoen

Figur 6.8. Personer med aktive aktiesparekonti fordelt
efter anden aktieformue i 2021
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Figur 6.9. Hele befolkningen fordelt efter anden akfie-
formue i 2021
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Anm: Se anm. il figur 6.6.
Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa en fuldfeelling af befolkningen i 2021. Data vedrerende akfiesparekonfoen er baseret pa et saerudtraek fra
Skaftestyrelsens systemer. Dafa er fremskrevet fra 2021-niveau fil 2023-niveau med udviklingen i nominelt BNP.

Smainvestorers anvendelse af aktiesparekontoen

Der er flere indikationer for, at investorer med relativt sma formuer i forholdsvis stort omfang har
benyttet aktiesparekontoen. Saledes har smdinvestorer— her defineret som personer, derien
leengere arraekke ikke har haft en samlet aktieformue pa over ¥4 mio. kr. — som har benyttet ak-
tiesparekontoen, haft en markant sterre stigning i deres aktieformuer i de seneste ar end smain-
vestorer, der ikke har benyttet aktiesparekontoen, jf. figur 6.10.

De merkebld sejler i figur 6.10 viser udviklingen i den gennemsnitlige aktieformue for smainve-
storer, der ikke har benyttet aktiesparekonfoen i 2019-2021. De andre sajler viser udviklingen i
den samlede, gennemsnitlige aktieformue for smainvestorer, der har benyttet aktiesparekon-
foen — og heraf viser de grdabld dele af sejlerne anden aktieformue (udenfor aktiesparekontoen),
og de lysegrd dele viser formuen pa aktiesparekontoen (i 2019-2021). Gruppen af smainvesto-
rer, hvis samlede aktieformue ikke har oversteget 250.000 kr. siden 2014, udger i alt ca. 928.000
personer, hvoraf 79.000 (dvs. ca. 8% pct.) havde en akfiv akfiesparekonto i mindst et af arene
2019-2021. Det bemaerkes, at det er de samme individer, der folges i hele arraekken 2014-2021.

De to betragtede grupper af smainvestorer har haft en nogenlunde parallel udvikling i de gen-
nemsnitlige aktieformuer frem mod 2018, men adskiller sig ved en tydelig forskel i niveauet for
aktieformuen, idet gruppen med en aktiv aktiesparekonto frem til 2018 har haft en omtrent halvt
sa stor gennemsnitlig aktieformue som gruppen uden en aktiv aktiesparekonto. Dette skal ses i
sammenhang med, at smainvestorerne med en aktiesparekonto i gennemsnit er 10 ar yngre
end smainvestorerne uden en aktiesparekonto.
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| drene effer 2018 er den gennemsnitlige aktieformue — bade pa aktiesparekontoen og i form af
anden aktieformue — imidlertid vokset vaesentligt mere for smainvestorerne med en akfiv akfie-
sparekonto end for smainvestorerne uden en akfiv aktiesparekonto.

Figur 6.10. Udvikling i gennemsnitlige aktieformuer for smainvestorer, 2014-2021
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Anm. Smainvestorer er defineret som personer med en samlet akfieformue, der ikke overstiger 250.000 kr. pa noget tidspunkt i den betragtede
periode fra 2014 il 2021. Man er (i alle &r) defineret som en person med akfiesparekonti, hvis man har haft en aktiv aktiesparekonto i mindst et af rene
2019-2021. Dafa for alle ar et fremskrevet til 2023-niveau med udviklingen i BNP.

Kilde: Lovmodelberegninger baseret pa fuldteellinger af befolkningen. Data vedrerende aktiesparekontoen er baseret pa ef saerudtreek fra
Skaftestyrelsens systemer. Dafa er fremskrevet fil 2023-niveau med udviklingen i nominelt BNP.

Opgorelseni figur 6.10 peger saledes p3, af aktiesparekontoen i hej grad er blevet benyttet af de
smainvestorer, der aktivt er i gang med af forege deres aktieformue. Det kan blandt andet skyl-
des, at smainvestorer i mindre omfang er begraenset af indskudsloftet, og at de derfor i sterre
omfang kan placere deres samlede investerede midler pa aktiesparekontoen. De smainvestorer,
der har benyttet aktiesparekontoen, har saledes placeret over halvdelen af deres akfieformue
pa aktiesparekontoen i 2021. Tallene kan ogsa indikere, at aktiesparekontoen benyttes af perso-
ner fil at udvide deres investeringer og ikke blot fil omlaegning fra normale depoter til aktiespare-
konfoen.
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7. Skattepolitiske initiativer siden Skatteekonomisk
Redegorelse 2021

| det folgende gives et overblik over de vaesentligste skattepolitiske initiativer siden Skaffeako-
nomisk Redegerelse 2021, der blev offentliggjort i oktober 2021. Oversigten omfatter:

Aftaler fra den fidligere S-regering

e Skatteinitiativer knyttet til finansloven for 2022 (afsnit 7.1).

o Affale om en ny reformpakke for dansk ekonomi (afsnif 7.2).

o Aftale om nedbringelse af danskernes gzeld til det offentlige (afsnit 7.3).
o Aftale om kompensation af borgere for stigende energipriser (afsnit 7.4).
o Aftale om gren skattereform for industri mv. (afsnit 7.5).

o Aftale om efablering af en gren fond (afsnit 7.6).

o Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler (afsnit 7.7).

¢ Klimaaftale om gren strem og varme 2022 (afsnit 7.8).

o Affale om justering af firmabilbeskatningen mv. (afsnit 7.9).

o Affale om vinterhjeelp (afsnit 7.10).

Aftaler fra den nuvaerende SVM-regering

e Regeringsgrundlaget (afsnit 7.11).

o Affale om inflationshjzelp (afsnit 7.12)

e Skafteinitiativer knyttet til finansloven for 2023 (afsnit 7.13)

o Affale om initiativer til effekfiv opkraevning og gzeldsinddrivelse i skattevaesenet (afsnit 7.14)

7.1 Skatteinitiativer knyttet fil finansloven for 2022

Den 6. december 2021 indgik regeringen (Socialdemokratiet), Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Alternativet og Kristendemokraterne Aftale om finansloven for 2022. Pa
skafteomradet indeholdt aftalen blandf andet en afskaffelse af handvaerkerdelen i Bolig-Jobord-
ningen.

Finanslovsaftalen omfattede ogsa en analyse af digitale stopklodser i skattekontrollen, hvortil
der er afsat 1 mio. kr. arligt i 2022 og 2023. Formalet med analysen er af fremskaffe et styrket vi-
densgrundlag i forhold til effekterne af Skatteforvaltningens kontrolaktiviteter, herunder med fo-
kus pa virkningen pa de offentlige finanser og samfundsekonomien.

1 Forat sikre den sterst mulige grad af ssmmenlignelighed mellem de konkrete aftaletekster og den overbliksskabende beskrivelse af de
forskellige aftalte skafteinitiativer er der i de nedenstaende afsnit taget udgangspunkt i de fal for provenumaessige konsekvenser mv,
som fremgar af de forskellige affaler. Detindebaerer blandt andet, at diverse beleb vedrerende aftaler indgaet i farste halvar 2022 er
opgjorti2022-niveau/priser, mens beleb vedrerende affaler indgaet iandet halvar 2022 er opgjort i 2023-niveau/priser. Def indebaerer
konkret, at beskrivelsen af de ferste ni aftaler fager afsaeti2022-niveau, mens affalen om vinferhjeelp tager afsaet i beleb opgjort 2023-
niveau. Blandf andet i lyset af folkefingsvalget den 1. november 2022 og den efterfelgende regeringsdannelse er der ikke nedvendigvis
vedtaget lovgivning for alle initiafiver, og der kan vaere aftaler, hvor der ikke leengere er flertal bag alle aftaleelementer. | de felgende afsnit
erderikke desfo mindre primaert fokus pa at beskrive de skatteinitiativer, der indgar i de forskellige affaler — ogikke om disse er blevet
eller bliver gennemfert eller .
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| forleengelse af aftalen om finansloven indgik regeringen (Socialdemokratiet), Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti og Def Konservafive Folkeparti Affale om kriminalforsorgens ekonomi
2022-2025. Denne aftale blev indgaet den 15. december 2021, idet der ikke kunne opnas enig-
hed om kriminalforsorgens ekonomi blandt affaleparterne bag finansloven for 2022. Den pageel-
dende aftale indeholder to finansieringselementer pa skatteomradet om henholdsvis momsaen-
dringer vedrerende tv-abonnementer og nedsaettelse af renfekompensation i udbyttesager mv.

Samlet sef skennes de fre ovennavnte initiativer skattestramninger at give et merprovenu pa
ca. 380 mio. kr. 12022 (opgjort i 2022-niveau og efter automatisk filbageleb og &endret adfaerd),
der ventes at stige til ca. 810 mio. kr. arligt fra og med 2023, jf. tabel 7.1. Lovgivningen omkring
momszaendringer vedrerende tv-abonnementer er endnu ikke vedtaget, hvilket kan have betyd-
ning for provenuet i 2023.

Tabel 7.1. Provenumaessige konsekvenser af skatteinitiativer knyttet til Finansloven for 2022,2022-2025

Mio. kr. (2022-niveau) 2022 2023 2024 2025
1. Afskaffelse af handvaerkerdelen i BoligJobordningen (FL22) 260 370 370 370
2.Momsaendringer vedrerende tv-abonnementer - 215 215 215
3. Nedsaettelse af rentfekompensation i udbyttesager og renter filbage i tid 120 155 190 225
4.]alf (1+2+3) 380 740 775 810

Anm.: Provenuerne er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt aendret adfeerd. Provenuerne er afrundet fil naermeste 5 mio. kr.
Kilde: Skatteministeriet.

Afskaffelse af handvaerksdelen i BoligJobordningen

Med finanslovsaftalen for 2022 blev der opnaet enighed om at afskaffe det sakaldte "handvaer-
kerfradrag”, dvs. fradraget for handvaerkerydelser i medfer af BoligJobordningen. Afskaffelsen
fradte i kraft den 1. april 2022. Fer afskaffelsen af handvaerkerfradraget indebar BoligJobordnin-
gen, at man i 2022 kunne fa et fradrag i den skattepligtige indkomst for lenudgifter til visse ser-
viceydelser pa op til 6.400 kr. pr. person, mens det maksimale fradrag for lenudgifter il visse
handvaerkerydelser udgjorde 12.900 kr. pr. person. Man kan fortsat fa fradrag for serviceydelser
gennem BoligJobordningen, da denne del ikke er blevet afskaffet.

Handvaerkerfradraget blev blandt andet afskaffet med henvisning fil, at den danske ekonomi
stod meget staerkt omkring arsskiftet 2021/2022, og at der var behov for af stramme finanspoli-
fikken og derved laegge en daemper pa ekonomien?. | det lys blev partierne bag finanslovsafta-
len enige om ikke at udmente det merprovenu, som afskaffelsen af handvaerkerfradraget ventes
at medfere. Fra og med 2023 — hvor afskaffelsen har heldrseffekt — skennes merprovenuet at
udgere ca. 370 mio. kr. (i 2022-niveau) opgjort efter automatisk filbageleb og andret adfeerd.

2 BoligJobordningen blev analyseret naermere i Skaffeekonomisk Redegerelse 2021 (kapifel 10). Analysen indikerede blandf andet, at de
dynamiske provenuvirkninger af handveerkerfradrag skennes af vaere negative, hvilket medferer en negativ selvfinansieringsgrad pa ca.
-6 pct. Analysen pegede samtidig p3, at det aktuelle fradrag for serviceydelser vurderes at have en positiv selvfinansieringsgrad, der er
hejere end selvfinansieringsgraden for bundskatten. Analysen understetter med andre ord afskaffelsen af handvaerkerfradraget og pa
sin vis ogsa en videreferelse af servicefradraget.
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Momsandringer vedrerende tv-abonnementer

Med aftalen om kriminalforsorgens ekonomi blev det besluttef at @ndre momsreglerne som
folge af en afgerelse fra EU-Domstolen. Tidligere har der ikke vaeret moms pa meddelelse af li-
censer fil kunstneres ophavsrettigheder, der giver brugsret til fx af afspille musik eller film. EU-
Domstolens afgerelse betyder, at sddanne meddelelser af licenser er momspligtige. Danmark
blev derfor med dommen forpligtet til at @ndre de nationale momsregler og fremover palaegge
moms, nar forvaltningsorganisationer mv. meddeler licenser til ophavsrettigheder pa vegne af
kunstnerne.

Den pageeldende a&ndring berarer isar tv-abonnementer, da en del af de forskellige tv-abonne-
menter bestar af betaling for sadanne licenser. Momspligten vedrerende de omfalte licenser
medferer et merprovenu, som indgar i finansieringen af kriminalforsorgens ekonomi. | forbin-
delse med finansloven 2022 skennes merprovenuef af udgere ca. 215 mio. kr. (i 2022-niveau)
opgjort efter tilbageleb og adfaerd fra 2023. Det konkrete lovforslag er ikke vedfaget pa nuvae-
rende fidspunkt, hvorfor der ikke forventes et merprovenu i 2023.

Nedseettelse af rentekompensation i udbyttesager og renter tilbage i tid

Med aftalen om kriminalforsorgens ekonomi blev det desuden besluttef af nedseette den rente-
sats, der er knyttet til for sen tilbagebetaling af for meget betalt udbytteskat fra 4,8 pct. fil 3,4 pct.
arligt. Dette kaldes ogsa for rentekompensation. Samtidig fremrykkes tidspunktet for, hvornar
der befales renter, sa personer og virksomheder, der ikke har opfyldf deres forpligtelse fil retti-
digf og korrekt at angive skafter og afgifter (og fil at oplyse om deres skattepligf fil Danmark), skal
betale rente af de skyldige skatter og afgifter tilbage i tid pa samme made, som det er filfaeldet
for personer og virksomheder, der rettidigt har angivet og oplyst om skattepligten.

Nedseettelsen af renfekompensationen og fremrykningen af tidspunkfet for betaling af renfer
medferer et merprovenu, som bidrager fil finansieringen af kriminalforsorgens ekonomi. Fra
2025 skennes merprovenuet at udgere ca. 225 mio. kr. (i 2022-niveau) opgjort efter tilbageleb
og adfaerd.

7.2 Aftale om en ny reformpakke for dansk ekonomi

Den 21. januar 2022 indgik regeringen (Socialdemokratiet), Dansk Folkeparti, Socialistisk Folke-
parti, Radikale Venstre og Kristendemokraterne aftaler om en raekke ambitiese reformer, der
skal sikre flere haender pa arbejdsmarkedet og gere danskerne dygtigere og Danmark grennere.
Den samlede Affale om en ny reformpakke for dansk ekonomi ligger i forlaengelse af regerin-
gens udspil Danmark kan mere .

Reformerne skal bidrage fil at understette et steerkf og robust arbejdsmarked, den danske mo-
del, innovative og staerke danske virksomheder og investeringer i fremtidens uddannelse og
gron omstilling. Reformpakken skennes samlet set af styrke den strukturelle beskaeftigelse med
ca. 12.000 personer og at ege Danmarks BNP med 0,7 pct. i 2030 svarende fil ca. 17%/2 mia. kro-
ner (opgjort i faste 2022-priser).
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Aftalepartierne opdaterede aftaleekonomien i marts 2022 med henblik p3, at tiltagene kunne
freede i kraft s hurtigt som muligt — herunder blandf andet i lyset af de stigende energipriser. Pa
skatteomradet indeholder reformpakken de elementer, der er vist i tabel 7.2.

Tabel 7.2. Provenu- og udgiftsmassige konsekvenser af skatteelementerne i Affale om en ny reformpakke for
dansk okonomi, 2022-2030

Mio. kr. (2022-niveau) 2022 2023 2024 2025 2030
1. Gradvis nedszettelse af den almindelige elafgift -680 -1.200 -1.280 -1.230 -1.180
2. Forhojelse af det maksimale beskaftigelsesfradrag - -900 -900 -1.200 -1.200
3. Forhejet maksimalt fradrag for fagforeningskontingenter - - -80 -90 -120
4. fEndring af fradrag for private lenforsikringer - - -7 -6 -6
5. Permanent forhejet fradrag for F&U pa 130 pct. - -850 -850 -855 -780
6. Lavere afskrivningssats for visse bygninger mv. - 60 120 180 450
7.1alt (1+2+3+4+5+6) -680 -2890 -2997 -3201 -2.836
8. Afskaffelse af gren check for ikkepensionister? 840 1.620 1570 1520 1300
9. Supplerende gren check for bern forhejes til 240 kr. (maks. fo bern)? -90 -170 -160 -160 -140
10.1alt inkl. gren check (7+8+9) 70 -1.440 -1.587 -1.841 -1.676

Anm.: Provenuerne er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt aendret adfeerd. Tabellen viser udelukkende de
affaleelementer, der vedrerer Skatteministeriets omrade.

1) Ved aftalens indgaelse udestod en del af finansieringen af dette inifiativ — svarende til 700 mio. kr. Ved affalens indgaelse blev det forudsat, at
den ekstra finansiering skulle findes via sanering af erhvervsstetten. Med forslaget om en personskattereform i regeringsgrundlaget Ansvar for
Danmark (december 2022) er den yderligere forhejelse af det maksimale beskeeftigelsesfradrag bortfaldet.

2) Danmarks Stafistik kategoriserer ikke den grenne check som en (negativ) skat i nationalregnskabet. Den grenne check erimidlertid en integreret
del af den personlige indkomstbeskatning (fx fremgdr den af arsopgerelsen) og administreres af Skatteforvaltningen.

Kilde: Skatteministeriet.

Gradvis nedszettelse af den almindelige elafgift

Den almindelige elafgift — der primzert betales af husholdninger og ikke-momsregistrerede er-
hverv —udger som udgangspunkt ca. 90 ere/kWh i 2022 og reduceres gradvist til 79,9 ere/kWh i
2025 (opgjort i 2022-priser) i medfer af Energiaffalen 2018. Med Affale om en ny reformpakke
for dansk ekonomi nedsattes den almindelige elafgift med 14 ere/kWh fra 1. juli 2022, 16
ore/kWh fra 2024 og 17 ere/kWh fra 2030 (opgjort i 2022-priser). Den lavere elafgift skennes at
indebaere et mindreprovenu pa ca. 1,2 mia. kr. i 2030 (opgjort i 2022-niveau samt efter automa-
fisk tilbageleb og &ndret adfaerd), hvor reduktionen er fuldt indfaset, jf. fabel 7.2.

Nedszettelsen af den almindelige elafgift skal blandt andet ses i lyset af, at elafgiftssatserne er
meget heje i Danmark, selvom den danske elproduktion i stigende grad er baseret pa vedva-
rende energi. Desuden vil en nedsattelse af den almindelige elafgift age elektrificeringen.

Der er efferfelgende indgaet en raekke aftaler, som indebaerer yderligere justeringer af den al-
mindelige elafgift, jf. nedenfor.
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Forhojelse af det maksimale beskaftigelsesfradrag

Beskeeftigelsesfradraget beregnes som 10,65 pct. af arbejdsindkomsten?, idet det maksimale
fradrag dog som udgangspunkt —dvs. fer aftalen om en ny reformpakke —udger 41.600 kr. i
2025 (opgjort i 2022-niveau). Beskzeftigelsesfradraget er et ligningsmaessigt fradrag med en
skattevaerdi pa ca. 25,0 pct. (opgjort ekskl. kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskatte-
procent). Dermed har beskaeftigelsesfradraget en maksimal skattevaerdi pa ca.
41.600x0,25=10.400 kr., som opnas ved en arlig arbejdsindkomst pa mindst ca. 390.600 kr.
(2022-niveau).

Med Affale om en ny reformpakke for dansk ekonomi (januar 2022) og den opdaterede aftale-
okonomi (martfs 2022) er der aktuelf fundet finansiering til at forheje det maksimale beskaeftigel-
sesfradrag med 700 kr. (2022-niveau) fra 2023 og yderligere 1.200 kr. (2022-niveau) fra 2025 og
frem. Det indebaerer en forhejelse pa i alf 1.900 kr. — svarende fil en maksimal skattevaerdi pa
475 kr., som opnas ved en arlig arbejdsindkomst pa mindst ca. 408.500 kr. (2022-niveau).

Affalen indeholder en yderligere forhoejelse af def maksimale beskaeftigelsesfradrag finansieret
via en sanering af erhvervsstetten, der dog ikke var konkretiseret ved affalens indgaelse. Den
yderligere forhojelse af beskaeftigelsesfradraget er ikke implementeret. Med forslagef om en
personskaftereform i regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark (december 2022) er den yderli-
gere forhejelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag bortfaldet, jf. ogsd kapitel 2. Med Aftale
om kompensation af borgere for stigende energipriser (juni 2022) er det besluttet at forheje det
maksimale beskaeftigelsesfradrag midlertidigt i 2022 og 2023, jf. afsnit 7.4.

Forhejet maksimalf fradrag for fagforeningskonfingenter mv.

Det maksimale fradrag i den skattepligtige indkomst for fagforeningskontingenter forhejes fra
6.000 fil 7.000 kr. arligt, idet skattevaerdien af forhejelsen maksimalt udger ca. 1.000%0,25=250
kr.“ For at styrke incitamentet til at forsikre sig gennem dagpengesystemet gores fradragsretten
for indbetalinger il private lenforsikringer desuden betinget af, at der i lobet af et givet ar er be-
falt et a-kassebidrag pa mindst 1.300 kr. Initiativerne omkring fagforeningskonfingenter mv.
skennes samlet set at indebaere et mindreprovenu pa godt 0,1 mia. kr. i 2030 (opgjort i 2022-ni-
veau samf efter automatisk filbageleb og eendret adfaerd), jf. reekke 3 og 4 i fabel 7.2.

Permanent forhejet fradrag for F&U pa 130 pct.

Virksomhedernes fradrag for udgifter til forskning og udvikling (F&U-fradraget) blev i filknytning
fil coronapandemien forhejet midlertidig fil 130 pct. i perioden 2020-2022. | henhold til aftalen
om reformpakken skal det forhejede F&U-fradrag geres permanent. Det betyder, af virksomhe-
der ogsa i arene efter 2022 skal kunne opna et fradrag pa 130 pct. for udgifter til forskning og ud-
viklingsaktiviteter®. Aftalen indebaerer, at der fortsat vil veere et loft over det maksimal fradrag for

3 Opgjort fer arbejdsmarkedsbidrag oginkl. pensionsindbetalinger.

“ Det maksimale fradrag for fagforeningskonfingenter reguleres ikke automatisk én gang arligf, hvilket fx er tilfeeldet med personfradraget
ogtopskatftegraensen.

5 Med Aftale om erhvervs- ogivaerkszetterinitiativer (november 2017) var det i forvejen planlagt, at F&U-fradraget skulle eges gradvist fra
100 pct.i20181il 101,5 pct. 12019, 103 pet. 12020, 105 pet.i2021-2022, 108 pt. i perioden 2023-2025 og endeligt il 110 pet. fra og med
2026.
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F&U-udgifter pa ca. 1,0 mia. kr. i perioden 2023-2025 og ca. 1,1 mia. kr.i 2026 og frem. Det skan-
nes, at det forhejede F&U-fradrag pa 130 pct. vil indebzere et mindreprovenu pa ca. 0,8 mia. kr. i
2030 (opgjort i 2022-niveau samt efter automatisk tilbageleb og eendret adfeerd), jf. tabel 7.2.

Permanentgerelsen af FoU-fradraget skulle finansieres af en forudsat sanering af erhvervsstot-
ten. Denne er dog endnu ikke gennemfort, og forslaget er derfor ikke implementeret pa nuvae-
rende fidspunkt.

Lavere afskrivningssats for visse bygninger mv.

Afskrivningssatsen for en raekke ejendomstyper nedsaettes fra 4 fil 3 pct. med virkning fra 2023.
Forretningslokaler, lager- og produkfionsejendomme mv. har hidtil kunnet afskrives skattemaes-
sigt med 4 pct. arligt af anskaffelsessummen. Det svarer fil, at de er fuldt afskrevet efter 25 ar.
Det er generelt korfere tid end ejendommenes faktiske ekonomiske levefid. De skattemaessige
afskrivninger er dermed typisk for gunstige i forhold til den fakfiske vaerdiforringelse. En afskriv-
ningssats pa 3 pct. svarer til, at ejendommene farst er fuldt afskrevet efter ca. 33 ar. Det skannes,
at den lavere afskrivningssats vil indebaere et merprovenu pa knap 0,5 mia. kr. i 2030 (opgjort i
2022-niveau samf efter automatisk tilbageleb og &endret adfzerd), jf. fabel 7.2.

Afskaffelse af gran check for ikkepensionister mv.

Den grenne check er en skattefri ydelse, der bestar af fre dele: (almindelig) gren check fil perso-
ner over 18 ar, supplerende gren check for bern (maks. to bern) og tillaeg til gren check for perso-
ner med lav indkomst®. Med aftalen om reformpakken afskaffes den almindelige grenne check
for ikkepensionister pr. 1. juli 2022, mens den supplerende grenne check for bern eges fra 120
kr. pr. barn til 240 kr. pr. barn arligf (maks. to bern). Tillaegget til gran check afskaffes ogsa for ik-
kepensionister. Det skannes, af de fo initiativer omkring den grenne check samlet sef vilinde-
baere mindreudgifter pa knap 1,2 mia. kr. i 2030 (opgjort i 2022-niveau samt efter automatisk fil-
bageleb og &endret adfzerd), jf. reekke 8 og 9i fabel 7.2.

Nedseettelse af ekspertgrupper

Med aftalen om reformpakken blev der opnaet enighed om af nedsaette en ekspertgruppe for
fremtidig erhvervsstatte, som skal gentanke erhvervsstetten i et langsigtet perspektiv og pege
pa modeller for sanering af erhvervsstetten for mindst 3,5 mia. kr. arligt. De frigjorte midler priori-
feres fil at permanentgere forhejelsen af FoU-fradraget, forheje beskaftigelsesfradraget (ud
over det der allerede er fundet finansiering il) og at investere i uddannelse og gren omstilling.

Der skal ligeledes nedszettes en ekspertgruppe, som skal se pa mulighederne for at udarbejde
skematiske modeller for vaerdiansaettelse i forbindelse generationsskifte. Modellerne skal vaere
provenuneutrale indenfor rammerne af beskatningen ved generationsskifte af erhvervsvirksom-
heder. Det er endnu ikke endeligf besluttet, at den pageeldende ekspertgruppe skal nedsaettes.

6 Den grenne check blev indfert med virkningi 2010 som led i Fordrspakke 2.0 (marts 2009) som en kompensation for afgiftsforhejelser
pa forbrug af energi og varer med sundhedsrisiko. Danmarks Statistik kategoriserer ikke den grenne check som en (negativ) skat i natio-
nalregnskabet. Den grenne check erimidlertid en infegreret del af den personlige indkomstbeskatming (fx fremgar den af arsopgerel-
sen) og administreres af Skafteforvaltningen.
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7.3 Aftale om nedbringelse af danskernes gzeld fil det offentlige

Den 20. juni 2022 indgik regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radi-
kale Venstre, Def Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Kristendemokraterne Affale om
nedbringelse af danskernes geeld til det offentlige med henblik pa af styrke geeldsinddrivelsen.
Aftalen bygger videre pa Aftale om styrkelse af den offentlige gaeldsinddrivelse (juni 2017) og
indeholder en raekke tiltag, der skal sikre felgende mal:

o Flere skal afdrage pa deres gzeld til det offentlige.

o Rimelige vilkar for skyldnere.

o Udsaftfe skyldnere skal hjzelpes.

e |angsigtet plan for effektiv opkraevning og geeldsinddrivelse i skaftevaesenet.

Med aftalen styrkes mulighederne for aufomatisk lenindeholdelse. De geeldende regler erstattes
af en ny model for lenindeholdelse, der har et mere enkeltf regelszet gaeldende for borgere, hvis
nettoindkomst er henholdsvis under eller over en lavindkomstgraense pa 156.260 kr. (2022-ni-
veau) for personer med forsergerpligt over for bern og 125.310 kr. for personer uden forserger-
pligt. Nettoindkomsten opgeres som den arlige bruftoindkomst fratrukket arbejdsmarkedsbi-
drag, pensionsindbetalinger foretaget af en arbejdsgiver, ATP-bidrag og indkomstskat.

For personer under lavindkomstgraensen skal Gaeldsstyrelsen kunne lenindeholde med en af-
dragsprocent pa 3 pct. af nettoindkomsten fra skyldnere med forsergerpligt, mens afdragspro-
centen udger 4 pct. vedrerende skyldnere uden forsergerpligt. For personer over lavindkomst-
greensen vil det vaere muligf af lenindeholde med en afdragsprocent i intervallet 4-60 pct. af net-
foindkomsten.

Aftalen indeholder desuden en beslutning om at nedsaette renfetillaagget, som indgar i inddrivel-
sesrenfen, med 4 pct.-poinf for at reducere rentebyrden ved gzeld til det offentlige. Affaleparti-
erne har derudover noteret sig, at Gaeldsstyrelsen som minimum vil udsende en arlig orientering
om sterrelsen af gzeld fil alle skyldnere med geeld over 140 kr.

| affalen dbnes der fillige for, at Geeldsstyrelsen i hojere grad skal kunne benytte adgangen til at
eftergive geeld. Detfe kan blandf andet ske med afszt i de geeldende regler, der i stort omfang
svarer til reglerne om gaeldssanering i konkursloven. Gaeldsstyrelsen har dog ogsa (efter de geel-
dende regler) en seerlig mulighed for at eftergive gzeld, der giver videre adgang for eftergivelse fil
socialt udsafte, herunder fx arbejdslese og personer uden fast bolig.

Derudover indeholder aftalen en "ret og pligt"-ordning for eftergivelse af geeld, hvor skyldnere,
der gor en indsats og selv tager initiativ til at forbedre deres livssituation, delvist kan fa eftergivet
deres geeld til det offentlige. Det kan fx vaere personer udenfor arbejdsmarkedet, som gar en ak-
fivindsats for af f nedbragt deres geeld ved at finde arbejde eller gennemfere en uddannelse.

| medfer af affalen afsaettes herudover midler til af styrke den frivillige ekonomi- og gaeldsradgiv-
ning, som vejleder danskere med geeld bade fil private kreditorer og fil det offentlige.

Der forventes et eget varigt provenu pa ca. 200 mio. kr. som felge af aftalen, jf. fabel 7.3.
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Tabel 7.3. Provenu- og udgiftsmassige konsekvenser af Affale om nedbringelse af danskernes gaeld il det of-
fentlige, 2023-2030

Mio.kr. (2022-niveau) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Varigt
1. Styrket lenindeholdelse og nedsaet-

i 475 500 525 50 75 75 75 75 200
telse af rentetilleg
2. Styrket geeldsradgivning -6 -20 -20 -20 -20 -20 -20 -20 -20
3. Effergivelsesenhed -5 -5 -5 -5 -5 -5 -5 -5 -5
4. Pulje til ludomani -10 -10 -10
5.1alt (1+2+3+4) 455 465 490 25 50 50 50 50 175

1) Provenuet er opgjort som virkningen pa den strukturelle saldo.
Kilde: Skatteministeriet.

| forleengelse af denne aftale blev der i juni 2023 indgaet en Aftale om initiativer til effektiv op-
kraevning og geeldsinddrivelse i skaftevaesenet, som er beskrevet naermere i afsnit 7.14.

7.4 Aftale om kompensation af borgere for stigende energipriser

Den 24. juni 2022 indgik regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radi-
kale Venstre, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti Affale om kompensation af borgere
for stigende energipriser. | aftalen indgar en reekke midlertidige filtag, der skal hjeelpe isaer hus-
holdningerne med at handtere de stigende energipriser.

Pa skatteomradet omfafter kompensationsaftalen fo initiativer. Det drejer sig om:

Midlertidig forhejelse af det maksimale beskaeftigelsesfradrag i 2022 og 2023.
Midlertidig nedsaettelse af den almindelige elafgift i 2022 og 2023.

Midlertidig forhojelse af det maksimale beskaftigelsesfradragi 2022 og 2023

Der er opnaet enighed om midlertidigt at forheje det maksimale beskaeftigelsesfradrag i 2022 og
2023. Med affalen forhejes det maksimale beskaeftigelsesfradrag fra 41.600 kr. fil 43.500 kr. i
2022 (opgjort i 2022-niveau). Forhejelsen pa 1.900 kr. indebaerer en skattenedsaettelse pa he-
jest 475 kr. 12022, idet beskaeftigelsesfradraget er et ligningsmaessigf fradrag med en skatte-
veerdi pa ca. 25,0 pct. (opgjort ekskl. kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskattepro-
cent), jf. afsnit 7.1.

1 2023 forhejes det maksimale beskaftigelsesfradrag fra 43.500 kr. til 45.600 kr. (opgjort i 2023-
niveau). Forhejelsen pa 2.100 kr. indebaerer dermed en skattenedsaettelse pa hejest 525 kr. i
2023.

Dette initiativ skennes at indebaere et mindreprovenu pa ca. 500 mio. kr. efter automatisk tilba-
gelob og aendret adfaerd bade i 2022 og 2023 (opgjort i 2022-niveau), jf. tabel 7.4.
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Midlertidig nedsattelse af den almindelige elafgift i 2022 og 2023.

Der er opnaet enighed om af nedszette den almindelige elafgift midlertidigt med 4 ere/kWhii 4.
kvartal 2022 og med 4,3 ere/kWh i 2023 (opgjort i 2022-priser). Med aftalen reduceres den al-
mindelige elafgift fra 76,3 are/kWh til 72,3 ere/kWh i 4. kvartal 2022 og fra 73,1 ere/kWh til 68,8
ore/kWhi2023 (opgjort i 2022-priser).

Det skannes, at nedsaettelsen af den almindelige elafgift medferer et mindreprovenu pa ca. 100
mio. kr.i2022 — hvor den lavere afgiftssafs kun omfafter éf kvartal — og ca. 375 mio. kr. i 2023
(opgjort i 2022-niveau) efter automatisk tilbageleb og eendret adfeerd, jf. fabel 7.4.

Nedseettelsen af elafgiften ifolge kompensationsaftalen er efterfelgende blevet suppleret af en
yderligere reduktion til EU’s minimumssats i ferste halvar 2023 i medfar af Affale om vinterhjaelp,
Jf. afsnit 7.9.

Tabel 7.4. Provenumaessige konsekvenser af tiltag pa skatteomradet i Affale om kompensation af borgere for
stigende energipriser,2022-2023

Mio. kr. (2022-niveau) 2022 2023
1. Midlertidig forhojelse af de maksimale beskzeftigelsesfradrag i 2022 og 2023 -500 -500
2. Midlertidig nedseettelse af den almindelige elafgift i 2022 og 2023 -100% -375
lalt (1+2) -600 -875

Anm.: Provenuerne er opgjort efter automatisk tilbageleb af moms og afgifter samt aendret adfeerd. Tabellen viser udelukken-de de
aftaleelementer, der vedrerer Skatteministeriets omrade.

1) 12022 omfatter nedszettelsen af afgiftssatsen udelukkende 4. kvarfal.

Kilde: Skatteministeriet.

7.5 Aftale om gren skattereform for industri mv.

Den 24. juni 2022 indgik regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radi-
kale Venstre og Det Konservative Folkeparti Affale om gren skattereform for industri mv. Med
aftalen er det besluttet at indfere en hej og mere ensartet CO--afgift, som ogsa skal udvides til at
omfatte omrader, der i dag ikke er palagf energi- og CO--afgift. Afgiften indfases fra 2025 og frem
mod 2030. Affalen skennes at indebaere CO.-reduktioner pa samlet set 4,3 mio. ton i 2030. Si-
den klimalovens vedtagelse i juni 2020 er dette p.t. det sterste enkeltstaende bidrag til indfriel-
sen af Danmarks nationale malsaetning om at reducere udledningen af drivhusgasser med 70
pct. sammenlignet med niveauet i 1990 (ogsa kaldet 70 pct.-malsaetningen).

Aftalen om gren skattereform for industri mv. bygger pa anbefalingerne fra Ekspertgruppen for
en gron skattereform, der offentliggjorde sin ferste delrapport den 8. februar 2022. Med aftalen
for industri mv. er det overvejende landbrugets sakaldte ikke-energirelaterede udledninger af
drivhusgasser fra saerligt metan og lattergas, der ikke er omfattet af en afgift pa udledninger af
drivhusgasser. Ekspertgruppen for en gren skatftereform ventes at komme med en endelig rap-
port til efterdret 2023, der blandt andet skal komme med forslag til, hvordan en CO-e-afgift kan
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reducere landbrugets ikke-energirelaterede udledninger af drivhusgasser — og pa den made bi-
drage til af indfri 70 pct.-malsaetningen’.

En ensartet afgift pa alle udledninger af drivhusgasser er den mest omkostningseffektive made
at reducere udledninger af drivhusgasser p3, da afgiften fastsaefter en ensartet pris pa udlednin-
gen af drivhusgasser. Med en ensartet afgift sker redukfionerne, hvor det er samfundsekono-
misk billigst, dvs. med de mindst mulige omkostninger for borgernes ekonomiske velfeerd og
velstand, jf. kapifel 5. En CO-afgift skal dog samfidig vaere forenelig med klimalovens guidende
principper, herunder skal der fages hensyn til laekage, offentlige finanser, social ssmmenhaengs-
kraft mv.

Affalen indeholder overordnet folgende initiafiver:

e Virksomheder, som ikke er omfattet af EU’s kvotehandelssystem, palaegges en ensartet CO--
afgift pa 750 kr. pr. ton CO>.

e De kvoteomfattede virksomheder — fx raffinaderier og kvoteomfattet elproduktion — palaeg-
ges en afgift pa 375 kr. pr. fon CO: (opgjort i 2022-priser). Dermed vil hovedparten af de kvo-
teomfattede virksomheder betale en samlef pris pa 1.125 kr. pr. ton CO.. i 2030 (inkl. den for-
venfede kvotepris pa 750 kr. pr. ton CO- i 2030). En CO.-afgift pa 375 kr. pr. fon CO; svarer til
et nedslag i afgiften pa 50 pct. af den forventede kvotepris i 2030.

e Mineralogiske processer mv. (fx cementindustri og teglvaerker) palaegges en lavere afgifts-
safs pa 125 kr. pr. ton CO- (ekskl. kvoteprisen). Det svarer fil en samlet pris pa 875 kr. pr. ton
CO:(inkl. den forventede kvotepris). Den lavere afgift for mineralogiske processer mv. skal
ses i lyset af, at virksomheder i denne sektor er konkurrenceudsatte, og at der vurderes af
veere risiko for udflytning af produktionen — og dermed laekage — hvis der palaegges en hoj
CO.-afgift.

¢ De nuvaerende energiafgifter pa fossile braendsler omlaegges generelt til CO.-afgifter. For vej-
fransport (benzin/diesel) og rumvarme overstiger den samlede afgift (dvs. summen af
energi- og CO.-afgift) efter gaeldende regler 750 kr. pr. fon CO-. For alle sektorer omlaegges sa
meget som muligt af de nuvaerende energiafgifter til en CO.-afgift pa op til 750 kr. pr. ton CO-.
Omlagningen indebaerer, af der ikke sker ikke en stigning i den samlede afgift, som i forvejen
er hoj.

Qvrige starre inifiativer

Med aftalen nedszettes den almindelige elafgift med 1,5 ere/kWh i 2028, 3,0 ere/kWh i 2029 og
7,5 ere/kWh i 2030 (opgjort 2022-priser). Derudover annulleres den midlertidige energiafgift,
som blev besluttet i forbindelse med Energiaftale 2018 (juni 2018). Der skal endvidere indferes
et grent investeringsvindue for af ege tilskyndelsen fil vicksomhedernes investering i gron om-
stilling. Endelig etableres en gren fond, jf. ogsd afsnit 7.6, hvor der afsaettes midler til at stette de
hardest ramte virksomheder, en pulje til fangst og lagring af CO. samt gren efteruddannelse og
opkvalificering.

7 Drivhusgasudledningeme omfatter udover CO, ogsa mefan, lattergas og fluorholdige gasser (HFC'er, PFC'er og svovihexafluorid). Alle
drivhusgasser kan omregnes fil en aekvivalent udledning af CO,— ogsa kaldet CO.¢, hvor e star for equivalent.
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Provenumassige konsekvenser

De sterste provenumaessige effekter kan henferes fil CO.-afgiften, der skennes at medfere ef
akkumuleret merprovenu pa ca. 5,6 mia. kr. i perioden 2023-2030 (opgjort i 2022-niveau og efter
filbageleb samt andret adfaerd), jf. fabel 7.5. Omlaegningen af rumvarmeafgiften og nedsaettel-
sen af den almindelige elafgift skennes til gengaeld at indebaere et akkumuleret mindreprovenu
pa henholdsvis knap 1,0 mia. kr. og 0,9 mia. kr., mens annulleringen af den midlertidige energiaf-
gift samlet set venfes af give et mindreprovenu pa ca. 4,2 mia. kr. i perioden 2023-2027. Herud-
over er der afsat 1 mia. kr. fil ef grent investeringsvindue og 3/s mia. kr. til en raekke evrige filtag.
Endelig afsaeftes der i regi af den grenne fond midler for akkumuleret 7,3 mia. kr. i perioden
2024-2030, mens der afsaettes 10,6 mia. kr. i alf frem mod 2040.

Tabel 7.5. Provenu- og udgiftsmassige konsekvenser af Affale om gron skattereform for industri mv.,2023-30

2023-
Mio. kr. (2022-priser/niveau) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2030
1. CO,-afgift -25 -25 600 775 950 1.050 1125 1125 5575
2. Omlaegning af rumvarmeafgiften - - -125  -125 -150 -175 -200 -200 -975
3. Nedsaettelse af almindelig elafgift - - - - - -100 -225 -575  -900
4. Annullering af midlertidig energiafgift? -1250 -1.025 -900 -800  -225 - - - -4175
5. Reserve fil grent investeringsvindue - - - - - - - - -1.000
6. Fond til gren omstilling - -100 -650 -900 -1.050 -1.025 -1950 -1.600 -7.300
-heraf reserve fil afgiftsfritagelse af biogas - -100 -100 -100 -100 -100 -100 -100 -700
7. Qvrige tiltag - -200 -250 -75 -75 -75 -75 0 -750
8. @vrig finansiering? 1250 1325 1325 1125 600 350 1325 1250 9.550

-heraf reserve fra Aftale om gren skattere-

o 250 250 250 225 225 1175
form (juni 2020)

-heraf provenu fra Aftale om styrket geelds-

. . 450 450 475 25 50 50 50 50 1625
inddrivelse

9.1alt (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Anm. Tabellen viser den samlede aftaleakonomi. Provenuerne er opgjort efter automatisk ilbageleb af moms og afgifter samtf eendret adfaerd. For
de enkelte initiativer (reekke 1-8) er der afrundet fil hele 25 mio. kr, mens den samlede sum (raekke 9) er der afrundet til hele 200 mio. kr.

1) Der er afsat 1 mia. kr. fil finansiering af grent investeringsvindue, men denne andel er ikke fordelt pa arsbasis, da der udestar konkret udformning
af investeringsvinduet. Defte forventes besluttet i forbindelse med det besluttede genbeseg af affalen i lebet af 2023.

2) vrig finansiering omfatter finansieringselementer, der ligger udenfor selve Affale om gren skaftereform for industri mv. herunder via det
finanspolitiske réderum (det grenne raderum). Den evrige finansiering sikrer, at den samlede aftaleakonomi balancerer.

Kilde: Skatteministeriet.

Ud over det merprovenu, der kan henferes til CO2-afgiften, er den grenne skattereform for indu-
strien finansieret af det grenne raderum, jf. afsnit 7.6, og en raekke reserver mv. Disse reserver

omfatter blandt andet den reserve, der blev afsat i forbindelse med fra Affale om gren skattere-
form (december 2020), og et eget provenu fra inddrivelsen af geeld fil det offentlige, jf. afsnit 7.3.

7.6 Aftale om etablering af en gren fond
Den 24. juni indgik regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Ven-
stre, Enhedslisten og Det Konservative Folkeparti Aftale om efablering en gren fond.
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Gron fond

Gennem en raekke store klimaaftaler har regeringen i samarbejde med brede flertal i Folketinget
fruffet beslutning om en reekke store investeringer i den grenne omstilling af Danmark. Disse in-
vesteringer skal bidrage fil, at Danmark ar for ar bliver grennere og bevaeger sig teettere pa reali-
seringen af klimamalene samtidig med, at Danmark er et grent foregangsland.

Regeringen og aftalepartierne blev pa den baggrund enige om fortsat at styrke arbejdet med
den grenne omstilling, og af yderligere investeringer er nedvendige. Affalepartierne blev enige
om af reservere 1% mia. kr. i 2024 og 3%/ mia. kr. om aret (opgjort i 2022-priser) i perioden
2025-2040 i det finanspolitiske raderum fil etablering af et nyt grent raderum. Der reserveres sa-
ledes akkumuleref 53%/2 mia. kr. til den grenne omstilling i arene frem mod 2040. Dette belab
udger en gron fond.

Gron skattereform

Aftalepartfierne noterede sig, at der i perioden 2024-2040 afszettes 10,6 mia. kr. af det grenne
raderum ftil at finansiere Aftale om gren skattereform for industri mv. For perioden 2024-2030
udger def afsatte beleb 7,3 mia. kr,, jf. afsnit 7.5.

Finansiering

Personer, som har mere end 5 ar til aret, hvor de opnar ret folkepension, kan efter gaeldende reg-
ler indbetale op til 5.500 kr. pr. ar fil en aldersopsparing. Aftalepartierne blev enige om at forheje
dette beleb med 3.000 kr. til 8.500 kr. Den anferte indbetalingsgraense — ogsa kaldet det lave loft
—erangivet i 2022-niveau og reguleres aufomatisk hvert ar efter reglerne i personskattelovens §
20. /ndringen traeder i kraft 1. januar 2024.

Ifelge affalen skennes initiativet at medfere et skatteprovenu pa ca. 1%~ mia. kr. i 2024 stigende
fil 3%/ mia. kr. (opgjort i 2022-niveau) i 2025 herefter faldende fil godt 2%/2 mia. kr. i 20408

Det forventede provenu er afhangigt af, at aldersopsparing udbredes. For at understefte alders-
opsparingens udbredelse og sikre, af den i eget omfang ogsa kan anvendes af arbejdsmarkeds-
pensionsselskaberne, noterer affalepartierne sig, at regeringen forpligtiger sig til at fremsaette
forslag fil en aendring af regler vedrerende indkomstmodregning i visse sociale ydelser, sa ind-
betalinger til aldersopsparingen ikke lzengere giver anledning til modregning i disse pa indbeta-
lingstidspunktet. Forslaget skal fremlaegges saledes, at en aendring kan traede i kraft senest sam-
fidigt med forhejelsen af indbetalingsloftet.

Regeringen forpligtiger sig il at ga i dialog med pensionsbranchen og Udbetaling Danmark med
henblik pa at afklare, om ovenstdende a&ndringer vedrerende aldersopsparingen kan imple-
menteres pr. 1. januar 2024. | forbindelse med Aftale om vinterhjeelp (september 2022) er det
efterfelgende besluttet at fremrykke skafteprovenuet knyttet fil &ndringer i aldersopsparing fra
2024 1il 2023, jf. afsnit 7.10.

8 Det fremgar af aftalen, at de provenumaessige konsekvenser vil blive konsolideret i forbindelse med fremszettelse af lovforslag.
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7.7 Aftale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler
Den 24.juni 2022 indgik regeringen (Socialdemokratiet) Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten Affale om kilometerbaseret vejafgift for lastbiler.

Affalen er den 29. marts 2023 blevet fulgt op af Ny aftfale om kilometerbaseret vejafgift for lastbi-
ler, der er indgaet mellem SVM-regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Sociali-
stisk Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alfernafivet.

Med aftalen er der enighed om en konkret model for den kilometerbaserede vejafgift for lastbiler
fra 2025, som blev aftaltf med Aftale om gren omstfilling af vejfransport (december 2020), jf. Skat-
feekonomisk Redegoarelse 2021 (kapitel 8). Samtidig felger det af aftalen om den nye vejafgift, at
Danmark fraader ud af samarbejdet om den eksisterende periodebaserede vejbenyttelsesafgift
for lastbiler (Eurovignetten).

Affalen om den kilometerbaserede vejafgift skannes samlet set at indebaere det forudsatte fi-
nansieringsbidrag pa 0,5 mia. kr. i perioden 2025-2027 (opgjort i 2023-niveau) og 1 mia. kr. fra
2028 og frem?®, jf. tabel 7.6. Som det fremgar, skennes der en reduktion i det forventede merpro-
venu fra den kilometerbaserede vejafgift, nar der tages hejde for automatisk tilbageleb og &n-
dret adfeerd. Det skyldes blandf andet, at den kilometerbaserede vejafgift forventes at reducere
frafikarbejdet (det samlede antal kerte kilometer) med lastbiler.

Tabel 7.6. Provenu- og udgiftsmassige konsekvenser af Ny affale om kilometerbasereft vejalgift for lastbiler,
2023-2030

Mio. kr. (2023-niveau) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
1. Umiddelbart merprovenu - - 2500 2475 2500 3725 3650 3575
2. Merprovenu efter tilbageleb og adfeerd - - 1525 1475 1425 2075 2.000 1925
3. Udgifter til vejslid mv. - - -200 -225 -225 -225 -225 -225
4. Afskaffelse af vejbenyttelsesafgift - - -425 -425 -400 -400 -375 -375
5. Administrative omkostninger - - -275 -274 -274 -280 -280 -280
6. Pulje til jernbanebaseret godstransport -10 -10 -10 -10 -10 -10 -10 -10
7.Samlet finansieringsbidrag (2+3+4+5+6) -10 -10 600 550 525 1175 1100 1.050

Anm: Tabellen viser den samlede affaleekonomi. De provenumaessige konsekvenser vil blive yderligere konsolideret i forbindelse med
fremsaettelse af lovforslag | provenuet efter automatisk filbageleb og eendret adfaerd er der medregnet et mindreprovenu som felge af lavere
vaegtafgift for lastbiler, der vejer mellem 3,5-12 ton. Udgifterne fil vejslid mv. felger af den besluttede optimering af den nafionale vaegt og
dimensionsregulering. Afvigelser i summen skyldes afrundinger.

Kilde: Skatteministeriet.

Med affalen skal lastbiler fra 1. januar 2025 betale en vejafgift, der bade afhaenger af deres CO--

udledning, og hvor langt de kerer. Den nye kilometerbaserede vejafgiftsordning indebzaerer der-
med ekonomiske incitamenter fil grean omstilling af den tunge vejtransport. Samlet sef skennes

¢ De naevnfe finansieringsbidrag blev besluttet i forbindelse med Aftale om gren omstilling af vejfransport (december 2020).
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aftalen af bidrage med en reduktion af CO.-udledningerne pa henholdsvis 0,2 mio. fon i 2025 og
0,3 mio. fon i 2030.

Den kilometerbaserede vejafgift indebaerer en mere pracis beskatning af lastbiltrafikkens pa-
virkninger af omgivelserne, herunder slid pa vejnettet, ulykker, stej, luftforurening og bidrag til
fraengsel. De naevnfe pavirkninger af omgivelserne kaldes ogsa for (negative) eksfernaliteter, der
indebaerer omkostninger for samfundet.

De nuvaerende afgifter pa lastbiltrafik er aktuelt fastsat betydeligt lavere end de pagaeldende
omkostninger for samfundet. Def skennes derfor, af den nye kilometerbaserede vejafgift vil
medfere en samfundsekonomisk gevinst pa ca. 600 mio. kr. i 2030 (opgjort i 2023-niveau).

Med aftalen er der enighed om en model for den kilometerbaserede vejafgift for lastbiler, som
blev aftalt — men ikke konkretiseret — ved indgaelsen af Aftale om Gren omstilling af vejtransport
(december 2020). Den kilometerbaserede vejafgift vil fra og med 2025 geelde for lastbiler til
godstransport med en filladt fofalvaegt pa 12 fon og derover. Fra 1. januar 2027 vil afgiffen ogsa
geelde for lastbiler over 3,5 fon. Afgiften vil fra 1. januar 2025 geelde for kersel pa statsvejnettet
og dele af det kommunale vejnet, der er oplagte i forhold til sdkaldt sivetrafik, samt offentlige
veje i miljezoner (svarende fil i alf ca. 10.900 km vej). Fra 1. januar 2027 vil afgiften omfatte hele
det offentlige vejnet (svarende fil i alf ca. 75.000 km vej). Det felger desuden af aftalen, at afgifts-
satsen forhejes for kersel i de byomrader, der i dag er omfattet af miljgzoner. Det bliver sdledes
50 pct. dyrere at kere i miljozonerne end pa det avrige vejnet.

Med aftalen er der ogsa besluttet en effektivisering af den vejbaserede godstransport gennem
&ndringer i regler om maksimal tilladt vaegt og dimensionering for lastbiler/vogntog samf initiati-
ver fil at forbedre vilkarene for den jernbanebaserede godstransport i Danmark.

7.8 Klimaaftale om gren strem og varme 2022

Den 25.juni 2022 indgik regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radi-
kale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance, Alternativet og Kristen-
demokraterne Klimaaftale om gren strem og varme 2022.

| forlengelse af Energiaffale 2018 (juni 2018), Klimaaftale for energi og industri mv. 2020 (juni
2020) og Finansloven for 2021 (december 2020) seettes der i klimaaftalen om gren strem og
varme blandt andet yderligere fokus pa udfasningen af olie- og gasfyr. For at understette ud-
skiftningen af olie- og gasfyr er der opnaet enighed om, at der i perioden 2023-2028 indferes fri-
tagelse for tinglysningsafgift af pant fil sikkerhed for lan i forbindelse med udskiftning af olie- og
gasfyr til andre opvarmningskilder.

Der efableres desuden en ordning, hvor udvalgte husholdninger kan optage statsgaranterede
[an fil af skifte til andre opvarmningskilder. Statsgarantiordningen geelder for boliger, der ikke kan
kobles til fiernvarmenettet, og hvor der er usikkerhed om vaerdiansattelsen af boligen.

Det skennes, at fritagelsen for tinglysningsafgift i forbindelse med [antagning vedrerende ud-
skiftning af olie- og gasfyr samlet set vil indebaere et mindreprovenu pa ca. 0,3 mia. kr. i perioden
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2023-2030 (opgjort i 2022-niveau og efter tilbageleb og andret adfeerd), jf. fabel 7.7. Mindrepro-
venuet kan ferst og fremmest henfores fil lavere indtaegter fra tinglysningsafgiften i perioden
med afgiftsfritagelse, dvs. 2023-2028, men der vil ogsa veere et afledt mindreprovenu fra visse
andre afgifter. Med afgiftsfritagelsen er der lagt fil grund, at der vil ske en hurtigere udskiftning af
olie- og gasfyr, end der ellers ville vaere sket. Det indebaerer et afledt mindreprovenu fra energi-
og CO.-afgifterne — og dette mindreprovenu vil ogsa gere sig geeldende i arene efter 2028, nar
fritagelsen for tingslysningsafgift er ophert.

Tabel 7.7. Provenumasssige konsekvenser af tiltag pa skatteomradet i Klimaaftale om gron sfrem og varme
2022,2023-2030

Mio. kr. (2022-niveau) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2023-2030
Fritagelse for tinglysningsafgift -37 -39 -41 -43 -45 -47 -12 -12 -276
lalt -37 -39 -41 -43 -45 -47 -12 -12 -276

Anm.: Provenuerne er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt aendret adfeerd. Tabellen inkluderer ikke administrative
omkostninger, som ogsa finansieres i forbindelse med Klimaaftale om gren strem og varme 2022.
Kilde: Skatteministeriet.

7.9 Aftale om justering af firmabilbeskatningen mv.

Den 29.juni 2022 indgik regeringen (Socialdemokratiet), Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten Aftale om justering af firmabilbeskatningen mv. Med aftalen justeres beskatnin-
gen af elbiler og plug-in hybridbiler, der anvendes som fri bil, mens vaerdien af arbejdsgiverbetalt
el til opladning pa arbejdspladsen skattefritages. Aftalen er en opfelgning pa Affale om gren om-
stilling af vejtransporten (december 2020), som er beskrevef naermere i Skaffeekonomisk Rede-
gorelse 2021 (kapitel 8).

Med justeringen af beskatningen af elbiler og plug-in hybridbiler er det hensigten af ege udbre-
delsen af eldrevne firmabiler. For at filskynde fil dette gives der et fradrag i bilens vaerdi pa
15.000 kr. ved beregning af firmabilbeskatningen for nulemissionsbiler (elbiler), mens der gives
et tillaeg fil bilens vaerdi pa 30.000 kr. for lavemissionsbiler (plug-in hybridbiler). Justeringen af
beskatningsgrundlaget for fri bil skennes samlet set at indebaere et merprovenu pa ca. 250 mio.
kr. (opgjort i 2022-niveau efter automatisk tilbageleb og &endret adfaerd) akkumuleret over peri-
oden 2023-2026, jf. tabel 7.8. som er den tidsbegransede periode. Fradraget for elbiler og til-
laegget for plug-in hybridbiler er fidsbegraenset og gzlder kun i den fernavnte periode.

Tabel 7.8. Provenumaessige konsekvenser af Affale om firmabilbeskatning mv.,2023-2026

2023-
Mio. kr. (2022-niveau) 2023 2024 2025 2026 2026
1. Justering af beskatningsgrundlaget for fri bil 60 90 60 40 250
2. Skattefritagelse af arbejdsgiverbetalt el til opladning pé arbejdspladsen -20 -20 -40 -70 -150
3.1alf (1+2) 40 70 20 -30 100

Anm: Provenuerne er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt zendret adfeerd. Tabellen viser udelukken-de de
aftaleelementer, der vedrerer Skatteministeriets omrade.
Kilde: Skatteministeriet.
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Der er samtidig opnaet enighed om skattefritagelse for vaerdien af arbejdsgiverbetalt el til oplad-
ning pa arbejdspladsen. Dermed vil flere arbejdspladser kunne tilbyde skattefri opladning til
medarbejdernes private biler. Den pagaeldende skattefritagelse gaelder ogsa for perioden 2023-
2026, mens det akkumulerede mindreprovenu skennes af blive ca. 150 mio. kr., jf. fabel 7.8.

Udover de skattemaessige initiativer er det i forbindelse med affalen om justeret firmabilbeskaf-
ning desuden besluttet at oprefte en pulje il medfinansiering af ladestandere i boligforeninger
mv., en pulje til videnscenter for ladeinfrastruktur og ekstra midler til understettelse af eksiste-
rende udviklingsforseg med roadpricing pa personbiler. Disse tre initiativer ventes at indebaere
merudgifter for knap 100 mio. kr. i alf i perioden 2023-2026.

Indholdet af aftalen ndede ikke at blive gennemfart inden udskrivelse af valget den 4. okfober
2022. Efter valget er aftalen bortfaldet, da der ikke laengere er ef flertal bag aftalen.

7.10 Aftale om vinterhjzelp

Den 23. september 2022 indgik regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Alternati-
vet og Moderaterne en Aftale om vinterhjaelp. Det overordnede formal med aftalen er at afbede
de negative konsekvenser af de heje prisstigninger szerligt pa energi.

Affalen om vinterhjeelp er samlet set fuldf finansieret, idet de samlede merudgifter/mindrepro-
venuer knyttet fil de forskellige initiativer modsvares fuldt ud af de finansierende mindreudgif-
ter/merprovenuer. Pa skatteomradet er der fire initiativer, hvoraf to initiativer har fil formal at af-
bede de negative konsekvenser af de heje prisstigninger, mens to af initiativerne bidrager fil fi-
nansiering af affalen, jf. fabel 7.9.

Tabel 7.9. Provenu- og udgiftsmaessige konsekvenser af tiltag pa skatteomradet i Affale om vinterhjzlp, 2022-
2023

Mio. kr. (2023-niveau) 2022 2023
1. Initiativer i alf -270 -4.790
Heraf midlertidig nedseettelse af almindelig elafgift - -3.500
Heraf midlertidig forhejelse af barne- og ungeydelsen” - -600
2. Finansiering i alt 270 4790
Heraf fremrykning af skatteprovenu knyttet til 2ndringer i aldersopsparingen - 1.300
Heraf skattepligt pd udbytter til udenlandske stater mv. - 350
3.1alt(2-1) 0 0

Anm: Tabellen viser kun de skaftemaessige elementer i aftalen. Provenuerne er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt
andret adfeerd.

1) Berne- og ungeydelsen er en ikke-skattepligtig overferselsindkomst. Der er sledes ikke tale om en skat, men ordningen herer under
Skafteministeriets ressort. Ordningen administreres af Udbetaling Danmark.

Kilde: Skatteministeriet.

10 Denne pulje kan seges af almene boligafdelinger og andelsboligforeninger, og ilskuddet kan udgere op fil 25 pct. af projekfets totalom-
kostning.
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Midlertidig nedsattelse af den almindelige elafgift

Den almindelige elafgift udger 69,7 ere/kWh i 2023 (opgjort i 2023-priser). Der er opnaet enig-
hed om af nedszette den almindelige elafgift midlertidigt fil EU’s minimumssats pa 0,8 ere/kWh i
1. halvar 2023, hvilket svarer til en safsnedsaettelse pa 68,9 ere/kWh. Det skennes, at den mid-
lertidigt lavere sats medferer et mindreprovenu pa ca. 3,5 mia. kr. efter automatisk tilbageleb og
&@ndretf adfzerd, jf. fabel 7.9.

En nedseettelse af den almindelige elafgift kommer alle danskere fil gode i form af lavere udgif-
ter til elforbrug. Det gaelder ogsa for ikke-momsregistrerede erhverv, der ogsa betaler den almin-
delige elafgift. Derudover reducerer satsnedsaettelsen indkomstforskellene i Danmark, idet virk-
ningen af den lavere elafgift relafivt set er sterst for husholdninger i den lavere ende af ind-
komstfordelingen.

Samlet set er der sdledes indgaet hele fire aftaler i lobet af 2022, som har fert til nedszettelser af
den almindelige elafgift. Et overblik over den almindelige elafgiftssats for og efter de indgaede
aftaler i 2022 fremgar af figur 7.1.

Figur 7.1. Den almindelige elafgiftssats for og efter aftaler indgaet i lobet af 2022, 2022-2030
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Anm: Af hensyn il sammenlignelighed er justeringerne af satsen for den almindelige elafgift opgjort i 2023-priser.
Kilde: Skatteministeriet.

Hojere elpriser indebaerer starre omkostninger for det statslige selskab Energinet il sdkaldte sy-
stemydelser og nettab, hvilket medfarer egede el-tariffer'’. Aftalepartierne noterer sig i den

11 Nettab forekommer, nar der transporteres elekfricitet frem og tilbage i elneftet, hvorved en del af energien omdannes fil varme i blandt
andet kabler og transformerstationer. Netselskaberne skal indkebe og erstatte den tabte strem.
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forbindelse, at Energinet forventer af filbagefere ekstraordinaere flaskehalsindtaegter — foranledi-
get af de heje elpriser — fil forbrugerne i 2022 og 2023 for af modvirke de egede el-fariffer.

Midlertidig forhojelse af berne og ungeydelsen

Der er opnaet enighed om midlertidigt at forheje berne og ungeydelsen med 660 kr. pr. barn,
hvilket malrettet hjeelper bernefamilierne. Belebet udbetales i forste kvartal 2023. Der er afsat i
alf 600 mio. kr. efter tilbagelob og adfaerd i 2023 fil den midlertidige forhejelse af berne- og un-
geydelsen.

Fremrykning af skatteprovenu knyfttet til ndringer i aldersopsparingen

| forbindelse med Affale om etablering af en gren fond (juni 2022) blev der opnaet enighed om
at ege graensen for, hvor meget personer med mere end 5 ar til folkepensionsalderen arligt kan
indbetale pa en aldersopsparing. Det blev saledes aftalt, at den pagaeldende graense — ogsa kal-
def for det lave loft — skulle eges fra 5.500 kr. fil 8.500 kr. (2022-niveau) med virkning fra 1. januar
2024, jf. afsnit 7.6'.

Partierne bag affalen om vinferhjaelp noterer sig, at aldersopsparingens implemenferingsudfor-
dring ikke kan veere lest med virkning for 2023, men at der frods dette kan opnas et fremrykket
skaffeprovenu ved at haeve def lave loft for indbetaling il aldersopsparing med virkning fra 1. ja-
nuar 2023. Det skennes at give anledning fil et fremrykket skatteprovenu pa ca. 1,1 mia. kr. i
2023. Niveauet for det skennede fremrykkede skatteprovenu i 2023 skal ses i ss mmenhang
med, at aldersopsparingens implementeringsudfordring ferst forventes at kunne vaere handte-
ret fra 2024.

Der er herudover opnaet enighed om en udvidelse af perioden for aldersopsparingens heje loft
med to ar. Perioden udvides saledes fra 5 fil 7 ar for folkepensionsalderen. Denne udvidelse
skennes at indebaere et fremrykket skatteprovenu pa ca. 0,2 mia. kr.i2023.

Samlet set skannes de affalte a&ndringer i aldersopsparingen dermed at indebaere ef fremrykket
skatteprovenu pa ca. 1,3 mia. kr. 12023, jf. tabel 7.9.

Skattepligt pa udbytter til udenlandske stater mv.

Udenlandske stater og statslige enheder er med de hidtidige regler fritaget for beskatning af ud-
bytter fra danske aktier. Pa baggrund af en opdateret vurdering af Danmarks internationale for-
pligtelser er det Skatteministeriets vurdering, at det er muligt af fierne en uhensigtsmaessig be-
gunstigelse af udenlandske stater og deres institutioner. | det lys er der opnaet enighed om at
indfere beskatning af udbyftter til udenlandske stater mv., hvilket skennes at medfere et provenu
pa ca. 350 mio. kr. fra 2023 og frem.

Indefrysningsordninger for husholdninger og virksomheder

Ud over de skaffemaessige elementer indebaerer affalen om vinterhjzelp blandt andet, af der er
opnaet enighed om at efablere midlertidige og frivillige indefrysningsordninger for udgifter fil el,

12 |ndbefalingsloftet reguleres automatisk én gang om aret efter regleme i personskattelovens §20.
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gas og fiernvarme. Der efableres en szerskilt indefrysningsordning for husholdninger og en saer-
skilt indefrysningsordning for virksomheder (samt kultur- og foreningsliv).

For husholdningerne gzelder, af den enkelte kunde kan vaelge at fa indefrosset den del af energi-
regningen, der overstiger priserne opgjort pr. 4. kvarfal 2021 for el og gas, og priserne opgjort for
de ti dyreste fiernvarmeselskaber pr. januar 2022. For at imedega likviditetsproblemer hos ener-
giselskaberne kan disse lane detf indefrosne belab fra staten. Kunderne har efter indefrysnings-
perioden mulighed for en afdragspause pa maksimalt 12 maneder og kan herefter afdrage det
indefrosne beleb (inkl. rente pa 2 pct. om aret) over en periode pa hejest fire ar.

For virksomhederne gaelder overordnet sef samme principper for indefrysnings- og afdragsperi-
ode — dog forrentes indefrosne beleb med en forventet rentesats pa 4,4 pct. arligt. Der etableres
fo gensidigt udelukkende ordninger: En generel virksomhedsordning samf en ordning for energi-
infensive virksomheder. Alle virksomheder med direkfe kundeforhold kan gere brug af den ge-
nerelle virksomhedsordning, hvor virksomhederne kan fa indefrosset den del af energiudgif-
ferne, der overstiger prisloftet. Ordningen for energiintensive virksomheder etableres med afsaet
i EU-Kommissionens kriserammebestemmelser. Ordningen kan benyttes af virksomheder, som
i 2021 har anvendt 3 pct. af omsaetningen til energiforbrug. Disse virksomheder kan [ane op mod
50 pct. af virksomhedens ekstraudgifter fil el og gas (fiernvarme er ikke inkluderet af denne ord-
ning), nar prisen overstiger det dobbelfe af gennemsnitsprisen i 2021.

7.11 Regeringsgrundlaget Ansvar for Danmark

Den 14. december 2022 prasenferede SVM-regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Modera-
ferne) sit regeringsgrundlag, som danner rammerne for regeringens ambifioner og planer i inde-
vaerende valgperiode. Regeringen vil samlef set nedbringe de danske skatter og afgifter, og re-
geringens skatte- og afgiftspolitik fager afszet i ef skaftestop.

Skaftestoppet indebaerer, at i det omfang regeringen traeffer beslutning om af haeve skafter eller
afgifter, skal andre skatter eller afgifter filsvarende reduceres, sa der samlet set ikke opkraeves
mere i skaf eller afgift. Tobaks- og nikotinafgifter er undtaget fra dette princip. Princippet gzlder
desuden ikke for erhvervsbeskatning, hvis provenuet — som med den kommende CO.e-afgift pa
landbruget — feres tilbage krone for krone til erhvervene. Derudover er allerede aftalfe indekse-
ringer af satser og belebsgranser, der fastholder de enkelfe skatter og afgifters reale ekonomi-
ske virkning, ikke omfattet af skaftestoppet.

Pa personskatteomradet ensker SVM-regeringen af gennemfere en reform, der eger lenmodta-
gernes radighedsbeleb og ger def mere attraktivt at arbejde og yde en ekstra indsats. Regerin-
gen vil afszette 5 mia. kr. til at forheje beskaeftigelsesfradrag, forheje det szerlige beskaeftigelses-
fradrag for enlige forsergere og nedsaette fopskatten for indkomster op fil 750.000 kr. (fer ar-
bejdsmarkedsbidrag) samt indfere en top-topskat pa 5 pct. af indkomst over 2,5 mio. kr. (for ar-
bejdsmarkedsbidrag), jf. boks 2.1 i kapitel 2.

Pa selskabs- og erhvervskatteomradet vil SMV-regeringen blandf andet annullere den planlagte
forhejelse af lagerbeskatningen af selskabers ejendomsavancer, der indgik i finansieringen fil
den daveerende S-regerings Affale om en ny ret til tidlig pension (oktober 2020). Regeringen vil
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styrke iveerksaetfteri og vil i den forbindelse fremlaegge en iveerksaetterstrategi, som ger det mere
aftraktivt af veere ivaerksaetter. Derudover skal erhvervsstatten saneres for 2 mia. kr., som benyt-
fes fil af finansiere et F&U-fradrag, nedsaette bo- og gaveafgiften ved generationsskifte af er-
hvervsvirksomheder og skabe en ny model for vaerdiansaettelse af virksomheder.

Pa det groanne omrade ansker regeringen at foresla en CO.e-afgift pa landbrugssektoren pa bag-
grund af de kommende anbefalinger fra Ekspertgruppen for en Gran skattereform. Afgiffen skal

blandt andet sikre opfyldelse af det bindende reduktionsmal for land- og skovbrugssekforen pa

55-65 pct.i 2030 malt i forhold til niveauet for drivhusgasudledningerne i 1990. Derudover vil re-
geringen a&ndre spildevandsafgiften samt indfere en passagerafgift pa flyrejser.

7.12 Aftale om inflationshjzelp

Den 10. februar 2023 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Sociali-
stisk Folkeparti, Danmarksdemokraferne, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti, Alternativet og
Nye Borgerlige Aftale om inflationshjeelp.

Affalen indeholder en raekke midlertidige tiltag, der skal bidrage med at kompensere borgere og
virksomheder for de fortsat heje priser. Pa skatteomradet omfatter aftalen fire initiativer.
Det drejer sig om:

e Udskydelse af betalingsfrister for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag.
o Midlertidig forhejelse af standardfradraget for dagplejere.

e Gennemforelse af EU-forordningens indtaegfsloft.

e Gennemforelse af EU-forordningens solidaritetsbidrag.

Affalen om inflationshjeelp er samlet set fuldt finansieret, idet de samlede merudgifter/mindre-
provenuer knyttet fil de forskellige initiativer modsvares fuldf ud af de finansierende mindreud-
giffer/merprovenuer, jf. tabel 7.10.

Tabel 7.10. Provenu- og udgiftsmaessige konsekvenser af Affale om Inflationshjaelpi 2023

Mio. kr. (2023-niveau) 2023
1. Initiativer i alf -2.400
Heraf udskydelse af betalingsfrister pd A-skat og arbejdsmarkedsbidrag® -315
Heraf forhejet fradragsprocent for dagplejere fra 60 pct. til 68 pct. -50
2. Finansiering i alf 2.400
Heraf gennemfarelse af EU-forordningens indfsegtsloft 400
Heraf gennemfarelse af EU-forordningens solidaritetsbidrag 770
3.1alt(2-1) 0

Anm. Tabellen viser kun de skattemaessige elementer i aftalen. Provenueme er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt
aendret adfeerd.

1) Det skennede mindreprovenu pa 315 mio. kr. er for 2023 og 2024 under ét, hvoraf ca. 75 mio. kr. vedrerer 2024.

Kilde: Skatteministeriet.
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Udskydelse af betalingsfrister for A-skat og arbejdsmarkedsbidrag

For at hjzelpe virksomheder, der kan vaere presset pa likviditet som folge af hejere energiudgif-
ter, har affalepartierne besluttet, af befalingsfristerne pa A-skat og arbejdsmarkedsbidrag udsky-
des for alle virksomheder. Konkret udskydes befalingsfristerne for juli og august 2023 for alle
virksomheder med henholdsvis 3¥2 og 6 maneder.

Forslaget vil forbedre likviditeten med samlef ca. 57 mia. kr. og skennes at indebzere et samlet
mindreprovenu i 2023 og 2024 pa ca. 315 mio. kr. efter automatisk filbageleb og endret adfeerd,
hvoraf ca. 75 mio. kr. vedrerer 2024.

Midlertidig forhejelse af standardfradraget for dagplejere

Dagplejere og private barnepassere kan gere brug af et standardfradrag, der traeder i stedet for
et fradrag for de fakfiske udgifter fil berneplejen. Fradragsprocenfen udger i dag 60 pct. af pleje-
vederlagef (frafrukket arbejdsmarkeds- og ATP-bidrag). Med affalen haeves fradragsprocenfen

midlerfidigt fil 68 pct. i hele 2023.

Virkningen for den enkelte dagplejer vil afhaenge af vederlaget for dagplejeren. Hvis vederlaget
udger ca. 300.000 kr. arligt (efter fradrag af arbejdsmarkeds- og ATP-bidrag), sa udger fradraget
med den gaeldende safs pa 60 pct. ca. 180.000 kr., mens skattevaerdien heraf udger knap 50.000
kr. (opgjort inkl. kirkeskaf og med en gennemsnitlig kommuneskatteprocent). En foregelse af fra-
dragsprocenten til 68 pct. vili dette tilfzelde udgere en ekstra skattevaerdi for dagplejeren pa
godt 6.000 kr.

Forslaget skennes af indebaere et mindreprovenu i 2023 pa ca. 50 mio. kr. efter automatisk tilba-
gelob og &ndret adfeerd, jf. fabel 7.10.

Gennemforelse af EU-forordningens indtzaegtsloft og solidaritetsbidrag

Pa et ekstraordineert energirddsmede den 30. september 2022 vedtog EU-landene en radsfor-
ordning om et nedindgreb i elmarkedet for atimedega heje energipriser. Provenuet fra forord-
ningen skal ifelge forordningen overordnet set anvendes fil tiltag, der kan afhjaelpe konsekven-
serne af heje elpriser for forbrugerne (fx for personer pa overferselsindkomst) eller investeringer
i den grenne omstilling (fx energibesparende tiltag eller vedvarende energi), der pa laengere sigt
kan hjzelpe slutbrugere af energi. Aftalepartierne er enige om af bruge provenuet fra forordnin-
gen til medfinansiering af initiativerne i affalen om inflationshjzelp.

Forordningen indferer et obligatorisk indtaegtsloft for visse elproducenter pa 180 euro pr. MWh
(svarende til ca. 1,34 kr. pr. kWh) for de realiserede markedsindtaegter ved salg af elektricitet
produceret i perioden 1. december 2022 til 30. juni 2023.

Radsforordningen indferer desuden et midlertidigt solidaritetsbidrag, som er en ekstra skat for
selskaber med akfiviteter i raolie-, naturgas-, kul- og raffinaderisektorerne. Solidaritetsbidraget
udger i Danmark 33 pct. og palaegges den del af det selskabsskattepligtige overskud i 2023, der
overstiger 20 pct. af det gennemsnitlige overskud, som selskaberne har opnaet i perioden 2018-
2021.1 Danmark omfatter solidaritetsbidraget primaert selskaberne i den danske del af Nord-
seen og fo olieraffinaderier.
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Indtaegfsloftet skennes med meget betydelig usikkerhed og under en raekke forudsaetninger at
give anledning til et merprovenu pa ca. 0,4 mia. kr. i 2023, mens gennemforelse af solidaritetsbi-
draget skennes at give anledning til et merprovenu pa ca. 0,8 mia. kr.i 2023, jf. tabel 7.10. Solida-
ritetsbidraget skennes at give anledning til et mindreprovenu pa ca. 0,1 mia. kr. i 2024 og 0,4 mia.
kr.i2025, da der er adgang fil modregning i kulbrinteskatten. Dette vurderes dog ikke af redu-
cere det provenu, der skal anvendes i overensstemmelse med forordningens regler.

7.13 Skafteinitiativer knyttet til finansloven for 2023

Den 24. april 2023 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk
Folkeparti, Liberal Alliance, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti Affale om finansloven for
2023.

Personfradraget for personer under 18 ar forhejes fra 38.400 kr. til 48.000 kr. (2023-niveau), hvil-
ket medferer en betydelig lempelse for unge med personlig indkomst over det nuvaerende fra-
drag, herunder ogsa indkomst som felge af forhejet barnebidrag.

Med Finansloven for 2023 forhejes belebsgransen pa aktiesparekontoen ogsa trinvist fil
135.000 kr. (2023-niveau) i 2026. Belobsgraensen forhejes fra 2024 og frem, sa det er muligt at
saette flere penge ind pa aktiesparekontoen, jf. ogsa kapitel 6.

Samlet sef skennes initiativerne pa skatteomradet at medfere et mindreprovenu pa omfrent 60
mio. kr., nar forhejelse af belebsgraensen pa aktiesparekontoen er fuldt indfaset i 2026, jf. tabel
7.11.

Tabel 7.11. Provenumaessige konsekvenser af skatteinitiativer knyttet til Finansloven for 2023,2023-2026

Mio. kr. (2023-niveau) 2023 2024 2025 2026
1. Forhejet personfradrag for personer under 18 ar -35 -35 -35 -35
2. Forhojet belebsgraense pa aktiesparekontoen - -20 -20 -25
3.1alf (1+2) -35 £55 £55 -60

Anm: Provenuerne er opgjort efter automatisk filbageleb af moms og afgifter samt aendret adfaerd. De skennede provenuvirkninger af filtagene er
afrundet fil naermeste 5 mio. kr.
Kilde: Skatteministeriet.

7.14 Aftale om initiativer til effektiv opkraavning og geeldsinddrivelse i skaffevaesenet

Den 1. juni 2023 indgik regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Fol-
keparti, Liberal Alliance, Def Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Alternafivet Affale om
initiafiver fil effekfiv opkraevning og gaeldsinddrivelse i skatfevaesenet. Initiativerne i aftalen skal
ses i forleengelse af Aftale om nedbringelse af danskernes gzeld til det offentlige, jf. afsnit 7.3.

Aftalen skal medvirke til af understette oprydningen i geeldsposter og understette handteringen
af de udfordringer, der blandt andet er konstateret i forhold fil samspillet mellem opkraevningen
og gzldsinddrivelsen af motorafgifter og visse virksomhedsskatter og -afgifter.
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Mere effektiv opkravning

Der arbejdes pa en ny opkraevningslesning fil opkraevning af motorafgifter, som forventes at
blive saf i drift lebende fra 2025. For at understeffe en mere effekfiv opkraevning af moforafgifter
bakker affaleparfierne op om, af der er udstedt en bekendfgerelse om afskrivning af ubereg-
nede renfer pa motorafgifter. Samfidig er der igangsaf analyser af mulige lesninger, der skal
sikre, at motorafgifter ikke foraelder. Derudover skal reglerne pa opkraavningsomradet forenkles,
fx ved at harmonisere renfereglerne.

Forbedret samspil mellem opkraevning og inddrivelse

Affaleparfierne igangsaetter to inifiativer for at skabe et bedre samspil mellem opkravningen og
gldsinddrivelsen af ubetalf geeld. Det ferste initiativ vedrerer, at de resterende offentlige kredi-
forer skal tilkobles det nye geeldsinddrivelsessystem, PSRM. Séledes er det hensigten, at offent-
lige kreditorer udelukkende indsender nye gzeldsposter fil PSRM fra 2026/2027. Det andet initi-
ativ vedrerer, af muligheden for at oversende nye gzeldsposter fil def sldre gaeldsinddrivelses-
system, DM, vil blive lukket, sa oprydning og inddrivelsen af de filbagevaerende geeldsposter i
DMI kan prioriteres.

Oprydning i gldsposter og styrket geeldsinddrivelse

Med aftalen udskydes fristen for foraeldelse af gaeldsposter i DMI for sidste gang, sa disse
geeldsposter fidligst foraeldes fra 2030. Med tiltaget undgas det, at ikke-inddrivelsesparate
gxldsposter foreeldes, inden de er ryddet op, ligesom en sterre mangde inddrivelsesparafe
gxldsposter ikke foraeldes fer 2030. Samtidig genindfares en seerlig afskrivningsregel, der gar
det muligt af afskrive grupper af geeldsposter for at understette en mere effektiv oprydning.

Geeldsstyrelsens mulighed for at traekke skyldnere direktfe i lennen for at afdrage pa gaelden ud-
vides desuden fil at omfatfte skyldnere med gzeld i DMI. Herved vil flere skyldnere komme til af
afdrage pa deres geeld.

Handtering af laste indbetalinger i inddrivelsen

Nogle skyldnere har oplevet, af indbetalinger pa geeld bliver [3st i en periode i stedet for at blive
anvendt til at afdrage pa geelden. Indbetalingerne er blevet [ast, hvis der mangler klarhed om,
hvorvidf gaelden lovligt ma inddrives. Har det efter seks maneder ikke kunne afklares, om geel-
den lovligt ma inddrives, er indbetalingen blevet returneret. For at lese udfordringerne med laste
indbetalinger er aftalepartierne blandf andet enige om at indfere et rentestop pa ikke-inddrivel-
sesparat geeld. Derudover indferes en bagatelgraense for afskrivning af geeld under oprydning pa
op il 2.000 kr. arligt. Bagatelgraensen er pr. skyldner og gaelder, uanset hvor megen ovrig gzeld
skyldner har. Derudover omprioriteres ressourcer fra den generelle oprydningsindsats fil af foku-
sere pa laste indbetalinger, samtidig med at afklaringsfristen forlaenges fra seks til 12 maneder.
Safremt gaeldsposter med laste indbetalinger ikke kan ryddes op indenfor fristen, afskrives de
sa vidt muligt efter geeldende regler.

Sidelebende noterer aftalepartierne sig, at Gaeldsstyrelsen arbejder pa at forbedre vejlednings-
indsatsen over for skyldnere med gaeld, hvor det er uafklaret, om geelden lovligt ma inddrives, fx
via hiemmeside og malrettede breve.
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Endelig er aftalepartierne enige om, at Geeldsstyrelsen fremadrettet alene kan filbageholde
overskydende skat med henblik pa modregning i eventuel gzeld fil det offentlige, nar borgeren
har geeld, som allerede er inddrivelsesparat eller kan blive det indenfor 30 dage.

De affalfe politiske og administrafive initiativer udger et omfattende arbejde, der rummer en
raekke usikkerheder, hvorfor aftalepartierne ogsa noferer sig, at der kan vaere behov for at fore-
fage lebende justeringer.
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8. Skatteudgifter

Skatteministeriet har identfificeret 122 skatteudgifter i 2023, hvoraf 9 er negative skatteudgifter,
dvs. skaftesankfioner (som er angivet med redt i tabellen). Skafteudgifterne skannes samlet set
at udgere ca. 75,8 mia. kr. 2023, hvilket svarer til ca. 2,7 pct. af BNP. Omtrent 56 pct. af de identi-
ficerede skatteudgifter skennes at vaere personrettede og udger samlef sef ca. 48,6 mia. kr. (ca.
1,8 pct. af BNP), mens de resterende godt 44 pct. skennes af vaere erhvervsrettede skafteudgif-
ter og udger samlet set ca. 27,2 mia. kr. (ca. 0,9 pct. af BNP), jf. tabel 8.1.

Tabel 8.1. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person og erhvervsrettede, 2020-2023

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., lebende priser 2020 2021 2022 2023
1. Personrettede skatteudgifter (1.1+1.2+1.3) 32210 47380 46.410 48.620
1.1 Ordninger vedrerende personbeskatning 24510 24810 24730 24.800
Skattefritagelse for invaliditetsbeleb og -ydelser mv. 1.550 1575 1.600 1.650
Skattefritagelser for ydelser i henhold il div. love pa socialomradet 600 575 650 675
Skattefritagelse for bernetilskud mv. 850 825 825 900
Skattefritagelse for boligstette, tilskud fil byfornyelse mv. 4.350 4300 4300 4.350
Lempelig beskatning for bernebidrag og underholdsbidrag il tidligere segtefaelle 40 40 45 45
Skattefritagelse for berne- og ungeydelse (bernecheck) 5.200 5.200 5250 5.600
Skattefritagelse for gron check 1.125 1.125 800 525
Skattefritagelse for midlertidigt bernefilskud til visse forsergere 90 95 95 15
Skattefritagelse for engangstilskud til modtagere af forsergelsesydelser (ophert) 825 - -

Lempelig pensionsordning for tidligere selvsteendigt erhvervsdrivende over 55 ar 40 30 30 40
Skattefritagelse for varmefilskud - - 760 190
Seerligt opfyldningsfradrag for selvstaendigt erhvervsdrivende 140 100 100 100
Formueforvaltningsfradrag vedrerende pensionsafkastskat 720 800 780 850

Seerlig pensionsordning for sportsudevere 10 10 10 10
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Tabel 8.1. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person og erhvervsrettede, 2020-2023 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., lebende priser 2020 2021 2022 2023
Skattefritagelse for efterlenspreemie 410 380 380 780
Skattefritagelse for afkast pa berneopsparing® 0 0 45 60
Reduceret skattepligtig ejendomsavance ved salg af fast ejendom 35 35 30 30

Nedslag i ejendomsvaerdibeskatning for folkepensionister og ejere af boliger anskaf-

fet senest 1. juli 1998 2300 2100 2.050 2.050

Lavere beskatning af grundveerdi af stuehuse (stuehusreglen) 325 325 750 750
Bundfradrag ved udlejning af veerelser eller hele boligen (heldrsboliger) 350 350 400 400
Bundfradrag ved udlejning af fritidsboliger 350 350 400 400
Fradrag for serviceydelser og handvaerksydelser (Permanent BoligJobordning) 900 1.700 560 310
Skattefritagelse for omkostningstillaeg til MF'ere mv. 6 6 6 6
Skattefritagelse for tillaeg til udsendte af staten 315 320 320 340
Skattefritagelse for naturalydelser og kostpenge til soldater 75 20 95 95
Skattefritagelse for naturalydelser og kontantbeleb fil indsatte 90 95 100 105
Loft over rejsefradrag -435 -460 -485 -495
Loft over fradrag for udgifter til fagforeninger -70 -105 -150 -170
Forhejet beskaeftigelsesfradrag til enlige forsergere 490 510 550 560
Forhejet befordringsfradrag fil pendlere i visse yderkommuner 100 100 120 120
Forhejet befordringsfradrag for lavtlennede 530 580 650 700
Fradrag for udgifter til logi for beboere pé visse oer 15 15 20 20
Bundfradrag for lenmodtagerudgifter -55 -60 -65 -65
Skattefritagelse for arbejdsrelaterede personalegoder under bagatelgraensen 225 225 250 250
Skattefritagelse for mindre personalegoder 600 650 650 650
Skattefritagelse for frafraedelsesgodtgerelser og jubilasumsgratialer 190 185 170 170
Skattefritagelse for privat brug af arbejdsgiverbetalt pc 400 400 400 400
Skattefritagelse for diverse mindre personalegoder 95 100 105 105
Skattefritagelse for arbejdsgiverbefalt alkoholafvaenning mm. 100 105 110 110
Gront miljetillaeg for firmabiler -95 -80 -50 -30
Skattefritagelse af arbejdsgiverbetalte gavekort til oplevelser (ophert) - 325 - -
Skattefritagelse for haaderspriser 5 5 5 5

Lempelig beskatning af visse gaver, legater, indtaegter ved opfinderarbejder mv. 3 4 4 4
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Tabel 8.1. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person og erhvervsrettede, 2020-2023 (fortsat)
Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., lebende priser 2020 2021 2022 2023
Fradrag for gaver fil almenvelgerende el. almennyttige foreninger mv. 410 440 470 480
Fradrag for lebende ydelser ensidigt pataget overfor foreninger mv. 55 55 60 60
Skattefritagelse for studierejselegater 55 20 75 80
Skattefritagelse for medarbejderaktier 360 400 430 440
Skattefritagelse for medarbejderaktier i nye mindre virksomheder - 25 25 25
Lempelig beskatning af kebe- og tegningsretter fil ansatte 140 165 175 180
Skattefritagelse for vaerdien af eget arbejde pa egne formuegoder til privat brug 40 45 45 45
Skattefritagelse for visse vederlag til bern og pensionister 45 50 50 50
Skattefritagelse for godtgerelse efter skatteforvaltningsloven mv. 75 65 80 85
Seerligt fradrag til studerende fra rigsfaellesskabet (rigsfeellesskabsfradrag) 2 2 2 2
Lempelse af skat pa udenlandsk indkomst 400 400 570 580
Bundfradrag ved udlejning af biler, lystbade og campingvogne mf. 7 8 9 9
Skattefritagelse for socialt udsatte (socialt frikort) 4 5 7 9
Akfiesparekonto 100 140 80 80
1.2 Ordninger vedrerende milje-, energi og bilafgifter 7600 22470 21570 23710
Afgiftsfritagelse af elafgift for eget forbrug af el fra solceller mv. 330 325 245 140
Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse? 4.000 4.250 4.400 4500
Fradrag i registreringsafgiften for sikkerhedsudstyr (ophert) 1.600 - - -
Indfasning af nul- og lavemissionsbiler i registreringsafgiften? 1600 17700 16.600 18.800
Fritagelse for privatanvendelsestilleg for aeldre varebiler 20 15 10 10
Lav afgift pa el til erhvervsmaessig opladning af eldrevne keretojer 40 180 295 255
1.3 Ordninger vedrerende moms og ovrige afgifter 100 110 110 110
Momsfritagelse for varer leveret fra genbrugsbutikker 130 140 150 160
Afgiftsfritagelse for let ol og hvidtel 2 2 2 2
Reduceret afgiftssats for sukkerfri chokolade mv. 20 25 25 25
Reduceret afgiftssats for sukkerfri konsumis 3 4 4 4
Reduceret afgiftssats for vin med mellem 1,2 og 6 pct. alkohol 50 55 55 50
Afgiftsfritagelse for vin med under 1,2 pct. alkohol 3 3 3 3
L:;lsl:ringlysningsafgiﬁ ved ejerskifte eller pantsaetning af fast ejendom mellem aegte- s s 5 20
@ggtlfzif;;fsaf%islsnfsgr Sp;geir;:ien for se-, transport- og luftfartejsforsikringer modregnet 95 95 105 105
Fast tinglysningsafgift ved leengstlevende sgtefelles indtraeden af rettigheder ved 5 5 5 5

fast ejendom
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Tabel 8.1. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person og erhvervsrettede, 2020-2023 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., lebende priser 2020 2021 2022 2023
2. Erhvervsrettede skatteudgifter (2.1+2.2+2.3+2.4) 24730 27570 27.890 27.180
2.1 Ordninger vedrerende personbeskatning 4.060 4.400 4.890 4.950
Lavere ansattelse af grundveerdi pa produktionsjord (bondegardsreglen) 1.550 1.625 1.700 1775

Lempeligere beskatning af udenlandske forskere og neglemedarbejdere (forskerskat-

R 1.075 1.300 1.350 1.425
teordningen)

Fradrag ved pabegyndte havdage for erhvervsfiskere 10 10 10 10
Seerligt fradrag for dagplejere (dagplejerfradrag) 435 415 450 460
Seerligt fradrag for sefolk (semandsfradrag) 5 5 5 5
Skattefritagelse for len ved arbejde om bord pa skibe registreret i DIS (DIS-ordning) 850 850 950 975
Refusionsordning for sandsugere 30 30 55 65

Midlertidige udskydelser af betalingsfrister og rentefrie [an for A-skat og AM-bidrag i

forbindelse med covid-19 90 140 340 220

Investorfradrag 0 0 10 10
Seelgerpantebrevsmodel ved salg af erhvervsejendom 20 20 20 20
2.2 Ordninger vedrerende milje-, energi- og bilafgifter mv. 5.340 3.870 3.590 3.620
Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse? 1.000 1.050 1.100 1.100
Afgiftsfritagelse for braendsler fil skibe, feerger og fiskere 1.100 900 1.200 1.250
Afgiftsfritagelse for breendsler til fly 100 110 180 180
Afgiftsfritagelse for braendsler og el il toge 625 625 225 225
Bundfradrag i CO2-afgiften 60 55 55 55
Bundfradrag i svovlafgiften 10 10 10 10
Lempelse i spildevandsafgiften for virksomheder med store udledninger 5 10 10 10
Lavere elafgift for visse skibe ved kaj (landstrem) 15 5 5 0
Lempelser og fritagelser for energiafgift for jordbruget mv. og diverse processer 1.050 1.100 800 800
Loft over safser pa visse industrielle drivhusgasser (ophert) 3 2 - -
Fradrag i registreringsafgiften for sikkerhedsudstyr (ophert) 1.350 - - -
2.3 Ordninger vedrerende selskabsbeskatning mv. 13750 17520 15.820 16.040
Afskrivninger pa kunstkeb 60 60 70 70
Skatteudskydelse gennem andelsselskaber 180 200 210 220

Straksafskrivning af udgifter fil computersoftware og driftsmidler fil forskning og for-

750 800 850 850
sog
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Tabel 8.1. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelt pa person og erhvervsrettede, 2020-2023 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., lebende priser 2020 2021 2022 2023
Fradrag for fondes almennyttige uddelinger og hensaettelser® 4,010 6.780 6.320 6.230
Konsolideringsfradrag til fondes almennyttige uddelinger 20 15 15 20
Fondes bundfradrag 0 0 0 0
Fradrag for virksomheders pengegaver til kulturinstitutioner mv. 20 30 30 30
Investeringsvindue for kulbrinteindvindingsvirksomhed i perioden 2017-25 0 0 0 0
Straksafskrivning for udgifter til knowhow eller patentrettigheder 200 250 250 250
Ljitéziaftfil:)ng af skaftevaerdien af underskud fra forsegs- og forskningsudgifter (skafte- 750 800 900 900
Straksafskrivning af udgifter til sma akfiver og aktiver med kort levetid 40 55 70 85
Merfradrag for udgifter fil forskning og udvikling 2.800 3.200 3.300 3.400
Seerlige fradrag for fondsbeskattede foreninger 70 70 70 70
Tillaegsselskabsskat for kulbrinteindvindingsvirksomhed 0 0 -50 -150
Lempeligere beskatning af rederivirksomhed (tonnageskatten) 900 1.000 1.100 1.100
Ic_jinr:]peligere beskatning ved genanbringelse af fortjeneste ved afstaelse af fast ejen- 100 150 150 150
Fremrykket fradrag for potentielle erhvervsdrivende (Etablerings- og ivaerksaetterkon-

toordningen) 50 50 50 50
Fradrag for selvstaendiges udgifter til syge- og arbejdsskadeforsikringer 140 140 140 140
Nedskrivning af husdyrbesaetning i skattepligtig indkomst 30 30 30 30
Nedslag i udbytteskatten af selskabers unoterede portefeljeaktier 300 350 150 150
Skattefritagelse for avancer pa selskabers unoterede portefeljeaktier 2.500 2.800 1.400 1.400
Skattefritagelse af visse selvejende instifutioner 30 40 40 40
Skattefritagelse af gratis betalingsrettigheder og kvoter 10 25 25 20
Straksfradrag for udgifter il formuegoder betalt ved visse tilskud 15 15 15 15
Skattefritagelse af foreningers ikke-erhvervsmaessige indtaegter® 200 200 200 250
Selskabers fradrag for gaver til almennyttig forskning” 420 450 490 500
2.4 Ordninger vedrerende moms og evrige afgifter 1.580 1.790 3.690 2570
Nulmoms pé frykte og elektroniske aviser mv. modregnet lensumsafgift 500 500 500 500
Momsfritagelse for bedemandsvirksomhed 70 75 80 80
Forleengede momskredittider for sma og mellemstore virksomheder 700 700 750 750
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Tabel 8.1. Samlet oversigt over skatteudgifter opdelf pa person og erhvervsrettede, 2020-2023 (fortsat)

Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr., lebende priser 2020 2021 2022 2023
Momsfritagelse for finanssektoren modregnet lensumsafgift -100 200 200 200
Momsfritagelse for kunstneres ferstegangssalg under 300.000 kr.? 40 50 60 60
Afgiftslettelse for sma elproducenter (elmoderation) 15 15 15 15
Afgiftslettelse for sma spiritusproducenter 1 1 1 1
Momsfritagelse for personbefordring med kollektiv transport, taxi, fly mv.? 550 550 1.250 1.250
:rftg)::jrgirsi?ag::e for praemien for arbejdsskadeforsikring modregnet afgift vedrerende 245 265 285 290
x:;drlbe.::;? élg:eu nizl;yéjf\iis;rleg betalingsfrister og rentefrie [an for moms og lensumsafgift 110 30 1160 0
Skatteudgifter i alt (1+2), mio. kr.?) 56.930 74950 74.390 75.800
Skatteudgifter i alf, pct. af BNP 24 3,0 2,7 2,7
Memopost: Skatteudgifter vedrerende udgifter til forskning og udvikling’® 3.630 4130 4270 4510

Anm: De rede talindikerer, af der er tale om skattesanktioner (negative skatteudgifter). Total- og delsummer er afrundet fil naermeste 10 mio. kr.
Der er én skatteudgift, der béde er person- og erhvervsrettet, ff. nedenfor.

1) Belabsgreensen for berneopsparing blev forhejet med FL18-aftalen. Der gjaldt ogsa fer 2018 saerlige gunstige regler, men omfanget af
skatfeudgiften herved har veeret bagatelmaessig.

2) Afgiftsfritagelse af vedvarende energi fra biomasse er vurderet fil at vaere bade person- og erhvervsrettet, og der er benyttet en konkret
fordelingsnegle pa 75/25 pct. til at fordele sterrelsen af skatfeudgiften pa den personrettede og den erhvervsrettede del Ordningen indgar séledes
bade i den person- og erhvervsrettede del.

3) Stigningen fra 2020 il 2021 skyldes bl.a. omlzegning af registreringsafgiften ulfimo 2020 og den markante stigning i salget af grenne biler.

4) Skatteudgiften har itidligere opgerelser vaeret opgivet som en erhvervsrettet skatteudgift. Stigningen fra 2020 il 2021 kan skyldes bla.
omilaegning af registreringsafgiften ulfimo 2020.

5) Skatteudgiften indeholder den tidligere selvsfeendige skatteudgift: Overferelsesreglen for fonde.

6) Skafteudgiften har i tidligere opgerelser veeret opgivet som en personrettet skafteudgift. Den faglige vurdering af skatteudgiften er siden andref,
saden fremover anses for at vaere erhvervsrettet.

7) Skatteudgiften er tilgdet siden seneste opgerelse af skatteudgifterne.

8) Skatteudgiften har i fidligere opgerelser veeret opgivet som en erhvervsrettet skafteudgift. Den faglige vurdering af skatteudgiften er siden
andret, sa den fremover anses for at vaere personrettet. Produktionsveerdieme i brancherne for personbefordring faldt betydeligt i 2020, hilket
forventes af skyldes COVID-19. Det er lagt il grund for beregningerne, at akfiviteten i brancheme var tilbage ved normalen igen i 2022. Defte
medferer betydelig vaekst i skafteudgiften fra 2021 fil 2022.

Skatteudgiffen er ilgdet siden seneste opgerelse af skafteudgifterne.

9) Itidligere opgerelser af de samlede opgorelser af skatteudgifter for 2018-2021 er der ogsa nogle skafteudgifter medregnet, som er ophert, og
som derfor ikke figurerer pa listen.

10) Skatteudgifter vedr. udgifter fil forskning og udvikling indeholder felgende skatteudgifter: Merfradrag for udgifter il forskning og udvikling,
udbetaling af skatteveerdien af underskud fra forsegs- og forskningsudgifter (skattekreditter) og lempeligere beskatning af udenlandske forskere og
neglemedarbejdere (forskerskatfeordningen). Vedr. forskerskafteordningen kan knap 6 pct. af udgiften henferes fil personer, der er registreret som
forskere. Det skyldes pa den ene side, at ca. 40 pct. af de omfattede personer skennes at veere forskere, men da de omfattede forskere i
gennemsnit har lavere lenninger end de omfattede neglemedarbejdere, bliver skafteudgiften pr.omfattet forsker relativt lav, hvorefter den samlede
skatteudgift for forskere i forskerskatteordningen udger knap 10 pct.

Kilde: Skatteministeriet
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9. Bilagstabeller

Tabel 9.1. Indkomstskattesatser, 2006-2023

Pct. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Arbejdsmarkedsbidragssats 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00
Bundskattesats 5,48 548 548 5,04 3,67 3,64 4,64 5,83 6,83 8,08 908 1008 11,13 1213 1221 12,09 1209 12,06
Sundhedsbidrag - 8,00 8,00 8,00 8,00 8,00 7,00 6,00 5,00 4,00 3,00 2,00 1,00 - - - - -
Mellemskattesats 6,00 6,00 6,00 6,00 - - - - - - - - - - - - - -
Topskattesats 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500 15,00
Gennemsnitlig kommuneskattesats® 3260 2458 2481 2482 2490 2492 2492 2491 2490 2490 2491 2491 2491 2493 2495 2497 2498 2502
Skra skatteloft 59,00 59,00 5900 5900 5150 5150 5150 51,70 51,70 5195 5195 5195 52,02 5205 5206 5206 5207 52,07
Gennemsnitligt nedslag for skatteloft af personlig indkomst 0,08 0,06 0,29 0,00 0,07 0,06 0,06 0,04 0,03 0,03 0,04 0,04 0,02 001 0034 0001 0002 0,008
Gennemsnitlig kirkeskattesats? 0,74 0,74 073 073 0,74 0,74 073 0,72 0,72 071 0,70 0,69 0,68 068 0674 0669 0665 0661
Beskeeftigelsesfradrag 2,50 2,50 4,00 4,25 4,25 4,25 4,40 6,95 7,65 8,05 8,30 875 950 10,10 1050 10,60 1065 10,65
Ekstra beskaeftigelsesfradrag til enlige forsergere - - - - - - - - 5,40 5,40 5,60 5,75 6,00 6,25 6,25 6,25 6,25 6,25
Jobfradrag - - - - - - - - - - - - 2,50 3,75 4,50 4,50 4,50 4,50
Udligningsskattesats - - - - - 6,00 6,00 6,00 6,00 5,00 4,00 3,00 - - - - - -
Gron check, aftrapningsprocent - - - - 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50 7,50
Borne- og ungeydelse, aftrapningsprocent - - - - - - - - 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00 2,00

1) Gennemsnit for alle kommuner er opgjort eksk. kirkeskat. 1 2006 er fallene opgjort inkl. den davaerende amfsskat.
2) Gennemsnit for alle skafteydere. Satsen er hejere for de kirkeskattepligtige.
Kilde: Skatteministeriet.
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Tabel 9.2. Belobsgranser for indkomstskatterne, 2006-2023

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Udligningsskattegraense - - - - - 362800 362800 362.800 369.400 374800 379900 388200 397.000 405700 414700 424200 429.200 441.900

Personfradrag for personer over 18

ar 38500 39500 41.000 42900 42900 42900 42900 42,000 42800 43400 44000 45000 46.000 46200 46500  46.700  46.600  48.000

Bundfradrag mellemskat 65.500 272600 279.800 347.200 - - - - - - - - - - - - - -
Bundfradrag topskat 318700 327200 335.800 347.200 389.900 389.900 389.900 421.000 449100 459200 467.300 479.600 498900 513.400 531.000 544.800 552.500 568.900
Beskeeftigelsesfradrag, loft 7.300 7500 12300 13.600 13600 13.600 14100 22300 25000 26800 28000 30.000 34300 37200 39400 40600 41600 45600

Loft for ekstra beskeeftigelsesfra-

A - - - - - - - - 17700 17900 18800 19800 21200 22400 22900 23400 23700 24400
drag til enlige forsergere

Jobfradrag, bundfradrag - - - - - - - - - - - - 187500 191600 195800 200300 202700 208.700
Jobfradrag, loft - - - - - - - - - - - - 1400 2100 2600 2600 2700 2700
Sgg;h‘“k pr. voksen (ikkepensio- - - - - 1300 1300 1300 1300 1300 955 950 940 765 525 525 525 525/-9 -
g;’; check pr. voksen (pensioni- - - - - 1300 1300 1300 1300 1300 955 950 940 930 900 875 875 875 875
Tillaeg fil gron check - - - - - - - 280 280 280 280 280 280 280 280 280 280" 280"
Sf[fr’;pf:s;k' indkomsfgraense for - - - - 362800 362800 362800 362.800 369.400 374800 379900 388200 397.000 405700 414700 424200 429200 441.900
'c”hikc‘l’(mggraense' filleeg fil gren - - - - - - - 212000 215900 219000 222000 226900 232.000 237100 242.400 247.900 250800 258300

Boerne- og ungeydelse, indkomst-

. - - - - - - - - 712600 723100 732900 749.000 765.800 782.600 800.100 818300 828.100 852.600
greense for aftrapning

Anm: Belebsgraenserne er opgjort i refs priser.
1) Gren check samtfillaeg fil gren check for ikkepensionister blev afskaffet pr. 1. juli 2022
Kilde: Skatteministeriet.
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Tabel 9.3. Marginalskattesatser for beskaftigede, 2006-2023

Pct. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Laveste - enlige forsergere, inkl. beskaefti-
gelsesfradrag? og jobfradrag
Laveste - enlig forserger, inkl. beskaeftigel-

- - - - - - - - - - - - 37,42 37,08 36,80 36,76 36,76 36,76

- - - - - - - - 37,89 38,14 3815 3813 38,06 38,02 3792 37,89 37,88 37,88

sesfradrag®

Laveste - enlige forsergere - - - - - - - - 4179 4203 4203 4203 4208 4209 4210 4210 4211 4211
Laveste inkl. beskeeftigelsesfradrag og job- _ _ B B B B B B B B _ . 3897 3864 3836 3833 3832 3832
fradrag

Laveste inkl. beskzftigelsesfradrag 4222 4220 4192 4143 4025 4024 4023 3965 3951 3970 3971 3968 3962 3957 3948 3945 3945 3945
Laveste 4303 4301 4323 4283 4165 4164 4164 4180 4179 4203 4203 4203 4208 4209 4210 4210 4211 4211
Mellemste? 4855 4853 4875 5663 - - - - - - - - - - - - - -
Hojeste 6228 6228 6228 6215 5538 5538 5538 5556 5556 5579 5579 5579 5586 5589 559 5590 5590 5590

Anm.:Marginalskaftesatserne er opgjort ekskl kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskattesats.
1) Den laveste marginalskat for enlige forsergere er lavere pga. et seerligt forhejet beskaeftigelsesfradrag.
2) Mellemskatten blev afskaffet med virkning fra 2010.

Kilde: Skatteministeriet.
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Tabel 9.4. Satser og belobsgranser for kapitalafkast, 2006-2023

Pct./Kr. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Skattesatser (pct.)

Lav aktfieindkomst 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 28,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0 27,0

Hoj aktieindkomst 430 43,0 43,0 43,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0 42,0

Seerlig hoj akfieindkomst - 45 45 45 - - - - - - - - - - - - - -

Aktiesparekonfo® - - - - - - - - - - - - - 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0

Selskabsskattesats 28,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0 245 235 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0 22,0
Belobsgraenser (kr.)

Bundfradrag for positiv kapital-
indkomst i fopskat
Progressionsgranse for aktieind-
komst

Ekstra progressionsgranse for
akfieindkomst

Bundgraense for stort fradrag for
negativ nettokapitalindkomst
Maksimal graense for indskud pa B : A A A A . . . . : : . 50000 51.100/
aktiesparekonto ’ 100.000?

- - - - 40.000 40.000 40000 40.000 40800  41.400  41.900 42800  43.800 44.800 45800  46.800  47.400  48.800

44300 45500 46700 48300 48300 48300 48300 48300 49200 49900 50600 51700 52900 54.000 55300 56500 57200 58900

- 100.000 102.600 106.100 - - - - - - - - - - - - - R

- - - - - - 50.000 50.000 50000 50000 50000 50000 50.000 50.000 50.000 50.000 50.000  50.000

102300 103.500 106.600

Anm: Belebsgraenserne er opgjort i refs priser.

1) Veerdiforegelse pa aktiesparekontoen beskattes efter lagerprincippet, mens den avrige aktieindkomst beskattes efter realisationsprincippet.
2) Den maksimale graense for indskud blev haevet pr.1. juli 2020.

Kilde: Skatteministeriet.



234 9. Bilagstabeller

Tabel 9.5. Marginalskattesatser for kapitalafkast, 2006-2023

Pct. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Laveste negativ kapitalindkomst (> 50.000 kr.) 32,60 3258 3281 3282 3290 3292 3192 3091 2990 2890 2791 2691 2591 2493 2495 2497 2498 2502
Laveste negativ kapitalindkomst (< 50.000 kr.) 32,60 3258 3281 3282 3290 3292 3292 3291 3290 3290 3291 3291 3291 3293 3295 3297 3298 33,02
Laveste, positiv kapitalindkomst 38,08 3806 3829 3786 3657 3656 3656 3674 3673 3698 3699 3699 3704 3706 3706 3706 37,07 37,08
Mellemste, positiv kapitalindkomst 4408 4406 4429 52,86 - - - - - - - - - - - - - -

Hojeste, positiv kapitalindkomst (skatteloft for kapitalindkomst) 59,00 59,00 5900 5886 4950 47,50 4550 4350 42,00 42,00 4200 42,00 4200 42,00 42,00 42,00 4200 42,00

Anm. Marginalskattesatseme er opgjort ekskl kirkeskat og med en gennemsnitlig kommuneskattesats. Graensen for negativ neftokapitalindkomst pa 50.000 kr. for enlige (og 100.000 kr. for par) reguleres ikke.
Kilde: Skatteministeriet.

Tabel 9.6. Udvalgte forbrugsafgifter (biler), 2006-2023
Kr. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Biler

Skalaknaek for regisireringsafgiftpd  ¢,500 74000 76400 79000 79000 79000 79000 79000 80500 81700 - - - - - - - -
105 pct./180 pct.

Skalaknaek for registreringsafgift pa . : 82.800/ ) ) B B N _
105 pct./150 pct.?? 81.700 104300 106.600

Skalaknaek for regisreringsafgiff pa - 185100 189200 193400 197700 202200 204600 210.600
85 pct./150 pct.

Blyfri benzin (blyindhold hejest 0,013
g/1)?

4,02/

3999 4,06 413 4,21 4,24 4,27 4,29 4,34 4,38 4,42 4,44 4,5

3,85 3,85 3,92 3,99 3,88 3,95

Anm. Satser i kroner og ere er opgjort i arets priser. Det geelder ogsa for skalagreensen for registreringsafgiften.

1) Nedseettelsen af registreringsafgiften fra 180 pct. fil 150 pct. tradfe i kraft pr. 20. november 2015.

2) Forhejelsen af skalagreensen fradite i kraft pr. 22. november 2016.

3) Nedsaftelsen af registreringsafgiften fra 105 il 85 pct. fradte i kraff pr. 3. okfober 2017.

4) Det er satsen for blyfri benzin uden tilseetning af biobraendstoffer, der fremgar (og der er afrundet fil neermeste hele are). 1 2022 er satsen for blyfri benzin med 4,8 pct. biobraendstoffer ca. 7%/ are lavere, mens satsen for blyfri benzin med 9,8 pct. biobraendstoffer er
ca. 152 ore lavere.

5) Afgiftsnedseettelsen fradte ikraft pr. 1. april. 2012.

Kilde: Skatteministeriet og Danmarks Statistik.
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Tabel 9.7. Udvalgte forbrugsafgifter (punktafgifter), 2006-2023

Kr. 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Chokolade- og sukkervarer, indhold
af tilsat sukker op 1il 0,5 g pr. 100 g
Chokolade- og sukkervarer, indhold
af tilsat sukker over 0,5 g pr. 100 g

14,20 14,20 14,20 14,20 14,20 14,20 20,20 20,93 20,93 22,08 22,08 22,08 22,08 22,08 22,08 22,08 22,08 22,08

14,20 14,20 14,20 14,20 17,75 17,75 2375 24,61 24,61 2597 2597 2597 2597 2597 2597 2597 2597 25,97

. . 62,98/ 67,50/ 11825/

Cigaretter stykafgift, ore pr. styk 6366 6366 6366 6366 o 6750 oo 11665 11825 11825 11825 11825 11825 11825 o.0c; 17379 19354 19354
verdiafgif, pct. af defailprisenforci- 1560 1361 1361 1361 208Y 165 PSY 400 100 200 100 100 100 100 100 100 100 100
garetter 21,65 1,00

Finskaret regfobak, pr. kg. 45250 45250 45250 452,50 2328{, 65250 65755'25;/) 77250 78850 78850 78850 78850 78850 78850 1;52'33/, 13509 15509 15509
Nikotinholdige vaesker?,

<12mgpr.l 15 15
Nikotinholdige veaesker?,

>12 mgpr. | 25 25
Nikotinposer”, pr. mg - - - - - - - - - - - - - - - - 0,055 0,055
Spiritus, pr. liter 100 pct. ren efhanol 150 150 150 150 150 150 450 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150
Vin, ethanolindhold 6,1-15,0 pct. vol. 614 614 614 614 614 614 1062 1101 1101 1161 1161 1161 1161 ﬁg’és/) 1126 1126 1126 1126
@, pr. liter 100 pct. ren ethanol? 509 509 509 509 509 509 639 6591 5602 5602 5602 5602 5602 23%; 4874 4874 4874 4874

Anm. Satser i kroner og ere er opgjort i arets priser. Veerdiafgiften for cigaretter er opgjort i pct.

1) Afgiftsnedseettelsen fradte i kraft pr. 1. april. 2012.

2) Afgiften udgjorde 62,98 are pr. stk. og 20,80 pct. af defailprisen i perioden 1. januar 2010 il 30.juni 2010, dog mindst 91,65 ere pr.stk. Fra 1.juli2010 udgjorde afgiften 67,50 ere pr.stk. og 21,65 pct. af defailprisen, dog mindst 103,65 are pr. stk. Afgiften for regtobak
blev forhejet pr. 1. januar 2010 ogigen pr. 1. juli 2010.

3) Afgiftsforhejelsen tradtte i kraft pr. 1. april 2020.

4) Pr1.juli 2022 indferes en afgift pa nikotinholdige vaesker og nikotinprodukter som ikke er fobak, veesker eller leegemiddel | praksis er sidstnaevnte nikotinposer.

5) Afgiftsnedsaettelsen tradte i kraft pr. 1. april 2019.

6) Fra 1. januar 1993 il 1. oktober 2004 blev afgiftssatsen opgjort pr. hektoliter brygget ol

Kilde: Skatteministeriet og Danmarks Statistik.
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Tabel 9.8. Skattesatser og belobsgranser for pension, 2006-2023

9. Bilagstabeller

Pct./Kr. 2006

Pensionsfradragsprocent, mere end
15 ar til folkepensionsalderen
Pensionsfradragsprocent, mindre
end 15 ar til folkepensionsalderen
Pensionsfradragsprocent, grund-
lagsloft

Aldersopsparing, loft, alle -

Aldersopsparing, loft, indtil 7 ar fer
folkepensionsalderen
Aldersopsparing, loft, fra og med det
7. ar for folkepensionsalderen

Kapitalpension, loft 42.000

Pensionsafkastskat 15

Ratepension og opherende alders-
pensioner, loft

2007

43.100
15

2008

44,500
15

2009

46.000
15

2010

46.000
15

100.000

2011

46.000
15

100.000

2012

46.000
153

50.000

2013 2014 2015 2016

Pensionsfradrag

Aldersopsparing og kapitalpension

27.600 28100 28600  28.900

153 153 153 153

50,000 50900 51700  52.400

2017

29.600

153

53.500

2018

20

70.000

5.100

46.000

153

54.700

2019

22

71500

5.200

48.000

153

55.900

2020

12

32

73.100

5.300

50.200

153

57.200

2021

12

32

74.700

5.400

52.400

153

58.500

2022

12

32

75.600

5.500

54.200

153

59.200

2023

12

32

77.900

8.800

56.900

153

60.900

Anm: Belebsgraenserne er opgjort i refs priser.
Kilde: Skatteministerief.
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