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1. Indledning og sammenfatning

| Danmark er det strafbart, hvis man for af undga af betale skat undlader af oplyse de danske skat-
temyndigheder om indfeegter, der skulle have veeret selvangivet. Def kan fx vaere udenlandsk ind-
komst, avancer fra salg af udenlandske aktiver eller udbytter fra udenlandske aktier. Men der kan
ogsa veere tale om sort arbejde, uregistreret virksomhed mv.

Det folger imidlertid af de generelle regler i straffeloven, at straffen kan reduceres eller helt bort-
falde, hvis man melder sig selv — dvs. af egen fri vilje opseger skattemyndighederne og oplyser om
den indtaegt, som man ikke har selvangivet. Baseret pa disse regler har der i mange ar eksisteret en
ordning for selvanmeldelse i skatte- og afgiftssager.

Spergsmalet om selvanmeldelse er blevet et selvstaendigt emne i Skattelovradets dreftelser om en
styrket indsats mod skattely, som blev igangsat i 2017. Som led i arbejdet har skatteministeren an-
modet radet om at belyse fordele og ulemper ved at indfere en straflempelsesordning i sager om
skatteunddragelse.

| dansk ret er der eksempler p3, af borgerne er blevet garanteret frit lejde, dvs. straffrined ved selv-
anmeldelse. Det er sket i afgraansede perioder i forbindelse med loveendringer inden for et bestemt
lovomrade. Et konkret eksempel er de tilbagevendende aktioner med frit lejde for ulovlig vabenbe-
siddelse, senest i forbindelse med Bandepakke Il filbage i 2017.

Ogsa pa skaffeomradet er der et eksempel pa en szerlig tidsbegranset selvanmeldelsesordning. |
perioden 1. juli 2012 og éf ar frem kunne borgerne fa en vaesentlig mindre straf — ogsa i forhold til
den generelle selvanmeldelsesordning — hvis de foretog selvanmeldelse af indestaender pa konti i
udlandet, som SKAT ikke havde oplysninger om. Initiativet var inspireret af OECD’s anbefalinger? og
skulle ses i sammenhazng med, at der blev arbejdet intensivt pa at sikre affaler om udveksling af
oplysninger med en raekke lande, som ikke tidligere havde forpligtet sig fil af give oplysninger.

Som led i sin analyse har Skattelovradet belyst, hvordan en eventuel selvanmeldelsesordning kan
se ud, herunder om ordningen skal geelde alle eller bestemte typer af skatteydere, samt om ordnin-
gen skal veere tidsbegraenset eller permanent. Analysen inddrager erfaringer fra OECD’s rapporter

1 OECD (2010), Ofshore Voluntary Disclosure, comparative analysis, guidance and policy advice. Paris



Skattelovradet
Selvanmeldelse

om selvanmeldelsesordninger i 47 lande?, og med amnestiordninger i Norge og Sverige, samt over-
vejelser om borgeres incitament fil selvanmeldelse og en eventuel amnestiordnings effekt pa sam-
fundsekonomien.

Pa baggrund af analysen fremsaetter Skattelovradet falgende overvejelser og anbefalinger:

o Ved overtraedelser af skatte- og afgiftslovgivningen er der udviklet en praksis, som efter Skatte-
lovradets vurdering virker som en generel selvanmeldelsesordning. Ordningen indebzerer bl.a, at
der ved selvanmeldelse er straffrihed eller sker strafbortfald uanset sterrelsen af det unddragne
beleb, hvis overtraedelsen er begdet ved grov uagtsomhed, mens forszetlige overfraedelser kan
medfere ubetinget frihedsstraf, hvis det unddragne beleb overstiger 500.000 kr.

o Skaftelovradet anbefaler, af der fortsat skal vaere en selvanmeldelsesordning, men at ordningen
overvejes andret, s belebsgraensen pa 500.000 kr. for ubetinget frihedsstraf ved forsaetlige
unddragelser, hvor der er sket selvanmeldelse, haeves fil 1 mio. kr. i overensstemmelse med pris-
udviklingen siden 1988, hvor belebsgraensen blev fastlagt. Defte vil medfere, atf forskellen mel-
lem at have handlet forsaetligt eller groft uagtsomt ved unddragelser pa 1 mio. kr. eller derunder
mindskes, idet ubetinget frihedsstraf ikke vil vaere en mulighed ved unddragelser pa beleb op til
denne sterrelse. Skattelovradet har endvidere lagt vaegt p3, at hensynet fil retsfelelsen taler for, at
ubefinget frihedsstraf ber veere en mulighed ved forsaetlige unddragelser over 1 mio. kr., og p3, at
en fiernelse af muligheden for ubetinget frihedsstraf vil kunne svaekke regelefterlevelsen.

o Herudover anbefaler Skattelovradet, at det af praktiske hensyn og af hensyn fil at anvende faer-
rest mulige ressourcer hos offentlige myndigheder/virksomheder overvejes af indfere en hjem-
mel, hvorefter en skatteyders selvanmeldelse inden for et ar efter den geeldende frist for indgi-
velse af oplysninger, kan ske uden frihedsstraf eller bade.

¢ Endelig vurderer Skattelovradet, at det ber overvejes, at der i forbindelse med eventuel lovgiv-
ning om krav om formueerklaering ved registrering som skaftepligtig til Danmark indferes regler,
der giver mulighed for, at allerede registrerede tilflyttere kan afgive en sadan erklaering uden ri-
siko for strafferetlig forfelgelse, fra det tidspunkt, hvor lovgivningen fraeder i kraft og et ar frem.

Skattelovradets rapport indledes med en overordnet beskrivelse af retstilstanden vedrerende selv-
anmeldelse i Danmark, herunder en beskrivelse af sankfionsniveauet i skattestraffesager, hvor der
sker selvanmeldelse (kapitel 2). Dernaest felger en gennemgang af skattemyndighedernes behand-
ling af sager om efterbetaling af skat (kapitel 3) og behandlingen af selvanmeldelse pa skatteomra-
det i andre lande (kapitel 4). Herefter foretages en vurdering af effekten af en selvanmeldelsesord-
ning, idet bl.a. ekonomiske argumenter for og imod indferelsen af en selvanmeldelsesordning gen-
nemgas (kapitel 5). Analysen afrundes med en gennemgang af OECD's anbefalinger ved efablering
af selvanmeldelsesordninger (kapitel 6), inden rapporten afsluttes med Skattelovradets overvejel-
ser og anbefalinger (kapitel 7).

2 OECD (2015), Update on Voluntary Disclosure Programmes. A pathway to Tax Compliance. Paris
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2. Selvanmeldelse i Danmark

| Danmark er det strafbart, hvis man for af undga skattebetaling undlader at oplyse de danske skat-
temyndigheder om indfeegter, der skulle have veeret selvangivet. Det felger imidlertid af de gene-
relle regler i straffeloven, af straffen kan reduceres eller helt bortfalde, nar der foreligger szerlige for-
mildende omstaendigheder, fx hvis man melder sig selv.

En strafnedsaettelse ved selvanmeldelse forudsaetter, at gerningsmanden bade subjekfivt og objek-
fivt har overtradt en straffebestemmelse og derfor kan straffes. Hvis gerningsmanden fx ikke har
handlet forsaetligt eller groft uagtsomt, er der ikke begaet en forbrydelse, og sa vil der ikke vaere fale
om selvanmeldelse. | de tilfaelde vil der alene vaere tale om en anmodning om genoptagelse, nar
skafteyderen henvender sig fil skattemyndighederne for at andre sin skatteansaettelse med hen-
blik pa efterbetaling af skat. Sadanne tilfalde er ikke genstand for Skattelovradets arbejde.

Da selvanmeldelse befragtes som en strafnedsaettelsesgrund, indledes afsnittet med en beskri-
velse af det normale sanktionsniveau for overtraadelser af skatte- og afgiftslovgivningen i Danmark,
hvorefter sanktionsniveauet for selvanmeldelse beskrives.

2.1 Normalt sanktionsniveau ved overtraadelse af skatte- og afgifts-
lovgivningen i Danmark

Hovedreglen i skattelovgivningen er, at strafbare overtraedelser, der har medfert unddragelse af
skatter eller afgifter, straffes med bede eller faengsel i indfil et ar og seks maneder. Ved saerlig grove
og forsaetlige overtraadelser kan straffen stige til faangsel i otte ar, jf. straffelovens § 289.

Inden for den givne strafferamme afhaenger sanktionsniveauet af sterrelsen af det unddragne be-
leb, samt om der er handlet forsaetligt eller groft uagfsomt.

Sanktionen for en forszetlig unddragelse af skatter og generelle afgifter over 250.000 kr. er efter
praksis frinedsstraf og en tillaagsbede pa én gang det unddragne beleb. Sanktionen for en forsaetlig
unddragelse af punktafgifter over 100.000 kr. er frihedsstraf og en filleegsbede pa halvdelen af det
unddragne beleb. Da der skal nedlaegges pastand om frihedsstraf, overgives disse sager fil anklage-
myndigheden.
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Skattemyndighederne kan afgere sager om en samlet forsaetlig unddragelse af skafter og generelle
afgiffer op til 250.000 kr. og unddragelse af punktafgifter op til 100.000 kr. med et administrativt be-
deforelaeg. Ligeledes kan skattemyndighederne udstede et administrativt bedeforelaeg, nar der er
fale om en groft uagtsom unddragelse af skatter og afgifter, uanset unddragelsens sterrelse. 3 For
juridiske personers vedkommende kan sagerne ligeledes behandles af skattemyndighederne uan-
set unddragelsens sterrelse, da straffen for juridiske personer er begraenset fil bedestraf. | de sager,
som kan behandles af skattemyndighederne, gives som udgangspunkt en normalbede pa fo gange
det unddragne beleb, nar der er fale om en forszetlig overtraedelse, og én gang unddragelsen, nar
overfraedelsen er groft uagtsom.

For en naermere uddybning af sanktfionspraksis ved overtraedelser, der ikke er selvanmeldelse,
henvises til Skattelovradets rapport Styrket indsats mod skattely — Udveksling af oplysninger, Hvid-
vask og Sfraffra marts 2018.

2.2 Selvanmeldelse i skaftestrafferetten

Det er en forudsaetning for at opna status som selvanmelder i skatftestrafferetten, at den pageel-
dende frivilligt har angivet sig selv og aflagt fuldstaendig tilstaelse, jf. straffelovens § 82, nr. 9. Det in-
debeerer, at gerningsmanden anerkender at skylde det unddragne beleb. Det er ikke ef krav, af ger-
ningsmanden har betalt det unddragne beleb med palebne renfer og gebyrer, men den pagal-
dende skal erklzere sig villig til at betale det skyldige beleb. Det betyder, at der i skattestrafferetten
ogsa laegges vaegt pa, om den forvoldte skade genoprettes eller forseges genoprettet, jf. straffelo-
vens § 82, stk. 11.

Samtidig er det en forudsaetning, at lovovertraederen skal have meldt sig selv frivilligt. Det vil sige, at
anmeldelsen ikke er foranlediget af en opfattelse hos den pagaeldende af, at en afslering er umid-
delbart forestaende. Status som selvanmelder er udelukket, hvis den skattepligtige er klar over, at
skattfemyndighederne har igangsat en kontrolsag, eller skatte- eller afgiftsunddragelsen er blevet
opdaget, inden selvanmeldelsen sker.

Den skaffe- og afgiftspligtiges viden om eller sikre formodning for opdagelse udelukker, at der kan
opnas status som selvanmelder. Dette vil fx vaere tilfaeldet, hvor en virksomhedsindehaver henven-
der sig til skattemyndighederne, fordi han har faet kendskab fil, at skattemyndighederne vil indlede
kontrol af den pagaeldende branche.

Der er tale om frivillig selvanmeldelse, hvis selvanmeldelsen er foranlediget af et enske om af be-
fale den retmaessige skat eller af frygt for den almindelige opdagelsesrisiko, evt. af frygt for af risi-
koen for opklaring er stigende.

For virksomheder er det i praksis blevet anset for at vaere selvanmeldelse i de tilfaelde, hvor en virk-
somhed selv eller dens revisor, advokat m.fl. pa virksomhedens vegne henvender sig fil skattemyn-
dighederne med anmodning om at fa en fejl berigtiget. | praksis anses det ogsa for selvanmeldelse,
hvis virksomheden selv har berigtiget fejlen og medtaget belebet i en senere afgifts- eller selvangi-
velse.

Refspraksis viser, at spergsmalet om frivillighed er helf centralt i bedemmelsen af sager om selvan-
meldelse, jf. boks 2.

3 Se skemaii afsnif 4.5.2 i rapporten.
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Boks 2. Domme om frivillighed

| SKM2002.455.0LR findes det ikke med tilstraekkelig sikkerhed godtgjort, at tiltalte (T) havde
kendskab til et brev fra skatteveesnet, inden han efter 2% ar pa eget initiativ lod sin virksom-
hed registrere, selvangav indteegt for 1997 og afregnede beregnet salgsmoms frem til decem-
ber 1998. Der var tale om en samlet forseetlig unddragelse pa ca. 780.000 kr. Det anerken-
des samtidig, at T betragtes som selvanmelder, hvorefter der id@mmes betinget feengsel pa 4
maneder og en tilliegsbgde pa 370.000 kr.

| SKM2003.197.VLR havde skattevaesnet varslet kontrolbesgg pa grund af manglende efter-

angivelse af moms, inden tiltalte T fik indsendt efterangivelse. T kunne derfor ikke betragtes

som selvanmelder, selv om T ogsa tidligere ar havde indsendt efterangivelse af det endelige
momstilsvar, efter at virksomhedens skatteregnskab for indkomstaret var udarbejdet. Forhol-
det bliver anset for groft uagtsomt, og T idemmes en bgde p& 25.000 kr. for en momsunddra-
gelse pa 42.824 kr.

Kilde: Skatteministeriet, 2019.

2.2.1 Sanktionsniveau i sager om selvanmeldelse
| sager om selvanmeldelse bliver der foretaget en strafferetlig vurdering af, om der er fale om frivil-
lighed, og taget stilling il sanktionen i den konkrete sag ud fra nedenstaende retningslinjer.*

o Uagtsomme overtraedelser straffes ikke, idef straffen efter fast praksis bortfalder efter straffelo-
vens § 82, nr. 9, jf. § 83, 2. pkt. Det geelder uanset storrelsen af unddragelsen. Skatteyderen mod-
fager en henstilling med begrundelsen for, at der ikke er udmalt en straf.

o Forsatlige overtraedelser, hvor unddragelsen er pa 100.000 kr. og derunder, straffes ikke.

o Ved forszetlige overfraedelser af punktafgiftslovgivningen, hvor unddragelsen ligger mellem
100.000 kr. og 500.000 kr., anmoder anklagemyndigheden om befinget faengselsstraf og en fil-
laegsbede pa halvdelen af det unddragne beleb (svarende til den normale fillaegsbade i punktaf-
giftssager’).

o Sankfionsniveauef for forszetlige overtraadelser af skattelovgivningen og de generelle afgiftslove,
hvor unddragelsen ligger mellem 100.000 kr. og 250.000 kr., er uafklaret. Det skyldes, at bedeni-
veauet i dette interval i selvanmeldelsessager ikke er fastlagt, efter graensen for frihedsstraf blev
haevet til 250.000 kr. i skatte-, arbejdsmarkedsbidrags-, moms- og lensumsafgiftssager.® Folke-
finget har tilkendegivet, at den almindelige straf ved unddragelser i dette inferval skal veere en
bede pa én gang det unddragne beleb, hvilket er halvdelen af normalstraffen ved en forsaetlig
skafteunddragelse.’

o Ved forszetlige overtraadelser af skaffelovgivningen mv., hvor unddragelsen ligger mellem
250.000 kr. og 500.000 kr., anmoder anklagemyndigheden om betinget faangselsstraf og en fil-

“ Se Skaftemyndighedernes Juridiske Vejledning, afsnit A.C.3.5.5.2 Praksis for strafnedszettelse i bedesager.

5 Se skemaii afsnit 4.5.2 i rapporten samt i Skattemyndighedernes Juridiske Vejledning, afsnit A.C.3.5.2.2. Praksis for straf-
nedsaettelse i bedesager.

612010 informerede Rigsadvokaten anklagemyndigheden om, at domstolene i en raekke prevesager havde godkendt en

andring af sanktionspraksis, saledes at greensen for frinedsstraf i sager om unddragelse af direkte skatter, moms og len-

sumsafgift blev haevet fra 100.000 kr. 1il 250.000 kr,, jf. Skattemyndighedernes Juridiske Vejledning, afsnit A.C.3.5.2.6 /£n-

dring af sankfionspraksis. Endringen indebaerer, af der i dag er forskellige graenser for frihedsstraf ved overtraedelse af

skatte- og afgiftslovgivningen, idet der ved overtraedelse af punktafgiftslovgivningen stadig er en greense pa 100.000 kr.

7 Jf. bemaerkningerne til L 109 af 14. marts 2012 (Forslag til lov om midlertidig nedsaettelse af straffen for overtreedelse af
skatte- og afgiftslovgivningen vedrerende midler pa udenlandske konti mv.), afsnit 4.1.
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leegsbade pa halvdelen af det unddragne belab (svarende til halvdelen af den normale fillaegs-
bede i skaftestraffesager).

¢ Ved forszetlige overtraedelser, hvor unddragelsen ligger over 500.000 kr., anmoder anklagemyn-
digheden om ubetinget faengselsstraf og en tillaegsbede pa halvdelen af det unddragne beleb.

I bemaerkningerne til lov om midlertidig nedsaettelse af straffen for overtraedelse af skatte- og af-
giftslovgivningen vedrerende midler pa udenlandske konti mv., fremgar det, at skattemyndighe-
derne, Rigsadvokafen og anklagemyndigheden skal forelaegge domstolene en ny praksis for for-
saetlige unddragelser i intervallet 100.000 kr. og 250.000 kr. i den almindelige selvanmeldelsesord-
ning.8 Den nye praksis betyder, at en forszetlig unddragelse af skatter og generelle afgifter i interval-
let mellem 2100.000 kr. og 250.000 kr. skal kunne afgeres administrativt med en bede pa én gang
unddragelsen. Det svarer fil halvdelen af normalbeden for en forseetlig skafteunddragelse. Det sker
for at sikre ef ensartet sanktionsniveau, uanset om selvanmeldelse vedrerer skafter og generelle
afgifter eller punktafgift. Der er endnu ikke behandlet tilstraekkelig mange sager ved domstolene
efter ovennavnte retningslinjer fil, af skaffemyndighederne kan afgere sagerne administrafivt.

Der findes ingen praksis for sanktionsudmaling ved juridiske personers selvanmeldelse. Den nuvae-
rende regering af givet udfryk for, at forszetlige overtraedelser, begaet af juridiske personer, skal
kunne straffes med bede pa én gang unddragelsen uanset unddragelsens sterrelse, nar unddragel-
sen er 100.000 kr. eller derover. Det svarer fil princippet om, at beden ved selvanmeldelse halveres i
forhold til normalbeden. Sanktionsniveauet for juridiske personer er hermed lig normalbedesyste-
met.

| perioden 1. juli 2012 og et ar frem filbed skattemyndighederne en yderligere nedsaettelse af straf-
fen ved selvanmeldelse af formuer i udlandet, jf. afsnit 3.2.3.

2.2.2 Tidligere frit lejde-ordning for punktafgifter

Direkforatet for Toldvaesnet havde | forhold fil punktafgifter en frit lejde-ordning indtil 1990, hvor der
var straffrined ved selvanmeldelse. Dette gjaldf ogsa, hvis virksomheden efterangav, nar Toldvaes-
net havde reffet henvendelse fil virksomheden. Denne ordning blev imidlertid ophzavet ved sam-
menlagningen med Stafsskattedirekforatet i 1990.

Statsskattedirekforatet havde en anden praksis for selvanmeldelse ved skatteunddragelse, hvor
beden blev nedsat fil 1/3 af normalbeden, hvis der ikke samtidig var sket en overtreedelse af straf-
felovens § 289.°

| 1986 afgav et udvalg en betaenkning om behandling af skafte —og afgiftsstraffesager, der afgeres
administrativt. Her fremgar det, at Tolddirekforatet har anfert, "at det er i samfundets inferesse, at sa
mange unddragne beleb som muligt indgar i statskassen uden ressourcemaessig indsats fra myn-
dighederne. Da truslen om straf modvirker, at borgerne retter for sig, blev der ved skrivelse nr. 90 af
20. april 1977 (optrykt i Ministerialtidende) fra ministeren for skatter og afgifter til Direktoratet for
Toldvaesnet i princippet indfert frit lejde i afgiftssager ved selvanmeldelse, saledes at strafansvar
kun geres geeldende i szerligf grove filfaelde .20

8 Skatteministeriet (2012). Lovforslag 109 af 14. marts 2012 fil lov nr. 431 af 16. maj 2012

9 Skatteministeriet (2012). Betaenkning nr. 1091 af december 1986 om behandling af skatte- og afgiftsstraffesager, der afge-
res administrativt. Kbh.

10 |bid. Se kapitel 4, pkt. 3.6 i befaenkningen.
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Statsskattedirektoratet udtrykte betankelighed over for denne praksis, og flertallet i det udvalg, der
afgav betaenkningen, udfalte, at de "finder det seerdeles tvivisomf, om en overfersel af toldvaasnets
praksis fil skaftekontrollovens omrade vil medfere, af betydelige unddragne beleb indgar i statskas-
sen. Beden for overtraedelse af skattekontrolloven reduceres allerede efter den nuvaerende praksis
betydeligt, og den omstaendighed, at den unddragne skaf, som ofte vedrerer meget store belab,
skal efterbetales, vil formentlig afholde de fleste fra at foretage selvanmeldelse”.!

Ved sammenlaegningen af Statsskattedirektoratet og Direktoratet for Toldvaasen i 1990 var der
enighed om, af reglerne for selvanmeldelse burde vaere ensartede. De feelles regler, som stadig er
gldende, fremgik af cirkulaere nr. 164 af 29. oktober 1999,'2 som i dag er indarbejdet i Skattefor-
valtningens Juridiske Vejledning, afsnit A.C.3.5.5.2.

11 Skafteministeriet (2012). Betaenkning nr. 1091 af december 1986 om behandling af skafte- og afgiftsstraffesager, der af-
gores administrafivt. Kbh.

12 Skatteministeriet. (1999). Cirkulzere om administrative bedefastszettelser ved overtraedelse af skattekontrollovens §§ 13,
13B,13C, 15,16 0g 18.CIR nr. 164 af 29/10/1999. Kbh.
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3. Skattemyndighedernes behand-
ling af sager om efterbetaling af
skat

Selvanmeldelse dakker i realiteten over en sifuation, hvor den skatte- eller afgiftspligtige anmoder
skattemyndighederne om af genoptage en fidligere ukorrekt skafteanseettelse. Det sker med hen-
blik pa at kunne efterbetale den manglende skat. Der er imidlertid den vaesentlige forskel pa en an-
modning om genoptagelse af en ukorrekf anszettelse af skatter eller afgifter og selvanmeldelse, at
der for selvanmeldelsen er begaet en strafbar handling i forbindelse med den ukorrekte ansaet-
felse.

Retten til af efterbetale er ikke uendelig. Der geelder en raekke frister, som hermed far betydning for
mulighederne for selvanmeldelse. | dette kapitel gennemgas reglerne for genoptagelse af skattean-
saettelser, herunder anseaettelsesfrister, formueretlig foraeldelse og strafferetlig foraeldelse. Herefter
gennemgas skattemyndighedernes behandling af konkrefe selvanmeldelsessager.

3.1 Regler for genoptagelse af skatteansaettelsen

Skatteforvalfningslovens §§ 26 og 27 (fristreglerne) fastseetter den fids- og kompetencemaessige
graense for, hvornar der kan foretages aendringer i skatteansaettelsen af indkomst for et givent ind-
komstar. Hertil kommer en raekke andre fristregler, som kan fa betydning for skatteansaettelsen og
en eventuel straffesag, jf. figur 1.
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Figur 1. Oversigt over fristregler

0 2 4 8 8 10 Ar
Formueretlig forazldelse
Ordinzer ansasttelsesfrist
Ekstraordinzer ansaettelsesfrist
Sager med unddragelse eller risiko for unddragelse
Skatte- og afgiftssvig af seerlig grov karakter, jf. STRL § 289

T
0 2 4 8 8 10 Ar
Formueretlig forzsldelse i skatteretlig forstand [l Ansettelsesfrister B stafieretiig forsldelse

Kilde: Skatteministeriet, 2019.

Hvis en person ensker genoptagelse i henhold fil skatteforvalfningsloven, skal personen som ud-
gangspunkt varsle eller anmode om genoptagelse inden for den ordinaere ansaettelsesfrist pa tre ar,
dvs. senest 1. maj i det fijerde ar efter indkomstaret.

Reglerne om ekstraordinger genoptagelse giver visse muligheder for &ndringer i skatteansaettelsen
lengere filbage i tid end de tre ar. Den ekstraordinaere anszettelsesfrist er som udgangspunkt uen-
delig. Dog seetter den formueretlige foreeldelse af et skattekrav reelf en fidsmaessig graense for,
hvornar en skatteansaettelse senest kan genoptages. Den formueretlige foraeldelse af et skattekrav
indfreader 10 ar efter det rettidige indbetalingstidspunkt. Som felge heraf reduceres den ekstraordi-
nzere ansaettelsesfrist filsvarende til 10 ar.

| tilfaelde af selvanmeldelse skal ogsa de strafferetlige foraeldelsesfrister iagttages. De strafferetlige
foreeldelsesregler bevirker, at en overfraedelse ikke kan retsforfelges i strafferetlig henseende. Der
skelnes mellem forsaetlig skatfeunddragelse og skaftteunddragelse af saerlig grov karakter.

Ved forsaetlige skafttfeunddragelser pa mellem 100.000 kr. og 500.000 kr. er den strafferetlige foraal-
delsesfrist fem ar. Ved skatteunddragelse af szerlig grov karakter er foraeldelsesfristen 10 ar. Derved
vil tilfaelde af skatteunddragelse vaere straffri efter henholdsvis fem og 10 ar fra gerningstidspunk-
fet, dvs. typisk pa tidspunktet for afgivelse af de urigtige eller vildledende oplysninger. | tilfaelde af
en undladelsesforbrydelse regnes gerningstidspunktet som fidspunktet, hvor handlepligten indtrze-
der.

I nogle tilfaelde kan der opsta et tidsrum, hvor der ikke kan palaegges bede mv., fordi den strafferet-
lige foraeldelsesfrist er overskredet, men hvor det fortsat er muligt at genoptage skatteansattelsen
og kraeve skat samt skaftetilleeg og renter betalf som folge af de ekstraordinzere genoptagelsesreg-
ler.

| de felgende afsnit uddybes de enkelte fristregler for henholdsvis skaftfeansaettelsen, formueretlig
foreeldelse og strafferetlig foraeldelse.

3.1.1 Ansaettelsesfrister

Skattemyndighederne skal varsle en &ndring af skatteanszettelsen senest 1. maj i det fjerde ar efter
indkomstarets udleb, jf. skatteforvaltningslovens § 26, stk. 1 og 2. Aendringen af skafteansaettelsen
skal senest ske 1. august i det fierde ar efter indkomstarets udleb, jf. skatteforvaltningslovens § 26,
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stk. 1, 1. og 2. pkt Ligeledes skal en skattepligtig senest 1. maj i det fjerde ar efter indkomstarets ud-
leb fremlaegge oplysninger af fakfisk eller reflig karakter, der kan begrunde andringen i skaftean-
saettelsen, jf. skatteforvaltningslovens § 26, stk. 2.

Skatteforvaltningslovens § 27 om fristgennembrud indeholder en naermere opremsning af arsager,
som kan medfere genoptagelse og sendringer i skatteansaettelsen laengere tilbage i fid end den or-
dinzere ansaettelsesfrist pa fre ar. Det gaelder fx, hvis den skattepligtige eller nogen pa dennes
vegne forsaetligt eller groft uagtsomt har bevirket, at skattemyndighederne har forefaget en ansaet-
felse pa et urigtigt eller ufuldstaendigt grundlag, jf. skafteforvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 5.

Spergsmalet om, hvorvidt der er sket selvanmeldelse, er kun relevant, safremt den skattepligtige i
strafferetlig henseende har handlet forsaetligt eller groft uagtsomt. Betingelserne for af fravige den
ordinaere ansattelsesfrist pa fre ar i medfer af skafteforvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 5, vil vaere
opfyldt i disse ftilfeelde.

Hvis der skal foretages ekstraordinaer genopfagelse i medfer af skatteforvaltningslovens § 27, stk. 1,
nr. 5, kreever det, af skattemyndighederne skal reagere indenfor seks maneder efter, at det forhold,
som begrunder den ekstraordinaere genoptagelse, er kommet til deres kundskab, jf. skatteforvalt-
ningslovens § 27, stk. 2. Safremt disse regler er opfyldt, er det reglerne om formueretlig foraeldelse,
der i praksis er afgerende for, om der kan opkraeves skat samt skattetillaeg og renter (afsnit 3.1.3).

3.1.2 Formueretlig forzeldelse

Som supplement til skatteforvaltningslovens regler om frister for genoptagelse af skatteansaettel-
sen findes regler om forzeldelse, som szetfter den yderste granse for, hvor lange et skattekrav kan
gores gldende. Reglerne findes i foreldelsesloven?®? og i skafteforvaltningslovens §§ 34 a og b.

Ved de ordinzere ansattelser er fristreglerne afstemt med foraeldelsesreglerne pa den made, at sa-
fremt fristreglerne i skatfeforvaltningslovens § 26 og § 31 er overholdt, vil der normalf vaere en fil-
laagsfrist pa mindst et ar fra afgerelsestidspunktet, indtil kravet foraeldes, jf. skatteforvaltningslovens
§ 34 a, stk. 1 og 2. Dette svarer til reglen om forelobig afbrydelse af foreeldelsen i foreeldelsesloven,
hvor foraeldelsesfristen kombineres med en et-arig tillaegsfrist fra afgerelsestidspunktet, nar afge-
relsen er fruffet inden foraeldelsesfristens udleb.

Ved de ekstraordinaere ansattelser er der ikke fastsat en frist for, hvor senf der kan varsles en an-
szettelse eller anmodes om genoptagelse. Det betyder, af reglen i skafteforvaltningslovens § 34 a,
stk. 4,0m 10 ars foraeldelse af kravet reelt ogsa saetter graensen for, hvornar der senest kan forefa-
ges en ansaftelsesandring. Dette svarer fil, at et formueretligt krav efter foraeldelsesloven forzeldes
senest 10 ar efter kravets oprindelige forfaldstidspunkt.

13 Justitsministeriet (2015), Bekendfgerelse af lov om foraeldelse af fordringer (foreldelsesloven). LBK nr. 1238 af
09/11/2015. Kbh.
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Boks 3. Eksempel pa formueretlige forzeldelse af ansaettelsesaendringer

Forfaldstidspunkt for selskabsskat er den 20. november i aret efter indkomstaret.
Forzeldelsesfrist for ordinzer anseettelsesaendring er saledes den 20. november i det 4. ar ef-
ter indkomstéaret (3-arig foraeldelse)

Foreeldelsesfrist for ekstraordinaer ansaettelsesaendring er den 20. november i det 11. ar efter
indkomstaret (10-arig foreeldelse)

Kilde: Skatteministeriet, 2019.

3.1.3 Strafferetlig foreeldelse
Frist for genopfagelse af en skaffeansaettelse suppleres ikke alene af de almindelige formueretlige
foraeldelsesregler, men ogsa af de strafferetlige foraeldelsesregler.

Den straffereflige foraeldelse betyder, at en overtraedelse ikke laengere vil kunne straffes, og der vil
saledes hverken kunne palaagges bede eller faangsel. En selvanmeldelse af et foraeldet forhold vil
derfor vaere straffri. Hvis den formueretlige foraeldelsesfrist pa 10 ar ikke er overskredet, vil det dog
stadig vaere muligt at genoptage skatfteanszettelsen jf. skaffeforvalfningslovens § 27, stk. 1, nr. 5, og
gore skaftekravet med fillaeg af skattetillaeg og renter geeldende.

Straffelovens § 93, stk. 1, angiver, hvordan de strafferetlige foraeldelsesfrister som udgangspunkf
skal beregnes. Forzeldelsesfristen for en overtraedelse afhanger af maksimumsstraffen for over-
fraedelsen, jf. sfraffelovens § 93, stk. 1, nr. 1-4. Det betyder, af foreeldelsesfristens le&ngde afhanger
af, hvor hej strafferammen er for den pageeldende overtraedelse. Inden for skatte- og afgiftslovgiv-
ningen er der saledes en strafferetlig foraeldelse pa henholdsvis to, fem og 10 ar.

De fleste straffebestemmelser i skatte- og afgiftslovgivningen har en strafferamme fra bede fil
feengsel i indtil et ar og seks maneder, hvilket betyder, af forholdet foraeldes efter fem ar, jf. straffe-
lovens § 93, stk. 1, nr. 2. 14

Der galder en foraeldelsesfrist pa fem ar for overtraedelser af skatte-, told- og afgiftslovgivningen,
hvis der ved overtraedelsen opnas eller kan opnas uberettiget vinding, jf. straffelovens § 93, stk. 2,
nr. 2. Overtraedelser, som involverer risiko for skatteunddragelse, er saledes omfattet af foraeldel-
sesfristen pa fem ar. Det er underordnet, om der er tale om grov uagtsom eller forszetlig unddra-
gelse. Forsaetlige unddragelser mellem 250.000 kr. til ca. 500.000 kr. afgeres efter skattekontrollo-
vens straffebestemmelser, og de er derfor omfattet af den femarige strafferetlige foraeldelse.

Nar der er tale om skatte- og afgiftsvig af saerlig grov karakter, som er omfattet af straffelovens §
289 med en strafferamme pa faengsel i indtil otte ar, foraeldes forholdet efter 10 ar, jf. straffelovens
§93,stk. 1, nr. 3.

Den strafferetlige foraeldelsesfrist regnes fra den dag, den strafbare virksomhed eller undladelse er
ophert, jf. straffelovens § 94, stk. 1. Det vil i praksis sige, at foraeldelsesfristen regnes fra gernings-
fidspunktet, som fypisk vil vaere det tidspunkt, hvor der er afgivet urigtige eller vildledende oplysnin-

14 Qvertraedelser, hvor der ikke er tale om unddragelse og som hejst kan sanktioneres med et ars faengsel, har en foraeldel-
sesfrist pa to ar, jf. straffelovens § 93, stk. 1, nr. 1. Det vil omfatte strafbestemmelser i skatte- og afgiftslovgivningen, som
alene hjemler bedestraf, og hvor der ikke er risiko for skatteunddragelse i forbindelse med overtraadelsen. Som eksempel
kan navnes skattekontrollovens § 14, stk. 2, hvorefter en skaftepligtig kan straffes med bede ved manglende reftidig opfyl-
delse af en raekke oplysningspligter.
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ger. Ved undladelsesforbrydelser begynder foreeldelsesfristen af lebe fra det tidspunkt, hvor hand-
lepligten indtraader. Forzeldelsesfristen afbrydes, nar den pageeldende sigtes, eller nar anklagemyn-
digheden pabegynder rettergangsskridt, jf. straffelovens § 94, stk. 5.

Boks 4. Eksempel pa samspil

1 2010 oplyser en skatteyder til skattemyndighederne, at skatteyderens skattepligtige ind-
komst for indkomstaret 2009 udgjorde 500.000 kr., selvom den reelt udgjorde 1.300.000 kr. |
forbindelse med en kontrol i 2016 bliver skattemyndighederne bekendt med, at den oplyste
indkomst er for lav.

Fristen for at genoptage skatteanseettelsen iht. til den ordinzere frist i skatteforvaltningslovens
§ 26, stk. 1, udlgb den 1. maj 2013. Skattemyndighederne vurderer imidlertid, at skatteyderen
har handlet minimum groft uagtsomt, og at betingelserne for genoptagelse iht. skatteforvalt-
ningslovens § 27, stk. 1, nr. 5, derfor er opfyldt. Da der samtidig er gdet mindre end 10 ar fra
skattekravets oprindelige forfaldstidspunkt, hvorved kravet ikke er foreeldet efter reglerne i
foreeldelsesloven, kan skatteansaettelsen derfor genoptages af skattemyndighederne.

Skattemyndighederne vurderer samtidig, at skatteyderen kan have begaet noget strafbart ved
at oplyse om en indkomst, der er for lav, og anmelder forholdet til politiet. Da forholdet blev
begéet mere end fem ar tidligere, er det forzeldet efter fristen i straffelovens § 93, stk. 1, nr.
2. Politiet vurderer imidlertid, at forholdet blev begdet med forseet til at unddrage skat for
mere end 500.000 kr., og at forholdet saledes ferst foreelder i 2020 iht. straffelovens § 93,
stk. 1, nr. 3. Politiet veelger derfor at sigte skatteyderen for overtreedelse af skattelovgivnin-
gen.

Kilde: Skatteministeriet, 2019.

3.1.4 Opgorelse af skattekravet i en genoptagelsessag

Hvis en person far andret sin skatteansaettelse som felge af en genoptagelse, bliver den restskat
eller yderligere restskat, som vil fremga af den eller de @ndrede arsopgerelser, forrentet efter kilde-
skattelovens § 62 A, stk. 1. Af bestemmelsens 3. pkt. fremgar, af restskat eller yderligere restskat
efter 1. pkf. med ftillaeg efter § 61, stk. 2, forrentes med renten i henhold fil opkraevningslovens § 7,
stk. 2, med fillaeg af 0,4 procentpoint pr. pabegyndf maned fra den 1. september i aret efter ind-
komstaret og indtil udskrivningsdatoen.

Renten beregnes saledes pr. pabegyndf maned fra den 1. september i aret efter indkomstaret. Ren-
ten beregnes indfil udskrivningsdatoen for den aendrede arsopgorelse. Der er ikke fale om rentes
rente, jf. boks 5.

Boks 5. Eksempel pa forrentning af restskat

Hvis en person fx efterdeklarerer en indkomst efter selvanmeldelsesordningen, og indkom-
sten vedrarer indkomstaret 2015, vil en restskat, der er resultatet af en sendret arsopggrelse,
der udskrives den 5. oktober 2018, skulle forrentes med den nzevnte rente pr. pabegyndt ma-
ned fra og med den 1. september 2016 og til og med oktober 2018 (sidste pabegyndte ma-
ned). Der beregnes som naevnt kun rente af restskatten og restskattetilleegget — ikke af ren-
terne.

Dvs. at der i eksemplet beregnes rente i 26 maneder. Hvis det laegges til grund, at rentesat-

sen i 2016-2018 er 0,5 pct. pr. maned, bliver den samlede rente af det forhgjede skattebelgb
+ restskattetilleegget dermed 13 pct. Renten er ikke fradragsberettiget, jf. ligningslovens § 17
A.

Kilde: Skatteministeriet, 2019.

Se endvidere eksempel pa renteberegning i boks 6.

Boks 6. Regneeksempel pa renteberegning
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En skatteyder far i 2018 aendret sin arsopggrelse for indkomstaret 2015. Det indebaerer en
restskat for indkomstaret 2015 pa 10.000 kr. Procenttilleegget pa restskat er 4,2 pct. for ind-
komstaret 2015, jf. kildeskatteloven § 61, stk. 2, 2. pkt.*

Det samlede belgb, der skal forrentes vil derfor veere 10.420 kr., jf. kildeskatteloven § 62 A,
stk. 1, 3. pkt.

Den rentesats, der ifglge kildeskatteloven skal beregnes af restskatten og restskattetilleegget,
bestar af et variabelt element (opkreevningsloven § 7, stk. 2) samt et fast element. For 2016-
18 kan renten opggres til:

Ar Variabelt element** Fast element Anvendt rentesats
2016 0,1* 0,4 0,5
2017 0,12 0,4 0,5
2018 0,0° 0,4 0,4

Renten beregnes pr. pabegyndt maned fra den 1. september i aret efter indkomstaret. Ved en
opteelling af antallet af pAbegyndte maneder fra og med den 1. september 2016 og indtil den
endrede arsopgarelses udskrivningsdato den 5. oktober 2018 kan den samlede rente opga-

res til:
Antal pabegyndte mane- Opgjort rente for aret
Ar der Manedlig rente (pct.) (pct.)
2016 4 0,5 2
2017 12 0,5 6
2018 10 0,4 4

Restskatten og restskattetillzegget pa 10.420 kr. for indkomstaret 2015 vil derfor udlgse en
rente pa 1.250 kr., svarende til 12 pct. af 10.420 kr.

* Se mere pa skat.dk om "Rentesatserne til beregning af dag-til-dag-rente mv. for 2015” (link).
** Den variable rente er beregnet for de enkelte &r og kan tilgas pa skat.dk via link: 2016 (link), 2017 (link) og 2018 (link).
Kilde: Skatteministeriet, 2019.

3.2 Skattemyndighedernes behandling af selvanmeldelsessager

| forbindelse med Skattelovradets undersegelse af praksis for selvanmeldelse er Skattestyrelsen
blevet bedt om af oplyse, hvor mange sager om selvanmeldelse Skatftestyrelsen har modtfaget de
seneste tre ar. Desuden er Skattestyrelsen blevet bedf om af give en kort beskrivelse af typeeksem-
plerne pa selvanmeldelsessager.

| det felgende gennemgas Skattestyrelsens opgorelse af omfanget af selvanmeldelser i Danmark,
Skattestyrelsens handtering af en anmodning om aendring af skatteansaettelsen samf forhold ved-
rerende den strafferetlige behandling af selvanmeldelserne.

3.2.1 Omfanget af selvanmeldelser i Danmark
Skattestyrelsen har oplyst, at der i de fleste selvanmeldelsessager er tale om midler pa udenland-
ske konti i skaftely, som anmelderen ensker af overfere til en dansk konfo.

Der kan vaere flere arsager fil, at danskere placerer deres midler i udlandet. Det kan fx vaere for at
undga dansk beskatning af afkast. Skattestyrelsen har ogsa kendskab til tilfaelde, hvor midler histo-
risk er blevet placeret i udlandet som felge af utryghed omkring dansk ekonomi i 70’erne og
80’erne. Som eksempler pa midler placeret i skattely fremhaaver Skattestyrelsen:

o Midler optjent under ophold i udlandet.
o Arv, gave, berneopsparing mv. placeret i udlandet af giveren.
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Pensionsordninger opfjent under ophold i udlandet.
Ubeskattede provisionsindtaegter, medarbejderakfier mv.
Opsparing til keb af udenlandsk ejendom.

Kreditorly.

Skattestyrelsen har oplyst, at det ikke er muligt at foretage en egentlig udsegning af sager, der om-
handler selvanmeldelse, i det nuvaerende journalsystem. Def skyldes primaert, af mange af de ind-
komne anmodninger om genoptagelse af ansaettelsen er registreret som genoptagelse og ikke som
selvanmeldelse, jf. afsnit 3.2.2.

Der er foretaget en gennemgang af de sager, der har vaeret registreret som selvanmeldelsessager,
og der er herudover forefaget et skan over evrige sager med forhejelser, der har omhandlet uden-
landske formuer og afkast heraf.

Pa den baggrund har Skattestyrelsen oplyst, af der i perioden 2014-2016 er afsluttet ca. 60 sager,
der vedrerer selvanmeldelse af udenlandske formuer og afkast heraf. Ingen af disse sager vedrerer
selvstaendigt erhvervsdrivende eller selskaber. | opgerelsen er der ikke medregnet de selvanmel-
delsessager, der er afsluttef som led i den midlertidige strafnedsaettelsesordning fra 1. juli 2012 fil
30.juni 2013 (afsnit 3.2.3).

Samtidig konstaterer Skattestyrelsen, at der har vaeret en stigning i antallet af selvanmeldelser i
2016. Flere filfelde af selvanmeldelse skyldes, at anmelderen har faet en henvendelse fra det
udenlandske pengeinstitut om dokumentation for, af den udenlandske konto er oplyst til bopzaels-
landets skattemyndigheder. Dette er ef resultat af det egede internationale samarbejde om udveks-
ling af oplysninger, hvor en lang raekke lande har forpligtet sig til af udveksle oplysninger om inde-
stdender mv. pa bankkonti i de pdgaeldende lande. Skattestyrelsen vurderer, at det kan vaere arsag
fil stigningen i antallet af selvanmeldelser.

Skattestyrelsen har oplyst, at i de tilfzelde, som myndigheden har kendskab til, har de pagaeldende
personer som udgangspunkt haft fuld raderet over indestaender pa deres udenlandske konti eller
depoter. Kun i ganske fa tilfaelde har kontoen filhert et selskab eller en trust. Formalet med at lade
andre end skafteyderen selv eje kontoen kan vaere at slere det reelle ejerskab til kontoen, og der-
med vanskeliggere myndighedernes evt. konfrol.

3.2.2 Skattemyndighedernes handtering af anmodninger om andring af skatteansaettelsen
Sagerne om &ndring af skafteansaettelsen behandles som udgangspunkt forskelligt afhaengig af,
om der er fale om ansaettelsesaendringer inden for den ordinzere ligningsfrist, eller om en anseettel-
sesaendring kraever, af befingelserne for ekstraordinaer genoptagelse er opfyldt.

3.2.2.1 Andring inden for den ordinzere ansattelsesfrist

| princippet vil alle anmodninger om aendring af skatteansaettelsen, hvor resultatet er efterbetaling
af skaf, kunne vaere selvanmeldelse, men langt de fleste anmodninger udszettes ikke for en vurde-
ring af, om der har foreligget et strafbart forhold. Langt sterstedelen af genoptagelser af tidligere ars
skatteansaettelse sker elektronisk pa skattemyndighedernes hjemmeside via TastSelv inden for
den ordinaere ansaeftelsesfrist i skafteforvaltningslovens § 26.

/Endringer via TastSelv udleser normalt automatisk en ny arsopgerelse. Sddanne anmodninger om

genoptagelse, der alene undergar en maskinel behandling, undergives ingen sagsbehandling af
medarbejdere hos skattemyndighederne. Der har heller ikke vaeret foretaget udsegning af sddanne
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genoptagelser med henblik pa kontrol af anszttelsesandringen og vurdering af eventfuelf strafan-
svar.

| de tilfelde, hvor en skatteyder har rettet direkte kontakt fil Skattestyrelsen for af fa genoptagelse
inden for den ordinaere ansaettelsesfrist, og altsa ikke benyttet sig af TastSelv, er henvendelsen ty-
pisk ikke blevet registreret som en selvanmeldelse i journalsystemet. Henvendelsen er derimod
alene blevef registreret som en anmodning om genoptagelse af skatteansaettelsen. | praksis har
Skattestyrelsens sagsbehandlere indtastet @ndringerne i Skattestyrelsens elekfroniske systemer.
Skattestyrelsen har oplyst, at det i forbindelse hermed er blevet vurderet, om der har vaeret grund-
lag for en ansvarssag efter geeldende retningslinjer.

3.2.2.2 Andring uden for den ordinare ansattelsesfrist

| de tilfeelde, hvor der skal ske genoptagelse efter skafteforvaltningslovens § 27, registreres anmod-
ningen heller ikke i alle filfelde som selvanmeldelse i journalsystemet, men i nogle ftilfeelde som sa-
ger, hvor der skal ske forhojelse af den pagaeldende skatteyders indkomst. Dette haenger sammen
med, af der har vaeret forskellig praksis i de enkelte enheder i Skaftestyrelsen, der har behandlet
henvendelserne. Alle de sager, der er registreret som selvanmeldelsessager, er sager, hvor det har
vaeret aktuelf af tage stilling il spergsmalet om ekstraordinaer genoptagelse.

3.2.2.3 Procedure ved &ndring af skatteansattelsen

Skattestyrelsen har oplyst, af der ikke eksisterer seerlige procedurer for, hvordan en skattepligtig
skal selvanmelde til skattemyndighederne. Selvanmeldelse kan ske i form af en anmodning om
genopfagelse af skaffeansaettelsen eller ved fremsendelse af oplysninger fil brug for en eventuel
genopfagelse. Dette kan geres som besked via konfaktformularen i TastSelv eller pa borger.dk. En
selvanmelder kan ligeledes kontakte skattemyndighederne pr. brev, mail eller via telefonisk hen-
vendelse.

Nar en skattepligtig anvender TastSelv fil at foretage en aendring af skatteansaettelsen indenfor den
ordinaere genoptagelsesfrist, indtaster vedkommende selv aendringen direkte i arsopgerelsen.
Samtidig skal der udfyldes en tekstboks med begrundelse for, hvorfor der er foretaget a&ndringer i
skafteansattelsen. Ved denne type af af anmodninger om a&ndringer i skatteansaettelsen modta-
ger Skattestyrelsen sjeeldent yderligere oplysninger end de oplysninger, som den skattepligtige selv
har indtastet i TastSelv. Skattestyrelsen har oplyst, at safremt der genereres i en ny arsopgorelse i
TastSelv, vil Skattestyrelsen heller ikke anmode om yderligere oplysninger.

Hvis der foretages selvanmeldelse som en besked i TastSelv eller via borger.dk, pr. mail eller brev,
vil disse henvendelser normalt indeholde oplysninger om arsagen fil, at skatteansaettelsen enskes
andret, samt hvilke belebsmaessige aendringer, som enskes foretaget. Skattestyrelsen papeger
dog, at disse anmeldelser sjeeldent indeholder dokumentation for de bagvedliggende forhold, og af
derinogle filfeelde er vedlagt ef regnskab, hvis anmeldelsen vedrerer indkomst fra selvstaendig er-
hvervsvirksomhed.

Skattestyrelsen vurderer i det enkelte filfaelde, om der er behov for yderligere oplysninger i sagen.
Skattestyrelsen vil i den forbindelse anmode om en redegerelse for det selvanmeldte forhold samf
evt. nedvendig dokumentation.

| de tilfeelde, hvor selvanmeldelsen vedrerer formuer i udlandet, vil Skaftestyrelsen anmode om en
redegerelse for, hvor midlerne strammer fra, en fuld talmaessig opgerelse, dokumentation for ind-
feegter, udgifter, forfjenester og tab samt eventuelt befalt skat i udlandet. Skaftestyrelsen oplyser, at
de modtfagne oplysninger vil blive anvendt ved behandlingen af den konkrefe selvanmeldelsessag,
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herunder efterfelgende fil vurdering af et evt. strafansvar. Oplysningerne vil ogsa indga i vurderin-
gen af, om der skal ske genoptagelse af samme forhold for indkomstar, som ikke er omfattet af
selvanmeldelsen.

Hvorvidt en selvanmeldelse giver anledning fil strafferetlig bedemmelse, herunder om en selvan-
meldelse medferer strafnedsaettelse eller —bortfald bliver afgjort i Skattestyrelsens straffesagsen-
heder, jf. afsnit 3.2.4.

3.2.3 Den midlertidige strafnedszettelsesordning

| perioden 1. juli 2012 -30. juni 2013 kunne en skattepligtig fa en vaesentlig mindre straf for overtrae-
delse af skafte- og afgiftslovgivningen vedrerende konti i udlandet ved at forefage selvanmeldelse.
Der var fale om en midlertidig strafnedsaettelsesordning for selvanmeldere, der forseetligt havde
unddraget for mere end 100.000 kr. Ordningen omfafttede midler placeret i lande, hvor der ikke var
indgaet en aftale om udveksling af oplysninger pr. 1. januar 2008, dvs. typisk lande uden for EU og
lande, som Danmark normalt har samhandel med.

Formalet med den midlertidige strafnedszettelsesordning var at fa skjulte formuer frem i lyset. Der
var ogsa dengang en udvikling, hvor det blev mere og mere risikabelt at gemme penge i skattely-
lande, bl.a. som folge af nye affaler om udveksling af oplysninger med myndighederne i andre
lande og det infernationale samarbejde.

Den midlertidige strafnedsaetftelsesordning indebar, at man fik en mindre straf ved selvanmeldelse.
Ordningen omfaftede sager, hvor der var fale om forsaet fil unddragelse for 100.000 kr. eller derover.
Selvanmeldere, der opfyldte de betfingelser, der var knyttet til ordningen, kunne undga frihedsstraf
uanset starrelsen af unddragelsen, og straffen kunne maksimalt udgere en bede pa 60 pct. af det
unddragne beleb.

Den sidste selvanmeldelse efter strafnedszettelsesordningen blev modtfaget i juni maned 2013. Der
blev i hele perioden modtaget 192 anmeldelser, som i alt ferte til 260 mio. kr. i befalte skafter, gave-
afgifter og renter, og 75 mio. kr. i vedfagne og betalte bader. | sagerne er der oplyst om formuer i ud-
landet pa over en milliard kr., som vil give fremtidige skatteindtaegter i form af beskatning af afkast
mv.

3.2.4 Straffesager, hvor den pageldende har anmeldt sig selv

Skattestyrelsen har oplyst, at der i perioden 2014-2016 er afsluttet 175 straffesager, hvor der har
veeret fale om selvanmeldelse. Af disse sager omfatter den midlertidige strafnedsaettelsesordning
85 sager. Antal afsluffede materielle sager om anszettelsesandring i perioden 2014-2016 kan ikke
direkte sammenlignes med anfal straffesager, da der er en tidsforskydning i forlebet, hvor straffesa-
gen forst starter, nar ansaettelsessagen er afsluttet med en endelig anszettelse.

Nedenfor er opgjort anfallet af afsluttede straffesager med selvanmeldelse i 2014-2016, herunder
ogsa antallet af afsluttede straffesager i strafnedsaettelsesordningen, jf. fabel 1.
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Tabel 1. Afsluttede straffesager med selvanmeldelse

Afsluttede straffesager 2014 2015 2016 | alt
Advarsel 1 1 0 2
Heraf fra strafnedsaettelsesordningen 1 0 0 1
Bade 42 4 1 47
Heraf fra strafnedseettelsesordningen 41 1 1 43
Dom, tilleegsbgde og frihedsstraf 1 0 1 2
Dom - Straffeloven § 289 0 0 2 2
Henlagt 7 3 8 18
Heraf fra strafnedseettelsesordningen 3 0 0 3
Henstilling 54 17 33 104
Heraf fra strafnedseettelsesordningen 37 0 1 38
| alt 105 25 45 175
Heraf fra strafnedseettelsesordningen 82 1 2 85

Kilde: Skattestyrelsen, 2018.

Strafnedsaettelsesordningen forudsatte, at den pageeldende skatteyder anmeldte midler i skattely
fil beskatning i Danmark. Skattestyrelsen har oplyst, af langt sterstedelen af de evrige anmeldelses-
sager ogsa omhandlede spergsmalet om efterbeskatning af midler i udlandet, men ikke nedvendig-
vis midler placeret pa konti i skattelylande.

Det fremgar af tabellen, at der ikke har vaeret en strafferetlig sanktion i flertallet af sagerne, og at
mange af sagerne er afsluttet med en henstilling. Skattestyrelsen har oplyst, at der blev givet betin-
get frihedsstraf i de sager, der blev afsluttet med dom.

3.2.5 Den strafferetlige bedemmelse af sagerne

Det er Skaftestyrelsens opfattelse, at det generelle formal med af placere midler i skattely er at
undga beskatning i hjemlandet. Udgangspunktet for behandling af skattelysagerne er derfor, af der
er fale om forsaetlige unddragelser. Enhver tvivl om filregnelsen skal dog komme den skattepligtige
fil gode, hvorfor dette udgangspunkt vil kunne anfaegtes under sagsbehandlingen. Dette illustreres
af dommen i SKM2017.416.0LR, jf. boks 7.
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Boks 7. Kokken med investeringsbank i Gibraltar

T var tiltalt for skattesvig i indkomstarene 2005-2013, idet T ikke selvangav kapitalindkomst
og aktieindkomst hidrgrende fra veerdipapirer i udenlandsk depot. T havde via sin bankforbin-
delse oprettet to selskaber i udlandet, og det var SKATs opfattelse af selskaberne var trans-
parente. T unddrog herved for 734.189,84 kr. i skat.

T foretog selvanmeldelse via sin advokat den 22. september 2014. Byretten fandt T skyldig i
skattesvig. Den fandt, at T havde holdt sig i bevidst uvidenhed, og at undladelse af at fore-
tage undersggelser om skatteforholdene i forbindelse med sin investering i udenlandske sel-
skaber kunne tilregnes T som forseetlig. T idemtes 6 maneders betinget faeengsel og en til-
lzegsbede pa 367.094 kr. Dommen blev gjort betinget under henvisning til T's hgje alder,
selvanmeldelsen og at samtlige unddragne skatter inklusive renter og gebyrer var betalt.

T forklarede for landsretten, at han ikke tog midler ud af selskaberne i de relevante ind-
komstar. Han var af den opfattelse, at skattepligten farst indtradte, nar han tog midler fra sel-
skaberne til Danmark. Han havde selv anmeldt forholdet via sin advokat efter at veere orien-
teret om risikoen for personlig skattepligt for selskabernes kapitalindkomst.

Landsretten frifandt med dissens T for forsaetlig skattesvig pa bevisets stilling og pa& bag-
grund af T’s forklaring til sagen. Det forhold at T undlod naermere at undersgge de skatte-
maessige forhold for selskaberne, der i gvrigt var lovligt stiftet i udlandet, var ikke nok til at
statuere forsaet.

Kilde: Skatteministeriet, 2019.

Skattestyrelsen har oplyst, at det store antal henstillinger, jf. fabel 1, er begrundet i, at unddragelsen
har vaeret under 100.000 kr., eller at strafansvaret har veere forzeldet. Ved selvanmeldelse geres der
efter fast praksis ikke strafansvar geeldende, nar den forsaetlige unddragelse er under 100.000 kr.
Tilsvarende gor sig geeldende, nar der er tale om grov uagtsomhed uanset unddragelsens sterrelse.
| et mindre antal sager er vurderingen, at der har vaeret fale om grov uagtsomhed.

3.2.6 Fremtidig behandling af selvanmeldelser

Skattelovradet har konstateret, at der hersker en vis usikkerhed omkring registreringen af sager om
selvanmeldelse, hvilket kan betyde, af der reelf kan ske en forskelsbehandling af sager, der ellers er
ensarfede. Skaftelovradet har derfor spurgt naermere ind fil procedurerne for selvanmeldelse, nar
Skattestyrelsen foretager aendringerne pa vegne af skafteyder, og om procedurerne, nar selvanmel-
delsen sker via Skattestyrelsens TastSelv-laesning.

Nar en skatteyder foretager rettelser i TastSelv, der indebaerer efterbetaling af skat, vil Skattestyrel-
sen ikke oprette en saerskilt sag, der geres fil genstand for manuel sagsbehandling, safremt rettel-
serne vedrarer skatteansaettelser, der ligger inden for den ordinaere ansaettelsesfrist. | sddanne situ
afioner vil der automatisk blive dannet en ny skatteansaettelse uanset sterrelsen af det beleb, der
skal efterbetales i skat.

Skattestyrelsen modtager i dag langf de fleste anmodninger om genopfagelse af skatteanszettelser
via TastSelv. Skattestyrelsen har oplyst, af der er indsat en del systemkontroller i TastSelv-lesnin-
gen. Skattestyrelsen har oplyst, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er indarbejdet automatiske
kontroller eller indsat markerer i TastSelv, som aktiveres, hvis der dannes en ny arsopgerelse, der
udleser en sterre restskat, fx en restskat pa over 250.000 kr. De automatiske kontroller eller marke-
rer, der pa nuvaerende tidspunkt er indarbejdet i systemerne, aktiveres alene i forbindelse med ud-
betalingskontrol. Markererne akfiveres, nar en &endring medferer, at der udleses sterre oversky-
dende skatter.

Skattestyrelsen har oplyst, at der i forlaengelse af Skaftelovradets spergsmal arbejdes pa en lesning,
hvor ogsa sterre restskatter resulterer i ef stop og en efterfelgende manuel sagsbehandling. Der
dannes saledes ikke automatisk en ny skatteansaettelse.
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De henvendelser, som Skattestyrelsen modfager om selvanmeldelse — enfen fra en skatteyder eller
dennes radgiver - sagsbehandles efter retningslinjerne for de enkelte henvendelser. | sager, hvor
der sker genoptagelse af en eller flere skatteansaettelser med efterbetaling af skat pa mere end
250.000 kr., vil sagsbehandleren tage stilling til, om sagen skal overgives fil strafferetlig vurdering.
Det ikke er @ndringsbelebet i sig selv, der er afgerende for, om en sag sendes fil strafferetlig vurde-
ring eller ej. Bade andringsbelebet og de fakfuelle oplysninger laegges til grund ved vurderingen af,
om der skal ske strafferetlig vurdering.

Vurderingen af, om der i relation fil et evt. strafbart forhold er sket frivillig selvanmeldelse, foretages
af straffesagsenhederne for hele den periode, hvor skatteansaettelsen har vaeret for lav.

Ved sagsbehandlingen af en ekstraordinaer genoptagelse vil der ogsa blive set pa hele perioden
ved vurderingen af, om der er handlet forsaetligt eller groft uagtsomt. | denne vurdering vil det indg3,
om der er fale om enkeltstaende tilfaelde af manglende selvangivelse af indtaegter, eller om der er
fale om en mere systematisk udeholdelse af indtaegter, ligesom sterrelsen af de udeholdte beleb
ogsa vil blive tillagt betydning.
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4. Selvanmeldelse pa skatteomradet
i andre lande

Som led i Skattelovradets analyse af, hvordan en eventuel selvanmeldelsesordning kan se ud, har
radet set pa erfaringer fra selvanmeldelsesordninger i andre lande.

Ferst gennemgas hovedkonklusionerne i OECD’s sammenligning af selvanmeldelsesordninger i 47
lande. Det kan dog vaere svaert af sammenligne pa tvaers af lande, da de enkelte landes retstraditio-
ner, herunder sankfionssystemer og skattesystemer, er meget forskelligt opbygget. Det betyder
ogsa, at rapportens beskrivelser af selvanmeldelsesordningerne er meget generelle. Skattelovradet
har derfor valgt at se grundigere pa den svenske og norske selvanmeldelsesordning samt sankti-
onsniveauet ved strafbare overtraedelser af den nafionale skaftelovgivning i begge lande. Der er tale
om lande, som har ef skattefryk, der ligner Danmarks, og som vi normalf sammenligner os med,
men som pa sanktionsomradet for skatteunddragelser adskiller sig markant fra Danmark.

4.1 OECD’s sammenligning af selvanmeldelsesordninger

Igennem mange ar har OECD arbejdet for at modvirke international skatteundgaelse og skatteund-
dragelse ved placering af midler i skattely. Der har iszer vaeret fokus pa eget internationalt samar-
bejde om informationsudveksling og gennemsigtighed i pengestremmene.

| den forbindelse har OECD bl.a. peget p4, at den egede opdagelsesrisiko kan give anledning til at
overveje, om der ber efableres midlertidige selvanmeldelsesordninger for af fa skafteydere, der har
placeret midler i skaftely, fil at melde sig selv. OECD udgav den ferste rapport med overvejelser om
selvanmeldelsesordninger i september 2010 og fulgfe denne undersegelse op med en ny rapport i
august 2015.

| det felgende praesenteres nogle af de centrale pointer fra rapporten Update on Voluntary Disclose
Programmes: A Partway fo Tax Compliance fra 2015, hvor OECD sammenholder hovedtraek ved
selvanmeldelsesordningeri 47 lande.'® Pa baggrund af de praktiske erfaringer fra de enkelte lande
har OECD formuleret en raekke anbefalinger for selvanmeldelsesordninger, som vil blive gennem-
gaet i kapitel 6.

15 OECD. (2015). Update on Voluntary Disclosure Programmes: A pathway fo Tax Compliance. Paris.
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4.1.1 Sammenligning af hovedtraek i 47 landes selvanmeldelsesordninger
I marts 2015 gennemferte OECD en undersegelse af 47 landes erfaringer med selvanmeldelses-
ordninger. 1% | undersegelsen deltog lande fra hele verdenen, herunder ogsa Danmark.

| rapporten forefages bl.a. en sammenligning af hovedtrakkene ved de 47 landes selvanmeldelses-
ordninger, herunder omfanget og raekkevidden af de enkeltes landes selvanmeldelsesordninger.

OECD's undersegelse viser, af langf de fleste lande, der delfog i undersegelsen, har regler, som filla-
der en vis form for lempelse af betalingskrav eller sankfioner til skatteydere, som frivilligt afgiver op-
lysninger om skattepligtige indfeegter eller aktiver. De fleste af disse lande (80 pct.) har en egentlig
generel selvanmeldelsesordning. Fx har lande som Norge, Sverige, Tyskland, Frankrig, Holland,
Storbritannien (UK), Polen, Portugal, Spanien, Schweiz og @strig generelle selvanmeldelsesordnin-
ger. Enkelte af de lande, som ikke har generelle regler, har en administrativ praksis, der medferer
lempelse af sanktioner mv. (fx Finland).

Andre lande har midlertidige selvanmeldelsesordninger. | nogle af disse lande er sddanne ordnin-
ger skatteydernes eneste mulighed for at melde sig selv (fx Argentina), imens andre lande ogsa har
en generel ordning (fx U.K.) Midlertidige selvanmeldelsesordninger er typisk rettet mod indkomst
og akfiver i andre lande generelt (fx Australien), men er i visse filfelde begraenset fil indkomst og
aktiver i bestemte lande (fx @strig og UK).

Ved de generelle selvanmeldelsesordninger skal skaffeyderen normaltf betale den skaf, vedkom-
mende skylder. Anderledes forholder det sig ved de midlertidige ordninger i visse lande, hvor skat-
ten reduceres og /eller beregnes pa en anden (lempeligere) made.

Renferne reduceres i nogle tilfeelde ved selvanmeldelse. Det geelder fx ved midlertidige selvanmel-
delsesordninger i en raekke lande. | visse lande kan renfer ogsa reduceres i tilfaelde af selvanmel-
delse, som sker efter generelle regler (fx Canada, Ungarn og Polen). | nogle tilfeelde forudsaetter def,
at visse betingelser er fil stede, fx at skatteyderen betaler udestaende skatter inden for en naermere
fastsat tidsfrist. | et enkelt tilfaelde (Jersey) opkraeves slet ikke renter efter landets generelle selvan-
meldelsesordning.

Ifelge rapporten er der ingen ekonomiske sanktioner ved selvanmeldelse i nasten halvdelen af lan-
dene (19 ud af 47). Heraf er der 13 lande, hvor det felger af de generelle regler (herunder admini-
strativ praksis). For de resterende seks lande ud af de 19 lande folger sanktionerne af reglerne for
en saerordning. Ogsa i tilfaelde, hvor sanktioner ikke bortfalder (28 lande), reduceres disse ofte vae-
senfligt i tilfaelde af selvanmeldelse.

| de fleste af de lande, som har en generel selvanmeldelsesordning (26 ud af 38), kan skafteyderen
undga feengselsstraf ved at foretage selvanmeldelse. Ogsa ved midlertidige ordninger kan den skat-
tepligtige undga faengselsstraf. Der er kun fa lande, hvor skatteyderne risikerer faengselsstraf, nar
der foretages selvanmeldelse. | de fleste af disse lande bliver selvanmeldelse imidlertid befragtet
som en formildende omstandighed. Fx i Australien vil det forhold, af en skatteyder har samarbej-
det med myndighederne og foretaget selvanmeldelse, veere en formildende omstaendighed, som
vil mindske sandsynligheden for en faangselsstraf betydeligt. | USA vil selvanmeldelse ikke automa-
fisk garantere immunitet mod retsforfelgning, men selvanmeldelse kan dog resultere i, af retsfor-
folgning ikke anbefales.

16 OECD. (2015). Update on Voluntary Disclosure Programmes: A Pathway to Tax Compliance. Paris.
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Ifelge rapporten har nogle lande stillet krav om, af skafteyderen afgiver yderligere oplysninger i for-
bindelse med selvanmeldelse. | det australske midlertidige program "Project DO IT” var det en be-
fingelse, af skatteyderen afgav oplysninger om sine offshore-konstruktioner, enheder og akfiver
samt oplysninger om radgivere eller andre formidlere, der hjalp med at efablere eller vedligeholde
vedkommendes offshore-konstruktioner. Tilsvarende ved USA's offshore-selvanmeldelsesspro-
gram "2012 OVDP” var skatteyderen forpligtet fil at samarbejde og om nedvendigt give oplysninger
om finansielle institutioner, fjenesteudbydere mv.

Der henvises il bilag 1 for en skematisk opsummering af pointerne fra OECD’s undersegelse af de
47 landes selvanmeldelsesordninger. Her er det ogsa muligt at se hvilke lande, der var med i under-
segelsen.

4.2 Frit lejde ved selvanmeldelse i Sverige

| Sverige er der en generel mulighed for selvanmeldelse. Selvanmeldelsesordningen betyder, at sa-
vel virksomheder som privatpersoner har mulighed for at korrigere fidligere angivne oplysninger om
skatter og afgifter og dermed undga et evt. sakaldf skaftefillaag?’. Der vil i givet fald heller ikke blive
palagt beder eller faangsel. Der kan typisk vaere tale om, at en skatteyder angiver udeholdt omsaet-
ning eller en ikke fidligere oplyst indfaegt. Ved selvanmeldelse skal det skyldige beleb inklusive ren-
fer og gebyrer befales.

Reglerne om selvanmeldelse har vaeret i skatteférfarandelagen siden 1. januar 2012.28 Det er her
naermere fastsat, at skattetillaag ikke ma opkraaves, nar en person pa eget initiativ retter urigtige op-
lysninger. | Sverige anses det for af vaere selvanmeldelse sa laenge, af skattemyndighederne — igen-
nem igangsatte kontrolprojekter - ikke har eller ma antages at ville opdage, at en skatteyder har af-
givet urigtige eller vildledende oplysninger. Fra og med den 1. august 2018 har den skattepligtige
yderligere faet mulighed for at blive betragtet som selvanmelder, selvom anmeldelsen skyldes, at
skattemyndighederne har informeret om kommende kontrolaktioner eller konfrolprojekter pa skat-
temyndighedernes hjemmeside eller i evrige medier. Det er dog en betingelse, at selvanmeldelsen
sker inden to maneder efter udgangen af den maned, hvor skattemyndighederne har informeret
om den kommende kontrol.

Normalf vil der i Sverige kunne ske selvanmeldelse i op fil seks ar tilbage i tid. | lebet af 2018 kan der
sdledes foretages korrektioner til tidligere angivne oplysninger fra indkomstaret 2012 og frem.

| de tilfeelde, hvor skattemyndighederne har udtaget en virksomhed eller en skatteyder fil naermere
kontrol og har stillet spergsmal til de (ukorrekte) angivne oplysninger, er det for sent af foretage
selvanmeldelse, og skaftetillaagget vil kunne opkraeves.

4.2.1 Sanktioner i Sverige

Til forskel fra Danmark har Sverige mulighed for at sankfionere med et administrativt skattetillaeg.2®
Det svenske skattetillaeg er et gebyr, som kan palaegges, fx hvis det konstateres, af en skatteyder
har indsendt en ukorrekt skatteopgerelse fil skattemyndighederne. Tilsvarende geelder for afgifter.

17 0m indholdet af et skattetilleeg, se afsnit 4.2.1. nedenfor.

18 Regeringskansliet. (2018). Skaftefillagg vid réttelse pa eget initiativ. Lokaliseret 14. februar 2019: www.regeringen.se/ratts-
liga-dokument/lagradsremiss/2018/02/skattetillagg-vid-rattelse-pa-eget-initiativ

19 Sverige Riksdag. (2011). Skafteférfarandelag (2011:1244). Lokaliseret 14. februar 2019: https.//www.riksdagen.se/sv/do-
kument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skafteforfarandelag-20111244_sfs-2011-1244

23


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skatteforfarandelag-20111244_sfs-2011-1244
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skatteforfarandelag-20111244_sfs-2011-1244

Skattelovradet
Selvanmeldelse

Skattefillaegget beregnes som 40 pct. af den skaf, som skulle have vaeret betalt. | filfselde, hvor der
er fale om, at et beleb er henfert til et forkert indkomstar (periodeforskydning) beregnes filleegsskat-
ten som 10 pct. i stedet for 40 pct. Har en skatteyder faet ansat sin indkomst skensmaessigt, bereg-
nes skattetillaegget med 40 pct.

Der kan ske hel eller delvis fritagelse for skaftetillaeg, hvis det skennes af vaere urimeligt at opkraeve
filleegget med det fulde beleb, fx hvis den fejl, der resulterede i skattetillaagget, ma antages af skyl-
des alder, helbredsmaessige arsager, en misforstaelse af retsreglerne eller omstaendigheder ved
sagens faktiske forhold mv.

Der kan tillige ske fritagelse for skattefilleeg, hvis skattefilleegget ikke star i rimeligt forhold til den fej,
der har udlest en ukorrekt skatteansaettelse. Ved delvis fritagelse for skattetillaagget vil skattefillaag-
get typisk blive nedsat til det halve eller en fierdedel af et fuldt skaftetillaeg. Hvis en sadan reduktion
fortsat ikke afspejler ef rimeligt resultat, kan yderligere reduktion af skattetillaegget komme pa fale.

Den administrative sankfion i form af skaftetilleeg anvendes i stor udstraekning, jf. fabel 2.

Tabel 2. Antal skattetilleeg (samlet skat, moms, afgifter)

Ar Antal sager Samlet skattetilleeg (mio. SEK)
2013 52.000 1.077
2014 52.000 989
2015 53.000 953
2016 44.000 671

Kilde: Skatteverket, 2018.%°

4.2.2 Strafforfolgning i Sverige

Hvis der er fale om seerligt grove overtreedelser, vil de svenske skattemyndigheder - i stedet for at
palaegge et skattetillaeg - oversende sagen fil politiet med henblik pa strafferetlig forfelgning. Der
findes en saerlig skattestraffelov i Sverige (Skattebrottslagen). Enhver, der pa anden made end
mundtligt forszetligt afgiver urigtige oplysninger eller undlader at afgive oplysninger il skattemyn-
dighederne, hvorved der er risiko for skatteunddragelse, kan efter skattebrottslagens § 2idemmes
faengseliindfil fo ar.

Hvis den forseetlige overtraedelse er af mindre omfang, kan der idemmes en bede for skafteforse-
else jf. lovens § 3, mens den pageeldende effer § 4 kan demmes for skattesvig med faengsel fra
seks maneder og indtil seks ar, hvis overtraedelsen anses for grov. Ved vurderingen af, om lovover-
fraedelsen er grov, tages der szerligt hensyn fil, om der er tale om meget betydelige beleb, om der er
fale om falsk dokumentation, om regnskaberne er vildledende og/eller der er fale om systematisk
misbrug.

Ved en groft uagtsom overtraedelse med risiko for skatteunddragelse er strafferammen fra bede fil
faengsel i 1ar, mens en mindre grov overtradelse er straffri, jf. lovens § 5. Det er i de sidste situatio-
ner, af der i stedet kan palaegges et administrafivt skattetillaeg.

20 skatteverket. (2018). Kontroll av underlagen for skatt. Lokaliseret 14. februar 2019: https.//www.skattever-
ket.se/omoss/varverksamhet/stafistikochhistorik/skatternasadministration/kontrollavunderlagen-
forskatt.4.3152d9ac158968eb8fd2863.html#skattetillagg
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Safremt betingelserne for selvanmeldelse er opfyldt, vil der hverken blive palagt skattetillaeg, bede
eller faengsel.

4.2 3 Statistiske oplysninger om selvanmeldelse i Sverige
De svenske skattemyndigheder har oplyst, af ca. 12.000 fysiske personer har foretaget rettelser pa
eget initiafiv af ikke fidligere angivet indkomst fra udenlandske kilder i perioden 2010-2017.

[ 2010 var det ca. 400 personer, som kom med rettelser. | 2014, der er det ar, hvor der indtil videre
er kommet flest reftelser, foretog ca. 2.700 fysiske personer rettelser, jf. figur 2.

Figur 2. Antal personer som inkommit med sjalvrattelser

Antal Antal
3.000 - - 3.000
2.500 A - 2.500

2.000 - - 2.000

1.500 - - 1.500
1.000 1.000
500 - I l- 500
0 -J -0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kilde: Skatteverket, 2018.
Skatteverket har oplyst, at de fleste "sjalvrattelser” er kommet efter forskellige leaks, fx Liechten-

steinoplysningerne (2008) og Panama-papers (2016). Der er i alt foretaget andringer i skattean-
saettelserne i perioden 2010-2017 pa ca. 2,3 mia. SEK, jf. figur 3.

25



Skattelovradet
Selvanmeldelse

Figur 3. Beslutade belopp for sjalvrattelser (mio. SEK).
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Kilde: Skatteverket, 2018.

4.3 Frit lejde ved selvanmeldelse i Norge

Skattedirektoratet i Norge har oplyst, at der tradte en ny skatteforvaltningslov i kraft pr. 1. januar
2017. Heri fremgar det, at den norske skatteforvaltningslov fastsaetter de forvaltningsretlige regler
om fastsaettelse af skafter og moms. | loven samles de forvaltningsretlige regler pa skatteomradet i
en udtemmende skafteforvaltningslov. Loven omfatter regler for organisation, procedure, upartisk-
hed, fortrolighed, klage og &endring, videregivelse, konfrolregler, administrative sanktioner og retssa-

ger.

I lovens kapitel 14 er der fastsat naermere regler om de administrative sanktionsmuligheder i form
af tillaegsskat. Reglerne gaelder bade for selvangivelser, der er modtaget rettidigt, og for selvangivel-
ser, der ikke er modfaget rettidigt.

Norske skatteydere, der frivilligt afgiver oplysninger om indkomst, der ikke fidligere er beskattet, kan
undga at blive palagt en sanktion i form af fillaegsskat. Der palaegges heller ikke sanktioner i form af
beder eller fangsel. Skatteyderen skal sdledes alene betale den skyldige skat med fillaeg af pa-
lebne renter og eventuelle gebyrer.

Det er en betingelse for at undga en tillaegsskat, at skatteyderen frivilligt retter oplysningerne eller
afgiver supplerende oplysninger, saledes at den korrekte skat kan beregnes. Hvis den frivillige ret-
felse derimod vurderes at vaere fremkaldt af kontrolforanstaltninger, der er eller vil blive gennem-
fort, eller hvis oplysningerne allerede er tilgaet skattemyndighederne fra andre parter, er der ikke
fale om en frivillig rettelse.

De norske skattemyndigheder skal i hvert enkelf tilfeelde af rettelse vurdere, om betingelserne for
frivillig retfelse er til stede.

De norske skattemyndigheder har vurderet, at befingelserne for frivillig rettelse ikke vil vaere fil
stede, ndr den skattepligtige er blevet opmaerksom pa, at det er sandsynligt, at der vil blive gennem-
fart kontrol. Det kan fx vaere i filfelde, hvor andre involverede i en konkret sag har kendskab til kon-
trol, eller hvis der har vaeret medieomtale af szerlige emner eller omrader, der vil blive kontrolleret.
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Reglen om frivillig rettelse er generel bade i den forstand, at den gaelder alle former for skafteplig-
fige indtaegter og formuer, og at den geelder for bade direkte og indirekte skatter. Der kan foretages
korrektioner 10 ar tilbage i tid.

4.3.1 Sanktioner i Norge

De norske myndigheder har i lighed med de svenske myndigheder mulighed for af sankfionere
med et administrafivt skattetilleeg. De norske skattemyndigheder kan palaegge et normalt skattetil-
lzeg og et skaerpet skattetillaeg. Der kan paleegges skattetillaeg, nar en skattepligtig har afgivet urig-
fige eller ufuldsteendige oplysninger eller har undladt at afgive de nedvendige oplysninger. Tillaeg-
get beregnes som 20 pct. af den unddragelse, der er eller ville vaere kunne opnaet. | szerlige tilfaelde
—fx hvis de urigtige oplysninger er afgivet af en arbejdsgiver — vil tillaegget blive beregnet som 10
pct.

Safremt der skal palaegges et skaerpet skattetillaeg, er det et krav, at den skattepligtige skal have
handlet forsaetligt eller groft uagtsomt. Skaerpet skattetillaeg skal beregnes med (yderligere) 20 eller
40 pct. af det unddragne belab. Skaerpet skattetillaeg fungerer som et tillaeg til det normale skaftetil-
leg (20 pct.), sdledes at den samlede sanktion vil udgere 40 eller 60 pct. af det unddragne beleb.

Som udgangspunkt anvendes satsen pa 20 pct. ved beregning af skattetillaegget, sa den samlede

sanktion udger 40 pct. Ef samlet skattetillaeg pa 60 pct. er forbeholdt de mest alvorlige overtraedel-
ser, fx organiseret svig.
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Tabel 3. Antal administrative skattetilleeg (skat, formueskat og moms)

Antal skattetilleeg Antal skattetillaeg

Ar (ordineer anseettelse) ved efterkontrol*
2013 9.569 2.695
2014 11.763 2.367
2015 12.167 1.915
2016 10.848 2.017
2017 - 1.648

Anm.: Skattetillzeget ved efterkontrol kan vedrare flere ar.
Kilde: Skatteetaten, 2018.

4.3.2 Strafforfolgning i Norge

De norske skattemyndigheder skal vurdere, om en sag skal anmeldes fil politiet. Politianmeldelse er
forbeholdt sager om overtraedelser af alvorlig karakter, fx nar det drejer sig om sterre skatte- og af-
giftsbelab eller om organiseret svig. Tilsvarende geelder, hvis skaffemyndighedernes kontrol er van-
skeliggjort som felge af grove overtraedelser af regnskabslovgivningen. Reglerne om skattesvig
fremgar af den norske straffelov §§ 378 og 379.

Ved anmeldelse fil politiet kan den skattepligtige blive demt for:

e Skattesvig — strafferammen er bede eller faengsel indtil to ar.

o Groft skattesvig — strafferammen er bede eller fazngseli indfil seks ar.

o Groft uagtsomt skattesvig — strafferammen er bede eller faengsel i indftil ét ar.

Som filleg til frihedsstraf idemmes en bede.

Safremt betingelserne for selvanmeldelse (frivillig rettelse) er opfyldt, vil der ikke blive palagt bede
eller faengsel, idet skattemyndighederne ikke anmelder forholdet fil politiet.

4.3.3 Statistiske oplysninger om selvanmeldelse i Norge
De norske skattemyndigheder oplyser, at der er modtaget ca. 2.100 anmodninger om frivillig rettel-
ser i perioden fra 20017 til medio 2017, jf. fabel 4.

Tabel 4. Anmodning om frivillig rettelser 2007-2017

Ar Antal sager @get skattepligtig indkomst
(mio. NOK)
2007-2010 236 288,2
2011 131 544,3
2012 115 478,4
2013 229 273,3
2014 295 281,1
2015 384 189,6
2016 515 326,0
2017 212 197,0
Total 2.117 2.577,9

Skatteetaten, 2018.
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Rettelserne har resulteret i en forhejelse af den skaftepligtige indkomst med ca. 2,6 mia. NOK, og
registrering af formuer pa ca. 71 mia. NOK. Tilsammen har dette givet 1,6 mia. NOK i eget skattepro-
venu. Det fremgar ikke af tallene, hvor stor en del af skatteprovenuet, der vedrerer forhejelse af den
skaftepligtige indkomst.

De norske skattemyndigheder oplyser, at der er kommet flere selvanmeldelser efter afsleringerne
af Panama Papers, Bahama Leaks og information om eget udveksling af oplysninger mellem skat-
temyndighederne.?! De seneste affaler om automatisk udveksling af oplysninger betyder, at de nor-
ske skattemyndigheder far betydeligt flere oplysninger om konti i udlandet. Skattemyndighederne
kan konstatere, af def bliver mere almindeligt af have formue eller indkomst i andre lande. Samtidig
viser de afsluttede sager om frivillige reftelser, af flere sager omhandler mindre belab.

4.4 Opsummering af resultaterne af selvanmeldelse og kontrolpro-
jekter rettet mod skattely i Sverige, Norge og Danmark

| perioden 2010 til 2017 benyttede lige godt 12.000 personer den svenske selvrettelsesordning og
skafteindtaegterne herfra udgjorde knap 2,3 mia. SEK eller cirka 190.000 SEK per sag. | perioden
2011-13 gav selvrettelser anledning fil skatteindfaegter pa cirka 250.000 SEK per sag. Der er saledes
overvejende tale om forholdsvis sma sager, selvom der ogsa kan vaere enkeltstaende sager med
storre belab.

Omkring 2.100 personer har fra 2007 til 3. kvartal 2017 foretaget selvanmeldelse i Norge, hvilket har
givet ca. 2,6 mia. NOK i forhejede skattepligfige indkomster, svarende fil ca. 1,6 mia. NOK i skatteind-
feegt. Det svarer fil ca. 762.000 NOK pr. sag.

SKAT har feerdigbehandlet sagerne fra den midlertidige strafnedszettelsesordning, som var gzl-
dende i perioden fra den 1.juli 2012 til den 30. juni 2013. | alt modfog SKAT 192 selvanmeldelser,
som resulterede i ef skatteprovenu pa 260 mio. kr., svarende til 1,35 mio. kr. pr. sag. Derudover blev
der fundet formuer i udlandet pa over 1 milliard kr., hvor fremtidigt afkast mv. vil blive beskattet.

Sager afledt af det danske Money fransfer projekt | og Il har givet anledning til merindtaegter pa 1,73
mia. kr. i drene 2011-17. Projekterne har omfattet 3.043 personer, hvilket giver et gennemsnitligt
skatfteprovenu pa ca. 568.000 kr. pr. sag.

4.5 Sammenfatning af sanktionspraksis i Danmark, Sverige og Norge

I Danmark, Norge og Sverige eksisterer en specifik strafferetlig bestemmelse, som omfatter den for-
saetlige afgivelse af urigtige oplysninger i selvangivelsen med henblik pa unddragelse af skat. Straf-
ferammerne i de tre lande er imidlertid forskellige.

I Norge og Sverige er normalstraffen bade og fazngsel i indtil fo ar, hvor den normale strafferammei
Danmark er bede og faengsel i indtil et ar og seks maneder. Nar der er tale om grove overtraedelser
er maksimumsstraffen i Norge og Sverige seks ar, mens den i Danmark er ofte ar.

2L Skatteetaten. (2017, 7. september). Det blir vanskeligere & fa innvilget frivillig retting: N& far Skafteetaten opplysninger om
penger i uflandet. Lokaliseref 26. januar 2019: hftps.//www.skatteefaten.no/presse/nyhetsrommet/det-blir-vanskeligere-
a-fa-innvilget-frivillig/
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Maksimumsstraffen for grove overfraedelser af skatte- og momslovgivningen blev i 2005 haevet fra
fire til offe ar. Indtil da havde Danmark saledes en relativ lav strafferamme sammenlignet med
Norge og Sverige.

Forskellene i sanktionspraksis i de nordiske lande er ikke store, nar der er tale om grovere forseet-
lige unddragelser, men forskellene er derimod pafaldende i forhold til mindre alvorlige groft uagt-
somme eller forszetlige overtraedelser.

De administrative myndigheder i Norge og Sverige har ingen befejelser fil at afslufte straffesager. Til
gengeeld har de penale sanktionsmuligheder i form af administrativt palagte "skattefilleg”. | begge
lande er 40 pct. af den unddragne skat det normale maksimum for et skattetillaeg. | Norge kan fil-
laegget dog stige fil 60 pct. Begrundelsen for af indfere et administrafivt skattetilleeg har veeret at af-
laste domstolssystemet for de mindre skattestraffesager. Som det fremgar af tabel 2 og 3 anven-
des skattefillaegget i stor udstraekning i begge lande.

| Danmark skal alle overtraadelser behandles som straffesager under de straffeprocessuelle regler,
og der kan alene idemmes de sanktioner, som er omfattet af straffelovens almindelige del.

For at undgd, at domstolssystemet og politi og anklagemyndighed bliver overbebyrdet med mindre
skattestraffesager, har de danske skattemyndigheder ved lov faet kompetence til at afslutte sager,
hvor sanktionen alene er bede, og hvor den sigtede filstar og er villig fil at underskrive et badefore-
laeg. Et underskrevet bedeforelaeg har samme status som en endelig dom. Den normale sanktion i
et bedeforelaeg er to gange def unddragne beleb ved en forszetlig overtraedelse, og én gang det
unddragne beleb ved en groft uagtsom overtraedelse. Straffen i Danmark er saledes vaesentligt
strengere end i Norge og Sverige, nar der er tale om mindre alvorlige overtraedelser, men dette mo-
dificeres af det faktum, at der til gengeeld er tale om vaesentlig faerre bedesager i Danmark end sa-
ger med skattetillaeg i Norge og Sverige.

Den danske ordning skiller sig ligeledes ud ved, at de administrative myndigheder kan afslutte en
straffesag effer samme refningslinjer som retsplejeloven angiver for anklagemyndigheden. Derved
opnar den sigtede de samme processuelle retsgarantier som under en straffesag, der behandles af
politi og anklagemyndighed.

4.,5.1.1 Anvendelse af skattetillaeg

De norske myndigheder har oplyst, af der i forbindelse med den ordinaere anszttelse af skat, for-
mueskat og moms gennemsnitligt i drerne 2013-2016 er palagt tillaegsskat i gennemsnitligt ca.
11.000 sager arligt, og i forbindelse med den efterfelgende kontrol er der i perioden 2013-2017 pa-
lagt fillaegsskat i ca. 2.000 sager arligt.

De svenske myndigheder har oplyst, at der i perioden 2013-2015 er palagt skattetillaag i gennem-
snitligt 52.000 sager arligt. Det daekker over skattetillaeg for bade direkte og indirekte skatter, bade i
forbindelse med ordinger anszettelse og efterfelgende kontrol.

I Danmark ligger det gennemsnitlige antal bedesager for unddragelse af direkte skafter og generelle
afgifter pa under 1.000 sager arligt. Selvom der ikke kan sammenlignes direkte, vil det vaere naerlig-
gende af konstafere, at skatftetillaegget betyder, at Norge og Sverige har flere og skrappere sanktio-
ner end Danmark, nar der er tale om mindre alvorlige overtraedelser, da anfallet af sager med be-
destraf for en mindre grov overfraedelse i Danmark slet ikke er i samme sterrelsesorden.
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For god ordens skyld kan navnes, at det eksisterende danske skattetillaeg har en helf anden karak-
ter end det norske og svenske. Skattetillaegget udleses automatisk pa et objektivt grundlag, nar
selvangivelsen ikke er modtfaget inden selvangivelsesfristens udleb. Et dansk skattetillaeg udger
250 kr. pr. dag og kan maksimalt udgere 5.000 kr.

4.5.2 Oversigt over sanktionspraksis i Danmark, Norge og Sverige
I nedenstaende skemaer opsummeres de geeldende regler for sanktion af overfreedelse af skatte-
lovgivningen i Danmark, Norge og Sverige.

Som det fremgar af skemaerne, er overfraedelsens grovhed ikke karakteriseret ved en bestemt stor-
relse af def unddragne beleb i de norske og svenske regler, og udgangspunktet er en sanktion i
form af ef skattetillaeg. | Danmark er belebsgraansen pa 250.000 kr. for en forsaetlig skatteunddra-
gelse 0g 100.000 kr. for en forseetlig afgiffsunddragelse afgerende for, at skattemyndighederne ikke
kan afgere en sag administrafivt, men skal overgive den fil politiet.

Der er meget stor forskel pa den gaeldende praksis for selvanmeldelse i de nordiske lande. Bade
Norge og Sverige har ubegraenset frif lejde, hvor der ikke er nogen form for sanktion, hvis en skatte-
yder frivilligt henvender sig fil skattemyndighederne med alle de relevante oplysninger, jf. fabel 5. |
Danmark kan straffen nedsaettes betragteligt eller helt bortfalde, jf. fabel 6.

Tabel 5. Sanktioner i Norge og Sverige

Norge Sverige

Sanktion

Frivillig rettelse

Sanktion

Frivillig rettelse

Grov uagtsom-
hed

(Ingen belgbs-
greense)

Skattetilleeg eller
straf med bgde
eller faengsel ind-
til et ar.

Intet skattetilleeg

og ingen straf

Skattetilleeg eller
ved skatteforse-
else straf med
bgde.

Intet skattetillaeg

og ingen straf

Forseet
(Ingen belgbs-
greense)

Skattetilleeg eller
straf med bgde
eller feengsel ind-
til to ar og ved
groft skattesvig
(betydelige be-
lgb) bade eller
feengsel indtil
seks ar.

Intet skattetillaeg

og ingen straf.

Skattetilleeg eller
ved grove over-
treedelser straf
med feengsel fra
seks maneder
indtil to &r og ved
skeerpende om-
steendigheder
feengsel indtil

seks ar.

Intet skattetillaeg
og ingen straf.

Skatteministeriet, 2019.
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Tabel 6. Sanktioner i Danmark

Normalstraf
Skatter og generelle

afgifter

Normalstraf
Punktafgifter

Selvanmeldelse

Grov uagtsomhed

Ingen belgbs- Administrativt bgdefor- | Administrativt bgde- | Ingen straf
graense leeg forleeg
Bgden beregnes som Bgden beregnes som
én gang det unddragne | en halv gang det und-
belgb dragne belgb
Forseet
Op til 100.000 kr. Administrativt bgdefo- | Ingen straf

Punktafgifter

releeg

B@den beregnes som
én gange det und-
dragne belgh

Op til 250.000 kr.
Skatter og gene-

relle afgifter

Administrativt bgdefore-
leeg

Bgden beregnes som to
gange det unddragne
belgb

Under 100.000 kr: in-
gen straf

NB: | intervallet
100.000 kr. til
250.000 kr. er fore-
slaet en bgde pa én
gang det unddragne
belgb

100.000 — 500.000
kr.
Punktafgifter

Betinget eller ubetin-
get feengsel op til et

ar og seks maneder

samt en tilleegsbade
pa en halv gang det

unddragne belgb

Betinget feengsel
samt en tilleegsbgde
pa en halv gang det
unddragne belgb.
NB: | intervallet
100.000 kr. til
250.000 kr. er fore-
slaet en bgde pé én
gang det unddragne
belgb

250.000 — 500.000
kr.

Skatter og gene-
relle afgifter

Betinget eller ubetinget
feengsel op til et ar og
seks maneder samt en
tilleegsbade pa én gang
det unddragne belgb

Betinget eller ubetin-
get feengsel samt en
tillegsbade pa en
halv gang det und-
dragne belgb

Over 500.000 kr.
Over 500.000 kr.
Alle skatter og afgif-
ter

Ubetinget feengsel op til
otte ar, jf. straffelovens
§ 289, samt en tilleegs-
bade pa én gang det
unddragne belgb.

Ubetinget faengsel op
til otte ar, jf. straffelo-
vens § 289, samt en
tilleegsbade péa en
halv gang det und-
dragne belgb.

Ubetinget feengsel op
til otte ar, jf. straffelo-
vens § 289, samt en
tilleegsbade pa en
halv gang det und-
dragne belgb.

Skatteministeriet, 2019.
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5. Effekt af selvanmeldelse

Skattemyndighedernes indsats vedrerende skatteunddragelse via skattely er ressourcekraavende.
Fx indebaerer det behandling af store datamangder og analyser af ofte komplekse ejerskabsstruk-
furer mv. Dertil kommer ressourcer anvendt ved behandlingen af sagerne i refssystemet.

Det kan give anledning til at overveje, om skatteydere, der har skjulte formuevaerdier i udlandet, ad
anden vej kan tilskyndes til at oplyse om disse til skattemyndighederne med henblik pa at mindske
omkostningerne fil sagsbehandling og —oplysning. En mulighed vil veere at indfere en selvanmeldel-
sesordning, hvor skafteydere helt eller delvist kan undga strafforfelgelse, hvis de oplyser skatte-
myndighederne om fx formuer i udlandet.

| det felgende gennemgas ekonomiske argumenter for og imod indferelsen af en selvanmeldelses-
ordning i Danmark, ligesom der gennemgas effektundersegelser om samme.

5.1 Den okonomiske litteratur om effekt af selvanmeldelse

| det felgende gennemgas argumenter fra den ekonomiske litteratur for og imod en selvanmeldel-
sesordning.

En selvanmeldelsesordning kan pa den ene side tilskynde personer, der allerede har skjult vaerdier i
udlandet, fil at oplyse om disse til myndighederne og betale skat heraf. Selvanmeldelse vil szerligt
vaere akfuelf, hvis skatteyderens forventninger fil risikoen for at blive opdaget eendrer sig, fx fordi
skafttemyndighederne far bedre muligheder for at opdage skatteunddragelsen. Det kan ogsa skyl-
des, af skafteyderens egne forhold andrer sig pa en made, som ger skatteunddragelsen mere be-
svaerlig eller risikabel, fx hvis der opstar uenighed eller konflikt med personer, der har kendskab fil
skatteunddragelsen, eller hvis @ndringer i skatteyderens enskede disposifioner besveerligger fort-
sat unddragelse.

Pa den anden side medfarer muligheden for selvanmeldelse — hvis denne er permanent eller af
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skatteyderne forventes at blive forlaenget eller genindfert senere?? — at risikoen ved skatteunddra-
gelse via skattely bliver mindre: Ved senere hen at "ombestemme” sig og selvanmelde kan straf og
evt. anden stigmatisering undgas eller mindskes. En selvanmeldelsesordning mindsker saledes risi-
koen ved skatteunddragelse, fordi skatteyderen har muligheden (en "opfion”) for at eliminere risi-
koen for at blive opdaget mod af befale skaften samt evt. bede, gebyr mv.

Det traekker isoleret set i retning af at ege omfanget af skatfeunddragelse, fordi den forventede straf
alf andet lige mindskes.

Disse forhold er belyst i en raekke teoretiske og nogle fa empiriske undersegelser. | den teoretiske
litteratur fremhaaves de o naevnte, modsatrettede virkninger pa regelefterlevelsen og skatteind-
feegterne.? Lignende overvejelser fremgar af publikationer fra de internafionale ekonomiske orga-
nisationer.?*

5.1.1 Undersogelser af effekten af selvanmeldelsesordninger

Som omfalt i forrige kapitel har Norge og Sverige indfert permanente selvanmeldelsesordninger,
hvor skatteydere helt kan undga straf, hvis de selv tager initiativ fil at oplyse om formuer i udlandet
og betaler den skyldige indkomst- og evt. formueskat. | mange andre lande findes midlertidige eller
permanente varianter af en sddan ordning, hvor der fx kan vaere tale om bede, men med en lavere
sats, end hvis skatteunddragelsen opdages og straffes som felge af myndighedernes kontrol. De
norske og svenske ordninger er saledes saerskilt gunstige for skafteyderne.

Et studie fra 2017 beskaeftiger sig med erfaringerne med den norske selvanmeldelsesordning, der
har veeret i kraft siden 1950.2% | perioden 2006-2010 har knap 1.500 personer benyttet sig af ord-
ningen. Studiet fokuserer p3, hvorvidt norske skatteydere, der benytter selvanmeldelse, i arene her-
efter betaler mere i skat end i arene inden.

Undersegelsen viser, af den selvangivne formue og indkomst stiger markant for de skatteydere, der
vaelger af bruge selvanmeldelsesordningen. Skattebetalingen for de personer, der anvender selvan-
meldelsesordningen, stiger saledes med ca. 30 pct. i arene efter selvanmeldelsen sammenholdt
med arene fer. Virkningen holder sig over en arraekke. Det kan tolkes som udtryk for, at de pageel-
dende personer ikke erstafter illegal skatteunddragelse med legale metoder fil at udskyde, mindske
eller undga skatten.

Resultaterne kan séledes umiddelbart indikere, af en selvanmeldelsesordning kan vaere en effektiv
made at oge skaftebetalingerne fra personer, der allerede har skjulte formuer i skattely, samfidig

22 Selvom en selvanmeldelsesordning formelt set er fidsbegraenset, kan det godf taenkes, af skatteyderne opfafter den som
permanent: Hvis det — set fra skattemyndighedernes side — er hensigtsmaessigt af indfere ordningen i dag, sa filsiger de
samme overvejelser, at skattemyndighederne pa et senere tidspunkt vil beslutte at genindfere eller forleenge ordningen. En
midlertidig ordning er derfor ikke nedvendigvis frovaerdig.

23 Andreoni, James. (1991). The desirability of a permanent tax amnesty. Journal of Public Economics, vol. 45 (nr. 2), s. 143-
159. Se ogsa Stella, Pefer. (1991). An Economic Analysis of Tax Amnesties. Journal of Public Economics, vol. 46 (nr. 3), s.
383-400.

2% Update on Voluntary Disclosure Programmes — A Pathway to Tax Compliance, August 2015, OECD samt Tax Amnesties:
Theory, Trends, and Some Alternatives, July 2008, IMF.

2 Alstadsaeter, Annette; Niels Johannesen & Gabriel Zucman. (2017). Tax Evasion and Inequality. NBER Working Paper no.
23772. Lokaliseret 5. april 2018: http://www.nber.org/papers/w23772.
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med, at skattemyndighederne ikke i samme omfang skal bruge ressourcer pa at undersege de pa-
gldendes forhold.?® Det skal dog understreges, at skatteydere, der vaelger selvanmeldelse, kan
vaere motiveret af, at deres forhold allerede er i skattemyndighedernes segelys, eller der umiddel-
bart er udsigt hertil. | sa fald ville den navnte stigning i skaftebetalingen formentlig have fundet sted
alligevel og vil altsa ikke veere drevet af selvanmeldelsesordningen.

Overfor dette perspektiv star argumenterne om, at en selvanmeldelsesordning i sig selv vil reducere
risikoen ved skatteunddragelse, fordi skatteyderen i vidt omfang kan undga straf, hvis unddragel-
sen ikke opdages, eller skaffeyderen ombestemmer sig og benytter selvanmeldelse.

Sa vidt Skatteministeriet er bekendt findes ikke empiriske undersegelser, der belyser denne effekt
pa skandinaviske dafa. Der findes imidlertid en undersegelse pa amerikanske data?’, der indikerer,
aft amerikanske skatteyderes anvendelse af formueanbringelser i en raekke lavskattelande steg ef-
fer indferelsen af en (i ferste omgang midlertidig) selvanmeldelsesordning i 2009.

De fo modsatrettede virkninger pa regelefterlevelsen, som ma forventes ved indferelse af en selv-
anmeldelsesordning, kan saledes underbygges empirisk, om end i forskellige undersegelser med
forskelligt data- og metodegrundlag.

| forbindelse med den navnte reducerede praeventive virkning af risikoen for af blive opdaget og
straffet kan det bemaerkes, at den norske selvanmeldelsesordning stort set ikke blev benyttet for
2008, hvor skattemyndighederne fik adgang til bl.a. bankoplysninger fra Schweiz. Ligeledes var der i
drene 2013-2015 en ny bolge af skafteydere, der benyttede selvanmeldelse. Det var igen sammen-
faldende med, at myndighederne fik forbedret mulighed for at udveksle informatfioner med en
raekke skattelylande. Det indikerer, at skatteydere, der har skjult formuer i udlandet, fillaegger risi-
koen for at blive opdaget og straffet betydning. Ef filsvarende menster findes i data for tyske skatte-
yderes anvendelse af selvanmeldelse.?®

Samlet set kan en permanent selvanmeldelsesordning sdledes medfere et merprovenu, fordi nogle
skatteunddragere ombestemmer sig og befaler den korrekfe skat. Detfe merprovenu vil dog kunne
blive mere end opvejet, hvis den mindre risiko som felge af muligheden for selvanmeldelse medfe-
rer, af flere skatteydere vaelger af benytte fx formueanbringelse i skattelylande fil skatteunddra-
gelse.

5.2 Selvanmeldelse i et kriminologisk perspektiv

Inden for den kriminologiske forskning anvendes betegnelsen generalpraeventiv effekt om det for-
hold, at truslen om straf antages at forebygge, at befolkningen i almindelighed begar kriminalitet.
Straffens generalpraeventive effekt opnas ved, af et individ afskraekkes fra at bega forbrydelser,

2 Det er dog ikke nedvendigvis overraskende, at skatteydere, der selvanmelder, efterfolgende ikke nedbringer skaften ad
lovlig vej: En "fornuftig” skatteyder, der har adgang fil sdvel legale som illegale muligheder for at undga skattebetaling, ma
forventes at forefraekke farstnaevnte, som ikke indebaerer risiko for straf. Hvis skatteyderen da af den ene eller den anden
grund selv veelger at ophere med skatteunddragelsen, forekommer det derfor logisk, at vedkommende ikke efterfelgende
kan nedbringe skatten ad lovlig vej.

27 Langenmayr, Domenika. (2017). Voluntary disclosure of evaded taxes — Increasing revenue or increasing incentives fo
evade?Journal of Public Economics, vol. 151, s.110-125.

2 |bid.
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fordi det oplever, af 1) der er en vaesentlig risiko for af blive straffet (opdagelsesrisiko og/eller sand-
synligheden for strafforfelgning/straf), at 2) straffen ivaerksaettes hurtigt, og/eller at 3) straffen er
streng.

Justitsministeriets Forskningskontor har oplyst, at der pa dette omrade er gennemfort relativ lidt
kriminologisk forskning, anfagelig fordi emnet er vanskeligt at belyse forskningsmaessigt. Den krimi-
nologiske forskning, der er gennemfart, peger ofte pa en praeventiv effekt af visheden for straf/op-
dagelsesrisikoen, mens der sjeeldent pavises en effekt af variationer i straffens strenghed. Dette sy-
nes filsvarende at vaere konklusionen i den meget begraansede masngde af kriminologisk forskning
i okonomisk kriminalitet, som findes.
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6. OECD’s anbefalinger ved etable-
ring af selvanmeldelsesordninger

Mulighederne for at skjule midler i skattely er betragteligt mindsket indenfor de sidste 10 ar, hvor
OECD har haft fokus pa problemstillingen. | dag har 154 lande forpligtet sig il automatisk af ud-
veksle oplysninger om skafteforhold efter OECD’s Common Reporting Standards (CRS).

Global Forum for Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes ferer konfrol med, at
landene sikrer en effekfivimplementering af CRS. Derfil kommer en raekke aftaler om automatisk
informationsudveksling om indestaender pa udenlandske bankkonti mv. Informationsudvekslingen
har eget den generelle opdagelsesrisiko for midler, der er placeret pa udenlandske kontfi. | regi af
OECD har det affedt dreftelser af, hvordan det voksende pres pa skattepligtige med skjulte formuer
i skattely bedst kan udnyttes til at fa formuerne fremi lyset.

OECD offentliggjorde i 2015 rapporten Updafe on Volunfary Disclosure Programmes, som indehol-
der anbefalinger fil, hvilke overvejelser skattemyndigheder ber gere sig i forbindelse med efablering
af en eventuel selvanmeldelsesordning.2®

Selvom midlertidige selvanmeldelsesordninger bliver mindre akfuelle, jo flere lande, der filslutter sig
OECD's standarder for informationsudveksling, kan anbefalingerne fra OECD vaere en inspirafion i
forhold fil Skattelovradets overvejelser om en eventuel dansk selvanmeldelsesordning. Dette kapi-
felindeholder en gennemgang af de emner, som OECD fremhaever i sin rapport fra 2015, henholds-
vis formal og vilkar med en selvanmeldelsesordning, procedurer for selvanmeldelse samt informati-
onsindsamling og kommunikation i forbindelse med indferelsen af en ordning.

| det omfang det er muligt, vil OECD'’s anbefalinger blive sammenholdt med dansk praksis, om end
den generelle selvanmeldelsesordning i Danmark har et helt andet udgangspunkt. Den midlertidige
straflempelsesordning i forbindelse med selvanmeldelse af indestaender pa udenlandske konfi,
som eksisterede i et ar fra juli 2012, fog udgangspunkt i OECD’s anbefalinger i en tidligere rapport
fra 2010 om samme emne.3°

29 OECD. (2015). Update on Voluntary Disclosure Programmes: A Pathway to Tax Compliance. Paris.

30 OECD. (2010). Offshore Voluntary Disclosure: Comparative analysis, guidance and policy advice. Paris.
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6.1 Formal med og valg af selvanmeldelsesordning

Indledningsvist er det nedvendigt at afklare, hvad skattemyndighederne ensker at imedekomme
med en selvanmeldelsesordning. Ofte vil myndighederne tage en selvanmeldelsesordning i brug
for pa kort sigt at opna et eget skafteprovenu pa en effektiv made og for af forbedre den generelle
regelefterlevelse pa laengere sigt. Det konkrete formal med ordningen vil fa betydning for selve ind-
retningen af modellen, herunder om der skal vaere fale om en midlertidig eller permanent ordning.

En midlertidig ordning vil ofte veere malrettet en specifik problemstilling og hermed vedrere en af-
graenset gruppe af alle skattepligtige i en kortere, fidsbegraenset periode, fx forud for implemente-
ring af ny lovgivning. En permanent ordning vil ofte have et mere generelt formal, hvor alle skatte-

pligtige har mulighed for af oplyse om manglende skattepligtig indkomst inden for de almindelige
foraeldelsesfrister.

Samtidig skal skattemyndighederne fage stilling fil raekkevidden af en evenfuel ordning. Det gzelder

fxiforhold til emnemaessige afgransninger. Derudover skal det overvejes, om selvanmelderordnin-
gen skal veere filgaengelig for alle skattepligtige il landet eller om der skal veere en raekke specifikke

krav, der skal opfyldes, fer en skattepligtig vil veere omfattet af ordningen.

OECD anbefaler, at selvanmeldelsesordninger som hovedregel har et bredf anvendelsesomrade,
der virker over for alle skattepligtige i det pagaeldende land. Samtidig anbefales det, at ordningen
omfafter alle typer af ikke-betalte skatter, idet en fids- eller emnemaessig afgraenset ordning kan
pavirke graden af selvanmeldelse negativt, fx hvis kun dele af den skattepligtiges skatteforhold er
omfattet af selvanmeldelsesordningens formal.

Efter iveerksaettelse af en selvanmeldelsesordning anbefaler OECD desuden, af skattemyndighe-
derne forholder sig til, hvorvidt selvanmeldelsesordningen har den forventede effekt pa skattepro-
venuet. Ordningen skal med andre ord kunne sta mal med de omkostninger, der er forbundet med
at administrere den, ligesom effekfen af ordningen skal afvejes i forhold til det skatteprovenu, som
forventeligt ville kunne inddrives uden en selvanmeldelsesordning.

OECD naevner, af en afvejning af ressourceomfanget kan vaere med fil af sikre, at retsfelelsen hos
den regelefterlevende del af befolkningen ikke pavirkes negativt. Skattemyndighederne kan nem-
mere legitimere af bruge ressourcer pa en selvanmeldelsesordning, hvis ordningen faktisk betyder,
at flere skatteborgere betaler den refmaessige skat.

Som det fremgar af kapitel 5 om effekt af selvanmeldelse, er det ikke muligt at kvantificere eller do-
kumentere virkninger i form af en negativ effekt pa regelefterlevelsen, som vil skulle regnes med i et
samlet sken over effekterne af selvanmeldelse. Samtidig peger analysen i kapitel 5 p4, af en selvan-
meldelsesordning i sig selv vil svaekke skatteydernes incitament til at overholde reglerne. Selvom
nogle skatteydere via selvanmeldelse betaler ellers unddraget skat, vil en svaekket regelefterlevelse
fraekke i modsat retning pa de offentlige indtaegter.
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Boks 8. Formélet med selvanmeldelsesordninger i Danmark

| Danmark er der udviklet en fast praksis for, at forseetlig skatteunddragelse under 100.000
kr. og groft uagtsom skatteunddragelse (uanset belgbsstgrrelse) ikke straffes, nar der er tale
om selvanmeldelse. Denne praksis hviler pa strafferetlige principper om, at formildende om-
steendigheder bgr medfgre lavere straf. Praksis har hermed ikke sit udspring i saerlige skatte-
gkonomiske overvejelser.

Ordningen betragtes af Skattestyrelsen som en strafnedseettelsesordning, snarere end en
egentlig selvanmeldelsesordning. Skattestyrelsen har derfor ikke fokus p&, om der er feelles
retningslinjer for behandlingen af en anseettelsesaendring i de sager, hvor ansaettelsesaen-
dringen sker pa den skattepligtiges eget initiativ, og hvor sendringen ferer til gget skattebeta-
ling, eller til hvilket provenu det faktiske omfang af selvanmeldelsen har genereret.

Medio 2012 iveerksatte de danske skattemyndigheder en etarig, midlertidige strafnedseettel-
sesordning ved selvanmeldelse af indestdender pa udenlandske konti. Ordningen var inspire-
ret af anbefalinger fra OECD. Der henvises til rapportens afsnit 3.2.3 for en naermere beskri-
velse af ordningen.

Skatteministeriet, 2019.

6.2 Vilkar for selvanmeldelse

Det er samtidig vigtigt, at der er en klar beskrivelse af de vilkar, som en selvanmeldelse sker under.
Det glder i forhold til, hvem der kan selvanmelde; hvilke typer af skatte og afgifter, der er omfattet
af ordningen; om ordningen er omfattet af tidsfrister, om selvanmeldelse affeder en reduceret skat-
tebetaling for def selvanmeldte beleb eller en lavere bedestraf mv.

OECD papeger, at udarbejdelsen af vilkarene skal vaere med til at skabe incitament il at anvende
selvanmeldelsesordningen.

Ferst ber selvanmeldelsesordningen indeholde ef ekonomisk incitament, fx en reduktion af det be-
leb, som skal betales i skaf, renter eller beder som felge af selvanmeldelsen. OECD vurderer, af de
okonomiske omkostninger for den skattepligtige er en helt central motivation for af selvanmelde.
Hvis udgifterne fil befaling af restskat, renter og beder overstiger veerdien af de selvanmeldte midler
eller det er uklart, hvad de samlede udgifter vil belebe sig til, vil det kunne afholde skattepligtige fra
af selvanmelde.

Pa den baggrund anbefaler OECD, af de ekonomiske omkostninger ved at selvanmelde ber vaere
mindre, end hvis den skaftepligtige var blevet opdaget som led i skattemyndighedernes alminde-
lige konfrolarbejde. Samtidig skal omkostningerne dog vaere hejere, end hvis den skattepligtige
havde veeret regelefterlevende fra start.

Et andet incitament for selvanmeldelse kan vaere, at den strafferetlige forfelgning af skatteforhold
bortfalder som folge af selvanmeldelsen. Hertil anbefaler OECD, at relevante myndigheder, fx ankla-
gemyndigheden, afgiver en erklaering, som beskriver de filfaelde, hvor strafferetlig forfelgning kan
frafalde. Erklzeringen kan blandt andet beskrive, hvordan selvanmeldfe midler, som oprindeligf blev
anbragt i udlandet af en foraelder eller bedsteforaeldre, vil blive handteret strafferetligt.

OECD anferer, af alle compliance tilgange har til formal at finde en balance mellem compliance by
design3! og at modvirke manglende regelefterlevelse. De skatftepligtiges opfattelse og reaktion pa

31 Compliance by design gar bla. ud p3, af indrette systemer og lovgivning pa en sadan made, sa de er med til at opfordre il
automatisk regelefterlevelse ved at gere det sveert tilsigtet eller ufilsigtet at afgive fejlagtige oplysninger til skattemyndighe-
derne.
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denne balancegang er afgerende for en compliance tilgangs succes. Det er derfor vigtigt, af filrette-
laeggelsen af en selvanmeldelsesordning bliver filpasset den allerede eksisterende compliance fil-
gang, sa selvanmeldelsesordningen ikke har en negativ virkning pa regelefterlevelsen samlef set.

OECD beskriver, hvordan nogle selvanmeldelsesordninger3? iagttager denne balancegang, ved at
ordningens vilkar fx filoyder en reduktion i betalingen af renter og/eller bader, mens der samtidig
skal betales fuld skat af de selvanmeldte midler. Tilrettelseggelsen af en selvanmeldelsesordnings
vilkar ber derfor bero pa en afvejning mellem at sikre filstraekkeligt incitament fil, at ikke-regelefter-
levende skattepligtige selvanmelder ikke tidligere oplyste midler, og samfidig ikke ansporer til en
sadan adfzerd til at starte med.

OECD pointerer, af det er sandsynligt, at de mest succesfulde selvanmeldelsesordninger vil veere
de ordninger, hvis vilkar er i overensstemmelse med skattemyndighedernes lebende compliance
tilgang, mens de samtidig er attraktive for potentielle selvanmeldere pa kort sigt.

Ud over, af en selvanmeldelsesordning ikke skal modarbejde skattemyndighedernes lebende com-
pliance tilgang, skal selvanmeldelsesordningen i sig selv vaere troveerdig, idet der skal veere en reel
opdagelsesrisiko, hvis man ikke melder sig selv. OECD anferer, at def er helf centralt, af skattemyn-
dighederne kan demonstrere, at de forsat ferer effektiv kontrol med manglende regelefterlevelse
pa omrader, som bliver omfattet af en selvanmeldelsesordning, og at manglende regelefterlevelse,
som bliver afdaekket som led i konfrol, ber sanktioneres hardere end dem, som melder sig selv.
OECD papeger ogs3, af en selvanmeldelsesordnings succes kan vaere med til at understette den
offentlige forstaelse af, at skattemyndighederne har de nedvendige vaerktejer, befojelser og kapaci-
fet fil at handtere og kontrollere filfaelde af manglende regelefterlevelse hos de skattepligtige, som
ikke oplyser om skaftepligtig indkomst.

OECD naevner ogs3, af en hej og reel opdagelsesrisiko vil pavirke viljen hos den skattepligtige fil at
oplyse om ikke tidligere oplyste midler, og af en selvanmeldelsesordning kan supplere og styrke
denne tendens. OECD papeger, at en selvanmeldelsesordning for at vaere en succes skal foranle-
dige, at de skaftepligtige, som ikke melder sig selv, bliver opdaget samt tilvejebringe incitament fil,
af pofentielle selvanmeldere anvender selvanmeldelsesordningen.

OECD fremhaaver, at det er vigtigt, at skattemyndighedernes kontrolbefojelser er effektive bade
overfor manglende regelefterlevelse, som der kan selvanmeldes om, og manglende regelefterle-
velse, der ikke er er omfattet af en selvanmeldelsesordning. Skattemyndighederne ber samtidig
med infroduktionen af en ny selvanmeldelsesordning kommunikere fil offentligheden, af der eksi-
sterer frovaerdige sankfioner for de skattepligtige, som ikke selvanmelder eller som kun foretager
delvis selvanmeldelse. OECD papeger, at hvis skattemyndighederne ikke gor dette, vil der naermere
blive fale om en svaekkelse af regelefterlevelsen fremfor at fremme regelefterlevelsen. Samfidig ber
skattemyndighederne ikke gentage midlertidige selvanmeldelsesordninger med enslydende an-
vendelsesomrader og vilkar, da det ikke er trovaerdigt, at der lanceres enslydende selvanmeldelses-
ordninger gang pa gang.

En selvanmeldelsesordning vil kunne sikre en stigning i skatteindtaegter, men det ma ikke vaere pa
bekostning af regelefterlevelsen pa laengere sigt.

Som det fremgar af analysen i kapitel 5 om effekt af selvanmeldelse, vil sidstnaevnte betingelse
nappe kunne opfyldes i praksis. Skattepligtige, som melder sig selv, ma ikke fa indtrykket af, at de

32 OECD beskriver ikke naarmere, hvilke selvanmeldelsesordninger, der er tale om. OECD-rapport fra 2015 pkt. 29.
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alene behover at efterleve skattereglerne, nar selvanmeldelse sker pa favorable vilkar. OECD poin-
terer, at en selvanmeldelsesordning skal praesenteres som en enkeltstdende mulighed for selvan-
meldelse med favorable vilkar og ikke ber anvendes, hvis der ikke er tale om et trovaerdigt formal.

6.3 Procedurer ved selvanmeldelse

Nar skattemyndighederne vil indfere en selvanmeldelsesordning, skal de fage stilling til, hvordan
skattepligtige kan selvanmelde. Dette kan fx ske ved at henvende sig mundtligt og/eller skriftligt il
myndighederne eller ved brug af szerlige blanketter.

Derudover skal myndighederne fage stilling fil hvem, der kan selvanmelde, fx om det er muligt for
radgivere, advokater, revisorer m.fl. at selvanmelde pa vegne af en klient, og om en skattepligtig kan
selvanmelde pa vegne af en anden skaftepligtig.

Nar rammerne ligger klar, skal skattemyndighederne fastlaegge selve proceduren for selvanmel-
delse. OECD anbefaler, at skatfemyndighederne opretter en kommunikationskanal, fx en hotline,
hvor skaftepligtige anonymt kan rette henvendelse og fa en indledende dreftelse af en potentiel

selvanmeldelse. Det skal filsvarende vaere muligt for radgivere af rette henvendelse pa vegne af

anonyme skattepligtige klienter.

Ved fastleeggelsen af procedurer for selvanmeldelse ber det tydeliggeres, hvilke oplysninger der er
relevante for at kunne behandle en selvanmeldelse. Der er ogsa behov for af beskrive, hvordan
skafttemyndighederne handterer filfaelde, hvor selvanmelderen ikke er i besiddelse af alle skattere-
levante oplysninger. Det kan fx veere i de filfaelde, hvor dispositionen er blevet foretaget af fidligere
familiegenerationer. Samfidig har de enkelte lande forskellige regler for, hvor laenge skatterelevante
oplysninger registreres og opbevares, hvorfor nogle skatterelevante oplysninger kan vaere mangel-
fulde eller ufuldstaendige.

OECD anferer, at det har en afskraekkende effekt pa selvanmeldelse, hvis den skattepligtige oplever
usikkerhed om, hvordan man som selvanmelder bliver behandlet, hvis ens oplysninger er mangel-
fulde eller ufuldstaendige. Det vil altid bero pa en vurdering i den konkrete sag, hvorvidt de forelagte
oplysninger er mangelfulde eller ufuldstaendige, men OECD anbefaler, at skattemyndighedernes
vejledningsmateriale indeholder nogle eksempler og vejledende udtalelser om forholdet.
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Boks 9. Procedure ved selvanmeldelse i Danmark

Generel selvanmeldelsesordning
Der er ikke en seerlig procedure for selvanmeldelse.

Skattestyrelsen kan besvare konkrete henvendelser, ogsa anonyme, om selvanmeldelse.
Skattestyrelsen kan svare pa en konkret henvendelse om selvanmeldelse fra en radgiver mv.,
men der eksisterer ikke en formaliseret ordning til handtering af anonyme henvendelser ved-
rgrende selvanmeldelse.

Skattestyrelsen har i fa tilfeelde givet en forelgbig vurdering af en anseettelsesaendring, idet
en radgiver henvendte sig pa vegne af en anonym klient med en opggrelse over indtaegter og
udgifter, som tidligere ikke var blevet selvangivet i Danmark. Radgiveren henvendte sig til
Skattestyrelsen med henblik pa at f& en forelgbig vurdering af, om der var grundlag for eks-
traordinaer genoptagelse, og Skattestyrelsen tilkendegav mundtligt, i hvilket omfang der
kunne ske ekstraordinaer genoptagelse, og dermed om Skattestyrelsen vurderede, at klienten
havde handlet mindst groft uagtsomt.

Skattestyrelsen fremhaever dog, at styrelsen er tilbageholdende med at besvare henvendel-
ser, som alene bygger pa oplysninger og forudsaetninger, som fx en radgiver har stillet til ra-
dighed for Skattestyrelsens besvarelse, da det ikke vil vaere muligt for Skattestyrelsen at ef-
terprgve oplysningerne.

Uanset om Skattestyrelsen besvarer en konkret henvendelse fra en anonym selvanmelder
eller en radgiver mv., vil svaret under alle omsteendigheder alene veere af vejledende karak-
ter og dermed ikke veere bindende for Skattestyrelsen.

Se i gvrigt afsnit 3.2.2.3 om procedure ved andring af skatteansaettelsen, herunder selvan-
meldelse.

Midlertidig selvanmeldelsesordning

| forbindelse med den midlertidige selvanmeldelsesordning holdt skattemyndighederne i flere
tilfeelde korte mgder med radgivere pa vegne af anonyme klienter forud for, at klienterne selv-
anmeldte.

Det centrale omdrejningspunkt for disse mgder var bl.a., hvorledes sagsforlgbet ville veere,
hvilken dokumentation skattemyndighederne gnskede, og hvordan en konkret indkomsttype
skulle beskattes. Der var desuden dialog om muligheden for tabsfradrag pa veerdipapirer i
forbindelse med finanskrisen i 2008. Skattestyrelsen har oplyst, at dialogen med radgiverne
overordnet vedrgrte spagrgsmal om, hvordan sagsbehandlingen overordnet kunne forventes at
forlgbe, og indebar saledes ikke konkret stillingtagen til e&ndringer i skatteansaettelserne.

Kilde: Skattestyrelsen, 2019.

6.4 Informationsindsamling til brug for skattemyndighedernes kon-
frolarbejde

Ifelge OECD kan selvanmeldelsesordninger styrke skattemyndighedernes viden om, hvilke menstre
og metoder, der omgiver skatfeunddragelse. Informationsindsamlinger kan hermed have en positiv
indvirkning pa skattemyndighedernes fremadrettede kontrolarbejde, idet skatterelevante oplysnin-
ger kan ege skatfemyndighedernes mulighed for at identificere skattepligtige, der skatteunddrager,

og som ikke ger brug af selvanmeldelsesordninger.

Informationsindsamlingen stiller, i lighed med den evrige sagsbehandling af selvanmeldelser, krav
fil, at oplysningerne behandles fortroligt. OECD anbefaler, af forfroligheden sikres i de enkeltes lan-
des nationale lovgivning. | det omfang den fortrolige behandling af en selvanmeldelse fillader det,
ber der dog veere gennemsigtighed med, at informationsindsamlingen foretages og af informatio-
nerne eventuelf videregives til andre offentlige myndigheder. OECD anbefaler, at de skatterele-
vanfe oplysninger, som fremkommer i forbindelse med en selvanmeldelse, kun er filgaengelige for
udpegede og relevante medarbejdere hos skattemyndighederne.
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Boks 10. Praksis ift. informationsindsamling ved selvanmeldelsesordninger

Generel selvanmeldelsesordning

Skattestyrelsen har oplyst, at oplysninger, der modtages i forbindelse med selvanmeldelses-
sager, ikke systematisk anvendes til at identificere mgnstre og metoder, som kan veere med
at indkredse former for skatteunddragelse.

Skattestyrelsen kan i dag identificere mgnstre mv. ved at udarbejde sékaldte kendetegnsana-
lyser pa baggrund af eksisterende sager og oplysninger om personer og virksomheder ind-
blandet i skatteunddragelse. Her kan forhold sdsom seerlige radgivere, bankkonti i bestemte
lande eller andet indga i analysen. Skattestyrelsen kan ogsa anvende eksisterende data (fx
betalingsdata, CRS-oplysninger, data fra hvidvaskefterretninger mv.) til at udsgge nye svigs-
mgnstre.

Sadanne analyser og oplysninger kan indga i tilretteleeggelsen af Skattestyrelsens kontrol- og
vejledningsindsats. Skattestyrelsen sikrer i dag overordnet set en malrettet kontrol - og vejled-
ningsindsats ved at inddele samfundsgkonomien i segmenter med hver sine karakteristika og
skattemaessige problemstillinger. Et segment er fx Personselvangivelsen, Smé og Mellem-
store Erhvervsvirksomheder, Afgifter eller International Skatteunddragelse.

For hvert segment er der lagt en strategi for at imgdega regelefterlevelsesproblematikker hos
skatteyderne sa effektivt som muligt. Skattestyrelsen bruger blandt andet viden om segmen-
terne til at sikre en mere malrettet planleegning af kontrol- og vejledningsindsatsen, sa de Igs-
ninger, som mest effektivt adresserer de stgrste udfordringer inden for de enkelte segmenter,
anvendes. Dette skal forhindre fejl i skattebetalingen samt gge regelefterlevelsen fremadret-
tet. Erfaringer fra hidtidig kontrol og vejledning og analyser bliver brugt til at identificere lgs-
ninger, som vurderes bedst at adressere udfordringerne.

Tilgangen, som segmentstrategierne bygger pa, udspringer desuden af de principper, som
OECD laegger til grund for en effektiv skatteadministration i forbindelse med deres anbefalin-
ger om Compliance Risk Management. Principperne bestar af en forstaelse af skatteyderad-
feerden for at ggre det rigtige fra start, at inkludere skatteyderne og at designe Igsninger efter
“compliance by design”, hvilket indebeerer, at skattesystemet indrettes, sa det understatter
regelefterlevende adfeerd og vanskeligger non-compliance.

Midlertidig selvanmeldelsesordning

| forbindelse med den midlertidige selvanmeldelsesordning modtog skattemyndighederne en
reekke oplysninger fra selvanmeldere, fx depotoversigter og kontoudtog. Oplysningerne blev
brugt til at foretage aendringer af de konkrete skatteanseettelser. Oplysningerne har dog ikke
dannet grundlag for afdaekning og identificering af andre skatteunddragere. Det skyldes, at
oplysningerne ikke havde digitale spor til og fra udlandet, hvorfor de ikke var brugbare til ud-
sggninger i skattemyndighedernes databaser.

Kilde: Skattestyrelsen, 2019.

6.5 Kommunikation til offentligheden

Nar skatfemyndighederne implementerer en selvanmeldelsesordning, opfordrer OECD til, at der
kommunikeres til offentligheden via medier og kampagner. Kommunikationen skal ferst og frem-
mest vaere rettet mod de skaftepligtige, som kan gere brug af en selvanmeldelsesordning. Skatte-
myndigheder ber samtidig kommunikere fil den bredere og regelefterlevende del af befolkningen.
Her er formalet af skabe forstaelse for ordningen, sa den generelle retsfolelse og regelefterlevelse
blandt dem, der allerede overholder regler, ikke pavirkes negativt.

Som del af kommunikationen omkring en selvanmeldelsesordning, ber myndighederne offentlig-
gore et vejledningsmateriale. Vejledningen ber skitsere vilkar og procedurer for at selvanmelde, li-
gesom vejledningen bar indeholde kontaktoplysninger pa myndigheder samt hvilke dokumenter,
der skal tilvejebringes i forbindelse med selvanmeldelsen. OECD anferer ogs3, at vejledningsmateri-
alet ber beskrive, i hvilke filfaelde skattemyndighederne indsamler og verificerer oplysninger hos
fredjemand, fx forretningspartnere, arbejdsgivere, banker mv.
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Ifalge OECD ber vejledningen offentliggeres pa skattemyndighedernes hjemmeside, sa det er nemt
for bade radgivere og skattepligtige af finde oplysninger om den eller de eksisterende selvanmel-
delsesordninger. Desuden kan skatfemyndighederne ogsa overveje at anvende medier og kampag-
ner til at gere opmaerksom pa eksisterende selvanmeldelsesordninger.

Boks 11. Skattestyrelsens offentlige kommunikationsplatforme

Generel selvanmeldelsesordning

Skattestyrelsen oplyser, at styrelsens praksis for strafnedseettelse — eller strafbortfald — ved
selvanmeldelse fremgar af skattemyndighedernes Juridiske Vejledning, afsnit A.C.3.5.5.2,
som er offentliggjort pa skat.dk. Styrelsen har ikke udsendt vejledninger eller lignende til bor-
gere eller rddgivere om praksis vedrgrende selvanmeldelse

Skattestyrelsen oplyser, at der pa nuveerende tidspunkt ikke er planlagt udarbejdelse af kom-
munikationsstrategier om selvanmeldelse.

Midlertidig selvanmeldelsesordning

Skattemyndighederne kommunikerede til offentligheden om den midlertidige selvanmeldelses-
ordning via en informationsside pa skat.dk. Her kunne offentligheden laese om den midlerti-
dige selvanmeldelsesordning, ligesom der var et link til den elektroniske anmeldelsesblanket
pé informationssiden. Ved at anvende anmeldelsesblanketten kunne borgere selvanmelde via
sikkermail i TastSelv.

Skattemyndighederne oprettede ogsa en seerskilt telefonlinje til besvarelse af henvendelser
om den midlertidige selvanmeldelsesordning.

Der blev publiceret bannerreklamer med henvisning til informationssiden p& skattemyndighe-
dernes hjemmeside. Sidelgbende blev der kert kortere og mere malrettede reklamekampagner
i pressen og pa internettet.

Kilde: Skattestyrelsen, 2019.
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7. Skattelovradets overvejelser og
anbefalinger

Det er Skaftelovradets opfattelse, at en selvanmeldelsesordning ber vurderes i lyset af felgende
overordnede hensyn:
1. Hensynet til af der anszettes og betales de skatter og afgifter, som felger af lovgivningen
2. Hensynet fil af anvende feerrest mulige ressourcer hos offentlige myndigheder og hos bor-
gere/virksomheder
Overholdelse af grundlaeggende strafferetlige principper
4, Hensynet fil den generelle refsfelelse med samfidig sikring af den enkeltes refssikkerhed

/Endringer i den eksisterende ordning eller etablering af en ny ordning skal séledes males i forhold
fil opfyldelsen af ovennaavnte principper. Der kan vaere fale om en generel ordning, bade i den for-
stand, af ordningen geelder alle former for overtraedelser inden for skatte- og afgiftsomradet, og at
ordningen ikke er fidsbegraenset, og der kan veere fale om en emnemaessig og/eller tidsmaessig af-
graenset ordning.

Nedenfor gennemgas den eksisterende generelle selvanmeldelsesordning for skatte- afgiftsomra-
det samf Skattelovradets bemaerkninger vedrerende en eventuel andring af ordningen (afsnit 7.1).
Herefter folger Skattelovradets overvejelser om muligheden for at indfere en ordning med tids- og
emnemaessigf afgranset frit lejde eller saerlig maerkbar strafnedsaettelse (afsnit 7.2).

Skattelovradet konstaterer, af det har vaeret vanskeligt fuldt ud at tilvejebringe det fornedne data-
grundlag til brug for denne rapport. Radet er blevet orienteret om, at registreringerne hos Skattesty-
relsen efterfelgende er blevet andret, sdledes at data i vaesentligt eget omfang bliver registreret.
Dette bifaldes.

7.1 En generel selvanmeldelsesordning for skatte- og afgiftsomradet

Den geeldende danske selvanmeldelsesordning er en generel ordning, der bygger pa det alminde-
lige strafferetlige princip om, at straffen skal sta i forhold til forbrydelsens grovhed og gerningsman-
dens personlige forhold, hvor formildende omstaendigheder har indflydelse pa vurderingen af
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begge aspekter. Det retlige grundlag findes i straffelovens §§ 82 og 83, hvor det forhold, af "ger-
ningsmanden frivilligt har angivet sig selv og aflagt fuldstaendig tilstaelse” udtrykkeligt er naevnt som
en formildende omstaendighed, der skal indga ved fastsaettelsen af straffen, og som kan fere fil
bortfald af straffen under i evrigt formildende omstaendigheder. Pa dette grundlag er der ved over-
fraedelse af skatte- og afgiftslovgivningen udviklet en ordning, som efter Skattelovradets vurdering
reelt virker som og derfor ber anskues som en generel selvanmeldelsesordning.

Ved selvanmeldelse har det efter afgerende betydning, om unddragelsen kan karakferiseres som
forszetlig eller ej.

Safremt der ikke er tale om en forsaetlig unddragelse, er unddragelsen reelt straffri, hvis der sker
selvanmeldelse, idet der efter praksis sker strafbortfald. Dette geelder uanset sterrelsen af det und-

dragne beleb.

Ved forszetlige unddragelser afhaenger konsekvenserne af sterrelsen af det unddragne beleb:

Forseetlige unddragelser under 100.000 kr. er reelf straffri (idet der sker strafbortfald).

o Huvis der er tale om forsaetlig unddragelse af punktafgifter for mellem 100.000 kr. og 500.000 kr.,
vil anklagemyndigheden som udgangspunkt nedlaegge pastand om betinget frihedsstraf og en
bede pa ¥2 gang det unddragne belab.

o Ved forsaetlige unddragelser af skafter og generelle afgifter mellem 100.000 kr. og 250.000 kr. har
Folkefinget tilkendegivet, at den almindelige straf skal vaere en bede pa én gang det unddragne
beleb, se herom ovenfor i afsnit 2.2.

o Hvis der er fale om forseetlig unddragelse af skafter og generelle afgifter for mellem 250.000 kr.
0g 500.000 kr. vil anklagemyndigheden som udgangspunkt nedlaegge pastand om betinget fri-
hedsstraf og en bade pa %2 gang det unddragne beleb.

o Ved forszetlige unddragelser over 500.000 kr. vil anklagemyndigheden som udgangspunkt ned-
leegge pastand om ubetinget frihedsstraf og en bede pa ¥/2 gang det unddragne belab, uanset
om der er fale om punkfafgifter eller skatter og generelle afgifter.

Det er Skattelovradets opfattelse, at der er gode grunde til af fastholde en generel selvanmeldelses-
ordning. Midlertidige ordninger ber ikke sta alene, men kan vaere et supplement til en generel ord-
ning, og ber saledes kun indferes, safremt der er en seerlig begrundelse herfor, fx i forbindelse med
2ndret lovgivning eller praksis, jf. afsnit 7.2.

Som naevnt bygger den gaeldende ordning pa de grundlaeggende strafferetlige principper i dansk
ret om strafnedsaettelse og -bortfald. Skattelovradet er grundlaeggende enig i, at det ber kunne be-
grunde en nedsaettelse eller bortfald af straf, nar der foretages selvanmeldelse. En selvanmeldelse,
som forudsaetter, at den skattepligtige leegger forholdene klart frem for myndighederne, vil i sig selv
medfere, at den pagaeldende vil komme til af betale de korrekte skatter og afgifter uden et vaesent-
ligt ressourceforbrug. Endelig er det Skattelovradets opfattelse, at den almindelige retsfelelse ikke i
sig selv faler imod, at der er mulighed for strafnedsaettelse eller -bortfald, safremt den skattepligtige
foretager selvanmeldelse.

Skattelovradet bemaerker endvidere, af det ogsa er sadvanligt i lande, som vi normalt sammenlig-
ner os med, at have generelle selvanmeldelsesordninger. Dette geelder sédledes bl.a. de nordiske
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lande, og som det fremgar af afsnit 4.1.1 samt bilag 1, har 38 af de 47 lande, som er omfattet af en
OECD-undersegelse, en generel selvanmeldelsesordning.

Skattelovradet anbefaler derfor, at der fortsat skal vaere en generel selvanmeldelsesordning. Skat-
telovradet finder imidlertid, at der kan vaere grund fil af overveje, om der er behov for at &endre den
eksisterende ordning.

7.1.1 Skattelovradets generelle bemaerkninger til sanktion og sanktionsniveauet ved selvanmel-
delse

Det er muligt at @ndre sankfionsniveauet bade i opad- og nedadgaende retning, herunder at ind-

fere en ordning, som ved selvanmeldelse helt ger bade forsaetlige og groft uagtsomme overtraedel-

ser straffrie, sdledes som det fx er filfaeldet i Norge og Sverige.

Som naevnt har 38 af de 47 lande, som er omfattet af OECD’s undersegelse, en generel selvanmel-
delsesordning. 30 lande kan give en bede i forbindelse med selvanmeldelse og 10 lande har desu-
den mulighed for at anvende frihedsstraf. OECD’s rapporter indeholder ikke oplysning om en even-
fuel sterrelse af beden eller i hvilke situationer en frihedsstraf kan blive aktuel. Det gaelder generelf,
at muligheden for at palaagge en sankfion ikke er ensbetydende med, at der i praksis nedvendigvis
er knyttet en sankfion fil selvanmeldelsen. Det er yderligere vanskeligt at sammenligne regler og
praksis, da de enkelte landes retstraditioner, herunder bade skattesystemer og sanktionssystemer,
er meget forskelligt opbygget, men det kan konstateres, at der kun er fa lande, hvor der ikke er en
form for lempelse i behandlingen af en skatteyder, der frivilligt afgiver oplysninger om indfaegter og
aktiver, selvom skattemyndighederne burde have faet oplysningerne tidligere.

Den eksisterende forskning i, hvilke faktorer der dels pavirker beslutningen om at unddrage skat
og/eller afgifter, dels udleser en beslutning om selvanmeldelse, kan ikke entydigt pege i retning af,
af bestemfe sankfionsniveauer kan anbefales, jf. afsnit 5.

Skattelovradet har farst overvejet, om de danske regler om selvanmeldelse som fx de svenske og
norske regler herom ber udformes saledes, at selvanmeldelse medferer, at der slet ikke palaagges
nogen straf. | givet fald vil den skattepligtige alene skulle befale de unddragne skatter og afgifter
(som den skattepligfige under alle omstaendigheder skulle have befalt) og renter mv. Dette vili givet
fald indebzere en vaesentlig lempelse i forhold til de geldende danske regler om selvanmeldelse.

En sadan straffrihed ved selvanmeldelse vil givetvis tilskynde flere til at selvanmelde. Det vil inde-
baere fordele i form af lavere samlede omkostninger til sagsoplysning og —behandling for bade bor-
gere og myndigheder.

Heroverfor star imidlertid, at en generel ordning, som indebaerer straffrihed ved selvanmeldelse, vil
medfere, at skatteunddragelse generelt bliver mindre risikabelt end ved en ordning, der ikke inde-
baerer en sadan straffrined. En skattepligtig, der skal traffe et valg mellem, om vedkommende skal
foretage skatteunddragelse eller gj, vil sdledes alf andet lige ikke vaere helt sa afskraekket fra at fore-
fage skaffeunddragelsen, hvis vedkommende kan indregne en mulighed for efterfelgende straffrit
at foretage en selvanmeldelse, inden skattemyndighederne evt. gar i gang med en konfrol. Det er
Skattelovradets vurdering, at der ved udformningen af reglerne om selvanmeldelse ber tages hen-
syn fil dette.

Dette understottes endvidere af, at det efter Skattelovradets vurdering vil kunne opleves som stri-
dende mod refsfolelsen, hvis fx en person, der forszetligt har unddraget sig skatter eller afgifter for
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et betydeligt beleb, ved selvanmeldelse helt kan undga straf. De geeldende regler om selvanmel-
delse bygger som naevnt pa de grundlaeggende strafferetlige principper om strafnedsaettelse eller -
bortfald med hjemmel i straffelovens §§ 82 og 83, og det er efter disse principper séledes ogsa kun
under i evrigt formildende omstandigheder, af straffen kan bortfalde.

Det er derfor ikke Skattelovradets anbefaling, at reglerne ber aendres sa vidtgdende, at selvanmel-
delse alfid medferer strafbortfald.

7.1.2 Frihedsstraf ved selvanmeldelse af forsaetlige unddragelser

Det er Skattelovradets vurdering, at risikoen for frihedsstraf kan afholde personer fra at foretage
selvanmeldelse. Dette geelder bade de personer, der har handlet forsaetligt, og de personer, der
alene har handlet uagtsomt, idet det i praksis normalt vil vaere forbundet med en vis usikkerhed at
vurdere, om en unddragelse kan karakteriseres som forszetlig eller ej.

Vurdering af tilregnelsen (forsaet eller grov uagtsomhed) kan navnlig i straffesager ofte volde van-
skeligheder som folge af det heje strafferetlige krav til bevis (udover enhver rimelig tvivl). Tilbage-
holdenheden med selvanmeldelse gaelder selvsagt i szerlig grad unddragelser pa mere end
500.000 kr., hvor en frihedsstraf som udgangspunkt ikke geres betinget, men ogsa risikoen for at
blive idemt en betinget frihedsstraf vil kunne afholde personer fra at foretage selvanmeldelse. Detfte
skyldes bl.a., at sager, hvor der er mulighed for frihedsstraf, vil skulle behandles af domstolene, hvor
behandlingen er offentligt filgaengelig, og en feeldende dom vil blive registreret i Det Centrale Krimi-
nalregister og fremga af straffeattesten i op til 10 ar. | sager, der alene kan medfere bede og afslut-
fes af skattemyndighederne, vil afgerelsen derimod veere omfaftet af skatfemyndighedernes favs-
hedspligf, og der vil ikke ske registrering i Det Centrale Kriminalregister.

Som der er redegjort for i afsnit 3.2.4, har det i hidtidig praksis kun fert til frihedsstraf i meget fa sa-
ger, hvor der er sket selvanmeldelse. Skattestyrelsen har saledes oplyst, at der af i alt 175 afsluttede
straffesager i en 3-arig periode (arene 2014-2016) ved selvanmeldelser, hvoraf de 90 sager om-
handlede selvanmeldelse efter de generelle regler, alene i 4 sager er idemt frihedsstraf, derialle 4
sager blev gjort betinget, jf. fabel 1 i afsnit 3.2.4.

Det er Skattelovradets vurdering, at risikoen for frihedsstraf kan have afholdt en raekke personer fra
at foretage selvanmeldelse. Det vides i sagens nafur ikke, om sadanne personer ogsa kun i et me-
get begraenset omfang ville vaere blevef idemt frihedsstraf, hvis de havde foretaget selvanmeldelse,
sadan som det er tilfaeldet ved de faktiske selvanmeldelser. De pageaeldende kan have afholdt sig
fra selvanmeldelse netop pga. en sterre risiko for frihedsstraf.

Skattelovradet vurderer, at det vil fa flere til at foretage selvanmeldelse, hvis en person, der overve-
jer af foretage en selvanmeldelse, ikke risikerer frihnedsstraf, men alene bede. Fjernes risikoen for
frihedsstraf, kan dette sdledes have den effekt, af flere foretager selvanmeldelse. Der henvises til
afsnit 5 herom, hvor det fremgar, at der findes en undersegelse om erfaringerne med den norske
selvanmeldelsesordning, der indikerer, at en selvanmeldelsesordning kan vaere en effektiv made at
oge skatftebetalingerne fra personer, der allerede har skjulte formuer i skatftely.

Flere selvanmeldelser vil i sig selv fore fil, at flere unddragelser kan korrigeres med mindre ressour-
ceindsats fra myndighederne, end hvis identifikation og korrektion af disse sager skulle ske gennem
kontrolindsats fra myndighederne. @get selvanmeldelse vil sdledes isoleret set opfylde det over-
ordnede hensyn at anvende faerrest mulige ressourcer hos det offentlige il af opna, at de korrekte
skatter og afgifter betales i de konkrete sager, hvor der sker selvanmeldelse.
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Imod at fierne risikoen for frihedsstraf ved selvanmeldelse kan szerligt anferes, at skatte- og afgifts-
unddragelse dermed kan opleves som mindre afskraekkende. Hvis en person senere har mulighed
for af "ombestemme” sig ved at foretage selvanmeldelse, vil dette i sig selv kunne pavirke beslut-
ningen om at foretage skafteunddragelsen. En mildere straf ved selvanmeldelse vil alt andet lige
gore skatteunddragelse mindre risikabelt end en ordning med hardere straf ved selvanmeldelse,
hvilket alt andet lige ma forventes af have den effekt, at forekomsten af skatfeunddragelse eges.
Dette formodes szerligt at gaelde de skatteydere, der begar forsaetlig skatteunddragelse, hvilket er
en kalkuleret skaffeunddragelse. Der henvises til afsnit 5 herom, hvor det er anfert, at der findes en
undersegelse pa amerikanske data, der viser, at amerikanske skatteyderes anvendelse af formue-
anbringelser i en raekke lavskatftelande steg efter indferelsen af en (i ferste omgang midlertidig)
selvanmeldelsesordning i 2009.

Der er ikke noget sikkert grundlag for af udfale sig om styrken af hver af de to modsatrettede effek-
fer. | overensstemmelse hermed peger den eksisterende forskning som naevnt ikke entydigt i ref-
ning af, at bestemte sanktionsniveauer ved selvanmeldelse kan anbefales.

Imod at fjerne frinedsstraf ved selvanmeldelse taler ogs3, at det vil kunne opleves som stridende
mod refsfelelsen, hvis fx en person, der forszetligt og under szerligt grove omstandigheder har und-
draget sig skatter eller afgifter for et meget betydeligt beleb, ved selvanmeldelse helt kan undga fri-
hedsstraf.

Skattelovradet finder imidlertid, at det pa andet grundlag kan overvejes at foretage en andring af
sanktionspraksis ved selvanmeldelse af forsztlige unddragelser. Saledes er det Skattelovradets
vurdering, at der i et sanktfionssystem ber vaere en passende sammenhang mellem den begaede
overtraadelse og den sankfion, overtraadelsen kan udlese. Dette indebaerer, af der ved overtraedel-
ser af skatte- og afgiftslovgivningen, hvor der efterfelgende sker selvanmeldelse, ber vaere en pas-
sende sammenhang mellem sankfionsniveauet og def unddragne beleb og mellem sankfionsni-
veauerne ved henholdsvis forszetlige og groft uagtsomme overfraedelser.

Som felge heraf anbefaler Skattelovradet, at det overvejes, at belebsgraznsen pa 500.000 kr. for
ubetinget frihnedsstraf ved forsaetlige unddragelser, hvor der er sket selvanmeldelse, forhejes fil 1
mio. kr. i overensstemmelse med prisudviklingen siden 1988, hvor belebsgransen blev fastlagt.
Overvejelsen skal ses i lyset af, at graensen pa 250.000 kr. for frinedsstraf ved unddragelse af skat-
fer og generelle afgifter, der geelder, uanset om der er fale om selvanmeldelse eller e}, blev forhejet
fra 100.000 kr. i 2010, uden at graensen pa 500.000 kr. blev forhejet. Andre graenser blev dog heller
ikke forhejet. Herudover bemaerkes, at det er almindeligt pa skatteomradet generelt, at belobs-
graenser felger den almindelige prisudvikling. Det ber indga i overvejelserne, om strafniveauet gene-
relt er oget eller reduceret, siden belebsgraensen pa 500.000 kr. blev fastlagt i 1988.

En a&ndring af belebsgransen fra 500.000 kr. fil 1 mio. kr. vil dog medfere, af forskellen mellem at
have handlet forsaetligt eller groft uagtsomt ved unddragelser pa mellem 500.000 kr. og 1 mio. kr.
mindskes, idet ubetinget frihedsstraf ikke vil veere en mulighed ved unddragelser af beleb op fil 1
mio. kr.

Det er ikke Skattelovradets opfattelse, at graensen ber haeves yderligere. Skattelovradet laegger her-
ved en szerlig veegt p3, at hensynet til retsfelelsen taler for, at ubetinget frihedsstraf ber vaere en
mulighed ved forsaetlige unddragelser over 1 mio. kr., og pa hensynet til, at en fiernelse af mulighe-
den for ubetinget frihedsstraf ved forszetlige unddragelser pa over 1 mio. kr. vil kunne pavirke be-
slutningen om af foretage skatteunddragelsen og dermed svaekke regelefterlevelsen.
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7.1.3 Straf ved groft uagtsomme unddragelser

Ved selvanmeldelse har det — ligesom uden for selvanmeldelse — efter den geeldende praksis afge-
rende betydning, om unddragelsen kan karakteriseres som forsaetlig eller ej. Safremt der ved selv-
anmeldelse ikke er fale om forszetlig unddragelse, sker der efter praksis alfid strafbortfald. Dette
geelder, uanset om der er fale om en groff uagtsom unddragelse af meget store belab.

Som beskrevet i afsnit 7.1.2 ovenfor kan afgraensningen mellem forszetlige og groft uagtsomme
unddragelser vaere vanskelig af foretage. Det kan sdledes efter omstaendighederne vaere vanskeligt
for anklagemyndigheden at lefte bevisbyrden for, at der har veeret tale om en forszetlig unddra-
gelse.

Som det ogsa er beskrevet ovenfor, har det i praksis vist sig, at der i langt hovedparten af de sager,
hvor der sker selvanmeldelse til skattemyndighederne, slet ikke palaegges nogen straf. Man kan
imidlertid ikke herudfra endegyldigt afgere, om dette er udtryk for, at mange forsaetlige unddragel-
ser pga. beviskravet kun vurderes som groft uagtsomme, eller om det er udtryk for, af langt hoved-
parfen af selvanmelderne faktisk kun har handlet groft uagfsomt.

Afgraensningen mellem forseetlige og groft uagtsomme unddragelser forudsaetter altid, at der fore-
tages en konkret vurdering af den enkelte sag, og Skattelovradet har ikke grund fil at betvivle, at
skattemyndighedernes vurdering i de konkrete sager bygger pa samme principper som fastslaet i
domstolenes retspraksis. Det forhold, af der i langt hovedparten af de sager, hvor der sker selvan-
meldelse til skattemyndighederne, slet ikke palaagges nogen straf, fordi forholdene ikke vurderes
som forseetlige, kan séledes ikke begrunde en andring, hvorefter groft uagtsomme unddragelser i
selvanmeldelsessager kan afsluttes med en bede.

Skattelovradet finder, at der — som beskrevet i afsnit 7.1.2 ovenfor — ber vaere en passende sam-
menhang mellem sankfionsniveauet ved henholdsvis forseetlige og groft uagtsomme overtreedel-
ser. Effer de gaeldende regler er der navnlig en markant forskel pa sanktionsniveauet i selvanmel-
delsessager om unddragelser over 500.000 kr., der kan fere fil en ubetinget faangselsstraf, hvis und-
dragelsen er sket med forsaet, mens straffen vil bortfalde helt, hvis der er tale om grov uagtsomhed.
Denne forskel i sanktionsudmalingen adskiller sig vaesentligt fra sager, hvor der ikke sker selvan-
meldelse. | disse tilfelde kan forszetlige overfraedelser medfere ubetinget faengsel, som ved selvan-
meldelse, mens groft uagtsomme overtraedelser som udgangspunkt vil medfere en bede pa ca. 2
gange unddragelsen.

For groff uagfsomme unddragelser under den belebsgranse, der ved selvanmeldelse af forszetlige
unddragelser kan fere fil frihedsstraf (i afsnit 7.1.2 ovenfor anbefales det af overveje at haeve graen-
sen til 1 mio. kr.), er det Skattelovradets anbefaling at fastholde de gaeldende regler om straffrihed.

Safremt graensen for, hvornar der ved selvanmeldelse af en forsaetlig unddragelse er mulighed for
ubetinget faengselsstraf, haeves fil unddragelser over 1 mio. kr., sdledes som Skattelovradet anbefa-
ler at overveje ovenfor i afsnif 7.1.2, kan det overvejes, om der ved selvanmeldelse af groft uagt-
somme unddragelser over 1 mio. kr. ber indferes mulighed for en sanktion i form af en bedestraf.
Efter en samlet vurdering konkluderer Skattelovradet imidlertid, at hensynet il retsfelelsen og til en
passende sammenhang mellem sankfionsniveauerne ikke ber fere fil en anbefaling om at indfere
sanktioner i form af bedestraf ved selvanmeldelse af groft uagtsomme unddragelser.
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7.1.4 Sammenhangen med fristregler og foreldelse

Skattelovradet har konstateret, at muligheden for at endre den skattepligtige indkomst i TastSelv i
opadgaende retning inden for den ordinaere genoptagelsesfrist har skabt et rum for selvanmel-
delse, der ikke i sig selv udleser konfrol af sterrelsen af den ekstra skaftebetaling, som andringen
udleser, eller af den manglende oprindelige selvangivelse/oplysning om forholdet.

Pa den ene side giver disse a&endringer et eget skatteprovenu uden ressourceanvendelse fra skatte-
myndighedernes side og giver samfidigt den skaftepligtige en prakfisk mulighed for af foretage kor-
rektioner af fejl uden risiko for at blive medt med strafferetlige sankfioner. Desuden har den geel-
dende ordning den fordel, at skatffemyndighederne ikke ved hver forhejelse, som skatteyderne fo-
retager efter selvangivelsesfristen, skal foretage en vurdering af, om den oprindelige ukorrekte selv-
angivelse er en konsekvens af grov uagtsomhed (som er straffri ved selvanmeldelse) eller forseet
(som er strafbart).

Pa den anden side rejser det et spargsmal om mulig forskelsbehandling i de situationer, hvor den
skattepligtiges henvendelse fil skattemyndighederne om genoptfagelse resulterer i en egentlig
sagsbehandling, hvor spergsmal om straf og ekstfraordinaer genoptagelse kan blive aktuelt, fordi
den skattepligtiges oplysninger ikke ubetinget laegges til grund.

Der ber saledes findes en lesning, der sikrer lige behandling af lige forhold.

Skattelovradet har noteret, at Skattestyrelsen har oplyst, at der arbejdes pa en lesning, sa der ved
@ndringer af den skattepligtige indkomst i opadgaende retning via TastSelv, som udleser en efter-
befaling af skat pa mere end 250.000 kr., vil ske en automatisk registrering heraf og en efterfol-
gende manuel sagsbehandling.

Skattelovradet vurderer, at hensynet fil, at den skattepligtige kan have behov for at foretage korrek-
tioner til fx en selvangivelse uden af risikere straf, kan begrunde, at der ber kunne foretages sa-
danne korrektioner inden for et ar efter den gaeldende frist for indgivelse af oplysninger fil brug for
anszttelse af skaf eller afgifter.

Skattelovradet anbefaler, at det overvejes at indfere en hjemmel, hvorefter en skatteyders frivillige
henvendelse til skatteforvaltningen om aendringer (selvanmeldelse) inden for et ar efter den gael-
dende frist for indgivelse af oplysninger, kan ske uden frinedsstraf eller bede. Som naevnt ovenfor i
afsnif 3.2.2.1 har skatteforvaltningen i praksis hidtil ikke foretaget manuel sagsbehandling, nar der
foretages aendringer inden for den ordinaere ansaettelsesfrist, dvs. som udgangspunkt inden for 3 ar
og 4 maneder efter udlebet af indkomstaret. Skattelovradet finder ikke, at praktiske behov kan ret-
faerdiggere en sa lang korrektionsadgang. Skattelovradets anbefaling om at overveje en adgang fil
at foretage en korrektion pa op fil et ar er saerligt begrundet i praktiske hensyn og hensynet fil at an-
vende feerrest mulige ressourcer hos offentlige myndigheder/virksomheder. Skattelovradet under-
streger, at en adgang til at rette henvendelse til skatteforvaltningen inden for et ar ikke ber medfere
straffrihed, hvis en skatteyders groft uagtsomme eller forszetlige unddragelse konstaferes ved skat-
teforvaltningens konfrol.

Skattelovradet har noteret, at i sager om selvanmeldelse af ikke tidligere angivne indkomster eller
berigtigelse af tidligere oplyste fradrag kan der foretages ekstraordinaer genoptagelse, séledes at
ansaettelsesandringer kan omfatte op fil 10 fidligere indkomstar, nar den subjektive betingelse i
form af den skattepligtiges forsaetlige eller groft uagtsomme undladelse er opfyldt. Detfte er ikke
ensbetydende med, at der ogsa kan straffes for afgivelse af urigtige oplysninger i alle 10 ind-
komstar. Den strafferetlige foraeldelse er 5 ar i sager om unddragelse af skatter og afgifter og kan

51



Skattelovradet
Selvanmeldelse

stige til 10 ar ved szerligt grove overtraedelser af skatte- og afgiftslovgivningen iht. straffelovens §
289, der efter praksis omfatter forsztlige unddragelser over 500.000 kr. Det betyder konkret, at der
er en 5-arig foraeldelse af strafansvaret i alle sager, hvor den samlede unddragelse er under
500.000 kr.

Skattelovradet vurderer, at en aendring af fristerne ber vurderes i sammenhaang med en generel
analyse af fristreglerne.

7.2 En ordning med fids- og emnemaessigt afgranset frit lejde eller
sarlig maerkbar strafnedsaettelse

Hvis en midlertidig selvanmeldelsesordning skal gennemferes som supplement til en generel ord-
ning, kraever det for det ferste, af ordningen indeholder ef for den skattepligtige mere favorabelt fil-
bud end den gzeldende selvanmeldelsesordning.

For det andet skal ordningen afgraenses pa en sadan made, at den indeholder en plausibel begrun-
delse for at tilbyde lovliggerelse af bestemte unddragelser. Det bemaerkes, af en fids- og emne-
maessigt afgraenset selvanmeldelsesordning kan kritiseres for af skabe en uensartet refsfilstand,
hvor szerlige former for skatfeunddragelse behandles lempeligere end andre lovovertraedelser. En
plausibel begrundelse skal forholde sig fil retsfalelsen hos alle de skattepligtige, som ikke kan veere
omfaftet af ordningen eller allerede betaler den korrekte skat.

OECD har i sine rapporter om selvanmeldelse anbefalet midlertidige selvanmeldelsesordninger i
forbindelse den hurtige udvikling af international informationsudveksling om indestaender pa bank-
kontii udlandet. Det svarer fil den midlertidige strafnedsaettelsesordning fra 1. juli 2012, som var be-
graenset til selvanmeldelse vedrerende konfi i skattelylande, hvor der ikke eksisterede en aftale
med Danmark om udveksling af oplysninger inden 1. januar 2008. Derudover var den midlertidige
strafnedsaettelsesordning tidsmaessigt begraenset til et ar.

[ forhold til tidsmaessig malretning bemaerkes det, at en sadan ikke nedvendigvis er trovaerdig, hvis
skatteyderne forventer, at de lempelige vilkar vil blive forlaenget eller genindfert. | s fald vil en mid-
lertidig ordning kunne medfere, af regelefterlevelsen svaekkes samfidig med, at ordningen kan give
anledning til forskelsbehandling. Skattelovradet vurderer derfor, at det ikke laengere er hensigts-
maessigt at indfere en midlertidig selvanmeldelsesordning fx vedrerende midler i skattely.

Som ogsa anfert af OECD kan det i forbindelse med ivaerksaettelse af ny lovgivning inden for ud-
valgte omrader overvejes at give mulighed for selvanmeldelse pa szerligt favorable vilkar. Skatte-
lovradet har i sin rapport om skattely3? anbefalet, at der indferes krav om, at en tilflytter skal afgive
erklaering om sin samlede formue ved registrering som skattepligtig fil Danmark, da kravet vil bi-
drage positivt til, af filflyttere selvangiver korrek.

| dag stilles alene krav til oplysning om besiddelse af fast ejendom og aktiebeholdning mv. i udlan-
det, og dette kan give anledning fil manglende oplysninger fil brug for selvangivelsen. Skattelovra-
det vurderer derfor, at det ber overvejes, at der i forbindelse med eventuel lovgivning om krav om
formueerklaering indferes mulighed for, at allerede registrerede filflyttere kan afgive en sadan er-
klzering uden risiko for strafferetlig forfelgning, fra det tidspunkt, hvor lovgivningen traeder i kraft og
et ar frem. Det skyldes ikke mindst de anseelige udfordringer, der — som filflytter — kan vaere forbun-
det med af gennemskue, hvilke oplysninger der er relevante for skafteansaettelsen.

33 Skattelovradet (2018), Styrket indsafs mod skattely — udveksling af oplysninger, hvidvask, straf, marts 2018.
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Selvanmeldelse

Der er tale om et klart afgraenset omrade, som vedrerer forholdsvis fa skattepligtige, og hvor en
manglende samlet formueangivelse ikke nedvendigvis har fort fil urigtige skatteansaeftelser, idet de
skattemaessige konsekvenser ferst bliver akfuelle ved realisering af et formuegode eller ved erhver-
velse af afkast heraf.

7.3 Sammenfatning

Ved overtraedelser af skatte- og afgiftslovgivningen er der udviklet en praksis, som efter Skaftelov-

radets vurdering virker som en generel selvanmeldelsesordning. Ordningen indebaerer bl.a., af der

ved selvanmeldelse er straffrihed eller sker strafbortfald uanset sterrelsen af det unddragne beleb,
hvis overtraedelsen er begdet ved grov uagtsomhed, mens en forszetlig overtraedelse kan medfare
ubetinget frihedsstraf, hvis det unddragne beleb overstiger 500.000 kr.

Skattelovradet anbefaler, at der fortsat skal vaere en selvanmeldelsesordning, men at ordningen
overvejes andret, sdledes at belebsgraensen pa 500.000 kr. for ubetinget frihedsstraf ved forsaet-
lige unddragelser, haves fil 1 mio. kr. i overensstemmelse med prisudviklingen siden 1988, hvor
belebsgransen blev fastlagt. Dette vil dog medfere, af forskellen mellem at have handlet forszetligt
eller groft uagtsomt ved unddragelser pa mellem 500.000 kr. og 1 mio. kr. mindskes, idet ubetinget
frihedsstraf ikke vil veere en mulighed ved unddragelser af beleb op fil 1. mio. kr.

Herudover anbefaler Skattelovradet, at det af praktiske hensyn og af hensynet il at anvende faer-
rest mulige ressourcer hos offentlige myndigheder/virksomheder overvejes at indfere en hjemmel,
hvorefter en skatteyders selvanmeldelse inden for et ar efter den gaeldende frist for indgivelse af
oplysninger, kan ske uden frihedsstraf eller bede.

Endelig vurderer Skattelovradet, at det ber overvejes, at der i forbindelse med eventuel lovgivning
om krav om formueerklzering ved registrering som skattepligtig til Danmark indferes regler, der gi-
ver mulighed for, at allerede registrerede tilflyttere kan afgive en sadan erklaering uden risiko for
strafferetlig forfelgning, fra det tidspunkt, hvor lovgivningen traeder i kraft og et ar frem.

53



