Tobak

Tobaksafgifterne omfatter cigaretter, finskdren regtobak, grovskédren regto-
bak, cigarer, cerutter, cigarillos, cigaretpapir, skra og snus. Mens cigaretpapir,
skrd og snus beskattes efter forbrugsafgiftsloven beskattes de ovrige tobaks-
produkter efter tobaksafgiftsloven. Fokus i dette notat er cigaretter.




Udvikling i det afgiftspligtige salg af tobaksvarer
Udviklingen 1 det afgiftspligtige salg pavirkes af @endringer i afgiftssatser ba-
de som folge af @ndret forbrug, greensehandel og eventuelt illegal handel.

Figur 1: Udvikling i antallet af cigaretter per indbygger og det totale pro-
venu per indbygger
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Kilde: Skatteministeriets egne beregninger og Danmarks Statistik
Anm.: Dansk forbrug er cigaretter, cigarillos og regtobak mv. og kun fra 2000

Figur 1 viser udviklingen i den afgiftspligtige mengde og det samlede prove-
nu per indbygger for tobak. Tallene for det danske forbrug per indbygger er
inkl. greensehandel findes kun for 2000 og frem og viser for cigaretter mv. et
nogenlunde konstant niveau, mens der for regtobak ses en nedadgéende ten-
dens.

Tabel 1 nedenfor viser husstandenes tobaksforbrug i pct. af det samlede for-
brug som faldende over tid. Andelen er faldet en tredjedel over en tidrig peri-

ode.

Tabel 1 : Husstandenes tobaksforbrug i pct. af det samlede forbrug

1993: 1994: 1995: 1996: 1997: 1998: 1999:  2000:  2001:  2002:  2003:  2004:
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

2,10 1,92 1,87 1,80 1,86 1,94 1,83 1,71 1,64 1,60 1,46 1,34

Kilde: Danmarks Statistik, statistikbanken
Anm: Forbrug er inkl. moms
Anm: Tobaksforbrug omfatter cigaretter og andre tobaksvarer, men er ekskl. cigarer og cerutter



Mengden af solgte afgiftspligtige cigaretter har siden begyndelsen af
1990’erne veret stigende, jf. figur 1. I nevnte periode blev afgiften pé ciga-
retter sat ned 1 2003 som folge af ophavelsen af 24 timers reglen, men efter-
folgende sat op igen i 2005.
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Figur 2: Udvikling i tobakspriserne

Kilde: Forbrugerprisindekset er fra Danmarks Statistiks “Prisstatistik” og indkomststatistikken er fra Danmarks Stati-
stik ”Indkomster og Formue” samt Danmarks Statistiks “Indkomster” og Skatteministeriets egne beregninger

Figur 2 herover viser tobaksprisen deflateret med forbrugerprisindekset og in-
dekset for den disponible indkomst og viser séledes udviklingen i priserne pa
tobak 1 forhold til de evrige forbrugerpriser og i forhold til den disponible ind-
komst. Priserne pa tobak har fulgt prisudviklingen for de evrige forbrugsva-
rer, mens udviklingen i den disponible indkomst har gjort tobak mere over-
kommelig.



Afgiften — far og nu

I tabel 2 nedenfor ses de geldende afgiftssatser for tobaksvarer.

Tabel 2: Geldende afgiftssatser for tobaksvarer

Afgiftssats

Tobak Cigaretter:

63,66 ere pr. stk. + 13,61 pct. af detailprisen inkl. moms
Pibetobak (grovskaren ragtobak):

40,25 ore pr. gram

Rulletobak (finskaren raggtobak):

45,25 ore pr. gram

Cigarer mv.:

19,8 gre pr. stk. + 10 pct. af detailpris inkl. moms
Cigaretpapir:

4 gre pr. stk.

Dertil kommer afgift pa kardusskra og snus samt anden regfti tobak.

Kilde: Tobaksafgiftsloven

Felles for cigaretter og cigarer mv. er, at afgiften er verdibaseret og stykbase-
ret. Geldende for finskdren ragtobak, grovskéren ragtobak og cigaretpapir er,
at afgiften er hhv. vagtbaseret og stykbaseret. I perioden april 1986 til sep-
tember 2003 udgjorde vardiafgiften 21,22 pct. af detailprisen inkl. tobaksaf-
gift og moms og stykafgiften udgjorde 60,68 ore. Fra oktober 2003 til januar
2005 udgjorde afgiften hhv. 21,22 pct. og 48,92 ere pr. styk. I januar 2005
blev afgiften heevet til de geldende satser, jf. tabel 1. Baggrunden for afgifts-
nedsettelsen i oktober 2003 var ophavelsen af 24 timers reglen pr. 1. januar
2004, som indtil da begraensede den lovlige grensehandel i andre EU-lande til
100 stk. cigaretter eller 400 gram rggtobak nér rejsen var under 24 timer og
300 stk. cigaretter eller 400 gram rogtobak nar rejsen var over 24 timer.

Virkninger af afgiftsaendringer

Markedet for tobaksvarer handler i dag primaert om cigaretter. De ovrige to-
baksvarer er géet kraftigt tilbage siden 1985 og udger en stadig mindre del af
provenuet og den solgte mengde.

Dette afsnit viser markedet for tobaksvarer 1 2007 og viser beregninger af ef-
fekten af afgiftseendringer ud fra en rekke antagelser og forudsatninger.

Markedet for tobaksvarer

Tabel 3 og tabel 4 nedenfor viser hhv. mangdeantagelser og prisantagelser,
der danner udgangspunkt for beregningerne over tenkte afgiftsendringer 1 ta-
bel 5.



I udgangspunktet skennes det danske salg med afgift at udgere 8.475 mio. stk.
cigaretter, heraf salges 300 mio. stk. til udlendinge, séledes at det danske
salg til danskere udger 8.175 mio. stk., jf. tabel 3.

De tyske cigaretpriser er hgjere end 1 Danmark, hvorfor graensehandel aktuelt
1 Tyskland er nul, jf. tabel 3 og 4. Den danske grensehandel af cigaretter fo-
regdr derfor ved “taxfree” og 1 Sydeuropa og Osteuropa, hvor danskerne ko-
ber 500 mio. stk. cigaretter, sdledes at det samlede forbrug af cigaretter udger
8.675 mio. stk.

Tabel 3: Markedet for tobaksvarer i 2007

o — Finskaren Groft skaret
g Ragtobak Ragtobak
Mio. stk. Mio. gram
Dansk salg med afgift 8.475 500 425
- salg til udleendinge 300 >0 >0
= Salg i Danmark til dan- 8175 500 425
skere
+ Gransehandel 1 Tysk- 0 250 >0
land
+ Grensehandel “tax-
free”, Syd- og @steuropa 200 =0 =0
Beregnet dansk forbrug 8.675 750 425
- heraf pibetobak 275

Kilde: Skatteministeriets egne beregninger

Det er antaget, at der er en prisforskel pa lidt over 3,15 kr. pr. 20 stk. cigaret-
ter mellem Tyskland og Danmark, mens nordmeand og svenskere kan spare
henholdsvis ca. 24 kr. og ca. 3,40 kr. ved at kebe cigaretter i Danmark, jf. ta-
bel 4.

Ved indkeb 1 Danmark kan en dansker spare ca. 10 kr. ved at hjemmerulle ci-
garetter frem for at kebe dem fabriksfremstillet. Danskerne kan yderligere
spare lidt over 3 kr. pr. 20 stk. ved at grensehandle regtobak i Tyskland til
hjemmerulning i Danmark.

Da fabriksfremstillede og hjemmerullede cigaretter er nare substitutter sker
der i beregningerne nedenfor en parallel forhgjelse af afgiften pa regtobak,

' Tabel 4 er taget fra Status over gransehandel, juni 2007, men de seneste priser fra tobaksin-
dustrien viser priser pr. 20 stk. Prince i Tyskland, Norge, Sverige og Polen som hhv. 35 kr.,
60 kr., 38 kr. og 18 kr.



som indeberer at prisstigningen pa 20 stk. fabriksfremstillede og hjemmerul-

lede cigaretter er den samme.

Tabel 4: Antagelser om priser pa tobaksvarer i ind- og udland

Kr. pr. 20 stk.
Pris danske dyre cigaretter (3/4 af markedet) 32,00
Pris danske billig cigaretter (1/4 af markedet) 26,50
Gennemsnitspris Danmark 30,63
Pris tyske dyre cigaretter (5/6 af markedet) 35,09
Pris tyske billige cigaretter (1/6 af markedet) 27,24
Gennemsnitspris Tyskland 33,78
Pris norske dyre cigaretter (3/4 af markedet ) 57,08
Pris norske billige cigaretter (1/4 af markedet) 46,86
Gennemsnitspris Norge 54,53
Pris svenske dyre cigaretter (3/4 af markedet) 36,24
Pris svenske billig cigaretter (1/4 af markedet) 27,46
Gennemsnitspris Sverige 34,04
Gennemsnitspris “tax-free”, @st- og Sydeuropa 20,00
Dansk pris rogtobak 18,95
Cigarethylster hjemmerullet (20 stk.) 2,00
Tysk pris regtobak til hjemmerulning 15,75
@Dre pr. stk.
Dansk cigaretafgift i gennemsnit 84,50
Dansk afgift pa hjemmerullet cigaret med hylster i gennemsnit " 48,00

Kilde: Skatteministeriets egne beregninger

Det forudsettes, at greensehandel og illegal handel athenger lineert af pris-
forskellene, samt at en afgiftsstigning inkl. moms pa 1 kr., som indeberer en
prisstigning pd 1 kr. pr. 20 stk. cigaretter, vil betyde, at danskere keber ca. 45
mio. cigaretter mere i grensehandlen sammenlignet med 1 dag, mens udlan-
dinge vil kebe 65 mio. cigaretter faerre 1 Danmark op til en samlet afgiftsfor-
hojelse svarende til og med 10 pct., hvorefter udlendinges keb i Danmark
forudsettes at ophere. Afgiftsstigningen vil samtidig indebere, at salget til
danskere vil falde med ca. 76 mio. stk. og danskernes forbrug bliver reduceret
med ca. 31 mio. stk. Det forudsettes herudover at afgiftsstigningen pa 1 kr.
inkl. moms indeberer, at danskernes forbrug af regtobak falder med 5 mio.
gram og at danskernes keb af regtobak i Tyskland stiger med 60 mio. gram.



I relation til beregningerne i tabel 5 nedenfor er det herudover forudsat, at
danskerne begynder at greensehandle 1 Tyskland ved en afgiftsforhgjelse pa 30
procent og keber 80 mio. stk. cigaretter, og at danskernes keb 1 udlandet af ci-
garetter og rogtobak herefter stiger til mindst engelsk niveau, dvs. ved 100
procents forhgjelse forudsattes 35 procent af forbruget af cigaretter at komme
fra grensehandel og 70 procent af for regtobak. Ved 133 procents forhejelse
forudsattes hhv. 40 og 80 procent af forbruget at komme fra greensehandel, jf.
nedenfor. Endvidere er det forudsat, at ved en afgiftsnedsattelse pa 1 kr. inkl.
moms per 20 stk. cigaretter vil udlendingene kebe 130 mio. kr. flere cigaret-
ter i Danmark.

Med udgangspunkt i tabel 3 kan man herefter formulere ligningerne for for-
brug og graensehandel af cigaretter idet Ap = pris@ndringen pd 20 regtobak
hjemmerullede cigaretter og en 20 stk. pakke Prince i Danmark inkl. moms.

Forbruget af cigaretter i Danmark i mio. stk. (Fi,) er sdledes bestemt som:

1) F;, =8675-31,25Ap for alle Ap,

dvs. uanset niveauet for den danske cigaretpris, vil et ekstra loft 1 den danske
pris pa 1 kr. medfere en reduktion i det danske forbrug af cigaretter pa 31,25
mio. stk.

Det udenlandske cigaretsalg til danskere 1 mio. stk. (M) er bestemt som:

500 +45Ap for Ap < 6,34 (forhgjelse op til 30 pct.)
500+80+45Ap for Ap = 6,34 (forhgjelse pa 30 pct.)
0,35xF,, =0,35x(8675-31,25Ap) for Ap = 21,13 (ved 100 procents forhgjelse)
0,40xF,, =0,40x(8675-31,25Ap) for Ap = 28,00 (ved 133 procents forhgjelse).

2) M, =

Det danske cigaretsalg til udlendinge 1 mio. stk. (Q*) er bestemt som:

300-130Ap for0> Ap
3) Q*=4300-65Ap  for0< Ap<2,11(svarende til en forhgjelse pa 10 pct.)
0 for Ap> 2,11.

Pé baggrund af de i ligning 1-3 antagne sammenhange er salget af cigaretter i
Danmark (S.ig) givet ved:



8475 -206,25Ap for 0> Ap

8475-141,25Ap for0 < Ap<2,11
< _|8175-76258p for 2,11 < Ap < 6,34
) Sag =Fag -May #Q%=15005 76 25Ap for Ap = 6,34

(1-0,35)xF,, =(1-0,35)x(8675-31,25Ap)  for Ap = 21,13
(1-0,4)xF;, =(1-0,4)x(8675-31,25Ap) for Ap = 28,00.

Pa tilsvarende vis har man, at forbruget af regtobak i mio. gram (F,) er givet
ved

5) F,, =1175-5Ap for alle Ap

dvs. uanset niveauet for den danske pris pa regtobak, vil et ekstra loft i prisen
pad 1 kr. medfere en reduktion 1 det danske forbrug af regtobak pa 5 mio.
gram.

Det udenlandske salg af rogtobak til danskere 1 mio. gram. (M) er bestemt
som:

250+ 60Ap for Ap < 6,34 (forhgjelse op til og med 30 pct.)
6) M, =10,7xF,, =0,7x(1175-5Ap) for Ap = 21,13 (ved 100 procents forhgjelse)
0,8xF,, =08x(1175-5Ap) for Ap = 28,00 (ved 133 procents forhgjelse).

Idet der ikke forudsettes graensehandel af regtobak 1 DK har man, at salget af
rogtobak (Seg) er givet ved

925-625Ap for Ap <6,34
7) S =F -M,,, =1(1-0,7)xF_, =(1-0,7)x(1175-5Ap) for Ap =21,13
(1-0,8)xF;, =(1-0,8)x(1175-5Ap) for Ap = 28,00

Det folger af ligningerne ovenfor, at hvis prisendringen er nul, dvs. Ap =0, er
man i udgangspunktet, som angivet i tabel 3 og markeret med fed i tabel 5.

Ved at definere priserne pé 20 stk. cigaretter som folgende

8) pgig = prisen pa en 20 stk. pakke Prince = 32 kr.,

9) pfgg =prisen pa 20 stk. rogtobak hjemmerullede cigaretter = 18,95,



kan cigaretforbrugets egenpriselasticitet i skatteministeriets model herefter be-
regnes som

AF,
10) &, =p°0‘g>< se _ 32 | (_3125)=-0,11527,
“ R T Ap 8675

mens regtobaksforbrugets egenpriselasticitet udger

De, = P AF. _ 1895
Foe — 120 -
: F Ap 1195

rog

x (=5) = —0,08064.

Tilsvarende far man, at cigaret salgets egenpriselasticitet op til og med en 10
procents forhejelse af afgiften udger

O AS.
12) & :p;‘gx o _ 32 x (—141,25) = —0,53333.
w o §%  Ap 8475

Skatteministeriets beregninger af konsekvenserne af @ndringer i tobaksafgif-
ten indeberer, som det fremgér af 10), at cigaretforbrugets egenpriselasticitet
udger -0,115 i forhold til &ndring i DK priser.

Denne elasticitet er benyttet i vurderingen af tidligere afgiftsendringer, bl.a.
ved nedsattelsen af tobaksafgifterne 1 forbindelse med ophavelsen af 24-
timers reglen 1 2003 og har vist sig at forudsige effekten af afgiftsendringer
rimelig godt, hvilket bl.a. er blevet bekraftet af analyserne 1 forbindelse udar-
bejdelsen af grensehandelsrapporterne.

Den anvendte elasticitet er noget lavere end de elasticiteter, der er fundet i an-
dre studier, hvor den typisk ligger omkring — 0,4 og -0,5%. Som pépeget af
Gruber et al (2002)” er det imidlertid meget vanskeligt at opné et troveerdigt
estimat for cigaretforbrugets egenpriselasticitet pd baggrund af officielle
salgstal, fordi grensehandel og illegal indfersel af cigaretter forvrider de
estimater der udarbejdes pa baggrund af salgsdata i retning af for heje elastici-
teter. Gruber et al (2002) finder pa baggrund af canadiske erfaringer, at de be-
regnede elasticiteter pd baggrund af salgstal numerisk reduceres markbart
(med omkring 0,25 pct.-point), nir der tages hogjde for smug-

? Jf. fx Gallet, C og List, J: Cigarette demand: a meta-analysis of elasticities, Health Econom-
ics 12: 821-835 (2003).

* Gruber, J et al: "Estimating price elasticities when there is smuggling: The sensivity of
smoking to price in Canada”, NBER Working Paper 8962, 2002.



ling/greensehandel. 1 relation til Danmark hvor der som udgangspunkt er tale
om lovlig grensehandel ma den numeriske reduktion forventes at kunne blive
storre.

Det er i dette lys, at den forholdsvis lave forbrugselasticitet 1 skatteministeri-
ets beregninger skal ses, fordi den tager hejde for priserne pa cigaretter i
grensehandlen og de evt. illegalt indforte.

Derimod ligger den implicitte salgselasticitet 1 skatteministeriets beregninger
pa niveau med de offentliggjorte studier af priselasticiteter for tobak, 1 det den
i beregningerne af afgiftsforhejelser ligger omkring — 0,5*. Det er i @vrigt og-
si pa niveau med Jes Sogaards’ studie af gennemsnitspriser og gennemsnits-
salg af afgiftsbelagte cigaretter i Danmark, hvor han finder priselasticiteter
mellem -0,26 til -0,56.

Forhgjelser af afgiften har saledes en storre effekt pé salget end péd forbruget
og det skal ses i lyset af at danske afgiftsforhgjelser ikke slar igennem pa pri-
serne pa de illegale og graensehandlede cigaretter, hvorfor der sker en substi-
tution over til disse cigaretter, mens udlendinge reducerer deres keob af dan-
ske cigaretter, hvorved der sker et langt mindre fald 1 det danske forbrug end
det er af tilfeeldet med det danske salg af cigaretter til danskere og udlendin-

ge.

Dette kan anskueliggores ved at betragte 4) der ved hjalp af 12) kan omskri-
ves til

0 0
Q, F. M,
13)e, =—lxeg.+—2xg, +—2xg
Scigl - 0 Q* 0 Fcig 0 Mcig
cigl cigl cigl

hvoraf det folger at salgets egenpriselasticitet er summen af egenpriselasticite-
terne for graensehandlen til udlendinge, forbruget i Danmark og den danske
grensehandel 1 udlandet vegtet med deres respektive andele af det danske
salg 1 udgangspunktet. Det folger ogsa af 13), at salgselasticiteten og forbrug-
selasticiten kun kan vere identiske, nar der ikke eksisterer nogen form for
grensehandel eller smugling, som péapeget af Gruber J. et al. (2002).

* Salgets egenpriselasticitet i skatteministeriets beregninger i tabel 5 varierer mellem — 0,51
og — 0,58 ved forhgjelser og udger -0,778 ved nedsattelser, som folge af det diskontinuerte
forleb, der er forudsat for danskernes keb i udlandet og udlendinges keb i Danmark.

> Segaard, J.: Hvad ved vi om forholdet mellem pris og forbrug af tobak? Er det sandsynligt
at oget pris kan reducere forbruget? Er der vesentlige sociale aspekter af pris/forbrug sam-
menhangen?”’, Horing om tobaksvarer og tils@tningsstoffer, Landstingssalen pa Christians-
borg, onsdag den 26. april 2006.
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Afgiftseendringer

Tabel 5 nedenfor tager udgangspunkt i en dansk pris pr. pakke pa 32 kr. som
er vist med fed skrift og alle beregninger er med udgangspunkt i denne pris.
Beregningerne er i ovrigt foretaget efter samme metoder, som anvendes ved
udarbejdelse af greensehandelsrapporterne, og de kan findes pa Skatteministe-
riets hjemmeside: www.skm.dk. I modsatning til metoderne i disse rapporter
er det dog valgt ikke at indregne konsekvenserne pd borgernes helbred 1 opge-
relsen af den samfundsmaessige gevinst.

Tabel 5: Virkninger af teenkte afgiftseendringer pa tobaksvarer

Cigaretter Ragtobak Samfundsgkonomi
Udlaen-
Af- dinges | Dansk [ Dansk Dansk Gevinst
gifts- Dansk | kegbi kebi | salg til kaeb i sam- | Selvfinan-
a&n- Pris for- Dan- | udlan- | dan- | Dansk [ Tysk- |Gevinst| Gevinst fund | sierings-
dring | Prince | brug | mark det skere salg land [ staten | borgere | netto grad
Kr. pr.
Pct. 20 stk. Mio. stk. Mio. gram Mio. kr. Pct.
133 60 7.800 0,0 3.120  4.680 207 828 985 -7.833  -6.848 91
100 53 8.015 0,0 2.805 5210 214 749 785 -6.181  -5.396 90
30 38 8.477 0,0 865  7.612 513 630 899 -2.183  -1.284 63
20 36 8.543 0,0 690  7.853 650 504 612 -1.487 -876 62
10 34 8.609 163 595  8.014 788 377 363 -756 -393 55
0 32 8.675 300 500 8.175 925 250 0 0 0 0
-5 31 8.706 430 455  8.251 990 190 -127 367 239 67
-9 30 8.738 560 410  8.328 1.055 130 -279 739 460 64

Kilde: Skatteministeriets egne beregninger.
Anm: For metode og baggrund se: www.skm.dk/publikationer/skat/1652/1653 og
www.skm.dk/publikationer/udgivelser/1723/1726

Konsekvenserne af en forhgjelse af afgiften pa cigaretter med 10 procent pé
forbrug, grensehandel og salg kan ogsa beregnes ud fra ligning 1) — 7) oven-
for, idet en afgiftsforhejelse pad 10 procent indeberer en prisstigning pa 2,11
kr. pr. 20 stk. pakke Prince, saledes at Ap = 2,11 kr. (prisendringen er dog af-
rundet 1 tabel 5). Det folger da af 1) at forbruget af cigaretter falder til

14) Feig= 8675 - 31,25%2,11= 8609 mio. stk,

mens udlendinges kob af cigaretter 1 Danmark ifelge 3) falder til

15) Q* = 300 - 65%2,11 = 163 stk.

Danskernes kb af cigaretter 1 udlandet stiger ifelge 2) til

11



http://www.skm.dk/
http://www.skm.dk/publikationer/skat/1652/1653
http://www.skm.dk/publikationer/udgivelser/1723/1726

16) M¢ig = 500 + 45%2,11 = 595 mio. stk.,
Mens det danske salg til danskere = S¢;gqx fas fra 4) og 3) saledes at
17) Scigdk = Scig - Q* = 8475 — 141,25%x2,11 — 163 = 8014 mio. stk.

Pé tilsvarende vis kan man beregne @ndringerne i ragtobak, idet det fra 5) fol-
ger, at det danske forbrug af regtobak falder til 1165 mio. gram, hvoraf 377
mio. gram ifelge 6) kebes i udlandet, saledes at det danske salg til danskere
udger 788 mio. gram, som angivet i tabel 5.

Som det fremgar ovenfor er modellen bygget op omkring en ligevegt for for-
brug, graensehandel og salg som angivet i tabel 3. Da de pracise funktions-
former for forbrug, greensehandel og salg ikke kendes er der taget udgangs-
punkt i skennede sammenhange mellem prisendringer og @ndringer i for-
brug, grensehandel og salg, der som navnt er blevet bekreftet ved udarbej-
delsen af graensehandelsanalyserne. Metoden der anvendes er identisk med
den bedste lineere approksimation af en funktion f(x), som for x = x¢ er givet
ved

18) f(x) ~ f(x,) +f'(x,)x(x—x,)  (forx teetpix,)

saledes at f.eks. forbruget af cigaretter, som funktion af prisen er approksime-
ret ved

19) Fcig (p cig) ~ Fcig (p Sig) + F;ig (pgig )Ap hVOI‘ Ap = pcig - pgig

og F,, (py,)=86750gF,

cig

(pgig) =- 30’25 ’

saledes at nar prisen udger 32 kroner er der skarpt lighedstegn i 19.

Metoden er velegnet fordi den tilnermer de bagvedliggende funktioner uden
disse kendes pracist, dvs. ved at udarbejde et sken over @ndringen 1 forbruget
af cigaretter pa baggrund af tidligere afgiftseendringer kan man analysere kon-
sekvenserne af fremtidige afgiftsendringer omkring en ligevagt.

Det betyder dog ogsd, at modellen er opbygget til at vurdere mindre andrin-
ger 1 afgifterne. Ved meget store @ndringer vil afvigelserne til de underlig-
gende funktioner blive stor og dermed usikkerheden omkring resultaterne.
Hertil kommer at lineariten i modellen indebzrer, at salget ved store @ndrin-
ger bliver negativt. Dette giver ikke mening og for bedre at kunne vurdere de
store @ndringer er det derfor valgt at gere grensehandlen stykkevis lineaer
som det fremgar ovenfor, mens ligningerne og dermed elasticiteterne i forbru-
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get af cigaretter og tobak fastholdes ved de store forhgjelser pd 100 og 133
procent.

Ved forhgjelsen til 133 procent er der sdledes taget udgangspunkt i, at graen-
sehandlen af cigaretter og regtobak mindst skulle na et niveau, der svarer til
det engelske, som folge af Danmarks geografiske placering.

Det betyder dog ogsd, at vurderingen af konsekvenserne af disse @ndringer,
der ligger langt udover hvad modellen er opbygget til, er beheftet med bety-
delig usikkerhed og primeert har karakter af overslag og illustrationer.

En fordobling af afgiften svarende til 53 kr. pr. pakke, vil, som det fremgar af
tabel 5, indebare, at det samlede danske forbrug bliver reduceret med 660
mio. stk. (8.675-8.015) cigaretter, mens det danske salg til danskere reduceres
med 2.965 mio. stk. (8.175-5.210). Med afgiftsforhgjelsen oges tilskyndelsen
til grensehandel. Saledes skennes den at stige med 2.305 mio. stk. (500-
2.805) mio. stk. og udlendinges keb i Danmark falder med 300 mio. stk.
(300-0).

Stigningen 1 den danske grensehandel viser, hvor forholdsvis nemt det er i
dag for danskere at rejse til @steuropa og Sydeuropa og grensehandle cigaret-
ter, bl.a. fordi de er nemme at transportere. En parallel afgiftsforhejelse pé
rogtobak viser samme tendens med faldende dansk salg pa 711 mio. gram
(925-214) og stigende graensehandel til 499 mio. gram (250-749). Som felge
af afgiftsstigningen fér staten en nettoprovenugevinst pa 785 mio. kr., og om-
kostningen for samfundet skennes at blive pé hele 5.396 mio. kr. svarende til
godt 8,00 kr. pr. cigaret.

Heves afgiften til norsk niveau skennes det at indbringe staten et nettoprove-
nu pa 985 mio. kr., mens det koster borgerne 7.833 mio. kr.

Tabel 5 er en opsummering af tabellerne 8, 9 og 10 nedenfor.

Hgje afgifter — erfaringer fra udlandet

Udover Sverige og Tyskland har England og Norge ogsa hgjere afgifter pa
cigaretter end Danmark. Prisen pr. 20 stk. pakke er for UK og Norge ca. 60
kr.

Erfaringerne fra UK viser, at greensehandel og smugling af cigaretter er ste-
get fra at udgere omkring 6 pct. 1 1997 af det engelske forbrug af cigaretter til
12001 at udgere hele 27 pct., heraf udger smugling 21 pct. og grensehandel
6 pct. For ragtobak skete der en stigning fra 6 pct. 1 1992 til 74 pct. 1 2001 af
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det samlede forbrug af regtobak. ”"HM Revenue & Customs” introducerede i
2000 en strategi for at imedega den stigende smugling “Tackling Tobacco
Smuggling”, der bl.a. indebar, at der blev afsat 209 mio. pund for at imedega
den voksende smugling og graensehandel. Efter denne betydelige — og iflg.
HM Customs and Excise succesfulde - indsats blev der i March 2006 lanceret
en opfelgning "New responces to new challenges: Reinforcing the Tackling
Tobacco Smuggling Strategy”. I den seneste strategi viser opgerelserne, at
greensehandelen og smugling af cigaretter er stabiliseret pd omkring 25 pro-
cent af forbruget i 2002 og 2003, heraf udgjorde smugling omkring 15 pct.
og graensehandel 10 pct. For rogtobak er andelen stabiliseret omkring 70 pro-
cent.

HM Customs and Excise anforer at tobaksafgifterne sammen med andre ini-
tiativer har vaeret en vasentlig arsag til at andelen af rygere er faldet fra 40
procent i de tidligere firsere til omkring 25 procent i 2006. Denne udvikling
er dog ikke enestdende for England som det fremgar af figuren nedenfor,
hvoraf det fremgar at fra 1996 til 2006 er andelen af rygere faktisk faldet me-
re 1 Danmark end 1 England, idet den er faldet fra 34 procent til 25 procent 1
Danmark og fra 28 til 22 procent i Storbritannien.

Udviklingen i andel af rygere i Danmark og Storbritannien

Andel rygere
N N w w Y
o )] o 4] o
Il Il |
T

[y
6]
I
T

—as— andel rygere DK

—e— andel rygere UK

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ar

Den stigende smugling og greensehandel af cigaretter og regtobak har fert til
at den engelske stat hvert &r mister et provenu pa omkring 4,1 mia. pund,
som skal ses 1 sammenhang med at statens indtegter fra cigaretter og regto-
bak udger knap 8 mia. pund, dvs. at provenutabet udger godt 33 procent eller
1/3 af det potentielle provenu.
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Erfaringerne fra Norge viser 1 nogen grad samme tendens som i det engelske
eksempel. I Norge skennes det sdledes, at 29 procent af forbruget af cigaret-
ter og rulletobak 1 gennemsnit 1 perioden 1998-2002 kommer fra grensehan-
del og illegal handel. Graensehandelen i Danmark udger 5 pct., i Sverige 12
pct. og det gvrige udland 10 pct., mens organiseret smugling star for 2 pro-
cent. Smuglingen i Norge har saledes tilsyneladende ikke niet nar samme
omfang som 1 England, hvilket formentlig 1 nogen grad kan tilskrives at Nor-
ge ikke er medlem af EU og at distributionen ma vaere mere omkostnings-
fuld.

I Norge har man endvidere udviklet en empirisk baseret simulationsmodel
for bedre at kunne vurdere konsekvenserne af afgifter pad grensehandelsud-
satte varer. For tobak indikerer modellen, at effekten af meget hoje afgifter
kan veare, at det totale forbrug af cigaretter stiger, selvom det afgiftspligtige
salg reduceres kraftigt. Forklaringen 1 det sterre forbrug ligger i en oget
grensehandel og smugling af cigaretter. Resultatet md dog forudsatte at pri-
serne pd de indsmuglede og grensehandlede er vesentligt lavere end de af-
giftsbelagte. Dette er der dog ogsd beleg for fra England, hvor prisen pa
smuglet tobak kan vere mindre end halvdelen af prisen pé tobak, der selges
legalt.

Smugling og grensehandel af betydeligt omfang er imidlertid ikke kun et
problem i lande med meget hoje afgifter. I Tyskland hvor gennemsnitsprisen
pa 20 cigaretter udger 33,78 kr., jf. tabel 4, udger andelen af grensehandlede
og smuglede cigaretter omkring 20 procent af forbruget af cigaretter, som det
fremgar af kortet 1 bilag 1. Det er her vard at bemarke, at der er store geo-
grafiske forskelle i andelen af gransehandlede og smuglede cigaretter, idet
andelen i de delstater der ligger forholdsvis tet pd Polen udger omkring 50
procent.

Tilsvarende scenarier for s& vidt angar graensehandel og smugling vil vaere
mulige 1 Danmark, hvis afgiften blev sat vesentligt op bl.a. pga. Danmarks
medlemskab af EU, der giver farre restriktioner end Norge mht. grensehan-
del. Hertil kommer at Tyskland og Polen ligger teet pa Danmark, sa adgangen
til billigere tobak vil vere forholdsvis nem, som det er tilfeldet i det nordest-
lige Tyskland.

For sével danskernes greensehandel som danskernes illegale handel kan der
tenkes “’ketchup-effekter”. ”Ketchup-effekten” er kendetegnet ved et pludse-
ligt boom 1 f.eks. greensehandel med tobaksvarer. Men det er ikke muligt at
vide, hvornar og pa hvilket afgiftsniveau “ketchup-effekten” indtraeder. "Ket-
chup-effekten er endvidere irreversibel, da den er kendetegnet ved, at det tab-
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te provenu som felge af grensehandlen ikke kan genvindes ved den gamle
afgiftssats.

Kilder:

1) WHO (2002): Report on Tobacco taxation in the United Kingdom,
www.who.int/tobacco/training/success_stories/en/best practices_united kingdom_taxation.pdf
2) HM Customs and Excise (2000): ”Tackling Tobacco smuglging”, www.hmce.gov.uk.

3) HM Customs and Excise (2006): New responces to new challenges: Reinforcing the Tackling Tobacco Smug-
gling Strategy, www.hmce.gov.uk.

4) Tobaksindustrien i England, http://www.the-tma.org.uk/

5)Folkesundhedsrapporten ,, Danmark 2007, Statens Institut for Folkesundhed.

6) Rapport fra Grensehandelsutvalget (2003): “Saerafgifter og grensehandel”, NOU 2003:17.
www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/NOUer/2003/NOU-2003-17.

7) Bilag 1.

De administrative omkostninger

De administrative omkostninger ved tobaksafgiften er uathangige af satsni-
veau, med mindre afgiften bliver sé hgj, at der skal afsattes sarlige ressourcer
til bekeempelse af smugleri og illegal handel.

Faglsomhedsberegninger
1) Egenpriselasticiteten for forbruget af cigaretter og rggtobak udger -0,4

Fra 10) folger det at en egenpriselasticitet pa -0,4 resulterer 1 at haeldningen pé
ligningen for forbruget af cigaretter er givet ved

20) & = 2675 F.,(ps)=-04 = F,(p,)=-1084375
saledes at forbruget af cigaretter er givet ved
21) F,;, =8675-108,4375Ap for alle Ap

dvs. uanset niveauet for den danske cigaretpris, vil et ekstra loft i prisen pa 1
kr. medfere en reduktion i det danske forbrug af cigaretter pd 108,4375 mio.
stk.

Tilsvarende far man, at ligningen for forbruget af rogtobak ved en elasticitet -
0,4 er givet ved

22) F,, =1175-2522Ap for alle Ap

dvs. uanset niveauet for den danske regtobakpris, vil et ekstra loft i prisen pa
1 kr. medfere en reduktion i det danske forbrug af regtobak péd 25,22 mio.
gram.
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Med disse to @ndringer og hvad der deraf indirekte folger pa salget er der i
tabel 6 nedenfor vist konsekvenserne af forskellige afgiftsendringer svarende
til tabel 5. Som det fremgér indeberer de hojere elasticiteter 1 forbruget at sta-
ten nu far et provenutab ved afgiftsforhegjelserne pa 100 og 133 procent, mens
borgernes tab bliver numerisk mindre, som helhed far samfundet dog et storre
tab.

Tabel 6 er en opsummering af tabellerne 11, 12 og 13 nedenfor

Tabel 6: Virkninger af tenkte afgiftseendringer pa tobaksvarer - egen-
prislasticitet pa -0,4 i forbruget af cigaretter og rggtobak

Cigaretter Raggtobak Samfundsgkonomi
Udlaen-
Af- dinges | Dansk | Dansk Dansk Gevinst
gifts- Dansk | kgb i kebi | salg til kab i sam- | Selvfinan-
&n- Pris for- Dan- | udlan- | dan- | Dansk | Tysk- | Gevinst| Gevinst | fund | sierings-
dring | Prince | brug | mark det skere salg land | staten | borgere | netto grad
Kr. pr.
Pct. 20 stk. Mio. stk. Mio. gram Mio. kr. Pct.
133 60 5.639 0,0 2.256 3.383 95 380 [ -1.438 -7.044  -8.482 114
100 53 6.384 0,0 2.234 4.150 194 453 -973 -5.680  -6.653 112
30 38 7.988 0,0 865 7.123 386 630 268 -2.105  -1.837 89
20 36 8.217 0,0 690  7.527 566 504 226 -1.453  -1.227 86
10 34 8.446 163 595 7.851 745 377 188 -748 -560 77
0 32 8.675 300 500 8.175 925 250 0 0 0 0
-5 31 8.783 430 455 8.328 1.010 190 -56 369 312 86
-9 30 8.892 560 410 8.482 1.095 130 -145 747 602 82

Kilde: Skatteministeriets egne beregninger.

2) Egenpriselasticiteten for forbruget af cigaretter og regtobak udger -0,4 og
falsomheden i danskernes keb af cigaretter og regtobak i udlandet skaleres
op med samme faktor som &ndringerne i forbruget af cigaretter og regtobak

Nar det forudsattes, at forbruget af cigaretter og regtobak er mere folsomme
overfor priserne virker det ogsd realistisk at grensehandelen bliver mere fol-
som overfor prisendringer. Dette bekraeftes 1 ovrigt ogsd af Gruber et al
(2002) idet de ved at udelade stater og ar med meget smugling i Canada, far
en numerisk reduktion af cigaretforbrugets egenpriselasticitet pad 0,25 point.
Det er imidlertid vaerd at bemaerke, at det kun er 25 observationer ud af 190
som herved tages ud af datasattet, hvilket alt andet lige m4 indebare at gren-
sehandelselasticiteten og dermed salgselasticiteten i disse observationer ma

17




vare meget hoj givet at forbrugselasticiten blev estimeret til -0,47 efter kor-
rektion for smugling.

Af 20) fremgér det at heldningen pa kurven for forbruget af cigaretter ved en
elasticitet pd — 0,4 skal udgere -108,4375, hvilket er omkring 3,5 gange mere
end den oprindelige haldning pa -31,25 og det er denne faktor der anvendes
ved opskaleringen af @ndringen i danskernes keb af cigaretter i udlandet. Pa
tilsvarende vis kan man finde faktoren for forbruget af regtobak der udger
omkring 5.

Pé baggrund heraf er der i tabel 7 nedenfor vist konsekvenserne af opskalere
folsomheden 1 grensehandlen med samme faktor som anvendt ved opskale-
ringen af forbruget af cigaretter og rogtobak.

Som det fremgar indeberer dette at staten ved alle afgiftsforhejelser far et
provenutab.

Tabel 7: Virkninger af tenkte afgiftseendringer pa tobaksvarer - egen-
prislasticitet pa -0,4 i forbruget af cigaretter og regtobak og opskalering
af felsomheden i danskernes graensehandel

Cigaretter Ragtobak Samfundsgkonomi
Udlaen-
Af- dinges | Dansk | Dansk Dansk Gevinst
gifts- Dansk | kab i kebi | salg til kab i sam- | Selvfinan-
&n- Pris for- Dan- | udlan- [ dan- | Dansk | Tysk- |Gevinst| Gevinst | fund | sierings-
dring | Prince | brug mark det skere salg land staten | borgere netto grad
Kr. pr.
Pct. 20 stk. Mio. stk. Mio. gram Mio. kr. Pct.
133 60 5.639 0,0 2.256 3.383 95 380 [ -1.438 -7.044  -8.482 114
100 53 6.384 0,0 2.234 4.150 129 517 | -1.068 -5.653  -6.721 113
30 38 7.988 0,0 1.768 6.221 203 813 | -1.094 -1.968  -3.062 146
20 36 8.217 0,0 1.160  7.057 214 855 -625 -1.383  -2.008 139
10 34 8.446 163 830 7.616 233 889 -443 -716  -1.159 155
0 32 8.675 300 500 8.175 925 250 0 0 0 0
-5 31 8.783 430 344 8.440 1.101 99 109 373 482 131
-9 30 8.892 560 188 8.704 1.202 23 128 760 888 119

Kilde: Skatteministeriets egne beregninger.
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Tabel 8: Provenuvirkningerne som fglge af afgiftseendringer

Provenu
Provenu  Provenu Provenu Provenu v/endret Provenu Provenu
uendret  usendret vl/endret vl/endret graense- vl/endret v/endret
Afgifts- | Dansk | me&ngde mangde forbrugci- forbrug handel af grensehandel gransehandel | I alt endring i
&ndring pris | cigaretter rggtobak garetter rggtobak cigaretter  af rggtobak udleendinge punktafgift
Pakke
Pct. Prince Mio. kr.
133 60 9.492 1036 -1.719 -224 -5.148 -902 -590 1.945
100 53 7.161 782 -1.116 -140 -3.896 -641 -507 1.644
30 38 2.148 234 -218 -23 -401 -264 -330 1.148
20 36 1.432 156 -134 -14 -193 -154 -304 790
10 34 716 78 -61 -6 -88 -66 -128 445
0 32 0 0 0 0 0 0 0 0
-5 31 -339 -37 25,1 2,2 36,2 24,0 105,0 -184,0
-9 30 -678 -74 47,8 4,0 63,8 432 199,0 -389,0
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Tabel 9: £Endringer i moms

Moms Moms | alt &n-
greense- greense- Andring i dring af
Afgiftseen- | Dansk | | alt ndring i | Moms uand-  handel, ci- handel, moms, ud- Andringi | punktafgift
dring pris punktafgift ret mangde garetter rggtobak lendinge moms i alt 0g moms
Pakke
Pct. Prince Mio. kr.
133 60 1.945 84 -759 -109 -176 -961 985
100 53 1.644 64 -673 -94 -156 -859 785
30 38 1.148 19 -85 =72 -111 -249 899
20 36 790 13 -38 -48 -105 -178 612
10 34 445 7 -19 -24 -45 -81 363
0 32 0 0 0 0 0 0 0

-5 31 -184 -3 9 11,3 39 56 -127
-9 30 -389 -6 18 22,7 75 110 -279
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Tabel 10:

Forvridninger

AEndring for- Andring
brugs forbrugs  Gransehandels Gransehandels
Afgifts- | Dansk | Gevinst | forvridning, forvridning, forvridning, forvridning,  Forvridning | Forvridning | Gevinst | Selvfinansierings
@ndring | pris staten cigaretter rggtobak cigaretter rggtobak udlendinge ialt borgere grad
Pakke
Pct. Prince Mio. kr.
133 60 985 -1.229.3 -145.6 -4.440,5 -687.3 -345 -6.848 -7.833 91
100 53 785 -836,7 95,3 -3.594,6 -524.3 -345 -5.396 -6.181 90
30 38 899 -192,4 -19,2 -439,9 2874 -345 -1.284 -2.183 63
20 36 612 -122,7 11,9 214,7 -180,9 -345 -875 -1.487 62
10 34 | 363 -58.6 -5.5 -103.4 -85,1 -141 -393 -756 33
0 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-5 31 -127 25,7 2,3 46,1 36,5 129,0 240 367 67
-9 30 -279 50,3 4.4 90,4 70,7 2440 460 739 64

Anm.: Minus betyder at forvridning vokser og plus betyder at forvridning reduceres.

22




Falsomhedsberegninger

Tabel 11: Provenuvirkningerne som fglge af afgiftseendringer

Provenu
Provenu  Provenu Provenu Provenu v/endret Provenu Provenu
uendret  usendret vl/endret vl/endret graense- vl/endret v/endret
Afgifts- | Dansk | me&ngde mangde forbrugci- forbrug handel af grensehandel graensehandel | I alt endring i
&ndring pris | cigaretter rggtobak garetter rggtobak cigaretter  af rggtobak udleendinge punktafgift
Pakke
Pct. Prince Mio. kr.
133 60 9.492 1.036 -5.966 -1.120 -3.450 -203 -590 -800
100 53 7.161 782 -3.871 -700 -2.931 -261 -507 -327
30 38 2.148 234 -755 -116 -401 -264 -330 517
20 36 1.432 156 -465 -69 -193 -154 -304 404
10 34 716 78 -213 -30 -88 -66 -128 269
0 32 0 0 0 0 0 0 0 0
-5 31 -339 -37 87 11 36 24 105 -113
-9 30 -678 -74 166 20 69 43 199 -255
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Tabel 12: Andringer i moms

Moms Moms | alt &n-
greense- greense- Andring i dring af
Afgiftseen- | Dansk | | alt ndring i | Moms uand-  handel, ci- handel, moms, ud- Andringi | punktafgift
dring pris punktafgift ret mangde garetter rggtobak lendinge moms i alt 0g moms
Pakke
Pct. Prince Mio. kr.
133 60 -800 84 =521 -25 -176 -638 -1.438
100 53 =327 64 =515 -38 -156 -646 973
30 38 517 19 -85 =72 -111 -249 268
20 36 404 13 -38 -48 -105 -178 226
10 34 269 7 -19 -24 -45 -81 188
0 32 0 0 0 0 0 0 0
-5 31 -113 -3 9 11,35 39 56 -56
-9 30 -255 -6 18 22,7 75 110 -145
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Tabel 13: Forvridninger

AEndring for- Andring
brugs forbrugs  Gransehandels Gransehandels
Afgifts- | Dansk | Gevinst | forvridning, forvridning, forvridning, forvridning,  Forvridning | Forvridning | Gevinst | Selvfinansierings
@ndring | pris staten cigaretter rggtobak cigaretter rggtobak udlendinge ialt borgere grad
Pakke
Pct. Prince Mio. kr.
133 60 | -1.438 -4.266 -728 -2.988 -155 -345 -8.482 -7.044 114
100 53 973 -2904 -477 -2.714 213 -345 -6.653 -5.680 112
30 38 268 -668 -96 -440 -287 -345 -1.837 -2.105 89
20 36 226 -426 -60 215 -181 -345 -1.227 -1.453 86
10 34 188 -203 -28 -103 -85 -141 -560 -748 77
0 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0
-5 31 -56 89 12 46 37 129 312 369 86
-9 30 -145 175 22 90 71 244 602 747 82

Anm.: Minus betyder at forvridning vokser og plus betyder at forvridning reduceres.



Bilag 1

SCHATZUNG DES ANTEILS NICHT IN DEUTSCHLAND
VERSTEUERTER ZIGARETTEN

Langsschnitturtersuchung von August 2004 bis Juni 2008
Dargestallt sind (gewichteta) Durchschnittswerta April bis Juni 2008

West 6 1. Quartal 2008
Wiest st Bundesdurchschnitt
gesamit

Qst
Bundesdurdh-
schinitt gesarmt
14,1%] 2006
gewichtete Durchschijts werteg

Apr- Jun. 2005-08

Ruhrgahist

Eckpunkte zur Studia
Seit August 2004 werden in mehr als 22 reprasentativ ausgewahltan Entsorgungsgebieten des Dualan
Systems Deutschland maonatich insgesamt 12.000 Zigarettenschachteln gesammelt imindestens 500 Schachteln
pro Entsorgungsstation).

In Westdeutschland bleiben im 2. Quartal 2008 die Werte auf konstantem Miveau. Allerdings weicht das
Ruhrgebiet vom westdeutschen Trend ab. Betrug im 1. Quartal 2008 im Ruhrgabiet der Anteil der nicht in
Deutschland versteuertan Zigaretten 31,9%, so stieq dieserWert im 2. Quartal um 5,6% an. Dies ist auch aine
deutiche Steigerung im Vergleich zum Vorjahresquartal mit einem Anteil von 31,0%. In Dstdeutschland lag
im 2. Quartal 2008 der Anteil dar nicht in Deutschland wersteuarten Zigarattan etwas hdher als im 1. Quartal
2008, Der Anteil stieg jedoch im Vergleich zum Vorjahresszaitraum um fast 4% an. Im Bundesdurchschnitt
emgibt sich daraus ein leichter Anstieg, der sich jedoch in der Gesamtbetrachtung um die 20% Marke bewagt,

[
| |
bzy - Dher TOW Berlin/Brandenburg pritit urd begqutachtet die Studie, Quelle: psos
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