Skatteministeriet

Konklusion fra Statusrapport om personalegoder/natu-
raliegoder, november 2004

Det skonnes, at der i det forlobne dr ikke generelt er sket nogen markant udvikling i skat-
teudgiften forbundet med de personalegoder, der indgik i beregningerne i 2003-rappor-
ten.

Samlet skonnes skatteudgiften/provenutabet for de personalegoder, der indgar i bereg-
ningerne i denne rapport inklusive skatteudgiften i forbindelse med medarbejderaktier og
-obligationer m.v. aktuelt at udgere ca. 1,1 mia. kr.

Eksklusive medarbejderaktier og - obligationer mv. er skatteudgiften steget med 125 mio.
kr. siden 2003-rapporten.

Oget udbredelse skonnes at have medfert en (netto)veaekst i skatteudgiften pd 80 mio. kr.
(arets priser) svarende til en stigning pa ca. 9 pct.

Stigningen kan blandt andet henfores til, at skonsmassigt 50.000 flere personer er blevet

omfattet af arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring, siledes at skatteudgiften er vokset med
ca. 40 mio. kr. Herudover er skatteudgiften vedrorende datakommunikation med adgang
til arbejdsstedets netvaerk steget med 40 mio. kr. med baggrund i, at antallet af modtagere
skonnes at vere steget med 50.000.

Skatteudgiften vedrerende ADSL-forbindelser uden adgang til arbejdsstedets netveaerk er
opjusteret med ca. 45 mio. kr., selvom skennet over antallet af modtagere er fastholdt.
Opijusteringen skal henfores til, at der nu skonnes at ske storre modregning af private te-
lefonudgifter i den skattemaessige veerdi af fri telefon.

Der er i denne statusrapport medtaget skon over skatteudgiften i forbindelse med medar-
bejderaktier og - obligationer m.v. Denne skatteudgift skonnes aktuelt at udgere 135 mio.
kr.

Datakilderne til denne statusrapport svarer til de anvendte ved udarbejdelsen af rapporten
12003, nemlig oplysningssedlen fra skattestatistikken og oplysninger fra udbyderne af per-
sonalegoderne suppleret med egne skon. Skonnene over udbredelsen af de personalego-
der, som ikke angives pa oplysningssedlen, er derfor stadig forbundet med betydelig usik-
kerhed.
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Indkomstfordelingen for modtagere af personalegoder kan alene opgores for personer
med personalegoder, der fremgar af oplysningssedlen. Det drejer sig i forste rakke om fri
bil og telefon m.v. Personer med disse personalegoder har gennemgiende hojere indkom-
ster end erhvervsaktive som helhed. Dette stemmer overens med, at det typisk er disse
indkomstgrupper, der har arbejdsfunktioner, hvor det er relevant at bruge bil og telefon i
forbindelse med arbejdets udferelse, hvorfor det er disse indkomstgrupper, der traditio-
nelt har haft netop disse naturalieydelser. Der er ingen af de personalegoder, der fremgir
af oplysningssedlen og som primeart oppebeares af personer med hojere indkomster, der
er gjort helt skattefrie. En stor del af de personalegoder, der optreder pa oplysningssedlen
beskattes til markedsvardi eller en tilnzrmet markedsvardi, hvorfor den skonomiske for-
del for medarbejderen knyttet til disse naturalieydelser generelt er begreenset. Af de goder,
der indgar pa oplysningssedlen, vurderes der kun at vaere vesentlige udgifter for det of-
fentlige forbundet med fri telefon.

Malt i forhold til indkomsten er godernes andel af lonnen 1 det store og hele ens i de for-
skellige indkomstgrupper.

En rakke af de personalegoder, der ikke fremgar af oplysningssedlen - og som er gjort
helt skattefrie - mé antages at vare forholdsvis lige fordelt. Det drejer sig eksempelvis om
sundhedsbehandlinger, herunder forsikringer, der skal tilbydes samtlige medarbejdere pa
en arbejdsplads. Tilsvarende gelder ydelser til kantinetilskud, uddannelse m.v.

Generelt ma det antages, at indkomstfordelingen for personer med personalegoder vil
blive endnu mere lige 1 takt med, at bredere grupper herunder timelonnede og tjeneste-
mend fir del i personalegoderne.

Det er samlet set arbejdsgruppens vurdering, at retsudviklingen siden oktober 2003 har
medfort enklere regler i skattemaessig henseende for indgielse af fremadrettede @ndrede
vederlagsaftaler.

Efter den seneste udvikling i retstilstanden antages det, at de lignende myndigheder aktu-
elt legger vaegt p4, at folgende kriterier skal vare opfyldt forend skattemyndighederne
skattemassigt skal anerkende en arbejdstagers kontantlonsnedgang samtidig med, at den
pagaxldende arbejdstager far ret til at fa stillet et personalegode til radighed af arbejdsgive-
ren:

e Der er fortsat krav om, at arbejdstagerens kontantlonsnedgang skal vare reel. Men kri-
teriet er blevet nuanceret, idet det tidligere opstillede kriterium om, at en kontant-
lonsnedgang kun kan anses for reel, hvis alene den nye lavere kontantlen udgoer bereg-
ningsgrundlaget for pension, feriepenge m.v. og med samme procentsats som forud,
ikke kan opretholdes.

e Arbejdsgiveren skal have en gkonomisk risiko i forbindelse med ordningen. Hermed
mi forstds, at arbejdstagerens kontantlonsnedgang skal vare et pd forhind fastsat be-
lob, der ikke er athangig af arbejdstagerens forbrug af naturaliegodet henholdsvis ud-
viklingen i de lebende omkostninger for arbejdsgiveren ved at stille naturaliegodet til
radighed.

Side 2 af 4



e Arbejdsgiveren skal rent faktisk have stillet det pagaldende naturaliegode til radighed
for arbejdstageren.

e Der skal vaere tale om en frivillig aftale mellem arbejdsgiver og arbejdstager.

o Arbejdstageren skal have mulighed for - eventuelt med et rimeligt varsel og/eller i for-
bindelse med arlige lonforhandlinger m.v. - at treede ud af ordningen.

Den ®ndrede fortolkning af, hvilke skattemassige krav, der stilles til en reel kontant-
lonsnedgang, har bl.a. givet tjenestemand m.v. og timelonnede principiel mulighed for at
indga aftaler med arbejdsgiveren om fremadrettet 2endret vederlagssammensatning pé lige
fod med andre typer af ansatte. Udviklingen i retspraksis pa dette omrade er imidlertid af
relativt nyere dato. Det er derfor vanskeligt pd nuvarende tidspunkt at méle, i hvilket om-
fang udviklingen medforer, at disse persongrupper rent faktisk vil benytte sig af mulighe-
den.

I forhold til udbredelsestakten af skattebegunstigede personalegoder, er der imidlertid
ogsa andre faktorer, der spiller ind i relation til spergsmalet om lenmodtagerens valg af
skattebegunstigede personalegoder frem for kontantlen og i relation til arbejdsgiverens
interesse 1 at indga sadanne aftaler.

For arbejdsgiveren kan det f.cks. dreje sig om:

e Hvad er omkostningerne ved at tilvejebringe personalegodet

e Hvad er omkostningerne ved at administrere vederlagsordninger med personalegoder
frem for kontantlon.

e Opvervejelser omkring medarbejdertilfredshed, hvis et gode ikke tilbydes alle.

For arbejdstageren kan det f.cks. dreje sig om:

e Afvejningen af interessen for naturaliegoder generelt frem for kontantlen, fritid og
skattebegunstigede pensionsordninger.

e Interessen i det specifikke personalegode, herunder at godet i et eller andet omfang
skal opfylde et privatforbrugsformal, som den enkelte lonmodtager har interesse i.

e Hvor stor er skattebegunstigelsen. De helt skattefrie goder er mere okonomisk attrak-
tive end de goder, som i mindre omfang er skattebegunstigede.

e Matningspunktet for personalegodet. Attraktionen ved en sundhedsforsikring skal
f.eks. afvejes i forhold til de muligheder, der eksisterer i det offentlige sundhedssy-
stem. Hvis den ene xgtefzlle/sambo i en husstand allerede hat en computer og en
bredbandsforbindelse stillet til radighed i forbindelse med ansattelsesforholdet, vil det
typisk vere mindre interessant for den anden @gtefzlle/sambo at f4 en computer og
en bredbdndsforbindelse stillet til radighed i forbindelse med sit ansxttelsesforhold.
Tilsvarende gzlder en avis etc.

¢ Bindingsperioden og dermed likviditetsbelastningen i forbindelse med medarbejderak-
tier og -obligationer m.v. efter ligningslovens § 7 A.

Derudover pavirker udviklingen pd det kollektivt forhandlede arbejdsomrideudbredelses-
takten for personalegoder. I forste raekke vil udbredelsen vare afthengig af, i hvilket om-
fang de kollektive overenskomstparter valger centralt at prioritere personalegoder frem
for ensker om mere kontantlen, ferie, pension, barselsvilkir m.v., og i anden rakke i
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hvilket omfang det overlades til lokale forhandlinger, eventuelt helt til individuelle valg
hos arbejdstageren at fastlegge, hvorvidt en andel af den samlede vederlagsstigning skal
udmentes i personalegoder m.v.

Det har imidlertid vist sig, at onsket om skattebegunstigede personalegoder ikke har varet
gjort til et tema 1 de senest indgdede centrale overenskomster pd arbejdsmarkedet i fordret
2004. Der foreligger ikke samlede oplysninger om resultatet af de decentrale forhandlin-
ger, og det er for tidligt at sige noget generelt om konsekvenserne af forarets forhandlin-
ger i relation til de decentrale forhandlinger.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at der fortsat er et stort potentiale for yderligere udbre-
delse af personalegoder. Udbredelsen af goderne kan pa sigt vokse betydeligt og hermed
ogsa belastningen af de offentlige finanser, jf. ogsd rapporten fra oktober 2003.
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