Skatteministeriet

Forarspakke 2.0 - Veekst, klima, lavere skat - selve afta-
len

Indledning
Hovedindhold og baggrund for aftalen

Regeringen og Dansk Folkeparti er enige om en omfattende skatteomlegning, som mar-
kant nedsatter skatten pé arbejde, herunder skatten pa den sidst tjente krone, og gor det
dyrere at forbruge og producere varer, som er til skade for milje, klima og sundhed.

Skattestoppet har siden 2001 varet det faste fundament for dansk skattepolitik. Skatte-
stoppet har sikret, at skatter og afgifter ikke er blevet sat op. Det galder ogsd fremover.

Siden 2001 har regeringen og Dansk Folkeparti herudover to gange aftalt markante ned-
sattelser af skatten pa arbejde.

12003 indgik regeringen og Dansk Folkeparti aftale om en gradvis forhojelse af mellem-
skattegreensen og indforelse af et beskaftigelsesfradrag. Initiativerne var ikke mindst rettet
mod personer med arbejdsindkomster under gennemsnittet og blev med forarspakken fra
2004 fremrykket. Aftalen indeholdt blandt andet folgende initiativer:

e En forogelse af mellemskattegreensen med 62.000 kr. (2009-niveau) fra 253.000
kr. til 314.000 kr. (for arbejdsmarkedsbidrag).

o Indforelse af et beskaftigelsesfradrag pa 2,5 pct. af indkomsten, dog maksimalt
8.000 kr. (2009-niveau).

Initiativerne indebar en reduktion i antallet af mellemskatteydere pa 735.000 personer.
Samtidig indebar introduktionen af beskeaftigelsesfradraget en storre skonomisk gevinst
ved at arbejde i stedet for at modtage offentlig forsergelse. Samlet blev skatten sat ned
med 11,3 mia. kr. (2009-niveau).

12007 indgik regeringen og Dansk Folkeparti aftalen lavere skat pd arbejde, som indebar
en yderligere nedsezttelse af skatten pa arbejde. Fokus for aftalen var mellemindkom-
sterne. Aftalen indeholdt blandt andet:

e En forogelse af mellemskattegraensen pa 63.000 kr. (2009-niveau) fra 314.000 kr.
til 377.000 kr. (for arbejdsmarkedsbidrag).

o En forhojelse af beskeaftigelsesfradraget til 4,25 pct. af indkomsten, dog maksi-
malt 13.600 kr. (2009-niveau).
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Initiativerne indebar en yderligere reduktion i antallet af mellemskatteydere pa 625.000
personer. Og forhojelsen af beskaftigelsesfradraget styrkede yderligere den skonomiske
gevinst ved at arbejde. De to elementer indebar en samlet skattenedsattelse pa 8 mia. kr.
(2009-niveau,).

Som en del af forarspakken blev regeringen og Dansk Folkeparti enige om at indfore «l-
drechecken péd 5.800 kr. (2009-niveau). Ordningen er sidenhen forbedret ad flere om-
gange, og modtagerkredsen er udvidet. I forbindelse med finansloven for 2008 blev sat-
sen forhojet igen og udger 10.300 kr. 1 2009. Ordningen har samlet set medfort, at radig-
hedsbelobet for en typisk enlig pensionist i lejebolig uden supplerende indkomst er forhe-
jet med omkring 8 pct.

Parterne er med skattereformen enige om at fortsztte linjen med markante nedsaxttelser
af skatten pd arbejde:

Mellemskatten afskaffes.

Bundskatten sazttes ned.

Indkomstgransen for topskat oges.

Indforelse af en indtegtsbestemt "gron check".

Endvidere forhojes pensionstillagget til pensionister med 2.000 kr.

Med skattereformen reduceres indkomstskatten samlet set med ca. 282 mia. kr. Refor-
men er pa sigt fuldt finansieret, opgjort som varig virkning. De gavnlige virkninger pa ar-
bejdsudbuddet mv. vil derudover styrke de offentlige finanser med omkring 5%2 mia. kr.
pa langt sigt.

De tidligere nedszttelser af skatten pd arbejdsindkomst har isxr reduceret skatten for per-
soner med indkomster op til den nuvarende mellem- og topskattegraense. Med skattere-
formen har storstedelen af de beskazftigede siden 2001 fiet reduceret marginalskatten pa
arbejde, jf. figur 1. Der er herudover indfort et beskaftigelsesfradrag med henblik pa at
oge gevinsten ved at arbejde frem for at modtage offentlig forsorgelse.

Figur 1
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Sammensatningen af skattenedsaxttelserne og finansieringen er afstemt efter to overord-
nede balancer.

For det forste, at afskaffelsen af mellemskatten og forhejelsen af greensen for topskat fi-
nansieres ved ferre serordninger for erhvervslivet og ved tiltag, der er mélrettet hojind-
komstgrupper. Disse finansieringsbidrag omfatter blandt andet loft over indbetalinger til
ratepension og reduktion af skattevardien af store rentefradrag. For erhvervslivet vil la-
vere marginalskatter understotte vaekstvilkar og konkurrenceevne.

For det andet, at lavere bundskat og en ny gron check finansieres ved gronne afgifter pa
erhvervslivet og udbredelser af skattegrundlaget gennem en nedsattelse af skattevardien
af fradrag. Den gronne check er her en swrlig kompensation for de afgiftsforhojelser, som
familierne selv betaler.

Parterne leegger afgorende veegt pa fortsat tryghed og sikkerhed for boligejerne. Som led i
skattereformen mindskes skattevardien af rentefradrag og lighingsmaessige fradrag. Der-
for indferes et bundfradrag for renteudgifter, som betyder, at storstedelen af boligejerne
ikke berores af endringerne. Samtidig udskydes reduktionen af rentefradragets veerdi og
indfases nansomt over en lang periode. Endelig indfores en setlig kompensationsord-
ning, som sikrer, at familier med stor gald ikke kan miste mere som folge af lavere vardi
af rentefradrag og ligningsmessige fradrag, end de far i indkomstskattelettelser.

Skattereformen giver Danmark et bedre og mere fremtidsorienteret skattesystem, der ru-
ster dansk okonomi i en stadig mere global verden. Med reformen kommer skatten pa
den sidst tjente krone ned i naerheden af niveauet i andre lande. Det styrker danske virk-
somheders konkurrenceevne. Samtidig er det fortsat de bredeste skuldre, som bidrager
mest til finansieringen af den offentlige velfaerd.

Med skattereformen forenkles skattesystemet vaesentligt - isar for helt almindelige bor-
gere. Hvor den samlede indkomstskat i dag er sammensat af seks forskellige skatter, vil
der i fremtiden kun vzre fire personskatter.

Skattereformen forventes samlet at oge arbejdsudbuddet med, hvad der svarer til godt
19.000 fuldtidspersoner, jf. tabel 1. Det forbedrer den finanspolitiske holdbarhed med 1
storrelsesordenen 5%2 mia. kr.

Skattereformen giver samtidig et markant bidrag til vackst og velstand pd bade kort og
langt sigt. P4 leengere sigt opnas et loft i velstanden pa mindst 12 pct., svarende til 30
mia. kr.

Tabel 1: Samfundsekonomiske virkninger pé sigt

Effekt pa arbejdsudbud 19.300 fuldtidspersoner
Forbedring af de offentlige finanser (holdbarhed) 5Y2 mia. kr.
Loft i velstand 30 mia. kr.
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Et mere grgnt Danmark

Som led i skattereformen haves skatten pa forurening og energiforbrug. Det bygger pa et
princip om, at personer og erhverv, der forurener meget, skal betale mere - mens de, der
passer pa miljoet, skal belonnes.

Skattereformen understotter de ambitiese mil i den danske klima-, energi- og miljepolitik.
Gronne afgifter er et effektivt middel til at na klima- og energipolitiske mal. Det reducerer
bruttoenergiforbruget, styrker den vedvarende energi, ligesom udledningen af drivhusgas-
ser 1 de ikke-kvoteregulerede sektorer reduceres.

Med skattereformen forventes det samlede danske bruttoenergiforbrug at falde med 2
pct. Reformen leverer dermed et vasentligt bidrag til méilet om at senke energiforbruget
med 4 pct. frem mod 2020 samtidig med fortsat vakst i skonomien.

Ogsi udledningen af drivhusgasser reduceres. Reformen vil indfri knap 2 pct.-enheder

af Danmarks samlede reduktionsmdl pd 20 pct. frem mod 2020 for sektorer uden for
EU's kvotesystem. Og reformen vil betyde en stigning i anvendelsen af vedvarende energi
i Danmark.

Samlet oges afgifterne inden for energi, klima, milje og transport med knap 8 mia. kr.,
heraf bidrager erhvervene med godt 6 mia. kr.

Markant bidrag til veekst og beskaeftigelse ogsa pa kortere sigt

Den internationale okonomiske afmatning og finanskrisen har ogsa sat sine spor i Dan-
mark. Det har lagt en markant demper pd vakstudsigterne for dansk skonomi. Ekspor-
ten er hardt ramt - bade af fald i eftersporgslen i andre lande og af en svakket konkurren-
ceevne. Det pavirker sarligt virksomhederne 1 industrien.

Flere danskere mearker nu eftervirkningerne af finanskrisen meget dirckte. Faldet i aktivi-
teten har fort til afskedigelser, faerre nyansattelser og stigende ledighed. Den internatio-
nale krise vil kaste sin skygge over dansk okonomi et stykke tid endnu.

Parterne er meget optaget af at understotte, at Danmark klarer de aktuelle udfordringer
bedst muligt. Krisen er international. Men med fornuftige tiltag kan vi bidrage til at
dempe virkningerne af den internationale okonomiske afmatning og finanskrisen pd den
enkelte danskers okonomi.

For at tage hand om virkningerne af finanskrisen er der taget en reekke betydelige skridt til
at understotte den finansielle sektor og virksomhederne:

e Der er gennemfort en bankpakke i efteriret, der skal sikre stabilitet i den finan-
sielle sektor.

e Der er gennemfort en kreditpakke med mulighed for statslige kapitalindskud 1
penge- og realkreditinstitutterne pa op til 100 mia. kr. Det skal bidrage til, at virk-
somheder og borgere kan line penge til sunde projekter.

e Der er etableret en ny eksportlineordning mv. pa 20 mia. kr.
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o Finanslovsparterne er desuden enige om at forlenge kredittider for virksomhe-
dernes indbetaling af moms og A-skatter mv. for mere end 65 mia. kr., svarende
til en renteudgift for staten pa ca. 1%2 mia. kr., jf. det fremsatte forslag herom.

Parterne er enige om i den nuvarende situation at gennemfore nye initiativer, der under-
stotter aktivitet og beskaftigelse yderligere 1 2009. Samtidig er parterne enige om at ud-
nytte de muligheder, som skattereformen giver, til yderligere at understotte aktiviteten i
dansk ekonomi og bidrage til fornyet fremgang.

Aftalen om en skattereform indebarer derfor, at skattenedszttelserne kommer hurtigt,
mens finansieringen kommer gradvist over nogle 4r. Skattedelen af aftalen indebzrer iso-
leret set en lempelse pd godt 14 mia. kr. og 8Y2 mia. kr. i henholdsvis 2010 og 2011. Der-
med styrkes familiernes indkomster og forbrugsmuligheder de nzste ar. Det vil stimulere
eftersporgslen bredt og bidrage til at skabe fornyet tillid og tro pd fremtiden - pa samme
mide som forirspakken i 2004. Det vil give et skub til dansk skonomi.

I de folgende ar reduceres lempelsen gradvist. Reformen er pa sigt fuldt finansieret, op-
gjort som varig virkning og uden medregning af dynamiske virkninger. Dertil kommer, at
reformen styrker arbejdsudbuddet mv. Det oger de langsigtede vaekstmuligheder i dansk
okonomi og giver en markant styrkelse af den offentlige okonomi pa lengere sigt. Refor-
men oger dermed det finanspolitiske riderum. Det er til gavn for alle danskere, som fir
gleede af hojere velstand og en bedre offentlig service.

Yderligere vaekstinitiativer allerede i ar

Med finanslovsaftalen for 2009 var finanslovspartierne enige om en ansvarlig ekonomisk
politik, som sikrede, at der er finanspolitiske handlemuligheder, hvis svackkelsen af ver-
densekonomien skulle udvikle sig til en lengerevarende lavkonjunktur.

Parterne er pa den baggrund enige om en rakke supplerende initiativer med henblik pd
yderligere at understotte familiernes skonomi samt vakst og beskeftigelse i den aktuelle
okonomiske situation allerede i 2009. Det omfatter en pulje til renovering og bygningsar-
bejde, kommunernes anlegsinvesteringer samt mulighed for udbetaling af SP. Disse initi-
ativer supplerer fremrykningen af trafikinvesteringer, jf. aftalen om en gron transportpoli-
tik:

e  Udbetaling af midler i SP-ordningen

Den Serlige Pensionsopsparing blev oprettet i 1998 og har siden varet anvendst til
konjunkturpolitiske formal, herunder i forbindelse med forirspakken i 2004, hvor indbe-
talingerne blev suspenderet.

I lyset af den nuvarende konjunktursituation er parterne enige om at give mulighed
for udbetaling af de opsparede midler i SP-ordningen i 2009. Beskatningen af hevede ind-
skud udgor 35 pct. af de forste 15.000 kr. og 50 pct. af resten.

Der henstér i SP-ordningen omkring 43 mia. kr. 1 2009. Det er ikke muligt praecist at
skonne, hvor mange der vil gore brug af muligheden for at have deres SP-opsparing.
Hyvis Y4 af SP-indestdender hzves, oges de disponible indkomster med cirka 7-8 mia. kr.
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e Pulje til renovering og bygningsarbejde

Parterne er enige om at etablere en renoveringspulje pa 172 mia. kr., hvorfra der i
2009 kan ydes tilskud til renovering og bygningsarbejde, herunder energibesparende for-
anstaltninger, 1 heldrsbeboelse. De nermere vilkar for tildeling af tilskud mv. droftes med
aftaleparterne for finansloven 2009 i forbindelse med udarbejdelsen af den nedvendige
lovgivning. Lovforslag herom fremszttes hurtigst muligt.

¢ Kommunale anlegsinvesteringer i 2009

Kommunerne har tilkendegivet, at de har okonomisk og praktisk mulighed for at
fremrykke investeringer for i storrelsesordenen 1%2-2 mia. kr. til 2009 udover budgettet
for 2009. Pa den baggrund vil regeringen snarest drofte med KL, hvordan kommunernes
anlegsinvesteringer inden for de borgernare serviceomrider, fx born, folkeskoler og ald-
repleje, kan eges 1 2009.

e Investeringer pa transportomradet

Aftalen om en gron transportpolitik fra januar 2009 foreger isoleret set trafikinveste-
ringerne mv. med i alt 5 mia. kr. 1 2009 og 2010. Midlerne anvendes blandt andet til en
fremrykket fornyelses- og vejvedligeholdelsesindsats, en styrket indsats for ITS-projekter,
bekampelse af lokale flaskehalse og mere cykeltrafik. Desuden igangsattes en rakke
storre trafikinfrastrukturprojekter.

Med aftalen om finansloven for 2009 er der foretaget en lempelse af finanspolitikken pa
omkring 1 pct. af BNP, heraf omtrent halvdelen i form af ogede offentlige udgifter og
halvdelen i form af skattenedseattelser, navnlig i medfor af aftalen om Javere skat pa arbejde.

Aftalen om finansloven for 2009, skattereformen og de yderligere vakstinitiativer allerede
12009 indebzarer en markant lempelse af finanspolitikken 1 2009 og 2010. Lempelserne
over de to ar udgoer tilsammen mere end 2 pct. af BNP.

Sa kraftige lempelser er ikke for besluttet pa et tidspunkt med s lav ledighed som nu. 1
januar i dr var ledigheden godt 64.000 personer - omkring 100.000 faerre end da fordrs-
pakken blev gennemfort. Men omstendighederne omkring den internationale skonomi-
ske krise er ogsa ekstraordinare.

Samlet styrkes aktivitetsniveauet i 2010 med skonsmaessigt omkring 1% pct. af BNP som
folge af den forudsatte finanspolitik mv. 1 2009 og 2010. Beskaftigelsen i 2010 skonnes
dermed at vaere omkring 25-30.000 personer hojere og ledigheden 25.000 personer lavere,
end den ellers ville have vearet.

Elementer i aftalen
Skatten pa den sidst tjente krone saettes ned

Et centralt sigte med skattereformen er at senke skatten pd den sidst tjente krone. Det
styrker tilskyndelsen til at arbejde flere timer, tage storre ansvar og dygtiggore sig. Og det
begranser sort arbejde.
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En forogelse af arbejdsindsatsen oger skatteindtegterne og bidrager dermed til at finan-
siere de offentlige serviceydelser. Desuden oges mulighederne for vakst og velstand 1 det
danske samfund.

Lavere skat pa den sidst tjente krone understotter desuden virksomhedernes mulighed for
at preemiere en ekstra indsats og for at tiltrakke og fastholde hojt kvalificeret arbejdskraft.
Den hojeste marginalskat efter arbejdsmarkedsbidrag reduceres med 72 pct.-enheder. De
fleste fuldtidsbeskaftigede - over 70 pct. - vil fremover hojest betale en marginalskat pa
godt 42 pct. Dermed kommer skatten pa den sidst tjente krone ned i narheden af ni-
veauet i andre lande. Det styrker danske virksomheders konkurrenceevne.

Parterne er enige om at afskaffe mellemskatten fra 1. januar 2010.

Parterne er endvidere enige om, at indkomstgransen for topskat 1 alt forhejes med 54.400
kr. (2009-niveau) i forhold til indkomstgraensen, der er gaeldende 1 2009 og 2010, jf. efter-
folgende afsnit om indfasning af personskattenedszttelserne. Forhgjelsen af indkomst-
greensen for topskatten ligger udover den forhojelse pa 5.000 kr. i 2010, der folger af afta-
len mellem regeringen og Dansk Folkeparti i august 2007. Indkomstgransen for top-

skat forhejes siledes med 36.000 kr. (2009-niveau) 1 2010 og med yderligere 18.400 kr.
(2009-niveau) 1 2011.

Skatteloftet (dvs. den hojeste marginalskat ekskl. arbejdsmarkedsbidrag og kirkeskat) ned-
saettes parallelt fra 59,0 pct. i dag til 51,5 pct. fra 1. januar 2010.

Hermed reduceres marginalskatten pa arbejdsindkomst for brede grupper pa arbejdsmar-
kedet, hvor marginalskatten i dag er serlig hoj. Knap 350.000 personer fritages fra at be-
tale topskat. For hovedparten af denne gruppe falder skatten pa den sidst tjente krone
med ca. 22" pct.-enheder efter arbejdsmarkedsbidrag.

Lavere bundskat

Parterne er enige om, at bundskattesatsen sattes ned med 12 pct.-enhed, siledes at den
fra 1. januar 2010 udger 3,76 pct.

Nedsazttelsen af bundskatten kommer alle indkomstgrupper til gode - ogsd modtagere af
overforselsindkomst. Det reducerer marginalskatten pa arbejdsindkomst og eger dermed
gevinsten ved at arbejde for alle indkomstgrupper.

Indfasning

Med henblik pi at understotte familiernes okonomi samt vakst og beskaftigelse 1 den ak-
tuelle skonomiske situation indfases personskattelettelserne hurtigt. Bundskatten nedsat-
tes med 12 pct.-enhed i 2010, mellemskatten afskaffes, og graensen for topskat forhejes i
2010 og 2011, jf. ovenfor.

Som led i den hurtige indfasning af skattereformen vil belobsgranserne i skatte- og af-
giftssystemet ikke 1 ovrigt blive reguleret 1 2010 i henhold til personskattelovens §20. Fra
2011 genoptages de érlige reguleringer som hidtil.
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Personfradraget udgor 42.900 kr. i 2010. Det maksimale beskaftigelsesfradrag udgor
13.600 kr. 1 2010. Grensen for topskat udger 389.800 kr. 1 2010, inklusive den ovenfor
nevnte forhojelse 1 2010.

Hgjere pensionstillaeg

For at forbedre vilkdrene for pensionisterne er parterne enige om en forhojelse af pensi-
onstillegget pa 2.000 kr. 1 2010. Modtagere af supplerende pensionsydelse fir den fulde
forhojelse pa 2.000 kr., svarende til omkring 1.255 kr. efter skat. De nuvarende bortfalds-
grenser for pensionstillegget fastholdes.

Efter gaeldende regler udger pensionstillegget 63.468 kr. 1 2009 for enlige og 29.640 kr.
for par. Pensionstillegget udbetales til folkepensionister og fortidspensionister efter den
gamle ordning. Pensionstillegget aftrappes pa baggrund af den personlige indkomst ud
over social pension tillagt positiv nettokapitalindkomst samt skattepligtig akticindkomst
udover et fradrag. Det skonnes, at knap 90 pct. af pensionisterne modtager helt eller del-
vist pensionstilleg.

@get tilskud til friplads i daginstitutioner for enlige forsgrgere

Enlige forsergere modtager ofte hel eller delvis friplads til born i daginstitution. Tilskud
til friplads 1 daginstitution aftrappes med husstandsindkomsten. Det betyder, at enlige for-
sorgere kan have en begrenset gevinst ved at gé fra offentlig forsergelse til lavtlonnet be-
skaeftigelse.

Parterne er derfor enige om, at bundgransen for aftrapning af friplads i daginstitution
oges med 50.000 kr. for enlige forsergere pr. 1. januar 2010. Aftrapningen satter dermed
ind ved indkomster, der overstiger 193.000 kr., mod 143.000 kr. i dag. Indkomstinterval-
let for aftrapning fastholdes uandret, men parallelforskydes med 50.000 kr.

Forogelsen af bundfradraget for aftrapning af friplads i daginstitution for enlige forsor-
gere betyder, at den sammensatte marginalskat for enlige forsergere med lave indkomster
settes ned.

Sammenlaegning af sundhedsbidraget og bundskatten

Sundhedsbidraget sammenlegges gradvist med bundskatten og far samme indkomst-
grundlag som den nuverende bundskat. Sammenlagningen sker ved, at det nuvarende
sundhedsbidrag pa 8 pct. gradvist udfases med 1 pct.-enhed arligt fra 1. januar 2012 til 1.
januar 2019. Parallelt hermed oges bundskatten med 1 pct.-enhed arligt over samme peri-
ode, saledes at bundskattesatsen pa 3,76 pct. i 2010 og 2011 eges til 11,76 pct. i 2019.

Denne sammenlagning af sundhedsbidraget og bundskatten medforer, at skattevaerdien
af rentefradrag og de ligningsmessige fradrag udgir af grundlaget for sundhedsbidraget.
Vzrdien af fradragene reduceres siledes gradvist med 1 pct.-enhed arligt fra 1. januar
2012 til 1. januar 2019. Det indebarer, at fradragsverdien reduceres til gennemsnitligt
25Y2 pct. mod 33" pct. i dag.
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Befordringsfradrag

Parterne onsker at bevare en hoj grad af mobilitet pa arbejdsmarkedet. Den lavere skatte-
veerdi af ligningsmaessige fradrag indebaerer blandt andet, at vardien af tillegget pa 25
pct. til befordringsfradraget for personer med indkomst under 248.700 kr. reduceres til-
svarende.

Parterne er derfor enige om, at tillegget oges fra 25 pct. til 64 pct. Det maksimale tilleg
forhojes samtidig fra 6.000 kr. til 15.400 kr. Det sikrer et uzendret befordringsfradrag for
personer, som modtager fuldt tilleg. Det fastholder gevinsten ved lavtlonnet beskafti-
gelse, som indebzrer en vis befordring. Andringerne indfases gradvist i perioden 2012-
2019.

Den lavere skattevardi af ligningsmeassige fradrag indebzrer sarligt en reduktion i befor-
dringsfradraget for personer, som dagligt rejser langt, herunder fra en udkantskommune.

Parterne er enige om at oge den daglige befordring, der udleser den heje sats, fra 100 km.
til 120 km. fra 2012. Den sarlige hoje sats for daglig befordring over 100 km. (fremover
120 km.) fra udkantskommuner viderefores til 2018.

Beskeaeftigelsesfradrag

Den gradvise nedszattelse af skattevardien af ligningsmassige fradrag til gennemsnitligt
25Y% pet. 1 2019 vil isoleret set medfore, at fradragsvardien af beskaftigelsesfradraget bli-
ver reduceret. For at neutralisere dette forhojes beskaftigelsesfradraget fra 2012 i takt
hermed fra 4,25 pct. til 5,60 pct.

Fradrag for kommunale dagplejere

Kommunale dagplejere har et sxrligt fradrag pd 46 pct. af nettolonnen som folge af stort
slid pa hjemmet.

Parterne er enige om en gradvis forhojelse af fradraget fra 46 pct. til 60 pct. for at kom-
pensere for den lavere skatteveerdi af ligningsmassige fradrag.

Bundfradrag for gaver til velggrende foreninger

For at styrke tilskyndelsen til at stotte det humanitare arbejde er reglerne om fradrag for
gaver til almenvelgorende foreninger forbedret ad flere omgange. Senest blev det maksi-
male gavefradrag fordoblet fra og med 2007 i forbindelse med finansloven for 2007, si
det 1 2009 udgoer 14.500 kr.

Gaver til velgorende foreninger, der gives ud over et bundfradrag pa 500 kr., er 1 dag fra-
dragsberettigede som et ligningsmassigt fradrag.

Parterne er enige om fortsat at sikre en okonomisk tilskyndelse til at give gaver til velgo-
rende formal. Fremover kan den fulde donation fradrages - op til den maksimale granse -
under forudsztning af, at det indberettes fra den modtagne organisation.
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Tryghed for boligejere

Skattestoppet har skabt sikkerhed og tryghed om boligejernes okonomi. Parterne er enige
om, at fire ting skal sikre fortsat tryghed om boligejernes skonomi samtidig med, at var-
dien af rentefradraget begranses for at tilskynde til storre opspating og for at finansiere
lavere skat pa arbejdsindkomst.

For det forste viderefores fastfrysningen af ejendomsvardiskatten.

For det andet indfores et bundfradrag for renteudgifter pa op til 100.000 kr. arligt (50.000
kr. for enlige). Renteudgifter under denne belobsgrense kan fradrages med gennemsnit-
ligt 33"2 pct. som hidtil. Bundfradraget ligger fast nominelt - det reguleres ikke.

For det tredje udskydes nedszttelsen af rentefradragets skattevaerdi. Nedszttelsen sker si-
ledes forst fra 2012 og med en nensom indfasning pa 1 pct.-enhed arligt. Dermed reduce-
res verdien af rentefradraget til gennemsnitligt 252 pct. 1 2019 mod 332 pct. 1 dag. Den
lange indfasning betyder, at fx boligejere ikke oplever pludselige forandringer i deres oko-
nomi.

For det fjerde indfores en kompensationsordning for familier med stor geld eller lig-
ningsmessige fradrag i forhold til indkomsten. Safremt tabet som folge af den lavere skat-
tevaerdi af rentefradraget og lavere veerdi af de ligningsmassige fradrag er storre end ge-
vinsten ved nedszttelsen af indkomstskatten, skal tabet ikke betales.

Den sarlige kompensationsordning baseres pa vaerdien af fradragene i det aktuelle ind-
komstir og udformes, s kompensationen indregnes automatisk i drsopgerelsen. Kom-
pensationsordningen lober frem til 2019, hvorefter der tages stilling til en eventuel videre-
forelse.

Kompensationsordningen betyder, at ingen som folge af @ndringerne i rentefradragets
skattevaerdi og i verdien af de ligningsmeessige fradrag vil opleve et fald i ridighedsbelo-
bet, som overstiger gevinsten ved nedsattelsen af indkomstskatten.

Ejendomsveardiskattestoppet, den sene og gradvise indfasning af aendringerne i rentefra-
draget, bundfradraget for renteudgifterne og den szrlige kompensationsordning betyder,
at reformen stabiliserer udviklingen pa boligmarkedet.

Stigningen i boligomkostningerne som folge af ndringerne i skattevardien af renteudgif-
terne er meget begranset mange ar frem. I 2019, hvor forslaget er fuldt indfaset, vil stig-
ningen i boligomkostningerne svare til virkningen af en rentestigning pa i storrelsesorde-
nen 0,2 pct.-enheder.

Grgn check

Parterne er enige om at kompensere familierne for de afgiftsforhejelser pa forbrug af
energi og varer med sundhedstisiko, som direkte pdhviler husholdningerne.

Som led heti indfores en mélrettet "gron check" pa 1.300 kr. som et fast, nominelt arligt
belob til personer, der er fyldt 18 ar, og 300 kr. pr. barn, dog maksimalt 2 born.
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Den gronne check til voksne aftrappes hos den enkelte modtager med 7,5 pct. af indkom-
sten (indkomstgrundlaget for topskatten), der overstiger 360.000 kr. Den gronne check til
born aftrappes efter samme principper hos den voksne modtager i forlengelse heraf. Ini-
tiativet traeder i kraft 1. januar 2010.

Kompensationen er fastsat ud fra et gennemsnitligt forbrug af disse varer. Familier, som
spater pa energien og spiser sundt, vil dermed kunne opna en gevinst.

Husholdningernes enetrgiforbrug og dermed belastningen af de hojere energiafgifter for-
ventes fremadrettet at udgere en gradvist faldende andel af indkomsterne. Det skyldes
blandt andet den stigende udbredelse af vedvarende energi, der i mindre grad er afgiftsbe-
lagt, og lobende energibesparelser pa linje med den historiske udvikling.

Et grgnnere skatte- og afgiftssystem

Danmark skal vare mere gront. Det skal vaere dyrere at forbruge og producere varer, som
er til skade for vores miljo og klima.

Parterne er derfor enige om at haeve skatten pé forurening og energiforbrug. De personer
og erthverv, der forurener meget og bruger megen energi, skal betale mere. Omvendt skal
de, der passer pa miljget og klimaet, belonnes. Det giver alle en storre tilskyndelse til at
beskytte vores falles klima og miljo.

Udpvikling af intelligente losninger, hvor forbruget af energi spredes over dognet, kan gore
det billigere for familierne og erhvervene at forbruge energi, uden at det skader vores
klima og miljo. Det kan fx ske ved stigende brug af elbiler kombineret med intelligent op-
ladning af batterier, som udnytter, at strom er billigere om natten. Nar teknologien hertil
er til stede, vil det vare naturligt at overveje om afgiftssystemet pa lengere sigt kan under-
stotte spredningen af energiforbruget.

Parterne er pa den baggrund enige om en rakke initiativer til et gronnere skatte- og af-
giftssystem:

o Afgiften pé energi til rumopvarmning forhejes, og der indfores en afgift pa
energi til aircondition. Energiafgiften pa brandsel til opvarmning eges med 15
pct., svarende til ca. 7,5 kr. pr. GJ. Energiafgiften pd el til opvarmning oges med
5 pct. Afgiften pa energi til aircondition ligestiller energi til opvarmning og ned-
koling, idet denne samlet vil svare til energi- og CO»-afgiften pd opvarmning. Ini-
tiativerne traeder 1 kraft 1. januar 2010.

e De gronne energiafgifter pa el i husholdninger og erhverv oges herudover gene-
relt med 17 kr. pr. GJ.

e Udover den ogede energiafgift pad el indfores en energiafgift pa de breendsler, er-
hvervene bruger i forbindelse med fremstilling, pa 15 kr. pr. GJ.

Sigtet med disse energiafgifter for erhvervene er at nedbringe energiforbruget via en
bedre tilrettelaeggelse af produktionen, anvendelse af mere miljorigtig teknologi mv. En
afgiftsforhojelse kan imidlertid ogsd medfere, at produktion, der med den nuvarende tek-
nologi nodvendigvis er energikravende, flytter til lande med en mere lempelig regulering,
hvilket ikke styrker det globale klima. Derfor friholdes mineralogiske processer, kemisk
reduktion, elektrolyse, metallurgiske processer mv. i overensstemmelse med EU's
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energibeskatningsdirektiv. Endvidere sattes energiafgiftssatsen for gartnerier og landbrug
til 1,25 kr. pr. GJ, svarende til EU's minimumssats. Initiativet trader i kraft 1. januar 2011.

Med henblik pa at understotte klima- og energimalsetningerne blev det i aftalen la-
vere skat pa arbejde aftalt at indeksere energiafgifterne frem mod 2015. Indekseringen vi-
derefores efter 2015.

Bundfradraget i COz-afgiften reduceres. Bundfradragene til energiintensive virk-
somheder i COz-afgiftsloven aftrappes i takt med, at de gratis kvoter i EU's CO»-kvotesy-
stem reduceres. Det vil opretholde ligestillingen mellem kvoteomfattede virksomheder og
energitunge ikke-kvoteomfattede virksomheder. Initiativet traeder i kraft 1. januar 2013.

Afgifterne pa kraftvarme, vejbelysning og transformerstationer andres:

e Der indfores ens beskatning af central og decentral kraftvarme. Det vil fjerne den
nuvarende forvridning mellem varme produceret pa centrale og decentrale ver-
ker. Initiativet treeder 1 kraft 1. januar 2010.

e  Alle husholdninger, ikke-momsregistrerede og liberale erthverv kommer til at be-
tale energiafgift pa el til belysning mv. Reglerne vedrorende afgift af el til op-
varmning af transformerstationer praciseres, siledes at der betales afgift heraf.
Initiativet treeder 1 kraft 1. januar 2010.

En rekke miljoafgifter oges:

e Spildevandsafgiftens satser for blandt andet udledning af kvzlstof, fosfor og or-
ganisk materiale forhgjes med 50 pct. pr. 1. januar 2011. Det vil tilskynde til
bedre rensning af spildevandet og dermed en reduktion i udledningerne til gavn
for vandmiljoet.

e Den volumenbaserede afgift pa emballage til vin og spiritus sattes ned med 50
pct. Det vil reducere grensehandlen og maengden af flasker, der skylles, og der-
med den indirekte statsstotte til flaskeskyllerierne. Initiativet traeder i kraft 1. ja-
nuar 2010.

e Der indfores en afgift pd andre klimagasser end CO: ved energianvendelse. Sat-
sen xkvivalerer COz-afgiften pd 150 k. pr. ton COs. Med forslaget sidestilles den
afgiftsmassige behandling af andre klimagasser med COs-udledningen. Det oger
incitamentet til at udlede mindre COo. Initiativet treeder i kraft 1. januar 2011.

e Der indfores en afgift pd smoreolie. Med en afgift pa godt 60 kr. pr. GJ, sidestil-
les beskatningen af smereolie med beskatning af breendsler. Initiativet traeder i
kraft 1. januar 2010.

o Afgiften af CFC og andre industrielle drivhusgasser sattes op, sdledes at afgif-
terne pa disse drivhusgasser svarer til COs-afgiften pa 150 kr. pr ton COa, op-
gjort i malt 1 COz-zxkvivalenter.

Der indfores gronne korselsafgifter pa lastbiler. Det er malsetningen, at der fra
2011 skal indferes gronne kerselsafgifter pa lastbiler i Danmark. I forbindelse med indfe-
relsen af korselsafgifter pa lastbiler er det besluttet, at danske lastbiler udover provenuet
fra den gazeldende vejbenyttelsesafgift skal bidrage med 500 mio. kr. arligt til finansiering af
skattereformen.
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Vagt- og ejerafgift pd dieselbiler uden partikelfilter oges, sa tilskyndelsen til at be-
holde og anskaffe dieselbiler uden partikelfilter reduceres. Tillegget til vagt- og ejerafgif-
terne pa person- og varebiler uden partikelfilter er pa 1.000 kr. drligt. Initiativet treeder i
kraft 1. januar 2010.

Der indferes et gront miljotillaeg for firmabiler. Miljotillegget vil svare til den en-
kelte firmabils ejerafgift, der er baseret pd normen for brendstofforbruget. Miljotillegget
legges til den skattepligtice vaerdi af den fri bil. For en typisk firmabil vil tillegget sdledes
udgere godt 3.000 kr. rligt. Det vil tilskynde til valg af mere breendstofekonomiske fir-
mabiler. Initiativet treeder 1 kraft 1. januar 2010.

Ejerafgiften for varebiler gores athaengig af bilernes brandstofokonomi. Vagtafgif-
ten for nye varebiler erstattes fra 1. januar 2010 med en ejerafgift svarende til den, der
gxlder for personbiler. Samtidig indferes en forhojelse af vagtafgiften for varebiler fra for
1. januar 2010, si vagtatgiften kommer pd niveau med ejerafgiften for nye varebiler. En-
delig indferes et privatanvendelsestilleg for varebiler fra for den 3. juni 1998, svarende til
den gaeldende tillegsafgift for privat anvendelse for varebiler, som er indregistreret fra 3.
juni 1998 til 24. april 2007. Forhojelsen af tillegget for privat anvendelse indfases over 2
ar.

Registreringsafgiften for hyrevogne omlegges, si tilskyndelsen til at anskaffe miljo-
rigtige vogne oges. Registreringsafgiften for hyrevogne forhojes fra 20 pct. til 70 pct., men
samtidig forhojes bundgrensen for registreringsafgiften fra 12.100 kr. til 230.000 kr. Initi-
ativet traeder 1 kraft 1. januar 2010.

Samlet oges afgifterne inden for energi, klima, milje og transport med knap 8 mia. kr.,
heraf bidrager erhvervene med godt 6 mia. kr. og husholdningerne med knap 2 mia. kr.
For de afgifter, som direkte pahviler husholdningerne, sker der en kompensation blandt
andet via den nye "grenne check".

Skattereformen understotter de ambitiose milsaetninger inden for energi-, klima- og mil-
jopolitikken. Det samlede danske bruttoenergiforbrug forventes at falde med 2 pct. i
2020. Reformen leverer saledes et vasentligt bidrag til malet om at senke energiforbruget
med 4 pct. frem mod 2020 samtidig med fortsat vakst i skonomien.

Ogsi udledningen af drivhusgasser reduceres. Reformen vil indfri knap 2 pct.-enheder
af Danmarks samlede reduktionsmdl pd 20 pct. frem mod 2020 for sektorer uden for
EU's kvotesystem. Samtidig vil reformen betyde en stigning i anvendelsen af vedvarende
energi i Danmark.

Auktionering af CO,-kvoter

Under gzldende regler tildeles storstedelen af COs-kvoterne gratis til de virksomheder,
som er omfattet af EU's COz-kvotesystem. EU-medlemslandene har besluttet at afskaffe
storstedelen af de sakaldte gratiskvoter fra 2013 og frem mod 2027.

Auktionering, frem for gratis tildeling af COz-kvoter, vil medfore et betydeligt provenu.
Der er indregnet et provenu pa 2,3 mia. kr. i varig virkning som finansieringsbidrag til
skattereformen.
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Flere sunde leveéar

Parterne onsker at styrke folkesundheden. Det skal sikre, at befolkningen lever lengere og
har flere sunde levedr uden sygdom.

Et forholdsvist hojt forbrug af tobak, mattet fedt samt sukkerholdige varer bidrager til
udbredelsen af store folkesygdomme. Rygning medforer blandt andet udvikling af en
raekke kreftsygdomme, hjertekarsygdomme og kronisk lungebetandelse. Et for stort suk-
kerindtag kan fere til diabetes og overvagt, mens indtag af for meget meattet fedt blandt
andet oger risikoen for hjertekarsygdomme og kraft.

Forbruget af varer med et meget hojt sukkerindhold som for eksempel is, chokolade og
sodavand er mere end fordoblet siden 1975. Og rygning er fortsat den livsstilsfaktor, der
medforer flest dodsfald i befolkningen.

Parterne onsker at vende denne udvikling og er derfor enige om:

o At cigaretafgiften forhejes med 3 kr. pr. 20 stk. cigaretter (inkl. mom:s).

e At sammensatningen af stykafgift og veerdiafgift i cigaretafgiften andres, idet
stykafgiften nedsattes, og vardiafgiften oges.

o Atafgiften pd rogtobak forhejes med 120 kr. pr. kg,

o Atafgiften pd chokolade og sukkervarer forhejes med 25 pct.

o Atafgiften pd konsum-is forhgjes med 25 pct.

o Atindfore en afgift pd mattet fedt i mejeriprodukter (undtagen malk) og olier pa
25 kr. pr. kg.

o At afgiften pa sodavand omlagges, sa sukkerholdige sodavand fir en afgiftsstig-
ning pé 0,24 kr. pr. liter, mens afgiften pd sukkerfrie sodavand nedszttes med
0,34 kr. pr. liter.

Afgifter pa usunde varer skal bruges varsomt, fordi Danmark er del af en international
okonomi. Pges afgifterne for meget, styrker det ikke folkesundheden, men blot granse-
handlen. Forhojelsen af afgifterne er afstemt under hensyn til greensehandel.

Afgiftstorhojelserne treder 1 kraft pr. 1. januar 2010. Afgiften pa mattet fedt i mejeripro-
dukter og olier indferes medio 2010.

Det betyder, at gevinsten ved at reducere forbruget af tobak, maettet fedt samt sukkerhol-
dige varer oges.

Ogede afgifter alene loser ikke problemerne med en stigende udbredelse af disse folkesyg-
domme. Den enkelte dansker skal ogsé treffe et valg og tage et personligt ansvar for egen
sundhed. Men afgifter, som er indrettet hensigtsmessigt, kan hjelpe udviklingen i den rig-
tige retning og understotte en sund livsstil.

Afgiftsforhejelserne vurderes at indebare et merprovenu pa ca. 2 mia. kr.

Regeringen har nedsat en Forebyggelseskommission, som skal komme med forslag til en
styrket indsats pé forebyggelsesomridet. Forebyggelseskommissionen afslutter sit arbejde
i foraret 2009. I forlengelse heraf vil regeringen i 2009 udarbejde og lancere en
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handlingsplan for forebyggelse. Skattestoppet viderefores efter skattereformen. Der vil
saledes ikke vaere grundlag for ydetligere forhojelser af sundhedsrelaterede afgifter 1 denne
handlingsplan.

Skat pa opsparing

Privat opsparing behandles skattemassigt meget forskelligt. Mindre forskelle mellem be-
skatningen af forskellige former for formueafkast vil medfore, at opsparing i storre om-
fang placeres der, hvor det samfundsmassige afkast er hojt frem for at vare bestemt af

skattereglerne.

En mere ensartet beskatning af afkastet af opsparing vil samtidig medfore, at skatteind-
taegterne bliver mere robuste overfor andringer i sammenszatningen af opsparing, og at
skattesystemet bliver mere robust overfor skatteomgielse og skatteteenkning.

Parterne er pa den baggrund enige om, at skatten pa aktieindkomst under 48.300 kr. ned-
seettes fra 28 pct. til 27 pet. med virkning fra 1. januar 2012. Det sikrer en mere ensartet
beskatning af aktieindkomst og negativ nettokapitalindkomst. Skattesatsen pa aktieind-
komst over 48.300 kt. nedbringes til 42 pct. fra henholdsvis 43 pct. for belob under
106.100 kr. og 45 pct. for belob over 106.100 kr. pr. 1. januar 2010.

Reduktionen af skatten pa aktieindkomst er en konsekvens af indkomstnedsattelserne
med henblik pa at sikre symmetri i forhold til marginalskatten pa arbejdsindkomst.

Parterne er endvidere enige om, at den hojeste skattesats pa positiv kapitalindkomst ned-
saettes fra 59,7 til 52,2 pct. Der indfores et bundfradrag pa 80.000 kr. (40.000 kr. for en-
lige) for indregning af positiv nettokapitalindkomst i topskattegrundlaget med vitkning fra
1. januar 2010. Marginalskatten pa mindre, positive nettokapitalindkomster nedbringes
dermed fra op til 59,7 til 37,3 pct.

Det bidrager til at nedbringe de meget hoje reale skattesatser pa positiv nettokapitalind-
komst. Tages der hensyn til inflationen, er den reale beskatning saledes i dag op til 90 pct.
for en topskatteyder med positiv nettokapitalindkomst, mens den reale beskatning med
reformen reduceres til maksimalt 80 pct.

Andringerne medforer, at knap 40.000 ferre personer omfattes af topskatten.

Udligningsskat pa store pensionsudbetalinger

Indskud pé pensionsordninger med lobende og ratevise udbetalinger kan fuldt ud fradra-
ges i den personlige indkomst. For personer, der betaler topskat, er vardien af fradraget
59 pct. (ekskl. arbejdsmarkedsbidrag og kirkeskat). For 1998 var vaerdien af fradraget
endnu hojere. Personer med hoje indkomster har siledes kunnet indskyde belob med me-
get hoj fradragsverdi.

Modstykket hertil er, at udbetalinger fra ordningerne indkomstbeskattes. Med reformen
sattes marginalskatten markant ned og dermed ogsa skatten pa udbetalinger fra allerede
opbygget pensionsformue. Det indebzrer en utilsigtet gevinst for den eksisterende pensi-
onsopsparing, der er fradraget med hojere marginalskatter.
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Parterne er enige om at indfere en midlertidig udligningsskat for personer med store pen-
sionsudbetalinger med henblik pa at neutralisere denne utilsigtede virkning.

Der vil i fordret 2009 blive udarbejdet en konkret model herfor. Parterne er enige om, at
der i udformningen af den konkrete ordning skal tages hensyn til indkomster hidrorende
fra invalidepensioner samt xgtepar, hvor overforselsmuligheder af uudnyttede bundfra-
drag i mellemskatten har haft stor betydning, ligesom det fortsat skal veere attraktivt at ar-
bejde og spare op til egen forsergelse i alderdommen.

Loft over indbetalinger til ratepensioner

Meget store indbetalinger til en ratepension kan kun i begrenset omfang antages at tilgo-
dese pensionsformal.

Parterne er derfor enige om at indfere et loft over indbetalinger til ratepensioner pé
100.000 kt. 4tligt.

Da loftet ikke omfatter indbetalinger til en pensionsopsparing med livsbetingede ydelser,
er der sdledes fortsat gode muligheder for den enkelte til at fastlegge en opsparing, der
sikrer en god pensionsdakning.

Mere fleksible aldersgraenser for heevning af kapitalpension

Parterne er enige om at forheje aldersgransen for havning af kapitalpensioner med 5 ar
gxldende fra 1. marts 2009.

Det betyder, at aldersgransen for udbetalinger fra kapitalpensionsordninger bliver senest
15 ar efter, at pensionsopspareren nér efterlensalderen mod 10 dr i dag. Det sikrer en
mere attraktiv pensionsopsparingsform for lavtlennede.

Fjernelse af skattefordel ved medarbejderobligationer og 15 pct. regel for
aktier

Medarbejderaktieordninger bidrager til at styrke aktickulturen og motivere medarbej-
derne. De generelle medarbejderakticordninger, der tilbydes alle ansatte, opretholdes det-
for.

Otrdningen for individuelle medarbejderaktier, hvor ansatte ubegranset kan tildeles aktier,
sifremt udnyttelseskursen er hojst 15 pct. lavere end aktiernes kursvaerdi, giver mulighed
for fuld aflonning som kebe- og tegningsretter.

Parterne er enige om at afskaffe skattebegunstigelsen af ordningen.

Individuel aktielon kan fortsat bruges til at motivere medarbejdere. Der vil saledes fortsat
veere mulighed for at give op til 10 pct. af lonnen som skattefri aktier eller kobe- og teg-
ningsretter.

Parterne er desuden enige om, at skattefordelen ved medarbejderobligationer afskaffes ud
fra det hensyn, at alle dele af lonnen bor beskattes ensartet, og at der ikke er samme gode
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begrundelser for ordningen med obligationer som for aktier. Dermed ligestilles ansatte i
private virksomheder, der udbyder obligationer, og fx ansatte 1 staten, hvor der ikke er ad-
gang til medarbejderobligationer.

Initiativet treeder 1 kraft 1. januar 2010.

Multimediebeskatning

Efter geldende regler beskattes fri telefon med en arlig standardsats pa 3.000 kr. Anden
datakommunikation, som fx ADSL er skattefri, hvis der er adgang til arbejdsstedets net-
veerk. Ligeledes er arbejdsgiverbetalt pc med tilbehor i privatboligen skattefti.

Den teknologiske udvikling har efterhinden udvisket greenserne mellem en pc, en telefon
og andre elektroniske hjelpemidler. Denne udvikling vil fortsatte fremover. Desuden kan
gxldende regler opfattes som uklare for borgerne, fx med hensyn til, hvordan fri telefon,
der er indberettet, men ikke fortrykt pd drsopgerelsen, skal selvangives.

Der er detfor behov for at fremtidssikre beskatningen af multimedia og muligheder for
kommunikation.

Parterne er pa den baggrund enige om at indfere en ny og ensartet multimediebeskatning.
Lonmodtagere skal medregne 5.000 kr. drligt til indkomsten ved tildeling af arbejdsgiver-

betalt pc, adgang til og brug af internet eller fri telefon. Det svarer til en skattebetaling pd

op til 2.600 kt.

Denne ordning er administrativ enkel og sikrer en ensartet beskatning af de arbejdsgiver-
betalte goder.

Initiativet treeder i kraft 1. januar 2010.

Loft over fradrag i henhold til rejseregler

Rejse- og opholdsudgifter, som atholdes af medarbejdere i forbindelse med arbejde, kan i
et vist omfang sidestilles med private udgifter, som den pagaldende under alle omstaen-
digheder ville atholde. Fradragsreglerne understotter imidlertid mobiliteten pa arbejds-
markedet.

Parterne er enige om at fradraget for rejseudgifter begranses til 50.000 kr. pr. r med virk-
ning fra 1. januar 2010.

Hermed begranses ogsd de meget store fradrag, som udenlandske medarbejdere, herun-
der eksempelvis fra @steuropa, har kunnet foretage ved arbejde i Danmark.

Feerre saerordninger og mindre stgtte til erhvervslivet

Afskaffelsen af mellemskatten og nedsattelsen af topskatten finansieres blandt andet ved
ferre serordninger i erhvervsskatte- og afgiftssystemet og mindre stotte (se nedenfor).
Det medvirker desuden til mere ensartede regler og dermed mindre begunstigelser af en-
keltsektorer.
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Erhvervslivets medfinansiering skal ses i lyset af de fordele, danske virksomheder fir som
folge af lavere marginalskat. Det bliver fx lettere at tiltrekke og fastholde hojt kvalificeret
arbejdskraft og at belonne en ekstra arbejdsindsats.

Parterne leegger vaegt pd en gradvis indfasning for visse ordninger, si virksomhederne far
mulighed for at tilpasse sig de nye vilkar.

Harmonisering af den skattemaessige behandling af selskabers udbytter og
aktieavancer

Harmoniseringen af selskabers udbytter og aktieavancer skal sikre en mere enkel og ens
beskatning af udbytter og aktieavancer.

Parterne er enige om:

o At alle udbytter og avancer til selskaber og fonde af datterselskabsaktier og af
koncernselskabsaktier gores skattefrie uanset ejertid.

o Atalle udbytter og avancer til selskaber og fonde af andre aktiebesiddelser (por-
tefoljeaktier) beskattes fuldt ud uvanset ejertid.

o Lagerbeskatning af selskabers og fondes portefoljeaktier og obligationer.

o At kapitalfondspartneres merafkast (overnormalafkast) beskattes som erhvervs-
indkomst.

Initiativerne traeder i kraft for indkomstaret 2010.

Afskaffelse af fradrag for advokat- og revisoromkostninger i forbindelse
med etablering af virksomhed

Selskaber og fysiske personer kan fi fradrag for deres udgifter til advokater og revisorer
samt undersogelser af nye markeder i forbindelse med etablering af eller udvidelse af er-
hvervsvirksomhed. Det strider mod det skattemaessige princip om, at der ikke er fradrag
for etablering af erhvervsvirksomhed. Og ordningen er konkurrenceforvridende i forhold
til andre radgivningsbrancher, der leverer tilsvarende ydelser.

Parterne er derfor enige om, at fradragsretten ophzves.

Initiativerne traeder i kraft for indkomstaret 2010.

Fradragsret for renter ved kgb af udenlandske aktier

Efter geldende regler medregnes 20 pct. af kebesummen for aktier i udenlandske, direkte
ejede datterselskaber til de driftsaktiver, der berettiger til rentefradrag. Afkastet pa akti-
erne vil imidlertid som oftest vare skattefrit, idet der er tale om datterselskaber. Der gives
saledes fradragsret for renteudgifterne, uden at der nedvendigvis senere opstar en skatte-
pligtie indkomst i Danmark.

Parterne er derfor enige om at fjerne fradragsretten for renter ved keb af udenlandske sel-
skaber.
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Fradragsretten udfases i perioden 2010 til 2017.

Genvundne afskrivninger

Personer medregner alene 90 pct. af genvundne afskrivninger pa bygninger ved opgorel-
sen af den skattepligtige indkomst. Reglen blev indfort ved overgang fra beskatning som
saerlig indkomst (proportional beskatning) til beskatning efter en progressiv skala. Skatte-
satserne er reduceret vaesentligt siden da.

Parterne er derfor enige om at ophave nedslaget i skattegrundlaget.

Initiativerne treder i kraft for indkomstaret 2010.

Stramning af genanbringelsesregler for fast ejendom

Parterne er enige om, at genanbringelsesreglerne for fast ejendom strammes, siledes at
der ikke kan ske genanbringelse i udlejet fast landbrugsejendom mv. Dermed sikres en
mere ensartet behandling af forskellige erhverv. Endvidere skal der alene kunne ske gen-
anbringelse inden for EU og EAS.

Initiativet treeder i kraft hurtigst muligt.

Engangsforhgjelse af tonnageskatten

I den frivillige tonnageskatteordning beskattes rederier af storrelsen af deres tonnage.
Den skattepligtice indkomst beregnes pr. skib efter en sarlig skala med et kronebelob pr.
100 nettoton og beskattes med selskabsskattesatsen. Eftersom redetiernes indkomster i
gennemsnit felger udviklingen i priser og lenninger, og tonnageskattesatserne er et fast
kronebelob, sker en gradvis reduktion af den effektive beskatning.

Parterne er derfor enige om, at tonnageskattesatserne engangsforhejes med 15 pct.

Initiativerne treder i kraft for indkomstaret 2010.

Momsfritagelser

Der eksisterer i dag en rakke sarregler pA momsomradet. Forskellige former for er-
hvervsaktivitet, som er fritaget for moms, medforer en konkurrencemassig begunstigelse
i forhold til beslegtede aktiviteter.

Parterne er derfor enige om pr. 1. januar 2011 at ophave momsfritagelsen for folgende
erhvervsaktiviteter:

e Levering af fast ejendom
e Rejsebureauer
¢ Ejendomsadministration
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dget lansumsafgift for selskaber i den finansielle sektor
Den finansielle sektor er fritaget for moms, men betaler til gengzeld lonsumsafgift.

Parterne er enige om at udvide grundlaget for betaling af lonsumsafgift for den finansielle
sektor med virksomhedens over-/underskud opgjort efter reglerne for skattepligtig ind-
komst. Lonsumsafgiften for virksomheder i den finansielle sektor, som er selskabsskatte-
pligtige, vil herefter skulle beregnes som i alt 9,13 pct. af lonsummen plus 1,25 pct. af
virksomhedens overskud opgjort efter reglerne for skattepligtig indkomst.

Initiativet treeder 1 kraft 1. januar 2013.

Afskaffelse af omkostningsgodtgarelse for selskabers omkostninger ved
skattesager

Parterne er enige om, at omkostningsgodtgorelse for selskaber 1 visse skatte- og afgiftssa-
ger afskaffes. Samtidig gores udgifterne fradragsberettigede. Den nuverende godtgorelse
belaster klagesystemet unedigt. En afskaffelse vil medfere betydelige administrative for-
dele.

Initiativet treeder 1 kraft 1. januar 2010.

Erhvervsstgtteordninger

Parterne er enige om, at en raekke stotteordninger, som ikke er omfattet af politiske forlig,
fastholdes 1 nominel vardi i perioden 2010 til 2015. Finansieringsbidraget herfra udger
160 mio. kr.

Kompensation for kommunale skattestigninger

Kommunernes budgetter for 2009 viser en mindre stigning i de samlede kommunale skat-
ter pa 89 mio. kr. Det fremgdr af aftalen om finansloven for 2009, at parterne er enige om
at neutralisere den hojere kommuneskat gennem en modgdende statslig skattesenkning,
sd skatten er uaendret for borgerne samlet set.

Parterne bekrafter, at der med nedsettelserne af de statslige skatter i skattereformen er
sket en neutralisering af den hgjere kommuneskat 1 2009.

Momspakke

Der er i regi af EU vedtaget en momspakke med forskellige 22ndringer i momssystemdi-
rektivet. De vasentligste endringer vedrorer EU-handel med ydelser og «ndringer i leve-
ringsstedet, hvor momsen betales. Nar momspakken implementeres i dansk lovgivning,
fis et merprovenu pa ca. 275 mio. kr. i varig virkning.

Parterne er enige om, at provenuet fra implementering af EU-momspakken indgir i fi-
nansieringen af skattereformen.
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Enkel og effektiv kontrol samt mindre skatteplanlaegning

For at skatteyderne skal opfatte skattesystemet som retfzerdigt, er det centralt med en en-
kel og eftektiv kontrol af lovpligtige skattebetalinger.

Parterne er derfor enige om en rekke initiativer:

o Indberetning af aktieavancer: Indberetningspligt om investeringsforeningsbeviser
og bersnoterede aktier omfatter i dag udbytter, beholdninger ultimo aret og salg.
Der er enighed om ogsa at indfere indberetningspligt vedroerende kob. Desuden
gennemfores mindre justeringer af indberetningsreglerne vedrorende salg og be-
holdninger, s SKAT automatisk kan beregne skattepligtice gevinster.

e Indberetning af personalegoder: Der indfores indberetningspligt for alle skatte-
pligtige personalegoder. Det vil i hgjere grad sikre, at der sker korrekt beskatning,.

o  Afskaffe muligheden for, at afdrag pa fordringer anses for udbytte: Efter gal-
dende regler kan der systematisk opnis fradrag og skattefrie indteegter ved at op-
kobe aktier og fordringer i nedlidende selskaber med gaeld. Det indebaerer et pro-
venutab for staten. Selskabers afdrag pa fordringer ejet af et koncernforbundet
selskab skal derfor ikke lengere betragtes som udbytte.

e  Omlegning af renterne pa restskatter for 1. juli: Den rentefri kredit pa 40.000 kr.
fra 1. januar til 1. juli i kildeskattesystemet afskaffes. I stedet indferes daglige ren-
tetilskrivninger.

e Renter pa efterangivelser pa momsomradet: Efter geldende regler beregnes ikke
renter af momsbeleb, der efterangives. Fremover tilskrives renter med 1 pct. pr.
pabegyndt méned.

e  Opkravningen af arbejdsmarkedsbidraget integreres med personskatten: Som
opfelgning pé aftalen om lavere skat pa arbejde fra 2007 forenkles grundlaget for
og opkrevning af arbejdsmarkedsbidraget, sa det integreres i reglerne for op-
kraevning og beregning af indkomstskatten

o  Felter pa selvangivelsen lases: For at sikre mod, at der fejlagtigt rettes oplysninger
pa selvangivelsen, som er indberettet af tredjemand, lases visse felter pa selvangi-
velsen. Herefter kan felterne ikke zndres via TastSelv, men kun via skat eller
kontakt til den, der indberetter.

e Diverse forbedringer af selvangivelsesprocessen: Der gennemfores en rekke
mindre initiativer, der kan medvirke til feerre @ndringer og fejl i forbindelse med
selvangivelsen. Det vedrorer blandt andet fortryk af standardfradrag for dagpleje-
modre, fortryk af flere befordringsfradrag mv.

e Sort arbejde og snyd: Der iverksattes endvidere en styrket indsats for at be-
graense sort arbejde og snyd.

Initiativerne ivarksxttes lobende 1 takt med, at de tekniske muligheder udvikles.

Initiativerne vurderes at indebare et merprovenu i storrelsesordenen 12 mia. kr., opgjort
i varig virkning.

Bilag 1. Kompensationsordning for personer/familier med store fradrag

Der ydes kompensation til personer/familier, som far reduceret radighedsbelobet
pé grund af nedsaxttelsen af skattevardien af negativ kapitalindkomst og ligningsmassige
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fradrag. Det gzlder for skatteydere med store renteudgifter og store ligningsmassige fra-
drag i forhold til indkomsten. Kompensationen for eventuelle skattemassige tab opgores
for hvert indkomstéir som forskellen mellem:

e Den lavere skattevardi i det givne indkomstir vedrerende negativ nettokapital-
indkomst over bundgrensen og ligningsmaessige fradrag som folge af den grad-
vise udfasning af sundhedsbidraget, og

o skattenedsaxttelsen 1 det givne dr som folge af bundskattenedszttelsen, forhojel-
sen af beskaftigelsesfradraget fra 2012, mellem- og topskattelettelsen samt ned-
settelsen af aktieindkomstskatten.

Er forskelsbelobet positivt (tab pa lavere fradragsvardier er storre end skattened-

seettelsen) gives et nedslag i slutskatten i det givne indkomstar, svarende til det beregnede
forskelsbelob.

Kompensationsordningen lober frem til 2019, hvorefter der tages stilling til en
eventuel videreforelse.

Kompensationsbelobet udmales pé grundlag af det aktuelle ars indkomster, fradrag
og negative nettokapitalindkomst. Der kan sdledes ogsd ydes kompensation for negativ
nettokapitalindkomst, der kan henfores til fx boligkeb i nuvarende og fremtidige ar. Ord-
ningen betyder i praksis, at skattevaerdien af rentefradrag hojst kan svare til vaerdien i dag.

Fastholdelse af skatteveerdien af for negativ nettokapitalindkomst under
bundgreensen

Skattevaerdien af negativ nettokapitalindkomst under 50.000 kr. for ugifte og
100.000 kt. for @gtepar fastholdes pa 33,5 pct. (i en gennemsnitskommune). Det sker i
form af et nedslag i skatten. I 2012 udger nedslaget 1 pct. af negativ nettokapitalind-
komst, dog maksimalt 500 kr. for ugifte og 1.000 for agtepar. Herefter oges nedslaget 1
pct.-enhed arligt, dog maksimalt 500 kr. for ugifte og 1.000 for xgtepar. Fra 2019 og
fremefter udgor nedslaget i skatten 8 pct. af negativ nettokapitalindkomst, dog maksimalt
4.000 kr. for ugifte og 8.000 kr. for agtepar.

Bilag 2. Mulighed for udbetaling af SP
Efter geldende regler udbetales Den Sezrlige Pensionsopsparing (SP) forst ved det 65. ar.

SP blev indfert ud fra konjunkturhensyn. Der er aktuelt ikke behov for at husholdninger-
nes likviditet bindes i tvungen opsparing.

Det skal derfor vaere muligt at fd sin SP-opsparing udbetalt. Udbetalingen er frivillig, og
SP-ordningen opretholdes inden for det gzeldende regelsxt for dem, der ikke onsker at
haeve opsparingen. Hvis opsparingen onskes havet, sker dette samlet - dvs. hele indesta-
endet efter afgift udbetales.

Beskatningen af hevede indskud udgoer 35 pct. af de forste 15.000 kr. og 50 pct. af resten.
Skatten indeholdes af ATP ved udbetalingen og er endelig. Det er typisk mere lempeligt
end under geldende regler.
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Medlemmer og nuvarende pensionister med SP under lobende udbetaling vil af SP blive
orienteret om, at de har mulighed for fra den 1. juni 2009 til den 31. december 2009 at fa
udbetalt deres SP-opsparing. Nogle kontohavere har flyttet deres opsparing til et andet
pensionsinstitut. Muligheden for at haeve SP vil ogsa omfatte disse medlemmer.

Den enkelte skal selv bede om at i opsparingen udbetalt. Der vil blive etableret en enkel
procedure herfor ved hjzlp af blanket, telefon eller internettet.

Efter den 31. december 2009 vil belob, der ikke er udbetalt, fortsatte i SP-ordningen un-
der det nuvarende regelsxt. Det er hensigten, at SP for dem, der ikke velger at heve den,
fortsat skal vaere en ordning med lave omkostninger per kontohaver.

SP-midlerne

SP's formue var pr. 31. december 2008 pa 43 mia. kr. i ATP samt godt 5 mia. kr. udenfor,
jf. tabel 1.

Tabel 1: Indestdende pa SP ul-
timo 2008
For- Uden Ialt
valtet | for

af ATP
ATP D)
Antal 2971 | 257 3.228
kunder
(1.000)
Gns. 14.623  20.000 15,1
indesti-
ende,
k.
Samlet | 43,4 5,4 48,6
indesta-
ende,
mia. kr.

1) Skoen for indestidende pa konti uden for ATP.

Kilde: SP drsrapport 2008.

Investeringerne er primart foretaget i likvide danske og udenlandske vardipapirer, hvilket
betyder, at de med kort varsel kan realiseres. Det er vurderingen, at hele portefoljen kan

realiseres pa 1-2 maneder uden storre betydning/péavirkning af markedet.

Der var pr. 1. januar 2009 knap 3 mio. kontohavere i SP-ordningen i ATP, og 100.000
pensionister modtager en lobende arlig udbetaling.
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Den gennemsnitlige konto i SP har et indestdende pa 14.600 kr. ptr. december 2008.

En lille gruppe medlemmer har meget smd opsparinger pd mellem 0-2.000 kr. som folge
af eksempelvis ringe tilknytning til arbejdsmarkedet. Langt hovedparten af medlemmerne
har et indestdende pd mellem 10.000-30.000 kr., jf. tabel 2. En mindre gruppe har indesti-
ender over 30.000 kr.

Der er ca. 260.000 personer, der har valgt en anden pensionsforvalter end ATP.

Tabel 2: Fordeling af indestdende i SP

Saldo pr. december 2008, kroner 1.000 personer
0-10.000 912
10.001-20.000 1.436
20.001-30.000 514

Over 30.000 99

Alle 2.962

Beskatning af heevet SP og virkninger pa de offentlige finanser

Det foreslas at lade ATP indeholde en endelig kildeskat pd 35 pct. af de forste 15.000 kr.,
der haves, og 50 pct. af resten.

Med en sidan model er der ikke behov for at @ndre 1 SKAT's systemer. Groft skennet
halvdelen af kontohaverne vil ikke blive omfattet af den hoje sats, hvis de haver opspa-
ringen.

Satserne pa 35/50 pct. er typisk mere gunstige for kontohaverne end den normale beskat-
ning samt eventuel modregning i pensionsydelser ved pensionering.

Efter geldende regler palegges en proportional afgift pa 60 pct., nar pensionsordninger
heaves i utide. De foresliede regler er siledes ogsa betydeligt mere gunstige end ved forti-
dig hevning i evrigt, jf. tabel 3.

Tabel 3: Regler for beskatning af pensionsudbetalinger
Ordninger med lobende- | Fortidig hevning af = SP
udbetalinger kapitalpension og

ordninger medlob-
ende udbetalinger

Gzl- | Almindelig indkomstskat, = 60 pct. afgift 40 pct. for ordninger un-
dende | dvs. 38,8-59 pct. 1 2009 der 15.000 kr. og alminde-
regler | plus modregning lig indkomstskat/modreg-

ning ved indestdender
over 15.000 kr.
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Fore- = Almindelig indkomstskat, = 60 pct. afgift 35 pct. for de forste

slaede | dvs. 38,8-59 pct. 1 2009 15.000 kt. og 50 pct. af re-

regler | plus modregning sten ved hevning i
2009.Uzndrede regler ved
senere haevning

Det er usikkert, hvor mange der vil heeve deres SP-opsparing. I forbindelse med den aktu-
elle kompensation for pensionsaftkastskattepligt af indeksobligationer og ejendomme ejet
af L&P-sektoren er det vurderet, at ca. 30 pct. af de individuelle kompensationsbelob blev
udbetalt, mens de resterende 70 pct. er opsparet i pensionsordningerne.

Hyvis en fjerdedel af hele formuen heves, oges de disponible indkomster med cirka 7-8
mia. kr. Det modsvares af tilsvarende mindre udbetalinger, skat og disponibel indkomst
senere.

Da beskatningen er lidt lavere end indkomstskat og modregning ved udbetaling efter gal-
dende regler, vil der dog vare tale om en varig reduktion 1 skatteindtaegterne, der groft
kan skennes til 25-30 mio. kr., hvis en fjerdedel af formuen haves.

Safremt der haves mere, styrkes savel fremrykningen af skat og disponibel indkomst som
den varige belastning af finanspolitikken og det senere fald i skatteindtagterne vedro-
rende udbetalt SP.
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