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Hovedaktionaerers indkomsttransformation

1. Indledning

Hovedaktionaerer stiller ofte bade kapital og arbejdskraft til radighed for et selskab og kan i
vidt omfang selv beslutte, hvor stor en del af selskabets overskud de vil have udbetfalt hen-
holdsvis som len og som udbytte/aktieavance (efter selskabsskat). Det giver mange hoved-
aktionaerer mulighed for at fransformere indkomst mellem lenindkomst og unoteret aktieind-
komst (eller omvendt) for at opna en lavere beskatning. Dette faanomen kaldes ogsa ind-
komsttransformation.

Hovedaktfionarernes tilskyndelse fil indkomsttransformation er i udgangspunktet begraenset,
fordi skattesystemet i en periode netop har vaeret indrettet, sa forskellen mellem de hejeste
marginalskatter for lenindkomst og akfieindkomst er beskeden. Hvis skattesystemet imidler-
fid aendres, sa balancerne i beskatningen af personlig indkomst og aktieindkomst forskydes,
vil det give anledning fil eget indkomsttransformation, som kan have negative afledte virknin-
ger pa de offentlige finanser.

Skafteministeriet har i provenusken hidtil ikke medregnet de afledte virkninger af aendringer i
filskyndelsen til at transformere indkomst mellem lenindkomst og unoteret aktieindkomst (el-
ler omvendt) for hovedaktionzerer. Det skyldes, at der ikke tidligere har vaeret regnemetoder
fil at kvantificere disse afledte provenuvirkninger. Skafteministeriet har imidlertid nu udviklet
en regnemetode, der fremover muligger indregning af provenuvirkningen af a&ndret ind-
komsttransformation i ekonomiske konsekvensvurderinger.

Hvis en skat nedsaettes, sa forskellen mellem beskatningen af lenindkomst og aktieindkomst
bliver sterre, vil den afledte indkomsttransformation give anledning fil et eksfra mindrepro-
venu. Fx vil en nedsaettelse af den heje sats for aktieindkomst isoleref sefblive dyrere, fordi
hovedaktionzererne vil ege deres indkomsttransformation fra lenindkomst til unoteret aktie-
indkomst, fordi aktieindkomst nu beskattes lavere.

Hvis en skaf foreges, sa forskellen mellem beskatningen af lenindkomst og akfieindkomst bli-
ver sterre, vil den afledte indkomsttransformation give anledning til, at merprovenuet af skat-
teforhejelsen reduceres. Fx vil en foregelse af den nye fopskaftesafs isoleret set give et lidt
mindre merprovenu, fordi hovedaktfionarerne ogsa i dette tilfaelde vil ege deres indkomst-
transformation fra lenindkomst til unoteret aktieindkomst, fordi lenindkomst nu beskattes he-
jere.

Som hovedregel vil skaffezendringer, der indebzaerer en eget forskel mellem beskatningen af
lenindkomst og unoteret aktieindkomst, sdledes give anledning til en eget indkomsttransfor-
mation, som isoleref set forveerrer de offentlige finanser. Det modsatte kan dog veere filfaeldef
med skaffeandringer, som skaber bedre balance i beskatningen end i udgangspunkfet.

Regnemetoden beskrives i defaljer nedenfor.

De beregnede virkninger af indkomstfransformation er behaeftet med betydelig usikkerhed
og afhanger bl.a. af de forudsaetninger, der anvendes om sterrelsen af hovedakfionarernes
adfaerdsrespons over for endringer i forskellen mellem beskatningen af len- og akfieind-
komst. Metoden er afgraenset fil at behandle transformation af indkomst mellem lenindkomst
og aktieindkomst for hovedaktionzerer og for selvstaeendige, som antages at @&ndre selskabs-
form til af blive hovedaktionaerer, hvis der skabes en tilstraekkelig stor ekonomisk tilskyndelse
fil at gore defte.
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2. Beskatning af hovedaktionaerers indkomst

Indkomsttransformation er udtryk for, at nogle skatteydere har mulighed for at udbetale deres
indkomst pa den made, der reducerer den samlede skattebetaling. En del af hovedaktionae-
rerne kan saledes forventes at transformere selskabsoverskud fra lenindkomst fil aktfieind-
komst eller omvendt — eller periodisere udbetaling af selskabsoverskud over tid — hvis skat-
terne pa aktieindkomst eller lenindkomst andrer sig.

Hovedaktionaerer er defineret som personer, som indenfor de sidste fem ar har haft en ejer-
andel pa mindst 25 pct. i et akfieselskab (A/S) eller et anpartsselskab (ApS) eller har radet
over 50 pct. af stemmerne i selskabet, hvorved de i vid udstraekning selv kan veelge, hvordan
selskabsoverskuddet fordeles pa lenindkomst og aktieindkomst.

Selskabsoverskud, der realiseres som aktieindkomst, beskattes ferst i selskabet effer reg-
lerne for selskabsskat og dernaest personligt hos hovedaktionzeren effer reglerne for beskat-
ning af aktieindkomst, mens selskabsoverskud, der udbetales som lan, beskattes effer reg-
lerne for beskatning af personlig indkomst.

Indkomsten i selskabet beskattes med selskabsskatten pa 22 pct. efter fradrag for omkost-
ninger, lenninger og afskrivninger mv. Den resterende indkomst i selskabet — det vil sige over-
skuddet efter selskabsskat — kan herefter spares op i selskabet eller udbetales til selskabets
gjere, dvs. hovedaktionaeren og evt. andre ejere. Nar overskuddet realiseres hos ejerne, be-
skattes indkomsten som aktieindkomst med den relevante aktieindkomstskattesats.

Aktieindkomst beskattes i 2025 med 27 pct. af indkomsten under 67.500 kr. (2025-niveau) og
42 pct. af indkomsten over denne graense. Agtefeeller sambeskattes af aktieindkomst. Det vil
sige, at agfefallers indkomst laegges sammen, og at progressionsgransen udger det dob-
belte, altsd 135.000 kr. (2025-niveau). Den sammensatte marginalskat pd aktieindkomst in-
klusive selskabsskat udger ca. 43,0 pct. op til progressionsgraansen og 54,8 pct. over denne
graense®. Med Aftale om Ivaerksaetterpakken forhejes progressionsgraensen i 2026 til 75.800
kr. (2025-niveau) og fra 2027 til 83.100 kr. (2025-niveau).

12025 udger den hajeste marginalskat pd personlig indkomst — og dermed pd len — ca. 55,9
pct. (opgjort med gennemshnitlig kommuneskattesats og ekskl. kirkeskat) over topskattegraen-
sen pa knap 665.000 kr. (2025-niveau for arbejdsmarkedsbidrag).

Det vil sige, af der akfuelf er en omtrentlig balance mellem de hejeste marginalskatter for ak-
tieindkomst og personlig indkomst pa hhv. 54,8 pct. og ca. 55,9 pct., hvilket begraenser hoved-
akfionzerers incitament til indkomsttransformation.

Med Aftale om reform af personskat omlaegges topskatten fra 2026, sa den nuvaerende top-
skaf ersfaffes af fre skatter: En ny mellemskat, en ny topskaf og en ny foptopskat. £ndrin-
gerne i fopskatten indebaerer, at den nuvaerende balance mellem marginalskatterne for ind-
komster over den nuvaerende topskattegraense pa 665.000 kr. (2025-niveau for arbejdsmar-
kedsbidrag) forskydes.

Andringerne i topskaften indebaerer, af for personlig indkomst, herunder lenindkomst mel-
lem 665.000 kr. og 806.700 kr. (2025-niveau far arbejdsmarkedsbidrag) reduceres skaftesat-
sen med 7,5 pct.-poinf —svarende fil en nedsaeftelse af marginalskaffen med 6,9 pct.-point fra
55,9 pct. til 49,0 pct.

1 Den laveste sammensatte marginalskat for selskabsskat og akfieindkomst er 22+(1-0,22) *27=43,06 pct, idet selskabsskatten er
22 pct, og den lave skattesats for akfieindkomst er 27 pct. Den hejeste sammensatte marginalskat for selskabsskat og akfieind-
komst er22+(1-0,22) *42=54,76 pct, idet selskabsskatten er 22 pct, og den heje skaftesats for akfieindkomst er 42 pct.
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For lenindkomst mv. mellem 806.700 kr. og 2.688.800 kr. (2025-niveau for arbejdsmarkedsbi-
drag) er marginalskatten uandret. Men for lenindkomster over 2.688.800 kr. (2025-niveau fer
arbejdsmarkedsbidrag) indebaerer den nye foptopskat pa 5 pct. en foregelse af marginalskat-
ten med 4,6 pct.-point fra 55,9 pct. til 60,5 pct.

Selvstendigt erhvervsdrivende, der ikke driver virksomhed i selskabsform, men i stedet under
virksomhedsordningen, har mulighed for at @ndre deres organisationsform fra personlig virk-
somhed til et A/S eller ApS, hvormed antallet af hovedaktionaerer, som kan transformere ind-
komst som lon- eller aktieindkomst, potentielt kan eges. Samtidig er der evidens for, at selv-
steendige i hoj grad reagerer pa skattemaessige incitamenter. P& den baggrund er det valgt at
medregne selvstaendige under virksomhedsordningen som en del af den gruppe, der har po-
fentiale fil at foretage indkomsttransformation.

Selvsteendigt erhvervsdrivende, som aendrer organisationsform, er en af flere kanaler gen-
nem hvilke, &endringer i balancerne i skattesystemet kan fere til eget indkomsttransformation,
Jf. boks 1.
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Boks 1. Valg af organisationsform og mulighed for indkomstransformation

For at kunne transformere lenindkomst fil akfieindkomst kraever def som udgangspunkt, at der er bestemmende
indflydelse i et selskab, dvs. en virksomhed, der drives enfen som et aktieselskab (A/S) eller et anpartsselskab (ApS).
Derudover er der en reekke krav, som skal vaere opfyldt, fer man skattemaessigt vil blive anset som erhvervsdrivende
fremfor lenmodtager, ligesom der skal indskydes kapifal il en vaerdi pa minimum 40.000 kr. for at sfifte et selskab
(nedsaettes til 20.000 kr, jf. Aftale om Iveerkszetterpakken af 21. juni 2024).

Der erimidlertid en raekke andre kanaler, hvor aendringer i balancerne i skattesystemet kan fere fil indkomsttransfor-
mation mellem len- og akfieindkomst, som kan have provenu- og fordelingsmaessige konsekvenser. Af de fire
nzevnte kanaler nedenfor er det kun virkningen af, at selvstaendigt erhvervsdrivende kan veelge at skifte organisati-
onsform fil hovedakfionaerer, som er faget med i modellen.

Selvsteendigt erhvervsdrivende kan skifte organisationsform (inkluderes i modellen)

Det er muligt for selvstaendigt erhvervsdrivende, der ikke driver virksomhed i selskabsform, men i stedef under virk-
somhedsordningen, af &ndre organisationsform fra personlig virksomhed til fx et A/S eller ApS, hvormed de bliver
nye hovedakfionaerer, som kan fransformere indkomst fra len til akfieindkomst. Det geelder bade ift. lebende over-
skud fra virksomheden, ligesom det ogsa vil veere muligt at udbetale historisk optjente, opsparede overskud som
unoferet aktieindkomst, hvis der forefages en virksomhedsomdannelse. Der er samtidig empirisk evidens for, af
selvsfaendige i hej grad reagerer pa skaffemaessige incitamenter, fx fil at periodisere indkomsten fra deres virksom-
heder.

Pa den baggrund er det valgt at medregne selvsteendige under virksomhedsordningen som en delaf den gruppe,
der har potentiale fil af forefage indkomsttransformation.

Almindelige lonmodfagere kan blive hovedaktionaerer (inkluderes ikke i modellen)

Alle kan som udgangspunkt etablere sig som selvsteendige erhvervsdrivende, men det er forbundef med admini-
strative omkostinger at overga fra af veere almindelig lenmodftagertil selvsfeendigt erhvervsdrivende (hovedaktio-
ner). Man opgiver lenmodfagerrettigheder, og det kraever, at der drives reel selvstaendig virksomhed, fer man skat-
femaessigt vil blive anset som selvstaendig erhvervsdrivende. Denne mulige kanal il ef eget antal hovedaktionaerer
og dermed eget potentiale for indkomsttransformation indgar ikke i modellen.

Eksisterende minoritetsaktionaerer i unoterede selskaber (inkluderes ikke i modellen)

Personer behever ikke nedvendigvis veere hovedaktionaerer for at kunne fransformere indkomst mhp. at opnd en
lavere beskatmning. Det kraever blot, at de har mulighed for atf forefage indkomsttransformation i feellesskab med an-
dre interesseforbundne partnere i et selskab. Det kan fx vaere ef konsulenthus, hvor alle partnerne/ejerne som ud-
gangspunkt vil have en feelles interesse i at udbefale udbytte, ndr lenningeme overstiger graensen for topskat. Minori-
fetsaktionaerers potentiale for indkomsttransformation indgar ikke i modellen.

Medarbejderakfier mv. (akfieaflenning) (inkluderes ikke i modellen)

Selskaber har mulighed for at inddrage akfier mv. i deres lenpolifik, hvormed de kan filbyde medarbejderne en sam-
let aflenning, som delvist beskattes som aktieindkomst. Safremt der skabes en vaesentlig forskel i beskatningen af
len- og akfieindkomst, kan selskabermne og deres medarbejdere udnytte denne forskel—inden for visse rammer —og
udbetale en sterre eller mindre andel af den samlede kompensation i form af aktier mv. Problemstillingen er relevant
ift. alle personer, som arbejder i et privafejet selskab, uanset om det er unoteret eller noteret. Def gaelder bade ift. al-
mindelige medarbejdere og ledende medarbejdere (incitamentsaflenning ifm. af aktieopfioner mv.). Veerdien af de
filbudte/tildelte aktier ma pa affaletidspunktet hejest udgere en vis andel af den ansattes arslen, som bla. afhaenger
af hvor bred en kreds af selskabefs medarbejdere, der har adgang il at erhverve medarbejderaktier, samt virksom-
hedens sterrelse og alder. Denne mulige kanal il eget potentiale for indkomsttransformation indgar ikke i modellen.

Selvstaendigt erhvervsdrivende, der ikke driver virksomhed i selskabsform, kan vaelge af lade
overskud i virksomheden beskatte efter almindelige personskatteregler eller ved szrlige be-
skafningsregler (virksomheds- eller kapitalafkastordningen). Disse regler fordeler det skatte-
pligtige overskud fra virksomheden mellem personlig indkomst og kapitalindkomst. Formalet
med de szerlige beskatningsregler er primaert af sikre selvsteendigt erhvervsdrivende fuld
skattemaessig fradragsveerdi af erhvervsmaessige renteudgifter, sa de sidestilles med andre
driftsudgifter. Derudover giver virksomhedsskatteordningen mulighed for af spare op i virk-
somhedsordningen mod betfaling af en forelabig skat svarende til selskabsskattesatsen,
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hvilket kan hjeelpe med at konsolidere virksomheden og udjavne beskatningen af svingende
indkomster?.

Virksomhedsordningen udger et skattemaessigt alternativ til at drive virksomhed i et aktie- el-
ler anpartsselskab. Valg af virksomhedsordningen krzever, at der feres arsregnskab, hvilket
indebaerer en bogholderimaessig og regnskabsmaessig adskillelse af virksomhedens eko-
nomi og den selvstaendiges privatekonomi. Defte krav geelder ikke for kapitalafkastordningen,
hvor man dog ikke frit kan spare overskud op og i nogle tilfaelde ikke opnar fuldt fradrag for
renteudgifter. En personligt ejef virksomhed kendetegnes desuden ved, at ejeren personligt
haefter for virksomhedens gald (modsat for selskaber, der har begraenset hzftelse), samt at
der ikke er nogen krav fil startkapitalens sterrelse ved stiftelse af virksomheden.

3. Overordnet modelramme

Hovedaktionaerer skal i det folgende forstas som fysiske personer, der har bestemmende
indflydelse i ef selskab, hvorved de i vid udstraekning selv kan vaelge, hvordan selskabsover-
skuddet fordeles pa lenindkomst og aktieindkomst. Modellen tager udgangspunkt i Dan-
marks Statistiks definition af hovedaktionarer som personer, der indenfor de sidste fem ar
har haft en ejerandel pa mindst 25 pct. i et aktieselskab (A/S) eller et anpartsselskab (ApS),
eller har radet over 50 pct. af stemmerne i selskabet.

Modellen omfatter desuden personer, som driver selvstaendig virksomhed i personligf regi —
det vil sige selvstaendigt erhvervsdrivende, som driver deres virksomhed i virksomhedsskat-
teordningen. £ndringer i balancerne i skattesystemet kan fere fil yderligere indkomsttrans-
formation ved af disse selvstaendige erhvervsdrivende a&ndrer deres organisationsform fra
personlig virksomhed fil et A/S eller ApS, hvormed antallet af hovedaktfionzerer, som kan
fransformere deres indkomst som len- eller aktieindkomst, eges.

En udfordring ved at skenne over indkomsttransformation er, at det i praksis vil athange af
den enkelte hovedaktionaers forhold — herunder om der fx er andre akfionaerer i det pageel-
dende selskab — om det er forbundet med en ekonomisk gevinst at udbetale virksomheds-
overskud som unoteret aktfieindkomst frem for som lenindkomst eller omvendt. Der kan ogsa
vaere andre fordele og ulemper forbundet med indkomsttransformation, hvilket betyder, af
ikke alle hovedaktionaerer skennes at indkomsttransformere al deres indkomst, blot fordi for-
skellen mellem skatten pa aktieindkomst og lenindkomst foreges en smule, jf. boks 2.

2 Til kapitalafkastordningen er knyttet en konjunkturudligningsordning, der indebaerer, at maksimalt 25 pct. af viksomhedsoverskud-
detkan opspares pa en bunden bankkonto i op il 10 ar, mod betaling af en forelabig skat svarende fil selskabsskatten pa 22 pct.
Begge ordninger giver derved mulighed for udjeevning af beskatning af svingende indkomster og dermed mulighed for at undga
ellermindske betaling af fopskat.
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Boks 2. Begraensninger ved hovedakfionaerers indkomsttransformation

Ikke alle hovedakfionaer har i praksis mulighed for eller ekonomisk fordel af af foretage indkomstiransformation. Det kan
enten skyldes, at en hovedakfionzer ikke er enegjer, men blot ejer en andel (over 25 pct.) af en given virksomhed (filste-
deveerelsen af andre hovedakfionzerer eller minoritetsakfionaerer kan begraense gevinsfen ved af forefage indkomst-
fransformation, hvis der  ikke er feelles inferesse i af udbetale udbytte frem for lenninger), eller at en hovedakfionaer ikke
arbejder i virksomheden, men har lenindkomst fra en anden kilde. Det er ikke muligf ud fra data af bestemnme praecis
hvilke hovedakfionzerer, som er begraenset i deres mulighed for indkomstiransformation. Men det kan konstateres, af
ikke alle hovedaktionaerer veelger den udbetalingsform, som umiddelbart er forbundet med den laveste skaftebetaling,
Det er pa den baggrund valgt at betragte hovedaktionzerers indkomstiransformation som en handling forbundef med
fransakfionsomkostninger, ikke-skaffernaessige ulemper og andre begraensninger.

Hvis indkomstiransformation ike var forbunaefmed fransaktionsomkostninger eller andre begraensninger, sa ville ho-
vedakfionaerer frit kunne fransformere selskabsoverskud udbefalt som lenindkomst fil udbefaling som unoteret akfieind-
komst (eller omvendt). Dermed ville selv sma skattefordele ved indkomstiransformation kunne udnyttes omkastnings-
frit. Hvis den heje safs for aktieindkomst blev reduceret med 2 pct-point, hvilket er nok fil, at den sammensatte heje sats
for aktieindkomst bliver lavere end lenmarginalskatten for topskatteydere (i alle kommuner), s ville alle hovedaktionze-
rer forventes at forefage indkomstiransformation, indfil de ikke har mere lenindkomst over fopskattegraensen.

Hvis indkomstiransformation imidlerfid er 7orbunaefmed fransakfionsomkosninger, ikke-skattemaessige ulemper eller
andre begreensninger, sa vil hovedakfionzerer (fx ved en 2 pct. reduktion af den heje safs for aktieindkomst) kun veelge
af fransformere selskabsoverskud, indfil deres marginale omkasining ved denne indkomstiransformation svarer fil den
marginale skattegevinst. Def betyder, af des mere en given sats sendres, des mere indkomstiransformation vil hovedak-
fionaerer forefage.

| def seneste dafadr (2021) er marginalskatten for lenindkomst over topskattegraensen for 3500 hovedaktionzerer la-
vere end den hejeste sasmmensatte marginalskat for aktieindkomst (/£ iavskattekommuner i fabel &), mens marginalskat-
ten for lenindkomst er hejest for de resterende 36.900 hovedaktionaerer, nar der tages udgangspunkt i marginalskatten
pa lenindkomstink. kirkeskat. Af de 36.900 hovedaktionaerer, bor de 21.600 hovedaktionaerer i en kommune, hvor de-
res kommuneskat er sa hej, at deres marginalskat svarer fil det skra skatteloft ( hgiskattekommuneriabeld), mens de
resferende 15.300 hovedakfionzerer bor i en kommune, hvor kommuneskatten ikke er hej nok fil, at marginalskatten
svarer fil det skrd skatteloft (/£ mellemskattekommuneriabeld).

| 7abelanedenfor ses det, at i lavskattekommuner har hovedaktionaerer 44,5 pct. af deres indkomst udbetalt som unote-
ret akfieindkomst, selvom marginalskatten for lenindkomst er 0,3 pct.-point lavere end den hejesfe sammensatte margi-
nalskat for akfieindkomst. Ligeledes ses def, af andelen af hovedakfionaerers indkomst udbetalt som unoferet akfieind-
komst i hejskatfekommuner er 55,1 pct. (hvilket kun er 10,7 pcf-point hejere end i lavskattekommuner), hvor den heje-
ste marginalskat for lenindkomst er 2,5 pcf.-painf sferre end den heje sammensatte marginalskat for akfieindkomst.

Hvis der ikke var fransaktionsomkostninger eller andre begraensninger forbundet med indkomsttransformation, ville det
forventes, af andelen af unateret akfieindkomst var teef pa 0 i lavskattekommuner, mens andelen af unoferet akfigind-
komst var teef pa 100 pct. i hejskattekommuner. Den kammunale variation er dermed mindre, end man ville forvente,
hvis indkomsttransformation var uden transaktionsomkostninger, hvilket peger pa, af indkomstransformation er forbun-
aefmed fransakfionsomkostninger eller andre begraensninger.

Tabel a. Unoteret aktieindkomst som andel af samlet indkomst for hovedaktionzerer med unoteret ak-
tieindkomst over progressionsgransen og lenindkomst over den nuvarende topskattegraense

Lavskafte- Mellemskatte- Hojskatte- Alle
kommuner kommuner kommuner kommuner

Marginalskat pa lenindkomst, inkl. kirkeskat, pct. 54,5 55,6 57,3 56,2
Marginalskat pa aktieindkomst, pct. 54,8 54,8 54,8 54,8

Hovedaktionaerer med lenindkomst over mellemskattegraensen
og akfieindkomst over progressionsgraensen for aktieindkomst.

Andel unoteret aktieindkomst af samlet indkomst, pct. 445 454 55,1 494
Anfal hovedaktionaerer i kategorien, personer 3.500 15.300 21.600 40.400
Hovedaktionzerer med en samlet indkomst over 2 mio. kr.

Andel unoteret aktieindkomst af samlet indkomst, pct. 481 50,9 64,7 56,0
Antal hovedakfionaerer i kategorien, personer 1.000 3.800 4.000 8.900

Kilde: Lovmodelberegninger p& baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningeni 2021

Samtidig har hovedakfionzerer med lenindkomst under den nuvaerende topskattegraense samlef set 11,6 mia. kr. i uno-
feret aktieindkomst over progressionsgraensen, /f /aekke (13) / abel 1, pa frods af af disse hovedaktionaerer har en sub-
stantiel skattemaessig fordel ved af fransformere unoteret akfieindkomst fil lenindkomst effer gaeldende skatteregler. En-
deligt er der ogsa en sfor andel hovedaktionaerer med lenindkomst over den nuvaerende topskattegraense, som ikke
har unoteret akfieindkomst pa frods af, af det er forbundet med en skattemaessig fordel af fransformere en del af lenind-
komsten fil unoteret aktieindkomst, / raekke (5) /1abel 1.
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| registerdata findes der ikke tilstraekkelige oplysninger om den enkelte hovedaktionzers for-
hold fil at kunne afgere, om en hovedaktionaer kan transformere indkomst eller ej. Blandt an-
det pa den baggrund er det valgt ikke af opstille en egentlig mikrosimulationsmodel, men at
anvende en mere simpel (makro)modelfilgang. Det er konkret valgt af kvantificere omfanget
af hovedaktionzrernes indkomstransformation med udgangspunkt i en kalibreret semi-ela-
sticitet samt registerdatabaserede samlede sterrelser for grundlaget for henholdsvis lenind-
komst og unoteret aktieindkomst, jf. afsnit 4 nedenfor.

For at kunne belyse provenuvirkningerne af hovedaktionzerers indkomsttransformation ved
forskellige typer af skatteaendringer arbejdes der med to delmodeller:

e Model 1 - &ndringer i balancen mellem marginalskatterne (som felge af @ndringer i skat-
tesatser eller i indkomstgraenserne for de progressive indkomstskatter)
e Model 2 - @ndringer i progressionsgraensen for aktieindkomst

Med model 1 skennes over aendringen i omfanget af hovedaktfionaerernes indkomstransfor-
mation med udgangspunkt i en overordnet semi-elasticitet, endringen i forskellen mellem
marginalskatterne samf registerdatabaserede, samlede storrelser for indkomstgrundlag.

Med model 2 skennes over aendringen i omfanget af hovedaktfionaerernes indkomstransfor-
mation ved &ndringer i progressionsgraensen for aktieindkomst med udgangspunkt i en
sammenvejning af fo mekanismer. Med mekanisme 1 forudseettes det, at hovedaktionzerer,
som aktfuelt har aktieindkomst fra unoterede aktier praecis pa progressionsgraensen, fortsaet-
ter med af have unoteret aktieindkomst praecis pa progressionsgraensen ved marginale for-
hejelser af denne. Med mekanisme 2 forudszettes det, af hovedakfionzerer, som aktuelt ikke
har unoteret aktieindkomst svarende fil progressionsgransen, far et eget incitament fil at
fransformere lenindkomst til aktieindkomst i fakt med, at progressionsgransen foreges.
Denne mekanisme svarer til model 1. Denne modelfilgang har samlet set den egenskab, at
resulfatef fra model 2 konvergerer mod resulfatef fra model 1, des mere progressionsgraen-
sen forhojes.

De dynamiske provenuvirkninger af eendret indkomsttransformation skal ses som et adden-
dum il de saedvanlige provenuberegninger af &ndringer i skaftereglerne. Det vil sige, at den
nye beregningsmetode (som udgangspunkt) ikke andrer pa beregningen af de umiddelbare
provenuvirkninger, def automatiske filbageleb og de dynamiske provenuvirkninger i evrigt.

Malet med modellen er at kunne skenne over de strukturelle virkninger fra @&ndret indkomst-
fransformation ved a&ndringer i beskatningen af len- og aktieindkomst. Z£ndringer i skattesy-
stemet kan herudover pofentielt give anledning til engangsvirkninger fra ekstraordinaere ud-
betalinger af lan eller akfieindkomst, hvis def bliver affrakfivt af realisere eksisterende opspa-
ringivirksomhederne. Sadanne effekter kan potentielt vaere store pa kort sigt, men skennes
ikke at pavirke de strukturelle dynamiske provenuvirkninger og er ikke inkluderet i modellen.

/Endringer i skatten pa len- og aktieindkomst kan potentielt ogsa pavirke den strukturelle op-
sparingsadfaerd i virksomhederne, idef fx lavere beskatning af virksomhedsoverskud evt. per-
manent kan reducere incitamentet fil at spare op i virksomhederne. Denne mulige meka-
nisme tages der heller ikke hejde for.

4. Model 1 - balance mellem marginalskatterne

Ved andringer i balancerne mellem marginalskafferne beregnes sendringer i omfanget af
indkomstransformation, Aw, med udgangspunkt i ligning (1) nedenfor (som kan udledes pa
baggrund af en stiliseret mikroekonomisk model, jf. bilag 1).
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Aw = —c-z-A(T, — Tx) (1)

Hvor € er semi-elasticiteten for indkomsttransformation, som angiver hvor mange procent af
indkomstgrundlaget, der transformeres, nar forskellen mellem marginalskatterne pa lenind-
komst og aktieindkomst a&ndres med 1 pct.-point, z er indkomstgrundlaget for indkomst-
transformation, og A(z,, — 7) er @ndringen i forskellen mellem marginalskatten pa lenind-
komst og den hejeste sammensatte marginalskat for aktieindkomst.

Nar andringen i indkomsttransformation, Aw, har negativt fortegn, foretages der indkomst-
transformation fra lenindkomst til unoteret aktieindkomst. Nar Aw har positivt fortegn, foreta-
ges der indkomsttransformation fra unoteret aktieindkomst til lenindkomst.

4.1 AEndringer i forskellen mellem marginalskatterne

Det forudsaettes, at @ndringer i omfanget af indkomsttransformation alene afhaenger af e&n-
dringeniforskellen mellem beskatningen af lenindkomst og akfieindkomst (dvs. endringen i
gevinsten ved/tilskyndelsen til indkomsttransformation), men ikke afhanger af starrelsen af
den initiale forskel (eller balance) mellem marginalskatten pa lenindkomst og akfieindkomst.
Modellen beskriver altsa en lineaer sammenhaeng mellem aendringen i skatteforskellen og
&ndringen i indkomsttransformation (indfil potentialet for indkomsttransformation er udtemt,
hvorefter der forudsaettes ikke at ske yderligere indkomsttransformation).

Det betyder, at en aendring i marginalskatfteforskellen med 2 pct.-point alt andet lige antages
at resultere i dobbelt sa stor indkomsttransformation (relativt set) som en andring i marginal-
skatteforskellen pa 1 pct.-point, uanset hvad forskellen er i udgangspunktet.

Det forudsaettes saledes ogs3, at endringer i forskellen mellem marginalskatten pa lenind-
komst og akfieindkomst indebzaerer @&ndret indkomsttransformation, uanset om det er for-
bundet med en skaftegevinst eller ej. Det kan forekomme konftraintuitivt, at hovedaktionaerer
foretager indkomsttransformation, som ikke minimerer deres skattebetaling. Mange nuvae-
rende hovedaktionaerer har dog i udgangspunktet ikke minimeret deres skattebetaling via
indkomsttransformation. Arsagen hertil er, at der udover de umiddelbare skattemaessige inci-
tamenter kan vaere en reekke andre forhold eller begraensninger (justeringsomkostninger),
som pavirker den enkelte hovedaktionzers tilskyndelse til at udbetale virksomhedsoverskud
som lenindkomst eller som unofteret aktfieindkomst, jf. boks 1 og boks 2.

Den linezcere model er valgt, fordi den —i fravaeret af konkret viden om fordelingen af juste-
ringsomkostningerne blandf hovedaktfionaererne — udger det bedste sken for modellens
funktionelle form. Inden for den samme modelramme er der ogsa undersegt ikke-linezere
modeller, som kan give bade kraftigere og svagere effekfer ved sma skatteforskelle, jf. bilag 1.
Dog medferer disse ikke-linezere modeller betydeligt sterre kompleksitet, uden af pavirke
modelresultaterne vaesentligt.

Det laegges til grund, at de enkelfe hovedakfionzerer har valgt den akfuelle sammensatning
af lenindkomst og unoteret aktieindkomst, sa deres marginalnytte ved de to typer af ind-
komst er ens. Dermed anfages ef eendret skaffemaessigt incitament fil at transformere ind-
komst at fere fil @ndret indkomsttransformation uafhangigt af den initiale skatteforskel.

Det betyder, at uanset hvad forskellen mellem marginalskatterne er i udgangspunktet, sa vil
en forhejelse af den hejeste marginalskaf pa aktieindkomst eller en reduktion af marginalskat-
ten pa lenindkomst ege tilskyndelsen til af transformere indkomst fra unoteret aktfieindkomst
tillenindkomst. P4 samme made vil en redukfion af den hejeste marginalskaf pa aktieind-
komst eller en forhaejelse af marginalskaften pa lenindkomst ege tilskyndelsen fil at transfor-
mere selskabsoverskud fra lenindkomst fil unoteret aktieindkomst.
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4.2 Indkomstgrundlaget og potentialet for indkomsttransformation

Det forudseettes, at indkomstgrundlaget for &ndret indkomsttransformation udgeres dels af
hovedaktionzerers lenindkomst og unoterede aktieindkomst, dels af selvsteendigt erhvervs-
drivendes personlige indkomst fra egen virksomhed (under virksomhedsordningen) idet
sidstnaevnte gruppe antages at ville eendre selskabsform og blive hovedaktionzerer, hvis der
skabes okonomisk incitament hertil.

Det er centralt at vaere opmaerksom p3, af beskrivelsen i det felgende tager udgangspunkt i
de skatteregler, der vil gzelde fra og med 2026, hvor den nuvaerende topskat andres til en ny
mellemskat, en ny topskat og en ny tfoptopskat som felge af Affale om reform af personskat
(december 2023). Datagrundlaget og dermed den stafistiske opgerelse af indkomstgrund|a-
get for modellen for indkomsttransformation er imidlertid aktuelf baseret pa indkomsterne for
2021 (fremskrevet fil 2025-niveau) — og dermed de hidtil geeldende skatteregler.

Den del af hovedaktionaerernes lenindkomst, som forudsaettes at indga i modellens ind-
komstgrundlag for eendret indkomsttransformation, fastlaegges med udgangspunkt i den del
af den personlige indkomst, der indgar i det aktuelle topskattegrundlag, men som fremadret-
tet (fra 2026) vil veere grundlag for mellemskatten. Den centrale afgraensning af modellens
indkomstgrundlag tager séledes udgangspunkt i de personer, der fra 2026 vil vaere mellem-
skatteydere, hvilket svarer fil de aktuelle topskatteydere.

Det bemaerkes, at de kommende &ndringer i skaftesystemet indebaerer, at den nuvaerende
balance mellem marginalskatterne for indkomster over den nuvaerende fopskattegranse pa
665.000 kr. forskydes, hvilket i sig selv ma forventes at give anledning til et vist omfang af ind-
komsttransformation mellem lenindkomst og aktieindkomst. Det er pa den baggrund nad-
vendigt at overveje behovet for at justere de opgjorte indkomstgrundlag — eller mere konkret:
sammensztningen af hovedaktionaerernes indkomst pd hhv. lenindkomst og aktieindkomst
—idet denne sammensaetning har betydning for de skennede virkninger af (hypotetiske)
yderligere @&ndringer i skaftesystemet, jf. naermere forklaring i afsnit 4.5.

Hovedaktionaerer skannes samlet set (fra 2026) at have et mellemskattegrundlag opgjort fer
arbejdsmarkedsbidrag pa 162,8 mia. kr., jf. reekke (1) i tabel 1. Hovedaktionaerer, som ikke er
mellemskatteydere, sorteres fra i opgerelsen af indkomstgrundlaget for eendringer i ind-
komsttransformation fra lenindkomst til unoteret aktieindkomst (for at vaere mellemskatte-
yder skal mellemskaftegrundlaget overstige mellemskattegraensen som udger 665.000 kr. i
2025-niveau, hvilket svarer til niveauet for den nuvaerende fopskattegraense). Hovedaktionae-
rer, som er mellemskatteydere, har et samlef mellemskattegrundlag opgjort for arbejdsmar-
kedsbidrag pa 108,1 mia. kr., jf. raekke (2) i tabel 1.

Det forudsaettes, at det kun er relevant for hovedaktionzererne at transformere den del af
mellemskattegrundlaget opgjort fer arbejdsmarkedsbidrag, som overstiger mellemskatte-
graensen, idet def alene er denne del af indkomsten, der beskafttes med mellemskaf, fopskaf
eller toptopskat. Det svarer fil et samlef indkomstgrundlag pa 41,3 mia. kr,, jf. reekke (3) i tabel
1. Heraf kan 38,9 mia. kr. henfares til arbejdsindkomst, jf. reekke (4) i tabel 1, hvilket er det ind-
komstgrundlag, som modellen forudsaetter, at hovedakfionaererne kan fransformere til unote-
ret aktieindkomst. Af dette kan 16,2 mia. kr. henferes fil hovedaktionaerer med unoteret akfie-
indkomst under progressionsgraensen for akfieindkomst, og 22,7 mia. kr. kan henferes fil ho-
vedakfionaerer med akfieindkomst over progressionsgraensen for aktieindkomst, jf. raekke (5)
og (6) i fabel 1.
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Tabel 1. Indkomstgrundlag for @ndringer i indkomsttransformation

Side 11

Opgerelse af indkomstgrundlaget for e&endringer i indkomsttransformation fra hovedaktionaerers lenindkomst

(1) Alle hovedaktionzerer
(2) Hovedaktionaerer, som ikke er mellemskatteydere, sorteres fra
(3) Indkomst under mellemskattegraensen sorteres fra

Indkomst, som ikke indgdr i arbejdsmarkedsbidragsgrundlaget,
sorferes fra

Heraf hovedaktionzerer med aktieindkomst under progressi-
onsgransen for aktieindkomst

Heraf hovedaktionzerer med aktieindkomst over progressi-

© onsgransen for aktieindkomst

Mellemskattegrundlag fer arbejdsmarkedsbidrag

Mellemskattegrundlag fer arbejdsmarkedsbidrag

Mellemskattegrundlag fer arbejdsmarkedsbidrag over mellemskat-
tegraensen

Arbejdsmarkedsbidragsgrundlag (len) over mellemskattegraensen
Arbejdsmarkedsbidragsgrundlag (lon) over mellemskattegraensen

Arbejdsmarkedsbidragsgrundlag (len) over mellemskattegraensen

Opgerelse af indkomstgrundlaget for a&endringer i indkomsttransformation fra hovedaktionaerers unoterede aktieindkomst

(7) Alle hovedaktionzerer

(8) Aktieindkomst under progressionsgraensen sorteres fra
9) Noteret aktieindkomst sorteres fra

(10) Unoterede kursgevinster sorteres fra

(12)=(10)/(1-0,22) Opgores for selskabsskat

(12) Heraf hovedaktionzerer, som er mellemskatteydere

(13) Heraf hovedaktionzerer, som ikke er mellemskatteydere

Samlef aktieindkomst
Samlet akfieindkomst over progressionsgraensen

Unoteret aktieindkomst over progressionsgransen

Unoteret aktieindkomst ekskl. kursgevinster over progressionsgraen-
sen

Unoteret aktieindkomst over progressionsgransen fer selskabsskat
Unoteret aktieindkomst over progressionsgransen for selskabs-
skat

Unoteret aktieindkomst over progressionsgransen for selskabs-
skat

Opgerelse af indkomstgrundlaget for eendringer i indkomsttransformation fra selvsteendiges personlige indkomst fra egen virksomhed

(14) Alle selvstendige i virksomhedsordningen

Selvstaendige i virksomhedsordningen som ikke er mellem-

(15) skatteydere sorteres fra
(16) Indkomst under mellemskattegraensen sorteres fra
(17) Indkomst, som ikke kan henfores fil personlig indkomst fra

egen virksomhed sorteres fra.

Mellemskattegrundlag fer arbejdsmarkedsbidrag

Mellemskattegrundlag fer arbejdsmarkedsbidrag

Mellemskattegrundlag fer arbejdsmarkedsbidrag over mellemskat-
tegraensen

Personligindkomst fra egen virksomhed over mellemskattegran-
sen (brutto virksomhedsresultat)

Opgerelse af det maksimale potentiale for &endringer i indkomsttransformation fra henholdsvis unoteret aktieindkomst og lenindkomst

(18)=(5)/2 + (6) + (17) Hovedaktionzerer og selvstaendige (mellemskatteydere)
(19)=(12) Hovedaktionzerer og selvstaendige (mellemskatteydere)

Opgerelse af det samlede indkomstgrundlag for aendringer i indkomstfransformation

(20)=(18)+(19) Hovedaktionzerer og selvsteendige (mellemskatteydere)

Maksimalt potentiale for indkomsttransformation fra lenindkomst
fil unoteret aktieindkomst

Maksimalt potentiale for indkomsttransformation fra unoteret ak-
tieindkomst fil lenindkomst

Indkomstgrundlag ()i alt

22,7

41,5

25,2

66,8

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningeni 2021 fremskrevet il 2030 opgjorti 2025-niveau med forudseetningerne i @konomisk Redegarelse (august 2024) og

Opaateret mellemifistet forlob (maj 2024)

Hovedaktionaerer har samlet set en aktieindkomst pa 49,1 mia. kr., jf. raekke (7) i tabel 1. Heraf
kan 38,8 mia. kr. henfares til beskatning over progressionsgransen, jf. raekke (8) i tabel 1. Det
forudsaettes, at hovedaktionaerer alene kan transformere den del af aktieindkomsten over
progressionsgraensen, som kan henfares tilindkomst fra unoterede aktier ekskl. indkomst fra
kursgevinster, hvilket svarer til 28,7 mia. kr., jf. reekke (10) i fabel 1. Kursgevinster ved salg af
akfier i et unoteret anparts- eller aktieselskab medregnes saledes ikke i grundlaget for ind-
komsttransformation.

Det skyldes, at det er vanskeligt at omdanne den del af viksomhedens salgsveerdi, der kan
henfoeres fil virksomhedens fremtidige potentiale, til lan. Desuden kraever det en betydelig
grad af planleegning forud for salget af aktfierne i virksomheden for af fransformere overskud-
det fil len, bl.a. pa grund af veernsregler, der begraenser meget store, midlertidige lenindkom-
ster.

Opgjort far selskabsskat udger hovedaktionaerernes unoterede aktieindkomst (ekskl. kursge-
vinster) over progressionsgraensen 36,8 (=28,7/(1-0,22)) mia. kr., jf. reekke (11) i tabel 1. Af
dette kan 25,2 mia. kr. henfares til hovedaktfionaerer, som er mellemskatteydere, og 11,6 mia.
kr. til hovedaktionaerer, som ikke er mellemskatteydere, jf. raekke (12) og (13) i tabel 1.
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Selvstaendigt erhvervsdrivende, der ikke driver virksomhed i selskabsform, omfatter person-
ligt drevne erhvervsvirksomheder, uanset om indehaveren har valgt beskatning efter de al-
mindelige regler, kapitalafkastordningen eller virksomhedsordningen. | praksis er det dog pri-
maert personer, som anvender virksomhedsordningen, som har indkomst i en sterrelsesor-
den, hvor det kan veere relevant at fransformere lenindkomst fil aktieindkomst.

Selvsteendige under virksomhedsordningen skennes med udgangspunkt i det aktuelle top-
skattegrundlag (jf. tidligere omtale), at have et samlet mellemskattegrundlag pa 78,5 mia. kr.,
Jf. reekke (14) i tabel 1. Modellen beregner kun andringer i indkomsttransformation for selv-
steendige, der er mellemskatteydere, og som ikke ogsd er hovedaktionaerer (idet sidstnaevnte
i forvejen indgar i opgerelsen af indkomstgrundlaget for hovedaktionaerer). Denne gruppe har
ef samlet mellemskaftegrundlag opgjort for arbejdsmarkedsbidrag over mellemskattegraen-
sen pa 19,4 mia. kr,, jf. reekke (16) i tabel 1. Heraf kan 10,7 mia. kr. henferes til personlig ind-
komst fra egen virksomhed, jf. raekke (17) i tabel 1.

Det er muligt af veere hovedaktionzer uden at have mulighed for indkomsttransformation, jf.
boks 2. Det kan enfen veere, fordi en hovedaktionzer ikke er eneejer, men blotf ejer en andel
(over 25 pct.) af en given virksomhed (og dermed ikke frif kan beslutte, hvordan overskuddet
skal fordeles), eller fordi en hovedaktionzer ikke arbejder i virksomheden, men har lenind-
komst fra en anden kilde. Det er dog ikke muligt ud fra data at bestemme praecis hvilke ho-
vedaktionaerer, som er begraenset i deres mulighed for indkomsttransformation.

I modellen tages der hejde for dette ved, af det kun er hovedaktionzerer, der bdde har aktie-
indkomst over progressionsgraensen for akfieindkomst og lenindkomst over mellemskatte-
greensen (svarende fil den nuvaerende topskattegranse), jf. raekke (6) og raeekke (12) i tabel 1,
som forudsaettes at have fuldf pofentiale for indkomsttransformation.

Hovedakfionaerer, som har aktieindkomst under progressionsgransen, jf. raekke (5) i fabel 1,
indgar kun med halvt potentiale i modellen. Det skyldes, af de i udgangspunktet ikke har mini-
meret deres skattebetaling ved af udnytte det aktuelle potentiale for indkomsttransformation
og dermed via deres adfeerd har vist, af de kan vaere begraenset i muligheden for indkomst-
fransformation. Der kan dog vaere andre grunde til, af hovedakfionzerer, som har gevinst ved
at indkomsttransformere, alligevel ikke altid vaelger at minimere deres skattebetaling (risiko-
eksponering, koordinering med andre ejere etc.), hvorfor disse hovedakfionzerer ikke tages
helt ud af modellen.

Hovedakfionaerer, som har lenindkomst under mellemskattegraensen, jf. raeekke (13) i fabel 1,
har ligeledes via deres adfzerd vist, at de kan vare begraenset i muligheden for indkomst-
fransformation. Denne gruppe af hovedaktionaerer har en gennemsnitlig lenindkomst pa un-
der 200.000 kr., sa den potentielle skattegevinst ved af transformere aktfieindkomst over pro-
gressionsgraensen (som beskatftes med ca. 55 pct.) til lenindkomst (som hejst beskaftes med
ca. 42 pct. op til mellemskattegraansen pa 665.000 kr. i 2025-niveau) er dermed ret stor. Det
forudseettes derfor, at de pageeldende hovedaktfionzerer (med lenindkomst under mellem-
skattegraensen) er sa begraensede i muligheden for af lave indkomsttransformation, at deres
indkomst ikke medregnes i grundlaget for indkomsttransformation.

Selvstaendige under virksomhedsordningen indgar med fuldt pofentiale i grundlaget for ind-
komsttransformation. Idet selvstaendige som udgangspunkt er eneejere, forudsaettes der ikke
af veere fale om de samme usikkerheder som for nogle af de nuvaerende hovedaktionzerer i
forhold fil at kunne udnytte mulighederne for indkomsttransformation, hvis incitamentet fil at
&ndre organisationsform og dermed kunne forefage indkomsttransformation bliver storf nok.

Det maksimale pofentiale for indkomsttransformation fra lenindkomst fil unoferet aktieind-
komstforudsaettes pa den baggrund at udgere summen af halvdelen af raekke (5) —idet kun
halvdelen af hovedaktionaerer med en samlet akfieindkomst under progressionsgraensen
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forudsaettes af kunne fransformere deres lenindkomst fil unoteret aktieindkomst — samt
raekke (6) og raekke (17). Det svarer filialt 41,5 (=16,2/2 + 22,7 + 10,7) mia. kr., jf. reekke (18) i
tabel 1.

Det maksimale pofentiale for indkomsttransformation fra unoteret aktieindkomst fil lenind-
komst forudsaettes at svare fil raekke (12), dvs. 25,2 mia. kr., jf. ogsd raekke (19) i tabel 1. Det
bemaerkes, at de 11,6 mia. kr. i raeekke (13) i fabel 1 ikke medregnes i potentialet for indkomst-
fransformation, idet hovedaktionaerer, som ikke er mellemskafteydere, forudsaettes ikke at
kunne transformere deres unoterede aktieindkomst fil lenindkomst, jf. omtale ovenfor.

Hovedaktionaerer er karakteriseret ved i stort omfang selv at kunne beslutte, hvordan udbeta-
ling af selskabsoverskud skal fordeles imellem lenindkomst og akfieindkomst. Hvordan og i
hvilket omfang, hovedaktionaerer benytter denne mulighed, antages bl.a. af afhange af de
ekonomiske incitamenter i form af den forskel mellem marginalskatten pa len- og aktieind-
komst, som den enkelte star over for. Indkomstgrundlaget i ligning (1) bestar derfor af sum-
men af de maksimale potentialer for indkomsttransformation fra henholdsvis lenindkomst fil
unofteret akfieindkomst og fra unoteret aktieindkomst til lenindkomst.

Denne definition af indkomstgrundlaget har ogsa den egenskab, at de modelberegnede an-
dringer i indkomsttransformationen ved forhejelser og nedsattelser af skattesatser bliver
symmetriske, jf. boks 3.

Indkomstgrundlaget, som indgar i ligning (1), kan saledes opgeres til 66,8 (=41,5 + 25,2) mia.
kr., som er summen af de maksimale potentialer for indkomsttransformation fra henholdsvis
lenindkomst fil unoteret akfieindkomst og fra unoteret aktieindkomst fil lenindkomst, jf. raekke
(20) i tabel 1.

Boks 3. Symmetrisk niveau for indkomsttransformation

Modellen anvender et samlet indkomstgrundlag —i form af summenaf det maksimale potentiale for indkomstirans-
formation #alenindkomst #/unoteret aktieindkomst og det maksimale potentiale for indkomstiransformation #zuno-
teret aktieindkomst #/ nindkomst. Denne definition af indkomstgrundlaget er bla. valgt for at opnd, at de beregnede
gndringer i niveauet af indkomstiransformation ved hhv. en forhejelse og en filsvarende nedszettelse af en skatfesats
som uggangspunkimodsvarer hinanden - dvs. ferer fil samme skennede numeriske aendringer | indkomstiransfor-
mationen. Denne symmetriegenskab indebaerer fx, af en forhejelse af den heje safs for akfieindkomst med 2 pct-po-
int og en efterfelgende nedszettelse med 2 pct-point medferer et uzendret omfang af indkomstiransformation.

Definitionen af indkomstgrundlaget er dog ikke alene valgt af prakfiske formal, men kan udledes direkfe fra det opsfil-
lede teoretiske grundlag, /£ bigg 2. Intuitivt ber det samieaeindkomstgrundlag indgd i modellen, fordi skatteincifamen-
tetiform af differencen i marginalskatter virker pa den samieaeindkomst, der kan indkomstiransformeres.

Det skal dog undersfreges, at den ovennaevnte symmefriegenskab samtidig er underlagt den begraensning, at de
skennede endringer i indkomstiransformation —enfen fra lenindkomst fil udbytte indkomst eller omvendt —hejst kan
udgere 100 pct. af hhv. def maksimale porentialefor indkomstiransformation fra lenindkomst fil unoteret akfieind-
komst eller gkt maksimale porenitale for indkomstiransformation fra unoteret akfieindkomst il lenindkomst. Denne
supplerende modelegenskab har alene befydning ved meget store aendringer i skattesatseme. Men det er en ned-
vendig begraensning fordi det ellers ville kunne forekomme, at de med ligning (1) skennede aendringer i indkomst-
fransformation — fx fra akfieindkomst fil lanindkomst — ville kunne udgere mere end 100 pct. af det opgjorte maksi-
male potentiale for indkomstiransformation fra unoteret akfieindkomst fil lenindkomst, /£ senere omiale.

4.3 Evidens fra litteraturen om graden af indkomsttransformation

Der er et ret sparsomf grundlag i forskningslitteraturen for at fastsaette en konkret sterrelse af
semi-elasticiteten mellem marginalskafteforskelle og hovedaktionaerers valg mellem udbeta-
ling af selskabsoverskud som lon- eller aktieindkomst.

DORS har i Dansk @konomi Fordr 2019 foretaget en estimation af denne sammenhazng base-
ret pa en analyse af den kommunale variation i marginalskatten pa len. Men derudover
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foreligger der, sa vidt vides, ikke undersegelser pa danske data, der direkte eller indirekte kan
anvendes fil at skenne over semi-elasticitetens sterrelse. Der foreligger enkelfe internationale
forskningsresultater pa omradet, men disse er vanskelige at "oversaette” til en dansk kontekst
pa grund af forskelle i indretningen af skatteforholdene, fx i brugen af vaernsregler (dvs. regler
med det formal at begraense indkomsttransformation). Nedenfor gennemgas udvalgte resul-
fater kort.

Fra den infernationale forskning kendes til en raekke papirer, der analyserer indkomsttrans-
formation. Szerligt er et studie fra England og to studier fra henholdsvis Finland og Sverige re-
levante jf. boks 4.

Boks 4. Elasticiteter for hovedaktionaerers indkomsttransformation

Der kendes il to studier fra hhv. Sverige og Finland, samt ef sfudie fra England, som analyserer effekfen af skafteaen-
dringer pa graden af indkomstiransformation. De skandinaviske studier anvender begge paneldata og fokuserer pa
indkomstiransformation mellem udbytteindkomst og lenindkomst. Begge de skandinaviske studier finder empirisk
evidens for, af hovedaktionaerer reagerer pa forskelle i sammensatte marginalskatter pa lenindkomst. Det engelske
studie Devereux et al. (2014) finder kun en lile sammenhaeng mellem skattedifferencen og valget af indkomstkilde,
men papeger, at der kan veere problemer med skatteundvigelse, som besveerligger fortolkningen af deres resultat.

| Alstadszeter et al. (2014) underseges effekfen af en reform, der nedsatte satsen for aktieindkomst i Sverige for ar-
bejdende hovedaktionaerer, hvilket egede forskellene i marginalskatterne pa lenindkomst og udbytteindkomst filsva-
rende. Studiet fandt, af freafmentgruppen (ejerledere i closely held coporations) egede deres udbytteindkomst rela-
fivt fil konfrolgruppen (ejere i ikke-inkorporerede virksomheder) svarende fil omirent 6,8 pct. af den samlede brutto-
indkomst, mens der var et tilsvarende fald i lenindkomsten, hvormed deres samlede indkomst var uaendret.

Harju etal (2016) ser pa ejere af privatejede (ikke noterede) virksomheder, som kan bestemme, hvordan selskabs-
overskud skal fordeles mellem len og dividender (udbytte). Studiet fager udgangspunkt i en finsk skattereform fra
2005, der markant reducerede beskatningen af dividender i Finland, s& den afhang af virksomhedermes neftoafkast.
Studiet finder, at den reducerede beskatning af dividender havde en statistisk og ekonomisk signifikant effekt pd ind-
komsfiransformation fra lenindkomst fil unoferet akfieindkomst.

Begge studier finder sdledes bade sfafistik og ekonomisk signifikante aendringer i indkomstiransformationen som
folge af aendringer i beskafningen. Skaffelovgivningen mv. i Sverige og Finland er dog vaesentligf anderledes end
skaffelovgivningen i Danmark, hvilket ger def meget vanskeligt at overfere de konkrete sferrelser af de esfimerede
effekter il den her anvendte metode, som beskriver aendringer | indkomstiransformation ved aendringer i de danske
skafferegler.

Med udgangspunkt i danske data for variationen i marginalskatter pa tvaers af kommuner kan
der observeres en fydelig korrelation mellem hovedaktionzerernes valg af indkomstkilde og
deres konkrete skatfteincitamenter, jf. fx fabel a i boks 2 ovenfor. Der er ligeledes tegn p3, at
denne korrelation er sterre for personer med heje indkomster, hvilket er konsistent med, at
disse personer alt andet lige har sterre gevinster ved skatteoptimering. Variationen i de kom-
munale skattesatser er dog ikke tilstraekkelig til af give kausal identifikation af den modelrele-
vante langsigtede semi-elasficitet.

Den kommunale variation i marginalskaftesatsen pa len er analyseret i Dansk @konomi Fordr
2019, hvor D@RS anvender tvaerkommunal og tidsmaessig variation i kommuneskatterne i
perioden 2014-2017 fil at estimere sammenhaengen mellem den hejeste marginalskat pa len
og hovedaktionaerers valg af lanandel. De finder, at en stigning i efterskatteraten pa lenind-
komst pa 1 pct.-point resulterer i en 4,5 pct.-point hejere lanandel, svarende til en semi-elasti-
citet pd 4,5. Analysen leverer saledes umiddelbart et konkret bud pa sterrelsen af semielasti-
citeten, men er baseret pa en tvaersnitsvariation imellem kommunerne, som kan vaere omfat-
fet af selektionsproblemer.

Den observerede sammenhang mellem kommuneskatter og hovedaktfionzerers lenandele
kan saledes ikke nedvendigyis fortolkes (alene) som en kausal effekt (fra forskelle i marginal-
skatten pa lenindkomst fil forskelle i hovedaktionaerers indkomsttransformation), men kan
ogsa afspejle en korrelation— i det omfang, der er en sammenhaang mellem kommune-
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skattens niveau og hovedaktionaerers valg af bopalskommune. Om den observerede korre-
lation er sterre eller mindre end den "sande” kausale effekt — og i sa fald hvor meget storre
eller mindre — er vanskeligt at afgore, idet det kraever forudsaetninger om uobserverede vari-
able.

Vaerdien for semi-elasticiteten ber ideelt sef fastsaettes pa baggrund af flere forskningsstu-
dier, der estimerer semi-elasticiteten med udgangspunkt i frovaerdige strategier for kausal
identifikation og har hej validitet i dansk sammenhang. Sddanne studier ma forventes, nar
der foreligger konkrete data, der kan belyse de afledte virkninger af indferelsen af den nye
toptopskat fra og med 2026. For nuvaerende vurderes de eksisterende forskningsresultater
imidlertid ikke af kunne sta alene som grundlag for fastsaettelsen af adfaerdsparameteren.

4.4 Kalibrering af semi-elasticiteten

Anvendelse af den i afsnit 4.2 beskrevne metode forudszetter, at der fastleegges en konkret
veerdi for sterrelsen af semi-elasticiteten — dvs. felsomheden af indkomsttransformationens
omfang med hensyn fil endringen i tilskyndelsen hertil. Det er som nasvnt i afsnif 4.3 vurde-
ringen, at de eksisterende forskningsresultater ikke kan sta alene som udgangspunkt for at
fastsaette en konkret sterrelse af semi-elasticiteten.

Semi-elasticitetens vaerdi er derfor i stedet kalibreret ud fra en forudsaetning om omfanget af
indkomsttransformation ved en nedsaettelse af den heje sats for aktieindkomst med 15 pct.-
poinf —dvs. en afskaffelse af det progressive element i aktieindkomstbeskatningen, idet al ak-
fieindkomst da ville vaere beskaftet med 27 pct.

Det er konkret lagt fil grund, at en sddan nedseettelse af den heje sats for aktieindkomst med
15 pct.-point (svarende til en reduktion af marginalskatten pa akfieindkomst med 11,7 pct.-
point) kan forventes af fere fil, af 100 pct. af lenindkomstpotentialet (svarende til 41,5 mia. kr.,
Jf. raekke (18) i tabel 1) transformeres til unoteret aktieindkomst. Det indebzaerer en slags krav-
fastseettelse af semi-elasticitetens sterrelse — baseret pa en vurdering af, at der med sa stor
en skatteaendring vil vaere skabt et sa staerkt ekonomisk incitament fil at transformere lon il
aktieindkomst, af praktisk faget al fransformerbar lenindkomst vil blive omlagt til aktieind-
komst.

Med denne forudsaetning kan semi-elasticiteten fastsaettes til 5,32 (=41,5/(0,117*66,8) for
den samlede persongruppe, der indgar i modellen, jf. tabel 2. Det svarer til at 5,32 pct. af ind-
komstgrundlaget transformeres, nar forskellen mellem marginalskatterne aendres med 1 pct.-
poinf.

Tabel 2. Kalibrering af semi-elasticiteten

Nedsattelse af den hoje sats for
aktieindkomst med 15 pct.-point

A(t,, — t;)=0,15%(1-0,22)  /ndring i marginalskatteforskel, pct.-point 11,7

z=(raekke (20) i tabel 1) Indkomstgrundlag i alt, mia. kr. 66,8

Maksimalt potentiale for indkomsttransformation fra
lenindkomst il unoteret aktieindkomst, mia. kr.
Semi-elasticitet der resultereri 100 pct. indkomst-
transformation af det maksimale potentiale

Aw=(raekke (18) i tabel 1) 41,5

e =Aw/(A(ty, — t) - 2) 5,32

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningeni 2021 fremskrevet fil 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudsaetningerne i @konomisk Redegarelse (@ugust 2024) og Qpaareret mellemifistet fortab (maj 2024)

Den kalibrerede semi-elasticitet pa 5,32 kan ikke sammenlignes direkte med den semi-elasti-
citet pa 4,5 som D@RS finder i analysen i Dansk @konomi Fordr 2019, jf. omtale i afsnit 4.3.
Def skyldes, at DORS' analyse tager udgangspunkf i en anden afgraensning af indkomstgrund-
laget. | Skatteministeriets afgraensning af indkomstgrundlaget medtages selvsteendiges
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indkomst, og der forefages en raekke konkrete afgraensninger af hovedaktionzrernes ind-
komstgrundlag, jf. afsnit 4.2.

Hvis kalibreringen af semi-elasticiteten i stedet forefages med udgangspunkt i et indkomst-
grundlag, som er fastsat pa samme made som i D@RS' analyse, fas en semi-elasticitet pa 4,4,
dvs. stort set det samme som semi-elasticiteten pa 4,5 i DORS' analyse, jf. boks 5. Den akfuelt
anvendte metode fil fastsattelse af semi-elasticiteten kan pa den baggrund siges af fare til
omtrent samme sken for sterrelsen af adfaerdseffekten som D@RS’ analyse, nar der tages
hejde for forskelle i opgerelsen af indkomstgrundlaget.

Det skal understreges, at der er betydelig usikkerhed forbundet med sterrelsesordenen af
den skennede adfeerdsvirkning. | konsekvensvurderinger af politisk-ekonomiske filtag sigtes
derimidlertid altid efter at foretage middelrette skan. Og det er samlet sef vurderingen, at det
forer til ef bedre skan for de samlede virkninger for skattefiltag, der pavirker incitamentet fil at
foretage indkomsttransformation, at medregne de skennede effekter af &@ndret indkomst-
fransformation — frods den navnte usikkerhed herom — end at undlade at gere det.

Boks 5. Sammenligning af krav-fastsaettelse af semi-elasticitet med estimat fraDORS

DORS analyse benytter hovedaktioneerers indkomst pd de (pa undersegelsestidspunktet) hejeste marginalskat-
tetrin, altsa udbytteindkomst over progressionsgraensen for aktieindkomst og lenindkomst over den nuvaerende
fopskatfegraense.

Indkomstgrundiaget i Skatfeministeriets model omfatter (modsat analysen fra DORS) ogsa selvstaendiges indkomst
samt en reekke begreensninger af hovedaktionaerers pofentiale for indkomstiransformation, hvis de har en akfieind-
komst under progressionsgraensen for akfieindkomst eller lenindkomst under mellemskattegraensen, /£ afsnif 4.2
Detindebeerer, af der alt andet lige er en vis forskel mellern andelen af hhv. lenindkomst og akfieindkomst i de sam-
lede indkomsfgrundlag i de fo analyser.

Hvis kalibreringen af semi-elasticitefen i Skatfeministeriefs model forefages med udgangspunkt i den definition af ind-
komstgrundlaget, som bruges i DORS analyse (dvs. ekskl. selvsteendige og uden begraensninger af potentialef for
hovedakfionzereme), fas en semi-elasticitet pa 4,4 (=389/(0,117*75,7)), Jf fabel a i stedet for 5,32), dvs. stort set den
samme elasticifet som i DORS analyse, der finder en semi-elasficitef pa 4,5.

Tabel a. Kalibrering af semi-elasticiteten ud fra DORS’ definition af indkomstgrundlaget.

A(t,, — t;)=0,15%(1-0,22) AEndring i marginalskatteforskel, pct.-point 11,7

z=(raekke (4) og (11) itabel 1)  Indkomstgrundlag i alf, mia. kr. 75,7

Maksimalt potentiale for indkomsttransformation

(e () hizbel D) fra lenindkomst til unoteret aktieindkomst, mia. kr. S
Semi-elasticitet der resulterer i 100 pct. indkomst-

€= Aw/(Aty, — ti) - 2) transformation af det maksimale potentiale e
Semi-elasticitet fra DORS analyse 45

Der laegges som udgangspunkt op til at anvende den samme semi-elasticitet pa tvaers af alle
de betfragtede skatteaendringer. | bilag 3 vises felsomhedsanalyser ved alternative vardier for
semi-elasticitefen.

Det bemaerkes, at semi-elasticiteten akfuelt er kalibreret pa baggrund af det seneste datadr
(2021). Til fremtidige analyser, nar modellen opdateres med nye indkomstdata, er det som
udgangspunkt fanken af genkalibrere vaerdierne pa baggrund af def seneste datagrundlag
med udgangspunkt i samme metode som skitseret ovenfor. Det vil dog i den forbindelse bli-
ver revurderet, om den forudsatte marginalskafteforskel pa 11,7 pct. fortsat kan antages at
udlese 100 pct. indkomsttransformation, fx nar der foreligger konkrete data, der kan belyse
de afledte virkninger af indferelsen af den nye toptopskat fra og med 2026.

Den tilgang, der er anvendt i analysen, minder helf overordnet om gennemferte analyser af fx
greensehandel og virkningerne af dansk afgiftspolitik via denne kanal. Til brug for disse analy-
ser findes ikke anvendelig empiri, der kan benyttes fil at beskrive sammenhangen mellem
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omfanget af graeensehandel og incitamentet hertil. | stedet benyttes (usikre) sken over det ak-
fuelle omfang af greensehandel samt en forudsaetning om, at denne ikke ville have navne-
vaerdigt omfang i fraveer af prisforskelle mellem Danmark og andre lande. Over fid er de an-
vendte faelsomheder opdateret i takt med ny — men fortsat usikker — information om blandt
andet graensehandelens omfang.

4.5 Betydning af Affale om reform af personskat

Modellen fager som naevnt udgangspunkt i def skattesystem, der vil geelde fra og med 2026,
hvor den nuvarende topskat a&endres fil en ny mellemskat, en ny topskat og en ny toptopskat
som falge af Aftale om reform af personskat (december 2023). Datagrundlaget og dermed
den stafistiske opgerelse af indkomstgrundlaget for modellen for indkomsttransformation er
imidlertid aktuelf baseret pa indkomsterne for 2021 fremskrevet til 2025-niveau.

De kommende a&ndringer i skattesystemet indebaerer, at den nuvaerende balance mellem
marginalskatterne for indkomster over den nuvaerende topskattegraense pa 665.000 kr. for-
skydes, hvilket i sig selv ma forventes af give anledning fil et vist omfang af indkomsttransfor-
mation mellem lenindkomst og aktieindkomst — og dermed i et vist omfang vil pavirke de i fa-
bel 1 opgjorte indkomstgrundlag, som modellen er baseret pa.

Det er pa den baggrund nedvendigt at overveje behovet for at justere indkomstgrundlagene i
modellen — eller mere konkret: sammensaetningen af hovedaktionaerernes indkomst pa hhv.
lenindkomst og aktieindkomst — idet denne sammensaetning har betydning for de skennede
virkninger af (hypotetiske) yderligere andringer i skaffesystemet.

Infrodukfionen af den nye mellemskat fra 2026 indebaerer, at marginalskatten reduceres med
6,9 pct.-point for personer med en lenindkomst mellem 665.000 kr. (den nye mellemskatte-
greense for arbejdsmarkedsbidrag) og 806.700 kr. (den nye topskattegraense fer arbejdsmar-
kedsbidrag). Denne reduktion af marginalskatten sker i et begraenset indkomstinterval og for-
venfes derfor kun i begraenset omfang af fere fil eendret indkomsttransformation — og vurde-
res pa den baggrund ikke af give anledning fil et vaesentligt behov for at justere indkomst-
grundlagene.

Indferelsen af den nye fopftopskat indebaerer, af marginalskaften eges med 4,6 pct.-point for
personer med en lenindkomst over toptopskaftegraensen pa 2.688.800 kr. (i 2025-niveau, for
AM-bidrag). Denne foregelse af marginalskatten omfatter al lenindkomst over toptopskatte-
graensen og forventes derfor at give anledning til et betydeligt omfang af indkomsttransfor-
mation (idet forskellen mellem marginalskatten pa lenindkomst og den hejeste sammensatte
marginalskat pa akfieindkomst isoleret set bliver 4,6 pct.-point hejere end nu). Pa den bag-
grund er det valgt at foretage en seerskilt justering af indkomstgrundlagene for toptopskatte-
ydere — for af fage hejde for virkningen af af indfere fopfopskaften — ved beregning af de af-
ledte virkninger af (hypotetiske) yderligere aendringer i toptopskatten?.

Omfanget af indkomsttransformation som felge af indferelsen af fopfopskatten kan skennes
med udgangspunkt i ligning (1).

Indkomstgrundlaget i ligning (1) kan for foptopskatteydere opgeres til 20,8 mia. kr. Dette be-

leb udger summen af lenindkomsten over mellemskattegraensen pa 17,5 mia. kr. og unoteret
akfieindkomst over progressionsgraensen pa 3,3 mia. kr.

3 Ved beregning af afledfe virkninger af aendringer i andre skafter end foptopskatten ses der dog bort fra denne justering.
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Det maksimale potentiale for indkomsttransformation fra lenindkomst til aktieindkomst udger
12,1 mia. kr., mens det maksimale potentiale for indkomsttransformation fra unoteret aktie-
indkomst til lenindkomst udger 3,3 mia. kr., jf. raekke (1) i fabel 3.

Pa den baggrund skennes indferelsen af foptopskatten konkret at indebaere en indkomst-
fransformation pa ca. 5,1 mia. kr. fra lenindkomst over toptopskattegraensen til unoteret aktie-
indkomst (eendringen i indkomsttransformation, Aw, udger -5,1 (=-0,046*5,32*20,8) mia. kr.),
Jf. kolonne (a) i raekke (2) i tabel 3.

Efter indferelsen af toptopskatten skannes det maksimale potentiale for indkomsttransfor-
mation fra lenindkomst il unoferet aktieindkomst for toptopskatteydere dermed at udgere
7,0 (=12,1-5,1) mia. kr,, jf. kolonne (a) i reekke (3) i tabel 3, mens det maksimale potentiale for
indkomsttransformation fra unoferet aktieindkomst til lenindkomst skennes at udgere 8,4
(=3,3+5,1) mia. kr., jf. kolonne (b) i reekke (3) i tabel 3.

Det bemaerkes, at justeringen alene pavirker fordelingen af toptopskatteydernes indkomst
mellem lenindkomst og aktieindkomst, mens det samlede maksimale potentiale ikke pavir-
kes. Toptopskatteydernes samlede indkomstgrundlag pa 20,8 mia. kr., som indgar i ligning
(1), pavirkes dermed heller ikke.

Tabel 3. Justering af det maksimale potentiale for indkomsttransformation for toptopskatteydere
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Maksimalt potentiale for indkomsttrans-
formation for topopskatteydere Indkomstgrundlag for toptopskatteydere
Lonind- Aktieind- Lenind- Aktieind-
komstover  Maksimalt | komstover komstover  Indkomst-
komst over . s A .
progressi-  potentialei mellem-  progressi- grundlag i
toptopskat-
onsgraen- alt | skaftegraen- onsgraen- alt
tegraensen
sen sen sen
() (b) () (d) (e) ®
Mia. Kr. Mia. kr.
(1) Ferindferelse af foptopskatten 121 33 15,4 17,5 33 20,8
(2) Model beregnet indkomsttransformation } )
som folge af indferelse af toptopskatten 51 51 00 51 51 00
(3) Efter indferelse af toptopskatten 7,0 84 154 12,4 84 20,8

Anm: Ved andringer i henholdsvis fopskatfen og fopfopskatten anvendes henholdsvis fopskatteyderes og toptopskatteyderes lenindkomst over mellernskattegraensen og
aktieindkomst over progressionsgraensen for akfieindkomst fil at besternme indkomstgrundlaget. De maksimale potentialer for indkomstiransformation fra lenindkomst il

akfieindkomst afgraenses dog fil kun af vedrere indkomst over de respektive progressionsgrasnser, /i afsrit 4.6.

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningeni 2021 fremskrevet il 2030 opgjorti 2025-niveau med forudseetningerne i @konomisk

Redegorelse (august 2024) og Opdateret mellemfiistet forlob (maj 2024).

| boks 6 gennemgas en genberegning af provenuvirkningen af indferelsen af toptopskatten,
hvor der tages hejde for @&ndret indkomsttransformation. Forklaringen af regnemetoden i ev-
rigt fortseettes i afsnit 4.6.
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Boks 6. Genberegning af provenuvirkningerne ved de nye progressive skatter i Affale om reform af personskat

Skatfeministeriet har ikke tidligere i beregning af provenusken indregnet afledte virkninger af aendringer i filskyndelsen fil
fransformere indkomst mellem lenindkomst og unoteret akfieindkomst (eller omvendt) for hovedaktionaerer, da der ikke
fidigere har vaeret regnemetoder il at kvantificere de afledfe provenuvirkninger af aendret indkomstiransformation. Def
gor sig ogsa geeldende for Affale om reform af personskart

Med den nye regnemefode kan bidraget fil den dynamiske provenuvirkning af eendret indkomstiransformation ved ind-
ferelsen af fopfopskatten opgeres samt omleegningen af den fidligere topskat fil en ny mellemskat og en ny topskat.

Hvis der ikke fages hejde for aendref indkomstiransformation, skennes indferelsen af foptopskatten med 5 pct.-point af
medfere ef merprovenu pa 1.280 mio. kr. i umiddelbar provenuvirkning, 990 mio. kr. efter filbagelab og 750 mio. kr. efter
filbageleb og adfeerd, /7 reekke (1) fabela.

Hvis der fages hejde for virkningen af indkomstiransformation, skennes provenuvirkningen efter filbageleb og adfeerd
reduceretfra 750 mio. kr. il 570 mio. kr, idet den skennede afledfe aendring i indkomstiransformationen isoleret set inde-
baerer en negativ dynamisk provenuvirkning pa -180 mio. kr, /7 /aekke (2) i abel a Det svarer til en reduktion af provenu-
virkningen effer ilbageleb og adfeerd pa ca. 24 pct. (=(570/750-1)*100 pct).

Hvis der ikke tages hejde for sendret indkomstiransformation, skennes omlaegningen af den fidligere topskat filen ny
mellemskat og en ny topskat af medfere et mindreprovenu pa 4.180 mio. kr. i umiddelbar provenuvirkning, 3220 mio.
kr. effer filbbagelab og 1.730 mio. kr. efter filbageleb og adfeerd, /7 /aekke (3)/ fabel a

Hvis der fages hejde for virkningen af indkomstiransformation, skennes mindreprovenuet efter filbageleb og adfeerd eget
fra 1.730 mio. kr. 1il 1.850 mio. kr., idet den skennede afledte aendring i indkomstiransformationen isoleret sef indebaerer
en negafiv dynamisk provenuvirkning pd -110 mio. kr, /£ raekke (4) ifabel a Det svarer fil en foregelse af provenuvirknin-
gen effer filbagelob og adfeerd pa ca. 6 pcf. (=(1.850 /1.730-1)*100 pct).

Tabel a. Genberegning af provenuvirkningerne ved de nye progressive skatter

Mio. kr. Dynamisk provenuvirkning
Umiddel- Efter tilba- Indkomst-
bar prove- Eftertilba-  geleb og Arbejds-  transfor-
nuvirkning gelob adfaerd lalt udbud mation
Indferelse af toptopskat

(1) Indferelse af toptopskat (uden

indkomsttransformation) A2 SED =S 20 20 g
(2) Indferelse af foptopskat inkl. virk- . : .
ning af indkomsttransformation 2% SR e e a2 o
Ny mellemskat og ny topskat

(3) Ny mellemskat og ny topskat . B .

(uden indkomstiransformation) 4.180 3.220 1.730 1.480 1.480 0
(4) Ny mellemskat og ny fopskat inkl -4180 -3220 1850 1370 1.480 -110

virkning af indkomsttransformation

Anm: Som felge af afrunding af resulfaferne kan tofaler afvige fra deres delelementer.
Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 333 pct. sfikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudsaetningeme i @konomisk Redegerelse (august 2024) og Opdareref mellemiistet forlab (maj 2024)

Justeringen for den forventede indkomsttransformation fra lenindkomst fil unoferet akfieind-
komst som felge af indferelsen af toptopskatten betyder imidlertid, af def skennede ind-
komstgrundlag for foptopskatten reduceres med 5,1 mia. kr., jf. raekke (1) i fabel 4 nedenfor.
Det pavirker de skennede provenuvirkninger af yderligere endringer i toptopskatten.

Fx skennes en (yderligere) forhejelse af toptopskatten med 5 pct.-point at medfere en umid-
delbar provenuvirkning pa 1.280 mio. kr., nar der tages udgangspunkt det nuvaerende ind-
komstgrundlag fer indferelsen af toptopskatten, jf. raekke (2) i fabel 4. Hvis der imidlertid tages
hejde for redukfionen i beskafningsgrundlaget for foptopskaften som felge af &endret ind-
komsttransformation (fra indferelsen af toptopskatten), skennes det isoleref set at reducere
den umiddelbare provenuvirkning med 260 mio. kr., jf- reekke (3) i fabel 4. Dermed skennes
den umiddelbare provenuvirkning inkl. justeringen af indkomstgrundlaget at udgere 1.020
mio. kr., jf. raeekke (4) i fabel 4.

Side 19



Hovedaktionaerers indkomsttransformation

Tabel 4. Justering af umiddelbar provenuvirkning ved &ndringer i toptopskatten

Mio. kr.

(1) Reduktion af indkomstgrundlaget for toptopskatten -5.090
Forhejelse af topfopskatten med 5 pct.-point

(2) Umiddelbar provenuvirkning ekskl. justering af indkomstgrundlag for toptopskatten 1.280

(3)=(2)*0,051 Reduktion af umiddelbar provenuvirkning som felge af reduceret indkomstgrundlag -260

(4)=(2)+(3) Umiddelbar provenuvirkning inkl. justering af indkomstgrundlag for toptopskatten 1.020
Reduktion af toptopskatten med 5 pct.-point

(5) Umiddelbar provenuvirkning ekskl. justering af indkomstgrundlag for toptopskatten -1.280

(6)=(1)*-0,051  Reduktion af umiddelbar provenuvirkning som felge af reduceret indkomstgrundlag 260

(7)=(5)+(6) Umiddelbar provenuvirkning inkl. justering af indkomstgrundlag for toptopskatten -1.020

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 333 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudszetningeme i @kornomisk Redegerelse (august 2024) og Opdateret mellemfiistet forlob (maj 2024)

4.6 Beregning af ®ndret indkomsttransformation

| tabel 5 og 6 gennemgas beregningen af indkomsttransformation — med udgangspunkt i lig-
ning (1) — for en reekke udvalgte skatteaendringer (stilleskruer), som aendrer betydeligt pa ba-
lancen mellem marginalskatterne pa aktieindkomst og lenindkomst. For beskatning af lenind-
komst er det valgt at vise stilleskruer for @&@ndringer i satsen for de tre progressive indkomst-
skatter, dvs. mellemskattesatsen, topskattesatsen og toptopskattesatsen. | bilag 2 vises be-
fydningen af indkomsttransformation for udvalgte andringer i indkomstgranserne for mel-
lem-, top- og toptopskat. For beskatning af aktieindkomst er det valgt af vise stilleskruer for
andringer i den hoeje safs for beskatning af akfieindkomst samt selskabsskattesatsen®.

Der tages udgangspunkt i indkomstgrundlaget for indkomsttransformation (beregnet for alle
hovedaktionzerer og selvstaendige) og i den kalibrerede semi-elasticitet pd 5,32, jf. ovenfor.

En nedsaettelse af den heje sats for akfieindkomst med 15 pct.-point indebzerer, at den hoje-

ste marginalskat pa aktieindkomst reduceres med 11,7 (=15*(1-0,22)) pct.-point. Det betyder,
at forskellen mellem marginalskaften pa lenindkomst og den hejeste sammensatte marginal-
skat pa aktieindkomst isoleret set er blevet 11,7 pct.-point hejere, jf. kolonne (1) i tabel 5.

Ved en nedszettelse af den heje safs for akfieindkomst med 15 pct.-point skennes det, at der
fransformeres 41.530 mio. kr. fra lenindkomst over mellemskattegransen fil unoteret akfie-
indkomst (svarende til at endringen i indkomsttransformation, Aw, udger -41.530
(=-0,117*5,32*66.760) mio. kr.), jf. kolonne (4) i tabel 5. Det svarer — som folge af kravfastsaet-
felsen fil kalibreringen af semi-elasticiteten — nefop fil, at 100 pct. af def maksimale potentiale
for indkomsttransformation fra lenindkomst til unoteret aktieindkomst, jf. kolonne (6) i tabel 5.

Ved forhejelser af den heje sats for aktieindkomst opnas det maksimale potentiale for ind-
komsttransformation fra unoteret aktieindkomst fil lenindkomst allerede ved en forhejelse pa
8,5 pct.-point, svarende til en forhejelse af den hejeste marginalskat pa aktieindkomst med

“ Alle aendringer i de hejeste marginalskatter antages af fore til eendret indkomsttransformation. Det betyder, af aendringer i fx safsen
for arbejdsmarkedsbidraget eller bundskatten (ledsaget af en filsvarende eendringi skafteloftet for personlig indkomst) ogsa vil
fore til &endret indkomsttransformation, fordi balancen mellem de hejeste marginalskatter pavirkes, nar disse satser aendres. | do-
kumentationsnotatet er det valgt ikke af vise resultater for disse skatteinstrumenter, da indkomsttransformationens bidrag il det
samlede provenu er yderst beskedent i forhold fil de umiddelbare provenuvirkninger ved at eendre safseme for disse skatter.

S AEndringer i den lave safs for beskatning af aktieindkomst kan principielf ogsa medfere aendringer iindkomsttransformation. Dog er
det valgt at se bort fraindkomsttransformation ved aendringer i den lave sats, da den kun geelder i et relafivt begraenset indkomst-
inferval op fil progressionsgraensen for akfieindkomst.
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6,5 pct.-point. Det skyldes, at det maksimale potentiale for indkomsttransformation fra lenind-
komst til unoteret aktieindkomst er mindre og dermed udtemmes hurtigere. Der opstar sale-
des ikke sterre indkomsttransformation ved yderligere forhejelser af den heje safs for akfie-
indkomst med henholdsvis 10 og 15 pct.-point, jf. tabel 5, fordi der som naevnt allerede er op-
naetf 100 pct. indkomsttransformation ved en forhejelse med 8,5 pct.-point.

Ved @&ndringer i mellemskatftesatsen, den heje safs for aktieindkomst og selskabsskatten er
indkomstgrundlaget pa 66,8 mio. kr. identisk med summen af de maksimale potentialer for
aktieindkomst (25,2 mio. kr.) og det maksimale potentiale for lenindkomst (41,5 mio. kr.), idet
indkomstgrundlaget er baseret pa lenindkomst over mellemskattegraensen og akfieindkomst
over progressionsgransen, jf. fabel 5.

Ved foregelser i toptopskattesatsen (eller topskattesatsen) er indkomstgrundlaget pa 20,8
mia. kr. ligeledes baseret pa toptopskatteydernes aktieindkomst over progressionsgraensen
(8,4 mia. kr.) og toptopskatteydernes lenindkomst over mellemskattegraansen (12,4 mia. kr.),
Jf. reekke (3) i tabel 3.

Ved foregelser af foptopskattesatsen bestemmes det maksimale potentiale for indkomst-
fransformation alene som toptopskatteydernes lenindkomst over toptopskattegraensen, sva-
rende til 7.010 mio. kr. jf. kolonne (5) i tabel 5 og ogsd raekke (3) kolonne (a) i tabel 3, idet en
&ndring af fopfopskatten ikke andrer incitamentet til at indkomsttransformere fra lenind-
komst under topskattegraensen fil aktieindkomst. Dermed svarer indkomstgrundlaget ikke fil
summen af de maksimale potentialer ved a&ndringer af toptopskaften (eller fopskatten).

Side 21

Tabel 5. Beregning af &@ndret indkomsttransformation for hypotetiske forhejelser og nedsaettelser af beskatningen af aktieindkomst og lenindkomst

AEndring i forskel mel- Maksimalt
skat pa aktieindkomst transformation
1) 2 €] @)=-2)**@) (6)  (B)=I(4)l/(5)*100

Pct.-point Mio. kr. Pct.
AEndringer i skat pd lenindkomst
Sats for toptopskat +5 pct.-point 4,60 532 20.830 -5.090 7.010 72,7
Sats for toptopskat -5 pct.-point -4,60 532 20.830 5.090 8.400 60,6
Sats for fopskaf +5 pct.-point 4,60 532 59.650 -14.590 37.720 38,7
Sats for topskat -5 pct.-point -4,60 532 59.650 14,590 20.080 72,7
Sats for mellemskat +5 pct.-point 4,60 532 66.760 -16.330 41.530 39,3
Sats for mellemskat -5 pct.-point -4,60 532 66.760 16.330 25230 64,7
/Endringer i skat pd aktieindkomst
Hoj sats for aktieindkomst +2 pct.-point -1,56 5,32 66.760 5540 25.230 219
Hoj sats for akfieindkomst -2 pct.-point 1,56 532 66.760 -5.540 41.530 133
Hoj sats for aktieindkomst +5 pct.-point -3,90 532 66.760 13.840 25.230 54,9
Hoj sats for aktieindkomst -5 pct.-point 3,90 532 66.760 -13.840 41.530 333
Hoj sats for akfieindkomst +10 pct.-point -7,80 532 66.760 25.230 25.230 100,0
Hoj sats for aktieindkomst -10 pct.-poinf 7,80 532 66.760 -27.690 41.530 66,7
Hoj sats for akfieindkomst +15 pct.-point -11,70 532 66.760 25.230 25.230 100,0
Hoj sats for aktieindkomst -15 pct.-poinf 11,70 532 66.760 -41.530 41530 100,0
/Endringer i selskabsskat
Sats for selskabsskat +5 pct.-point -2,90 532 66.760 10.290 25.230 40,8
Sats for selskabsskat -5 pct.-point 2,90 532 66.760 -10.290 41.530 24,8

1) Det eri modellen forudsat at indkomstiransformationen ikke kan oversfige det maksimale potentiale vistikolonne (5).

2) Hvis fortegnet er posifivt er indkomstiransformationen fra lenindkomst il udbytteindkomst. Hvis fortegnet er negativt er indkomstiransformationen fra udbytteindkomst il lanindkomst.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 333 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetmingerne | Gkonomisk Redegerelse (august 2024) og

Opaateret mellemttistet forlab (maj 2024)
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| tabel 6 nedenfor er vist de skennede dynamiske provenuvirkninger som felge af &endrin-
gerne i indkomsttransformation.

Den dynamiske provenuvirkning af endret indkomsttransformation bestar af fo delelemen-
fer. En direkfe provenuvirkning efter filbageleb (afledt af eendref indkomstfransformation) og
en afledt dynamisk provenuvirkning fra @&ndret portefelje-, opsparings-, og arbejdsudbudsad-
feerd.

Den direkte provenuvirkning afledt af endret indkomsttransformation opstar, nar hovedaktio-
naerer konverterer en del af deres lenindkomst fil udbytteindkomst (eller omvendt). Provenu-
virkningen vil svare til skatteforskellen efter nedsaettelsen af aktieindkomstskatten ganget
med den fransformerede indkomst. Zndringen i indkomsttransformation giver desuden an-
ledning til en &ndring af de disponible indkomster, som gennem et aendret forbrug medferer
et tilbagelob fra moms og afgifter mv. pa 23 pct.

Hovedaktionaerer opndr en nyttegevinst ved at foretage indkomsttransformation (kaldet om-
stillingsgevinsten). Denne nyttegevinst fra @ndret indkomsttransformation pavirker isoleret
sethovedaktionaerers andre adfaerdsreaktioner, jf. boks 7.

Boks 7. Omstillingsgevinst og dens afledte adfeerdsreakfioner

Hovedaktionaerer opndr en nyttegevinst ved at foretage indkomstiransformation (kaldet omstilingsgevinsten). Om-
sfilingsgevinsten besfemmes som halvdelen af aendringen i skafteforskellen, A(t,, — i), ganget med niveauet af
indkomsttransformation, dw:

omstillingsgevinst = ¥% - A(t,, — 7;) - dw

Omsiilingsgevinsten skal ikke forveksles med hovedakfionzerernes fakfiske skattebesparelse ved atf forefage ind-
komsttransformation. Omstillingsgevinsten fraindkomstiransformation afspejler derimod netfoeffekten pa borger-
nes nytte (Maitikr) af indkomsttransformation, som bestar af den faktiske skattebesparelse i kroner ved at forefage
indkomsttransformation #arukket nytteormkasiningerme (fx friklionsomkastninger) forbundet med indkomsttrans-
formationen, /i biiag 1.

Ved fx en 5 pct-point reduktion af den heje safs for akfieindkomst vil hovedaktionaerer omleegge deres selskabs-
overskud, sa deres lenindkomst reduceres og unoteret aktieindkomst foreges, indtil marginalnytten af de o typer
indkomst igen er ens. Detfe betyder ogs3, at marginalnytten fra den ferste krones indkomsttransformation i dette
eksempeler teef pa 5 pct. af indkomstgrundlaget, mens marginalnytten af den sidste krones indkomsttransformation
erfaet pa 0. Med anvendelse af en szedvanlig frekantsapproksimation bestemmes omstilingsgevinsten derfor som
halvdelenaf skattegendringen ganget med niveauet af indkomstiransformation /7 fgringen oventor.

Omstilingsgevinsten fra andret indkomstiransformation pavirker isoleret set hovedakfionaerers arbejdsudbud pa
samme made som en skafteaendring. Men idet omstillingsgevinsten alene pavirker hovedaktionaerers adfaerd, kan
omstilingsgevinsten afledte adfeerdsvirkninger afvige fra de generelle adfaerdsvirkninger (ekskl indkomsttransforma-
tion) ved andringer af skatten pa aktieindkomst eller lanindkomst, som er bestemt pa baggrund af hele populatio-
nen. ldet der p& nuveerende fidspunkt ikke er udarbejdet en faerdig analyse af hovedakfionaerers arbejdsudbudsef-
fekfer ved aendringer i safsen for akfieindkomst og/eller lenindkomst, tages der derfor udgangspunkt i den nuvee-
rende selvfinansieringsgrad pa 25 pct, som bruges ved eendringer i den heje sats for akfieindkomst.

Den dynamiske provenuvirkning efter tibageleb afledt af omstilingsgevinsten kan sdledes udregnes ved af gange
omstilingsgevinsten med selvfinansieringsgraden pa 25 pct. og derefter tage hejde for filbageleb pa 23 pct.

afledt dynamisk provenuvirking = omstillingsgevinst - 0,25 - (1 — 0,23)

Omstilingsgevinsten er alfid positiv, og den afledfe dynamiske provenuvirkning fra aendret arbejdsudbudsadfaerd er
derfor ogsa alfid positiv.
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Tabel 6. Beregning af dynamisk provenuvirkning af endret indkomsttransformation for hypotetiske forhejel-
ser og nedszttelser af beskatningen af aktieindkomst og lenindkomst

Forskelimarginal- Dynamisk provenuvirkning af &@ndret

(in:tZ:;Ziszge ) indkomsttransformation
For Efter Direkte prove- Arbejdsudbuds-,
skatte- skatte- nuvirkning efter  portefelje- og op- lalt
@ndring?  @ndring tilbageleb sparingsadfzerd
@)= )= (10)=
@) 1)+(7 (4)*(8)*/ 100 - (1)*1/*2*(4) (11)=(9)+(10)
0,77 0,77*0,25
Pct.-point Mio. kr.
/Endringer i skat pd lenindkomst
Sats for toptopskat +5 pct.-point 51 97 -380 20 -360
Sats for toptopskat -5 pct.-point 51 0,5 20 20 40
Sats for fopskat +5 pct.-point 2,4 7,0 -790 60 -720
Sats for topskat -5 pct.-point 2,4 -2,2 -240 60 -180
Sats for mellemskat +5 pct.-point 15 6,1 -770 70 -700
Sats for mellemskat -5 pct.-point 15 -31 -390 70 -310
/Endringer i skat pd aktieindkomst
Hoj sats for aktieindkomst +2 pct.-point 15 0,0 0 10 10
Hoj sats for aktieindkomst -2 pct.-point 15 31 -130 10 -120
Hoj sats for aktieindkomst +5 pct.-point 15 -2,4 -250 50 -200
Hoj sats for aktieindkomst -5 pct.-point 15 54 -580 50 -530
Hoj sats for aktieindkomst +10 pct.-poinf 15 -6,3 -1.220 190 -1.030
Hoj sats for aktieindkomst -10 pct.-point 15 93 -1.990 210 -1.780
Hoj sats for akfieindkomst +15 pct.-point 15 -10,2 -1.980 280 -1.690
Hoj sats for akfieindkomst -15 pct.-point 15 13,2 -4.230 470 -3.760
/Endringer i selskabsskat
Satfs for selskabsskat +5 pct.-point 15 -14 -110 30 -80
Sats for selskabsskat -5 pct.-point 15 4.4 -350 30 -320

1) Se boks 8 for opgerelse af gennemsnitige indkomstvaegfede forskelle mellem marginalskatten pa lenindkomst og akfieindkomst.
Kilde: Lovmodelberegninger pa bagerund af en 333 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet til 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudszetningerne i @konomisk Redegerelse (@ugust 2024) og Qoaateret mellermnifistet forlab (maj 2024)

Skafteforskellen efter en 15 pct.-point reduktion af den heje sats for akfieindkomst udger i
gennemsnit 13,2 (=1,5+11,7) pct.-point, svarende til den initiale marginalskatteforskel fillagt
&ndringen i forskellen mellem marginalskafterne, jf. kolonne (8) i tabel 6. Den initiale skafte-
forskel for mellemskatteydere udger (med de fra og med 2026 geeldende skatteregler) 1,5
pct.-point, jf. kolonne (7) i tabel 6 og naermere beskrivelse i boks 8. Det direkte afledfe skatte-
provenu efter tilbagelob af eendref indkomsttransformation skennes af udgere -4.230
(=0,132*-41.530*0,77) mio. kr., jf. kolonne (9) i fabel 6.

Forskellen i den gennemsnitlige indkomstvaegtede marginalskat for lenindkomst og den sam-
mensatte marginalskat for aktieindkomst (blandt hovedaktionaerer med indkomst over mel-
lemskaftegraensen) er i de fleste situationer ret begraenset i udgangspunktet, og derfor vil de
fleste viste skaffeandringer i fabel 6 forege forskellen mellem skatftesatserne, hvilket er for-
bundet med en negativ dynamisk provenuvirkning fra @&ndref indkomsttransformation. Det er
dog ikke tilfeeldet, hvis forskellen mellem skaffesatserne reduceres, fx ved en reduktion af
foptopskattesatsen pa 5 pct.-point, jf. boks 8.
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Boks 8. Beregning af indkomstvaegtede marginalskatter

Den direkte dynamiske provenuvirkning afledt af endret indkomstiransformation beregnes ved af gange sendrin-
gen i indkomsttransformationen med den inakomsivaegreae gennemsnitiige forskel i marginalskatten pa lenind-
komst og marginalskatten pa akfieindkomst for den gruppe af hovedaktionaerer og selvsteendige, som forudseettes
af have tilskyndelse fil indkomsttransformation ved en given skaftesendring. Den indkomstvaegfede marginalskatte-
forskel anvendes fil af beregne det samlede direkfe skafteprovenu af aendref indkomstiransformation. | indkomst-
vaegmingen fages der fx hejde for forskelle i skaffesatser pa grund af variation i kommuneskattesafser og progres-
sion i skatfesysfermet.

Den haje sasmmensatte marginalskat for aktieindkomst er 54,8 pct. (=22+(1-0,22)*42) og er ens for alle. Marginal-
skatten pa lenindkomst afhaenger af kommuneskattesatsen, og af om personen pa marginalen betaler mellemskat,
topskat eller topfopskat, og er dermed ikke ens for alle. Den gennemshnitlige indkomstvaegfede marginalskat for ho-
vedaktionaerer og selvstzendige er 48,3 pct. pa melemskattefrinnet (dvs. for dem, der alene befaler mellemskat,
men ikke fopskat), 55,7 pct. pa fopskatfetrinnet og 59,9 pct. pa toptopskattetrinnet, /£ reekke (1), (2) ag (3) ifabela

Ved eenaringer i mellemskattesalsery den heje safs for akfieinakomst ag selskabsskarten, forudsaettes det, at alle
hovedaktionaerer og selvsfeendige med lenindkomst over mellemskattegraensen vil forefage indkomstiransforma-
tion. For denne gruppe er den gennemsnitige indkomsiveegtede marginalskat pa lenindkomst 56,2 pet, / raekke (4)
/1abel a. Dette fal er beregnet som gennemsnittet af marginalskatterne pa lznindkomst for alle hovedakfionzerer og
selvsfaendige, der er mellemskatteydere, veegtet med lenindkomst over mellemskattegrasnsen og unoteret akfie-
indkomst over progressionsgraensen. Befragfes alle mellemskatteydere under et (dvs. inklusiv fop- og foptopskatte-
ydere), er forskellen mellem den gennemsnitige indkomstiveegtede marginalskat pa lenindkomst og den heje sam-
mensatfe marginalskat pa aktieindkomst pd 1,5 (=56,2-54,8) pct-paint, /7 /zekke (6) /abel a

Ved eenaringeri den nye fopskarforudszetfes def, at alene hovedaktionaerer og selvstaendige med lenindkomst
over fopskattegraensen vil forefage indkomstiransformation. For denne gruppe er den gennemsnitiige indkomst-
vaegfede marginalskaf pa lenindkomst 57,2 pt, / raekke (4) i fabel 4 svarende fil at forskellen mellem den gennem-
snitlige indkomstveegtede marginalskat pd lenindkomst og den haje sammensatte marginalskat for akfieindkomst er
24 (=57,2-54,8) pct-point, j raekke (6) i abel a

Ved eenaringeri den nye fopropskarforudsaettes det, at kun hovedaktionzerer og selvsteendige med lenindkomst
over fopfopskattegraensen vil foretage indkomstiransformation. For denne gruppe er den gennemsnitlige indkomst-
vaegfede marginalskaf pa lenindkomst 599 pct, / /aekke (4) i iabel 4 svarende til at forskellen mellem marginalskat-
tesatserne er 5,1 (=59,9-54,8) pct-point, / rzekke (6) ifabela

Tabel a. Beregning af indkomstvaegtet marginalskatteforskel

Til beregning af
andringer i sat-
sen for mellem-

skat, aktieind-

Til bereg- Til bereg-
ning af ning af
a@ndringeri  andringeri
satsen for safsen for

komst og sel-

skabsskat topskat  toptopskat
(1) Marginalskat for hovedaktionaerer mv. pa mellemskattetrin- 483 R B
net )
(2) Marginalskat for hovedaktionaerer mv. pa topskattetrinet 55,7 55,7 =
(3) Marginalskat for hovedaktionaerer mv. pa toptopskattetrinet 59,9 599 59,9
(4) Marginalskat for lenindkomst (indkomstvaegtet) 56,2 57,2 59,9
(5) Hojeste marginalskat for aktieindkomst 548 54,8 548
(6)=(4)-(5) Forskel i marginalskat pa lenindkomst og aktieind- 15 24 51

komst (indkomstvaegtet)

De nuvaerende forskelle mellem marginalskatterne pa lenindkomst og aktieindkomst betyder, at de dynamiske pro-
venuvirkninger fra indkomsttransformation kan blive pasifizg hvis forskellen mellem skatfesatserne reduceres (ikke-
numerisk). Det er x fitfaeldet, hvis den heje safs for akfieindkomst saettes op med mindre end 1,5 pct-point (efter
selskabsskat), svarende fil 2,0 pct-point (fer selskabsskat). En sadan forhejelse eger inciamentet til at fransformere
indkomst fra unoteref akfieindkomst fil lenindkomst, selvom lenindkomst stadig har en hejere marginalskat end ak-
fieindkomst for den gennemsnitlige hovedakfionaer, hvilket resulterer i et posifivt dynamisk provenu.

Der vil ligeledes veere ef posifivi dynamisk provenu, hvis mellemskattesatsen saettes ned med mindre end 1,7 pct-
point (svarende fil 1,5 pct.-point effer AM-bidrag), hvis topskattesatsen saettes ned med mindre end 2,6 pct. (sva-
rende fil 2,4 pct-point efter AM-bidrag), eller hvis fopfopskattesatsen szettes ned med mindre end 5,5 pct-point (sva-
rende fil 5,1 pct-point efter AM-bidrag).

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 333 pct. sfikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudsaetningeme i @konomisk Redegerelse (august 2024) og Opdareret mellemiistet fortab (maj 2024)
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Hvis fx toptopskattesatsen reduceres med 5 pct.-point, vil hovedaktionaerer, som betaler top-
topskat, have eget incitament til af foretage indkomsttransformation fra unoteret aktieind-
komst til lenindkomst, da marginalskatten for lenindkomst nu er blevet 4,6 pct.-point lavere.
Den initiale marginalskatteforskel for toptopskatteydere er 5,1 pct. point, jf. boks 8. Sa selv ef-
ter nedsaettelsen af foptopskattesatsen, er den gennemsnitlige marginalskat for lenindkomst
over toptopskattegransen fortsat 0,5 pct.-point hejere end den sammensatte marginalskat
for unoferet akfieindkomst, hvormed andringen i indkomsttransformationen giver et positivt
dynamisk provenu, jf. kolonne (11) i tabel 6.

Hovedaktionaererne og de selvstaendige opnar samlet set en nyttegevinst ved af foretage ind-
komsttransformation (kaldet omstillingsgevinsten). Denne nyftegevinst fra @ndret indkomst-
transformation pavirker isoleret set hovedaktionaerers andre adfaerdsreaktioner pa samme
made som selve skattezendringen. Ved en nedszettelse af aktieindkomstskatten er nyttege-
vinsten forbundet med en positiv afledt dynamisk provenuvirkning fra eendret portefalje-, op-
sparings- og arbejdsudbudsadfzerd som forudsaettes at udgere en selvfinansieringsgrad pa
25 pct., jf. boks 7 ovenfor.

Omstillingsgevinsten fra indkomsttransformation kan bestemmes som halvdelen af a&endrin-
gen i forskellen mellem skattesatserne ganget med andringen i indkomsttransformation, jf.
naermere forklaring i afsnit 6, hvilket ved en 15 pct. reduktion af den heje sats for aktieind-
komst svarer til 1.870 (=-0,117*Y2*(-41.530)*0,77) mio. kr. i faktorpriser.

Den afledte dynamiske provenuvirkning fra @&ndret arbejdsudbud, portefeljesammensatning
og opsparingsadfeerd (efter tilbageleb) af endret indkomsttransformation ved en nedsaet-
telse af den hoeje sats for aktieindkomst med 15 pct.-point udger saledes 470 mio. kr.
(=1.870*0,25) mio. kr., jf. kolonne (10) i tabel 6.

| alt udger den dynamiske provenuvirkning fra @ndref indkomsttransformation -3.760
(=-4.230 + 470) mio. kr., jf. kolonne (11) i tabel 6. Det afledte skatteprovenu af endret ind-
komsttransformation er typisk negativt, idet det altid er afledt af, af de personer, som har mu-
lighed for indkomsttransformation, opnar en skattegevinst.

Der kan dog forekomme filfeelde, hvor den dynamiske provenuvirkning af a&ndret indkomst-
fransformation er positiv. Denne situation forekommer, nar forskellen mellem marginalskat-
fen pa lenindkomst og aktieindkomst reduceres, hvilket eger incitamentet fil at lave indkomst-
fransformation i retning af en hejere beskattet indkomsttype, jf. boks 2. Fx ved en nedsaet-
felse af foptopskattesatsen med 5 pct.-poinf, hvor den dynamiske provenuvirkning af @&ndret
indkomsttransformation udger 40 mio. kr. jf. kolonne (11) i tabel 6.

| tabel 7 nedenfor vises provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader inkl. den dynamiske
provenuvirkning af endret indkomsttransformation. En nedszettelse af den heje sats for ak-
tieindkomst med 15 pct.-poinf skennes at medfere et umiddelbart mindreprovenu pa 8.900
mio. kr., 6.850 mio. kr. efter tilbagelob og 8.900 mio. kr. efter tilbageleb og adfzerd, jf. kolonne
(12), (13) og (14) i fabel 7.

Den dynamiske provenuvirkning udger med den eksisterende metfode, dvs. ekskl. virkningen
af endret indkomsttransformation, 1.710 mio. kr., jf. kolonne (15) i tabel 6, hvilket isoleret set
svarer til en selvfinansieringsgrad pa 25,0 (=-(1.710/-6.850)) pct., jf. kolonne (18) i tabel 7.

Bidraget til den dynamiske provenuvirkning fra a&ndret indkomsttransformation udger
-3.760 mio. kr., jf. kolonne (16) i fabel 7, hvilket isoleret set svarer fil et bidrag fil selvfinansie-
ringsgraden pa -54,9 (=-(-3.760/-6.850)) pct, jf. kolonne (19) i tabel 7. Den dynamiske prove-
nuvirkning af aendret indkomsttransformation bidrager saledes isoleret set til at ege mindre-
provenuet af skatteaendringen.
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Den samlede dynamiske provenuvirkning inkl. virkningen af endret indkomsttransformation
udger -2.050 (=1.710-3.760) mio. kr., jf. kolonne (17) i tabel 7, hvilket samlet set svarer til en
selvfinansieringsgrad pa -29,9 (=-(-2. 050/-6.850)) pct., jf. kolonne (20) i tabel 7.

Tabel 7. Provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader inkl. virkninger af &ndret indkomsttransformation for udvalgte stilleskruer

Dynamisk provenu Selvfinansieringsgrad
. . Adfeerds-
Umiddel- Efter tilba- Efter filba- Adfzerdsvirk- Bidrag fra virkninger Bidrag fra
barP’°Ye' gelob geleb og ninger ekskl.  andretind- ekskl.@n-  @@ndretind-
nuvirkning adfeerd | pndretind-  komsttrans- fatt dretind-  komsttrans- fatt
komsttrans- formation komsttrans- formation
formation formation
CET N A a5 ae-a) el ag) (19) (20)
Mio. kr. Pct.
/Endringer i skat pd lenindkomst
Sats for toptopskat +5 pct.-point 1.020 790 900 -240 -360 -590 299 455 753
Sats for toptopskat -5 pct.-point -1.020 -790 -550 190 40 230 24,4 54 29,8
Sats for topskat +5 pct.-point 5.960 4590 1.650 -2.220 -720 -2.940 48,3 15,8 64,1
Sats for topskat -5 pct.-point -5.960 -4.590 -2.940 1.830 -180 1.650 398 -39 359
Sats for mellemskat +5 pct.-point 8.740 6.730 2.840 -3.190 -700 -3.890 47,4 10,4 57,8
Sats for mellemskat -5 pct.-point -8.740 -6.730 -4.400 2.650 -310 2330 393 -4,7 34,7
/Endringer i skat pd aktieindkomst
Hoj sats for aktieindkomst +2 pct.-point 1.190 910 690 -230 10 -220 25,0 -0,8 242
Hoj sats for akfieindkomst -2 pct.-point -1.190 -910 -810 230 -120 110 25,0 -135 115
Hoj sats for aktieindkomst +5 pct.-point 2970 2.280 1510 -570 -200 -770 25,0 8,8 338
Hoj sats for akfieindkomst -5 pct.-point -2.970 -2.280 -2.240 570 -530 40 25,0 -23,1 1,9
Hoj sats for akfieindkomst +10 pct.-point 5.930 4570 2.400 -1.140 -1.030 -2.170 25,0 225 475
Hoj sats for akfieindkomst -10 pct.-point -5.930 -4.570 -5.210 1.140 -1.780 -640 25,0 -39,0 -14,0
Hoj sats for akfieindkomst +15 pct.-point 8.900 6.850 3.450 -1.710 -1.690 -3.400 25,0 24,7 49,7
Hoj sats for akfieindkomst -15 pct.-point -8.900 -6.850 -8.900 1710 -3.760 -2.050 25,0 -54,9 -299
/Endringer i selskabsskat ¥
Sats for selskabsskat +5 pct.-point 21.820 24950 9.780 -15.090 -80 -15.170 60,5 03 60,8
Sats for selskabsskat -5 pct.-point -21.290 -21.710 -12.760 9.280 -320 8.960 42,7 -15 412

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 333 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med forudseetningerne | @konomisk Redegarelse (august 2024) og
Opaateret mellemtfistet forlob (maj 2024)
Ved eendring i selskabsskatten er der brugt en filbagelebsfakior p 135 pct. fil af bestemme provenu efter filbageleb

Bidraget til selvfinansieringsgraden fra andret indkomsttransformation afhaenger bade af
satseendringens sterrelse - fordi @ndringen i omfanget af indkomsttransformation er propor-
tional med andringen mellem skattesatserne pa lenindkomst og akfieindkomst - og af den
resulterende forskel i marginalskatterne. Derfor har ogsa den initiale forskelle i marginalskat-
fesafserne (som er 1,5 pct. point for mellemskatten, 2,4 pct. point for topskaften og 5,1 pct.
point for toptopskatten, jf. boks 8) betydning for provenuvirkningen af a&ndret indkomsttrans-
formation. Identiske stramninger og lempelser af skafterne har derfor asymmetriske provenu-
virkninger, selvom den numeriske virkning pa omfanget af indkomsttransformation er iden-
fisk (omend modsatrettet). Det betyder, at variationen i selvfinansieringsgraden inkl. ind-
komsttransformation pa tvaers af de forskellige stilleskruer i tabel 7, er betydeligt sterre end
variationen i selvfinansieringsgrader ekskl. bidraget fra &ndret indkomsttransformation. Bi-
draget til selvfinansieringsgraderne afhanger ogsa af starrelsen af semi-elasticiteten, jf. bilag
3: Felsomhedsberegninger.
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5. Model 2 - progressionsgraensen for aktieindkomst

Ved a&ndringer i progressionsgraensen for aktieindkomst er der behov for en saerskilt model
for indkomsttransformation, idet hovedaktionaerer i hej grad ophober sig pa progressions-
graensen for aktieindkomst, jf. figur 1. Der er 2021 17.000 hovedaktionaerer med udbytte-
indkomst fra unoterede akfier svarende til preecis 56.500 kr. i 2021 og 24.200 sambeskattede
hovedaktionaerer med udbytteindkomst fra unoterede aktier svarende til praecis 113.000 kr.®

Figur 1. Fordeling af personer med aktieindkomst efter aktionzerstatus og sterrelse pa aktieindkomst, 2021

Anfal personer Anfal personer
25.000 - r 25.000
Dobbelt progressionsgraense for
aktieindkomst i 2021 pa 113.000 kr.
20.000 + (for sambeskattede) \ r 20.000
Progressionsgraense for
aktieindkomst i 2021 pa 56.500 kr.

15.000 4 \< I 15.000
10.000 4 I 10.000
5.000 A I 5.000
0 T T T 0
40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140

e Fordeling af hele befolkningen e Fordeling af hele befolkningen ekskl. Hovedaktionzerer

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningeni2021.

Ved forhejelser af progressionsgraensen for akfieindkomst er der som udgangspunkt to me-
kanismer for hovedakfionzerers indkomsttransformation.

e Mekanisme 1: Hovedaktionaerer, som aktuelf har udbytteindkomst fra unoterede akfier
pa progressionsgraensen for akfieindkomst, forudsaettes at fortsaette med at have udbyt-
teindkomst fra unoterede aktier pa progressionsgraensen ved marginale forhejelser (som
beskrevet i bilag 4). Mekanisme 1 skennes konkret pa baggrund af en forhejelse af pro-
gressionsgraensen med 10.000 kr. (dvs. en relafivt begraenset, diskretionzer andring).

e Mekanisme 2: Hovedaktionzerer, som aktuelt ikke ophober sig pa progressionsgraensen
for aktieindkomst, vil have et egef incitament fil at udbetale lenindkomst som udbytteind-
komst i takt med, at progressionsgraensen eges. Det skennes pa baggrund af model 1.

Hovedideen i modellen er at sammenveje mekanisme 1 og mekanisme 2 for af fa en samlet
vurdering af betydningen af indkomsttransformation ved aendringer i progressionsgransen.
Denne filgang har den prakfiske egenskab, af den relative betydning af indkomsttransforma-
fion ved forhejelser af progressionsgraensen konvergerer mod skennef for omfangef af ind-
komsttransformation med model 1 ved en nedsaftelse af den heje safs for akfieindkomst
med 15 pct.-point. Det er en fordel, fordi en forhejelse af progressionsgrasnsen med fx 1 mia.
kr.irealiteten svarer fil at afskaffe det progressive element i aktieindkomstbeskafningen, sa
akfieindkomst i realiteten kun beskattes med 27 pct. Betydningen af indkomsttransformation
ved forhejelser af progressionsgraensen ma saledes logisk set konvergere mod betydningen
af endret indkomsttransformation, nar den heje sats reduceres til 27 pct.

© Nar der udelukkende fokuseres pa hovedakfionaeremes udbytteindkomst fra unoterede akfier, fas et lidt sterre antal personer pa
progressionsgraensen end def, som kan afleeses af figurermne. Det skyldes, at hovedakfionaererne ogsa kan have fx akfieindkomst
franoterede aktier mv. og dermed have en samlet aktieindkomst, som er sterre.

Side 27
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Ved reduktioner af progressionsgraensen for aktieindkomst beregnes bidraget fil selvfinansie-
ringsgraden fra indkomsttransformation udelukkende med udgangspunkt i mekanisme 1.

5.1 Mekanisme 1: Forhojelse af progressionsgransen for 10.000 kr.

Den del af hovedaktionaererne, som forudsaettes at indga i mekanisme 1, omfatter udeluk-
kende de hovedaktionaerer, som har unoteret aktieindkomst praecis pa progressionsgraansen
for akfieindkomst.

Beskrivelsen i det felgende fager udgangspunkt i det skattesystem, der vil geelde fra og med
2026, hvor den nuvaerende topskat @&ndres til en ny mellemskat, en ny fopskaf og en ny fop-
topskat (i medfer af Aftale om reform af personskat (december 2023)) samt forhejelsen af
progressionsgraensen for aktieindkomst til 83.100 kr. (2025-niveau) med virkning fra og med

2027 (i medfer af Affale om iveerkseetterpakke (juni 2024). Datagrundlaget og dermed den
statistiske opgerelse af antallet af hovedaktionaerer med unoteret aktfieindkomst praecis pa
progressionsgransen for aktieindkomst, er imidlertid aktuelt baseret pa indkomsterne for
2021 (fremskrevet fil 2030 og opgjort i 2025-niveau).

En forhejelse af progressionsgraensen for aktieindkomst med 10.000 kr. fra 83.100 kr. fil
93.100 kr. svarer il en forhoejelse pa 12.821 kr. opgjort fer selskabsskat, jf. raekke (1), (2), (3) og

(4) i fabel 8 nedenfor.

Side 28

Tabel 8. Beregning af indkomsttransformation ved en marginal endring af progressionsgransen for aktieindkomst med 10.000 kr.

Forhojelse af pro-  Reduktion af pro-

gressionsgransen  gressionsgransen

med 10.000 kr. med 10.000 kr.

(1) Progressionsgranse i 2025, kr. 83.100 83.100
(2) Progressionsgranse efter skafteaendring, kr. 93.100 73.100
(3)=(1)-(2) AEndring af progressionsgranse, kr. 10.000 -10.000
(4)=(3)/(12-0,22) AEndring af progressionsgraense (for selskabsskat), kr. 12.821 -12.821
(5) Skennet antal hovedaktionaerer med unoteret udbytteindkomst pa 83.100 kr. 17.000 17.000
(6) Skennet antal sambeskattede hovedaktionaerer med unoteret udbytteindkomst pa 166.200 kr. 24,200 24,200
(7)=-(4)*((5)+(6)*2) Indkomsttransformation (fer selskabsskat), mio. kr. -840 840
(8)=(7)*0,5 Heraf fra @ndret lenindkomst, mio. kr. -420 420
(9)=(7)*0,5 Heraf fra &endret periodisering, mio. kr. -420 420
(10) Gennemsnitlig skatteforskel ved indkomsttransformation til eller fra lenindkomst, pct., jf. boks 9. 36 -8,1
(12) Gennemsnitlig skatteforskel ved andret periodisering, pct, jf. boks 9. 6,2 -55
(12)=((8)*(10)+(9)*(11))*0,77  Direkte skatteprovenu afledt af eendret indkomsttransformation efter tilbageleb, mio. kr. -30 -40
(13)=0,117*12*1(7)1*0,77*0,25  Arbejdsudbuds-, portefelje- og opsparingsadfaerd afledt af &endret indkomsttransformation, mio. kr. 10 10
(14)=(12)+(13) Dynamisk provenuvirkning af e&ndret indkomsttransformation i alf, mio. kr. -20 -30
(15) Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr. -160 260
(16)=(15)*0,77 Provenu efter tilbageleb, mio. kr. -130 200
(17)=-(16)*0,25 Dynamisk provenu (Adfeerdsvirkninger ekskl. endret indkomsttransformation), mio. kr. 30 -50
(18)=(14) Dynamisk provenu (Bidrag fra endret indkomsttransformation), mio. kr. -20 -30
(19)=(17)+(18) Dynamisk provenu i alf, mio. kr. 10 -80
(20)=(16)+(19) Provenu efter tilbageleb og adfaerd, mio. kr. -120 110
(21)=-(27)/(16)*100 Selvfinansieringsgrad (Adfaerdsvirkninger ekskl. &ndret indkomsttransformation), pct. 25,0 25,0
(22)=-(18)/(16)*100 Selvfinansieringsgrad (Bidrag fra endret indkomsttransformation), pct. -17,7 17,4
(23)=-(19)/(126)*100 Selvfinansieringsgrad i alf, pct. 73 424

Anm: Skatfeforskellen efter skattezendringen er vaegtet i forhold fil om hovedaktionaererne med udbytteindkomst pa progressionsgraensen beskattes marginalf med mellem-, fop- eller fopfopskattesats.
Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 333 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetmingerne | @konomisk Redegarelse (@ugust 2024) og
Opaateret mellemttistet forlob (maj 2024).
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1 2025 skennes 17.000 hovedaktionzerer at have unoteret udbytteindkomst praecis svarende
fil progressionsgraensen, og 24.200 sambeskatftede hovedakfionaerer skennes at have unote-
ret udbytteindkomst praecis svarende til den dobbelte progressionsgranse, jf. raekke (5) og
(6) i tabel 8.1 beregningen antages det, at hovedaktionaerer, som aktuelf ligger pa progressi-
onsgraensen, fortsat vil ligge pa progressionsgraensen, hvis denne andres marginalt. Det vil
sige, at hovedaktionaerer pa progressionsgransen forudsaettes at indkomsttransformere
10.000 kr., hvis greensen andres med 10.000 kr. (det dobbelte for hovedaktionaerer, som ud-
nytter aegtefaellens progressionsgranse).

En forhojelse af progressionsgransen for aktieindkomst med 10.000 kr. skannes séaledes at
indebaere indkomsttransformation pa 840 (=-12.821*(17.000+24.200*2)) mio. kr. fra lenind-
komst til unoteret aktieindkomst, jf. reekke (7) i fabel 8.

Ved en forhoejelse af progressionsgransen kan stigningen i hovedaktfionaerers unoterede ak-
fieindkomst modsvares af enten en tilsvarende reduktion af hovedaktionzrens lenindkomst
eller en reduktion af opsparet selskabsoverskud, hvilket indebaerer en redukfion af fremfidig
unoteret aktieindkomst (dvs. en &ndret periodisering af udbetaling af selskabsoverskud som
aktieindkomst). Det er ikke umiddelbart muligt at fastsla hvor stor en del at den sendrede ind-
komsttransformation, som kommer fra henholdsvis lenindkomst eller eendret periodisering af
udbetaling af selskabsoverskud. Derfor forudszettes det, at der kommer lige meget fra begge
fyper indkomst.

Hovedaktionaererne anfages saledes at transformere selskabsoverskud fra lenindkomst til

unoteret aktieindkomst for 420 (=840 *0,5) mio. kr. og at fremrykke udbetaling af selskabs-
overskud som unoteret aktieindkomst for 420 (=840 *0,5) mio. kr. (eendret periodisering), jf.
reekke (8) og (9) i fabel 8.

Den gennemsnitlige skatteforskel afhaenger saledes af, om indkomsttransformationen er
mellem lenindkomst og unoteret aktieindkomst, eller om der er tale om periodisering, jf. boks
9 nedenfor. Den gennemsnitlige skafteforskel ved indkomstransformation fra lenindkomst til
unoteret akfieindkomst for hovedaktionaererne med unoteret aktieindkomst pa progressions-
graensen er 3,6 pct.-point, jf. reekke (10) i fabel 8. Den gennemsnitlige skatteforskel ved ind-
komstransformation fra aendret periodisering for hovedaktionaererne med unoteret aktieind-
komst pa progressionsgraensen er 6,2 pct.-point, jf. reekke (11) i tabel 8.

Det direkte afledte skatteprovenu efter filbageleb af @&ndret indkomsttransformation ved en
forhejelse af progressionsgraensen med 10.000 kr. skennes at udgaere -30 (=(-420*0,036-
£420%0,062)*0,77) mio. kr., jf. reekke (12) i tabel 8.

Hovedaktionaererne opnar som naevnt en nyttegevinst ved af foretage indkomsttransforma-
fion, kaldet omstillingsgevinsten, som kan bestemmes som halvdelen af aendringen i forskel-
len mellem skattesafserne ganget med a&ndringen i indkomsttransformation, jf. boks 7. Ved
en forhejelse af progressionsgraensen for aktieindkomst pa 10.000 kr. svarer det fil 40
(=0,117*12*840%0,77) mio. kr. Den afledte dynamiske provenuvirkning fra andret arbejdsud-
bud, portefeljesammensatning og opsparingsadfeerd (efter tilbageleb) af a&ndret indkomst-
fransformation ved en nedsaftelse af progressionsgraeensen med 10.000 kr. skennes at ud-
gore 10 mio. kr. (=40*0,25) mio. kr., jf. reekke (13) i tabel 8.

| alt udger den dynamiske provenuvirkning fra andret indkomsttransformation -30 (=-40 +
10) mio. kr., jf. reekke (14) i tabel 8. Den dynamiske provenuvirkning af endret indkomsttrans-
formation er typisk negativ, idet den saedvanligvis er afledt af, at de personer, som har mulig-
hed for indkomsttransformation, opnar en skattegevinst.

En forhejelse af progressionsgraensen for aktieindkomst med 10.000 kr. skennes at medfere
et umiddelbart mindreprovenu pa 160 mio. kr., 130 mio. kr. efter filbageleb og 120 mio. kr. ef-
fer tilbageleb og adfeerd, jf. reekke (15), (16) og (20) i tabel 8.
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Boks 9. Skatteforskel ved indkomsttransformation ved aendringer i progressionsgraansen

Den direkte provenuvirkning afledt af aendref indkomstiransformation afhaenger af forskellen i marginalskattesat-
semne effer skaftezendringen. Ved indkomstiransformation fra lenindkomst fil unoteret aktieindkomst bestemmes
den gennemsnitlige skatteforskel som forskellen mellem den lave sasmmensatte skattesats for akfieindkomst og
marginalskatten for lenindkomst. Den gennemsnitlige marginalskat for hovedaktionaerer med unoteret akfieind-
komstf pa progressionsgraensen er 46,5 pct, hvilket er 36 pct-point hejere end den lave sammensatte sats for aktie-
indkomst pd 43,1 pct. (=22 pct.+(1-0,22)*27 pct). Denne (relativt lave) skattegevinst pd 3,6 ved indkomstiransforma-
tion skal ses i lyset af, at over halvdelen af hovedakfionaerer, som gohober sigpa progressionsgraensen for akfieind-
komst, har lenindkomst under mellemskattegraensen for lenindkomst, og dermed ikke har nogen skatftegevinst for-
bundet af lave indkomsttransformation, /7 7abela

Hovedaktionaerer, som gohober sigpa progressionsgraensen for akfieindkomst, og som har lenindkomst over mel-
lemskattegraensen forventes at have en skattemaessig gevinst ved at aendre periodisering, hvis progressionsgraen-
sen for akfieindkomst saettes op. Gevinsten ved denne periodisering svarer il forskellen mellem den heje og den
lave sammensatte sats for akfieindkomst, hvilket er 11,7 pct. (=(1-0,22)*(42-27) pct.) af progressionsgraenseaendrin-
gen (fer selskabsskat).

Beregningsteknisk forudseettes det, af hovedaktionaerer, som befinder sig pa progressionsgraensen og har lenind-
komst under mellemskatfegraensen, ikke har skaftemaessige fordele ved aendret periodisering, hvis progressions-
graensen haeves. Det skyldes, af deres laveste marginalskat slet ikke aendrer sig, nér progressionsgraensen saettes
op, da deres marginalskat for lenindkomst allerede er pa niveau med eller lavere end den lave sammensatte safs for
aktieindkomst. Der kan vaere andre arsager il at hovedakfioneerer med lenindkomst under mellemskattegraensen
veelger eendret periodisering, men det forudseettes, af der ikke er nogen skatfemaessig gevinst ved denne sendring.

Da kun knap halvdelen af de hovedaktionaerer, der gphober sigpa progressionsgraensen for akfieindkomst, har len-
indkomst over mellemskattegraensen, er den gennemsniflige gevinst fra aendret periodisering kun 6,2 pct. ved en
foregelse af progressionsgraensen, /7 7abela. Den gennemsnitlige skattegevinst ved indkomstiransformation fra le-
indkomst eller via periodisering er dermed 4,9 pct.

Tabel a. Gennemsnitlig skattegevinst fra indkomsttransformation ved en marginal forhejelse af pro-
gressionsgransen for aktieindkomst for hovedaktionaerer med unoteret aktieindkomst pa progres-
sionsgraensen for akfieindkomst

Skattegevinst ved indkomsttransformation

Af“a' hoved- (Forhojelse af progressionsgraense)
?xk.flonaerer m?d Lenindkomst Periodiserin, Mol O e
akﬂemgkomst pa pro- g periodisering
gressionsgraensen
pct.
Bundskatteydere 19.600 -2,7 0,0 -13
Mellemskatteydere 10.400 54 11,7 8,6
Topskatteydere 10.600 12,6 11,7 12,2
Toptopskatteydere 700 16,8 11,7 14,2
Alle hovedaktionaerer 41.300 3,6 6,2 49

Ved en reduktion af progressionsgraensen gzelder der praecis de samme mekanismer, som ved en foregelse af pro-
gressionsgraensen, men med modsat forfegn. Udgangspunktet er dermed, af der fransformeres vaek fra akfieind-
komst, som beskattes af den heje sasmmensatte akfiesafs, og over imod lenindkomst eller via periodisering, Den
gennemshnitlige skattegevinst er dermed 6,8 pct, /7 iabel b

Tabel b. Gennemsnitlig skaftegevinst fra indkomsttransformation ved en marginal reduktion af pro-
gressionsgransen for aktieindkomst for hovedaktionaerer med unoteret aktieindkomst pa progres-
sionsgraensen for aktieindkomst

Skattegevinst ved indkomsttransformation

Af‘fal hoved- (Reduktion af progressionsgranse)
aktionzerer med Lonindkomst Perlodiseri Lenindkomst og
ak"e,nqkomsf pa pro- onindkoms' eriodisering T
gressionsgransen
pct.
Bundskatteydere 19.600 14,4 11,7 13,0
Mellemskatteydere 10.400 6,3 0,0 31
Topskatteydere 10.600 -0,9 0,0 -0,5
Toptopskatteydere 700 -51 0,0 -25
Alle hovedaktionaerer 41.300 8,1 B15 6,8

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 333 pct. sfikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudsaetningerne i @konomisk Redegarelse (@ugust 2024) og Qoaareret mellemifister fortab (maj 2024).
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Den dynamiske provenuvirkning udger med den hidtidige regnemetode, dvs. ekskl. virknin-
gen af @&ndret indkomsttransformation, 30 mio. kr., jf. reekke (17) i tabel 8, hvilket isoleret set
svarer til en selvfinansieringsgrad pa 25 (=-(30/-130)) pct., jf. raekke (21) i tabel 8.

Bidraget til den dynamiske provenuvirkning fra a&ndret indkomsttransformation udger -20
mio. kr., jf. raeekke (18) i fabel 8, hvilket isoleret set svarer fil et bidrag fil selvfinansieringsgraden
pa-17,7 (=-(-20/-120)) pct., jf. reekke (22) i tabel 8. Den dynamiske provenuvirkning af aendret
indkomsttransformation bidrager saledes isoleret set til at ege mindreprovenuet af skatteaen-
dringen.

Den samlede dynamiske provenuvirkning inkl. virkningen af aendret indkomsttransformation
udger 10 (=30-20) mio. kr., jf. raekke (19) i tabel 8, hvilket samlet set svarer til en selvfinansie-
ringsgrad pa 7,3 pct. (=-(10/-120)) pct., jf. raekke (23) i tabel 8.

Med denne fremgangsmade er potentialet for indkomsttransformation proportional med a&n-
dringen af progressionsgransen. Det ma dog forventes, at muligheden for at indkomsttrans-
formere vil vaere affagende i forhejelsen af progressionsgraensen for de hovedaktionaerer,
som aktuelt ophober sig pa progressionsgraensen. Det skyldes, at hovedaktionaererne ma for-
modes gradvist at "lebe ter” for selskabsoverskud, som kan fransformeres fra lenindkomst fil
udbytteindkomst, eller hvor udbetalingen kan periodiseres.

5.2 Mekanisme 2: Nedszettelse af den hoeje sats med 15 pct.-point

En forhojelse af progressionsgraensen svarer i realiteten til, at den heje sats for aktieind-
komstbeskatning nedsaettes med 15 pct.-point (dvs. til den lave sats pa 27 pct.) i et inferval
pa fx 10.000 kr. eller 500.000 kr. Jo hejere progressionsgraensen for aktfieindkomst sattes, jo
teettere kommer man pa en generel nedsaettelse af den heje sats for aktieindkomst med 15
pct.-point. Hovedaktionaerer, som aktuelt ikke ophober sig pa progressionsgraensen for aktie-
indkomst, vil have ef eget incitament fil af udbetale lenindkomst som udbytteindkomst i fakt
med, at progressionsgransen eges.

Denne mekanisme er beskrevet i afsnittet om model 1 ovenfor. Med denne model kan det
skennes, af bidraget til selvfinansieringsgraden afledf af @ndret indkomsttransformation ud-
gor -54,9 pct. ved en nedszettelse af den heje safs for aktieindkomst med 15 pct.-point. Defte
bidrag fil selvfinansieringsraden anvendes som et anker for betydningen af mekanisme 2.

Sammenvejning af mekanisme 1 og mekanisme 2

Der foretages en sammenvejning af mekanisme 1 og 2 for at opna den egenskab, af bidraget
fil selvfinansieringsgraden afledt af &ndref indkomsttransformation ved forhejelser af pro-
gressionsgransen konvergerer mod bidraget til selvfinansieringsgraden afledf af @ndret ind-
komsttransformation ved en nedszettelse af den heje safs for aktieindkomst med 15 pct.-po-
int. Ved redukfioner af progressionsgransen for akfieindkomst beregnes bidraget til selvfi-
nansieringsgraden afledf af endret indkomsttransformation udelukkende med mekanisme 1.

Konkret sammenvejes bidraget til selvfinansieringsgraden afledf af eendret indkomsttransfor-
mation ved en forhejelse progressionsgraensen med 10.000 kr. med bidraget fil selvfinansie-
ringsgraden afledf af endref indkomstfransformation ved en nedsaettelse af den heje safs for
aktieindkomst med 15 pct.-point.

Vaegfen beregnes som den umiddelbare provenuvirkning af en given forhejelse af progressi-
onsgraensen opgjort som andel af den umiddelbare provenuvirkning af en nedszettelse af
den heje sats for aktieindkomst med 15 pct.-poinf. Dermed vil bidraget til selvfinansierings-
graden fra @&ndref indkomsttransformation ved forhejelser af progressionsgransen konver-
gere mod bidraget til selvfinansieringsgraden af &ndretf indkomsttransformation ved en ned-
seettelse af den heje safs for aktieindkomst med 15 pct.-point, jf. figur 2.
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Figur 2. Sammenvejet bidrag til selvfinansieringsgrad fra &ndret indkomsttransformation
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e [-orhojelse af progressionsgransen (sammenvejet)

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 333 pct. sfikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudszetningeme | Gkonomisk Redegarelse (august 2024) og Opdateret mellemfiistet forlob (maj 2024)

| tabel 9 foretages de beregninger, der ligger fil grund for figur 2. Ved en forhejelse af progres-
sionsgraensen for aktieindkomst med 100.000 kr. indgar bidraget til selvfinansieringsgraden
afledt af eendret indkomsttransformation fra mekanisme 1 med en vaegt pa 0,87 ((8.900-
1.160)/8.900), jf- kolonne (2) i tabel 9 og fra mekanisme 2 med en vaegt pa 0,13 (1.160/8.900),
Jf. kolonne (3) i tabel 9. Det samlede bidrag til selvfinansieringsgraden afledf af endret ind-
komsttransformation ved en forhejelse af progressionsgraansen med 100.000 kr. skennes sa-
ledes at udgere -22,5 (=(0,87*(-17,7) +0,13*(-54,9)) pct,, jf. kolonne (6) i fabel 9.

Tabel 9. Sammenvejet bidrag til selvfinansieringsgrad fra endret indkomsttransformation

Bidrag il selvfinansieringsgrad fra andret ind-

Vagt komsttransformation
Forhojelse  Nedszftelseaf  Forhojelse ’\;%?::Zie Qvrige pro-
af progres-  denhejesats  af progressi- ’. gressions-
N - sats for aktie-
lalt sionsgraen- for aktieind- onsgransen . graensean-
indkomst !
sen for komst med 15 for 10.000 dringer (sam-
3 med 15 pct.- N
10.000 kr. pct.-point kr. X menvejet)
point
(6)=(2)*(4)
) @ ©) @ (5) +3)*6)
Pct.

Redukfion med 83.100 kr. 1,00 1,00 - 10,2 - 10,2
Reduktion med 50.000 kr. 1,00 1,00 - 143 - 14,3
Reduktfion med 20.000 kr. 1,00 1,00 - 16,9 - 16,9
Reduktion med 10.000 kr. 1,00 1,00 - 17,4 - 17,4
Forhejelse med 10.000 kr. 1,00 0,98 0,02 -17,7 -54,9 -18,4
Forhojelse med 20.000 kr. 1,00 0,97 0,03 -17,7 -54,9 -19,0
Forhojelse med 50.000 kr. 1,00 0,92 0,08 -17,7 -54,9 -20,5
Forhojelse med 100.000 kr. 1,00 0,87 0,13 -17,7 -54,9 -225
Forhejelse med 200.000 kr. 1,00 0,79 0,21 -17,7 -54,9 -25,4
Forhejelse med 500.000 kr. 1,00 0,65 0,35 -17,7 -54,9 -30,6
Forhejelse med 1.000.000 kr. 1,00 0,53 0,47 -17,7 -54,9 -35,2
Forhojelse med 5.000.000 kr. 1,00 0,27 0,73 -17,7 -54,9 -44,9

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningeni 2021 fremskrevet fil 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudszetningeme i @kornomisk Redegerelse (august 2024) og Opdateret mellemfiistet forlab (maj 2024)
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| tabel 10 vises provenu og selvfinansieringsgrader inkl. virkninger af a&ndret indkomsttrans-
formation for udvalgte stilleskruer for andringer af progressionsgraensen for aktieindkomst.

En forhojelse af progressionsgraensen for aktieindkomst med 100.000 kr. skennes at medfere
et umiddelbart mindreprovenu pa 1.160 mio. kr., 890 mio. kr. effer tilbageleb og 870 mio. kr.
efter filbagelob og adfzerd, jf. kolonne (7), (8) og (9) i tabel 10.

Den dynamiske provenuvirkning ekskl. virkningen af a&ndret indkomsttransformation udger
220 mio. kr,, jf. kolonne (10) i tabel 10, hvilket isoleret set svarer til en selvfinansieringsgrad pa
25 (=-(220/-890)) pct.,, jf. kolonne (13) i tabel 10.

Bidraget til den dynamiske provenuvirkning fra a&ndret indkomsttransformation udger -200
mio. kr., jf. kolonne (11) i tabel 10, hvilket isoleret set svarer fil et bidrag fil selvfinansieringsgra-
den pa-22,5 (=-(-200/-890)) pct., jf. kolonne (14) i tabel 10. Den dynamiske provenuvirkning
af @ndret indkomsttransformation bidrager saledes isoleret set il at ege mindreprovenuet af
skaffeendringen.

Den samlede dynamiske provenuvirkning inkl. virkningen af aendret indkomsttransformation
udger 20 (=220-200) mio. kr., jf. kolonne (12) i tabel 10, hvilket samlet set svarer til en selvfi-
nansieringsgrad pa 2,5 (=-(20/-890)) pct., jf. kolonne (15) i tabel 10.

Tabel 10. Provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader inkl. virkninger af @ndret indkomsttransformation for udvalgte stilleskruer

Dynamisk provenu Selvfinansieringsgrad
. . Adfeaerds- Adfards-

Umiddel- Efter tilba- Efter filba- virkninger Bidrag fra virkninger Bidrag fra
ba',P’°Ye' gelob gelebog ekskl.&@n-  @@ndretind- alt ekskl.@n-  @@ndretind- | alt

nuvirkning adfeerd dretind-  komsttrans- dretind-  komsttrans-

komsttrans- formation komsttrans- formation

formation formation
(8)= )= (10)= (11)= (12)= _ (15)=
D oo @] U3 @ @oan a3 040 3
Mio. Kr. Pct.

Reduktfion med 83.100 kr. 3.640 2.800 1.810 -700 -290 -990 25,0 10,2 35,2
Reduktfion med 50.000 kr. 1.560 1.200 730 -300 -170 -470 25,0 143 393
Reduktion med 20.000 kr. 530 410 240 -100 -70 -170 25,0 16,9 41,9
Redukfion med 10.000 kr. 260 200 110 -50 -30 -80 25,0 17,4 42,4
Forhejelse med 10.000 kr. -160 -130 -120 30 -20 10 25,0 -18,4 6,6
Forhejelse med 20.000 kr. -310 -240 -220 60 -50 10 25,0 -19,0 6,0
Forhejelse med 50.000 kr. -680 -520 -500 130 -110 20 25,0 -20,5 45
Forhejelse med 100.000 kr. -1.160 -890 -870 220 -200 20 25,0 -225 25
Forhejelse med 200.000 kr. -1.850 -1.430 -1.430 360 -360 -10 25,0 =254 -0,4
Forhejelse med 500.000 kr. -3.090 -2.380 -2.510 590 -730 -130 25,0 -30,6 -56
Forhejelse med 1.000.000 kr. -4.180 -3.220 -3.550 800 -1130 -330 25,0 -35,2 -10,2
Forhejelse med 5.000.000 kr. -6.500 -5.010 -6.010 1250 -2250 -1000 25,0 -44,9 -19,9

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 333 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetmningerne | Gkonomisk Redegerelse (august 2024) og
Opaateret mellemttistet forlob (maj 2024)
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6. Samfundsekonomisk virkning
Den samfundsekonomiske virkning er et velstands- eller efficiensmal, som sigter pa at op-
gore den ekonomiske gevinst (eller det ekonomiske fab) for samfundet som helhed af for-
skellige politikeendringer — herunder ogsa aendringer i skatter og afgifter, jf. kapitel 2 i Skatte-
okonomisk Redegoarelse 2023.
Ved @&ndringer af progressionsgraensen og den heje sats for aktieindkomst er der efter geel-
dende regnemetode forudsat en selvfinansieringsgrad fra disse adfaerdsreaktioner pa 25 pct.,
hvoraf 15 pct.-point tilskrives aendret arbejdsudbud. Det er kun den del af adfaerdsreaktionen,
som kan henferes til @ndret arbejdsudbud, som forudszettes af bidrage til den samfundseko-
nomiske virkning. Den samfundsekonomiske virkning bestemmes efter geeldende regneme-
toder konkret som et vaegtet gennemsnit af den samfundsekonomiske virkning fra eendringer
i bundskat og mellemskat, sa det svarer fil en selvfinansieringsgrad pa 15 pct. En nedsaettelse
af den heje sats for aktieindkomst med 15 pct.-point skennes med denne metfode af inde-
baere en samfundsekonomisk virkning ekskl. bidrag fra a&ndret indkomsttransformation pa
1.700 mio. kr., jf. raekke (3) i fabel 11.
De skennede a&ndringer i indkomsttransformation pavirker den samfundsekonomiske virk-
ning gennem fre kanaler: Den direkfe afledte reduktion af det offentlige skatteprovenu, om-
stillingsgevinsten for borgerne (hovedaktionzerer) og de afledte adfaerdsvirkninger som folge
af @ndret indkomsttransformation.
En nedsaettelse af den heje sats for akfieindkomst med 15 pct.-point skennes af indebaere et
direkte afledte skatteprovenu efter tilbageleb fra andret indkomsttransformation pa -4.230
mio. kr., jf. raeekke (6) i fabel 11, hvilket svarer til kolonne (9) fra fabel 6. Den direkte afledte re-
duktion af def offentlige skaffeprovenu som folge af @&ndret indkomsttransformation indebae-
rer isoleret set et negativt bidrag fil den samfundsekonomisk virkning.
Tabel 11. Beregning af den samfundsekonomiske virkning
Nedsattelse af Nedszttelse af Fo;l?;l:::gfr’:g: N:::;:;:Zi:f
den hoje satsfor  satsen for toptop- sen for akfieind- grnsen for ak-
aktieindkomst  skat med 5 pct.- xomstmed tieindkomst med
med 15 pct.-point point 10.000 kr. 10.000 kr.
(1) Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr. -8.900 -1.020 -160 260
(2)=(1)*0,77 Provenu efter tilbagelab, mio. kr. -6.850 -790 -130 200
3) Samfundsolfonon?iskvirkning ekskl. bidrag fra @ndret indkomst- 1700 270 30 50
transformation, mio. kr.
_ Samfundsekonomisk virkning ekskl. bidrag fra &endret indkomsttrans-
(4)=6)/2 formation i pct. af provenuvirkning efter tilbageleb, pct. 248 347 248 248
(5) Indkomsttransformation (fer selskabsskat), mio. kr. -41.530 5.090 -840 840
(6) Afledt skatteprovenu af @ndret indkomsttransformation i alt, mio. kr. -4.230 20 -30 -40
(7) AEndring i marginalskatteforskel, pct.-point 11,70 -4,60 11,7 -11,7
(8)=-(7)*¥/2*(5)*0.79 Omsfil{ingsgevinst fra @ndret indkomsttransformation (i faktorpri- 1920 %0 40 40
ser), mio. kr.
Bidrag fil samfundsekonomisk virkning gennem andret arbejdsud-
(9)=(8)*0,251 bud, opsparing og portefoljesammensaetning afledt af &ndret ind- 480 20 10 10
komsttransformation, mio. kr.
(10)=(6)+(8)+(9) Samlet bldragﬂls§mfunfisokonom|skV|rkn|ng afledt af @ndret ind- 1830 140 20 0
komsttransformation, mio. kr.
(11)=(3)+(10) Samfupdsokpnomlsk virkning inkl. virkning af endret indkomsttrans- 130 410 50 40
formation, mio. kr.
(12)=-(10)/(2) Bidrag til samfundsekonomisk virkning fra @ndret indkomsttransfor- 268 172 132 23

mation i pct. af umiddelbar provenuvirkning efter tilbageleb, pct.

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 333 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetmingerne | Gkonomisk Redegerelse (august 2024) og

Opaateret mellemttistet forlab (maj 2024)

Reduktionen af det offentlige skatteprovenu modsvares umiddelbart af en filsvarende skatte-
gevinst for borgerne (hovedaktionarerne). Men borgernes (hovedaktionzerernes) faktiske
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nyttegevinstforbundet med den ndrede indkomsttransformation — ogsa kaldet omstillings-
gevinsten— er mindre end den umiddelbare skattegevinst, fordi den @&ndrede indkomsttrans-
formation ogsa forudsaettes at vaere foroundet med omkostninger, jf. boks 7 ovenfor.

Omstillingsgevinsten afspejler sdledes neftogevinsten for borgerne (hovedaktionzererne), op-
gjort som forskellen mellem den direkte skattegevinst ved indkomsttransformation og de her-
med forbundne transformationsomkostninger (malf i kr.). Omstillingsgevinsten er altid positiv,
fordi hovedaktionzererne ikke ville veelge at foretage indkomsttransformation, hvis det ikke
var forbundet med en nyttegevinst.

Nar skaften pa aktieindkomst fx saettes ned, svarer den marginale nettogevinst ved den ferst
fransformerede krone til hele skattegevinsten ved at flytte én krone fra lenindkomst til udbyt-
teindkomst. Sa lenge den marginale gevinst ved at flytte én krone mere overstiger de margi-
nale omkostninger, vil indkomsttransformationen fortsaette. Nar den marginale nettogevinst
ved den sidst transformerede krone er nul, er der ikke yderligere incitament til indkomsttrans-
formation. Det forudsaettes, at de marginale fransaktionsomkostninger stiger lineert, jf. bilag
1, sadan at den samlede (netto-)nyttegevinst udger halvdelen af skattegevinsten ved andret
indkomsttransformation. Omstillingsgevinsten opgeres som udgangspunkt i markedspriser,
mens den samfundsekonomiske virkning som udgangspunktf opgeres i faktorpriser. Derfor
skal omstillingsgevinsten omregnes fil faktorpriser, hvilket sker med en faktor 0,79 (=1-0,21).

Omstillingsgevinsten i faktorpriser fra @ndret indkomsttransformation kan séledes bestem-
mes som halvdelen af @ndringen i forskellen mellem skaftesatserne ganget med a&ndringen i
indkomsttransformation omregnet fil faktorpriser, hvilkef ved en 15 pct.-poinfs nedszettelse
af den hoje safs for aktieindkomst svarer fil 1.920 (=-0,117*%/2*-41.530%0,79) mio. kr., jf. raekke
(8) itabel 11.

Omstillingsgevinsten fra aendret indkomsttransformation pavirker ogsa hovedaktionzerers an-
dre adfzerdsreaktioner, og er sdledes ogsa forbundet med en samfundsaekonomisk virkning.
Der fages her udgangspunkt i, at @ndringer i den heje safs for aktieindkomst efter geeldende
regnemetode indebaerer en samfundsaekonomisk virkning pa 24,8 pct. af den umiddelbare
provenuvirkning efter tilbagelab, jf. raekke (4) i tabel 11. Denne faktor ganges pa omstillings-
gevinsten fra @&ndret indkomsttransformation (i faktorpriser), hvormed bidraget til den sam-
fundsekonomiske virkning fra @&@ndret arbejdsudbud afledt af den @ndrede indkomsttrans-
formation udger 480 (=1.920*0,248) mio. kr., jf. raekke (9) i tabel 11.

En nedsaettelse af den heje sats for aktieindkomst med 15 pct.-point skennes saledes at in-
debaere en samlet samfundsekonomisk virkning inkl. bidrag fra andret indkomsttransforma-
fion pa -130 (=1.700-1.830) mio. kr., jf- reekke (11) i tabel 11. Heraf kan 1.700 mio. kr. henferes
fil den samfundsekonomiske virkning ekskl. bidrag fra eendret indkomsttransformation og
-1.830 (=-4.230+1.920+480) mio. kr. kan henfares til bidrag til den samfundsekonomiske virk-
ning afledt af endref indkomsttransformation, jf. raekke (3) og (10) i fabel 11.

Det vurderes, at der ikke er eksternaliteter forbundet med indkomsttransformation, som er
relevante at inddrage i opgerelsen af den samfundsekonomiske virkning.

| fabel 12 vises de samfundsekonomiske virkninger for hypotetiske forhejelser og nedsaettel-
ser af beskafningen af aktfieindkomst, lenindkomst og selskabsskat.
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Tabel 12. Samfundsekonomiske virkninger for hypotetiske forhejelser og nedsattelser af beskatningen af
aktieindkomst og lenindkomst

Samfundsekonomisk virkning

Bidrag fra @ndret indkomsttransformation lalt
Fraad- .
ferds- Direkte skat- Arbejds-
vitkninger  feprovenuaf- udbuds-,
ekskl.ing- ~ ledfafan- lingsge-  portefolje-
komst- dretind- ot ifak- og opspa- falt
transfor-  komsffrans- torpriser  ringsad-
mation formation ef- fzerd
ter tilbagelob
5)= (6)=
1 2 3 4
@ @ © “ _erere @
Mio. Kr.
/Endringer i skat pd lenindkomst
Sats for toptopskat +5 pct.-point -320 -380 90 20 -260 -590
Sats for toptopskat -5 pct.-point 270 20 90 20 140 410
Sats for fopskat +5 pct.-point -2.670 -790 270 70 -460  -3.130
Sats for fopskat -5 pct.-point 2.300 -240 270 70 90 2.390
Sats for mellemskat +5 pct.-point -3.840 -770 300 70 -400 -4.240
Sats for mellemskat -5 pct.-point 3.330 -390 300 70 -20 3.320
/Endringer i skat pd aktieindkomst
Hoj sats for aktieindkomst +2 pct.-point -230 0 30 10 40 -190
Hoj sats for akfieindkomst -2 pct.-point 230 -130 30 10 -90 140
Hoj sats for aktieindkomst +5 pct.-point -570 -250 210 50 10 -550
Hoj sats for aktieindkomst -5 pct.-point 570 -580 210 50 -310 260
Hoj sats for akfieindkomst +10 pct.-point -1.130 -1.220 780 190 -250 -1.380
Hoj sats for akfieindkomst -10 pct.-point 1.130 -1.990 850 210 -920 210
Hoj sats for akfieindkomst +15 pct.-point -1.700 -1.980 1.170 290 -520 -2.220
Hoj sats for akfieindkomst -15 pct.-point 1.700 -4.230 1.920 480 -1.830 -130
/Endringer i selskabsskat
Satfs for selskabsskat +5 pct.-point -14.640 -110 120 30 40  -14.600
Sats for selskabsskat -5 pct.-point 9.640 -350 120 30 -200 9.440

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningeni 2021 fremskrevet il 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudseetningerne i @konomisk Redegerelse (@ugust 2024) og Qoaateret mellemffistet forlab (maj 2024)

Den samfundsekonomiske virkning af a&ndringer i progressionsgransen beregnes ud fra
samme metode som anvendt fil at opgere de dynamiske provenuvirkninger.

Det vil sige, at der foretages en sammenvejning af mekanisme 1 og 2 for at opna den egen-
skab, at bidraget til den samfundsekonomiske virkning afledt af eendret indkomsttransforma-
fion i pct. af den umiddelbare provenuvirkning efter tilbageleb ved forhejelser af progressi-
onsgraensen konvergerer mod bidraget til den samfundsekonomiske virkning i pct. af den
umiddelbare provenuvirkning efter filbageleb afledt af ndret indkomsttransformation ved
en nedseettelse af den heje sats for aktieindkomst med 15 pct.-paint.

Konkret sammenvejes bidraget til den samfundsekonomiske virkning afledf af endret ind-
komsttransformation i pct. af den umiddelbare provenuvirkning efter tilbageleb ved en forhe-
jelse progressionsgraensen med 10.000 kr. (jf. raekke (12) i tabel 11) med bidraget til den
samfundsekonomiske virkning afledt af eendret indkomsttransformation i pct. af den umid-
delbare provenuvirkning efter tilbageleb ved en nedsattelse af den heje sats for aktieind-
komst med 15 pct.-point, hvilket kan bestemmes som -26,8 (=(-4.230+1.920+480)/6.850), jf.
kolonne (2), (3) og (4) i tabel 12 og kolonne (13) i tabel 7.
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Vaegten beregnes (fortsat) som den umiddelbare provenuvirkning af en given forhejelse af
progressionsgransen som andel af den umiddelbare provenuvirkning af nedszettelse af den
heje safs for aktieindkomst med 15 pct.-point. Dermed vil bidraget il den samfundsekonomi-
ske virkning afledt af eendret indkomsttransformation i pct. af den umiddelbare provenuvirk-
ning efter filbageleb ved @&ndringer af progressionsgraensen for aktieindkomst konvergere
mod bidraget til den samfundsekonomiske virkning afledt af eendret indkomsttransformation
i pct. af den umiddelbare provenuvirkning efter filbageleb ved en nedsaettelse af den heje
sats for akfieindkomst med 15 pct.-point, jf. fabel 13.

Ved en forhajelse af progressionsgraensen for aktieindkomst med 100.000 kr. indgar bidraget
fil den samfundsekonomiske virkning afledt af endret indkomsttransformation fra meka-
nisme 1 med en vaegt pa 0,87 ((8.900-1.160)/8.900), jf. kolonne (2) i tabel 13, og fra meka-
nisme 2 med en vaegt pa 0,13 (1.160/8.900), jf. kolonne (3) i tabel 13. Det samlede bidrag til
den samfundsekonomiske virkning afledt af @ndret indkomsttransformation ved en forhe-
jelse af progressionsgraensen med 100.000 kr. skennes saledes at udgere 8,0 (=(0,87*(13,2)
+0,13*%(-26,8)) pct., jf. kolonne (6) i tabel 13.

Tabel 13. Sammenvejet bidrag til samfundsekonomisk virkning fra &@ndret indkomsttransformation i pct. af
umiddelbar provenuvirkning efter tilbagelob

Bidrag til samfundsekonomisk virkning fra an-
Vaegt dret indkomsttransformation i pct. af umiddel-
bar provenuvirkning efter tilbagelob

Nedsaet-

Forhojelse telseafden Forhojelse Nedsattelse Qvrige pro-

af progres-  hejesats  af progressi- af den hoje gressions-

lalt sionsgraen-  foraktie-  onsgreensen  sats for akfie- graensean-

sen med indkomst  med10.000 indkomstmed  dringer (sam-
10.000 kr. med 15 kr. 15 pct.-point menvejet)
pct.-point
(6)=(2)*(4)
1 2 3 4 5
() (2) @) @ (5) Jschn
Pct.

Redukfion med 83.100 kr. 1,00 1,00 - -1,4 - -1,4
Reduktion med 50.000 kr. 1,00 1,00 - -1,9 - -1,9
Reduktion med 20.000 kr. 1,00 1,00 - -2,2 - -2,2
Redukfion med 10.000 kr. 1,00 1,00 - -23 - -23
Forhejelse med 10.000 kr. 1,00 0,98 0,02 132 -26,8 12,4
Forhejelse med 20.000 kr. 1,00 0,97 0,03 13,2 -26,8 11,8
Forhejelse med 50.000 kr. 1,00 0,92 0,08 13,2 -26,8 10,1
Forhojelse med 100.000 kr. 1,00 0,87 0,13 13,2 -26,8 8,0
Forhejelse med 200.000 kr. 1,00 0,79 0,21 13,2 -26,8 49
Forhejelse med 500.000 kr. 1,00 0,65 0,35 13,2 -26,8 -0,7
Forhejelse med 1.000.000 kr. 1,00 0,53 0,47 13,2 -26,8 -56
Forhejelse med 5.000.000 kr. 1,00 0,27 0,73 13,2 -26,8 -16,0

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 333 pct. sfikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudsaetningerne i @konomisk Redegarelse (@ugust 2024) og Qoaareret mellemifister fortab (maj 2024).

| tabel 14 vises de samfundsekonomiske virkninger inkl. virkninger af andret indkomsttrans-
formation for udvalgte stilleskruer for @ndringer af progressionsgransen for akfieindkomst.

Den samfundsekonomiske virkning ved en forhejelse af progressionsgransen for akfieind-
komst med 100.000 kr. skennes med eksisterende regnemetode, dvs. ekskl. virkningen af
@ndref indkomsttransformation, at udgere 220 mio. kr., jf. kolonne (1) i tabel 14.

Bidraget til den samfundsekonomiske virkning fra endret indkomsttransformation udger 70
mio. kr,, jf. kolonne (2) i tabel 14. Indkomsttransformationen bidrager saledes isoleret set til at
reducere den samfundsekonomiske virkning af skatfeaendringen.

Side 37



Hovedaktionaerers indkomsttransformation

Den samlede samfundsekonomiske virkning inkl. virkning af &endret indkomsttransformation
udger 290 (=220+70) mio. kr., jf. kolonne (3) i tabel 14.

Tabel 14. Samfundsekonomiske virkninger for hypotetiske forhejelser og nedsattelser af progressionsgraen-
sen for aktieindkomst

Samfundsekonomisk virkning

Fra adfardsvirkninger Fra zndret indkomst-

ekskl. indkomsttransfor- X lalt
transformation

mation
1) @ ®3)
Mio. kr.

Reduktion med 83.100 kr. -700 40 -660
Reduktion med 50.000 kr. -300 20 -280
Reduktion med 20.000 kr. -100 10 -90
Reduktion med 10.000 kr. -50 0 -40
Forhejelse med 10.000 kr. 30 20 50
Forhejelse med 20.000 kr. 60 30 90
Forhejelse med 50.000 kr. 130 50 180
Forhojelse med 100.000 kr. 220 70 290
Forhejelse med 200.000 kr. 350 70 420
Forhejelse med 500.000 kr. 590 -20 570
Forhejelse med 1.000.000 kr. 800 -180 620
Forhejelse med 5.000.000 kr. 1240 -800 440

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 333 pct. sfikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med
forudseetningerne i Gkonomisk Redegerelse (@ugust 2024) og Qoaateret mellemffistet forlab (maj 2024)

7. Virkning af indkomsttransformation pa BNP

Bruttonationalproduktet (BNP) maler grundlaeggende vaerdien af den markedsmaessige oko-
nomiske akfivitet, som er bestemt af omfanget af produkfionen samt de priser, som de pro-
ducerede varer og fjenester kan afsaettes fil. Produkfionen afhaenger af ekonomiens strukfu-
relle kapacitet, som er bestemt af tre faktorer: Arbejdskraft, kapitalapparat og produkfivitet.
Priserne afhanger af markedsforholdene samt af skatter og afgifter.

Ved en personskatteandring skennes adfaerdsvirkningen pa arbejdsudbuddet isoleret set at
have en virkning pd BNP, som beregnes som en faktor pa 2,2 gange den skennede afledte
lensumsandring (ekskl. pension mv.) fra Lovmodellen, jf. kapitel 2 i Skafteekonomisk Rede-
gorelse 2023. Det er virkningen pa BNP afledt af aendret arbejdsudbud, som fraditionelf rap-
porteres i forbindelse med de ekonomiske konsekvenser af skaftezendringer.

Dertil kommer et bidrag gennem det automatiske filbageleb fra moms og afgifter, der ud-
springer af den umiddelbare virkning pa husholdningernes disponible indkomst, der felger af
en personskatteaendring. Virkningen pa BNP af det automatiske tilbageleb forudsaettes at ud-
gore 22 pct. af den umiddelbare provenuvirkning af skatteandringen, jf. kapitel 2 i Skatteako-
nomisk Redegorelse 2023.

Ved &ndringer i den heje sats for aktieindkomst er der beregningsteknisk forudsat en selvfi-
nansieringsgrad pa 25 pct. (hvoraf 15 pct.-point vedrerer arbejdsudbuddet). Det er alene den
del af adfaerdsvirkningen, som vedrerer aendringer i arbejdsudbuddet, som forudszettes at
have en virkning pd BNP. En nedsaettelse af den heje sats for aktieindkomst med 15 pct.-
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point skennes med denne metfode at indebaere en BNP-virkning ekskl. bidrag fra a&ndret ind-
komsttransformation pa 3.580 mio. kr., jf. reekke (3) i fabel 15.
Udover de overnavnte generelle virkninger pa BNP af @ndringer i person- og akfieindkomst-
beskatningen pavirker de skennede afledte andringer i indkomsttransformation derudover
BNP gennem tre kanaler:
e Envirkning gennem filbageleb fra moms og afgiffer som felge af eendrede disponible ind-
komster afledt af &ndret indkomsttransformation,
e Envirkning a&ndret lensum (som folge af &ndret arbejdsudbud) afledt af omstillingsge-
vinsten samt
e eventuelle virkninger pa produktiviteten afledt af transformationsomkostninger.
Ved de fleste skatteandringer medferer &endringen i indkomsttransformationen isoleret set
en stigning i hovedaktionaerernes disponible indkomster. Denne stigning i de disponible ind-
komster omsaettes fil et aget privat forbrug og har dermed en positiv effekt pa BNP gennem
et tilbageleb svarende fil 22 pct. af den stigning i de disponible indkomster afledt af aendret
indkomsttransformation.
En nedsaettelse af den heje sats for akfieindkomst med 15 pct.-point skennes fx at ege BNP
med 1.210 mio. kr. gennem tilbagelob fra moms og afgifter, jf. raekke (6) i fabel 15.
Tabel 15. Beregning af BNP-virkningen
Nedszttelse af den Forhojelse af pro-  Nedszttelse af pro-
. N Nedszettelse af sat- ) .
hoje sats for aktie- sen for fonfonskat gressionsgransen  gressionsgransen
indkomst med 15 med5 ‘t:r p oint for aktieindkomst for aktieindkomst
pct.-point pel-p med 10.000 kr. med 10.000 kr.
(1) Umiddelbar provenuvirkning, mio. kr. -8.900 -1.020 -160 260
(2)=(1)*0,77 Provenu efter tilbageleb, mio. kr. -6.850 -790 -130 200
3) B.NP—w.rknlng ekskl. bidrag fra @ndret indkomsttransforma- 3580 630 70 100
tion, mio. kr.
_ BNP-virkning ekskl. bidrag fra andret indkomsttransforma-
(4)=@)72 tion i pct. af provenuvirkning efter tilbagelab, pct. 523 800 523 523
(5) Indkomsttransformation (fer selskabsskat), mio. kr. -41.530 5.090 -840 840
(6) Tilbageleb fra @ndret indkomsttransformation i alt, mio. kr. 1.210 -10 10 10
(7) AEndring i marginalskatteforskel, pct.-point 11,7 -46 11,7 -11,7
(8)=-(7)"1/2*(5)*0.79 Omsf_illingsggvinsf fra endret indkomsttransformation (i fak- 1920 20 40 40
torpriser), mio. kr.
Bidrag fil BNP-virkning gennem &ndret arbejdsudbud, op-
(9)=(8)*0,238*2,2 sparing og portefelijesammensatning afledt af &ndret ind- 1.000 50 20 20
komsttransformation, mio. kr.
_ Bidrag til BNP-virkning fra produktivitetsvirkninger af &en-
(10)=0 dret indkomsttransformation 0 0 0 0
(11)=(6)+(9)+(10) Samlet bldre‘ngtllB‘NP-Vlrknlngafledt af eendret indkomst- 2210 40 30 30
transformation, mio. kr.
(12)-(3)+(11) al;lcl)’-kvruknlng inkl. virkning af e&ndret indkomsttransformation, 5790 670 100 70
(13)=-(11)/(2) Bidrag fil BNP-virkning fra &ndret indkomsttransformation i 323 54 233 166

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 333 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetmningerne | Gkonomisk Redegerelse (august 2024) og
Opaateret mellemttistet forlob (maj 2024)

Omstillingsgevinsten fra @&ndret indkomsttransformation afspejler som udgangspunkt (nytte-
vaerdien af) den skaffemaessige gevinst ved indkomsttransformation for borgerne fratrukket
fransformationsomkostningerne forbundet med andret indkomsttransformation. Omstil-
lingsgevinsten pavirker — som nasvnt i afsnit 6 om samfundsekonomi— hovedaktionaerers an-
dre adfaerdsreaktioner, pa samme made som selve skatteaendringen, og er sdledes ogsa for-
bundet med en afledt virkning pa lensummen.
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Der fages i beregningen af virkningen pa lensummen afledt af omstillingsgevinsten udgangs-
punkt i, at endringer i den heje sats for akfieindkomst efter geeldende regnemetode indebae-
rer en afledt virkning pa lensummen pa 23,8 pct. af den umiddelbare provenuvirkning efter
filbageleb’. £ndringen i lensummen afledt af endret indkomsttransformation kan saledes
beregnes ved at gange denne fakfor pa omstillingsgevinsten fra aendret indkomsttransforma-
fion (i fakforpriser). Bidraget fil BNP-virkningen fra andret arbejdsudbud afledt af den an-
drede indkomsttransformation kan herefter beregnes som en faktor 2,2 af lensumsaendrin-
gen.

Det afledtfe arbejdsudbud fra omstillingsgevinsten af &ndret indkomsttransformation sken-
nes ved en nedsaetftelse af den heje sats for akfieindkomst med 15 pct.-point af ege BNP med
1.000 (=1.920*0,238*2,2) mio. kr., jf. raekke (9) i tabel 15.

Transformationsomkostningerne forbundet med indkomsttransformationen kan potfentielt
ogsa vaere forbundet med en afledt virkning pa BNP. Karakteren af disse transformationsom-
kostninger er ikke specificeret i modellen, og skal forstas bredt. Omkostningerne kan fx
daekke over mindre hensigtsmaessig risikoallokering, revisionsomkostninger forbundet med
indkomsttransformation og andre (ikke-monetzere) omkostninger (nytteomkostninger).

Transformationsomkostningerne kan vise sig i en reduktion i produktivitet for hovedaktionze-
rerne og de selvstaendige, fx fordi selskaberne allokerer ressourcer til skatteplanlaegning der
gavner ejeren, frem for til produktive aktiviteter. Det kan for eksempel vaere, hvis vaernsregler i
hejere grad handhaves overfor store virksomheder, hvilket vil indebaere at indkomsttransfor-
mation er sveerere i store virksomheder, hvormed der skabes et incitament for virksomhe-
derne til at forblive sma. BNP-virkningen afledt af transformationsomkostninger, kan saledes
isoleret setindebaere ef negativt bidrag fil BNP-virkningen.

Det er dog uklart i hvor hej grad disse fransformationsomkostninger pavirker produktiviteten.
Derfor er der i udregningen af BNP set bort fra de pofentielle produktivitetsvirkninger, jf.
reekke (10) i tabel 15.

En nedsaettelse af den heje sats for aktieindkomst med 15 pct.-point skennes saledes at in-
debaere en samlet BNP-virkning inkl. bidrag fra eendret indkomsttransformation pa 5.790
(=3.580+2.210) mio. kr., jf- reekke (12) i tabel 15. Heraf kan 3.580 mio. kr. henferes il BNP-virk-
ningen fra adfaerdsvirkninger ekskl. indkomsttransformation og 2.210 (=1.210+1.000) mio. kr.
kan henferes fil BNP-virkningen fra eendret indkomsttransformation, jf. raekke (3) og (11) i fa-
bel 15.

Der er sdledes generelt tale om et positivt bidrag fil den samlede BNP-virkning fra @ndret ind-
komsttransformation, uanset om der er fale om en nedszettelse eller en forhejelse af skatten.
Bidraget til BNP-virkningen er samtidig stigende i sterrelsen af skatteaendringerne. Det skyl-
des af omstillingsgevinsten alfid er positiv, hvorfor BNP-virkningen afledt heraf generelt ogsa
vil vaere posifiv.

| tabel 16 vises BNP-virkninger for hypotetiske forhejelser og nedszettelser af beskatningen af
akfieindkomst, lenindkomst og selskabsskat.

7Ved andringer i den heje safs for akfieindkomst forudszeftes det beregningsteknisk at de afledte virkninger vedrerende endret
arbejdsudbud svarer il en selvfinansieringsgrad pa 15 pct. Arbejdsudbudsvirkningen matt som aendringer i fx lansummen kan
beregnes ved at antages at de 15 pct.-point af udgeres af en linearkombination af sfilleskruer for aendringer i bundskatten og mel-
lemskatten. Med udgangspunkt i det seneste stilleskruekatalog kan den afledfe virkning pa lensummen saledes opgeres 1il 23,8
pct.af den umiddelbare provenuvirkning effer tilbagelab.
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Tabel 16. BNP-virkninger for hypotetiske forhojelser og nedszettelser af beskatningen af akfieindkomst og len-

indkomst

/Endringer i skat pd lenindkomst

Sats for foptopskaf +5 pct.-point

Sats for foptopskaf -5 pct.-point

Sats for fopskat +5 pct.-point

Sats for fopskat -5 pct.-point

Sats for mellemskat +5 pct.-point

Sats for mellemskat -5 pct.-point
/Endringer i skat p& aktieindkomst

Hoj safs for aktieindkomst +2 pct.-point
Hoj safs for aktieindkomst -2 pct.-point
Hoj safs for aktieindkomst +5 pct.-point
Hoj safs for aktieindkomst -5 pct.-point
Hoj sats for akfieindkomst +10 pct.-point
Hoj sats for akfieindkomst -10 pct.-point
Hoj safs for aktieindkomst +15 pct.-point
Hoj sats for akfieindkomst -15 pct.-point
AEndringer i selskabsskat

Sats for selskabsskat +5 pct.-point

Sats for selskabsskat -5 pct.-point

Adfardsvirk-
ninger ekskl.
indkomst-
transforma-
tion?

@

-700
630
-6.860
6.220
-10.180

9.320

-480
480
-1.190
1.190
-2.390
2390
-3.580

3.580

-66.824

63.884

BNP-virkning

Virkninger af indkomsttransformation

heraf il hg:: o he::k’:ir\::
bagelob sum 1et§virk-
ninger
@ ®3) (4)
Mio. kr
110 50 0
-10 50 0
230 140 0
70 140 0
220 160 0
110 160 0
0 20 0
40 20 0
70 110 0
170 110 0
350 410 0
570 450 0
560 610 0
1.210 1.000 0
31 62 0
100 62 0

lalt

160

40

360

210

380

270

20
60
180
280
750
1.010
1.170

2210

93

162

lalt

6)=(1)+()

-540
670
-6.500
6.430
-9.800

9.590

-460
530
-1.010
1.470
-1.630
3.400
-2.410

5.790

-66.732

64.046

Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningeni 2021 fremskrevet il 2030 opgjorti 2025-niveau med

forudseetningerne i @konomisk Redegerelse (@ugust 2024) og Qoaateret mellemifistet forlab (maj 2024)

BNP-virkningen af @&ndringer i progressionsgraansen beregnes ud fra samme metode som fil
at opgere de dynamiske provenuvirkninger og de samfundsekonomiske virkninger, jf. afsnit 5

og afsnit 6.

| tabel 17 vises de afledte BNP-virkninger inkl. virkninger af &ndret indkomsttransformation

for udvalgte stilleskruer for endringer af progressionsgransen for akfieindkomst.

BNP-virkningen ved en forhejelse af progressionsgransen for akfieindkomst med 100.000 kr.
skennes med eksisterende regnemetode, dvs. ekskl. virkningen af &ndret indkomsttransfor-
mation, at udgere 470 mio. kr., jf. kolonne (1) i fabel 17.

Bidraget til BNP-virkningen fra endret indkomsttransformation udger 220 mio. kr., jf. kolonne
(2) i tabel 17. Indkomsttransformationen bidrager saledes isoleret set til at ege BNP-virknin-

gen af skaftezendringen.

Den samlede BNP-virkning inkl. virkning af &ndret indkomsttransformation udger 680

(=470+220) mio. kr., jf. kolonne (3) i tabel 17.
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Tabel 17. BNP-virkninger for hypotetiske forhejelser og nedszttelser af progressionsgraensen for aktieind-

Side 42

komst
BNP-virkning
ekt indkomstranor. P indkomst a

mation transformation

1) @ ®3)
Mio. kr.

Redukfion med 83.100 kr. -1.460 270 -1.190
Redukfion med 50.000 kr. -630 160 -460
Reduktion med 20.000 kr. -210 70 -150
Reduktion med 10.000 kr. -100 30 -70
Forhejelse med 10.000 kr. 70 30 100
Forhejelse med 20.000 kr. 120 60 180
Forhejelse med 50.000 kr. 270 120 400
Forhojelse med 100.000 kr. 470 220 680
Forhejelse med 200.000 kr. 750 360 1.100
Forhejelse med 500.000 kr. 1.240 630 1.870
Forhejelse med 1.000.000 kr. 1.680 880 2570
Forhejelse med 5.000.000 kr. 2620 1.500 4110

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 333 pct. sfikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudszetningeme | Gkonomisk Redegarelse (august 2024) og Opdateret mellemfiistet forlob (maj 2024)



Hovedaktionaerers indkomsttransformation

Bilag 1: Teoretisk mikrofundament

Hovedaktionaerer er karakteriseret ved en hej grad af kontrol over, hvordan selskabsover-
skuddet i deres virksomhed fordeles imellem lenindkomst og aktieindkomst. Hvordan og i
hvilket omfang hovedaktionaerer ger brug af denne mulighed, ma forudsaettes at athaenge af
okonomiske incitamenter bl.a. i form af skattemarginalen mellem len- og aktiebeskatning,
som det enkelfe individ star over for.

For af sikre logisk konsistens i beregninger af skattemarginalens indvirken pa graden af ind-
komsttransformation anvendes en mikrofunderet model som grundlag for opgerelserne. Mo-
dellen bestar af en raekke forsimplende antagelser om hovedaktionaerers ekonomiske beslut-
ningssituation, og udleder herfra matematiske udtryk, der kan anvendes til at kvantificere be-
tydningen af indkomsttransformation i praksis. Konkret resulterer disse udledninger i fol-
gende udtryk for graden af indkomsttransformation ved en andring i skattedifferencen mel-
lem lon 7,, og aktieindkomst 7,

Aw = —¢-z-A(T, — Tp),

hvor w er hovedaktionaerens lenindkomst, z = w + k er hovedaktionzerens samlede ind-
komst pa tveers af kilder (k er aktieindkomst), 7,, — ), er den marginale skattedifference
imellem lon- og aktieskat. Parameteren ¢ er en analyse-specifik semi-elasticitet for graden af
indkomsttransformation.

Ligningen fager ikke hejde for af skattereformer typisk kun pavirker incitamentet il indkomst-
fransformation i ef begraenset indkomstinterval, da @ndringer i marginalskattesatsen typisk
ikke geelder for hele skaftebasen. Detfte begraenser i praksis, hvor store beleb der indkomst-
fransformeres grundet @&ndrede skatteincitamenter, og behandles ved en separat beregning
af indkomstgrundlaget z og dets komponenter w og k.

Mikromodellen er bevidst holdt simpel. Det betyder, at modellen i sin nuvaerende form ude-
lukkende kan anvendes til analyse af graden af indkomsttransformation i det eksisterende
indkomstgrundlag. Der ses saledes bort fra bl.a. effekter pa arbejdsudbud og opsparing i egen
virksomhed i modellen.

Det felgende afsnit dokumenterer modellens konstruktion og gennemgar cenfrale udlednin-
ger.

Mikromodel for Indkomstfransformation

Antag af en hovedakfionzer har samlet indkomst z, som skal deles imellem len w og aktieind-
komst k. Det antages, at z er konstant sddan at z = w + k, og at hovedaktionaeren derfor
blot vaelger, hvilken andel a af z som enskes udbetalt som akfieindkomst. Det geelder altsa at

k =az
w=(1-a)z

Hovedakfionaeren befaler forskellige skattesatser athaengigt af typen af indkomst, og anfages
at forbruge hele nettoindkomsten, saledes at

c=w-—-T,(w)+k—T,(k),

hvor c er forbrug, T, er skaftefunktionen pa len og T}, er skattefunkfionen pa aktieindkomst.
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Hovedaktionarens nyttefunktion U(-) antages at besta af to led. For det ferste en nytte af
forbrug u(c), og for det andet disnytte ¢ («), som opstar, hvis hovedaktionzeren er nedsaget
fil at vaelge en anden indkomstfordeling « end den ideelle fordeling @. Herfra folger at hoved-
aktionaerens maksimeringsproblem har fersteordensbetingelsen

dudc d{

dcda da

Antages det, at skattesystemet er linezert lokalf omkring z og a sdledes at T,, (w) = t,, og
T, (k) = 14, kan fersteordensbetingelsen skrives

(1) -2 g
_* — — — T
de 2w T W) Ty

Omkostningsfri lesning

Omkostningsfunktionen ¢ («) fanger effekter, som ger, at hovedaktionaerer kan have andre
hensyn end skaffemarginalen, som giver anledning fil af forefraekke et  frem for ef andet.
Uden nzermere kendskab fil disse hensyn kan def dog veere naerliggende blot at forsimple
modellen ved at antage { (a) = 0, svarende til sddanne hensyn ikke spiller en rolle. | det fil-
feelde giver forsteordensbetingelsen altid randlesninger, som afhanger af fortegnet pa margi-
nalskattedifferencen. Den optimale fordeling mellem len og aktfieindkomst kan i sa fald skri-
ves

. {1,TW > Ty
0,7, <t}

I denne model hvor { () = Oer en klassisk elasticitet ikke defineret, da effekten af skatter pa
a* afhaenger kritisk af fortfegnet pa skattedifferencen. | stedet vil skatteaendringer, der bevarer
fortegnet pa t,, — 7y, ikke have nogen effekt pa graden af indkomsttransformationen, mens
skafteandringer, der vender fortegnet, vil fere fil fuld indkomsttransformation. Balancerer
skatterne perfekt, sddan at t,, = 7y, vil alle vaerdier af a vaere lesninger af fersteordensbetin-
gelsen og derfor opfimale.

Som naevnft vil skatteaendringer i praksis sjeeldent medfere en jaevn a&endring af marginalskat-
ten for hele indkomstgrundlaget. | sddanne filfeelde giver skafteandringen kun anledning til
genoptimering for den del af indkomsten, som er pavirket.

Lesning med omkostninger

Som alternativ til den omkostningsfrie model, kan det anfages, af der findes hensyn uden for
modellens ramme, som giver anledning fil at hovedaktionaerer matte foretraekke visse vaer-
dier af a over andre. Def er for eksempel muligt, at indkomsttransformation indebasrer om-
kostninger i form af tidsforbrug, udgifter fil revisorer og lignende. Disse ikke-modellerede hen-
syn opsummeres i omkostningsfunkfionen {(a) = g(a — a@)?, hvor @ er den vaerdi a ville

fage, hvis kun de ikke-skatterelaterede hensyn gjorde sig geeldende (altsa hvis skatteforskel-
lent,, — 7 varlignul) og 6 er en parameter.

Antages denne omkostningsfunktion at gzelde, findes der en direktfe lesning for den latenf op-
fimale fordeling mellem aktie- og lenindkomst

. du z(t, —T)  _
a = —x ———
dc 6

I realiteten er a* begraenset til infervallet [0,1], og egentlige beregninger vil derfor tage ud-
gangspunkt en frunkeret "reel” udbytteandel
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® . a* <0
a”=3a, a*e€[0,1]
L ar>1

| det felgende ses bort fra denne trunkering, som naturligt vil gore sig geldende i alle bereg-
ninger, hvor skatteeffekterne er store nok til at skabe randlesninger.

2
Antages det at # = 0, altsd af marginalnytten af forbrug er upavirket af skattesat-
wT Ttk

serne, folger et udtryk for effekten af skatteandringer pa lenandelen 1 — a*
d(1—a") = —yzd(t, — Tp),

hvory = %Z—Z kan veere indkomstafhaengig. Tilsvarende felger det, at indkomsttransformatio-
nen ved en &ndring i skattemarginalen kan skrives i lankroner som

dw =zd(1 — a*) = —yz%d(z,, — 7).

Praktisk implementering

| praksis ma y forventes at variere med indkomst pa ikke-triviel vis. | tzelleren indgar marginal-
nytten af forbrug, du/dc, som typisk betragtes som aftagende i forbruget. Det er derfor rime-
ligt at slutte at du/dc ogsa er svagt aftagende i indkomsten z. Tilsvarende indgar i naevneren
0, som forventes ikke-aftagende i indkomst, safremt der er en vis foregelse i omkostningerne
ved indkomsttransformation for sterre indkomster. Den praecise grad af indkomstafhaengig-
hed er dog sveer at bestemme.

Det antages, af den forhejede nytteveerdi af indkomsttransformation med sterre indkomster
balancerer mod disse modvirkende effekter, sadan at

dw = —¢&(z) -z - d(ty, — Tx),

Hvor g(z) er en ukendt funktion, der fanger graden af indkomstafhaengighed i y. Da den em-
piriske evidens vedrerende den funktionelle form pa £(z) er meget sparsom, anvendes der
konkret i modellen et fast €. Relationen, der anvendes i praksis, kan saledes skrives:

Aw = —¢-z-A(Ty, — ),

hvor de infinitesimale aendringer dw og d (t,, — t) erstattes af egentlige differenser Aw og
A(TW - Tk)-

Teoretiske udvidelser

Den linezcere modelspecifikation er valgt, fordi den, med frunkering, giver en god repraesenta-
fion af virkeligheden uden at medfere hej kompleksitef. Det eri modelrammen muligt at ind-
fere andre antagelser om omkostnings-funktfionen ¢ («), som leder til mere komplekse mo-
delspecifikationer med andre egenskaber. Af szerlig interesse er probit- og logit-specifikatio-
ner, som vil give grundlag for en model der naturligt begraenser udbytteandelen a* til interval-
let [0,1] uden behov for frunkering.

Antages for eksempelat {'(a) = 6 In (ﬁ), hvilket er logit-funkfionen, og svarer ekonomisk
fil en situafion hvor hovedaktionaerer foretraekker en lige fordeling mellem len og udbytte i re-
lative fermer, folger det af
1
a = 1+ e~ Vz(Tw—Tk)’

Teoretisk har denne (og lignende S-kurve-modeller) bedre egenskaber end den anvendte li-
neaere model, idet der ikke er behov for trunkering af effekterne, nar indkomstgrundlaget er
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kendt. Disse "S-modeller” indebaerer imidlertid betydeligt hejere kompleksitet og vil derfor
gore fortolkningen af resultater fra indkomsttransformationsmodellen unedvendigt sveer,
uden af give betydeligt anderledes resultater i praksis.



Hovedaktionaerers indkomsttransformation

Bilag 2: Indkomstgraenser for indkomstskatter

Model 1 bruges til at beregne &ndringer i indkomsttransformation som felge af @&ndringer i
indkomstgraenserne for de progressive indkomstskatter. Beregningsmetoden er den samme,
idet der fortsat anvendes identiske adfaerdsrelationer, semi-elasticiteter og indkomstgrund-
lag. Det er valgt ikke at opgere aendringer i indkomsttransformationen ved nedszettelser af
mellemskattegraensen. Det skyldes, at modellens indkomstgrundlag udelukkende vedrerer
arbejdsindkomst over mellemskattegraensen. Samtidig vurderes omfanget af indkomsttrans-
formation ved nedszettelser af mellemskattegraensen at vaere begraenset.

Nar progressionsgraenserne andres, tager modellen udgangspunkt i indkomstgrundlaget for
den gruppe af personer, der far aendret deres marginalskat. Dermed er indkomstgrundlagets
definition uzendret og omfatter sdledes lenindkomst over mellemskattegraansen samt aktie-
indkomst over progressionsgraensen for akfieindkomst. Det maksimale potentiale for ind-
komsttransformation beregnes som den mangde indkomst, der kan fransformeres for at ud-
nytte eller undga @ndringen i marginalskatten fuldt ud. Hvis mellemskattegraensen eksem-
pelvis haeves med 25.000 kr., og en persons indkomst ligger 10.000 kr. under den nye
graense, vil det maksimale potentiale for indkomsttransformation vaere 10.000 kr.

| tabel B1, B2 og B3 vises omfanget af indkomsttransformationen for udvalgte eendringer i
progressionsgraenserne.
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Tabel B1. Beregning af andret indkomsttransformation for hypotetiske forhejelser og nedsaettelser af progressionsgranserne for lenindkomst

Andring i forskel mellem

marginalskat pa lenind- Indkomsttrans-

komst og marginalskat Elasticitet  Indkomstgrundlag

pa aktieindkomst

formation® 2

@) @ €] (@)=-(1*2*@3)

Pct.-point Mio. kr.
Forhejelser af mellemskattegraensen
Mellemskaftegraense +25.300 kr. (-1 mia. kr.) -6,90 532 1.120
Mellemskattegraense +88.500 kr. (-3 mia. kr.) -6,90 532 5.330
Mellemskattegraense +130.400 kr. (-4 mia. kr.) -6,90 532 7.100
Nedszftelser af topskattegraensen
Topskattegraense -40.600 kr. (1 mia. kr.) 6,90 532 1.620
Topskattegraense -101.300 kr. (3 mia. kr.) 6,90 532 5.770
Topskattegraanse -130.400 kr. (4 mia. kr.) 6,90 532 7.100
Forhejelser af fopskattegraensen
Topskattegranse +49.000 kr. (-1 mia. kr.) -6,90 532 2320
Topskattegraense +192.400 kr. (-3 mia. kr.) -6,90 532 8.810
Topskattegraense +493.000 kr. (-5 mia. kr.) -6,90 532 19.110
Topskattegraense +1.731.500 kr. (-7 mia. kr.) -6,90 532 38.830
Nedszeftelser af toptopskattegraensen
Toptopskattegraense -1.048.000 kr. (1 mia. kr.) 4,60 532 15.020
Toptopskattegranse -1.566.000 kr. (3 mia. kr.) 4,60 532 31.920
Toptopskattegraense -1.731.500 kr. (5 mia. kr.) 4,60 532 38.830
Forhejelser af topfopskaftegraensen
Afskaffelse (-1 mia. kr.) -4,6 532 20.830

210
1.960
2610

-120
-1.360

-2.610

280
3.230
7.010

14.250

-3.670

-7.810

-9.500

5.090

Maksimalt potenti-
ale forindkomst-
transformation

©)

210
2.410

4,660

120
1360

2.730

280
3.500
9.010

16.770
4610
17.460

27.060

8.400

Andel af maksi-
malf potentiale
(6)=I(4)/(5)*100
Pct.

100,0
81,0
55,9

100,0

100,0

100,0
925
778

84,9

79,6

1) Det erimodellen forudsat atindkomstiransformationen ikke kan oversfige det maksimale potentiale visti kolonne (5).

2) Hvis fortegnet er positivi, er indkomsttransformationen fra lenindkomst fil udbytteindkomst. Hvis fortegnet er negatfivi, er indkomstiransformationen fra udbytteindkomst il lenindkomst.

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 333 pct. stikpreve af befolkningen i 2021 fremskrevet il 2030 opgjort i 2025-niveau med forudsaetmingerne | Gkonomisk Redegarelse (@ugust 2024) og

Opaateret mellemtfistet forlob (maj 2024)
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Tabel B2. Beregning af dynamisk provenuvirkning af endret indkomsttransformation for hypotetiske forhejelser og nedszettelser af progressionsgran-
serne for lenindkomst

Forskel i marginalskattesatser (indkomstvaegtet) Dynamisk provenuvirkning af @ndret indkomsttransformation

Direkte provenu- Arbejdsudbuds-,

For skatteaendring? Efter skatteaendring virkning efter tilba-  portefolje- og op- lalt
gelob sparingsadfaerd
) ®=(0+(7) PSS A oA B R
Pct.-point Mio. kr.
Forhejelser af mellemskattegraensen
Mellemskattegraense +25.300 kr. (-1 mia. kr.) -6,8 -13,7 -20 0 -20
Mellemskatftegraense +88.500 kr. (-3 mia. kr.) -6,5 -13,4 -200 10 -190
Mellemskattegranse +130.400 kr. (-4 mia. kr.) -6,5 -13,4 -270 20 -250
Nedszftelser af topskattegraensen
Topskattegranse -40.600 kr. (1 mia. kr.) -6,4 05 0 0 0
Topskattegraense -101.300 kr. (3 mia. kr.) -6,4 05 -10 10 0
Topskattegraense -130.400 kr. (4 mia. kr.) -6,5 0,4 -10 20 10
Forhejelser af topskattegraensen
Topskattegraense +49.000 kr. (-1 mia. kr.) 0,6 -6,3 -10 0 -10
Topskattegraense +192.400 kr. (-3 mia. kr.) 0,7 -6,2 -150 20 -130
Topskattegraense +493.000 kr. (-5 mia. kr.) 1,1 -58 -310 50 -270
Topskattegraense +1.731.500 kr. (-7 mia. kr.) 1,0 -59 -650 90 -550
Nedszeftelser af toptopskattegraensen
Toptopskattegraense -1.048.000 kr. (1 mia. kr.) 0,8 54 -150 20 -140
Toptopskattegraense -1.566.000 kr. (3 mia. kr.) 11 57 -340 30 -310
Toptopskattegraense -1.731.500 kr. (5 mia. kr.) 1,0 56 -410 40 -370
Forhejelser af topfopskattegraensen
Afskaffelse (-1 mia. kr.) 51 05 20 20 40

1) Se boks 8 for opgerelse af gennemsnitige indkomstvaegtede forskelle mellem marginalskatten pa lenindkomst og aktieindkomst.
Kilde: Lovmodelberegninger pa baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningeni 2021 fremskrevet il 2030 opgjorti 2025-niveau med forudseetningerne i @konomisk Redegarelse (august 2024) og
Qpaareret mellemiristet fortab (maj 2024)
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Side 49

Tabel B3. Provenuvirkninger og selvfinansieringsgrader inkl. virkninger af endret indkomsttransformation ved &ndringer i progressionsgranserne for

lenindkomst

Dynamisk provenu Selvfinansieringsgrad
Adfeerds- Adfeerds- lalt
Umiddelbar . .~ Efterfiloa- | virkninger Bidrag fra virkninger  Bidrag fra
provenuvirk- bagelob gelobog | ekskl.zen-  andretind- ekskl.@n-  andret ind-
ning adfeerd | dretind- komst- alt dretind- komst-
komst- transforma- komst-  transforma-
transforma- tion transforma- tion
tion tion
13)=
(12) (1(2)7*)0,7 (1(31)?(;7) (15) (16)=(12) (1(51)3)(26) (18) (19) (20)
Mio. kr. Pct.
Forhejelser af mellemskaftegraensen
Mellemskattegraense +25.300 kr. (-1 mia. kr.) -1.020 -780 -520 290 -20 270 36,5 -2,6 339
Mellemskattegraense +88.500 kr. (-3 mia. kr.) -3.020 -2.330 -1.680 840 -190 650 36,1 -8,1 28,0
Mellemskattegranse +130.400 kr. (-4 mia. kr.) -4.050 -3.120 -2.240 1.130 -250 880 36,3 -8,0 283
Nedszeftelser af topskattegraensen
Topskattegraense -40.600 kr. (1 mia. kr.) 1.020 780 410 -370 0 -370 47,0 0,0 47,0
Topskattegraense -101.300 kr. (3 mia. kr.) 2.980 2290 1.200 -1.100 0 -1.090 479 -0,2 47,7
Topskattegraense -130.400 kr. (4 mia. kr.) 4.050 3120 1.600 -1.520 10 -1.510 48,8 -03 485
Forhejelser af fopskattegraensen
Topskattegranse +49.000 kr. (-1 mia. kr.) -1.000 -770 -440 350 -10 330 447 -15 432
Topskattegraense +192.400 kr. (-3 mia. kr.) -3.010 -2.320 -1.430 1.010 -130 880 438 -5,7 38,1
Topskattegraense +493.000 kr. (-5 mia. kr.) -5.020 -3.870 -2.430 1.710 -270 1.440 441 -69 37,2
Topskattegraense +1.731.500 kr. (-7 mia. kr.) -7.190 -5.540 -3.850 2240 -550 1.690 40,5 -10,0 305
Nedszftelser af toptopskattegraensen
Toptopskattegranse -1.048.000 kr. (1 mia. kr.) 1.010 780 340 -310 -140 -440 39,1 17,3 56,4
Toptopskattegraense -1.566.000 kr. (3 mia. kr.) 3.010 2.320 870 -1.140 -310 -1.440 491 13,2 62,3
Toptopskattegraense -1.731.500 kr. (5 mia. kr.) 4800 3.700 1.430 -1.900 -370 -2.270 51,4 99 61,3
Forhejelser af topfopskaftegraensen
Afskaffelse (-1 mia. kr.) -1.020 =790 -550 190 40 230 24,4 54 29,8

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningeni 2021 fremskrevet il 2030 opgjorti 2025-niveau med forudseetningerne i @konomisk Redegarelse (august 2024) og

Opaateret mellemttistet forlab (maj 2024)
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Bilag 3: Felsomhedsberegninger

| tabel B4 vises bidrag fil selvfinansieringsgraden samt den samlede selvfinansieringsgrad af
2ndret indkomsttransformation for en raekke hypotetiske skatteaendringer af at variere ster-
relsen af semi-elasticiteten.

Den anvendte semi-elasticitet afspejler de veerdier, som efter skatteministeriets vurdering gi-
ver anledning fil middelrette sken og som modellen for hovedaktionzerers indkomsttransfor-
mation er baseret pa. De alternative scenarier for starrelsen af parametervaerdierne vurderes
ikke at udgere middelrette sken for niveauet af indkomsttransformation ved skatteaendringer.
De alternative beregninger er dog inden for usikkerhedsspandet i den forstand, af det ikke
med stor sikkerhed kan afvises, at effekterne kunne have disse sterrelsesordener.

Tabel B4. Selvfinansieringsgrader for hypotetiske forhejelser og nedszettelser af beskatningen af aktieind-
komst og lenindkomst ved en semi-elasticitet som er 50 pct. sterre eller 50 pct. mindre end den valgte semi-
elasticitet

Bidrag fil selvfinansieringsgrad

fra indkomsttransformation Samlef selvfinansieringsgrad

50 pct.la-  Anvendfe 50 pct. 50 pct.la-  Anvendfe 50 pct.
veresemi- semi-ela- sterresemi- | veresemi- semi-ela- storre semi-
elasticitet  sficiteter elasticitet elasticitet  sficiteter elasticitet

Semi-elasticitet 2,66 5,32 7,98 2,66 5,32 7,98
Pct.

/Endringer i skat pd lenindkomst

Sats for toptopskat +5 pct.-point 20,2 455 45,6 50,0 75,3 75,5
Sats for toptopskat -5 pct.-point 2,4 54 92 26,8 298 336
Sats for fopskat +5 pct.-point 79 15,8 23,7 56,2 64,1 72,0
Sats for topskat -5 pct.-point -2,0 -39 -5,4 379 359 34,4
Sats for mellemskat +5 pct.-point 52 10,4 15,6 52,6 57,8 63,0
Sats for mellemskat -5 pct.-point -2,3 -4,7 -7,0 37,0 34,7 32,3

/Endringer i skat pd aktieindkomst

Hoj sats for akfieindkomst +2 pct.-point -0/4 -0,8 -1,1 246 24,2 239
Hoj sats for akfieindkomst -2 pct.-point -6,8 =35 -20,3 18,2 11,5 4,7
Hoj sats for aktieindkomst +5 pct.-point 44 838 13,2 294 338 38,2
Hoj sats for akfieindkomst -5 pct.-point -115 -23,1 -34,6 135 1,9 -9,6
Hoj sats for akfieindkomst +10 pct.-point 12,4 225 225 37,4 475 475
Hoj sats for akfieindkomst -10 pct.-point -195 -39,0 -58,5 55 -14,0 -335
Hoj sats for akfieindkomst +15 pct.-point 20,3 24,7 24,7 453 49,7 49,7
Hoj sats for akfieindkomst -15 pct.-point -27,5 -549 -54,9 -25 -299 -29,9

/Endringer i selskabsskat

Satfs for selskabsskat +5 pct.-point 0,2 0,3 0,5 60,6 60,8 61,0

Sats for selskabsskat -5 pct.-point -0,7 -15 -2,2 42,0 412 40,5

Kilde: Lovmodelberegninger pd baggrund af en 33,3 pct. stikpreve af befolkningeni 2021 fremskrevet fil 2030 opgjorti 2025-niveau med
forudszetningeme i @koromisk Redegorelse (august 2024) og Opdateret mellemtiistet forlob (maj 2024)



Hovedaktionaerers indkomsttransformation

Bilag 4: Fremskrivning af aktieindkomst

| dette bilag beskrives metoden fil fremskrivning af aktieindkomster i Skattemodellen. Meto-
den har fil hensigt af give et middelret sken for fremtidige aktieindkomster, herunder ogsa for
personer som af skattemaessige arsager har aktieindkomster praecist pa progressionsgraen-
sen for beskatningen af aktieindkomst, jf. figur B1, der viser, at en (betydelig) del af akfie-
ejerne har aktieindkomst praacis pa progressionsgraensen i 2021. Dette afspejler, at navnlig
hovedaktionaerer har mulighed for at vaelge at udbetale virksomhedsoverskud som akfieind-
komst (unoteret udbytteindkomst) i et omfang, sa de undgar at betale den heje sats for be-
skatning af akfieindkomst.

Figur B1. Fordeling af aktieindkomst i 2021 Figur B2. Fordeling af aktieindkomst fra 2021 frem-
skrevet til 2030 (2025-niveau)
1.000 personer 1.000 personer 1.000 pretsmrmer 1000 personer
20 - h r 20 20 4 r 20
Dobbelt progressions- Dobbeilf progressioms-
graense for aktieindkomst i —_ graense for akfieindikammstii
2021 for sambeskattede 2030 (2025 i) for—,
sambeskattede
151 Progressionsgranse for 15 151 Progressionsgmmr _ - 18
¥ akfieindkomst i 2021 akfeindlcrsi 2050 (025 ez
10 10 10 4 + 10
5 5 5 4 5

T T T ' " ' o
40 60 80 100 120 140 160 180 200
Aktieindkemst, 1.060 kr.

40 50 60 70 80 90 100 110 120 130 140
Aktieindkomst, 1.000 kr.

Kilde: Lovmodelberegninger pd en 333 pct. repraesentativ stikpreve af den danske befolkning p& 2021 data. Figur B2 er fremskrevet i 2025-
niveau med forudsaetningerne i @konomisk Redegerelse, august 2024 og den mellemfristede fremskrivning fra august 2024.

Ved beregning af provenuvirkninger i fx 2030 (opgjort i 2025-niveau) er det nedvendigt at
fremskrive aktieindkomsterne fra dataaret fil beregningsaret — dvs. aktuelf fra 2021- til 2025-
niveau. Til denne fremskrivning anvendes en fremskrivningsfaktor, som fastsaettes i Skatte-
modellen pa baggrund af fremskrivningsforudsaetningerne i @konomisk Redegerelse. Denne
fremskrivningsfaktor er ikke lig med den procentuelle a&ndring i progressionsgraensen for ak-
fieindkomstbeskatning, som reguleres via §20-reguleringen. Derfor kan selve fremskrivnin-
gen af aktieindkomst flytte personer fra et skattetrin i datadret fil et andet i beregningsaret.
Dette er i mange tilfzelde den tilsigtede virkning, men for personer der "buncher” praecist pa
progressionsgraensen ma det formodes at vaere et fejlsken.

Langt sterstedelen af "buncherne” har en unoteret udbytteindkomst som svarer til praecis
progressionsgraensen i data-aret. For disse personer forudsaettes det, at den unoterede ud-
bytteindkomst folger §20-regulering (og evt. udviklingen inkl. begraensede diskretionzere for-
hojelser) og ikke Skattemodellens fremskrivningsfaktor for akfieindkomst. Denne forudsaet-
ning sikrer, at bunchere i datadret forsat er bunchere i beregningsaret, og vurderes saledes at
indebaere mere middelrette sken for de umiddelbare provenuvirkninger af eendringer i akfie-
indkomstbeskatningen.

Det bemaerkes, af den galdende fremskrivningsmetode indebaerer antagelser om adfaerden
blandt personer med unoteret udbytteindkomst praecis pa progressionsgraensen for aktieind-
komst. Det antages saledes dels, af den observerede ophobning af personer med aktieind-
komst naer ved progressionsgraensen i data-aret er udtryk for en tilsigtet adfzerd, dels at man
—alt andet lige — vil forvente af se en tilsvarende ophobning af personer omkring
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progressionsgraensen, ogsa hvis denne havde et hejere niveau. Dvs. af personer, der skatte-
optimerer i forhold fil sterrelsen af progressionsgraensen i dafa-aret, antages at vaere reprae-
sentfative for personer, der skatteoptimerer i forhold fil sterrelsen af progressionsgraensen i
fremtidige ar (niveauaret for beregningerne).

Dette anses for at vaere konsistent med den praesenterede metode for beregning af endretf
indkomsttransformation (model 2), og vurderes saledes en at vaere en rimelig fremskrivnings-
forudsaetning i skattemodellen ved de relativt begraensede forhejelser af progressionsgraen-
sen, der folger af den almindelige §20-regulering — og kunne eventuelt ogsa vaere en rimelig
antagelse ved begraensede, diskrefionzere forhejelse af progressionsgraansen. Ved meget
store diskretionaere forhejelser af progressionsgraensen forventes ikke en uandret sterrelse
ophobning omkring progressionsgraensen.
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