


Effektiv og reffeerdig skaftekontrol Side 1

Forord

| Danmark har vi et af verdens mest velfungerende velfeerdssamfund. Det skal vi blive ved
med at have. Fundamentet under vores samfund er et retfeerdigt, effektivt og tillidsbaseret
skattevaesen.

Folketingets partier har indgaet affale om en omfattende reform af skattekontrollen i Dan-
mark. Reformen skal sikre, at alle betaler den skat, de skal. Centralt i reformen er ansaettelsen
af 1.000 nye medarbejdere og abningen af otte nye skattecentre fordelt over hele landet. Re-
formen udrulles i fire etaper, og et bredt flertal i Folketinget er tidligere blevet enige om ud-
mentningen af de ferste tre etaper.

Reformen skal ikke alene sikre mere kontrol. Den sigter ogsa mod at eendre skattekontrollen
strukturelt, sa den bliver mere effektiv og tidssvarende ved brug af nye digitale veerktejer og
data- og analyseredskaber.

Regeringen samt Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Enhedslisten, Radikale
Venstre og Nye Borgerlige er nu enige om af udmente den fjerde og sidste etape og dermed
anszettelsen af de sidste 250 medarbejdere og abningen af de sidste to skattecentre fra 2023.

Med fijerde etape af reformen saetter vi hardt ind over for dem, der snyder. Det skal have ty-
delige og meerkbare konsekvenser at bega skatteekonomisk kriminalitet. Derfor slar vined pa
bandernes ulovlige forretning, brodne kar i leasingbranchen og import af illegale varer.

Vivil ogsa sikre, af arbejde i Danmark foregar efter danske regler og vilkar. Arbejdsmarkedet
forandrer sigi disse ar. Det eger risikoen for fejl og giver nye mader at snyde pa. Den styrkede
kontrol skal forebygge sort ekonomi og social dumping i de brancher, hvor der er sterst risiko
for fejl og snyd.

Med venlig hilsen
Jeppe Bruus,
Skafteminister
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Ef historisk loft af skattekontrollen

Skattekontrollen i Danmark gennemgar et markant og historisk left. Med reformen anszettes
1.000 nye medarbejdere, og der dbnes otte nye skattecentre frem mod 2024.

Tilferslen af medarbejdere skal bidrage fil at rette op pa flere ar med nedskaeringer i skatte-
vaesenet og samtidig styrke filliden til skattemyndighederne.

Reformen udrulles i fire efaper. Det skal sikre, af rekrutteringen af de mange nye medarbej-
dere sker i et fornuftigt tempo. Forelobigt har brede politiske flertal indgaet aftaler om de fre
forste etaper og dermed ansaettelsen af 750 nye medarbejdere i skattevaesenet. Nu tager re-
geringen og Socialistisk Folkeparti, Danmarksdemokraterne, Enhedslisten, Radikale Venstre
og Nye Borgerlige initiafiv fil at ansaefte de sidste 250 medarbejdere.

Statslige arbejdspladser skal ikke kun findes i hovedstadsomradet. Derfor abnes de otte nye
skattecentre i hele landet. Seks ud af de otte skattecentre er abnet i Fredericia, Frederiks-
sund, Esbjerg, Viborg, Slagelse og Ringe, og i 2023 abnes de sidste to i Svendborg og Frede-
rikshavn.

STYRKET SKATTEKONTROL | HELE DANMARK

1.000

nye medarbejdera i alt 2023

750

nye medarbejdere 2022

500

nye medarbejdere 2021

- 250

riye medarbejdere 2020

Nye skattecentre Nye medarbejdere
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En steerkere skattekontrol
Reformen af skattekontrollen i Danmark kommer med fire konkrete mal.

1. 0Ogettillid fil skattevaesenet
Tilliden fil skattevaesenet er afgerende for den heje danske skattemoral. Derfor skal det
veere lettere for det store flertal, der gerne vil gore det rigtige, og svaerere for de fa, der
bevidst forseger af snyde.

2. Flere betaler den skat, de skal
Skattekontrol er mere end almindelig efterkontrol, der er en ressourcekraevende form for
kontrol. Kontrol foregar i dag i alle led af skattebetalingen — bade fer, under og efter. Det
ervigtigt i forhold til at sikre, at flere betaler den skat, de skal.

3. Nemmere at gore det rigtige
Kontrollen skal vaere effektiv og tidssvarende. Nye digitale varktojer og flere og bedre
data- og analyseredskaber skal sikre, at flere fejl bliver forebygget, fordi det bliver nem-
mere at gore det rigtige.

4. Hardere bekempelse af ekonomisk kriminalitet
Der skal vaere maerkbare konsekvenser forbundet med snyd og svindel. Derfor skal skat-
teekonomisk kriminalitet sanktioneres hardt, sa de fa, der snyder, maerker en klar konse-
kvens. Samtidig skal sanktionerne virke afskraekkende pa dem, der overvejer at gore det.

MAL FOR DEN SAMLEDE REFORM AF SKATTEKONTROLLEN

Oget fillid til Flere befaler den Nemmere at gere Hardere bekeempelse af
skattevasenet skat, de skal det rigtige ekonomisk kriminalitet

© 06 O ©6




Effektiv og retfaerdig skattekontrol Side 5

Efape 1
Mere kontrol. Mindre svindel

+60 +100 +90

medarbejdere medarbejdere medarbejdere
Styrket indsats mod Styrket indsats mod Styrket kontrol pa
hvidvask og pa skaftely og international momsomradet
straffesagsomradet skaffeunddragelse
Etape 2

Styrket skattekontrol —taet pa og klar til fremtiden

+115 +85 +50

medarbejdere medarbejdere medarbejdere

Skrappere konfrol over Steerkere konfrol med Mere kontrol med nye

for virksomheder store skaftesager og forretningsmodeller
organiseret svindel

Efape 3

Skeerpet indsats mod ekonomisk kriminalitet

+100 +70 +80

medarbejdere medarbejdere medarbejdere
Bekampelse af Styrket kontrol med Tidlig kontrol og
skafteekonomisk moms og afgifter styrket opkrasvning

kriminalitef
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Styrket skattekontrol betaler sig

Effektiv skattekontrol foregar bade for, under og efter skattebetalingen. Skattevaesenet vejle-
der borgere og virksomheder og foretager bade fidlige kontroller og den mere almindelige
efterkontrol. Tilsammen er det med til af forebygge fejl og bidrager til at opdage og forhindre
snyd. Nar kontrollen viser tegn pa snyd, bliver sagen efter omstandighederne behandlet som
en straffesag.

Det kan betale sig af investere i skattekontrol. En analyse skenner, at hvis skattekontrollen

filferes 1.000 medarbejdere eremaerket til den almindelige efterkontrol, kan det potentielt in-
debaere egede skatteopkraevninger pa 1-7 mia. kr.

SKATTEKONTROLLENS REDSKABER
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Vejledning Tidlig kontrol Virksomhedskontrol Straffesager

Siden 2020 har Der er gennemfert Virksomhedskontroller er Antallet af afsluftede
Skattestyrelsen ca. 24,600 fidlige stegef fra 290 mio. i straffesager steg
modtaget ca. 6,8 mio kontroller siden 2020 2020t 1,5 mia. kr.i alt i med 75 pct. fra 2020
vejledningshenvendel- perioden 2021 til 2022. 1il 2022.

ser om borgere og
virksomheders befaling
af skatter og afgifter.

Den styrkede skattekontrol afspejles i resultaterne fra de ferste etaper af reformen. Nettopro-
venuet for samtlige malte omrader er eget, antallet af kontroller er steget, og kontrollen er ge-
nerelt blevet mere effektiv fil af identificere fejl og snyd.

Eksempelvis blev hvidvaskomradet styrket i den ferste etape med flere medarbejdere. Der er
oprettet hvidvaskenheder i Hjerring og Fredericia, som sikrer staerkere faglige miljeer om be-
kampelsen af hvidvask. Og hvidvaskindsatsen virker. Alene i 2021 udsendte Skattestyrelsen
opkraevninger for over 800 mio. kr. og gennemferte over dobbelt sa mange kontroller sam-
menlignet med 2018.

Straffesagsomradet har ogsa faet et loft med reformen. Flere medarbejdere og nye straffe-
sagsenheder i Viborg, Slagelse og Odense sikrer, af flere sager bliver behandlet og afsluttet
hurtigere. Men samtidig er anfallet af afsluttede straffesager, der er &ldre end 18 maneder,
mere end fordoblet. Trods fremdrift har omradet derfor fortsat brug for flere medarbejdere fil
at handtere sagerne.

Konfrollen af virksomheder blev styrket med den anden etape. Det skete for af hjzelpe virk-
somheder, som begar fejl, men ogsa for at seette hardere og mere malrettet ind over for sort
okonomi. Det har haft stor effekt. For de styrkede akfiviteter er antallet af kontroller teet pa
fordoblet, og nettoprovenuet er steget fra godf 290 mio. kr. i 2020 fil ca. 1,5 mia. kr.i alt i 2021
0g 2022.

Den fulde effekt af de ferste 750 nye medarbejderes arbejde kan endnu ikke males. Det skyl-
des, at det tager tid at opleere alle de nye medarbejdere.



Effektiv og reffeerdig skaftekontrol Side 7

Styrket skattekontrol —etape 4

Med fierde og sidste etape af kontfrolreformen sattes der hardt ind over for dem, der snyder
og svindler, og det skal have konsekvenser at bega skatteekonomisk kriminalitet. Tilferelsen
af 250 nye medarbejdere skal sikre, at faerre leber risikoen og snyder.

Initiativerne er inddelt i fire temaer:

Bekampelse af aggressiv skatteplanlagning og kontrol pa tveers af graenser

Aggressiv skatteplanlaegning og skatteekonomisk kriminalitet bliver fortsat mere kompleks
og organiseret. Det eger risikoen for, at den danske statskasse bliver snydt. Samtidig skader
det tilliden til skattevaesenet, nar borgerne og virksomheder oplever, at nogle ikke betaler det,
de skal. Derfor skal fejl og aggressiv skatteplanlaegning bekeampes, og organiseret svig skal
forhindres.

Konfrol af leasing, bander og illegal handel

Danskernes tryghed og sikkerhed bliver sat pa spil af organiseret kriminalitet. Der skal slas
hardt ned pa snyd i leasingbranchen og banders ulovlige forretning. Der skal samtidig saettes
en stopper for, at der handles med ulovlige og potentielf farlige varer.

Malrettet kontrol mod social dumping og sort ekonomi

Nye tendenser pa arbejdsmarkedet og regelefterlevelse skal ga hand i hand. Arbejde i Dan-
mark skal forega efter danske spilleregler, uanset hvordan man tjener sine penge. Samtidig
skal der satftes ind mod brancher, hvor risikoen for social dumping og sort ekonomi er storst.

Effektiv sagsbehandling
Det gar ud over faellesskabet, nar virksomheder eller enkeltpersoner beriger sig selv gennem
snyd. Det er uretfaerdigt. Og det skeevvrider konkurrencevilkarene for lovlydige virksomheder.

Derfor skal der vaere maerkbare konsekvenser forbundet med at snyde.

De fire temaer uddybes pa de felgende sider.

STYRKET SKATTEKONTROL — ETAPE 4

Beka=mpelse af Kontrol Malrettet konfrol Effektiv
aggressiv skatfe- med leasing, med social sagsbehandling
planlegning og bander og illegal dumping og sort

kontrol pa tvaers handel ekonomi
af graenser

+100 +70 +30 +50

medarbejdere medarbejdere medarbejdere medarbejdere
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Bekampelse af aggressiv skatteplanlaegning og kontrol pa tvaers af graenser

Aggressiv skafteplanlaegning og skatteakonomisk kriminalitet er blevet mere kompleks og or-
ganiseret. Det eger risikoen for, at den danske statskasse bliver snydt for skatter og afgifter.
Derfor styrkes indsatsen med ca. 100 medarbejdere og felgende initiativer iveerksaettes:

e Bekampelse af aggressiv skatteplanlaegning
e  @get momskontrol
e  Konfrol med udbytterefusion

Bekampelse af aggressiv skatteplanlagning

Hvert ar gar statskasser verden over glip af milliarder, fordi penge bliver placeret i skattely.
Derfor har Danmark sammen med over 135 andre lande filtradt den skelsattende OECD-af-
tale om global minimumsbeskatning, der skal sikre, at multinationale koncerner beskattes op
fil et minimumsniveau pa 15 pct. OECD-aftalens spor om minimumsbeskatning blev i decem-
ber 2022 vedtaget i EU. Det medferer et behov for at styrke kontrollen med store multinatio-
nale selskaber.

@get momskontrol

EU har indfert nye regler pA momsomradet for salg af varer og ydelser pa tvaers af graenser.
De nye regler er til gavn for bade virksomheder og statskassen, men betyder ogs3, at der er
behov for mere kontrol af momsregistrering, momsangivelse og momsbetaling fra savel dan-
ske som udenlandske virksomheder.

Kontrol med udbytterefusion

Behandlingen af anmodninger om udbytterefusion er underlagt et meget hejt kontrolniveau.
Det betyder, at der er ophobet en betydelig sagsbunke, som er forbundet med lang sagsbe-
handlingstid og store renfeudgifter. Det er afgerende, at anmodningerne behandles korrekt
og reftidigt, bl.a. sa der ikke anleber unedvendige renteudgifter fil skade for feellesskabet.
Samtidig er antallet af anmodninger teet pa fordoblet siden 2018. Der er behov for at tilfere
flere ressourcer til kontrol og behandling af anmodningerne for at sikre, at udenlandske akti-
onaerer far udbetalt det, de har krav pa samtidig med, at det sikres, at pengene udbetales ret-
maessigt.
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TENDENSER
Sagsbunke er mere end seksdoblet Flere datterselskaber i udlandet
2018 2021
Antallet af ubehandlede sager om ud- Antallet af datterselskaber i udlandet
bytterefusion er steget fra 10.400 i med filknytning fil danske koncerner er
2016 il 76.800 1 2022. steget med 27 pct. fra 2008 fil 2018.

INITIATIVER

Bekampelse af aggressiv skatteplan-
laegning

@get momskontrol + 1 O O

. medarbejdere
Kontrol med udbytterefusion

REGERINGENS MALSATNINGER

Jo-

Kontrol med Bekampelse af
udbytterefusion aggressiv skatteplanlaegning
Styrket konfrol skal handtere det sti- Flere konfroller af mulfinafionale selska-
gende antal anmodninger og sikre ber skal stoppe og forebygge aggressiv

retmaessig udbefaling. skafteplanlaegning.
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Kontrol af leasing, bander ogillegal handel

Organiseret kriminalitet udger en trussel mod danskernes tryghed og sikkerhed. Indsatsen
mod snyd med leasing, illegal handel og banders ulovlige forretning styrkes med ca. 70 med-
arbejdere, og folgende initiativer iveerksaettes:

e Skaerpet kontrol mod snyd i leasingbranchen og pa motoromradet
o Styrket indsats over for banderelateret skatteekonomisk kriminalitet
o Styrket kontrol af illegale varer og handel

Skarpet kontrol mod snyd i leasingbranchen og pa motoromradet
Leasing af biler bliver mere og mere populzert. Desvaerre ses det, at brodne kar i leasingbran-
chen snyder, hvilket skaber risiko for, at staten gar glip af skattekroner. Derfor skal leasingsel-
skaberne kontrolleres mere, sa snyd forebygges. Samtidig eges kontrollen afimporterede ke-
retejer, sa snyd med fastsaettelsen af keretojets vaerdi forebygges.

Styrket indsats over for banderelateret skatteakonomisk kriminalitet

Bander begar skatteakonomisk kriminalitet for at tjene penge og finansiere deres ulovlige
forretning. Det skal have harde og maerkbare konsekvenser. Derfor styrkes den tveerfaglige
indsats mellem politiet, Skatteforvaltningen, Erhvervsstyrelsen og Finanstilsynet mod skat-
teekonomisk kriminalitet.

Styrket kontrol af illegale varer og handel

Import af varer fra tredjelande eger risikoen for, at ulovlige og potentielf farlige varer kommer
ind over de danske graenser. Systematiske analyser og malrettede fysiske kontroller af varer
fra tredjelande skal forhindre, at illegale og potentielt farlige varer kommer ind i Danmark.

Side 10
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TENDENSER

Teet pa fordobling
i antal leasingaftaler

2015 2022

Anfallef af leasingaftaler er sfeget
med ca. 90 pct. pct. i perioden 2015
1il 2022.

INITIATIVER

Skaerpet kontrol med snyd i leasing-
branchen og pa importomradet

Styrket kontrol af illegale varer og
handel

Styrket indsats over for banderelateret
skatteekonomisk kriminalitet

REGERINGENS MALSATNINGER

Flere kontroller pa
motoromradet

Flere kontroller med leasingselskaber
og pa importomradet skal saette en
stopper for snyd.

Svindel blandt
rockere og bander

Pa rocker- og bandeomradet
kanstaferer Skattestyrelsen svig i
godt 8 ud af 10 sager.

+70

medarbejdere

Styrket myndigheds-
samarbejde
Myndighederne skal arbejde teettere

sammen i indsatsen mod bandernes
skafteekonomiske kriminalitet.
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Malrettet kontrol med social dumping og sort ekonomi

Regeringen vil styrke indsatsen pa de omrader af arbejdsmarkedet, hvor arbejdsgivere og ar-
bejdstagere begar flest fejl, og hvor der er sterst risiko for sort ekonomi. Omraderne styrkes
med ca. 30 medarbejdere, og der ivaerksaettes folgende initiativer:

e  Styrketindsats over for social dumping
e  Styrkef kontrol med digifale platforme
e  Konfrol af vaerdiansaettelse ved generationsskifte

Styrket indsats over for social dumping

Arbejde i Danmark skal forega under ordnede forhold og efter danske spilleregler. | 2022 vi-
ste Skattestyrelsens kontroller mod social dumping fejl og snyd i mere end hver anden kon-
trol. Det gar ud over sammenhangskraften og skaber konkurrenceforvridning, nar virksom-
heder ikke overholder danske regler pa skatte- og afgiftsomradet. Derfor styrkes Skattesty-
relsens indsats mod social dumping.

Styrket kontrol af digitale platforme

Nye tendenser pa arbejdsmarkedet betyder, at mange personer har indkomst via digitale
platforme, fx gennem tjenesteydelser eller udlejning af privat ejendom og ejendele. Disse
personer har ofte selv ansvar for at indberette skat, moms og AM-bidrag, hvilket eger risikoen
for fejl, ligesom det kan medfere snyd eller sort ekonomi. Derfor styrkes Skattestyrelsens kon-
frol med indberetninger fra digitale platforme, sa borgerne betaler de korrekte skatter.

Kontrol af vaerdianszettelse ved generationsskifte

Nar en virksomhed overdrages fil naeste generation ved arv eller gave, skal der betales bo-
eller gaveafgift. For at sikre korrekt skattebetaling, nar ejerskabet af en virksomhed overdra-
ges fil naeste generation, skal Skattestyrelsens vejlednings- og kontrolindsats eges. Indsatsen
vil veere foreget midlertidigt, da der skal igangsaettes et arbejde med at skabe en ny model for
vaerdianszttelse ved generationsskifte.
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TENDENSER

95 % laver indberetningsfejl
ved udbud af tjenester online

Fra 2020 fil 2022 fandf Skaftestyrelsen fejl i
95 pct. af kontroller af personer, der udby-
der tjienester pa digitale arbejdsplatforme.

REGERINGENS INITIATIVER

Styrket indsats over for social dumping
Styrket konfrol af digitale platforme

Kontrol af vaerdiansaefttelse ved
generafionsskifte

REGERINGENS MALSATNINGER

Opger med social dumping

Styrket kontrol skal sikre, at danske regler
pa skatte- og afgiftsomradet overholdes og
forhindrer konkurrenceforvridning.

Mange reguleringer i kontrol
mod social dumping

12022 var der freef i 53 pct. af Skaf-
festyrelsens konfroller mod social
dumping.

+30

medarbejdere

Forebyggelse af fejl og snyd

Flere borgere har i dag indkomst via digitale
plafforme. For af forebygge fejl og snyd, skal
kontrollen med indberetninger fra digitale
plafforme sfyrkes.
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Effektiv sagsbehandling

Som folge af blandf andet den styrkede skattekontrol er der sket en stigningi antallet af sager,
der oversendes til strafvurdering i Skaftestyrelsen samf klagesager i Skatteankestyrelsen.

Det skader retssikkerheden, nar borgere oplever lang ventetid pa at fa behandlet deres sager.
Derfor tilferes ca. 50 medarbejdere til afvikling af sagsbunker. Konkret ivaerksaettes folgende
initiativer:

o Flereressourcer til skattestraffesager
o Effektiv behandling af klagesager og straffesager

Flere ressourcer fil skattestraffesager

Gennem de seneste ar har der vaeret en stor stigning i antallet af sager, der oversendes fil
strafvurdering i Skattestyrelsens straffesagsenheder. Det er blandt andet en afledt konse-
kvens af, at skattevaesenet foretager flere kontroller. Derfor tilferes flere medarbejdere fil
Skattestyrelsens straffesagsenheder, sa den stigende maengde sager bedre kan handteres.

Effektiv behandling af klagesager og straffesager

Det svaekker retssikkerheden, nar borgere oplever at haenge fast i et klagesystem. For at fo-
rebygge sagspukler og foraeldelse af klagesager tilferes flere medarbejdere i Skatteankesty-
relsen fil at behandle klagesagerne.
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TENDENSER

Uafsluttede straffesager

Ved udgangen af 2022 var der knap
14.000 uafsluttede straffesager.

INITIATIVER

Flere ressourcer fil skattestraffesager

Effektiv behandling af klagesager og
straffesager

REGERINGENS MALSATNINGER

Hurtigere sagsbehandling

Flere ressourcer skal sikre kortere sags-
behandlingstid, og at konsekvenser ved
snyd maerkes hurtigt.

Langere sagsbehandlingstider

12022 var den gennemsnitlige sagsbe-
handlingsfid 17,5 maneder i Skatteanke-
styrelsen.

+50

medarbejdere

Forebyggelse af sagspukler

Flere haender skal behandle klage- og
straffesager, sa sagspukler forebygges.
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Opfolgning pa den fulde reform

Etape 4 fuldender reformen af skaftekontrol med anszettelsen afi alt 1.000 nye medarbejdere
og abningen af otte nye skattecentre. Implementeringen af den fulde reform vil lebe frem
mod 2024.

Risikobilledet pa kontrolomradet kan lebende zndre sig. Det er en vasentlig praemis for at
opna sterst mulig effekt, at skattevaesenet kan prioritere kontrolindsatserne efter risiko og
vaesentlighed. Derfor folges der lebende op pa kontrolindsatsens resultater.



