Skatteministeriet

Fristudvalget — notits om betaenkningen om frist- og
foraeldelsesreglerne pa skatte- og afgiftsomradet

Foraldelsesfrister og frister for ansattelsesendringer er nodvendige for at skabe retsatkla-
ring, af bevismaessige arsager og af hensyn til en hensigtsmeassig tilretteleggelse af admini-

strationen og en rimelig anvendelse af de til radighed varende ressourcer.

Disse hensyn ligger bag savel de generelle foraldelsesregler som de specifikke fristregler i
skattelovgivningen.

Fristreglerne udseattes imidlertid ofte for kritik, hvilket henger sammen med, at reglerne
kan afskeare borgerne fra krav, som de uden fristregler havde kunnet oppebare. Fristregler
strider saledes grundleggende imod hensynet til at opné de materielt rigtige afgorelser, hvil-
ket betyder, at borgeren kan fole sig udsat for et retstab.

Pa grund af denne indbyggede konflikt mellem det materielt rigtige resultat pd den ene side
og fristreglerne pd den anden side er det vigtigt, at reglerne er helt rigtigt afbalanceret.

Det er regeringens overordnede mélsxtning at forbedre borgernes retssikkerhed pé skatte-
omrédet. I fordret 2002 indforte regeringen bedre skonomiske betingelser for at fore skat-
tesager mod det offentlige, og i starten af 2003 fremsattes der lovforslag om, at kommu-
nerne skal have mulighed for at give borgerne klar besked om de skattemaessige konsekven-
ser af deres handlinger. Regeringen foresldr desuden en styrkelse af borgernes retssikkerhed
ved effektivisering af klagesagsbehandlingen pi ligningsomradet, og der er netop foretaget
en stor undersogelse af sorte pletter, dvs. de regler, der i serlig grad forer til tvister mellem
borgerne og det offentlige med henblik pa forenklinger. Bedre og enklere fristregler til gavn
for borgerne ligger i forlengelse af disse tiltag.

Fristudvalget har netop afgivet betenkning med forslag til forenkling og harmonisering af
fristreglerne pa skatte- og afgiftsomradet. Betenkningen sendes nu pa en ekstern horing
med henblik pd en diskussion af udvalgets forslag inden den endelige stillingtagen til ud-
formningen af et lovforslag om forbedrede fristregler.

Fristudvalget

Som udgangspunkt skal ligningsmyndighederne foretage ligningen inden den 30. juni i det
andet ar efter udlebet af indkomstiret. Denne frist betegnes ligningsfristen. Efter denne
frist ophorer de kommunale ligningsmyndigheders kompetence til at foretage
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skatteanszttelsen, og kompetencen tilkommer herefter som udgangspunkt de statslige skat-

temyndigheder.

Fristerne for skatteansattelsen, der findes i skattestyrelseslovens §§ 34 og 35, bygger pa en
ordinzr frist pd 3 ar for savel den skattepligtices anmodning om genoptagelse som for

myndighedernes adgang til at foretage eller &ndre skatteansattelsen.

Uden for denne 3-ars frist kan en skatteansaxttelse alene foretages eller a@ndres, hvis der
foreligger en af de serlige grunde, der er opregnet direkte i loven. Dette betegnes ekstraor-
dinaer skatteanswttelse. En skatteansettelse kan eksempelvis foretages uden for 3-drs fri-
sten, hvis hidtidig praksis er underkendt, eller hvis den skattepligtice har handlet forsztligt

eller groft uagtsomt.

De nugzxldende regler, der blev gennemfort 1 1999, har bl.a. veret kritiseret for at vere
uklare og for at give myndighederne en for vid adgang til at foretage andringer tilbage i tid.
Samtidig beted den gennemforte objektivering af reglerne, at der ikke ud fra en konkret
vurdering af omstendighederne kan gives tilladelse til genoptagelse uden for de tilfxlde,
der udtrykkeligt er angivet i bestemmelsen, hvilket bl.a. Skatteretsradet fandt seerdeles uhen-

sigtsmassigt.

Pa baggrund af denne kritik blev Fristudvalget nedsat i september 2001 efter anbefaling fra
Skatteretsradet.

Formand for udvalget har varet Direktor Hanne Segaard Hansen, Grant Thornton,
Statsaut. Revisionsaktieselskab. Udvalget har i ovrigt veret sammensat af reprasentanter

fra ridgiverorganisationerne, de hojere lereanstalter, kommunerne samt Skatteministeriet.

Fristudvalgets opgave har veret at komme med forslag til bedre og enklere fristregler, her-

under at vurdere muligheden for en harmonisering af reglerne pa skatte- og afgiftsomrédet.

Udvalget har set pa fristerne for, i hvor lang tid skattemyndighederne kan @ndre en skatte-
anszttelse eller et afgiftstilsvar, efter at selvangivelsen/angivelsen er afleveret og fristen for
den skatte- eller afgiftspligtiges anmodning om genoptagelse, hvis der fremkommer nye
oplysninger, der har betydning for skatteansaxttelsen eller afgiftstilsvaret. Endelig har ud-
valget set pa adgangen til selvangivelsesomgorelse.

Udvalgets anbefalinger vedr. anszttelsesfristerne pa skatteomradet
Det er overordnet set udvalgets konklusion, at det nugzldende regelsat pa skatteomradet

er hensigtsmassigt opbygget. Udvalget finder dog, at reglerne pa en rekke punkter kan
forenkles og gores mere klare og anbefaler en delvis omskrivning af reglerne om ansattel-
sesfristerne.

Udvalget finder endvidere, at flere af de objektive bestemmelser vedrorende ekstraordinzr

skatteansezttelse bor justeres eller @ndres.
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Udvalget anbefaler forst og fremmest en sikkerhedsventil, der kan opsamle tilfelde, der
falder uden for de tilfzlde, hvor en skatteansazttelse 1 dag kan foretages eller endres uden
for 3-drs fristen, men hvor omstendighederne alligevel taler for at tillade, at skatteansattel-

sen nedszttes.

Af udvalgets forslag kan endvidere fremhaves forslaget om, at myndighedernes adgang til
at endre skatteanszttelsen i forbindelse med de statslige myndigheders undersogelse af rig-
ticheden af de lokale skattemyndigheders afgorelser, begraenses. Udvalget foresldr siledes,
at bestemmelsen kun skal finde anvendelse i tilfxlde, hvor den anszttelse, der skal revide-
res, er foretaget uden for den ordinare ansxttelsesfrist eller umiddelbar inden fristens ud-

lob, og revisionen af ansattelsen inden for 3-ars fristen derfor ikke er mulig,

Endelig anbefaler udvalget, at bagatelgrensen for ekstraordinzere skatteansewttelser, der i
dag udelukker @ndringer uden for den ordinwre ansaxttelsestrist, hvis der er tale om en
indkomstendring pad mindre end 5.000 k., ophaves.

Udvalgets forslag om harmonisering af fristreglerne pa skatte- og afgiftsom-
radet mv.

En vigtig del af Fristudvalgets arbejde har bestdet 1 at undersege, om fristerne pd hele Skat-
teministeriets omride er sammenhangende og mulighederne for en hojere grad af harmo-

nisering og forenkling af reglerne.

Fristerne pa skatteomradet er reguleret i skattestyrelsesloven, mens afgiftsomradet i dag er
reguleret af de formueretlige foraldelsesregler, der som udgangspunkt satter en 5-drs frist
for savel den afgiftspligtices adgang til at anmode om tilbagebetaling af for meget betalt
afgift som for myndighedernes adgang til at foretage efteropkravning.

Udvalget anbefaler, at der pa afgiftsomridet indfores et helt nyt regelset svarende til an-
seettelsesfristerne pa skatteomridet. Dette indebzrer, at der indfores en 3-drs frist for ordi-
ner fastswettelse af afgiftstilsvaret, og at der indferes en adgang til ekstraordinar fastsattelse
af afgiftstilsvaret 1 naermere angivne tilfalde svarende til reglerne om ekstraordinzr skatte-
ansattelse.

Dette betyder bl.a., at der som pa skatteomradet kan ske genoptagelse mindst 5 ar tilbage 1
tilfalde, hvor hidtidig praksis underkendes i en tilsvarende sag. I dag kan den afgiftspligtige
ikke stotte ret pa en lignende sag, men ma selv indgive en klage.

Tilsvarende har udvalget fundet, at pensionsafkast og arbejdsmarkedsbidrag, der i dag kun
delvist eller slet ikke omfattes af ansattelsesfristerne 1 skattestyrelsesloven, bor inddrages
fuldt ud under dette regelsat.
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Udvalgets forslag om udvidelse af adgangen til selvangivelsesomgerelse
Udvalget har endelig set pd adgangen til at 2endre et valg foretaget i selvangivelsen.

Ansezttelsesfristerne i skattestyrelsesloven omfatter ikke valg i selvangivelsen, og et sidant
valg er som udgangspunkt bindende for den skattepligtige. Valget kan altsa kun andres,
hvis der er udtrykkelig hjemmel hertil, hvilket eksempelvis 1 dag er tilfzldet i relation til
virksomhedsskatteordningen, ligesom der i nermere afgrensede tilfxlde er adgang til at
foretage efterfolgende af- eller nedskrivninger.

Fristudvalget anbefaler, at der indfores en generel adgang til selvangivelsesomgorelse, sile-
des at et valg foretaget i selvangivelsen kan andres i tilfzlde, hvor en endring af skattean-
settelsen fra myndighedernes side har medfort, at valget har fdet utilsigtede skattemassige
virkninger for den skattepligtige.
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