Skatteministeriet

13. november 2002

EU-formandskabet pa skatteministeriets omrade - ar-
bejdsnotat

1. Indledning

Milet med dette notat er at give en status for arbejdet med skattepolitikken 1 EU under
det danske formandskab i andet halvar af 2002. Notatet beskriver dels det nuvaerende sta-
die for harmoniseringen af de direkte skatter, moms, afgifter og told dels de konkrete op-
gaver i form af forslag til direktiver og beslutninger med videre, som det danske formand-
skab har overtaget fra tidligere formandskaber, som netop er fremsat af Kommissionen
eller som forventes fremsat i den naermeste fremtid. Notatets afsnit 2 og 3 giver baggrun-
den for harmoniseringen, mens afsnit 4 beskriver de aktuelle tiltag.

Harmoniseringen af dele af de europaiske skatte- og afgiftssystemer tager udgangspunkt i
hensynet til det indre marked. For sd vidt angar de indirekte skatter fastslés i artikel 93 1
Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab at harmonisering finder sted for at
sikre det indre markeds oprettelse og funktion. Pa tilsvarende vis finder artikel 94 anven-
delse pa harmoniseringen af de direkte skatter af hensyn til det indre marked. EU har sa-
ledes med henblik pd etableringen af det indre marked fra 1. januar 1993 og under hen-
syntagen til subsidiaritetsprincippet! valgt at koncentrere harmoniseringsbestrabelserne
om egentlige grenseoverskridende forhold. Traditionelt har EU-retten derfor haft sin
storste betydning indenfor de indirekte skatter. Dette billede er i de senere ar @ndret, séle-
des at arbejdet i EU med de direkte skatter nu ma tillegges lige sa hoj vaegt. Endelig fin-
der Traktatens bestemmelser om Toldunionen mv. anvendelse pa toldlovgivningen, som
vedtages med kvalificeret flertal. Traktatens bestemmelser med betydning for skatteomra-
det beskrives 1 afsnit 2 og de deraf folgende direktiver pa skatteomradet i afsnit 3.

Ganske som det er tilfeeldet i den nationale skattelovgivning spiller andre hensyn dog ogsa
en rolle ved overvejelserne om harmonisering af skattesystemerne. Der kan for blot at
nazvne nogle eksempler vaere tale om hensyn til beskeftigelse, erhverv eller klimapolitik.

Serligt to sager tiltraekker sig stor bevdgenhed under det danske formandskab pa skatte-
omrddet. For det forste skattepakken, der som hovedelement har udveksling af oplysnin-
ger om privates renter af opsparing placeret i udlandet. For det andet energibeskatningen,
der skal sikre en fzlles struktur og fzlles minimumssatser for alle energiprodukter. I
begge tilfxlde er der truffet politiske beslutninger om, at der skal findes en losning inden

! Jf. EF-traktatens artikel 5 og EU-traktatens artikel 2.



udgangen af 2002. Dermed er prioriteringen af arbejdsopgaverne under det danske for-
mandskab pa skatteomridet givet pd forhind.

Men ogsa en rxckke andre opgaver skal loftes i det halve dr det danske formandskab varer.
Som formandskabsland har Danmark en forpligtelse til at holde arbejdet 1 gang og sikre
fremskridt i udviklingen af faellesskabet ved at behandle de forslag, der er pa bordet.

Danmark vil saledes skulle arbejde med en bred vifte af direktivforslag med videre pid om-
raderne moms, punktafgifter, told og skat, spandene fra forslag, der har til hensigt at lette
vitksomheder og myndigheders administration af skatte- og afgiftsbetalingen, til forslag,
der kan forhgje eller @ndre cksisterende beskatning i visse af medlemsstaterne. De enkelte
forslags indhold eller forventede indhold er beskrevet nedenfor i afsnit 4. Ikke alle disse
forslag vil blive genstand for en lige intensiv behandling under formandskabet. Det er sa-
ledes ogsa formandskabets ret at prioritere mellem de forskellige forslag athangigt af nati-
onale onsker og interesser.

Redaktionen af dette notat er afsluttet den 2. september 2002. Beskrivelserne bygger pri-
mert pa det materiale, der har varet forelagt Folketinget i forbindelse med indhentelsen
af forhandlingsmandater med videre.

2. Traktaten og skattepolitikken

EU-retten satter bade direkte og indirekte rammer for, hvordan skatter og afgifter kan
udformes og gennemfores. For sd vidt angir de direkte rammer er der tale om en rakke
retsakter med baggrund serligt i de fiskale bestemmelser i Traktaten om oprettelse af det
Europziske Fallesskab. Med udgangspunkt i disse bestemmelser er der gennemfort af-
giftsdirektiver med regler for afgiftspligt, minimumssatser eller obligatoriske fritagelser for
visse produkter og aktiviteter mv. samt angivet mere generelle regler for anvendelsen af
afgifter. Endelig giver ogsa bestemmelserne om tilnarmelse af lovgivningerne grundlaget
for reglerne pd omradet for de direkte skatter.

I forhold til told er det kapitlet om Toldunionen og de generelle bestemmelser om frie va-
rebevagelser, der regulerer de falles regler.

De mere indirekte rammer for skatte- og afgiftslovgivningen som Traktaten og de heraf
afledte retsakter sxtter for udformningen af skatte- og afgiftssystemet folger forst og
fremmest af konkurrencereglerne. De relevante bestemmelser vedrorer her serligt stats-
stotte. Men ogsa bestemmelserne om de frie varebevagelser og den frie bevaegelighed for
personer, tjenesteydelser og kapital samt etableringsretten indeholder bestemmelser, der
danner grundlag for udformningen af skatte- og afgiftslovgivningen og harmoniseringen
heraf pa EU-niveau.

Samarbejdet i EU om skatte- og afgiftslovgivningen samt store dele af toldlovgivningen
falder ind under Traktatens forste sojle, som indeholder "De Europaiske Fallesskaber".
Dette indebzrer, at Kommissionen har eneretten til at fremsatte forslag om harmonise-
ring af skatte- og afgiftslovgivningerne. Dele af toldsamarbejdet horer dog under tredje
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sojle: Retlige og indre anliggender, nir dette vedrorer samarbejde om bekempelsen af kri-
minalitet. Under tredje sojle deles retten til at fremsatte forslag mellem Kommissionen og
medlemsstaterne

I det folgende beskrives Traktatens bestemmelser, mens de geldende afledte retsakter pa
skatteministeriets omrade beskrives i afsnit 3.

2.1. De fiskale bestemmelser

Traktatens fiskale bestemmelser fremgar af artiklerne 90 - 93. Artiklerne 90 og 91 forby-
der forskelsbehandling mellem indenlandske varer og varer fra andre medlemsstater ved
hjxlp af afgifter. I artikel 90 er der saledes et forbud mod, at en medlemsstat direkte eller
indirekte palegger varer fra en anden medlemsstat afgifter, der er hojere end de tilsva-
rende afgifter, der palegges lignende indenlandske varer. Ved lignende varer legges der
vaegt pd sammenligneligheden i anvendelsen af varerne.

Det er ligeledes forbudt at pélegge varer fra andre medlemsstater en afgift, som indirekte
vil kunne beskytte andre varer. Her er det tilstrackkeligt, at den indforte vare konkurrerer
med den indenlandske produktion mht. én anvendelsesmulighed, selv om den ikke er
fuldstendig lighende.

Artikel 90 skal sammen med artikel 91 sikre varernes fri bevaegeliched og er i praksis et
supplement til forbudet mod told og toldlignende afgifter, jf. nedenfor.

Bestemmelsen medforer, at interne afgifter skal behandle alle varer fuldstendigt ens uan-
set oprindelsen.

Traktaten fastslar ogsa i artikel 91, at en medlemsstat ikke ved eksport af en vare kan
godtgore afgifter udover det belob, der direkte eller indirekte har veeret palagt denne vare.
Forbrugsafgifter og andre indirekte skatter kan saledes godtgeres ved eksport, men kun i
det omfang de faktisk og utvivlsomt har varet palagt den konkrete vare.

Traktatens bestemmelser medforer siledes, at det hverken er tilladt at indfore serskatter -

told - pd andre landes varer eller at yde eksportstotte til egne varer. Varernes fri bevaege-
lighed mi ikke indskrenkes.

Modsztningsvis er det tilladt at indfere interne afgifter, der rammer importerede og in-
denlandske varer pa samme méde. En importafgift er en del af en tilladt intern afgift, hvis
den indgar som led 1 en generel intern afgiftsordning, der ikke diskriminerer, men anven-
des efter systematiske og objektive kriterier. Interne afgifter md dog ikke give anledning til
graenseformaliteter.

Ifolge EF-traktatens artikel 93 krever det enstemmighed i Radet at vedtage bestemmelser
om harmonisering af lovgivning vedrerende omsatningsafgifter, forbrugsafgifter og an-
dre indirekte skatter. Harmoniseringen skal vaere nodvendig for at sikre det indre markeds
oprettelse og funktion.
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2.2. Bestemmelserne om tiln@rmelse af lovgivningerne

Harmoniseringen af de direkte skatter finder sted med anvendelse af Traktatens artikel
94. Hvor artikel 93 giver direkte hjemmel til harmonisering af de indirekte skatter, giver
artikel 94 en mere generel hjemmel til at gennemfore tilnzrmelser af medlemsstaternes
lovgivninger, hvor dette har direkte virkning for det indre markeds oprettelse og funktion.

Ligesom for artikel 93 gzlder, at sidanne harmoniseringer kun kan finde sted med en-
stemmighed.

2.3. Bestemmelserne om de frie varebevagelser og toldunionen
Bestemmelserne om told og toldlignende afgifter fremgar af Traktatens artikler 23 - 27.
Artikel 23 er den grundleggende artikel, hvori det fastslas, at Faellesskabets grundlag er
Toldunionen, som omfatter al vareudveksling, og som indebarer forbud mod told eller
toldlignende afgifter ved handel mellem medlemsstaterne. Endelig fastslds det, at der ind-
fores en falles toldtarif overfor tredjelande.

I artikel 24 fremgir reglerne for frihandel med varer fra tredjelande. Sidanne varer kan
omszttes frit i medlemsstaterne, nir den gaeldende told er opkravet eller fastsliet.

I artiklerne 25-27 om Toldunionen er reglerne narmere specificeret. Af artikel 25 fremgar
siledes, at det er forbudt at indfere told eller toldlignende afgifter mellem medlemssta-
terne. Artikel 26 bestemmer, at Radet skal fastsatte en falles toldsats, og at dette sker
med kvalificeret flertal. Endelig fastlegger artikel 27 Kommissionens opgaver i forbin-
delse med Toldunionen, dvs. hensynet til samhandlen, udvikling af virksomhedernes kon-
kurrencevilkar, forsyningssikkerhed og skonomi.

Ud over, at artiklerne regulerer EU's toldregler, har serligt artikel 25 en bredere skattepo-
litisk interesse, da den indeholder et forbud mod toldlignende afgift. Den grundleggende
frie varebevagelse md sdledes aldrig hindres af afgifter eller andet, der medforer en ensi-
dig okonomisk byrde ved granseoverskridelsen, nir sidanne afgifter ikke udgor vederla-
get for en faktisk modtaget tjenesteydelse.

Til forskel for de ovennavnte interne afgifter er toldlignende afgifter sarligt kendetegnet
ved, at de udelukkende belaster indferte varer, mens interne afgifter rammer savel ind-
forte som indenlandske varer. Denne sondring vanskeliggores dog, hvor der ikke findes
tilsvarende indenlandske varer. Her soges det sedvanligvis at vurdere hvor generel afgif-
ten et.

2.4. Andre Traktatbestemmelser

2.4.1. Arbejdskraftens fri bevaegelighed, den fri etableringsret og fri udveksling af
tjenesteydelser og kapital

Traktatens artikel 14 etablerer det indre marked, det vil sige et omrade uden indre graenser
med fri bevaegelighed. Retten til arbejdskraftens fri bevagelighed, til den fri etableringsret
og til fri udveksling af tjenesteydelser og kapital skal ogsd respekteres ved udformningen
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af de nationale skattesystemer, der siledes ikke ma stille hindringer i vejen for disse ret-
tigheder. En rakke af Traktatens ovrige artikler uddyber den fri bevagelighed yderligere.

Efter artikel 18 har enhver unionsborger ret til at ferdes og opholde sig frit pa medlems-
staternes omrédde, herunder at flytte mellem medlemsstaterne og bosatte sig frit indenfor
en anden medlemsstats omrade.

Arbejdskraftens fri bevaegelighed er sikret gennem Traktatens artikel 39. Heraf fremgir, at
enhver forskelsbehandling begrundet i nationalitet skal afskaffes inden for fzllesskabet
for sa vidt angér beskaftigelse, aflonning og evrige arbejdsvilkr.

Den fri etableringsret er sikret gennem artikel 43. Her er det bestemt, at der er forbud
mod restriktioner, som hindrer statsborgere i en medlemsstat i frit at etablere sig pd en
anden medlemsstats omrade, herunder ogsa via oprettelse af agenturer, filialer eller datter-
selskaber.

Retten til den fri udveksling af tjenesteydelser fremgar af Traktatens artikel 49, hvorefter
der ligeledes er forbud mod restriktioner, der hindrer den fri udveksling af tjenesteydelser
inden for fallesskabet.

De fri kapitalbevagelser folger af artikel 56, som forbyder alle restriktioner for kapitalbe-
vagelser og betalinger mellem medlemsstaterne indbyrdes og mellem medlemsstaterne og
tredjeland. Artikel 58 indeholder dog undtagelser fra forbudet for sd vidt angar skattelov-
givning mv. siledes at de nationale skatteregler kan anvendes under forudsatning af at
dette sker uden at medfere forskelsbehandling eller en skjult begransning af den frie be-
vagelighed for kapital og betalinger.

2.4.2, Statsstottebestemmelserne

Traktaten regulerer medlemsstaternes brug af foranstaltninger, der medferer stotte, som
kan fordreje konkurrencevilkirene ved at begunstige visse virksomheder og pavirke sam-
handlen mellem medlemsstaterne. Statsstottereglerne, udgoer en del af EU's konkurrence-
regler. Reglerne for statsstotte fremgir af Traktatens artikler 87-89. Reglerne medforer i
princippet et forbud mod statsstotte.

Der er 4 kriterier, som alle skal opfyldes for, at der er tale om statsstotte:

e Der skal vaere tale om en stotteforanstaltning
o  Stotten skal ydes ved hjalp af statsmidler
o Stotten skal kun ydes til visse virksomheder eller produktioner

o Stotten skal forvride eller true med at forvride konkurrencen og pavirke sam-
handlen

En stotte er karakteriseret ved, at den giver en eller flere virksomheder en okonomisk for-
del, som de ikke ville have faet efter de normale regler. Det er uden betydning, om virk-
somheden modtager stotten direkte i form af tilskud eller indirekte. Traktatens definition

Side 5 af 50



af statsstotte omfatter sdledes ogsd indirekte stotte ydet gennem en lempeligere beskat-
ning af visse virksomheder end det normale beskatningsniveau - sidanne lempelser karak-
teriseres som driftsstotte, og er som udgangspunkt ikke lovlige.

Ordninger, der friholder en virtksomhed eller sektor for omkostninger i form af skatter el-
ler afgifter, som den ellers skulle have afholdt, og som normalt afholdes af virksomhe-
derne i en medlemsstat, kan saledes vare statsstotte. Generelle stotteordninger, der er
dbne for alle virksomheder pa lige vilkar, er ikke omfattet af traktatens statsstottebegreb.
Endelig skal der potentielt set vare handel over grenserne i EU med de ydelser, virksom-
heden producerer. Det er dog uden betydning, om virksomheden reelt eksporterer sine
ydelser. Samhandelen kan vare pavirket, selv om modtageren kun szlger sine produkter
inden for samme land, sifremt stotten styrker virksomhedens position pa hjemmemarke-
det i forhold til udenlandske konkurrenter pa samme marked.

Traktatens forbud mod statsstotte er dog ikke absolut, og der dbnes mulighed for, at
Kommissionen under visse omstendigheder kan godkende statsstotte. Former for stats-
stotte, der kan godkendes, er typisk stotte af hensyn til miljo, beskeftigelse og regionale
forhold. I de senere dr har Kommissionen strammet op pa sin praksis for godkendelse af
statsstotte ydet via skatteordninger. Kommissionen legger sdledes stor vagt pa at stotte
kun kan godkendes, hvis den stdr i forhold til de problemer der soges athjulpet via stot-
ten. Der md med andre ord ikke overkompenseres via statsstotten, og der ma ikke vare
negative virkninger af sarligt omfang for andre medlemsstater.

Kommissionen har i en rekke tilfeelde udfyldt Traktatens bestemmelser om lovlig stats-
stotte ved sakaldte rammebestemmelser for statsstotten pa forskellige omrader; blandt an-
det pa skatteomradet.

3. Galdende EU-regler pa skatteomradet

3.1. Indledning

I de folgende afsnit beskrives de geldende EU-regler pé skatteomradet. Som det vil
fremgd, er det serligt pd moms-, afgifts- og toldomraderne, at der er gennemfort omfat-
tende harmoniseringerne af de nationale regler pa EU-plan. Men ogsa indenfor de direkte
skatter er der isar for sa vidt angir selskabsbeskatningen gennemfort en vis harmonise-

ring.

Desuden er der indfort regler for samarbejde mellem de nationale skatte- og afgiftsmyn-
digheder.

3.1.1. Gensidig bistand inden for direkte og indirekte skatter

Med henblik pa, at begraense skattesvig og skatteunddragelse, der rekker ud over med-

lemsstaternes grenser, vedtog Radet den 19. december 1977 direktivet om gensidig bi-

stand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder indenfor omradet direkte og
indirekte skatter? .

2 Radets direktiv 77/799/OEF
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Direktivet angiver reglerne for, hvordan medlemsstaternes skattemyndigheder kan samar-
bejde blandt andet via udveksling af oplysninger for at foretage den korrekte beskatning
af indkomster og formue samt moms og punktafgifter pd mineralolier, alkohol og tobak.

Udveksling af oplysninger kan ske savel automatisk som efter en specifik anmodning.

3.2. Direkte skatter

3.2.1. De forste direktiver med videre om direkte skatter

Den forste harmonisering inden for de direkte skatter var direktivet om gensidig bistand
fra 1977. Kommissionen havde forinden i 1975 fremlagt et direktivforslag til et faelles sy-
stem for beskatning af selskaber. Forslaget naede aldrig frem til politisk realitetsforhand-
ling, men blev i stedet tilbagekaldt i 1990.

Da de fleste medlemsstater 1 vidt omfang selv ensker at kunne fastlegge reguleringen af
de direkte skatter, samt at direktiver vedrerende direkte skatter skal vedtages med enstem-
mighed, jf. EF-traktatens artikel 94, besluttede Kommissionen sig for i midten af
1980erne at skifte strategi. Kommissionen koncentrerede sig nu om at fa gennemfort en
harmonisering inden for visse afgransede omrader vedrorende graenseoverskridende akti-
viteter.

Det forste udbytte af denne strategi var vedtagelsen af modet-/datterselskabsdirektivet?
og fusionsdirektivett , samt voldgiftskonventionen’ i 1990. Dette blev af mange anset
som et afgorende gennembrud for en harmonisering af de direkte skatter inden for det
curopxiske samarbejde® .

Det skal dog i den forbindelse bemarkes, at voldgiftskonventionen, pa trods af, at den
oprindeligt blev foresldet gennemfort som et direktiv, i stedet blev gennemfort i en multi-
lateral konvention efter EF-traktatens artikel 293. Baggrunden herfor var en modvilje
over for at afgive suverznitet pa skatteomradet’. Konventionen er nu udlebet og en for-
leengelse afventer flere medlemsstaters ratifikation.

3.2.2. Ruding-rapporten
I forbindelse med, at Kommissionen i 1990 tilbagekaldte direktivforslaget om et felles
selskabsskattesystem blev et uathengigt udvalg under forsede af den forhenvaerende

3 Radets direktiv 90/435/EQF.
4 Radets direktiv 90/434/EQF
590/436/EQF

¢ Foruden direktivforslagene, som nedenfor, er der ogsa direktivforslag fra 1993 og 1995, som endnu ikke er blevet vedta-
get, jf. KOM (1993) 293 (I), KOM (1993) 293 (II) og KOM (1990) 595.

7 Den vigtigste konsekvens geraf er, at EF-Domstolen ikke efter EF-traktatens artikel 234 om prajudicielle afgorelser er

kompetent. Hertil kommer, at Kommissionen ikke i medfor af artikel 226 kan ivarksatte traktatkrenkelsesprocedure.
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hollandske finansminister Ruding bedt om at udrede behovet for et falles selskabsskatte-
system.

Udvalgets rapport® blev afgivet i marts 1992. Konklusionen var at der ikke umiddelbart
var behov for en total harmonisering, men at et falles selskabsskattesystem ville vare en
fordel pd leengere sigt. Savel udvalgets undersogelser som en rundsperge blandt 8.000 sel-
skaber i 17 europaxiske lande viste, at selskabsskatterne over en betydelig indflydelse pa
beslutninger om placering og finansiering af direkte investeringer i andre lande, iser i den
finansielle sektor.

Udvalget anbefalede en hurtig gennemforelse af en mindstesats for selskabsskatten pa 30
pct., for at undgi risikoen for fortsat international konkurrence. Det fandt det pakrevet,
at der blev indfert falles mindstekrav til noglebegreber for opgorelsen af skattegrundla-
get, som f.eks. afskrivninger, lagervurdering, hensettelser, overforsel af underskud og ka-
pitalgevinster.

Kommissionen var ikke afvisende over for en mindstesats for selskabsskattesatsen, men
fandt, at en sats pd 30 pct. var for hejt et minimum, iszr pa grund af hensynet til sma og
mellemstore vitksomheder? .

I ovrigt mente Kommissionen, at en del af udvalgets anbefalinger om fzlles satser, grund-
lag og system for selskabsskattesatsen gik ud over, hvad der var strengt nodvendigt i fael-
lesskabet. En vidtgdende harmonisering ville veere inkonsistent med narhedsprincippet!®
og ansvarsfordelingen mellem medlemsstaterne og fallesskabet.

I afsnit 4.2 nedenfor beskrives de aktuelle initiativer i EU indenfor den direkte beskat-
ning.

3.2.3. Beskatning af moder- og datterselskaber
Radet vedtog den 23. april 1990 direktivet om en fxlles beskatningsordning for moder-
og datterselskaber fra forskellige medlemsstater.

Formalet med direktivet er at sikre, at ssmmenslutninger af selskaber fra forskellige med-
lemsstater ikke hemmes som folge af medlemsstaternes beskatningsregler og i forhold til
rent nationale selskaber og selskabssammenslutninger.

Direktivet anvendes pa overskud, som et moderselskab i en medlemsstat modtager som
udbytte fra dets datterselskab 1 en anden medlemsstat. I direktivet defineres et

8 EF-Kommissionen (1992). Report of the Committee of Independent Experts on Company Taxation.

? J£. blandt andet Réadets resolution af 17.6.1992 om fzllesskabsforanstaltninger til stotte for navnlig sméa og mellemstore
virksomheder, herunder hindvarksvirksomheder. Ifolge resolutionen skal der udvikles de foranstaltninger, der er nodven-
dige for at skabe et erhvervsklima, der fremmer navnlig de sma og mellemstore virksomheders konkurrenceevne, samt

sorges for, at disse virksomheder integreres i enhedsmarkedet efter 1992.

10 Beslutninger, der berorer borgerne, skal treffes sa nert pa disse som muligt.
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moderselskab, som et selskab der ejer mindst 25 pct. af kapitalen i et selskab i en anden
medlemsstat. Tilsvarende er et datterselskab et selskab, hvor mindst 25 pct. af kapitalen
ejes af et andet selskab.

En medlemsstat kan valge enten at undlade at beskatte moderselskabet af udbyttet eller
at beskatte det men give fradrag for den del af datterselskabets skat der vedrerer det over-
skud, der danner grundlag for udbyttet. I sidstnavnte tilfzelde kan der dog hojst fradrages
en skat svarende til den tilsvarende nationale skat.

3.2.4. Beskatning ved fusion og spaltning mv.

Rédet vedtog ligeledes den 23. april 1990 direktivet om en faelles beskatningsordning ved
fusion, spaltning, tilforsel af aktiver og ombytning af aktier vedrerende selskaber i forskel-
lige medlemsstater.

Formalet med direktivet er ogsa her at sikre, at transaktioner som fusion og spaltning etc.
ikke hemmes som folge af medlemsstaternes beskatningsregler og i forhold til nir rent
nationale selskaber udforer tilsvarende transaktioner. Generelt gzelder ifelge direktivet at
fortjenester ved fusioner og spaltninger mv. ikke beskattes pa tidspunktet for fusionen,
men forst ved afthzendelse (successionsprincippet).

Direktivet indeholder narmere regler for beskatningen og szrligt hvornar beskatning skal
undlades samt definitioner af de fusioner, spaltninger etc. som det finder anvendelse pa.
Forudsatningerne for direktivets anvendelse pa egentlige fusioner mellem selskaber hjem-
mehorende i forskellige medlemsstater bliver dog forst opfyldt med ikrafttreedelsen af sta-
tutten for det europiske selskab!! den 8. oktober 2004.

3.3. Indirekte skatter

Den indirekte beskatning har gennemgaet en vidtgiende harmonisering med hjemmel i
Traktatens artikel 93. Harmoniseringen omfatter bide momsreglerne og en rakke punkt-
afgifter.

De enkelte omrdder beskrives i de folgende afsnit.

3.3.1. Moms

Den forste harmonisering pa momsomradet skete 1 1967 med indferelsen af et falles
momssystem. Baggrunden for det falles momssystem var, at der i de davaerende 6 med-
lemsstater kun i Frankrig eksisterede en mervardiafgift. Flere af de andre lande havde
flerleddede kaskadeafgifter, hvilket havde fort til det tidligere system af grenseudlignin-
ger, som imidlertid bestod i standardudligninger, da varernes skattebyrde varierede alt ef-
ter, hvor mange led der havde varet involveret. Et falles merverdiafgiftssystem havde
derfor til formil at fjerne denne mangfoldighed af flerleddede kaskadeafgifter og skabe
grundlag for en korrekt beregnet greenseudligning.

11 Ridets forordning (EF) nr. 2157/2001 af 8. oktober 2001.
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Momsharmoniseringen er herefter sket etapevis ved en rackke momsdirektiver. Af disse
direktiver er ikke alle lige betydningsfulde. Det, der kan betegnes som hoveddirektivet, er
6. momsdirektiv fra 1977 om det ensartede beregningsgrundlag!? .

Efter implementeringen af 1. og 2. momsdirektiv i 1967 forpligtede Kommissionen sig til
at etablere et fzlles momssystem, der er kendetegnet ved, at fallesskabet fremstir som
om det er et enkelt land. Kommissionen fremlagde et forslag i 1987 1 forbindelse med ar-
bejdet med etableringen af det indre marked den 1. januar 1993. Nogleclementerne i dette
forslag, som skulle opni et xgte indre marked ved at belegge varer med moms i det land,
hvor de produceres, var:

e Et harmoniseret system med to momssatser.
e En mekanisme til redistribuering af momsindtagter.

11989 blev det klart, at det ikke var muligt at fi vedtaget Kommissionens forslag inden
den 1. januar 1993 og ECOFIN besluttede derfor at tage et overgangssystem i brug, som
under visse omstendigheder tillader, at moms kan belaegges i forbrugslandet.

Kommissionen fremlagde endnu engang et forslag om et faelles momssystem i 1996. Som
noget nyt i forhold til 1987-forslaget var hovedprincippet, at varer skal belegges med
moms i det land, hvor salgeren er momsregistreret. Saelgeren ville ifelge forslaget alene
vare registreret et sted. Herefter skulle der ske redistribuering af momsindtegterne, sa de
tilfalder forbrugslandet. Ydermere fraveg forslaget fra 1987-forslaget ved en gradvis over-
gang til oprindelseslandsprincippet frem for en overgang med ojeblikkelig virkning.

1996-forslaget viste sig imidlertid heller ikke fremkommeligt. Hvis en virksomheds sam-
lede skonomiske aktiviteter er belagt med moms i et enkelt land, skal momssystemerne
vare harmoniseret for at sikre en ensartet paleggelse af moms. Der bor endvidere vare
en vis harmonisering af momssatserne for at sikre, at momsen har en neutral virkning pa
vitksomhedernes konkurrenceevne. Det blev derfor endnu engang klart, at en siddan har-
monisering ikke var mulig pa grund af de forskellige ordninger i medlemsstaterne. Pa den
anden side er man dog enig om, at overgangsordningen har en rackke ulemper, fordi den
er kompliceret, dbner mulighed for karusselsvindel og ikke er opdateret.

Kommissionen har derfor 1 2000 lagt op til en ny strategi!® . For at finde en losning pa
kort sigt vil Kommissionen revurdere 1996-forslaget og definere en levedygtig strategi ba-
seret pa fire mal; forenkling og modernisering af eksisterende regler, mere ensartet anven-
delse af de gzeldende regler og tattere administrativt samarbejde. I den forbindelse har
Kommissionen udarbejdet en aktivitetsplan i 2000:

Fase 1: Vedtagelse af allerede foresldede direktivforslag.

12 Radets direktiv 77/388/EQF af 17. maj 1977.

13 KOM (2000) 348.
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Fase 2: Prasentation af nye direktivforslag pd omrider som f.eks. elektronisk handel, fak-
turering og revision af regler om administrativt samarbejde og gensidig assistance.

Fase 3: Evaluering og definition af fremtidige prioriteter.

I afsnit 4.3.1 nedenfor er de aktuelle initiativer pd momsomradet beskrevet mere udfor-
ligt.

3.3.2. Punktafgifter
I forbindelse med gennemforelsen af det indre marked vedtog Radet 1 1992 afgiftsdirekti-

ver pa en rakke omrader med ikrafttreeden den 1. januar 1993:

e Mineralolier

o Alkohol og alkoholholdige drikkevarer
e Forarbejdede tobaksvarer!4

e  Cirkulationsdirektivet!®

Direktiverne angiver falles harmoniserede regler for strukturen, dvs. afgiftspligtigt vare-
omrade, definitioner og fritagelser, og for afgiftssatserne. Satserne er karakteriseret ved at
vare minimumssatser, der medforer, at landene mindst skal opkreve minimumssatsen af
de afgiftspligtige varer, men kan vzalge at palagge hojere satser. Pa hvert omrade er der
udstedt bade et strukturdirektiv og et eller flere satsdirektiver.

I det sdkaldte cirkulationsdirektiv angives reglerne om oplegning, omsatning og kontrol
med de punktafgiftspligtige varer, der er underlagt flles regler.

EU-direktiverne er i dansk lovgivning gennemfort i de enkelte punktafgiftslove om afgift
af henholdsvis mineralolie samt til dels om afgift af CO», om afgift af spiritus, om ol- og
vin samt om tobak.

Som nzvnt ovenfor blev de harmoniserede punktafgifter indfort som et led 1 gennemfo-
relsen af det indre marked. Der er derfor forst og fremmest tale om tiltag, der har til hen-
sigt at sikre det indre markeds funktion og saledes swtligt varernes fri bevagelighed og en
ensartet konkurrence mellem virksomhederne. Med direktiverne afskaffedes de fiskale
graenser og formaliteterne ved graensepassagen blev fjernet. De harmoniserede punktafgif-
ter har imidlertid ogsa samtidig andre formal som f.eks. sundhedsmassige hensyn i for-
bindelse med tobaksafgifterne eller miljomessige, energipolitiske og transportpolitiske
hensyn i forbindelse med mineralolieafgifterne.

14 De forste direktiver pa tobaksomradet gir dog tilbage til 1972.

15 Radets direktiv 92/12/EOF.
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Det grundleggende princip i de harmoniserede punktafgifter er beskatning i forbrugslan-
det ogsi kaldet destinationsprincippet. Dette medforer, at punktafgifterne efter den gene-
relle ordning forfalder ved overgangen til forbrug. For privatpersoner, der personligt ind-
forer varer til eget forbrug, gzelder dog oprindelseslandsprincippet.

Endelig har EU gennemfort faelles regler om kapitaltilforselsafgifter allerede tilbage i 1969
og om afgiftsfritagelse ved midlertidig indforsel af visse transportmidler og andre person-
lige ejendele i 1983.

3.3.2.1. Mineralolieafgifter
De gzxldende mineraloliedirektiver!'® omfatter afgifter pd folgende mineralolieprodukter:

e Benzin

e Gas- og dieselolie

e LPG (Liquid Petroleum Gas)
e Metan

e Brendselsolie

e Petroleum

For disse produkter er der i direktiverne fastsat regler for beskatningen herunder mini-
mumsafgiftssatser pr. enhed af varerne for forskellige anvendelser; motorbrandstof, indu-
stri og opvarmning. Motorbrandstoffer er underlagt de hojeste minimumssatser, mens
industrielle anvendelser er underlagt en lav sats og opvarmning enten en lav sats eller i
visse tilfaelde en nulsats. Minimumssatserne er generelt set vaesentligt lavere end de almin-
delige danske energi- og COr-afgiftssatser, og har reelt kun betydning for energibeskat-
ningen i forhold til de meget energiintensive danske industrivirksomheder, der kan opnd
den sezrlige tung-proces lempelse 1 betalingen af CO»-afgiften, og som samtidig har ind-
giet aftale om energieffektiviseringer med Energistyrelsen.

Desuden angives i direktivet reglerne for, hvor medlemsstaterne kan og skal yde sarlige
lempelser eller fritagelser. Eksempler pa sadanne obligatoriske fritagelser, er braendstof-
forbruget i fly og ferger, og olieforbruget 1 raffinaderier. Danske eksempler pd frivillige
fritagelser eller lempelser, som medlemsstaterne kan ansege om tilladelse til at anvende, er
brendstofforbruget i den kollektive trafik og lavere afgifter pa bedre braendstotkvaliteter
(f.eks. et lavt svovl- eller benzenindhold).

I afsnit 4.3.2.1 er forslaget til direktiv om en falles energibeskatning beskrevet narmere.
3.3.2.2. Alkoholafgifter

Afgiftsdirektiverne!” om alkohol og alkoholholdige drikkevarer omfatter folgende vare-
omrader:

16 Ridets direktiv 92/81/EQF og 92/82/EQF af 19. oktober 1992.

17 Rédets direktiv 92/83/EQF og 92/84/EQF af 19. oktober 1992.
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o Ol

e Vin

e Andre gxrede drikkevarer end ol og vin

e Mellemklasseprodukter (produkter mellem 1,2 og 22 pct. vol., der ikke er omfat-
tet af ovenstdende)

e FEthanol (spiritus mm.)

For de ovenstiende varer er i direktiverne fastsat minimumssatser, definitioner af det af-
giftspligtigce omrade og regler for afgiftsfritagelser og lempelser til f.eks. serlige geografi-
ske omrader eller sma bryggerier. For vin og andre gzrede drikkevarer er minimumssat-
sen dog nul. Minimumssatsen er hgjest for spiritus (1.000 € pr. hl ren alkohol), dernzst
mellemklasseprodukter (45 € pr. hl) og endelig ol (enten 0,748 € pr. hl/Plato-grad eller
1,87 € pr. hl/alkoholgrad).

Alkoholafgiftsdirektiverne kraver i ovrigt ikke i sig selv, at medlemsstaterne beskatter ol
og vin pa et ensartet niveau, men Traktaten - og sxrligt artikel 90 - foreskriver, at med-
lemsstater, der ikke selv producerer vin, skal behandle vin og ol pa en ensartet made i for-
hold til alkoholindholdet af hensyn til en ligelig konkurrencemessig behandling af de to
produkter!s,

3.3.2.3. Tobaksafgifter
Afgiftsdirektiverne!® om forarbejdede tobaksvarer omfatter folgende varcomréider:

o Cigaretter

o  Cigarer og cigarillos

e Finskiren tobak (rulletobak)
e Anden rogtobak

For disse tobaksvarer er der i direktiverne fastsat minimumsafgifter og regler for afgifter-
nes opkraevning. For cigaretter skal der indgd bdde et vardibaseret element beregnet pa
grundlag af den hojeste detailsalgspris og et specifikt element pr. enhed. De to elementer
skal tilsammen udgoere mindst 57 pct. af detailsalgsprisen inkl. alle afgifter og svare til
mindst 60 € pr. 1.000 stk. Medlemsstater, der opkrever en samlet minimumsafgift pa
mindst 95 € pr. 1.000 stk., behover dog ikke at opfylde 57 pct. kravet. I 2006 forhojes de
60 € til 64 € og de 95 € til 101 €.

For andre tobaksvarer kan medlemsstaterne anvende enten en vardiafgift baseret pd ho-
jeste detailsalgspris, en specifik afgift pr. enhed eller en kombination heraf. Der er fastsat
minimumssatser for de forskellige varer og afgiftstyper.

18 Jf. Domstolens dom nr. C-170/78 og C-166/98.

19 Rédets direktiv 92/79/EQF, 92/80/EQF af 19. oktober 1992 og 95/59/EQF af 27. november 1995.
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Tobaksdirektiverne er senest ndret den 12. februar 200220 | hvor minimumspunktafgif-
ten pa 60 € pr. 1.000 cigaretter blev indfert, minimumssatserne pa andre tobaksvarer blev
forhojet og der blev foretaget andringer i definitionerne af cigarer og cigarillos mv.

3.3.2.3. Cirkulationsdirektivet

Radets direktiv om den generelle ordning for punktafgiftspligtice varer, om oplaegning og
omsatning heraf samt om kontrol hermed?! blev vedtaget den 25. februar 1992 som led 1
etableringen af det indre marked.

I direktivet fastlegges en rackke fzelles regler for de varer, der er punktafgiftspligtige efter
direktiverne om mineralolie, tobak og alkohol. Direktivet definerer blandt andet falles be-
greber som oplagshaver, afgiftsoplag, suspensionsordning, registreret og ikke-registreret
erhvervsdrivende. Ligeledes defineres, hvornar afgiftspligten indtraeder (ved overgangen
til forbrug) og hvordan omsatningen med punktafgiftspligtige varer skal kontrolleres
f.eks. med udstedelsen af ledsagedokumenter og sikkerhedsstillelse.

De serlige rejsegodsregler fremgir for private rejsendes ikke-erhvervsmassige indforsel
ogsi af cirkulationsdirektivet, herunder ogsd den danske szrregel, som falder bort fra den
1. januar 2004.

3.3.2.4. Kapitaltilforselsafgifter
Rédets direktiv om kapitaltilferselsafgifter?? blev vedtaget den 17. juli 1969 for at fremme
den fri bevagelighed for kapital.

Afgifterne pa kapitaltilforsel til selskaber og stempelafgiften pé vaerdipapirer, blev anset
for at vaere drsag til forskelsbehandling, dobbeltbeskatning og uligheder, der hammede
den fri bevagelighed, og som derfor burde afskaffes.

Med direktivet indfores i stedet et faelles harmoniseret grundlag for kapitaltilferselsafgif-
terne, der palagges aktieselskaber og andre selskaber, hvis kapital- eller formueandele er

omseattelige pa borsen mv.

Kapitaltilforselsafgiften kan péalegges ved stiftelse af ovennzvnte selskaber, ved udvidelse
af kapitalen, ved omdannelse og ved forleggelse af et selskabs sede mv.

Direktivet fastsxtter endvidere de narmere regler for afgiftens opkrevning og definitio-
ner af afgiftsomréde, fritagelsesmuligheder mv.

Danmark har afskaffet sin kapitaltilforselsafgift.

20 Ridets direkeiv 2002/10/EF.
21 Ridets direktiv 92/12/EOF.

22 Radets direktiv 69/335/EQF-
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3.3.2.5. Afgiftsfritagelse for midlertidig indfersel af visse transportmidler

Radets direktiv om afgiftsfritagelse inden for Fallesskabet ved midlertidig indforelse af
visse transportmidler? blev vedtaget den 28. marts 1983 for at fremme den fri bevagelig-
hed for personer.

Begrundelsen for direktivet er, at den fri bevagelighed blev hammet af afgifter, der blev
opkravet ved midlertidig indfersel af visse transportmidler til privat eller erhvervsmassig
brug.

Direktivet indeholder definitioner af de omfattede private og erthvervsmaessige koretojer
og hvad der anses for midlertidig indfersel.

Fritagelserne omfatter moms, vagtafgifter, den gronne ejerafgift og registreringsafgiften.

3.3.2.6. Afgiftsfritagelse ved indfersel af personlige ejendele

Rédets direktiv om afgiftsfritagelse ved privatpersoners endelige indfersel af personlige
¢jendele fra en medlemsstat?* blev ligeledes vedtaget den 28. marts 1983 for at fremme
den fri bevagelighed for personer.

Begrundelsen for direktivet er som for 83/182/EQF, at den fri bevagelighed blev hin-
dret af afgifter pa privatpersoners personlige ejendele ved indforslen fra en medlemsstat
til en anden. Afgiftsfritagelsen indremmes kun ved indfersel af ejendele, som ikke har no-
gen kommerciel eller spekulationsmassig karakter.

Afgiftsfriheden gelder moms, punktafgifter og andre forbrugsafgifter, dog ikke sxrlige
periodiske skatter og afgifter vedrorende brugen af disse personlige ejendele som f.eks.
vejafgifter eller registreringsafgifter af motorkeretojer.

3.3.2.7. Afgifter pa tunge godskoretojer

Europa-Parlamentets og Ridets direktiv om afgifter pd tunge godskoeretojer for benyttelse
af visse infrastrukturafgifter?> blev vedtaget den 17. juni 1999 for at reducere fordrejnin-
gen af konkurrencen mellem transportvirksomhederne i medlemsstaterne.

Direktivet finder dels anvendelse pa egentlige afgifter pd keoretojer og for benyttelsen af
veje, dels pa brugerbetaling for f.eks. anvendelsen af motorveje, broer, tunneler med vi-
dere. P4 Skatteministeriets omrade finder direktivet anvendelse pa vagtafgiften af visse
motorkeretojer samt pa vejbenyttelsesafgiften. Direktivet omfatter koretojer, som udeluk-
kende er beregnet til vejgodstransport, og hvis hojst tilladte bruttovagt er mindst 12 tons.

23 R4dets direktiv 83/182/EOF
24 Radets direktiv 83/183/EQF

> Europa-Parlamentets og Réidets direktiv 1999/62/EF
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Direktivet indeholder for det forste minimumssatser for vagtafgiften pd de omfattede ko-
retojer, som medlemsstaterne skal overholde.

For det andet indeholder direktivet regler for opkravningen af vejafgifter og brugerbeta-
ling. Herunder ogsd maksimumsatser for disse afgifter.

3.4. Told

3.4.1. Toldunionens tilblivelse

Toldunionen er grundlaget for EU. Blandt de forste tiltag, som siden hen har fort til op-
rettelsen af Den Europeziske Union, var sdledes oprettelsen af en tarifunion med afskaf-
felsen af al told og toldmassige restriktioner i samhandlen mellem medlemsstaterne og

indforelsen af en enhedstarif overfor tredjelande. Tarifunionen blev endeligt etableret i
1968.

Toldunionen rummer siledes bade en indre og en ydre dimension. I forhold til den indre
dimension udger Toldunionen et vasentligt led i EU's indre marked med dets 4 grund-
leeggende former for fri bevagelighed. Uden toldunionen ville det ikke vare muligt at op-
rette og sikre funktionen af det indre marked med fri bevagelighed for varer.

Den ydre dimension af toldunionen er den felles toldtarif, som finder anvendelse pé im-
porten af varer til Fellesskabet fra tredjelande. Toldsatserne for disse varer fastsattes som
en del af den falles handelspolitik og den falles tarif gor det muligt for EU at ivaerksatte
en falles handelspolitik overfor tredjelande.

Siden etableringen af Tarifunionen i 1968 er toldlovgivningen blevet gradvist udviklet, si-
ledes at administration og procedurer i forbindelse med toldbehandlingen er blevet ensar-
tet og forenklet. Suppleret med anden handelslovgivning samt med ikrafttreedelsen af det
indre marked i 1993 og bortfaldet af greenseformaliteterne har dette fort til oprettelsen af
en egentlig toldunion.

Indtaegterne fra tolden overfores til Fellesskabet fratrukket 25 pct. til finansiering af de
nationale toldmyndigheders administration. Tolden udger 15-20 pct. af Fallesskabets
samlede budget.

3.4.2. Toldtariffen og de politiske malsatninger med toldarbejdet

Den falles toldtarif gelder for alle EU-medlemsstaterne. Toldsatserne athenger af, hvil-
ken type import der er tale om, hvad den bestir i, og hvor den stammer fra. Toldafgifter-
nes storrelse athenger i sidste ende af produkternes gkonomiske folsomhed og tjener til
at beskytte Fallesskabets okonomiske interesser.

Gennem den falles toldtarif handhaves princippet om, at producenter, der er hjemmeho-
rende pi det indre marked, bor have mulighed for at konkurrere pa rimelige vilkar og pa
lige fod pa dette marked med producenter fra tredjelande.
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Révarer og halvfabrikata, som typisk ikke produceres i EU, men som behoves til fremstil-
lingen af varer, er normalt palagt en lav toldsats. Der er ogsa mulighed for midlertidig el-
ler permanent toldfritagelse, hvis fallesskabsproducenterne skal anvende materialer eller
komponenter udefra til fremstillingen af fallesskabsvater eller varer der efter videreforar-
bejdning skal reeksporteres til tredjelande. Dette saztter EU-producenterne i stand til at
indkebe billige ravarer og halvfabrikata pa samme konkurrencevilkar, som er geldende
for produktionsvirksomheder i tredjelande. Toldlettelsesordningerne benzvnes "aktiv for-
zdling" eller "toldsuspension" afthengig af, hvilket system det anvendes.

Lobende tilpasninger af den falles toldtarif udger et vigtigt instrument i EU's handelspo-
litik blandt andet indenfor rammerne af WTO, men ogsd i forhold til enkeltstiende lande
eller grupper af lande.

Saledes har EU f.eks. frihandelsaftaler med E@S-landene og en rakke central- og osteu-
ropaiske lande, hvor gensidige lempelser af toldtarifferne skal fremme samhandlen. For
at oge samhandelen med udviklingslandene giver EU ogsd disse "praeferenceadgang”,
hvilket indebzrer adgang til det indre marked ved lave toldsatser. Denne udviklingsind-
sats ydes indenfor tre hovedordninger: Lomé-konventionen, Middelhavsaftalerne og den
generelle praferenceordning,

EU's Toldunion vatetager imidlertid ikke kun formal i forbindelse med handelspolitikken
og det indre marked. Toldunionen giver ogsa redskaber til at forfelge fallesskabets og na-
tionale mélsetninger i forbindelse med importkontrollen fra tredjelande for si vidt angir
sundhed og milje, narkotika, vaben og ammunition, piratkopier, hvidvask af penge, hin-
dring af eksport af kulturgoder mv. Toldarbejdet spiller sdledes ogsa en betydelig rolle
med hensyn til retsvaesen og indre anliggender i EU. Endelig indgar toldordningen i hand-
havelsen af den falles landbrugs- og fiskeripolitik.

3.4.3. Strategien for udviklingen af Toldunionen

Kommissionen har i sin meddelelse til Radet, Europa Parlamentet og Det @konomiske
og Social Udvalg redegjort for sine tanker om en Toldunionsstrategi 20 . Toldunionsstrate-
giens malsxtninger er:

at opstille rammer for udviklingen af den internationale samhandel,

at tilvejebringe budgetressourcer for Fallesskabet og medlemsstaterne,

at beskytte samfundet mod illoyal praksis i den internationale samhandel og mod kran-
kelse af dets interesser pa finans-, kultur-, handels-, sundheds-og miljgomradet.

For at na disse malsxtninger foreslir Kommissionen, at der foretages en indsats pa fem
udvalgte omrider. For det forste bor lovgivningen forenkles og rationaliseres. For det an-
det bor kontrolniveauet haves, og risikoanalyser bor udnyttes bedre. Bekempelsen af va-
remarkeforfalskning og piratkopiering bor intensiveres, og falske oprindelsesangivelser
bor bekempes. Der bor udarbejdes en ny IT-plan for indferelsen af papirles

26 KOM (2001) 51 af 8. februar 2001
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toldbehandling, og der bor ske en bedre samkorsel mellem nationale systemer. For det
tredje bor der vaere en bedre service over for erhvervslivet, siledes at procedurerne for-
enkles og harmoniseres. For det fjerde bor man fokusere pa uddannelse og undersoge,
hvorvidt der bor etableres et europaisk toldakademi. Endelig bor det generelle internatio-
nale toldsamarbejde fremmes.

Rédet ser i sin resolution af 30. maj 2001 positivt pA Kommissionens meddelelse om en
toldunionsstrategi og er blandt andet enig i, at indferelsen af I'T er af afgorende betydning
for det videre arbejde.?”

3.4.4. Toldlovgivningen

Med virkning fra 1994 er Fallesskabets toldlovgivning samlet i EF-toldkodeksen? . Gen-
nemforelsesforanstaltningerne varetaget af Kommissionen og udstedt med hjemmel i
toldkodeksen er ligeledes samlet i en falles forordning? . Der er desuden udstedt en
rakke andre forordninger med videre med betydning for toldlovgivningen om f.eks. gen-
sidig bistand, om egne indtegter, om svig, om toldsuspensioner, -kontingenter, antidum-
ping etc. Herudover indgér der regler om told - her under toldpreferencer - i de handels-
aftaler mv. som EU indgir med tredjelande.

3.4.5. Told- og Statistiknomenklaturen
EU's faelles toldtarif er sammenbygget med EU's told- og statistiknomenklatur i EU's
Kombinerede Nomenklatur - forkortet til KIN.

Formalet med KN er, at der anvendes samme toldsats for en konkret vare, uanset hvilken
medlemsstat den indferes til i EU. KIN udger endvidere grundlaget for indsamling og ud-
veksling af statistiske oplysninger om Feallesskabets uden- og indenrigshandel.

KN er baseret pa Den Internationale Konvention om Det Harmoniserede Varebeskrivel-
ses- og Varenomenklatursystem - i daglig tale Det harmoniserede System, forkortet HS.
HS er udarbejdet af Verdenstoldorganisationen (WCO) og anvendes i over 180 lande som
grundlag for landenes nationale toldtarif. Andringer til HS forekommer ca. hvert 5. ar.

En rekke setlige fellesskabsforanstaltninger kan ikke tilgodeses inden for rammerne af
KN. Det har derfor veret nedvendigt at oprette serlige underopdelinger for disse og op-
tage dem 1 en Integreret Tarif for De Europeziske Fallesskaber, der i daglig tale benzvnes
TARIC. TARIC indeholder underopdelinger for bl.a. felgende foranstaltninger: Toldsu-
spensioner, toldkontingenter, toldpraferencer, antidumpingtold og importafgifter mv. for
landbrugsvarer mv.

27 EFT (2001/C171/01) af 14. august 2001
28 Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992

2 Kommissionens forordning (EQF) nr. 2454/93 af 2. juli 1993
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Toldtariffen er den danske udgave af TARIC og den gengiver opdelingerne derfra. Vare-
opdelinger i Toldtariffen er identificeret (matkeret) med et 10-cifret positionsnummer
(varekode). Opdelingerne i afsnit, kapitler, 4-cifrede hovedpositioner og 6-cifrede under-
positioner samt de almindelige tariferingsbestemmelser (ATB) kommer fra HS. Disse dele
af Toldtariffen er siledes identiske med toldnomenklatuterne ikke blot i EU's medlems-
stater, men i alle lande, der anvender HS som grundlag for deres toldtarif.

Toldtariffens toldsatser er som hovedregel angivet som en procentsats, men kan ogsa
veere angivet 1 €. Andringer til Toldtariffen sker lobende ved udsendelse af rettelsesblade,
men Toldtariffen findes ogsé i en elektronisk udgave - edb-tariffen .

Varer, der fortoldes eller udferes, skal med ganske fa undtagelser for hver varepost inde-
holde oplysning om varekoden i henhold til Toldtariffen. Varekoden er grundlaget for
opkraevning af told, udbetaling af eksportrestitutionsbelob og for indsamling af oplysnin-
ger til udenrigshandelsstatistikken.

4. Fremsatte og forventede forslag pa skatteomradet

4.1. Indledning

I det folgende beskrives de allerede fremsatte forslag og de forslag, som det i skrivende
stund kan forventes, vil blive fremsat i den nzrmeste fremtid.

Pa nuvarende tidspunkt er der i alt fremsat 13 forslag fra Kommission og der kan forven-
tes fremsat yderligere méske 10 forslag i de kommende ar.

De endnu ikke fremsatte forslag er beskrevet i det omfang, der er viden om deres forven-
tede indhold. Det er dog ikke sikkert, at de endelige forslag vil have helt dette indhold, da
direktiverne gennemgar en intern horing i Kommissionen og er underlagt Kommissio-
nens godkendelse inden de kan fremszttes.

4.2. Direkte skatter

I EU forhandles der i ojeblikket om 2 direktivforslag om harmonisering af de direkte
skatter. Hertil kommer forhandlingerne om kodeks for erhvervsbeskatning og dreftelser
om meddelelser om selskabsbeskatning og beskatning af pensioner. Endelig ventes det, at
Kommissionen fremsatter flere direktivforslag pa selskabsskatteomradet over en arrakke.

4.2.1 Skattepakken

ECOFIN har den 1. december 1997 vedtaget en rakke konklusioner om gennemforelsen
af folgende tiltag for de direkte skatter, der udger en "skattepakke", som skal vedtages
samlet3! :

30 www.tarif.toldskat.dk

STEFT 1998 C 2/1

Side 19 af 50


http://www.tarif.toldskat.dk/

o ctdirektivforslag om rente/royalty-betalinger3? .
e ct direktivforslag om beskatning af renteindtegter .
e cn adfzerdskodeks for erhvervsbeskatning,

Formalet med pakken er at undga skadelig skattekonkurrence, hvor medlemsstaterne
konkurrerer om at tiltreekke virksomheder gennem szrligt gunstige skatteordninger eller
privat opsparing gennem manglende udveksling af oplysninger til bopzlslandet, f.eks.
som folge af bankhemmelighed. Der er sledes tale om en koordineret aktion for at
undgi tab af skatteprovenu pa skatteobjekter, der er lette at flytte og derfor udsat for
"skadelig skattekonkurrence".

Skattepakkens gennemforelse blev tidligere blokeret af uenighed om mange punkter iser
vedrorende adferdskodeksen og rentebeskatningsdirektivet. Men pa det ekstraordinzere
ECOFIN i juni 2000 i Feira og ECOFIN i november 2000 blev der dbnet for en mulig
losning af problemerne.

Det er aftalt, at direktiverne skal vedtages senest ved udgangen af 2002. Vedtagelsen af
skattepakken afhaenger af stillingtagen fra tredjelande - iseer Schweiz.

4.2.1.1. Rentebeskatning

Direktivet skal sikre beskatning af indkomst fra opsparing, som en person i en medlems-
stat modtager fra en anden medlemsstat. Direktivet skal imodega, at en person fra en
medlemsstat kan undgi beskatning af afkastet af sin opsparing ved at placere den i en an-
den medlemsstat og undlade at oplyse afkastet til sine skattemyndigheder.

Det forste direktivforslag fra maj 1998 indebar en sameksistensmodel, hvor et EU-land
kunne vzlge at sikre beskatningen af renter fra dette land til en person i et andet EU-land
enten ved at opkrave en kildeskat af betalingen eller ved at indsamle og videregive infor-
mation om betalingen til myndighederne i rentemodtagers bopalsland.

ECOFIN besluttede 1 juni 2000 (Feira-konklusionerne), at det langsigtede mal er at sikre
rentebeskatning gennem en informationsordning. Hver medlemsstat skal indsamle oplys-
ninger om renter, som betales fra medlemsstaten til en person i en anden medlemsstat, og
videregive oplysningerne til rentemodtagers bopalsland (informationsordningen), sa det
kan beskatte belobet. I en overgangsperiode pa syv ar efter direktivets ikrafttreden kan
Belgien, Luxembourg og Ostrig dog opfylde direktivet ved at opkreve en kildeskat af ren-
terne (kildeskatteordningen) og overfore en del af skatten til rentemodtagers bopzlsstat.

For at bevare EU's finansielle markeders konkurrenceevne besluttede ECOFIN, at EU
skal forhandle med vigtige tredjelande - iser USA og Schweiz - om, at de skal anvende
"tilsvarende" regler som direktivets, og EU-lande med relevante tilknyttede omrader

32 KOM (1998) 67 af 6. marts 1998

33 KOM (2001) 400 af 18. juli 2001
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(Kanaloerne, Isle of Man og caraibiske omrider) forpligtede sig til at fremme "samme"
regler i disse omrader.

ECOFIN besluttede, at direktivet skal vedtages, ndr der er opnaet tilstraekkelige forsikrin-
ger om anvendelsen i vigtige tredjelande og relevante tilknyttede omrader, dog senest 31.
december 2002,

ECOFIN vedtog i november 2000 yderligere konklusioner om den fremtidige ordning.
Der er konklusioner om:

o direktivets omrade: Hvilke indtagter er omfattet; f.cks. indteegter forbundet med
salg af obligationer og investeringsforeningsbeviser,

e cn grandfather klausul (i overgangsperioden omfatter direktivet ikke renter af ob-
ligationer, udstedt inden 1. marts 2001),

e udveksling af oplysninger (for forskellige typer betalinger),

o  kildeskat (15 pct. de forste tre ar og 20 pct. resten af overgangsperioden),

e provenudeling (75 pct. af provenuet af kildeskatten skal overfores til rentemodta-
gers bopalsland),

e  Dbetalings-agent mekanismen (den der betaler renter til en rentemodtager) og

e rentemodtagers identitet og bopzl (athengigt af hvornar betalingsagenten har
optaget kontraktlig forbindelse med rentemodtager).

Kommissionen fremsatte et nyt forslag af 18. juli 2001 til direktiv i overensstemmelse
med de vedtagne konklusioner3* .

Efter ECOFIN's mandat fra oktober 2001 skal Kommissionen i tat forening med for-
mandskabet indlede forhandlinger med vigtige tredjelande. I 2. halvar af 2002 skal ECO-
FIN tage stilling til, om der er opndet tilstrakkelige forsikringer om anvendelsen i de vig-
tige tredjelande og relevante tilknyttede omrader. For USA, Schweiz, Andorra, San Ma-
rino, Liechtenstein og Monaco gzlder, at disse lande skal anvende "tilsvarende" foran-
staltninger som 1 direktivet, mens de oversoiske territorier tilknyttet UK og Nederlandene
skal anvende "samme" foranstaltninger.

Nar der er opniet enighed om dette og om de andre elementer i skattepakken, kan direk-
tivet vedtages, og aftalerne med de vigtige tredjelande kan indgis.

4.2.1.2. Faelles skatteordning for rente/royalties

Direktivet skal begranse skattemassige hindringer for samarbejde mellem virksomheder
pé tvers af landegrenserne. Forslaget medferer, at den medlemsstat, hvorfra en erhvervs-
messig rente eller royalty stammer, ikke ma beskatte belobet. Forslaget omfatter i forste
omgang alene betalinger mellem forbundne selskaber.

Iseer de sydeuropziske medlemsstater opkraver kildeskat af rente- og royalty betalinger
fra selskaber i disse stater til modtagere i1 andre stater. Modtagerne kan sa fa kildeskatten

3 KOM (2001) 400 af 18. juli 2001.
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tilbagebetalt helt eller delvis, sa beskatningen svarer til de to staters dobbeltbeskatnings-
overenskomst, men det er administrativt besvearligt (staterne har forskellig praksis), med-
forer en likviditetsbelastning og i nogle tilfelde dobbeltbeskatning.

ECOFIN har aftalt, at Graekenland, Portugal og Spanien skal have en overgangsordning
pa op til otte ar, hvor de alligevel kan opkrave kildeskat. Spaniens overgangsordning om-
fatter dog kun royalties. Tre ér efter vedtagelsen skal Kommissionen redegore for erfarin-
gerne ved dets anvendelse og evt. foresla en udvidelse til andre foretagender.

Forslaget kan forst vedtages sammen med de andre elementer i skattepakken.

Forslaget blev fremsat i foraret 1998 og ECOFIN vedtog i november 2000 konklusioner
om de sidste udestiende punkter. Der er sdledes enighed om denne del af skattepakken.

4.2.1.3. Adfaerdskodeks for erhvervsbeskatning

Adferdskodeksen for erhvervsbeskatning er en politisk aftale fra 1. december 1997 mel-
lem medlemsstaterne om at undga skadelig skattekonkurrence pé selskabsskatteomradet.
En medlemsstat m4 ikke have sarlige gunstige skatteordninger, som skal tiltreekke inve-
steringer fra udlandet og som er isoleret fra medlemsstatens indenlandske gkonomi. Med-
lemsstaterne skal afvikle deres gaeldende ordninger (rollback), og de ma ikke indfere nye
skadelige ordninger (standstill).

Kodeksen har kriterier for, hvornir en ordning anses som skadelig. Det er tilfzldet, nar
ordningen medforer et betydeligt lavere effektivt beskatningsniveau, herunder nulbeskat-
ning, i forhold til de ordninger, der normalt gzelder i den pagzldende medlemsstat. Et sa-
dant beskatningsniveau kan felge af den nominelle skattesats, skattegrundlaget eller en-
hver anden relevant faktor.

I vurderingen af sidanne ordningers skadelige karakter tages der blandt andet hensyn til:

e  Om fordelene kun indremmes ikke-bosiddende, eller om de kun indremmes
med hensyn til transaktioner, der foretages med ikke-bosiddende, eller

e  Om fordelene er fuldstzendig adskilt fra en medlemsstats egen okonomi, siledes
at de ikke pavirker det nationale skattegrundlag, eller

e Om fordelene kan indremmes, uden nogen realokonomisk aktivitet eller egentlig
okonomisk tilstedevarelse i den pigaldende medlemsstat, der tilbyder disse skat-
tefordele, eller

e Om grundlaget for overskudsbestemmelsen med hensyn til aktiviteter inden for
en multinational gruppe af selskaber afviger fra internationalt godkendte princip-
pet, specielt de principper, der er aftalt inden for rammerne at OECD, eller

e Om skatteforanstaltningerne mangler gennemsigtiched, herunder den situation,
hvor lovregler lempes pa administrativt niveau pa en uigennemsigtig made.

Det typiske er, at det er serordninger, som medfoerer lavere beskatning i forhold til den
pagxldende medlemsstats normale skatteniveau, og som er isoleret fra medlemsstatens
indenlandske okonomi (sd de ikke skader landet selv).
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En adferdskodeksgruppe skal overvige, at medlemsstaterne afvikler deres nuvarende
skadelige ordninger og ikke indferer nye. Gruppen har undersogt 271 nuvaerende skatte-
ordninger, der kunne vere omfattet af kodeksen. Gruppens flertal mener, at 40 ordninger
i medlemsstaterne samt 26 ordninger i medlemsstaternes tilknyttede omrader er i strid
med kodeksen og skal afvikles. Flere af de berorte medlemsstater protesterede mod be-
demmelsen af de forskellige ordninger. I november 1999 forelagde gruppen sin rapport
for ECOFIN, som ikke tog stilling til den. Rapporten er siden blevet offentliggjort3s .

Afviklingen af de skadelige ordninger skulle begynde senest 31. december 2001, hvorefter
ingen ny virksomhed m4 blive omfattet af en sidan ordning, og skal som udgangspunkt
veere afsluttet 31. december 2005, hvor ordningerne skal vare afviklet for alle virksomhe-
der. ECOFIN kan dog tillade, at ordninger opretholdes efter 2005.

Adfardskodeksgruppen er ved at udarbejde en fremskridtsrapport om standstill (EU-lan-
dene har ikke indfert nye ordninger i strid med kodeksen - men to nye ordninger pa de
Hollandske Antiller anses for at veare i strid med kodeksen) og om rollback af de 66 ord-
ninger, som adferdskodeksgruppen (flertal) ansa for at veere i strid med kodeksen. Der er
ikke enighed i gruppen om denne rapport.

1 2. halvar af 2002 skal ECOFIN tage stilling til gennemforelsen af de opnéede resultater
med afvikling af skadelige ordninger og til anmodninger om forlengelse af visse skadelige
ordninger efter 31. december 2005.

Adferdskodeksen har desuden nedsat en undergruppe, som skal drefte udveksling af op-
lysninger vedrerende transfer pricing.

4.2.2. Selskabsbeskatning

Kommissionen prasenterede pd ECOFIN den 6. november 2001 sin meddelelse om et
indre marked uden skattemassige hindringer - en strategi for at give selskaber et konsoli-
deret beskatningsgrundlag for deres aktiviteter i EU36 . Meddelelsen er kombineret med et
udvidet Commission Staff Working Paper.

Kommissionen understreger i meddelelsen, at det er vigtigt at fi fjernet de skattemaessige
barrierer for selskabers grenseoverskridende aktiviteter pa det indre marked og foreslar i
den forbindelse:

Pa kort og mellemlangt sigt nogle malrettede initiativer, der skal athjzlpe de mest
patrengende problemer.

Pa langt sigt en omfattende losning, hvor selskaber kan anvende en samlet (konso-
lideret) selskabsskattebase for alle deres aktiviteter i EU.

36 KOM (2001) 582 final
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I meddelelsen bebuder Kommissionen, at den i lebet af 2002 vil holde tekniske moder
med EU-landene om de malrettede initiativer, som meddelelsen legger op til - med hen-
blik pa at pidbegynde de nedvendige =ndringer i 2003 og 2004. Der vil saledes ikke skulle
ske en egentlig behandling af et direktivforslag om selskabsbeskatningen under det danske
formandskab.

Kommissionen er desuden ved at etablere et Joint EU Transfer Pricing Forum.

Pa kort og mellemlangt sigt planlegger Kommissionen at offentliggore en vejledning for
fortolkningen af EF-domstolens vigtigste afgorelser for at sikre en koordineret efterle-
velse af disse afgorelser i medlemsstaterne.

Kommissionen vil foresld en udvidelse af moder/datterselskabsdirektivet, si det omfatter
flere selskaber, skatter og transaktioner. Kommissionen vil foresld en @ndring af direkti-
vets nuvaerende krav om 25 pct. ejerskab. Desuden vil Kommissionen foresld en pracise-
ring af direktivet for tilfelde, hvor aktier, som ejes af et selskab i en medlemsstat, kan
henfores til selskabets faste driftssted i en anden medlemsstat.

Kommissionen vil foresld en udvidelse af fusionsbeskatningsdirektivet, s det omfatter
alle selskabsskattepligtige selskaber samt omdannelse fra filial til datterselskab. Reglerne
skal @ndres for beregning af kapitalgevinster ved efterfolgende afstielse af aktier og akti-
ver modtaget ved fusion, spaltning eller tilforsel af aktiver. Kommissionen vil endvidere
foresla, at et modtagende selskab kan fa overfort underskud, som ikke er blevet fratrukket
i det indskydende selskab.

Kommissionen vil foresld en udvidelse af kapitaltilforselsafgiftsdirektivet til at omfatte
saetlige transaktionsskatter (iser pd fast ejendom) ved grenseoverskridende fusion, spalt-
ning, tilforsel af aktiver og ombytning af aktier omfattet af fusionsbeskatningsdirektivet.
Sadanne transaktionsskatter kan vare en vasentlig hindring for graenseoverskridende om-
struktureringer.

Kommissionen vil foresld en koordinering af medlemsstaternes gennemforelse af direkti-
verne samt udveksling af "best practice". Formalet er at undga de batrierer for granse-
overskridende omstruktureringer inden for EU, som efter Kommissionens opfattelse er
en folge af medlemsstaternes forskellige gennemforelse af moder-/datterselskabs-direkti-
vet og fusionsbeskatningsdirektivet. Kommissionen vil desuden drofte med medlemssta-
terne om, der skal udarbejdes og offentliggores en vejledning for fortolkningen af vigtige
artikler 1 direktiverne.

Kommissionen vil lese problemer med egkonomisk dobbeltbeskatning som folge af va-
sentlige begraensninger i medlemsstaternes regler om fradrag for udenlandsk underskud.
Problemerne kan loses ved at vedtage en @ndret udgave af det tidligere fremsatte direktiv-
forslag®” , som giver et moderselskab i en medlemsstat fradrag for underskud i et fast

37 KOM (90) 595
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driftssted og et datterselskab i en anden medlemsstat. En anden mulighed er, at medlems-
staterne indforer et sambeskatningssystem som den danske ordning, hvor et dansk mo-
derselskab under visse betingelser kan fa fradrag for underskud i dets udenlandske datter-
selskab mod genbeskatning i takt med efterfolgende overskud i datterselskabet.

Kommissionen vil foresld, at medlemsstaternes transfer pricing regler (for fastsxttelse af
ptiser ved intern samhandel mellem forbundne virksomheder) udvikles efter OECD's ret-
ningslinjer, si der bliver overensstemmelse mellem de enkelte landes dokumentationskrav
og anvendelse af armslengde-metoder.

Kommissionen vil zendre den gxldende voldgiftskonvention til et direktiv for at give for-
bundne foretagender bedre muligheder for at lose problemer, nir medlemsstaterne er
uenige om prisfastsattelse ved intern samhandel mellem sddanne foretagender i disse
lande. Konventionen fik aldrig den forventede praktiske betydning. Den er nu udlobet,
og forlengelsen afventer flere medlemsstaters ratifikation.

Der kan opsta konflikter mellem lande om beskatningsretten til indkomst pa andre omré-
der. Der er risiko for konflikter og efterfolgende dobbelt- eller dobbelt-ikke-beskatning,
nar et selskab har aktivitet i flere lande.

Kommissionen vil foresld, at medlemsstaterne koordinerer forhandlinger om dobbeltbe-
skatningsaftaler med tredjelande, sé aftalerne overholder pligterne efter EU-traktaten,
samt at der bliver indfert et krav pa voldgift ved uenighed om fortolkningen af overens-
komsten. Kommissionen onsker pa lengere sigt at fi indfert en EU-version af OECD-
modelkonventionen, der bl.a. skal sikre ensartede kildeskatter pd udbytter, renter og roy-
alties mellem medlemsstaterne og tredjelande.

Kommissionen onsker pd langt sigt at foresld en harmonisering af selskabsskattebasen,
som vil medfore, at et selskab med aktiviteter i flere medlemsstater kan nejes med at op-
gore én samlet skattepligtic indkomst for hele selskabet efter ét szt regler. Den samlede
skattepligtige indkomst kan herefter fordeles mellem de medlemsstater, hvor selskabet
har aktiviteter, hvorefter landene benytter deres nationale skattesats pa denne andel.

4.2.3. Beskatning af pensions- og livsforsikring
I april 2001 fremsatte Kommissionen en meddelelse om afskaffelse af skattemaessige hin-
dringer for greenseoverskridende ydelse af arbejdsmarkedsorienteret pension .

Diskussionerne af meddelelsen har fort til vedtagelsen af et sxt konklusioner pa ECO-
FIN den 16. oktober 2001, der medferer at meddelelsen folges op i en gruppe efter bi-
standsdirektivets artikel 9. Gruppen skal se pa udveksling af oplysninger om pension og
rapportere til Ridet inden udgangen af 2002. Konklusionerne gar endvidere ud pd en
droftelse af dobbeltbeskatning eller dobbelt ikke-beskatning af grenseoverskridende

3% KOM (2001) 214 af 19. april 2001
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pensionsudbetalinger. P4 dette punkt skal der ogsé rapporteres til Ridet inden udgangen
af 2002.

Det er Kommissionens opfattelse, at medlemsstaterne - for at overholde Traktaten - ikke
kan begranse fradragsretten for pensionsbidrag til nationale ordninger, men bor udvide
fradragsretten til alle ordninger i faellesskabet. Til gengzld vil medlemsstaterne kunne stille
betingelser for fradragsretten.

4.3. Indirekte skatter

4.3.1. Moms

P4 momsomréadet forhandles der i ojeblikket om 4 forskellige forslag vedrerende sivel
administrativt samarbejde som @ndringer af reglerne for momsopkravningen pa sarlige
omrider. Der er forventninger om, at Kommissionen fremsztter yderligere 3 forslag in-
den for de kommende médneder.

4.3.1.1. Administrativt samarbejde vedrorende moms med videre

Kommissionen fremsatte den 18. juni 2001 Forslag til Radets og Europa-Parlamentets
forordning om administrativt samarbejde vedrerende mervardiafgift og Forslag til Radets
og BEuropa-Patlamentets direktiv om andring af ridets direktiv 77/799 om gensidig bi-
stand mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder inden for omridet direkte og
indirekte skatter®

Det foreslas, at alle regler om det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne pa
momsomréidet samles i en forordning - i stedet for som i dag at vaere spredti to regelsat,
nemlig forordning 218/92 og direktiv 77/799.

Det overordnede formal med forslagene er at forbedre indsatsen mod momssvig ved at
udbygge samarbejdet mellem de administrationer, der er ansvatlige for momskontrollen,
siledes at embedsmandene i hojere grad arbejder sammen, som tilherte de en og samme
administration.

Forslaget indeholder blandt andet bestemmelser om mere decentraliseret samarbejde,
mere bindende regler for samarbejdet og regler, der gor det lettere og hurtigere at videre-
give oplysninger.

Alle medlemsstater har givet udtryk for en overordnet positiv holdning til forslaget til ny
forordning om administrativt samarbejde, samt til principperne i de vaesentligste dele af

forslaget (én retlig ramme, udvidet anvendelsesomride for forordningen - udveksling af

oplysninger med tredjelande - og oget decentralisering).

Droftelser af retsgrundlaget i Fiskalgruppen tyder dog p4, at retsgrundlaget vil blive zn-
dret til traktatens artikel 93, som indebarer at Ridet med enstemmighed skal vedtage

3 KOM (2001) 294
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retsakterne (i stedet for artikel 95, som betyder vedtagelse med kvalificeret flertal i felles
beslutningstagen med Europa-Parlamentet).

Vasentligst set fra blandt andet dansk side er desuden, at Kommissionen vedrorende af-
grensningen mellem det administrative samarbejde og det retlige samarbejde har anfort,
at grensen mellem de to omrider ikke skal/ma drages i tvivl. Forordningen skal kun
dxkke det administrative samarbejde, og Kommissionen lagde vagt pi, at dette et praci-
seret 1 artikel 306, stk. 2. Medlemslandene skal kun gore for andre, hvad de kan gore for sig
selv.

Af en konklusion fra ECOFIN den 12. juni 2002 fremgar, at der skal arbejdes for en ved-
tagelse af forslaget inden 1. april 2003.

4.3.1.2. Fiscalis

Kommissionens forslag om Kommissionens og Parlamentets Beslutning om et falles-
skabshandlingsprogram til styrkelse af afgifts- og skattesystemerne i det indre marked
(Fiscalis 2007 programmet)* .

Fiscalis-programmet blev vedtaget i 1998 som et femarigt fllesskabshandlingsprogram til
forbedring af afgiftssystemerne i det indre marked*! . Programmet, der tradte i kraft den
1. januar 1998, atloste Matthaeus-Tax programmet fra 1993. Programmet er lobende ble-
vet evalueret af Kommissionen og medlemsstaterne i fellesskab. Kommissionen frem-
lagde siledes en forelobig beretning den 30. juni 2001. Kommissionen konkluderede i
dens forelobige evaluering af programmet, at programmets virkninger pd kort sigt er op-
muntrende og at det betragtes som et vaerdifuldt og uundverligt hjeelpemiddel for EU's
finanspolitik, ligesom medlemsstaterne har givet udtryk for staerk opbakning bag pro-
grammet.

Den 17. januar 2001 har Kommissionen offentliggjort en meddelelse, hvori Kommissio-
nen vurderer om programmet bor fortsaette. Kommissionen konkluderer i meddelelsen,
at programmet har vist sig effektivt mht. at forbedre kontrol og bekempe svig inden for
afgiftssystemerne, gjort det muligt for embedsmand at fastlegge nye forvaltningsmetoder
i samarbejde med andre skatteadministrationer samt udbredt vigtig viden og suppleret
deltagernes erfaringer pa sxrlige omrader.

Rapporten har vist, at programmet, der ligeledes har udgjort retsgrundlaget for finansie-
ring af en betydelig del af fallesskabets edb-stotteaktiviteter, har gjort det muligt at an-
spore til en bedre anvendelse og fordeling af de eksisterende skattekontrolsystemer. Pro-
grammet har endvidere bidraget til nye datamatiseringsprojekter pa punktafgiftsomradet.
Derudover har programmet gjort det muligt for de associerede lande at fd gavn af diverse
seminarer og udvekslinger.

40 KOM (2002) 10

4 Beslutning 888/98/EF af 30. marts 1998
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Det vurderes pa denne baggrund, at programmets aktiviteter har vist sig at vare gode in-
vesteringer og bor derfor viderefores. Programmet foreslis endvidere udvidet til ogsa at
omfatte direkte beskatning,

I det fremsatte forslag opstilles saledes klare mal for henholdsvis momsomridet, direkte
beskatning, punktafgiftsomradet og for ansegerlandene.

Det udvalg, der er ansvarligt for programmet, vil endvidere fastsatte operationelle arlige
mal, der vil bidrage til at tilpasse programmet til eventuelle 2endringer af "policy"-maélene
sivel pd EU-plan som pd medlemsstaternes niveau. De operationelle mal vil blive fastsat
pé en sidan made, at de bidrager til virkeliggorelsen af de ovennavnte specifikke mal.

Ovennavnte formal skal opnas ved sikring af kommunikations- og informationsudveks-
lingssystemer, multilaterale kontrolforanstaltninger, seminarer og udveksling af ansatte i
administrationerne. Endvidere indrommes der forvaltningsudvalget en vis fleksibilitet
med hensyn til vedtagelse af andre aktiviteter, der ber inddrages under programmet.
Disse aktiviteter kan omfatte nedsattelse af arbejdsgrupper, planlegning af moder om
multilaterale kontrolforanstaltninger og fastsxttelse af setlige kriterier ("benchmarking").

Udgifterne til gennemforelse af programmet deles mellem fzllesskabet og medlemssta-
terne.

En del medlemsstater har tilkendegivet, at de har problemer med dele af forslaget. Pro-
blemerne kan umiddelbart rubriceres under folgende overskrifter: 1) Udvidelse til at om-
fatte direkte beskatning, 2) Budgettet og 3) Retsgrundlaget*? .

Europa-Parlamentet har ved 1. lesning af forslaget vedtaget 7 @ndringsforslag, hvoraf det
forventes at Ridet vil acceptere principperne i de 3 og forkaste de ovrige. Vasentligt er i
ovrigt, at medlemslandene er niet til enighed om at nedsatte det foreslaede budget for
det 5-drige program fra Kommissionens forslag pa 56 mio. € til 44 mio. €. Hovedparten
af forskelsbelob pé 12 mio. € havde Kommissionen forudset skulle bruges til nye edb-sy-
stemer. Medlemslandene ensker imidlertid ikke, at budgettet skal indeholde grundlag for
finansiering af mere eller mindre ukendte systemer. Bliver der behov for at lave nye syste-
mer ma Kommissionen derfor forelegge Radet og Europa-Parlamentet sarskilte forslag
om bevillinger til disse systemer.

4.3.1.3. Rejsebureaumoms
Kommissionen har den 8. februar 2002 fremsat direktivforslag om @ndring af EU’s sar-
ordning for moms af rejsebureauers ydelser* .

#2 Forslaget har hjemmel i traktatens artikel 95, hvorefter forslaget kan vedtages med kvalificeret flertal efter artikel 215

(faelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet)

3 KOM (2002) 64
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Formalet med forslaget er at sikre en mere ensartet anvendelse af serordningen ved at
udvide dens anvendelsesomrdde til ogsd at omfatte leverancer af rejsepakker til alle kun-
der og at opheve de forskellige undtagelser i tilknytning til sidanne leverancer. Desuden
tager forslaget sigte pd at afskaffe konkurrencefordrejning til skade for rejsearrangorer,
der har etableret sigi EU.

De vigtigste elementer i forslaget er:

Forslag om at udvide serordningen til at omfatte salg af ydelser fra et rejsebureau til
et andet.

Forslag om at flytte beskatningsstedet til EU (kundens land), ndr rejsebureauydelser
seelges fra et tredjeland til forbrug inden for EU.

Forslag om at indfere en mulighed for efter nermere regler at autorisere bureauer
til at anvende én fast fortjenstmargen i en fastsat periode.

Forslag om at bureauerne i enkelte (eller alle) situationer kan valge at anvende de
normale momsregler.

Forslag om at opheve galdende undtagelser fra brugen af sxrreglerne.

Det spanske formandskab har fremlagt flere kompromisforslag, som forst og fremmest
enten tydeliggor de foresldede @ndringer eller gennemforer sproglige forbedringer af tek-
sten. P4 visse punkter indferes dog egentlige @ndringer:

e Det foreslds, at indkeb fra ikke afgiftspligtige personer, herunder f.eks. kob af
billetter fra museer, ligesd omfattes af de sxrlige regler om fortjenestmargen-sy-
stemet.

e For at begrense anvendelsesomradet til rejsepakker foreslas indfort en varnsre-
gel om at en rejsepakke skal indeholde enten logi eller transport.

e Virksomheder fra tredjelande skal have mulighed for at anvende de sarlige regi-
strerings- og betalingsregler som fastlagt i det nye direktiv om moms af e-handel.

Muligheden for at anvende de almindelige momsregler begrenses til momspligtige er-
hvervskunder.

Udover en tiltreengt modernisering af reglerne pa omradet er det imidlertid en vigtig mal-
setning med forslaget at undga konkurrencefordrejning dels fra virksomheder etableret
uden for EU og dels fra virksomheder, der leverer fra medlemsstater, der siden 1977 har
fritaget ydelserne for moms.

4.3.1.4. Harmonisering af fradragsregler og greenseoverskridende fradragsret
Kommissionen fremsatte i juni 1998 et dobbeltforslag om fradragsreglerne for momsbe-
talinger. Dobbeltforslaget bestar af Forslag til Radets direktiv om andring af direktiv
77/388/EQF med hensyn til ordningen for fradrag af merverdiafgift og Forslag til Rd-
dets forordning (EF) om de for anvendelsen af direktiv 98/xxx/EF nedvendige kontrol-
foranstaltninger, foranstaltninger vedrorende refusionssystemet og foranstaltninger ved-
rorende administrativt samarbejde*t .

# KOM (1998) 377 af 17. juni 1998
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Forste del af dobbeltforslaget vedrorer harmonisering af fradragsreglerne. Fradragsforsla-
get indebarer bla., at moms af udgifter vedrorende koretojer inkl. personbiler skal kunne
fratreekkes fuldt ud, hvis keretojet udelukkende anvendes erhvervsmeessigt. Anvendes en

personbil kun delvist erhvervsmassigt, kan medlemsstaterne dog begranse fradraget til 50

pct.

Endvidere foreslas mulighed for 50 pct. fradrag for moms af erhvervsmassige udgifter til
logi, mad og drikkevarer.

Anden del af dobbeltforslaget vedrorer en reform af de nuvarende tilbagebetalingsregler
for moms betalt i en anden medlemsstat. Forslaget indebearer, at en virksomhed skal
kunne fd godtgjort moms, som den har betalt i en anden medlemsstat over sit momsregn-
skab 1 hjemlandet, i stedet for at skulle soge belgbet tilbagebetalt hos den anden medlems-
stats myndigheder. Der vil efterfolgende ske en udligning af godtgjort moms mellem
medlemsstaterne.

Den del af dobbeltforslaget, der vedrorer aendrede regler for tilbagebetaling af moms, der
er betalt 1 andre medlemsstater, har en vis tilslutning blandt medlemsstaterne, idet man
anser den nuvarende tilbagebetalingsprocedure for at vaere administrativ tung for bade
myndigheder og virksomheder.

Den del af dobbeltforslaget, der vedrerer harmonisering af fradragsreglerne, meder en del
modstand, idet en harmonisering kan f store provenumassige konsekvenser for nogle
medlemsstater. Som udgangspunkt er erhvervsmaessige udgifter fradragsberettigede, men
der er imidlertid ikke enighed om, hvordan reglerne skal administreres for si vidt angar
udgifter til personbiler samt hotel- og restaurationsydelser, hvorfor medlemsstaterne har
forskellig praksis. Nogle medlemsstater har forholdsvis restriktive regler, hvilket indebze-
rer, at Kommissionens forslag vil medfere store momsmaassige provenutab for disse sta-
ter.

Det danske formandskab har imidlertid fremlagt et kompromisforslag. Den forelobige
gennemgang af forslaget i Fiskalgruppen (moms) har vist, at sterstedelen af medlemslan-
dene stiller sig positivt overfor kompromisforslaget.

I stedet for en harmonisering af fradragsreglerne pa omriderne personbiler, hotel- og re-
staurantydelser (som i Kommissionens forslag), har formandskabet foreslaet, at man op-
haever en "stand-still" klausul i 6. momsdirektiv, som har betydet, at medlemslandenes
fradragsret har vaeret "ldst", siledes at fradragsretten kun kunne sattes op, men ikke sen-
kes. Kompromisforslaget vil saledes indebzre, at medlemslandene opnar en oget fleksibi-
litet, nar de skal fastsatte fradragsregler for personbiler, hotel- og restaurantydelser. For
sd vidt angar anden del af Kommissionens forslag om @ndrede regler for tilbagesogning
af moms betalt i et andet EU-land, har formandskabet foresliet en edb-baseret losning i
stedet for den tidligere foreslaet papirbaserede losning.
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Enkelte medlemslande har udtrykt forbehold overfor anden del af forslaget om a@ndring
af reglerne for momstilbagesagning, idet de er nervese for at forslaget skaber ogede mu-
ligheder for svig.

Pa et ECOFIN-meode den 4. juni 2002 blev der vedtaget en ridskonklusion, hvor det
danske formandskab forpligtes til at arbejde pé forslaget og fremlagge en fremskridtsrap-
port inden udgangen af aret.

4.3.1.5. Nedsat moms pa arbejdskraftintensive ydelser

Kommissionen forventes at fremszatte Forslag til Ridets direktiv om forlengelse af ord-
ningen vedtaget i Radets direktiv 1999/85/EF om mulighed for nedsat moms pé visse at-
bejdsintensive ydelser.

Direktiv 1999/85/EF begrenser ordningen til at gzelde til 31. december 2002. Kommissi-
onen har i en beretning om nedsatte satser anfort, at ordningen om arbejdskraftintensive
ydelser og nedsatte momssatser i ovrigt bor evalueres og vurderes sammen. Det formodes
at Kommissionen vil pabegynde denne revision primo 2003, og at Kommissionen vil fo-
resla ordningen for arbejdskraftintensive ydelser forlenget mens revisionen foretages.

Direktiv 1999/85/EF stiller en rakke krav til de tjenesteydelser, hvor der kan anvendes
nedsatte satser:

De skal vare arbejdskraftintensive.

De skal i stor udstraekning leveres direkte til de endelige forbrugere.

De skal vare overvejende lokale og ma ikke skabe konkurrenceforvridning.

Der skal vaere en snaver forbindelse mellem den prisnedsattelse, der folger af sats-
nedszttelsen, og den forudseelige hojere eftersporgsel og bedre beskaftigelse.

Helt overordnet set mé anvendelsen af en nedsat sats ikke bringe det indre markeds funk-
tion i fare.

I bilaget til direktivet er opregnet en liste over tjenesteydelser, der kan komme i betragt-
ning: Smdreparationer af cykler, sko, ledervarer og bekledningsgenstande, reparation og
renovering af private boliger, vinduespudsning og rengoring i private husholdninger, pleje
i hjemmet og frisorvirksomhed. Medlemsstaterne kan anvende nedsatte satser for to og i
seerlige tilfeelde tre af de naevnte omrader.

4.3.1.6. Konsolidering af 6. momsdirektiv

Forslag til konsolidering/ revision af 6. momsdirektiv forventes fremsat i slutningen af
2002. Der er tale om en konsolidering og omskrivning af 6. momsdirektiv, dvs. forslag af
mest teknisk karakter, idet der siden sidste konsoliderede udgave er lavet et relativt stor
antal endringer.

Kommissionens momsarbejdsgruppe nr. 1 har atholdt flere mode om sagen, hvor et ud-
kast til nyt momsdirektiv gennemgas. Arbejdet skrider frem med rimeligt tempo, og der
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synes ikke at vare de store problemer, idet der er tale om en teknisk omskrivning af 6.
momsdirektiv uden forslag om deciderede materielle endringer af reglerne.

4.3.1.7. Moms af posttjenester

Kommissionen har bebudet, at det er sandsynligt, at den 1 2002 fremsztter et direktivfor-
slag, som leegger moms pa alle posttjenester (Andring af direktiv 77/388/EQF). Forsla-
get skal ses i sammenhang med, at der ved indgangen til 2002 er blevet opnaet politisk
enighed om en etapevis liberalisering af postmarkedet i EU med virkning fra 2003.

Allerede i meddelelsen fra Kommissionen om ny strategi til forbedring af momssystemet i
Det Indre Marked bebudede Kommissionen at fremlaegge et direktivforslag om posttje-
nester i begyndelsen af 2000. Bl.a. af hensyn til ikke at komplicere forhandlingerne om en
liberalisering af postsektoren valgte Kommissionen imidlertid at vente med at fremsatte
forslaget.

Efter afslutningen af disse forhandlinger bestraber Kommissionen sig nu pa at opnd in-
tern enighed om et forslag om moms pa alle posttjenester. Forbrugerdirektoratet er imod
de affodte skattestigninger i forslaget og kreever derfor, at forslaget dbner op for mulighe-
den for at medlemsstaterne kan anvende en reduceret momssats. Under forudsatning af,
at der kan opnds intern enighed i Kommissionen forventes forslaget fremsat i 2002. Hvis
det ikke lykkes at opna intern enighed, vil forslaget blive integreret i et storre forslag om
tjenesteydelser og den offentlige sektor, som forst forventes fremsat om 2-3 ar.

4.3.2. Punktafgifter
Pa punktafgiftsomradet behandles pt. fem forslag og Kommissionen har annonceret, at
den vil fremsztte i det mindste to-tre ydetligere forslag med videre i 2002.

P4 energiomradet har de langvarige forhandlinger om energibeskatningsdirektivet uden
storre fremskridt faet Kommissionen til at begynde at arbejde med delomrader indenfor
det allerede gaxldende mineraloliedirektiv. Dette har resulteret i fremsattelsen af et direk-
tivforslag om biobrendstoffer samt i fremszttelsen af et forslag om afgifter pd dieselolie
til erhvervsmessig anvendelse. De seneste fremskridt i forhandlingerne om energibeskat-
ningsdirektivet medforer imidlertid nu, at de to nye forslag snarere vil skulle indarbejdes i
det endelige energibeskatningsdirektiv frem for at vedtages som selvstendige direktiver.

Kommissionen har ogsa fremsat et forslag til beslutning om edb-registrering af punktaf-
giftspligtige varer og annonceret, at den vil fremsztte forslag om andring af direktiverne
om alkoholbeskatning. I forlengelse af beslutningen om edb-registrering kan det desuden
forventes, at der fremsattes forslag om @ndring af cirkulationsdirektivet.

Endelig har Kommissionen annonceret en rapport og i ssmmenhang hermed direktivfor-
slag vedrorende beskatning af biler. Desuden er der allerede tidligere fremsat et direktiv-
forslag om bilbeskatning,.
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4.3.2.1. Energibeskatning

Kommissionen fremsatte 1 1997 et forslag til Direktiv om omstrukturering af EF-bestem-
melserne for beskatning af energiprodukter#> . Direktivet skal treede 1 stedet for de eksiste-
rende mineraloliedirektiver og forslaget til direktiv om indforelse af en falles CO2/enet-
glafgift, som Kommissionen fremlagde i 1992, men som der ikke kunne skabes enighed
om.

De galdende mineraloliedirektiver omfatter kun afgifter pd mineralolieprodukter. Direk-
tivforslaget omfatter derimod i princippet afgifter pa alle former for energiprodukter. Det
vil udover mineralolie forst og fremmest sige afgifter pa kul, gas og elektricitet. Kommis-
sionen foreslar endvidere, at de gzeldende obligatoriske afgiftsfritagelser for skibs- og fly-
trafik fjernes. Der vil stadig vere afgiftsfrihed, men der bliver mulighed for nationalt at
valge at beskatte indenrigsfart samt pé bilateral basis ogsd udenrigsfart.

Baggrunden for forslaget er et onske om at skabe en fxllesskabsramme for beskatning af
energiprodukter, der gor det muligt at opfylde malsatningerne for beskeaftigelses-, miljo-,
transport- og energipolitikken og samtidig forbedre det indre markeds funktion.

Kommissionens direktivforslag er siden fremsattelsen stodt pd principiel modstand fra
visse medlemsstaters side og en rakke tekniske indvendinger fra de fleste medlemsstaters
side. Disse forhindringer har betydet, at der ikke har kunne skabes enighed om direktiv-
forslaget, herunder et vidtrakkende kompromisforslag som blev stillet af det tyske for-
mandskab i ferste halvir 1999. Efter at Spanien i forbindelse med sit formandskab for
EU har vist stor vilje til bevaegelse, er der imidlertid nu kommet skred i forhandlingerne
om direktivet.

Det Europziske Rad 1 Barcelona henstillede til, at Rddet sidelobende nar til enighed om
dbning af energimarkederne og om vedtagelse af direktivet om energibeskatning senest i
december 2002, idet der tages hensyn til vejgodstransportvirksomhedernes behov. Dette
blev gentaget i Sevilla i juni 2002.

Det spanske formandskab har med stotte i konklusionerne fra Barcelona faet udarbejdet
et forslag til et szt retningslinier for det videre arbejde med direktivforslaget, som tager
udgangspunkt i det tyske kompromisforslag og de diskussioner, der har varet efterfol-
gende. Retningslinierne danner udgangspunktet for det danske formandskabs arbejde
med direktivforslaget, som nu foregir pd grundlag af et revideret udkast til direktivforslag.

I direktivforslaget foreslas forhejelser 1 de nuverende minimumssatser for mineralolie pa
15-25 pct. Forhojelserne vil vare storst for motorbrandstof (i de vejledende satser for
2002 i Kommissionens oprindelige forslag 1a forhejelserne for motorbrandstoffer pa 60-
74 pct.).

5 KOM (97) 30 af 12. marts 1997
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For elektricitet foreslas det, at der skal fastsattes en minimumsafgift pa 0,5 € pr. MWh
(0,3725 ore pr. kWh) for erhvervene og 1 € pr. MWh (0,745 ere pr. kWh) for husholdnin-
gerne (den vejledende sats for 2002 i Kommissionens oprindelige forslag var 3 € pr.

MWh).

Formandskabets forslag indeholder endvidere positive satser for bide naturgas og kul.
For naturgas foreslds det, at der skal fastsxttes en minimumsafgift pa 0,15 € pr. GJ (4,425
ore pr. Nm3) for erhvervene og 0,30 € (8,851 ore Nm3) for husholdninger (den vejle-
dende sats for 2002 i Kommissionens oprindelige forslag var mindst 0,70 € pr. GJ).

For kul foreslds en minimumsafgift pa henholdsvis 0,15 € pr. GJ (1,12 kr. GJ) for erhver-
vene og 0,30 € pr. GJ (2,24 kr. GJ) for husholdningerne (den vejledende sats for 2002 i
Kommissionens oprindelige forslag var 0,7 € pr. GJ).

Med henblik pa at fremme en aftale opererer det spanske formandskabs retningslinjer
ogsa med forskellige overgangsperioder og undtagelser. Disse skal droftes narmere under
det danske formandskab.

Der opereres med en overgangsperiode pd fire dr for de medlemsstater, som vil have sar-
lige problemer med at implementere de nye minimumssatser. Grazkenland gives dog en ti
ars overgangsperiode for indferelse af de nye minimumssatser for motorbrendstof og
elektricitet, Portugal og Luxembourg gives overgangsperioder pd 5-10 ar, og Irland gives
lov til at bevare dets nuvarende fritagelse af elektricitet i en firedrig periode. Medlemssta-
terne skal gradvist tilpasse deres satser til de nye minimumsniveauer i lobet af overgangs-

perioderne.

For naturgas opereres der med en overgangsperiode for de medlemsstater, hvor andelen

af naturgas har udgjort mindre end 15 pct. af det samlede forbrug i 2000. Overgangsperi-
oden er pd 10 ér eller indtil andelen af naturgas udger 25 procent. I Kommissionens op-

rindelige forslag gjaldt overgangsordningen for naturgas kun andele under 10 pct. Som et
kompromis er derfor foreslaet en aftrapning af fritagelsen, der skal pdbegyndes ved 20

pct.

For kul opereres der fortsat med nulsatser for en stor del af kulanvendelsen, herunder for
produktion af elektricitet, for kemisk reduktion, elektrolytisk og metallurgiske processer
og endelig for kalk, cement, glas og keramisk produktion.

Der foreslas desuden en forhojelse fra 5 til 10 € pr. 1.000 1 i en szrlig kontrolafgift, som
skal betales af de lande, som ved vedtagelsen af det eksisterende mineraloliedirektiv ikke
beskattede fyringsgasolie, og som fortsat ensker at anvende en nulsats.

Med hensyn til anvendelsen af afgiftsdifferentieringer indeholder forslaget til retningslin-
jer nogle serlige bestemmelser for anvendelsen af dieselolie til transportformal. Medlems-
stater, som ligger under de nye minimumssatser for dieselolie, gives lov til at indfere en
afgiftsdifferentiering pa 4-5 pct. til fordel for deres nationale vejgodstransportindustti.
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Medlemsstater, som indferer en vejbenyttelsesafgift for lastvogne gives endvidere lov til
at reducere afgiften for dieselolie med et tilsvarende belob.

De sarlige bestemmelser for anvendelsen af dieselolie skal ifolge forslaget fungere indtil
der opnas enighed i Rddet om et kommende direktivforslag om harmonisering af diesel-
olie til erhvervsformal. Hvis der ikke skulle vaere opstaet enighed om dette inden 31. de-
cember 2004 skal Radet pa basis af en rapport og forslag fra Kommissionen treffe beslut-
ning om zndring af de pidgzldende bestemmelser.

Det danske formandskabs nye udkast til direktivforslag indeholder endvidere bud péd ud-
formningen af direktivets struktur, herunder bla. reglerne for medlemsstaternes anven-
delse af afgiftsdifferentieringer, behandlingen af energiintensive virksomheder og endelig
indferelsen af obligatoriske undtagelser.

Med hensyn til indferelsen af obligatoriske undtagelser, leegges der op til, at landene skal
have lov til at beskatte energi anvendt som ravarer i et vist omfang. De obligatoriske und-
tagelser omfatter blandt andet energi anvendt som réstoffer, det vil sige til andet end op-
varmning og motordrift. Energiforbruget anvendt til metallurgiske, mineralogiske og elek-
trolytiske processer samt til kemisk reduktion kan anses for at veere rastofanvendelse.

4.3.2.2. Biobrandstoffer

Kommissionen fremsatte 17. december 2001 Forslag til Ridets Direktiv om endring af
direktiv 92/81/EQF for s vidt angar muligheden for at anvende en reduceret punktaf-
giftssats pd biobrandstoffer og pa visse mineralolier, der indeholder biobreendstoffer4 .

Kommissionens forslag til ndring af mineraloliedirektivet er en del af en pakke, som skal
fremme anvendelsen af biobrandstoffer ved transport. Pakken indeholder udover forsla-
get til endring af mineraloliedirektivet "Meddelelse om alternative braendsler til vejtrans-
port og om en reekke foranstaltninger til fremme af anvendelsen af biobrendstoffer" samt
"Forslag til direktiv om fremme af anvendelsen af biobrandstoffer til transport”.

Forslaget om fremme af biobrendstoffer i transportsektoren skal ege brugen af bio-
brendstoffer til transportformal ved hjzlp af krav om anvendelsen af en vis mangde bio-
brendstoffer. Dette forslag behandles af Radet for Energiministre.

Forslaget om @ndring af mineralolieafgiftsdirektivet giver medlemsstaterne mulighed for
at palegge en reduceret afgift for visse mineralolieprodukter, der indeholder biobrands-
ler, og for biobraendsler uden at skulle soge Kommissionen om tilladelse.

Generelt er der tilslutning til Kommissionens overordnede malsxtninger om at forbedre
forsyningssikkerheden og mindske CO2-emissionerne. Direktivforslaget er imidlertid
stodt pa betydelig modstand fra en rakke medlemsstater primert pa grund af sammen-
haengen med direktivet om anvendelse af biobrandstoffer.

46 KOM (2001) 547
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Som folge af modstanden mod forslaget har det spanske formandskab lavet et nyt udkast
til afgiftsdirektiv, ligesom der er tegn pa, at der 1 Energiradsregi bliver bledt vasentligt op
pé kravene til anvendelsen af biobrendstofferne. Der er under det spanske formandskab
opnéet en betinget enighed om vedtagelsen af reglerne for afgiftstritagelse under forud-
seetning af at der opnas en tilfredsstillende losning pa kravene om anvendelsen af bio-
braendstofferne.

Forslaget udvider listen over mineralolier til ogsa at omfatte visse biobrendstoffer. Dette
medforer, at der som udgangspunkt skal svares afgift af biobrendstofferne fra listen, hvis
de anforte biobrandstoffer anvendes som brandsel til opvarmning eller motorbraendstof.
Er et biobrandstof ikke naevnt pa listen over mineralolier, skal der svares afgift ved an-
vendelse som motorbrendstof, men ikke ved anvendelse som brandsel. Det er muligt
med en fritagelse for brandsler, som anvendes til produktion af varme. Fritagelsesmulig-
heden for kraftvarme er ikke tidsbegrenset.

Visse biobrandstoffer foreslis ogsd omfattet bestemmelserne om kontrol og transport i
cirkulationsdirektivet. Dette medforer bl.a. krav om ledsagedokument.

Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for at anvende en reduceret afgiftssats i en
tidsbegraenset periode frem til 31. december 2012 for mineralolier efter indholdet af ud-
valgte biobrandstoffer

Afgiftslempelsen kan ikke vare storre end den punktafgift, der skulle have veret svaret af
biobrendstofsmaengden.

I direktivforslaget fastlis endvidere, at afgiftslettelserne ikke ma overkompenserer for de
meromkostninger, der er forbundet med produktionen af biobreendstofferne. Dette sva-
rer til de geldende regler for statsstotte pa miljpomréidet.

Det er hensigten, at forslaget skal trede i kraft den 1. januar 2004. Hvis der opstar enig-
hed om energibeskatningsdirektivet, vil forslagets indhold skulle indarbejdes i det endelige
energibeskatningsdirektiv.

4.3.2.3. Dieselafgifter

Kommissionen har den 24. juli 2002 vedtaget et forslag om harmonisering af afgifter pa
diesel til erhvervsmessig anvendelse*” . Forslaget vil ndre i Radets direktiv af 19. okto-
ber 1992 om harmonisering af punktafgiftsstrukturen for mineralolier og Radets direktiv
af 19. oktober 1992 om indbyrdes tilnzrmelse af punktafgiftssatserne for mineralolier.

47 KOM (2002) 410
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Ditektivforslaget er inspiteret af Kommissionens Hvidbog "Den Europziske Transport-
politik frem til 2010: De svaere valg"# | hvor de miljo- og konkurrencemaessige behov for
at harmonisere beskatningen af breendstof anvendt til transportformal understreges.

Formalet med at afkoble beskatningen af brendstof til henholdsvis erhvervsmeassig og
privat anvendelse er dels at give medlemsstaterne bedre mulighed for at reducere afgifts-
differencen mellem diesel og benzin til privat forbrug, og dels at athjzlpe nogle af de kon-
kurrenceforvridninger som medlemsstaternes uensartede afgiftsniveauer i dag skaber pa
det faelles marked for erhvervstransport. Historisk set har diesel varet palagt en lavere af-
gift end benzin, da diesel fortrinsvis har varet benyttet til kommercielle formal, mens
benzinen har varet benyttet privat. Denne opdeling af forbruget er imidlertid ikke len-
gere helt sd entydigt, da antallet af private dieselbiler er stigende.

Kommissionens forslag medforer indforelsen af en central afgiftssats for kommerciel die-
sel pa 350 € pr. 1.000 1 fra 2003 med mulighed for at medlemsstaternes nationale satser
ligger indenfor et band pd * 100 €. Dette bind indsnavres gradvis frem til 2010 samtidig
med, at den centrale sats reguleres med inflationen eller maksimalt 2,5 pct. arligt. Resulta-
tet bliver én harmoniseret sats for kommerciel diesel 1 2010 pa maksimalt 416 € pr. 1.000
L

Forslaget indeholder endvidere en forhojelse af minimumssatsen for blyfri benzin fra 287
til 360 € pr. 1.000 L.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med forslaget til energibeskatningsdirektiv, og skal ind-
arbejdes i dette, hvis der bliver enighed om energibeskatningsdirektivet.

4.3.2.4. EDB-registrering af punktafgiftspligtige varer (EMCS)

Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om edb-registrering af punktaf-
giftspligtige varers bevagelser og kontrollen hermed* blev fremsat 19. november 2001.
Forslaget har udgangspunkt i konstateringen af; at den nuvarende ordning fra 1992 om
anvendelse af et administrativt ledsagedokument ved forsendelse af punktafgiftspligtige
varer i EU ikke har kunnet demme tilstrakkeligt op for omfanget af svig samt at handte-
ringen af ledsagedokumentet burde moderniseres for blandt andet at kunne frigive sikker-
hedsstillelsen i forbindelse med omszatningen af punktafgiftspligtige varer hurtigere.

I sin rapport fra april 1998 anbefalede en hojtstiende gruppe Kommissionen og med-
lemsstaterne at udarbejde og indfore et edb-system til kontrol med varebevagelser mel-
lem medlemsstaterne.

Pa baggrund af den omtalte undersogelse, der viste, at et edb-system reelt kan medvirke
til forbedring af kampen mod svindel med punktafgiftspligtige varer over landegrenserne,

4 KOM (2001) 370

4 KOM (2001) 466
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har Kommissionen udarbejdet et udkast til en beslutning fra Europa-Parlamentet og Ré-
det om edb-registrering.

Alle medlemsstater har biade under forberedelsen 1 Punktafgiftsudvalget og ved behand-
lingen 1 Fiskalgruppen (punktafgifter) forholdt sig positive over for indforelsen af et edb-
system af den pagzldende karakter, dog med visse modifikationer. De spanske og danske
formandskaber har derfor udarbejdet kompromisforslag, der imedekommer medlemssta-
terne.

Saledes overvejes retsgrundlaget andret fra EF-traktatens artikel 95 (foranstaltninger
vedr. det indre marked m.v.) til artikel 93 (harmonisering af indirekte afgifter), hvorved
forslaget vil skulle vedtages med enstemmighed i stedet for ved kvalificeret flertal og fal-
les beslutningstagen.

Af beslutningsforslaget fremgar, at edb-systemet vil omfatte en fallesskabsmassig flade
samt visse fellesskabsmassige elementer. Derudover vil systemet indeholde ikke-fxlles-
skabselementer, som udarbejdes nationalt.

Udgifterne til systemet fordeles mellem Fallesskabet og medlemsstaterne pa den made, at
Fallesskabet afholder udgifterne til udformning, keb, installering og vedligeholdelse af sy-
stemets faellesskabselementer samt de lobende driftsudgifter til de faellesskabselementer,
der er installeret i Kommissionens eller en udpeget undetleverandors lokaler. Der er afsat
en budgetramme pé 35 mio. € hertil.

Derudover atholder medlemsstaterne udgifterne i forbindelse med oprettelse og drift af
edb-systemets ikke-fallesskabselementer samt de lobende driftsudgifter til de faellesskabs-
clementer, der er installeret i medlemsstaternes eller en udpeget underleveranders lokaler.

Den enkelte medlemsstat skal etablere sin del af edb-systemet senest 6 dr efter beslutnin-
gens ikrafttreden. Desuden skal medlemsstaten stille de nedvendige personalemaessige,
budgetmassige og tekniske ressourcer til radighed med henblik pa at igangsatte edb-sy-
stemet og gore det operationelt.

Kommissionen skal pi linje med medlemsstaterne stille de nodvendige menneskelige,
budgetmassige og tekniske ressourcer til radighed for systemet.

Der er truffet politisk aftale om, at Ridet bor vedtage beslutningen inden 1. april 2003.

4.3.2.5. Alkoholafgift

Kommissionen forventes i 2002 at fremsatte forslag til @ndring af de galdende alkohol-
afgiftsdirektiver, og Kommissionen skal som minimum fremkomme med en rapport om
alkoholafgifterne.

Direktiv 92/84/EQF om indbyrdes tilnarmelse af punktafgiftssatserne for alkohol og al-
koholholdige drikkevarer foreskriver i artikel 8, at EU-kommissionen hvert andet ar vur-
derer punktafgiftssatserne for alkoholprodukter i lyset af, hvorvidt det indre marked
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fungerer tilfredsstillende, konkurrenceforholdene mellem de enkelte alkoholprodukter,
punktafgiftssatsernes realverdi og Traktatens bredere malsatning.

Pa denne baggrund ivaerksatte Kommissionen i 2000 en storre undersogelse dels af alko-
holafgiftssatsernes grensehandelseffekter dels af de enkelte medlemsstaters alkoholaf-
giftssystemer. Undersogelsen bestod dels af interviews med centrale embedsmend i de
medlemsstater, som i setlig grad havde grensehandel og dels af en sporgeskemaunderso-
gelse, som rettede sig mod alle medlemsstater. Undersogelsens resultater blev delvist af-
rapporteret i februar 2001,

Kommissionen har nu fuldendt undersogelsen og forventes pd denne baggrund, at udar-
bejde en rapport med forslag til andringer af de to alkoholbeskatningsdirektiver.

Det forventes pd nuvarende tidspunkt, at Kommissionens forslag/rapport vil have fol-
gende hovedelementer:

e En regulering af minimumssatserne med inflationen fra 1. januar 1993 til 1. ja-
nuar 2003 og igen pr. 1. januar 2007.

¢ En positiv minimumssats pa vin.

¢ En maksimumsafgift som automatisk pristalsreguleres.

e Regler for, hvornir medlemsstaterne kan @ndre pa afgifterne.

e Ophavelse af den sarlige afgift pd mousserende vin.

4.3.2.6. Punktafgiftsudvalgets kompetence

EU-kommissionen har i oktober 2001 taget skridt til genoptagelse af droftelserne om en
udvidelse af Punktafgiftsudvalgets kompetence i form af en zndring af direktiv
92/12/EQF (Cirkulationsdirektivet). Det kan sdledes forventes, at Kommissionen vil
fremsette et forslag om a@ndring af dette direktiv. Det naermere indhold kendes i sagens
natur ikke, men folgende kunne forventes at indgd i forslaget.

Punktafgiftsudvalgets kompetence kunne tenkes foreslaet udvidet til at treffe bindende
indstilling til Kommissionen og Radet inden for konkrete omrader og indforelsen af en
bestemmelse om, at virksomheder, der afsztter punktafgiftspligtige varer, skal sende en
meddelelse til medlemsstaten i afsenderlandet, inden den enkelte vares afsendelse - sa-
kaldt "early warning".

Et sadan forslag ville vedrore udvidelser pa konkret afgrensede omréider og ligger altsd 1
forlengelse af de nuverende bestemmelser om Punktafgiftsudvalgets kompetence og an-
vendelsen af komitéproceduren, hvorefter komitéproceduren i dag skal anvendes 1 forbin-
delse med fastleggelsen af ledsagedokumentets indhold og i forbindelse med fastleggel-
sen af, hvilket kemikalium der skal anvendes ved indforelsen af en felleseuropzisk mark-
ningsordning.

30 Customs Associates LTD (2001). Study on the competition between alcoholic drinks
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Der har desuden overvejelser om indferelse af en early-warning-ordning, hvorefter regi-
strerede virksomheder skal meddele levering af punktafgiftspligtice varer til virksomheder
i andre medlemsstater, forinden afsendelsen af disse varer. Omfanget af suspensionsord-
ningen, hvorefter afgiftspligtige varer fritages for afgift, kunne tenkes foresliet underlagt
komitéproceduren.

Det kan desuden forventes, at den under 4.3.2.4 beskrevne beslutning om EMCS vil
medfore @ndringer af cirkulationsdirektivet, som vil blive indarbejdet i Kommissionens
direktivforslag.

4.3.2.7. Meddelelse om bilbeskatning

Kommissionen forventes i 2002 at udsende en meddelelse om bilbeskatning. Det pracise
indhold af meddelelsen kendes i sagens natur ikke, men den forventes at indeholde dels
en vurdering af bestiende bilbeskatningssystemer i medlemsstaterne set i relation til funk-
tionen af det indre marked og dels systemernes effektivitet som instrument i miljo- og kli-
mapolitikken.

I den forbindelse kan det teenkes, at Kommissionen vil komme med generelle retningslin-
jer til indretningen af medlemsstaternes bilbeskatningssystemer, set i relation til nedbrin-
gelse af CO2-emissioner fra biler. Det kan heller ikke udelukkes at Kommissionen vil
folge op pa meddelelserne 1 form af lovgivningsmaessige tiltag. Kommissionen har anty-
det, at der evt. vil blive fremsat forslag om rammebestemmelser for strukturen af bilbe-
skatningen.

4.3.2.8. Registreringsafgiftsfritagelse

Forslag til Rddets direktiv om den skattemaessige behandling af private motorkeretojer,

som overfores permanent til en anden medlemsstat i forbindelse med flytning, eller som

benyttes midlertidigt i en anden medlemsstat end den, hvori de er registreret51 .

Det foreslas bl.a., at motorkeretojer, der indfores som flyttegods ikke ma pélegges kobs-
eller registreringsafgifter. Endvidere foreslds udvidelse af adgangen for personer med bo-
pal i en medlemsstat til at anvende udenlandsk indregistrerede koretojer i bopzlsstaten
(udlejning/leasing, firmabiler, familiemedlemmer etc.).

Forslaget blev prasenteret kort i Fiskalgruppen (indirekte beskatning) den 27. februar
1998, og har ikke efterfolgende veret taget op.

4.4. Told
Pa toldomradet behandles der i ojeblikket en reekke forskellige forslag i henholdsvis told-
unions- og toldsamarbejdsregi.
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4.4.1. Toldunionsregi

I toldunionsregi forhandles der i ojeblikket 4 forskellige forslag. Ud over de allerede frem-
satte forslag er der som nedenfor beskrevet en forventning om, at yderligere 5 forslag vil
blive fremsat under det danske formandskab. Derudover har Kommissionen varslet en
meddelelse om fremtidens toldvasen. Der foreligger dog endnu intet om, hvad meddelel-
sen konkret kommer til at indeholde.

4.4.1.1. Generelle toldsuspensioner

Toldsuspension gives i form af hel eller delvis fritagelse for told ifelge EU's Faelles Told-
tarif. Ordningen med toldsuspension har til formal at satte virksomheder i EU i stand til
at anvende ravarer, halvfabrikater eller komponenter, som ikke er til ridighed i EU eller
kun til rddighed i utilstreekkelige maengder. Ordningen kan i sarlige tilfaelde udvides til
mere foredlede varer, herunder ogsé fardigvarer. Der er som hovedregel ikke knyttet
seerlige betingelser til varernes anvendelse, hvorfor en suspension eller et kontingent kan
udnyttes af enhver importor i EU.

Efter toldkontingentordningen kan en vare eller en varegruppe indfores med hel eller del-
vis toldfritagelse, indtil den samlede indfersel til EU af varen eller varegruppen har néet
en naermere fastsat storrelse. Nar et kontingent er opbrugt, bortfalder den toldfordel, der
er fastsat i toldkontingentordningen.

Grundlaget for toldsuspensioner for industri- og landbrugsvarer er Radets forordning
(EF) ar. 1255/96. For toldkontingenter for landbrugs- og industriprodukter er grundlaget
Rédets forordning (EF) nr. 2505/96 af 20. december 1996. Begge forordninger har bilag,
som indeholder en fortegnelse over de enkelte toldsuspensioner og toldkontingenter. Bi-
laget justeres hvert ar, sdledes at der altid findes en ajoutfort fortegnelse over geeldende
toldsuspensioner. For dele, komponenter og andre varer, som indarbejdes eller anvendes i
civile fly er der i 2002 vedtaget en speciel forordning om suspension af tolden, jf. Radets
forordning (EF) nr. 1147/2002 af 25. juni 2002, og det droftes at gennemfore en lignende
ordning for forsvarsmateriel, jf. nedenstiende.

Virksomheder, som har behov for at fi tolden suspenderet pa en ravare, et halvfabrikat
eller en komponent, kan ansege om en toldsuspension eller et toldkontingent to gange
om dret. Ansegningerne om toldsuspension eller -kontingent behandles indledningsvis 1
en sztlig gruppe i Kommissionens regi.

Ifolge artikel 26 1 EF-traktaten godkendes toldsuspensioner og toldkontingenter af Radet,
der med kvalificeret flertal traeffer beslutning pa forslag af Kommissionen. Radet vedtager
andringer af ovennzvnte forordninger to gange arligt.

I oktober 2002 forventes det, at der vil blive fremsat forslag om de toldsuspensioner og
toldkontingenter, der skal vare geldende 1 2003.

Endvidere er der ekstraordinaert fremsat forslag til ndring af forordning (EF) nr.
2505/96, som fotrventes at blive vedtaget af Radet i efterdret 2002.
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Sadvanligvis forelegges ovennavnte forslag til forordninger ikke for Folketingets Euro-
paudvalg, og fra dansk side vil man som udgangspunkt kunne tiltrede forslagene, idet for-
handlingerne ofte er afsluttet pA Kommissionsniveau.

4.4.1.2.Toldfrihed for forsvarsmateriel

Danmark og en rakke andre medlemsstater har indtil nu anvendt Traktatens artikel 296
som grundlag for at indremme toldfritagelse for forsvarsmateriel. Kommissionen mener
imidlertid ikke, at dette er korrekt, og har derfor sendt sakaldte abningsskrivelser til disse
lande. De fleste medlemsstater onsker at bevare toldfriheden og har som alternativ beslut-
tet at drofte gennemforelsen af en ridsforordning om suspension af tolden for forsvars-
materiel til militeert brug i medfor af Traktatens artikel 26, idet man formentlig samtidig
forventer, at vedtagelsen vil foranledige Kommissionen til at revurdere traktatkrenkelses-
sagerne. Kommissionen har i gvrigt tidligere (i 1988) stillet forslag om en sidan forord-
ning, dog uden at kunne opnd den tilstraekkelige opbakning.

Sagen er politisk folsom for en lang raekke medlemsstater (forsvarsministerierne). Iser er
sporgsmalet om hemmeligholdelse af de konkrete oplysninger om indferslen af betyd-
ning. Det vil endvidere blandt andet skulle droftes, hvilke former for forsvarsmateriel, der
skal omfattes af den patenkte forordning, hvorledes "til militert brug" og "militaer bru-
ger" skal defineres, hvordan den administrative procedure skal tilrettelegges, og hvilken
gyldighedsperiode forordningen skal have. Et sarligt problem er knyttet til indferslen af
dele og komponenter til fremstilling af forsvarsmateriel, dels af de militere myndigheder
selv, dels af private virksomheder, der har indgéet produktionsaftaler med militeeret.

Toldunionsgruppen (Den Falles Toldtarif) har i juli 2002 haft det forste mode om sagen.
Fra dansk side deltog foruden reprasentanter for Told- og Skattestyrelsen en medarbejder
fra Forsvarsministeriet. Formandskabet havde udarbejdet et arbejdspapir, der opridsede
baggrunden for sagen og indeholdt forslag til det videre arbejde. P4 modet gav isaer
Frankrig udtryk for store betenkeligheder ved en toldsuspensionsordning baseret pa
Traktatens artikel 26. Det var i ovrigt setligt sporgsmilet om fortrolighed, der gav anled-
ning til overvejelser. Kommissionen understregede, at der er behov for at finde en ba-
lance mellem den militzere interesse i toldfrihed og den okonomiske interesse i toldbeskyt-
telse. Der blev samtidig givet udtryk for, at man er opmarksom pa medlemsstaternes be-
hov for fortrolighed.

Medlemsstaterne blev pa modet bedt om inden den 6. september 2002 at fremsende for-
slag til det fritagne vareomrade, definitioner m.v. Det er malet at fa vedtaget forordningen
inden 1. januar 2003.

4.41.3. Told 2007
Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rddets beslutning om vedtagelse af et
handlingsprogram for toldvasenet i EF (Told 2007)2 legger sig indholdsmaessigt tet op

52 KOM (2002) 26
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af sdvel Kommissionens meddelelse som Rédets resolution om en toldstrategi fra foraret
2001.

Forslaget forlenger og pa visse punkter udvider det eksisterende program indtil udgangen
af 2007. Et handlingsprogram for toldvasenet i EF blev forste gang vedtaget af Europa-
Parlamentet og Ridet den 19. december 1996, og blev dengang debt "Told 2000". Dette
program blev senere fotlenget til det der 1 dag kendes som "Told 2002".

I forhold til det hidtidige program laeegger det nye program (Told 2007) storre vaegt pa
EU’s udvidelse, bekempelse af svig og udvikling af nye initiativer indenfor edb-omréidet
for at sikre mere standardiseret og korrekt behandling af data, der udveksles mellem er-
hvervsdrivende og medlemsstaterne. Med det sigte at reducere omkostningerne ved over-
holdelse af reglerne, laegger forslaget bla. op til at fremskynde udviklingen inden for pa-
pirles told (e-told). Desuden indferer det nye program krav om en mere konkret mal op-
stilling og evaluering/opfolgning end det tidligere.

Der var kvalificeret flertal (UK, Irland, og Luxembourg imod) for forslaget pa Indre Mar-
ked rddsmedet den 21. maj 2002. Europa-Parlamentet synes positive overfor forslaget, og
forslaget ventes vedtaget ved en afstemning i plenum i september 2002.

4.4.1.4. Forebyggende toldsamarbejdsforanstaltninger mod hvidvaskning af penge
Kommissionen fremsatte den 25. juni 2002 forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om forebyggende toldsamarbejdsforanstaltninger mod hvidvaskning.>3

Hovedsigtet med forslaget er at fastsette bestemmelser om, at alle personer, der rejser ind
i eller udrejser fra Fallesskabets toldomride og som medferer likvide midler, der oversti-
ger 15.000 €, er forpligtet til at foretage en angivelse pa de betingelser, der i ovrigt frem-
gar af forslaget.

Forslaget indeholder i ovrigt bestemmelser om toldmyndighedernes befojelser til at fore-
tage kontrol, samt til at tilbageholde eventuelle belob i op til 3 arbejdsdage.

Forslaget fastsatter, at medlemsstaterne i overensstemmelse med deres nationale lovgiv-
ning paser, at der indledes en procedure mod de personer, der ikke har opfyldt angivelses-
pligten. Samt at den procedure, der indledes, skal have virkninger, der er effektivt af-
skreekkende, idet boedebelob dog ikke mé overstige en fjerdedel af de medbragte belob.
Endelig indeholder forslaget bestemmelser om udveksling af oplysninger.

Forslaget er baseret pa artikel 135 (fzelles beslutningsprocedure). Det er vard at bemearke,
at artikel 135, der kom ind i forbindelse med Amsterdam-traktaten, ikke ses tidligere at
have varet anvendt som retsgrundlag for en forordning.

53 KOM (2002) 328
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Det har vist sig, at dette retsgrundlag er problematisk for flere medlemsstater der i stedet
mener, at det burde vaere en 3. sojle retsakt, der regulerer det omhandlede omréde.

Pa denne baggrund opfordrede formandskabet Radets Juridiske Tjeneste til at komme
med en udtalelse om forslagets retsgrundlag. Denne udtalelse foreld den 18. juli 2002 og
konklusionen er her, at da hverken kontrolforanstaltningerne eller udveksling af oplysnin-
ger ligger inden for Traktatens anvendelsesomride kan hverken art. 135 eller andre artik-
ler anvendes som retsgrundlag.

Konsekvensen af denne udtalelse fra Ridets Juridiske Tjeneste mé forventes at blive, at
Rédet i lobet af efterdret afviser at behandle forslaget i forste sojleregi. Formandskabet vil
folgelig som alternativ prove at opfordre Kommissionen til at endre retsgrundlaget og
fremsatte forslaget som et 3. sojle forslag.

4.41.5. EF-EFTA- falles transit

EF/EFTA-konventionen af 20. maj 1987 indeholder bestemmelser om gennemforelse af
en falles forsendelsesprocedure mellem de kontraherende parter. Det af Kommissionen
fremsatte forslag omhandler opher med anvendelsen af papirbaserede ladelister i forbin-
delse med indferelsen af det edb-baserede forsendelsessystem (NCTS). 54

Med indforelsen af det nye edb-baserede forsendelsessystem bliver sikkerheden ved infor-
mationsudvekslingen mellem de kompetente myndigheder forbedret, og informationen
bliver mere pilidelig, eftersom den ikke leengere alene hviler pa virksomhederne.

Der er detfor ikke laengere grund til at tilbyde virksomhederne at benytte ladelister pd pa-
pir som den beskrivende del af en forsendelsesangivelse, der indgives ved hjzlp af edb-
teknik, og derfor bor denne mulighed afskaffes. Det er det, der er hensigten med forsla-
get, som i ovrigt har fiet tilslutning fra Kommissionens EF/EFTA-arbejdsgruppen om
flles forsendelse.

I folge forslaget skal @ndringen traede i kraft 1. januar 2005 eller senere, hvis en forudsat
evaluering til sin tid nedvendigger dette.

4.4.1.6. Fremtidens praeferenceregimer

Kommissionen har varslet, at den under det danske formandskab vil komme med en
Meddelelse om fremtidens praferenceregimer. Det konkrete indhold kendes ikke endnu,
men et forelobigt 'non-papet’ blev prasenteret for toldunionsgruppen pa et mede i maj
mined. Af dette 'non-paper’ fremgér det, at Kommissionen foreslir zendringer for sa vidt
angar dokumentation, eksportorernes og importorernes ansvar, kontrol af oprindelsen
samt administrativ bistand.

Det forventes, at der under det danske formandskab skal udarbejdes en radsresolution
som svar pa Kommissionens meddelelse.

5 SEK (2002) 697
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4.4.1.7. Kyoto-konventionen

Kommissionen er i gang med at forberede forslag til Radet, hvorefter Kommissionen fér
Rédets bemyndigelse til sammen med medlemsstaterne at undertegne den reviderede Ky-
oto-konvention fra 1999, der er en sikaldt blandet konvention. Konventionen indeholder
siledes sporgsmal, der er omfattet af EU's kompetence samt omfattet af national kompe-
tence.

Indtil videre har kun 11 lande pa verdensplan ratificeret den reviderede Kyoto Protokol.
Det kreves at 40 lande ratificerer konventionen for at den treder i kraft.

Alle medlemsstaterne har givet til kende, at man nu var sa langt med de nationale proce-
durer, at man ville veere klar til en ratificering inden den 31/12 2002, ligesom Kommissio-
nen har lovet at komme med forslag til Rddsafgerelse, si behandlingen af forslaget kan
blive ferdigt inden udgangen af 2002.

4.4.1.8. Varemarkeforfalskninger

Kommissionen har varslet, at den vil fremsatte forslag om fastsattelse af visse foranstalt-
ninger i forbindelse med indfersel i Fellesskabet og udfersel og genudfersel fra Falles-
skabet af varer, der krenker visse former for intellektuel ejendomsret.

Forslaget vil formentlig indeholde foranstaltninger, der udbygger den hidtidige forord-
nings anvendelsesomrade vedrorende toldmyndighedernes indgriben overfor varemarke-
forfalskede varer mm. Det forventes, at forslaget bl.a. vil indeholde ydetligere begrans-
ninger for rejsendes indfersel af varemarkeforfalskede varer.

4.4.2. Toldsamarbejdsgruppen

I Toldsamarbejdsgruppen modes EU-medlemsstaterne hver maned og drefter samar-
bejde og initiativer til bekampelse af granseoverskridende kriminalitet f.eks. vedrorende
ulovlig handel med narkotika og andre ulovlige varer samt efterforskning af strafbare
handlinger med hensyn til skattesvig, hvidvaskning af penge m.m. Via toldsamarbejds-
gruppen gennemfores der hvert ar en rekke faelles kontrolaktioner.

4.4.2.1. FIDE

Det elektroniske sagsregister FIDE ("Fichier d'Identification des Enquétes Douanieres')
skal have til formal at stotte de myndigheder, der efterforsker toldovertradelser. Sagsregi-
stret vil gore det muligt at udveksle gensidig information om undersogelser vedrorende
svig, som medlemsstaterne behandler, men skal ikke anvendes som en database til ud-
veksling af efterretninger eller oplysninger fra sagerne. I Danmark foretager politiet al ef-
terforskning, og sagsregistret vil derfor skulle benyttes af denne myndighed.

Registret vil indeholde oplysninger om toldkriminalitet 1 hele EU. Sddanne oplysninger
tindes ikke i dag. FIDE skal vaere et supplement til databasen i toldinformationssystemet
CIS (Customs Information System), hvis formal det er at koordinere de foranstaltninger,
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som de kompetente myndigheder, der forer kontrol med person- og varebevagelser,
ivaerksetter.

Toldinformationssystemet/CIS bestar af to databaser, én vedrorende sojle 1 og én vedro-
rende sojle 3. Det er foresliet, at det elektroniske sagsregister/FIDE ligeledes skal besta
af 2 databaser:

En sojle 1 database, der skal indeholde oplysninger om eksisterende sager om uregelmaes-
sigheder pi den fzlles EU-toldlovgivnings omrdde og i forbindelse med den fzlles land-
brugspolitik. Databasen vil skulle gennemfores ved en forordning om ndring af en tidli-
gere @ndring af Ridets Forordning (EF) nr. 515/97 af 13. marts 1997 om gensidig bi-
stand mellem medlemsstaternes administrative myndigheder og om samarbejde mellem
disse og Kommissionen med henblik pi at sikre den rette anvendelse af told- og land-
brugsbestemmelserne.

En sejle 3 database, der vedrorer sager om overtradelse af den nationale lovgivning ved-
rorende ulovlig handel af varer. Dette vil bl.a. vaere sager om narkotikaovertradelser. Der
vil vaere hjemmel til at gennemfore denne database safremt den foresldede protokol ved-
tages.

4.4.2.2. High Seas
Forslag om konvention til eget bekaempelse af den illegale narkotikatrafik pd dbent hav.

Toldmyndighederne har pi Fallesskabets omride, herunder soterritoriet og luftrummet
og navnlig ved ind- og udgangssteder, ansvaret for at forebygge, efterforske og bekampe
toldovertradelser af Fallesskabets retsforskrifter og nationale love. Der er et sarligt an-
svar for at bekempe smugling, herunder smugling af narkotika og psykotrope stoffer.

For at bekempe smugling af narkotika og psykotrope stoffer og da ulovlig narkotikahan-

del ad sovejen er en alvorlig trussel mod EU-borgernes sundhed og sikkerhed, er det ofte
nedvendigt at planlegge toldaktioner udenfor Fallesskabets toldomrade, navnlig pd dbent
hav.

Forslaget til konventionen skal supplere og styrke anvendelsen af FN's konvention imod
ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer (Wiener-konventionen) udfardiget i
Wien den 20. december 1988 og skal ligeledes forstarke det samarbejde, der finder sted
pa det maritime omrade pa grundlag af konvention af 18. december 1997 om gensidig bi-
stand og samarbejde mellem de europziske toldmyndigheder (Napoli II-konventionen).

Konventionsforslaget udvider mulighederne for, at toldmyndighedernes fartojer og fly (i
Danmark har toldmyndighederne ingen fly), kan intervenere overfor en anden medlems-
stats fartojer umiddelbart og uden forudgiende tilladelse, hvor der for ojeblikket kraeves

forudgiende tilladelse.
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I dag kan en medlemsstats toldmyndigheds skibe i medfer af Napoli II-konventionen in-
tervenere overfor et fartoj, der forer en anden medlemsstats flag, pd denne stats eget so-
territorium, men kan ikke intervenere overfor det samme fartoj pd dbent hav, uden at der
indhentes forudgiende tilladelse.

Proceduren for at opna forudgiende tilladelse til pa abent hav at traeffe passende foran-
staltninger overfor et fartoj, der forer en anden stats flag, fremgar af Wiener-konventio-
nens artikel 17.

Forslaget til konvention vil gore det muligt, pd dbent hav, at gribe ind overfor fartgjer, der
forer en anden medlemsstats flag, uden at der forst skal indhentes tilladelse fra flagstaten,
hvis der er mistanke om, at der foregar ulovlig narkotikahandel.

4.4.2.3. Joint Customs Operations

Der er vedrorende fzlles toldaktioner udarbejdet et dokument® , der beskriver de 1 2001
afholdte, falles toldaktioner. Derudover er der udarbejdet et dokument, der omhandler
Handbog for Felles Toldaktioner>® .

Det er hensigten at hindbogen fremover skal danne grundlag for arbejdet med effektivi-
sering af det operationelle samarbejde mellem de myndigheder i medlemsstaterne, der
deltager i bekampelsen af overtradelse af toldlovgivningen. Desuden skal den sikre en
korrekt anvendelse af artikel 29 i traktaten om Den Europziske Union.

Hindbogen afspejler desuden konklusionerne i Tammerfors- og Wienerkleringen og
stotter mélszetningen i meddelelsen fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet og
Det @konomiske og Sociale Udvalg om en toldunionsstrategi®” .

Dokumentet bliver lobende xndret, ligesom der bliver udarbejdet taktiske mal for de fael-
les toldaktioner og omfanget af faxlles toldaktioner for de efterfolgende ar bliver besluttet
pé det forelobige grundlag.

4.4.2.4. Operationalisering af CIS-konventionen

CIS (Customs Information System = toldinformationssystemet) er et varslingssystem,
som i forbindelse med efterforskning af alvorlige overtradelser af national lovgivning kan
bruges til at sikre en hurtigere informationsudveksling og derigennem effektivisere samar-
bejds- og kontrolprocedurerne.

CIS bestar af to databaser, en omhandlende 1. sgjle og en omhandlende 3. soijle.

558353/02 ENFOCUSTOM 17
567426/3/01 ENFOCUSTOM REV 3
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Rédets Forordning 515/97 af 13. marts 1997 indeholder retsgrundlaget for oprettelse og
drift af 1. sejles toldinformationssystem (dvs. emner, der er omfattet af fellesskabsbe-
stemmelser).

Konventionen om brug af informationsteknologi pa toldomridet (CIS-konventionen)
danner derimod retsgrundlaget for 3. sgjles toldinformationssystem (dvs. emner, der ikke
er omfattet af fxllesskabsbestemmelser).

De to informationssystemer er indeholdt i den samme centrale database, der 1 ovrigt be-
finder sig hos Kommissionen, men de indeholdte oplysninger er forskellige, og Kommis-
sionen har ikke adgang til oplysningerne i 3. sgjle-systemet. Denne "sojle indeholder op-
lysninger om vareforsendelser, der er underlagt forbud og restriktioner, dvs. typisk narko-
tika samt hvidvaskning. 1. sejle-systemet omfatter derimod transaktioner, der er i strid
med EU's told- og landbrugsbestemmelser. Begge systemer kan indeholde personoplys-
ninget.

CIS-konventionen trader i kraft, nir alle medlemsstaterne har ratificeret konventionen.
Tolv medlemsstater (Danmark, Grakenland, Spanien, Frankrig, Ostrig, Finland, Sverige,
England, Holland, Italien, Portugal og Irland) har ratificeret konventionen, og aftalen om
midlertidig anvendelse af CIS-konventionen tradte i kraft den 1. november 2002, da otte
lande havde ratificeret den.

Systemet er operationelt, men der er visse juridiske problemer, hvorfor man har besluttet
at iverksezette en overordnet handlingsplan med henblik pa hurtigst muligt at implemen-
tere CIS-systemet. Systemet forventes ivarksat 24. marts 2003.

Sidelobende hermed er der nedsat en arbejdsgruppe, som skal stilles til radighed for
OLAF i en overgangsperiode. Den pigzldende arbejdsgruppe har bl.a. udarbejdet et ud-
kast til en hindbog for anvendelse af systemet. OLAF foretager 1 ojeblikket missioner til
alle medlemsstater med henblik pa bl.a. at drefte hindbogen.

4.4.2.5. Operationalisering af Napoli Il konventionen
Pa grund af bortfaldet af kontrollen ved de indre greenser var det hensigtsmassigt at zn-
dre Napoli I konventionen.

Napoli II konventionen blev undertegnet i december 1997.
Formalet med konventionerne er isxr at styrke EU-toldmyndighedernes samarbejde pa
de omrider, der ikke er omfattet af Fellesskabets kompetence, for eksempel bekampelse

af narkotika, viben og bernepornografi.

Konventionens mil er, at EU's medlemsstater via deres toldmyndigheder skal yde hinan-
den gensidig bistand og samarbejde med hinanden om at:

o forebygge og efterforske overtredelser af nationale toldbestemmelser, og
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o forfolge og straffe overtradelser af EF-toldbestemmelser og nationale toldbe-
stemmelser.

Konventionen skal siledes regulere det samarbejde, der indebzrer grenseoverskridende
aktioner med henblik pa at forebygge, efterforske og forfolge visse overtradelser af natio-
nal og EF-lovgivning.

Aktionerne skal gennemfores under overholdelse af legalitetsprincippet (skal overholde
lovgivningen i den bistandssegte medlemsstat og instrukser fra den kompetente myndig-
hed i denne stat), nerhedsprincippet (bor kun ivarksattes hvis andre, mindre vidtraek-
kende aktioner ikke er velegnede) og proportionalitetsprincippet (aktionens omfang og
varighed skal szttes i forhold til grovheden af den formodede overtradelse).

En falles hindbog om anvendelsen af konventionen er under udarbejdelse.

4.4.2.6. Udvidelse af EU med Kandidatlande

For at fastsla kandidatlandenes behov for indferslen af moderne kontrolvarktojer, herun-
der brugen af risikoanalyser samt anvendelsen af edb-teknologi vil Danmark under sit for-
mandskab udarbejde en behovsanalyse der skal afdakke hvilke initiativer der eventuelt

skal tages inden for 3.sejle samarbejdet.
Analysen skal:

e Registrere de af Kommissionen iverksatte eller planlagte initiativer over for kan-
didatlande i relation til toldkontrol (kontrolverktejer, kontrolmetoder osv.).

e Registrere andre iverksatte eller planlagte initiativer over for kandidatlandene i
relation til toldkontrol.

Pa baggrund af resultaterne af foranstiende to punkter foretage en behovsanalyse af
hvilke initiativer, der skal ivaerksattes over for kandidatlandene, med henblik p4 at sikre
en effektiv beskyttelse af EU’s ydre graense. P4 grundlag af analysen opstilles en hand-
lingsplan over de initiativer, som Toldsamarbejdsgruppen kan initiere ivaerksat.

4.4.2.7. @get samarbejde mellem Told og Politi

For at understrege behovet for et snavert samarbejde mellem politi og toldvasen, for at
fastlegge disse myndigheders respektive roller inden for narkotikabekempelsen og sxtte
dem 1 stand til at samarbejde mere effektivt, opfordrede Radet i sin resolution af 29. no-
vember 1996 indtrengende medlemsstaterne til at udarbejde formelle aftaler eller andre

ordninger pa nationalt plan, som implementerer de brede retningslinjer i resolutionen.

I punkt 4 i resolutionen opfordredes medlemsstaterne til inden et r, gennem Generalse-
kretariatet at meddele Radet, hvilke foranstaltninger de havde truffet i medfor af denne
resolution. En sporgeskemaundersogelse® viste, at resolutionens formal stort set er

612480/99 ENFOCUSTOM 53
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opfyldt, idet der i alle 15 medlemsstater findes formelle eller uformelle aftaler om samar-
bejdet mellem politi og toldvasen. Radet fandt derfor ikke umiddelbart noget behov for
handling

Kommissionen legger nu op til, at Toldsamarbejdsgruppen bor foretage en ny underso-
gelse af antallet af og udbredelsen af aftaler, der stadig eksisterer.

Udfra undersogelse kan toldsamarbejdsgruppen vurdere om der er brug for aftaler eller
lovgivning, med samme formal som i ovenstiende resolution, for at bekempe smugling
af andre former for ulovligt gods (end narkotika)

4.4.2.8. Pengeforslaget
Forslaget forventes henlagt til behandling under 3. sojle-samarbejdet, der foregar i Told-
samarbejdsgruppen. Forslaget er beskrevet ovenfor under punkt 4.4.1.4.
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