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Bilagskapitel 1: Resumé af analyser

1.1 Lystfartejsforsikringsafgiftsloven

Skafteministeriet har modtaget 4 forslag fil @ndring af lystfartejsforsikringsafgiftsloven. Skattemi-
nisteriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme 3 af de 4 forslag, /£ boks 1.1.

Boks 1.1. Skatteministeriets vurdering af forslag til lystfartgjsforsikringsafgiftsloven

1. Preecisering af lovens anvendelsesomrade i forhold fil, hvilke lystfartejer der er omfattet af afgiften:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, séledes at lystfartejsbe-
grebet defineres i loven.

2. Preecisering af lovens anvendelsesomrade i forhold til, hvorndr lystfartejer er hiemmeherende her i

landet:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, séledes at hjemmehe-
rende-begrebet defineres i loven.

3. Tegning af forsikring hos udenlandske forsikringsvirksomheder:
SKM vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at ulovlig teg-
ning af forsikringer i udlandet imedegas ved at forsikringsvirksomheder forpligtes til at anfere pa
preemiefakfuraen, om der vil blive betalt afgift af forsikringen, samt af forsikringstagere palaegges so-
lidarisk hzeftelse og oplysningspligt over for skattemyndighederne.

4. Afskaffelse af afgiftfen grundet forvridning:
SKM vurderer, af der skaftefagligt ikke er grundlag for af imedekomme forslaget, da udenlandske
forsikringsvirksomheder ogsa har pligt fil at lade sig registrere. Der henvises fil forslag 3.

Derudover har Skatteministeriet modtaget opfordringer til at redegere for afgiftens forvridningsef-
fekt, SKATs evne fil at sikre afgiftsprovenuet i udlandet mv. Disse opfordringer og redegerelser
medtages ikke i dette resumé, da der ikke er tale om konkrete forslag, som kan medfere ekonomi-
ske eller administrative lettelser. For en naermere gennemgang henvises fil rapportens bilagskapi-
tel 2.
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1.1.1 Forslag 1: Pracisering af lovens anvendelsesomrade i forhold til hvilke lystfartejer der er
omfattet af afgiften

Dansk Erhverv foreslar, at ordlyden praeciseres i forhold fil hvilke fartejer, der er omfattet af loven.

Ifelge Dansk Erhverv kan der vaere tvivl om, hvornar der er tale om et lystfartej, hvilket er afgerende

for, om forsikringen er afgiftspligtig. | forhold til lystfartejsbegrebet henviser Dansk Erhverv til

lystfartejsbegreber, som fremgar af moms- og mineralolieafgiftslovens bestemmelser om afgifts-

fritagelse.

Bemaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, saledes
at lystfartejsbegrebet defineres i loven. Definitionsbestemmelsen vil blive baseret pa definitions-
bestemmelsen fra energibeskatningsdirektivet. Skatteministeriet vurderer, at definitionsbestem-
melsen ikke vil medfere materielle a&ndringer af afgiften.

Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for det offentlige eller for erhvervslivet, da forsla-
get ikke vil medfere andringer af den nuvarende retstilstand.

Forslaget har positive, men ikke navnevaerdige administrative konsekvenser for det offentlige og
for erhvervslivet, da lovens anvendelsesomrade vil vaere praciseret i loven. Forslaget vil dog ikke
medfere andringer af den nuvaerende retstilstand, hvorfor de administrative konsekvenser er
begraensede.

1.1.2 Forslag 2: Prcisering af lovens anvendelsesomrade i forhold til hvornar et lystfartej er
hjemmeherende herilandet

Dansk Erhverv foreslar, at ordlyden preeciseres, i forhold til hvornar et lystfartej er hiemmeherende

her i landet, og dermed omfattet af loven. Ifelge Dansk Erhverv kan der veere tvivl om, hvornar

fartejet er hjemmeherende her i landet, hvilket er afgerende for, om forsikringen er afgiftspligtig.

Bemeaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes
at hjemmeherende-begrebet defineres i loven. Definitionsbestemmelsen vil blive baseret pa, hvor
forsikringstageren har sit seedvanlige opholdssted. Definitionsbestemmelsen vil medfere a&ndrin-
ger af den nuvaerende retstilstand, da det ikke laengere vil veere afgerende, hvorvidt forsikringen
dakker sejlads i Danmark.

Forslaget skennes at medfaere et vist merprovenu for det offentlige, idet der fremadreftet svares
afgift af lystfartejsforsikringer i de perioder, hvor lystfartejet er uden for Danmark. Det umiddelba-
re merprovenu vil evt. kunne anvendes fil at nedsaette afgiften. Det skennes umiddelbart, af sat-
sen vil kunne nedsaettes fra 1,34 pct. fil ca. 1 pct. De ekonomiske konsekvenser for det offentlige
og erhvervslivet afhanger derfor af afgiftssatsen. Det understreges, at skennet er forbundet med
meget stor usikkerhed og vil skulle konsolideres frem mod eventuel lovgivning.

Forslaget medferer ingen administrative konsekvenser for det offentlige. Forslaget medferer
meget begraensede, positive administrative lettelser for erhvervslivet, da de ikke langere vil skulle
handtere tro-og-love erklzeringer fra forsikringstagere.

1.1.3 Forslag 3: Tegning af forsikring hos udenlandske forsikringsvirksomheder

Dansk Erhverv foreslar, at udenlandske forsikringsselskaber i sterre omfang geres opmaerksom-
me pa den danske afgift. Forslaget begrundes i, at mange udenlandske leasingvirksomheder og
forsikringsvirksomheder ikke er opmaerksomme pa den danske afgift, hvorfor der er risiko for, at
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der udbydes forsikringer, som ikke afgiftsberigtiges, hvilket fremkalder konkurrenceforvridning fil
skade for danske forsikringsvirksomheder.

Bemarkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme, at felgende initiati-

ver gennemferes med henblik pa, at udenlandske forsikringsvirksomheder registreres hos SKAT,

og dermed imedega tegning af forsikringer hos ikke-registrerede forsikringsvirksomheder:

1. Derindferes solidarisk haeftelse for forsikringstageren i tilfelde af, at forsikringsvirksomhe-
den ikke er registreret hos SKAT.

2. Derindferes en faktureringsbestemmelse i afgiftsloven, hvorefter forsikringsvirksomheder
har pligt til at anfere pa praemiefakturaen, hvorvidt der vil blive betalt afgift eller ej.

3. Derindferes oplysningspligt for badejere, hvor badejere forpligtes fil at fremvise forsikrings-
police og faktura efter anmodning fra SKAT, saledes at SKAT kan vurdere, om der er eller vil
blive befalt afgift af forsikringen.

Forslagene skennes at medfere et vist merprovenu for det offentlige, idet der fremadrettet forven-
fes at blive befalt afgift af flere forsikringer. Det bemaerkes, at indstillingerne vil modvirke en frem-
tidig udhuling af afgiftsprovenuet, safremt omfanget af forsikringer i udenlandske forsikringssel-
skaber, der ikke betaler afgift, fremadrettet tager til. Forslagene forventes ikke at medfere egede
omkostninger for erhvervslivet, da danske forsikringsvirksomheder i forvejen er registreret hos
SKAT. Forslagenes primaere formal er sdledes at fa udenlandske forsikringsvirksomheder til at
registrere sig hos SKAT, hvorfor forslagene vil have negative konsekvenser for disse.

Forslagene medferer begraensede negative administrative konsekvenser for det offentlige, da
SKAT forventes at ege kontrolindsatsen pa havne mv. Forslaget vedrerende en faktureringsbe-
stemmelse skennes ikke at medfere negative administrative konsekvenser for erhvervslivet, da
savel danske som udenlandske virksomheder i forvejen skennes at efterleve dette krav, jf. moms-
systemsdirektivets krav tilindhold af fakturaer?.

1.1.4 Forslag 4: Afskaffelse af afgiften

Forsikring & Pension foreslar, at afgiften afskaffes. Forslaget begrundes i, at afgiften medferer
ulovlig afgiftsfri tegning af forsikringer i udlandet (E@S-omradet), hvorfor den forvrider konkurren-
cen mellem danske og udenlandske selskaber. Hertil kommer, at afgiften ikke opfylder dens fil-
teenkte formal, da det primaert er de dyrere lystfartejer, der forsikres i udlandet uden afgift.

Bemaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslaget, da
udenlandske forsikringsvirksomheder ogsa har pligt il at lade sig registrere hos SKAT. Skattemini-
steriet henviser til indstillingerne under forslag 3 i forhold til at imedega tegning af forsikringer i
udenlandske uregistrerede virksomheder.

Det bemaerkes desuden, at der ud fra skattefaglige hensyn bade kan argumenteres for og imod en
afskaffelse af afgiften. En afskaffelse af afgiften vil medfere et varigt mindreprovenu i storrelses-
ordenen 100 mio. kr. efter filbageleb og adfzaerd, som vil skulle finansieres. En afskaffelse vil med-
fore okonomiske leftelser for erhvervslivet svarende til det umiddelbare provenu ved afskaffelsen,
som dog ma forventes overveeltet fil forsikringstagerne i form af billigere forsikringer.

Der er ikke skennet over de administrative konsekvenser.

1 Som er udmentet i momsbekendtgerelsen i Danmark.
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1.2 Motoransvarsforsikringsafgiftsloven

Skatteministeriet har modtaget 3 forslag til &@ndring af motoransvarsforsikringsafgiftsloven. Skat-
teministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme 2 af de 3 forslag, hvoraf
det ene kun imedekommes, safremt branchen ensker det, /£ boks 1.2.

Boks 1.2. Skatteministeriets vurdering af forslag til motoransvarsforsikringsafgiftsloven

5. Preecisering af lovens anvendelsesomrade:
SKM vurderer, af der skaftefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget, da maotoransvars-
farsikringer er lovpligtige, og lovens anvendelsesomrade sdledes allerede er filstraekkelig objektivt af-
greenset.

6. Afskaffelse af den papirbaserede indberetning:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes af den papirba-
serede indberefning af afgiffen afskaffes.

7.  Afskaffelse af den alternative opgerelsesmetode:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for af imedekomme forslaget, s&fremt branchen en-
sker en afskaffelse af opgerelsesmefoden.

1.2.1 Forslag 5: Prcisering af lovens anvendelsesomrade

Dansk Erhverv foreslar, at lovens anvendelsesomrade preeciseres. Dansk Erhverv begrunder sit
forslag med, af udviklingen pa forsikringsomradet med tvaergaende og bredere forsikringer i frem-
fiden vil kunne skabe afgraensningsproblemer i forhold til, hvornar noget anses for en ansvarsfor-
sikring.

Bemeaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslaget, da
motoransvarsforsikringer er lovpligtige, og lovens anvendelsesomrade saledes allerede er objek-
fivt afgraenset.

Der er ikke skennet over de ekonomiske og administrative konsekvenser.

1.2.2 Forslag 6: Afskaffelse af den papirbaserede indberetning

SKAT foreslar, at der indsaettes et felt pa afgiftsangivelsen til digital angivelse af erstatningsbeleb i
TastSelv2. Dermed kan en eventuel rykkerprocedure automatiseres. Safremt den alternative be-
regningsmetode (forslag 7) samtidig afskaffes, skal der ifolge SKAT alene indberettes to tal for
erstatningsbeleb pr. ar.

Med en Tast-selv-lesning afskaffes de manuelle procedurer bade i forsikringsselskaberne og hos
SKAT med handtering af arsopgerelser pa papir. Nar angivelsen bliver omfattet af afgiftsangivel-
sen i TastSelv, vil det ligeledes hjaelpe selskaberne fil at huske denne indberetningspligt. Med den
forenklede angivelses- og beregningsmetode forventer SKAT, at bade forsikringsselskaberne og
SKAT vil opna en enklere og mere korrekt administration af afgiften.

2 Jf. motoransvarsforsikringsafgiftslovens § 5a, stk. 1.
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Bemarkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget. Forsla-
gets gennemferelse vurderes imidlertid ikke at forudseette materielle endringer af motoransvars-
forsikringsafgiftsloven, og SKAT kan saledes gennemfare forslaget uden lovandringer3.

Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for det offentlige eller erhvervslivet.

Forslaget skennes at medfere byrdelettelser for erhvervslivet, da den arlige indberetning digitali-
seres, hvorfor selskaberne slipper for at indsende indberetningen i fysisk form.

1.2.3 Forslag 7: Afskaffelse af den valgfrie beregningsmetode

SKAT foreslar at afskaffe den alternative beregningsmetode af minimumsafgiften, hvor mini-
mumsafgiften beregnes pa baggrund af en alternativ periodisering af preemier og erstatningsbe-
leb fem ar tilbage. Dette begrundes med, at beregningsmetoden er kompliceret og i praksis kun
anvendes i begraanset omfang.

Bemaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget. Bereg-
ningsmetoden kan afskaffes, da den kun anvendes i begraenset omfang.

Det bemaerkes dog, at den alternative beregningsmetode oprindelig blev indfert pa foranledning
af branchen. Pa baggrund heraf indstilles det, at reglen kun afskaffes, safremt branchen ensker
det.

Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for det offentlige eller erhvervslivet.

Forslaget vil medfere negative — men ikke naevnevaerdige — administrative konsekvenser for de

virksomheder, som anvender beregningsmetoden, safremt forslaget gennemferes.

1.3 Skadesforsikringsafgiftsloven

Skatteministeriet har modtaget 2 forslag til &@ndring af skadesforsikringsafgiftsloven. Skattemini-
steriet indstiller, at det ene forslag imedekommes, /% boks 1.3.

Boks 1.3. Skatteministeriets vurdering af forslag til skadesforsikringsafgiftsioven

8.  Preecisering af lovens anvendelsesomrade:
SKM vurderer, af der skaftefagligt ikke er grundlag for af imedekomme forslaget, da anfallet af sager
efter administrativ praksis er begraenset. Skafteministeriet vurderer dog, at der pa sigt kan opsta et
behov for en praecisering af lovens anvendelsesomrade ift. serviceabonnementer.

9. Ensretning af ordlyd for fiskale repreesentanter:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at ordlyden for
fiskale repraesentanter bliver enslydende med ordlyden for fiskale repraesentanter i lystfarfejsforsik-
ringsafgiftsloven og motoransvarsforsikringsafgiftsloven.

3 Jf. ogsa ordlyden af motoransvarsforsikringsafgiftslovens § 53, stk. 1.
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1.3.1 Forslag 8: Przcisering af lovens anvendelsesomrade

Dansk Erhverv foreslar, at der sker en pracisering af, hvilke ydelser der er omfattet af skadesfor-
sikringsafgiftsloven. Dansk Erhverv henviser til, at autovaerksteder i dag tilboyder manedlige abon-
nementer, hvor der udbydes service pa skader, som lebende opstar pa motorkeretojer (service-
abonnementer). Ifelge Dansk Erhverv kan sadanne typer af services give anledning til tvivl i for-
hold til, om disse kan anses som skadesforsikringer, der udleser en skadesforsikringsafgift.

Bemarkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget om
en praecisering af lovens anvendelsesomrade, for sa vidt angar serviceabonnementer. Baggrun-
den herfor er, at der i administrativ praksis kun har vaeret et begraenset antal af sager. Safremt
antallet af administrative sager filtager kan der opsta et behov for at praacisere, hvorledes visse
andre typer af abonnementer eller abonnementslignende ordninger end vejhjeelpsabonnementer
skal behandles i forhold til skadesforsikringsafgiftslovens anvendelsesomrade. Finanstilsynet vil
blive inddraget i forbindelse med en eventuel pracisering af lovens anvendelsesomrade.

Forslaget medferer ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige eller for
erhvervslivet.

1.3.2 Forslag 9: Ensretning af ordlyd for fiskale reprasentanter

Dansk Erhverv og SKAT foreslar en andring af registreringsreglerne for fiskale repraesentanter
ved af gore reglerne i skadesforsikringsafgiftsloven enslydende med reglerne i lystfartojsforsik-
ringsloven og motoransvarsforsikringsafgiftsloven. Endelig ensker Dansk Erhverv afklaret, om
repraesentanten skal veere haftende.

Bemeaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme forslaget, sdledes
af ordlyden for fiskale repraesentanter bliver enslydende med ordlyden for fiskale repraesentanter
i lystfartejsforsikringsafgiftsloven og motoransvarsforsikringsafgiftsloven. Forslaget skennes ikke
af fore til materielle @&@ndringer af geldende ret. Der vil alene vaere tale om en ensretning af ordly-
den.

Forslaget medferer ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige eller for
erhvervslivet.
1.4 Tinglysningsafgiftsloven

Skafteministeriet har modtaget 11 forslag til &ndring af tinglysningsafgiftsloven. Skaftteministeriet
vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme 8 af de 11 forslag, £ boks 1.4.

Nogle af forslagene vil medfere et merprovenu, mens andre forslag vil medfere et mindreprovenu.
Samlet set vil forslagene dog medfere et mindreprovenu for det offentlige.

Erhvervssstyrelsens Team Effektiv Regulering har skennet, at forslagene samlet set kan medfere
administrative lettelser for erhvervslivet pa ca. 62 mio. kr. arligt. Lettelserne kan szerligt henferes til
forslagene om pantebrevspategninger, rykningspategninger og overfoersel af afgift.
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Boks 1.4. Skatteministeriets vurdering af forslag til tinglysningsafgiftsloven

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Underpant i ejerpantebreve:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at tinglysning af
underpant i ejerpantebreve skal udlese én fast afgiff, som ved andre former for finglysning af pant.

Pantebrevspategninger:
SKM vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes af tinglysning af
panfebrevspategninger (inkl. rykningspategninger) alfid er fritaget for afgift.

Rykningspategninger:

SKM vurderer, at der — safremt forslag nr. 11 ikke gennemferes — skattefagligt er grundlag for at
imedekomme forslaget, sdledes at der indferes mere ensartede regler for tinglysning af rykningspa-
tegninger, og af der altid betales en fast afgiff ved tinglysning af en rykningspategning.

Overfersel af afgift:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sa det ogsa bliver muligt

at fa en hel eller delvis afgjftsfritagelse ved at "overfare" en fidligere betalt afgift direkte, nar der er ta-
le om pantebreve fil sikkerhed for andre (&n end realkreditlan, og nar der er tale om pant i andelsbo-
liger.

Opgerelsesmetoden ved overfersel af afgift:

SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for af imedekomme forslaget, sdledes at der kun vil
vaere én beregningsmetode (hovedstolsprincippet), nar der skal overferes en afgift. Samtidigt ber der
indferes en regel, som sikrer, at der altid betales en fast afgift, nar der finglyses ef nyt pantebrev.

Alternativ opgerelsesmetode: Alternativt imadekommes, af def for pantebreve tinglyst far den 1. juli
2007 kun skal vaere muligt af anvende den nominelle restgzeld ved anvendelse af restgaeldsprincip-
pet. Samtidig foreslas det af afskaffe muligheden for af indregne omkostninger ved laneindfrielse og
—sfiftelse i forbindelse med overfersel af afgift.

Afgiftspantebreve:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for af imedekomme forslaget, s& der arbejdes hen

imod en lesning, hvor det alfid er muligt at bruge afgiffspantebreve, nar man har anvendt restgaelds-
princippet.

Afrunding af afgiftsbelebet:

SKM vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at den del
af et afgiftsbelab, der er beregnet som en procentdel, forfsat skal afrundes opad fil naermeste kro-
nebeleb, der er deleligt med 100.

Afgiftsbeleb i fremmed valuta:

SKM vurderer, af der skattefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget, sledes af det kun
er muligt at anvende dagskursen pa valutaen inden for de sidste 14 dage forud for anmeldelsen fil
tinglysning eller foldkursen for perioden for anmeldelsen fil finglysning.

Frist for aflysning af pantebreve, der skal erstattes:

SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for af imedekomme forslaget, sdledes at fristen for,
hvorndr fordringspant, virksomhedspant og pant i erhvervsakfiver skal aflyses, udvides fra 30 fil 60
dage.

Pantudvidelser

SKM vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes af der som
udgangspunkt fortsat skal befales variabel finglysningsafgift, nar der inddrages yderligere fast ejen-
dom under pantet.

Flere tinglysninger i én anmeldelse:
SKM vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme forslaget, om at bestemmelsen
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ophaeves. Dog under forudszetning af, at det i tinglysningssystemet i alle filfeelde bliver muligt af fing-
lyse flere reftigheder i en anmeldelse.

1.4.1 Forslag 10: Underpant i ejerpantebreve
Finans Danmark foreslar, at tinglysning af underpant i ejerpantebreve ikke leengere skal vaere

afgiftsfritaget. Det skal udlese én fast afgift pa 1.660 kr. som ved andre former for tinglysning af
pant.

Forslaget er blandt andet stillet for at sikre, at der betales fast afgift for alle "nytinglysninger” (ting-
lysning af nye pantebreve, forhejelser af pantet, pantudvidelser og underpant), saledes at der
glder ensartede regler. Det skal ogsa sikre, at realkreditlan og banklan ligestilles konkurrence-
maessigt, sa det altid udleser én fast tinglysningsafgift, nar der skal tinglyses et pantebrev, herun-
der ogsa underpant i ejerpantebreve, som anvendes ved banklan. Forslaget kan eventfuelt samti-
digt veere med fil at finansiere andre forslag.

Bemaerkninger:
Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at forslaget imedekommes, sa ting-

lysning af underpant i ejerpantebreve skal udlese én fast afgift, som ved andre former for tinglys-
ning af pant.

Tinglysning af underpant i et ejerpantebreve er i dag afgiftsfri, fordi det ikke skulle medfere egede
okonomiske konsekvenser at overga til det digitale tinglysningssystem.“ | dag foregar alt tinglys-
ning digitalt, og der kan derfor stilles spergsmal ved, om tinglysning af underpant i ejerpantebreve
ikke pa samme made — som andre former for tinglysning — skal udlese en afgift. Fjernes undtagel-
sen for tinglysning af underpant, vil reglerne ogsa i hejere grad vaere mere ensartede og folge
udgangspunktet om, at der skal betales en afgift, nar der tinglyses pant, pategninger, ejerskifter
m.m.

Forslaget skennes at medfere et varigt merprovenu pa ca. 50 mio. kr. efter tilbageleb og adfzerd.

1.4.2 Forslag 11: Pantebrevspategninger

Finans Danmark foreslar, at tinglysning af pategninger pa pantebreve i fast ejendom og andelsbo-
liger skal vaere afgiftsfrie. Det skal dog ikke gaelde for pategninger, der forhejer eller udvider pan-
tet. Formalet er, at der i hejere grad kun skal betales en afgift ved tinglysning af selve pantebrevet,
og at senere dispositioner — eventuelle &ndringer af pantet — skal veere afgiftsfri. Det kan fx vaere,
hvor der er behov for at a&ndre en kreditor, eller hvor pantebrevets type skal &ndres.

Bemaerkninger:
Det vurderes af administrative hensyn af vaere hensigtsmaessigt at @ndre reglerne, sa der kun

betales afgift ved den ferste tinglysning — og ikke ved efterfelgende finglysninger — som fx a&ndrer
et pantebrev. Forslaget vil medfere administrative lettelser, da der kun skal bruges ressourcer pa
at vurdere om pategningen udleser afgift ved tinglysning af selve pantet og ikke ved de efterfel-
gende dispositioner.

“ For det digitale tinglysningssystem fik man underpant i ejerpantebreve ved at tage en underpantsaetning i sin varetaegt
(radighedsberavelse), hvorved der ikke blev foretaget en tinglysning og dermed ikke betalt finglysningsafgift. Med det
digitale tinglysningssystem skulle underpant i ejerpantebreve finglyses i det digitale tinglysningssystem, og for at det ikke
skulle medfere egede omkostninger ved udstedelse af underpant blev dette gjort afgiftsfrit.

12



Rapport
Bilagskapitel 1: Resumé af analyser

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes
at tinglysning af pantebrevspategninger er afgiftsfrit.

En sadan fritagelse vil medfere et mindreprovenu, som skal finansieres. Branchen har lagt op til, at
forslaget evt. kan finansieres ved at haeve den variable eller faste afgift. Det bemaerkes, af det i sa
fald vil betyde, at det bliver dyrere at tinglyse selve pantebrevet, hvorimod senere dispositioner —
eventuelle @ndringer af pantet — ikke vil udlese en afgift.

Forslaget skennes at medfere et varigt mindreprovenu pa ca. 200 mio. kr. efter tilbageleb og ad-
faerd og medfere administrative lettelser for erhvervslivet pa ca. 23 mio. kr. arligt.

1.4.3 Forslag 12: Rykningspategning

Finans Danmark og SKAT foreslar, at reglerne for tinglysning af rykningspategninger geres mere
ensartede, da det er forskelligt, hvorvidt en finglysning udleser en fast afgift. Fx. oplever SKAT, at
sager herom udtages til kontrol, da reglerne ikke anvendes korrekt. Forslaget gar pa, at der altid
betales en fast afgift ved tinglysning af en rykningspategning, eller at tinglysning af rykningspa-
tegninger alfid er afgiftsfrie. Forslaget skal ses som et alternativ til forslag 11, da det ikke vil vaere
relevant, safremt alle pantebrevspategninger fritages for afgift.

Bemaerkninger:

Safremt forslag nr. 11 om at fritage pantebrevspategninger ikke gennemferes, vurderes der skat-
tefagligt at vaere grundlag for at imedekomme forslaget om, at reglerne for rykningspategninger
gores ens, sa det altid udleser en fast afgift at tinglyse en rykningspategning. Det foreslas, at det
skal udlese én fast afgift pa 1.660 kr., da formalet med, at visse rykningspategninger er afgiftsfrita-
get, ikke er il stede, safremt tinglysning af underpant i et ejerpantebrev fremover vil udlese en fast
afgift. Derudover ophaever forslaget nogle af de mange undtagelser, som er indfert i loven, og som
kan gere den svaer at administrere.

Forslaget skennes at medfere et varigt mindreprovenu pa ca. 10 mio. kr. efter tilbageleb og ad-
feerd og medfere administrative lettelser for erhvervslivet pa ca. 13 mio. kr. arligt.

1.4.4 Forslag 13: Overforsel af afgift

| dag er det muligt at fa en hel eller delvis afgiftsfritagelse, nar der i forbindelse med en ldaneom-
laegning eller et institutskifte, er behov for at skifte et pantebrev ud med et nyt pantebrev i samme
ejendom. Reglerne finder anvendelse ved tinglysning af et pantebrev til sikkerhed for realkredit
eller realkreditlignende lan, og der skal vaere tale om et pantebrev i en fast ejendom.5 Det er i hen-
hold til praksis som folge af en dom fra Landsskatteretten desuden muligt at overfere afgift til et
ejerpantebrev, nar man forst tinglyser et pengeinstitutpantebrev, som der kan overferes afgift fil,
for kort tid efter at @ndre pantebrevet til et ejerpantebrev, som der ifalge loven skal betales fuld
tinglysningsafgift af, og uden at det bagvedliggende lan er effektueret. Reglerne betegnes som
"overfersel af afgift”.

Finans Danmark foreslar, at det ogsa skal vaere muligt at fa en hel eller delvis afgiftsfritagelse
direkte, nar der skal tinglyses et nyt pantebrev til sikkerhed for andre lantyper end realkredit an.
Det kan fx vaere fil banklan, hvor ejerpantebreve kan anvendes. De foreslar ogs3, af reglerne skal
geelde for tinglysning af pant i andelsboliger.

Bemaerkninger:

5 Det bemaerkes, at forslaget ikke gaelder skadelesebreve, som heller ikke er omfattet af reglerne i dag.
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Forslaget kan vaere med til af sikre, at det bliver billigere at skifte lan eller institut i de tilfelde, som
ikke er omfattet af reglerne i dag. Det kan konkret betyde, at det bliver billigere og nemmere at
skiffe lan eller institut, nar der skal tinglyses et nyt pantebrev i en andelsbolig, eller nar der skal
tinglyses et ejerpantebrev til sikkerhed for et banklan i fast ejendom eller andelsbolig. Det vil der-
for ogsa ligestille [antagere med realkreditlan med lantagere med en anden l[antype som fx bank-
lan, samt ligestille ejere af fast ejendom med ejere af andelsbolig.

En udvidelse af anvendelsesomradet kan ogsa medfere administrative lettelser. Skatteministeriet
er blevet bekendt med, at der i praksis bruges en del ressourcer pa at finde alternative afgiftsbe-
sparelser i henhold fil den praksis som dommen fra Landsskatteretten fastlaegger, hvis det ikke er
muligt af overfere en afgift fra eller til et pantebrev i en fast ejendom. Det er ikke hensigten med
finglysningssystemet, at der skal foretages tinglysninger for at sikre den laveste afgift. Formalet er
at tinglyse en rettighed. Reglerne ber derfor &ndres, sa det sikres, at det bliver muligt at overfere
afgift direkte i flere tilfeelde, sa der ikke er incitament til at lave en raekke tinglysninger for at af-
giftsoptimere.

Der synes ikke at vaere nogen skattefaglig begrundelse for at begraense reglerne til kun at omfatte
nogle pantebrevstyper. Da reglerne ogsa kan bidrage il mindske omkostningerne forbundet med
at skifte et pantebrev ud, nar der fx skal skiftes institut eller an, er det Skatteministeriets vurde-
ring, at forslaget ud fra en skattefaglig vurdering kan imedekommes.

Forslaget skennes at medfere et varigt mindreprovenu pa ca. 20 mio. kr. efter tilbageleb og ad-
feerd og medfere administrative lettelser for erhvervslivet pa ca. 4 mio. kr. arligt.

1.4.5 Forslag 14: Opgorelsesmetode ved overforsel af afgift
Nar et pantebrev skal erstattes med et nyt pantebrev i den samme ejendom, og der derved kan

opnas en hel eller delvis afgiftsfritagelse ved at "overfere en afgift” fra det eksisterende pantebrev,
kan der anvendes forskellige metoder fil at beregne afgiftsfritagelsen.®

Finans Danmark og SKAT foreslar, at der skal vaere feerre opgerelsesmetoder, sa der ikke skal
bruges ressourcer pa at beregne hvilken metode, der giver den billigste lesning for kunden. Det
foreslas konkret, at det ved anvendelse af det sakaldte restgeeldsprincip kun skal vaere muligt at
anvende den nominelle restgzeld pa lanet og ikke kursvaerdien med fradrag for etableringsom-
kostninger, kurstab pa nyt lan og indfrielsesomkostninger.

Bemaerkninger:

Det vil medfere administrative lettelser, safremt det ikke skal beregnes, hvilken metode der giver
den billigste lesning, og det vil bidrage til et mere ensartet regelsaet. Skatteministeriet vurderer, at
det vil give flere administrative lettelser for bade erhvervslivet og SKAT, safremt restgaeldsprin-
cippet fiernes helt, sa det fremover kun er muligt at bruge én metode; hovedstolsprincippet. Her-
ved skal der hverken bruges ressourcer pa at undersege historikken pa pantebrevet, eller om det
er billigst at bruge kursvaerdien eller den nominelle vaerdi, nar man anvender restgaeldsprincippet.
Det er derfor Skatteministeriets vurdering, at det fremover kun ber veere muligt at anvende hoved-
stolsprincippet.

% Felgende metoder kan anvendes. Ved restgaeldsprincippet kan afgiftsgrundlaget (hovedstolen) pa det nye pantebrev,
som der skal betales afgift af, nedszettes med restgaelden pa det [an, som pantebrevet ligger til sikkerhed for. Der er ogsa
to forskellige metoder indenfor restgzeldsprincippet: henholdsvis anvendelse af den nominelle vaerdi eller kursveerdi. Ved
hovedstolsprincippet kan afgiftsgrundlaget (hovedstolen) pa det nye pantebrev nedseattes med hovedstolen pa det
gamle pantebrev. Hovedstolsprincippet anvendes kun for pantebreve, der er finglyst efter den 1. juli 2007.
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Det er samtidig Skatteministeriets vurdering, at der altid ber betales én fast afgift pa 1.660 kr., nar
der tinglyses et nyt pantebrev. Der synes ikke at vaere nogen skattefaglig begrundelse for, at der
ikke skal betales en fast afgift ved anvendelse af hovedstolsprincippet. Derimod faler det for, at
der skal betales en fast afgift, at der rent faktisk foretages en tinglysningsmaessig disposition. Pa
den made vil der ogsa geelde de samme regler for hovedstolsprincippet, som der geelder for rest-
geeldsprincippet i dag.

Forslaget skennes at medfere et varigt merprovenu pa ca. 70 mio. kr. efter tilbageleb og adfeerd og
medfere administrative lettelser for erhvervslivet pa ca. 35 mio. kr. arligt.

1.4.6 Forslag 15: Afgiftspantebreve

Afgiftspantebreve kan anvendes i forbindelse med reglerne om "overforsel af afgift” efter hoved-
stolsprincippet. Nar hovedstolen pa det pantebrev, som skal erstattes, overstiger hovedstolen pa
det nye pantebrev, er det muligt at gemme forskellen. Det kan fx vaere tilfeldet ved en laneom-
lzegning, nar lanet er nedbragt, og hovedstolen derfor skal vaere mindre, nar der skal tinglyses et
nyt pantebrev til sikkerhed for lanet.

Finans Danmark foreslar, at det ogsa skal vaere muligt at anvende afgiftspantebreve, nar rest-
geeldsprincippet er anvendst til at beregne en hel eller delvis afgiftsfritagelse. Herved vil det vaere
muligt at gemme en ubenyttet afgiftsfritagelse, safremt restgaelden er sterre end hovedstolen pa
det nye pantebrev.

Finans Danmark ger ogsa opmaerksom pa, at det kan medfere, at et [an kan indfries hurtigere, da
pantebrevet kan aflyses, og at det for ejendomshandler vil betyde, at salgsprovenuet ved salg af
fast ejendom eller andelsbolig kan frigives hurtigere, da skedet kan tinglyses anmaerkningsfrit,
uafhaengigt af hvornar kebers institut tinglyser et nyt pantebrev.

Bemeaerkninger:
Det er uvist i hvilket omfang, at afgiftspantebreve rent faktisk kan anvendes. | de fleste situationer

vil restgaelden formentlig vaere mindre eller svare til pantebrevets hovedstol pa det nye pante-
brev, som er fil sikkerhed for [anet. Der vurderes derfor heller ikke at vaere nogen seerlig begrun-
delse for begransningen. Mindreprovenuet ved forslaget skennes af veere begranset.

Da forslaget samtidig kan medfere administrative lettelser og gere processen for ejendomshand-
ler mere smidig, er det Skatteministeriets vurdering, at forslaget kan imedekommes.

Forslaget vil medfere et begraenset mindreprovenu, som skal finansieres. Branchen laegger op til,
af forslaget evt. kan finansieres ved at have den variable eller faste afgift.

Bemaerk at forslaget ikke vil vaere relevant, safremt forslag nr. 14 gennemferes, hvorefter hoved-
stolsprincippet fremover kun skal anvendes. | sa fald vil det altid allerede af den grund vaere muligt
af anvende afgiftspantebreve.

1.4.7 Forslag 16: Afrunding af afgiftsbelebet
Finans Danmark anbefaler at ophaeve bestemmelsen om, at den del af et afgiftsbeleb, der er

beregnet som en procentdel, afrundes opad til naermeste kronebeleb, der er deleligt med 100.

Bemaerkning:

Skatteministeriet vurderer, at der skaftefagligt er grundlag for ikke at imedekomme forslaget om
at fiernes afrundingsreglen. Def vurderes af veere hensigtsmaessigt i forhold il overskueligheden,
at afgiftsbelebet fortsat afrundes, nar afgiften beregnes som en procentdeli relation fil den variab-
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le afgift (0,6 pct. af afgiftsgrundlaget). Hertil kommer, at det ikke vurderes at medfere navnevaer-
dige administrative lettelser.

Forslaget skennes at medfere et varigt mindreprovenu pa ca. 10 mio. kr. efter filbageleb og ad-
feerd. Forslaget vil ogsa kraeve en andring i tinglysningssystemet, og udgifterne hertfil skennes
ikke umiddelbart at sta mal med de administrative lettelser, som forslaget kan medfere.

1.4.8 Forslag 17: Afgiftsbeleb i fremmed valuta

Nar afgiftsbelebet er angivet i fremmed valuta skal den dagskurs pa valutaen, som er gaeldende
pa tinglysningstidspunktet, anvendes ved beregningen af afgiften. | nogle situationer kan dags-

kursen pa valutaen 14 dage forud for tinglysningen anvendes. Finans Danmark foreslar, at det i

stedet skal vaere muligt at anvende den dagskurs pa valutaen, som er geeldende pa tidspunktet
for [@netilbuddet.

Baggrunden for forslaget er, at der fra det tidspunkt, hvor bankerne giver et [anetilbud, il der reelt
sker en anmeldelse til tinglysning, kan vaere gaet laengere tid end 14 dage, og at kurserne derved

kan have &ndret sig vaasentligt. Med forslaget vil beregningen af tinglysningsafgiften kunne fore-
tages endeligt overfor kunden allerede pa det tidspunkt, hvor lanetilbuddet udfaerdiges, da afgif-
ten ogsa vil veere fastsat.

Bemaerkninger:

Skatteministerief vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslaget, da
det ikke ber vaere muligt at ga leengere tid tilbage fra tinglysningstidspunktet end 14 dage bade af
hensyn til, at man herved bevaeger sig l&ngere vaek fra det fidspunkt, som ber vaere afgerende for
afgiften, dvs. tinglysningstidspunktet, og at det vil vaere staten, der baerer risikoen ved vaesentlige
&ndringer i valutakursen.

Som et alternativ foreslas det, at det ikke skal vaere muligt at ga 14 dage tilbage forud for tinglys-
ningen. Det er under heringen af analysen kommet frem, at der alligevel ofte er brug for at ga len-
gere tid tilbage, og at reglen derfor ikke er relevant. Derudover kan det give et mere ensartet regel-
sat, hvor det altid er finglysningstidspunktet, som er afgerende for afgiften.

1.4.9 Forslag 18: Frist for aflysning af pantebrev

Det er vigtigt, at et pantebrev aflyses, nar det er anvendt til at "overfere en afgift” ved tinglysning af
et nyt pantebrev i samme ejendom, sa pantebrevet ikke anvendes til en afgiftsfritagelse igen. Der
geelder en frist for aflysning afhaengigt af pantebrevets type.

Finans Danmark foreslar, at fristen for, hvornar et pantebrev skal vaere aflyst, udvides for sa vidt
angar fordringspant, virksomhedspant og pant i erhvervsaktiver. Fristen foreslas udvidet fra 30 fil
60 dage. Det skyldes, at der i forhold til virksomhedspant m.m. ofte kan veere mange parter invol-
veret, og at det derfor kan tage laengere tid end 30 dage af aflyse det gamle pantebrev.

Bemaerkninger:
Forslaget vil betyde, at man bevaeger sig l&ngere vaek fra udgangspunktet om, at pantebrevet skal

aflyses samtidig med tinglysningen af det nye pantebrev. Det vurderes dog ikke at medfere en
oget risiko for afgiftssvig, og da det kan medfere administrative lettelser, vurderer Skatteministeri-
et, at der er grundlag for at imedekomme forslaget, sa fristen andres for tinglysning af fordrings-
pant, virksomhedspant og pant i erhvervsaktiver til 60 dage.
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1.4.10 Forslag 19: Pantudvidelser
Finans Danmark foreslar, at der ved pantudvidelser i felgende filfelde kun skal betales én fast

afgift:
i) sammenlaegning af andelsboliger,
ii) ejersammenfald pa ideelle anparter af fast ejendom og
iii) som felge af ejersammenfald mellem grundejer og bygningsejer

Bemaerkninger:

Forslaget vil medfere, at det klare udgangspunkt om, at der skal betales afgift ved tinglysning af et
nyt pantebrev fraviges. Det stemmer ikke overens med ensket om et mere ensartet regelsaet, hvor
der betales den samme afgift for den samme form for tinglysning. Det er endvidere ikke muligt at
knytte reglen op pa objektive kriterier, som ger, at der kan traeffes afgerelse om, hvorvidt situatio-
nen er undtaget for afgift.

Det vurderes derfor, at der skattefagligt er grundlag for ikke at imedekomme forslaget, sa der
fortsat skal betales variabel tinglysningsafgift, nar der inddrages yderligere fast ejendom under
pantet.

1.4.11 Forslag 20: Flere tinglysninger i én anmeldelse
SKAT foreslar af ophaeve tinglysningsafgiftslovens bestemmelser om tinglysning af samme ret-

tighed pa flere ejendomme, da brugerne af tinglysningssystemet og SKAT har svaert ved at be-
demme, om betingelserne for at anvende reglerne er opfyldt. Reglerne indebaerer bl.a,, at en del
sager udtages til kontrol.

Bemaerkninger:
Skatteministeriet er blevet opmaerksom p3, at bestemmelsen sjaeldent bruges i praksis, da de

fleste pategninger kan tinglyses i én anmeldelse. Det vil derfor rent teknisk vaere muligt at foretage
flere tinglysninger i en samlet anmeldelse. Pa den baggrund blev det i ferste omgang vurderet, at
reglen kunne ophaves.

Finans Danmark har under heringen gjort opmaerksom p3, at der vil vaere nogle tilfelde, hvor be-
stemmelsen stadig anvendes, da det af tekniske arsager ikke er muligt at foretage en tinglysning
af flere pategninger i en anmeldelse. Skatteministeriet vil undersege i hvilke situationer, der ikke
kan foretages en samlet anmeldelse af flere finglysninger, og om det er muligt at &@ndre dettei
finglysningssystemet. Er det tilfaeldet, vurderer Skatteministeriet, at bestemmelsen kan ophaeves.
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2.1 Forbrugsafgiftsloven

Skatteministeriet har modtaget 4 forslag til &ndring af forbrugsafgiftsloven. Skatteministeriet
vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme alle forslag, /£ boks 2.1.

Boks 2.1. Skatteministeriets vurdering af forslag til forbrugsafgiftsloven

21. Afskaffelse af afgiften pa te:
SKM vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes af afgiften pa e
afskaffes. En isoleref afskaffelse af afgiffen vurderes af veere i overensstemmelse med EU-retlige
regler.

22. Afskaffelse af afgiften pa kaffe:
SKM vurderer, at der skattefagligt er grundlag for af imedekomme forslaget.

23. Preecisering af bestemmelsen vedrerende afgiften pa snus:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at afgiften pa
snus preeciseres ved en posifiv afgraensning af hvilke fobaksprodukter afgiften omfatter. Praeciserin-
gen skal medfere, at tobak, der indfages oralf, og som ikke er bestemt fil af blive reget eller tygget,
udgdr af forbrugsafgiftsloven.

24, Afskaffelse af krav om banderolering af cigaretpapir:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for af imedekomme forslaget, sdledes at kravet om
banderolering af cigarefpapir ophaeves.

2.1.1 Forslag 21: Afskaffelse af afgiften pa te

Dansk Industri, De Samvirkende Kebmand og Brancheforeningen for Kaffe og Te foreslar, at afgif-
ten pa te afskaffes henset til de administrative byrder, som afgiften medferer, idet de ikke star mal
med afgiftens provenu.

Bemaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme forslaget, saledes
at afgiften pa te afskaffes. Afgiften tjener alene et fiskalt formal, og en afskaffelse af afgiften sken-
nes ikke at have negative sundhedsmaessige konsekvenser. Hertil kommer, at provenuet pa ca. 8
mio. kr. betales af ca. 300 virksomheder, som er et relativt l[avt provenu sammenholdt med de
administrative byrder, som afgiften palaegger de knap 300 virksomheder.

Forslaget skennes at medfere et mindreprovenu efter tilbageleb og adfaerd pa ca. 10 mio. kr. i
2018 og 5 mio. kr. varigt, og det vil give en umiddelbar afgiftslettelse for erhvervslivet svarende fil
det umiddelbare mindreprovenu ved afskaffelsen, som dog ma forventes overvaeltet til forbruger-
ne i form af lavere priser.

Forslaget vil have positive administrative konsekvenser for erhvervslivet (ca. 1 mio. kr.) og positive,
men begraensende administrative konsekvenser for det offentlige.

2.1.2 Forslag 22: Afskaffelse af afgiften pa kaffe
De Samvirkende Kebmaend foreslar, at afgiften pa kaffe pa laengere sigt afskaffes. Dette begrun-
des med, at Danmark er det eneste nordiske land, som har en afgift pa kaffe.
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Bemarkninger:
Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget.

Forslaget skennes at medfere et mindreprovenu efter tilbageleb og adfaerd pa ca. 285 mio. kr. i
2018 og 275 mio. kr. varigt, og vil give en umiddelbar afgiftslettelse for erhvervslivet svarende fil
det umiddelbare mindreprovenu ved afskaffelsen, som dog ma forventes overvaeltet fil forbruger-
ne i form af lavere priser.

Forslaget vil medfere administrative lettelser for det offentlige pa op til 0,8 arsvaerk, hvis bade
kaffe- og teafgiften afskaffes — heraf langt sterstedelen som folge af afskaffelsen af kaffeafgiften.
Forslaget vil ligeledes medfere administrative besparelser for erhvervslivet (ca. 1 mio. kr).

2.1.3 Forslag 23: Pracisering af bestemmelsen vedrerende afgiften pa snus

SKAT foreslar at ophaeve afgiften pa tobak, der indtages oralt, og som ikke er bestemt til at ryges
eller tygges. Baggrunden for SKATSs forslag er, at den navnte type af snus pr. 1. januar 2016 ikke
lngere er filladt i detailhandlen, hvorfor den naevnte afgift ikke leengere er aktuel at opretholde.

Bemaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, da det
ikke lzengere er aktuelt at opretholde en afgift pa den type af snus, der er forbudt at szlge i detail-
handel.

Henset til, at ovennavnte forbud ikke gzelder alle typer af produkter, som er omfattet af ordlyden i
den nuvarende forbrugsafgiftslov, vurderes det, at der lovteknisk bliver behov for en positiv af-
graensning af, hvilke produkter der stadig er afgiftspligtige efter den pagzldende bestemmelse.
Den positive afgraensning skal medfere, at tobak, der indtages oralt, og som ikke er bestemt til at
blive roget eller tygget, udgar af forbrugsafgiftsloven.

Forslaget vil have positive administrative konsekvenser for erhvervslivet, idet det skennes at med-
fere, af ca. 30 virksomheder vil kunne blive afmeldt registrering for afgift pa snus.

2.1.4 Forslag 24: Afskaffelse af krav om banderolering af cigaretpapir
SKAT foreslar, at kravet om at forsyne cigaretpapir med banderole afskaffes.

Bemaerkninger:
Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme forslaget, sdledes
at kravet om banderolering pa cigaretpapir afskaffes.

Det fremgar ikke af forarbejderne til forbrugsafgiftsloven, hvad formalet med banderoleordningen
er. Generelt er formalet med banderoleordninger for bestemte varer dog, at skattemyndigheder-
ne, savel som virksomheder og slutbrugere, hurtigt skal kunne identificere, om der er blevet betalt
lovpligtige afgifter af de pagaeldende varer. Det ma formodes, at dette ogsa er formalet med ban-
deroleordningen for cigaretpapir.

Skatteministeriet vurderer, at eventuelle kontrolhensyn, som matte ligge til grund for banderole-
ringskravet pa cigaretpapir, ikke opvejer de administrative fordele, der er for erhvervslivet og
SKAT, safremt ordningen afskaffes.

Forslaget vil medfere sparede ressourcer hos SKAT til henholdsvis handtering af bestillinger og
trykning af banderoler, registrering af virksomheder og udstedelse af tilladelser til banderolering i
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udlandet — skannet til 0,05 arsvaerk. Herudover vil den hidtidige udgift til frykning af banderoler,
som udgjorde godt 0,6 mio. kr. i 2016, bortfalde.

Forslaget vil ligeledes medfere begraansede administrative besparelser for erhvervslivet, idet ca.
55 virksomheder vil slippe for tidsforbruget forbundet med at bestille, patrykke og fere regnskab
over banderoler samt konfrollen i relation hertil.

2.2 Chokoladeafgiftsloven

Skatteministeriet har modtaget 9 forslag til endring af chokoladeafgiftsloven. Skatteministeriet
vurderer, at der skattefagligt er grundlag for imedekomme 4 af de 9 forslag, /£ boks 2.2.

Det bemaerkes, af det ikke har vaeret muligt at behandle alle forslag, som er stillet til chokoladeaf-
giftsloven. Det skyldes, at der pa baggrund af en klage verserer en pilotsag ved EU-Kommissionen
om, hvorvidt rastofafgiften og daekningsafgiften i chokoladeafgiftsloven er i strid med EU-retten.
Korrespondancen med EU-Kommissionen i en pilotsag er fortrolig og en naermere gennemgang af
saneringsforslagene vedrerende rastof- og daekningsafgiften vil grundet deres direkte sammen-
fald med EU-retlige aspekter i pilotsagen derfor ikke kunne medtages i denne analyse. Saledes er
5 af de 9 forslag til endringer af loven ikke blevet behandlet, og fremgar derfor ikke nedenfor.

Skatteministeriet vil foretage en endelig analyse af saneringsforslagene til rastof- og daekningsaf-
giften, nar pilotsagen er afsluttet. Det er ikke muligt at fastsaette en tidshorisont herfor, da der ikke
eksisterer formelle frister i forhold il en afgerelse af disse sager.

Boks 2.2. Skatteministeriets vurdering af forslag til chokoladeafgiftsloven

25. Afgiften pa chokolade- og sukkervarer:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at der arbejdes
pa at definere det afgiftspligtige vareomrade mere tydeligt ved hjzelp af toldpaositionerne.

26. Guf-pulver.
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for af imedekomme forslaget, sdledes at forfaldstids-

punktet for beskatning af guf ensrettes. Dette medfarer, at gufpulver beskattes pd samme made og
tidspunkt som guf og guf-miks dvs. ved salg fil kiosker modsat i dag, hvor afgiftspligten indtraeder, nar
fx kiosken anvender gufpulveret fil fremstilling af guf.

27. Vafler:
SKM vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sa vafler vil veere afgjfts-
frifaget, medmindre de kan befragfes som en chokoladevare eller en ersfatningsvare fil de varer,
som er afgiftspligfige effer chokoladeafgiffslovens kapitel 1.

28. Chokoladeovertraek mv.
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag at imadekomme forslaget, sa bestemmelsen om fra-
drag pa 45 pct. i den afgiftspligtige maengde chokoladeovertraek mv. ophaeves. Det skyldes bla,, at
det i delanalyse 2.3 om isafgiftsloven vurderes, at chokoladeovertraek mv. ber veere afgiftsfritaget ef-
fer chokoladeafgiftsloven, og der derfor ikke er behov for et fradrag.

2.2.1 Forslag 25: Afgiften pa chokolade- og sukkervarer
Dansk Erhverv og De Samvirkende Kebmaand ger opmaerksom p3, at det kan vaere svaert ud fra
lovens ordlyd at afgere, hvornar et produkt er afgiftspligtigt, og SKAT bliver i flere situationer tvun-
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get til at kontakte Force Technology for at fa en konkret vurdering af et produkt. Der er et enske
om, at det underseges, om definitionerne af det afgiftspligtige vareomrade kan geres mere tydeli-
ge, saledes at SKAT og virksomheder fremover skal bruge faerre ressourcer pa at undersege, om
et produkt er omfattet af loven.

Bemaerkninger:
Skatteministeriet er opmaerksom pa, at det med lovens ordlyd kan veere vanskeligt at vurdere, om
en vare er omfattet af afgiften.

Der er mange forskellige typer af produkter inden for de samme varegrupper, og som samtidigt
anses for at vaere i konkurrence med hinanden. Der udvikles ogsa lebende nye varer, som ordly-
den skal kunne dakke over. Det vurderes ogs3, at der er behov for en opsamlingsbestemmelse,
som kan bidrage fil, at der befales afgift af varer, der efter deres beskaffenhed, anvendelse og
markedsfering, kan anses som en efterlignings- eller erstatningsvare for afgiftspligtige varer. Ellers
kan afgiften medfere en skaevvridning for produkter i direkte konkurrence med hinanden.

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme forslaget, saledes
at der arbejdes pa at praecisere ordlyden ved hjalp af toldpositionerne. Pa andre afgiftsomrader,
seerligt for de harmoniserede afgifter, anvendes toldpositioner fil at definere det afgiftspligtige
vareomrade, og det afgiftspligtige vareomrade for bade rastofafgiften og deekningsafgiften er
ogsa defineret ved hjzlp af toldtarifpositioner. Der vil ogsa i stedet vaere fale om nogle EU-
harmoniserede betegnelser for en raekke varegrupper, og der vil vaere mere retspraksis pa omra-
det, som kan anvendes til fortolkningsbidrag, da tariferingsspergsmal lebende afklares i toldsager.

Det bemaerkes, at det ikke er hensigten at udvide det afgiftspligtige omrade.

2.2.2 Forslag 26: Guf-pulver

SKAT foreslar, at forfaldstidspunktet ved betaling af afgift af guf ensrettes, sdledes at gufpulveret
ogsa beskattes ved salg fil iskiosker, modsat i dag hvor gufpulveret forst beskattes, nar det an-
vendes fil fremstilling af gufi iskiosken. Ved at a&ndre forfaldstidspunktet vil langt faerre virksom-
heder skulle registreres efter chokoladeafgiftsloven.

Bemaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme forslaget, saledes
at forfaldstidspunktet for betaling af afgift af guf er det samme, uanset om der er fale om gufpul-
ver, feerdigblandet guf eller gufmiks. Dermed fijernes incitamentet til at kebe guf-pulver for at
undga at betale afgift, som kan medfere en skaevvridning for de virksomheder, som producerer
guf eller guf-miks, da disse produkter afgiftsbelaegges ved salget.

| dag skal virksomheder (fx iskiosker m.fl.), som fremstiller guf af guf-pulver, registreres som
oplagshavere for at betale afgift af den mangde guf, som de har fremstillet af guf-pulveret. SKAT
har oplyst, at der i dag er mange iskiosker, som ikke synes at vaere bekendt med, at de er afgifts-
pligtige efter chokoladeafgiftsloven i forhold til deres eget fremstillet guf af gufpulver, og dermed
ikke er registreret for afgiften og betaler afgiften. Forslaget medferer, at forpligtelsen til at lade sig
registrere og afregne afgiften for den maengde, der kan fremstilles af guf-pulveret, i stedet vil vaere
hos den virksomhed, der fremstiller, importerer eller driver mellemhandel med guf-pulver.

Det skal praeciseres, at anvendelse af gufpulver i privaf regi fortsat ikke vil vaere palagt afgift. Det
omhandler fx et supermarkeds salg af gufpulver til private forbrugere.
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Skatteministeriet vurderer ogs3, at der skattefagligt er grundlag for at indfere en standardmodel
for beregningen af den maengde guf, som kan produceres af guf-pulveret, da det kan vaere van-
skeligt for afgiftspligtige virksomheder at fastsla den praecise maengde guf, som kan fremstilles af
guf-pulveret, og der kan vaere risiko for, at afgiften administreres forkert.

2.2.3 Forslag 27: Vafler
SKAT foreslar, at den sakaldte vaffelbestemmelse i chokoladeafgiftsloven § 1, stk. 1, nr. 8, ophae-
ves, saledes at vafler som udgangspunkt vil vaere fritaget for afgift.

Bemarkninger:

Skatteministeriet bemaerker, af forslaget vil betyde, at der kun skal betales afgift, nar vafler anses
for af vaere en chokoladevare efter chokoladeafgiftsloven § 1, nr. 1, eller nar vafler anses for at
vaere en erstatningsvare for chokolade- eller sukkervarer efter chokoladeafgiftslovens § 1, nr. 10.

Det kan vaere med fil forenkle reglerne og medfere mindre administrative lettelser, da der ikke skal
foretages en vurdering af, om vaflerne anvendes i forbindelse med chokolade, skummasse eller
masser helt eller delvis af mandler, nedder eller kerner, eller om vaflerne afsattes i blandinger
med afgiftsfrie vafler, biskuit og lign. i et sddant forhold, at antallet af vafler ikke overstiger 25 pct.
af det samlede antal vafler i blandingen.’

Skatteministeriet vurderer pa den baggrund, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme
forslaget.

2.2.4 Forslag 28: Chokoladeovertrak mv.
SKAT foreslar, at muligheden for et fradrag pa 45 pct. i den afgiftspligtige maengde chokoladeover-
traek mv. i forbindelse med fremstilling af is, fjernes.

Deft skyldes, at den tekniske udvikling har medfort, at det ikke laengere er nedvendigt at filseette
samme mangde fedtstof (op til 80 pct.) ved fremstillingen af overtraekschokolade mv.

Bemeaerkninger:
Skatteministeriet vurderer, at begrundelsen for bestemmelsen ikke laengere er relevant, safremt
det ikke l@ngere er nedvendigt at tilsaette den mangde fedtstof.

Skatteministeriet har i analyse 2.3 vedrerende isafgiftsloven indstillet, at de chokolade- og sukker-
varer, som indgar i is, ikke beskattes efter chokoladeafgiftsloven. Imedekommes forslaget, vil det
indebaere, af chokoladeovertrak, der indgar i is, ikke skal beskattes efter chokoladeafgiftsloven
men efter isafgiftsloven. Det vil derfor ogsa betyde, at der ikke er behov for et fradrag pa 45 pct. i
chokoladeovertraekket efter chokoladeafgiftsloven, da der ikke vil skulle betales afgift efter denne
lov.

Skatteministeriet vurderer derfor, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget,
om at bestemmelsen ophaeves.

7 Det skyldes, at vafler i dag er afgiftsfri, hvis de afsaettes i blandinger med afgiftsfri vafler, biskuit og lign. i et sadant forhold,
at anfallet af vafler ikke overstiger 25 pct. af det samlede antal stykker i blandingen.
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2.3 Konsumr-isafgiftsloven

Skatteministeriet har modtaget 3 forslag til &@ndring af konsum-isafgiftsloven (isafgiftsloven).
Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme 2 af de 3 forslag, /£
boks 2.3 Det sidste forslag administreres allerede som foreslaet.

Boks 2.3. Skatteministeriets vurdering af forslag til konsum-isafgiftsloven

29. Varer som er filsat is:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, séledes at det afgifts-
pligtige vareomrade praeciseres, sa det fremgar tydeligt, af alle filsatte varer fil is (fx syltetej, chokola-
de og nedder) medregnes i den afgiftspligtige maengde (isens volumen). For at mindske den egede
afgiftsbelastning, som forslaget medfarer og sikre, at tilsatte varer ikke beskattes efter bade chokola-
deafgiftsloven og isafgiftsloven, foreslar SKM samtidig, at chokolade- og sukkervarer, som filszttes i
is, frifages for afgift effer chokoladeafgiftsloven.

30. Samspilsproblemer med chokoladeafgiftsloven:
SKM vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for af imedekomme forslaget, da der ikke skal be-
tales afgift af hele isens vaegt efter bade chokoladeafgiftsloven og isafgiftsloven, og reglerne derfor
administreres som foresaet.

31. Is-miks:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at der indferes
en sfandardsvulmingsprocent, som skal anvendes, nar virksomheder ikke har angivet en fabrikanter-
klzering eller lignende, der angiver den maengde is (fx softice), som kan fremstilles af is-miksen.

2.3.1 Forslag 29: Varer som er filsat is
SKAT foreslar, at det afgiftspligtige vareomrade praeciseres, sa alle filsatte varer til isen medreg-
nes i den afgiftspligtige maengde (isens volumen).

SKAT fremhaever, at de nuvaerende regler kan give anledning til tvivl, da det ikke alfid er muligt at
gennemskue, hvad der skal betales afgift af. Der kan for eksempelvis opsta tvivl om, hvorvidt en
karamelsauce, som ligger lige under chokoladeovertrakket, skal anses som en vare, der er filsat
overfraekket, og dermed ikke er omfattet afgiften, eller som en vare tilsat selve isen, som dermed
er afgiftspligtig. Forslaget kan derfor vaere fil at skabe et mere ensartet regelsaet, som vil vaere
nemmere at handtere i praksis, da alle tilsatte varer til is fremover vil blive beskattet pd samme
made.

Bemaerkninger:

De tilsatte varer, som ifelge praksis er fritaget, fx pynt tilis, syltetej i bunden og chokoladeover-
fraek, eri dag ikke omfaftet af afgiften, da vurderingen har veeret, at de ikke anses for at vaere en
del af selve isen, modsat fx chokolade eller syltetej, som fryses "inden i” isen. Afgraensningen er
dog sveer, og det kan veere sveert at forklare, hvorfor nogle varer anses for at vaere en del af isen,
mens andre varer ikke er, afhaengig af varens placeringiisen.

For at sikre at alle ingredienser beskattes ens og for at gere regelsattet mere ensartet og nemme-
re at handtere i praksis er det Skatteministeriets skattefaglige vurdering, at reglerne ber praecise-
res, sa alle tilsatte varer som udgangspunkt indgar i afgiftsgrundlaget. Forslaget kan medfere et
begraenset merprovenu for det offentlige og en mindre eget afgiftsbelastning for virksomheder,
der fremstiller is, hvor varer sa som syltetej, nedder, pynt eller overtrak er tilsat.
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En del af de varer, som tilsaettes is, vil ogsa vaere afgiftspligtige efter chokoladeafgiftsloven og vil
derfor bade blive beskattet efter chokoladeafgiftsloven og isafgiftsloven. For at dermed at undga
en dobbeltbeskatning af varer, som tilsaettes is, og mindske den egede afgiftsbelastning, foreslas
det samtidig, at chokolade- og sukkervarer, som er filsat is, fritages for afgift efter chokoladeaf-
giftsloven.

2.3.2 Forslag 30: Samspilsproblemer med chokoladeafgiftsloven
Dansk Erhverv har fremhaevet, at deekningsafgiften i chokoladeafgiftsloven giver anledning til

samspilsproblemer med isafgiftsloven, og at det ber overvejes, om daekningsafgiften i chokolade-
afgiftsloven skal afskaffes. Dansk Erhverv har anfert, at det virker forkert, at isproducenter kan
risikere at befale dakningsafgift efter chokoladeafgiftsloven af hele isens volumen, hvis den er
daekket af et tyndt lag chokolade, og at man ber overveje helt at ga bort fra denne afgiftstype og
alene beskatte ud fra det reelle indhold af fx chokolade i produktet.

De Samvirkende Kebmand har mere generelt fremhaevet, at isafgiftsloven indeholder nogle sam-
spilsproblemer med chokoladeafgiftsloven, og at loven dermed kan vaere svaer at forsta og hand-
tere i praksis.

Bemaerkninger:
Skatteministeriet bemaerker, at der efter geeldende ret ikke skal betales afgift af hele isens vaegt

efter bade chokoladeafgiftsloven og isafgiftsloven. SKAT fortolker reglerne saledes, at der kun
skal betales dakningsafgift af indholdet af de afgiftspligtige bestanddele i form af chokolade- og
sukkervarer og/eller rastofafgiftspligtige varer, som indgar i isen efter chokoladeafgiftsloven. Der
skal kun betales afgift af hele isens volumen efter isafgiftsloven. Retspraksis medferer séledes, at
reglerne allerede administreres, som foreslaet af Dansk Erhverv.

Skatteministeriet er opmaerksom pa, at der er visse vanskeligheder og uhensigtsmaessigheder
ved loven, som kan medfere sammenspilsproblemer. Som det ogsa fremgar under forslag nr. 29,
kan der efter geldende regler vaere nogle tilfelde, hvor der bade skal betales chokoladeafgift og
isafgift af den samme vare. For blandt andet at sikre et bedre samspil mellem de to love, foreslar
Skatteministeriet ud fra en skattefaglig vurdering, at der ikke skal betales afgift efter chokoladeaf-
giftsloven af de chokolade- og sukkervarer, som tilsaettes is.

2.3.3 Forslag 31: Is-miks
Der skal betales afgift af is-miks, som i erhvervsmaessig henseende anvendes til at fremstille is.

Det gores ved at beregne, hvor meget is der kan fremstilles af is-miksen. Det er for at sikre, at afgif-
tenisidste ende er den samme, uanset om der er betalf afgift af den feerdige is eller af is-miks.

SKAT foreslar, at der indferes en standard beregningsmodel (betegnet som standard ”svulmings-
procent”) for is-miks, som SKAT kan anvende, nar virksomheder ikke har anfert dette pa paknin-
gen, eller nar den maengde, der er anfert, fremstar som abenlys forkert.

Det skyldes, at SKAT i forbindelse med kontrol af vicksomheder oplever, at den reelle svulmings-
procent ikke stemmer overens med den svulmingsprocent, som oplyses af is-miks producenten,
eller at svulmingsprocenten ikke fremgar af is-miksen. Det kan indebaere, at der betales for lidt i
afgift.

Bemaerkninger:
Skatteministeriet vurderer, at forslaget kan hjaelpe virksomheder og SKAT i de tilfaelde, hvor svul-

mingsprocenten ikke er angivet af virksomhederne.
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Skatteministeriet vurderer derfor, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget,
saledes at der indferes en standard svulmingsprocent, som skal anvendes, nar virksomheder ikke
har angivet en fabrikanterklzering eller lignende, der angiver den maengde is (fx softice), som kan
fremstilles af is-miksen.

Der skal arbejdes videre med en fastsaettelse af en konkret standard svulmingsprocenten med
inddragelse af erhvervs- og brancheorganisationer samt SKAT.

2.4 Spiritusafgiftsloven

Skafteministeriet har modtaget 2 forslag il @ndring af spiritusafgiftsloven. Skatteministeriet vur-
derer, at der skattefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslagene, j% boks 2.4.

Boks 2.4. Skatteministeriets vurdering af forslag til spiritusafgiftsloven

32. Afskaffelse af spiritusafgift pa kosttilskud:
SKM vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for af imedekomme forslaget, da forslaget ikke

kan gennemfares inden for rammerne af EU-retten.

33. Nedseeftelse af spiritusafgiften:
SKM vurderer, af der skaftefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget, da forslaget ikke
medferer administrative byrdelettelser.

2.4.1 Forslag 32: Afskaffelse af afgiften pa kosttilskud

Dansk Industri foreslar, at spiritusafgiften pa kosttilskud afskaffes, og at kosttilskud derved be-
handles pa lige fod med laegemidler. Dansk Industri bemaerker i den forbindelse, af spiritusafgif-
ten pa kosttilskud medferer betydelige meromkostninger for virksomhederne i form af eget admi-
nistration.

Bemaerkninger:
Skatteministerief vurderer, at der skaftefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslaget, da
forslaget ikke kan gennemferes inden for rammerne af EU-retten.

Spiritusafgiften er en harmoniseret afgift i EU, og alkoholprodukter skal som udgangspunkt pa-
laegges afgift. De omfattede produkter er baseret pa EU's nomenklatur ("toldtariffen”), og det
fremgar, at flydende produkter af forskellige planteekstrakter i en alkoholoplesning, med et anbe-
falet antal draber som dosis, skal tariferes som spiritus under position 2208. Som undtagelse
hertil fritager medlemsstaterne alkoholprodukter for afgift, nar disse anvendes til medicinske
formal, jf. Radets direktiv 2001/83/EUS. | Danmark er det Laegemiddelstyrelsen, som vurderer,
hvilke produkfer der kan registreres som leegemidler eller nafurlaegemidler i overensstemmelse
med direktivet.

Da kosttilskud skal tariferes som spiritusprodukt, og da det er Laeegemiddelstyrelsen, som vurde-
rer, hvilke produkter, der har medicinske egenskaber, er det ikke muligt at gennemfore forslaget
inden for rammerne af EU-reffen.

8 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/83/EF af 6. november 2001 om oprettelse af en feellesskabskodeks for
humanmedicinske lagemidler.
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Der er ikke skannet over de ekonomiske og administrative konsekvenser, da forslaget ikke vurde-
res at kunne imedekommes inden for de nuvaerende EU-retlige rammer.

2.4.2 Forslag 33: Nedsattelse af spiritusafgiften

Dansk Erhverv, De Samvirkende Kebmaend og Vin og Spiritus Organisationen i Danmark (VSOD)
foreslar, at afgiften pa spiritus nedsaettes. VSOD foreslar konkret en nedsattelse med 23 pct. fra
150 kr. pr. liter til 115 kr. pr. liter 100 pct. ren alkohol.

Bemarkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslaget om
en nedsattelse af spiritusafgiften. Der er alene tale om en ren satsendring, som ikke vil indebaere
administrative besparelser for hverken erhvervslivet eller det offentlige. Idet fokus i denne rapport
har vaeret af gore det lettere at drive virksomhed, er der ikke grundlag for at nedsatte satsen.

Spiritus er dog en relativt hojt beskattet vare, og forvridningseffekterne er ligeledes relativt hoje.
Selvfinansieringsgraden ved en mindre afgiftslettelse pa 0,7 pct. (svarende til 1 kr. pr. liter 100 pct.
ren spiritus) er saledes naesten 80 pct. Det vil sige, at mindreprovenuet efter tilbagelob og adfzerd
reduceres med knap 80 pct. i forhold til det umiddelbare mindreprovenu ved afgiffsnedsaettelsen,
idet adfeerdsaendringer i form af et eget dansk forbrug, mindre graeensehandel samt eget uden-
landsk graeensehandel i Danmark vil medfere egede moms og afgiftsindtagter.

Safremt der er tale om sterre afgiftsnedseettelser, er selvfinansieringsgraden dog vaesentligt lave-
re, og ved en halvering af afgiften skennes selvfinansieringsgraden at udgere ca. 45 pct.

De okonomiske konsekvenser ved en nedszttelse af afgiften pa spiritus afhaenger af satsens
sterrelse. En nedsaftelse af afgiften vil som navnt ikke indebaere administrative lettelser, og en
nedsaettelse skannes at have negative sundhedsmaessige konsekvenser som folge af et eget
alkoholforbrug. Ved en nedszettelse af afgiften pa 23 pct. vurderes forbruget at stige med 4 pct.

2.5 Afskaffelse af tilleegsafgiften pa alkoholsodavand

Skatteministeriet har modtaget 1 forslag om afskaffelse af tillaegsafgiften pa alkoholsodavand.
Skatteministeriet vurderer — med forbehold for de sundhedsmaessige konsekvenser — at der
skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, j£ boks 2.5.

Boks 2.5. Skatteministeriets vurdering af forslag til afskaffelse af tillaegsafgiften pa alkohol-

sodavand

34. Afskaffelse af tillaegsafgiften pa alkoholsodavand:
SKM vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, saledes af fillaegsafgiften

pa alkoholsodavand afskaffes. Denne vurdering vil dog skulle holdes op mod de sundhedsmaessige
konsekvenser ved en afskaffelse af fillaegsafgiften.

2.5.1 Forslag 34: Afskaffelse af tillaegsafgiften pa alkoholsodavand
Bryggeriforeningen, Dansk Industri og De Samvirkende Kebmaand foreslar, at tillaegsafgiften pa
alkoholsodavand afskaffes.

26



Rapport
Bilagskapitel 1: Resumé af analyser

Forslaget begrundes med, at omfanget af gra&ensehandel og illegal handel med de omfattede
produkter er meget stort i forhold til det afgiftspligtige salg, at afgiften h&ammer de indenlandske
producenters innovation pa omradet, og at en mere eller mindre filfseldig kategorisering af pro-
dukterne medferer, at de er underlagt forskellige afgiftssatser.

Bemarkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget om at
afskaffe tillaegsafgiften pa alkoholsodavand. Afgiften medferer sandsynligvis betydelige forvrid-
ninger i form af graensehandel og illegal handel. Herudover er eremaerkede skatter generelt ikke et
hensigtsmaessigt instrument, fordi den lebende finanspolitiske prioritering vanskeliggores.

Vurderingen vil dog skulle holdes op mod de sundhedsmaessige konsekvenser ved en afskaffelse
af tillaegsafgiften.

Mindreprovenuet ved forslaget skennes med vaesentlig usikkerhed at udgere mellem 0-20 mio. kr.
efter tilbageleb og adfeerd i 2018 og mellem 0-15 mio. kr. varigt. Det umiddelbare mindreprovenu
ved forslaget skennes i vidt omfang at blive opvejet af merprovenuet som felge af hjemvendt
grensehandel og et oget forbrug.

Forslaget vil give en umiddelbar afgiftslettelse for erhvervslivet svarende fil det umiddelbare min-
dreprovenu ved afskaffelsen, som dog ma forventes overveeltet til forbrugerne i form af lavere
priser. Forslaget forventes samtidig at medfere en oget efterspergsel efter de afgiftsbelagte varer.

En lavere afgift pa alkoholsodavand forventes at medfere et eget forbrug og deraf afledfe negative
sundhedsmaessige konsekvenser. Den samlede forbrugsstigning skennes at veere under 1 mio.
liter alkoholsodavand svarende fil en stigning i forbruget af alkoholsodavand pa 4-7 pct. Ved et
gennemshnitligt alkoholindhold pa 4,5 pct. svarer det egede forbrug til under 0,05 mio. liter ren
alkohol, eller en stigning i det samlede alkoholforbrug pa ca. 0,1 pct.

2.6 Ql- og vinafgiftsloven

Skatteministeriet har modtaget 3 forslag til &@ndring af ol- og vinafgiftsloven. Skatteministeriet
vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme 2 af de 3 forslag, /£ boks 2.6.

Boks 2.6. Skatteministeriets vurdering af forslag til gl- og vinafgiftsloven

35. Klarere regler for farifering:
SKM vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes af der pa EU-
niveau arbejdes pa af skabe klarere regler for, hvorndr ef produkt kan anses for omfattet af spiritus-
afgiftsloven eller al- og vinafgiftsloven.

36. Afgiftsfritagelse for preveudtagning:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at alle typer af
preveudfagninger foretaget af offentlige myndigheder afgiftsfritages.

37. Nedseettelse af afgiften pd vin og al:
SKM vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at hverken
afgiften pa vin eller el nedszettes. Der er alene tale om rene satsandringer, som hverken vil indebze-
re administrative lettelser for erhvervslivet eller det offentlige.
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2.6.1 Forslag 35: Klarere regler for tarifering

Dansk Erhverv efterlyser klarere retningslinjer og graansevaerdier for, om et produkt skal tariferes
efter ol- og vinafgiftsloven eller spiritusafgiftsloven. Hensigten er at undga konkurrenceforvridnin-
geriforhold til det pagaeldende produkt ved manglende entydighed i klassificeringen. Dansk
Erhverv fremhaever saerligt problemstillingerne om, hvorvidt kirsebaervin og glegg skal punktaf-
giftsklassificeres som spiritus eller vin.

Bemarkninger:

EU-Kommissionen har gennemfert en evaluering af EU’s strukturdirektiv, som er styrende for den
nationale punktafgiftsklassificering. EU-Kommissionen konkluderer, at direktivet fungerer efter
hensigten, men at der er brug for en bedre afgraensning af visse former for alkohol. Radet har pa
baggrund af evalueringen bedt EU-Kommissionen om at forelaegge et forslag til @ndring af struk-
turdirektivet i 2017.

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, saledes
af der aktivt arbejdes for, at EU-Kommissionens kommende a&ndringsforslag tager hejde for af-
graensningsproblemstillingerne og skaber klarere regler for punktafgiftsklassificeringen. Tarifering
ber ske efter faelles regler i EU for at sikre, at ensartede produkter tariferes ens, uanset hvilket land
i EU der fraeffer afgerelsen.

Der er ikke skennet over de ekonomiske og administrative konsekvenser, da forslaget ikke vurde-
res af kunne imedekommes inden for de nuvaerende EU-retlige rammer.

2.6.2 Forslag 36: Afgiftsfritagelse for praveudtagning
Bryggeriforeningen og SKAT foreslar, at vareproever udtaget af alle offentlige myndigheder afgifts-
fritages. Hensigten er af ensrette reglerne og derved lette virksomhedernes administrative byrder.

Bemaerkninger:

SKAT har i sin hidtidige administrative praksis fortolket bestemmelsen saledes, at det alene er
prover, som udtages af SKAT, der er afgiftsfritaget, mens vareprover, der udtages af andre offent-
lige myndigheder end SKAT, ikke er omfattet af den navnte afgiftsfritagelse.

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme forslaget, saledes
af alle typer af preveudtagninger foretaget af offentlige myndigheder afgiftsfritages, da det ikke
fremgar af EU’s strukturdirektiv, at der er holdepunkter for en sadan begraenset anvendelse af
undfagelsesbestemmelsen. Ud fra lighedsgrundsaetningen skal der — alt andet lige — veere vaegti-
ge grunde for at begraense afgiftsfritagelsen fil kun at geelde én bestemt offentlig myndighed.

Tilsvarende kan der hverken af motiverne fil de to undtagelsesbestemmelser i spiritusafgiftsloven
og ol- og vinafgiftsloven findes belaeg for, at disse alene skulle vaere mentet pa preveudtagninger
foretaget af SKAT. En formalsorienteret fortolkning af direktivbestemmelsens fritagelsesmulighed
synes mest af alf at pege pa, at hensynet generelt er at abne for en afgiftsfritagelse ved offentlige
myndigheders preveudtagninger af varer omfaftet af hhv. spiritusafgiftsloven og el- og vinafgifts-
loven.

Henset til, at reglerne om afgiftsfritagelse i spiritusafgiftsloven samt i el- og vinafgiftsloven allere-
de i dag ikke negativt afgranser bestemmelsens anvendelsesomrade, er det Skatteministeriets
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vurdering, at en udvidelse af bestemmelsens anvendelsesomrade kan gennemferes administra-
fivt af SKAT.

En afgiftsfritagelse for preveudtagning af alle offentlige myndigheder skennes ikke at have nogen
nzvnevardige ekonomiske konsekvenser og ingen administrative konsekvenser for det offentli-
ge eller erhvervslivet.

2.6.3 Forslag 37: Nedsattelse af afgiften pa vin og ol

Dansk Erhverv, De Samvirkende Kebmaend samt Vin og Spiritus Organisationen i Danmark fore-
slar at nedszette afgiftssatsen pa vin. Hensigten er af reducere den afgiftsmaessige forskel, der er
pa forskellige genstande (el, vin og spiritus) samt at reducere greensehandlen og den illegale han-
del.

Bryggeriforeningen og De Samvirkende Kebmaend foreslar at nedsaette afgiftssatsen pa ol. Hen-
sigten er at reducere danskernes incitament fil af greensehandle og dermed skabe handel og
beskaeftigelse i Danmark.

Bemaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslagene om
en nedsattelse af henholdsvis vinafgiften og elafgiften. Der er alene tale om rene satsaendringer,
som ikke vil indebaere varige administrative lettelser for hverken erhvervslivet eller det offentlige,
og som derfor umiddelbart ligger uden for rammerne af saneringsarbejdet.

Vin og el er desuden lavere beskattet end fx spiritus, og forvridningseffekterne er derfor ogsa
filsvarende lavere. Selvfinansieringsgraden ved en marginal afgiftsnedszettelse pa fx 1 pct. sken-
nes at udgere hhv. ca. 29 og 25 pct. for vin og el. Det vil sige, at mindreprovenuet efter filbageleb
og adfaerd reduceres tilsvarende i forhold fil det umiddelbare mindreprovenu ved afgiftsnedsaet-
telsen, idet adfaerdsaendringer i form af et eget dansk forbrug, mindre greensehandel samt eget
udenlandsk graansehandeli Danmark vil medfere egede moms- og afgiftsindfaegter. Ved en sterre
nedseettelse af afgiften end 25 pct. skennes selvfinansieringsgraden at udgere hhv. ca. 24 og 20
pct. for vin og ol.

De ekonomiske konsekvenser ved en nedszettelse af afgiften pa vin eller ol afhaenger af satsens
storrelse. En nedsattelse af afgifterne vil som naevnt ikke indebaere administrative lettelser, men
det skennes at have negative sundhedsmaessige konsekvenser som folge af et eget alkoholfor-
brug.

Det bemaerkes, at en isoleret nedsaettelse af elafgiften —i lyset af det aktuelle spaend mellem
afgiften pa ol og vin — kan have EU-retlige konsekvenser, hvis spaendet mellem ol- og vinafgifterne
bliver for stort. Aktuelt er vinafgiften ca. 54 pct. hojere end olafgiften — ved et sammenligneligt
alkoholindhold og for en vin med en alkoholindhold pa 13,5 pct. — og forskellen eges til ca. 62 pct.
som felge af vinafgiftens indeksering i 2018.

2.7 Annullering af indeksering af punktafgifter i 2018

Skatteministeriet har modtaget 1 forslag om at annullere indekseringen af en raekke punkfafgifter i
2018. Skafteministeriet vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forsla-
get, jf boks 2.7.
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Boks 2.7. Skatteministeriets vurdering af forslag til annullering af indeksering af punktafgifter

i 2018

38. Annullering af indeksering af punkiafgifter i 2018:
SKM vurderer, af der skaftefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget, idef der alene er fa-
le om satsandringer, som ikke giver varige administrative besparelser for hverken erhvervsliv eller
det offentlige, men som udhuler afgifternes reale veerdi.

2.7.1 Forslag 38: Annullering af indeksering af punktafgifter i 2018

Dansk Erhverv og De Samvirkende Kebmaend har fremsendt saneringsforslag, hvor det foreslas,
at indekseringen af punktafgifterne pa chokolade- og sukkervarer, vin, kaffe, te mv. tiloagerulles.
Vin og Spiritus Organisationen i Danmark (VSOD) fores|ar, at indekseringen af vinafgiften i 2018
annulleres, og Dansk Industri foreslar tilsvarende, at indekseringen af afgifterne pa chokolade- og
sukkervareri2018 annulleres.

Forslaget begrundes med, at indekseringen af afgifterne har overgaet den faktiske prisudvikling,
samt af forhejelsen i 2018 indebaerer administrative omkostninger for erhvervslivet i form af pris-
justeringer mv. Herudover vil forhejelsen medfere eget graeensehandel og illegal handel. VSOD
papeger desuden, at vin er sarligt greensehandelsudsat, idet der ikke er afgift pa vin i Tyskland, og
at en forhejelse af vinafgiften uden en tilsvarende forhejelse af elafgiffen medferer yderligere
konkurrenceforvridning, end den som den nuvaerende afgiftsforskel giver anledning fil.

Bemaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslaget,
saledes at indekseringen af punktafgifter i 2018 ikke annulleres, idet der alene er fale om satsan-
dringer, som ikke giver varige administrafive besparelser for hverken erhvervsliv eller det offentli-
ge, men som udhuler afgifternes reale vaerdi®. Forslaget ligger udenfor rammerne af saneringsar-
bejdet.

Forslaget skennes at medfere et mindreprovenu efter tilbageleb og adfaerd pa ca. 195 mio. kr. i
2018 og ca. 185 mio. kr. varigt.

Forslaget vil give en umiddelbar afgiftslettelse for erhvervslivet svarende til det umiddelbare min-
dreprovenu ved nedsattelsen, som dog ma forventes overvaeltet til forbrugerne i form af lavere
priser. Samtidig forventes nedsattelsen at medfere en eget efterspergsel efter de afgiftsbelagte
varer.

Der kan vaere mindre negative sundhedsmaessige konsekvenser i forbindelse med et eget forbrug
af chokolade, slik, vin, alkoholsodavand og regfri tobak. Forslaget vurderes dog samlet set ikke at
have navnevardige milje- eller sundhedsmaessige konsekvenser.

9 Der er i denne forbindelse blot taget stilling fil, hvorvidt afgiftssatserne ber fastholdes nominelt eller reguleres i takt med
den forventede prisudvikling. For en vurdering af de enkelte afgifters niveau mv. henvises til de relevante delanalyser.

30



Rapport
Bilagskapitel 1: Resumé af analyser

2.8 Generelle forslag vedrerende administrative bestemmelser i af-
giftslovene

Skatteministeriet har modtaget 4 forslag til generelle @ndringer og ensretning af afgiftslovene.
Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme alle forslagene, /%

boks 2.8.

Boks 2.8. Skatteministeriets vurdering af forslag til generelle forslag vedrgrende administra-

tive bestemmelser i afgiftslovene

39. Ensretning af registreringsbestemmelsernes ordlyd:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes atf ordlyden
vedrerende oplagshavere og varemodtagere i de nafionale afgiffslove konsekvensrettes fil at anven-
de samme ordlyd som i de harmoniserede afgiftslove.

40. Indferelse af general valgfrihed for importerer mellem registrering som oplagshavere eller varemod-

tagere:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for af imedekomme forslaget, sdledes at importerer far

mulighed for af blive registreret som enfen oplagshaver eller varemodtfager. Ved registrering som op-
lagshaver, skal der stilles sikkerhed for befaling af afgift.

41. Indferelse af fiernsalgsbestemmelser i visse nationale afgiftslove:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at der indferes

fiernsalgsbestermmelser i CFC-, forbrugs- og konsum-isafgiftsloven.

42. Indferelse af bagatelgraenser i visse nafionale afgiftslove:
SKM vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes af der indferes
generelle bagafelgraenser for registrering i visse nafionale afgiftslove. Forslaget vil medfere, at flere
virksomheder kan undlade at lade sig registrere, safremt deres drlige afgiftspligtige salg er under en
bagatelgraense og under forudsaetning af, at den pageeldende virksomhed i sit driffsregnskab kan
dokumentere, af viksomhedens afgiffspligfige salg er under bagafelgrasnsen.

2.8.1 Forslag 39: Ensretning af registreringsbestemmelsernes ordlyd

SKAT foreslar, at de administrative regler for registrering ensrettes. Forslaget begrundes med, at
der findes mange variationer af forskellige registreringsformer, som er vanskelige for virksomhe-
derne at navigere i, og som kan medvirke til, at virksomhederne misforstar reglerne pa tvaers af
afgiftslovene.

Bemaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme forslaget om, at
ordlyden vedrerende oplagshavere og varemodtagere i de nationale afgiftslove konsekvensrettes,
saledes at der anvendes samme ordlyd som i de harmoniserede afgiftslove. Indstillingen begrun-
des med, at bestemmelserne i dag har forskellig ordlyd, som giver anledning til forvirring. Derud-
over findes der en rekke sarregistreringsregler i blandt andet chokoladeafgiftsloven, som ber
afskaffes?®.

10 Eksempelvis i chokoladeafgiftslovens § 3, stk. 2, stk. 3, og stk. 4, hvor virksomheder, som henholdsvis fremstiller, er-
hvervsmaessigt anvender og afsatter overtraek af chokolade, kakao eller erstatning herfor, kan lade sig registrere som
oplagshaver. Derudover findes der i chokoladeafgiftslovens § 4, stk. 1 mulighed for, at virksomheder, som afszetter af-
giftspligtige varer fra 6 eller flere detailudsalg, som ejes af virksomheden, kan registreres som oplagshaver.
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Forslaget har negative, men ikke naevnevaerdige, ekonomiske konsekvenser for det offentlige, og
forslaget medferer ingen ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget har delvist negative og positive administrative konsekvenser for det offentlige. Det ne-
gative bestar i en tilretning af systemer hos SKAT, men ifelge SKAT vil en ensretning af registre-
ringsreglerne gere det lettere at digitalisere administrationen af afgifterne. Forslaget har ingen
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

2.8.2 Forslag 40: Indferelse af generel valgfrihed for importerer mellem registrering som oplags-
haver eller varemodtager

SKAT foreslar, at de administrative regler for registrering ensrettes. Forslaget begrundes med, at

der findes mange variationer af forskellige registreringsformer, som er vanskelige for virksomhe-

derne at navigere i, og som kan medvirke til, at virksomhederne misforstar reglerne.

Afgiftslovene har forskellige regler for, hvilke aktiviteter der medferer, at vicksomheder enten skal
eller kan registreres for afgift. Disse aktiviteter er typisk fremstilling, import, mellemhandel og
vareafsendelse m.v.

Med henblik pa sanering og ensretning foreslas der for importerer en generel valgfrihed mellem
registrering som oplagshaver eller varemodtager.

Bemeaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget om at
gore det fil et generelt princip, at importerer kan vaelge at lade sig registrere som enten oplagsha-
vere eller varemodtagere i de nationale afgiftslove. Indstillingen begrundes med, at der i visse
afgiftslove ikke findes valgfrihed herom. Valgfriheden kombineres med et krav om sikkerhedsstil-
lelse for registrering som oplagshaver, pd samme made som det gaelder for de harmoniserede
afgiftslove.

Forslaget skennes at medfere et beskedent mindreprovenu som felge af mindsket likviditet for
det offentlige, da forslaget forventes at medfere, at flere importerer vil benytte muligheden for at
blive registreret som oplagshavere. Forslaget skennes ikke at have navnevaerdige ekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet. Forslaget medferer dog, at importerer, der registreres som oplag-
shavere, vil opleve eget likviditet.

Forslaget medferer ikke navneveerdige administrative tilpasningsomkostninger for SKAT og
positive administrative konsekvenser for erhvervslivet.

2.8.3 Forslag 41: Indferelse af fiernsalgsbestemmelser i visse nationale afgiftslove

SKAT foreslar, at de administrative regler for registrering ensrettes. Forslaget begrundes med, at
der findes mange variationer af forskellige registreringsformer, som er vanskelige for virksomhe-
derne at navigere i, og som kan medvirke til, at virksomhederne misforstar reglerne.

112 ud af 15 af de afgiftslove, som analysen omfatter, findes der regler, som forpligter udenland-
ske virksomheder til at lade sig registrere her i landet, safremt de saelger afgiftspligtige varer her il
landet ved fiernsalg. Der er tre nationale afgiftslove, som ikke har sddanne fjernsalgsbestemmel-
ser.

Med henblik pa ensretning af reglerne foreslas indferelse af fjernsalgsbestemmelser i CFC-, for-
brugs- og konsumisafgiftsloven.
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Bemarkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget om at
indfere fjernsalgsbestemmelser i de nationale afgiftslove, herunder CFC-, forbrugs- og konsumis-
afgiftsloven. Det begrundes med, at der i disse nationale afgiftslove ikke findes bestemmelser
herom, og indstillingen har saledes til formal at ensrette reglerne pa tveers af afgiftslovene. Be-
stemmelserne indrettes ligesom de evrige nationale afgiftsloves filsvarende regler om fjernsalg,
hvor det er en betingelse, at virksomheden ogsa er registreret for fiernsalg efter momsloven.

Forslaget skennes at medfere et beskedent merprovenu, da der vil veere flere udenlandske virk-
somheder, der skal registreres hos SKAT. Forslaget skennes at have negative ekonomiske konse-
kvenser for udenlandske virksomheder, da de i hejere grad skal registreres og betale afgift i Dan-
mark.

Forslaget forventes af ege administrationen hos SKAT i beskedent omfang, da der vil veere flere
udenlandske virksomheder, som skal registreres. Omvendt vil SKAT fa mindre administration med
at opkraave afgiften hos privatpersoner, jf. opkraevningslovens bestemmelser. Forslaget skennes
at medfere negative administrative konsekvenser for udenlandske virksomheder, da de vil skulle
registreres hos SKAT og administrere afgiften.

2.8.4 Forslag 42: Indferelse af bagatelgraenser i nationale afgiftslove

SKAT foreslar, at de administrative regler for registrering ensrettes. Forslaget begrundes med, at
der findes mange variationer af forskellige registreringsformer, som er vanskelige for virksomhe-
derne at navigere i, og som kan medvirke til, at virksomhederne misforstar reglerne.

1 10 ud af 12 nationale afgiftslove findes der i ejeblikket ikke regler, som fritager sma virksomheder
fra at lade sig registrere. For enkelte afgifter geelder der imidlertid sddanne bagatelgranser.

Med henblik pa ensretning af reglerne og sanering foreslas indferelse af generelle bagatelgraenser
i de nationale afgiftslove.

Bemeaerkninger:

Skatteministerief vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme forslaget om at
indfere generelle bagatelgraenser for registrering, saledes at der er faerre virksomheder, som skal
registreres. Indstillingen begrundes med, at der kun findes bagatelgraenser for enkelte afgifter, og
indstillingen har saledes til formal at ensrette reglerne og fritage virksomheder fra registrering,
safremt virksomheden kun i beskedent omfang udever afgiftspligtig akfivitet. Indferelse af en
bagatelgranse vil dermed sikre, at virksomhedernes byrder ved afregning af afgift ikke overstiger
den afgift, der skal afregnes.

Virksomhederne kan saledes undlade registrering, safremt virksomheden er afgiftspligtig for
under fx 10.000 kr. om aret for den konkrete afgift, og safremt virksomheden kan dokumentere i
sit driftsregnskab, at vicksomheden er inden for bagatelgraensen. Det bemaerkes, at bagatelgraen-
sen ikke foreslas indfert i de harmoniserede afgiftslove og chokoladeafgiftsloven. Bagatelgraen-
sen ber desuden kun indferes for miljeafgifterne, i det omgang, at det er foreneligt med de enkelte
miljeafgifters saerlige karakteristika, og ikke strider imod afgiftens miljemaessige formal. Safremt
der indferes bagatelgranser i chokoladeafgiftsloven, vil SKATs kontrolopgaver blive besveerlig-
gjort i forhold fil ulovligt importerede varer.
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Forslaget forventes at medfere et beskedent mindreprovenu for det offentlige. En bagatelgraense
pa 10.000 kr. vil sdledes medfere et mindreprovenu pa ca. 3,5 mio. kr. Forslaget vil medfere oko-
nomiske lettelser for de virksomheder, som bliver omfattet af bagatelgraensen svarende fil det
umiddelbare mindreprovenu for det offentlige.

Forslaget skennes, at medfere administrative lettelser for det offentlige, da der vil veere faerre
virksomheder, der skal registreres. TER vurderer, at der vil vaere vaesentlige administrative lettel-
ser for ca. 1.300 virksomheder, der kan undlade registrering og manedlig indberetning, pdialt ca. 3
mio. kr. arligt.

2.9 Forenkling af reglerne for bevilling

Skafteministeriet har modtaget 4 forslag fil @ndring af reglerne for bevilling. Skatteministeriet
vurderer, at alle forslag kan imedekommes, /7 boks 2.9.

Boks 2.9. Skatteministeriets vurdering af forslag til forenkling af reglerne for bevilling

43. Beuvilling fil afgiftsgodigerelse ved eksport:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at kravet, om at
virksomheder, der ikke er registreret efter afgiffslovene, og varemodtagere skal have en bevilling,
ophaeves.

44, Digitalt bevillingssystem:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, séledes at processen for
af ansege om bevilling geres mere digital og ensartet. Der skal vaere én elektronisk fremgangsmade
ved anmodningen og sagsbehandlingen af bevillingen.

45, Digital godigerelsessystem:
SKM vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at virksomheder
fremover skal anmode om godfgerelse via én digifal lesning hos SKAT.

46. Registrering som varemodtager for afgiftsfritagelse:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for af imedekomme forslaget, sdledes at virksomheder
ikke skal veere registreret som varemodtfager, men kun have bevilling fil afgiftsfrit at modtage afgiffs-

pligtige varer.

2.9.1 Forslag 43: Bevilling til afgiftsgodtgerelse ved eksport:

For de fleste afgifters vedkommende skal varemodtagere og virksomheder, der ikke er registreret
efter de forskellige afgiftslove, have en bevilling!! for at kunne fa afgiftsgodtgerelse, nar varerne
eksporteres til udlandet.

SKAT foreslar, at dette krav udgar, séledes at virksomheder ikke skal have bevilling for at kunne fa
en afgiftsgodtgerelse. SKAT fremhaever, at det kan forekomme unedigt at bruge ressourcer pa at

udstede bevillingerne, og at det vil vaere nemmere for bade SKAT og virksomhederne, hvis kravet
udgar.

Bemaerkninger:

11 En bevilling er en skriftlig tilladelse, som varemodtagerne forinden afregning af godtgerelse skal ansege SKAT om.
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Kravet om bevilling skal sikre, at virksomheder, der ikke er registreret efter afgiftslovene, ogsa er
omfaftet af bestemmelserne i afgiftslovene, som fastsaetter, at virksomheden skal fere regnskab,
saledes at SKAT kan kontrollere, samt af bestemmelserne om straf. Det er derfor en forudsaetning
for en gennemferelse af forslaget, at det i stedet vil fremga direkte af loven — og ikke bevillingen —
at virksomhederne er omfattet af en reekke bestemmelser i afgiftslovene, som ogsa geelder for
andre virksomheder.

Da forslaget vil medfere administrative lettelser for de virksomheder, som eksporterer varer fil
udlandet og SKAT, vurderer Skatteministeriet, at der skattefagligt er grundlag for, forslaget imede-
kommes. Skatteministeriet vurderer samtidigt, at det ber fremga af afgiftslovene, at virksomhe-
derne er omfattet af de navnte bestemmelser om regnskab, kontrol og straf.

SKAT har fremhaevet 11 afgiftslove, som ber vaere omfattet af forslaget. Skatteministeriet vil ogsa
undersege, om kravet skal ophaves i andre afgiftslove.

2.9.2 Forslag 44: Digitalt bevillingssystem
SKAT foreslar, at processen for at ansege om bevilling geres mere digital og ensartet. Der skal
vaere én elektronisk fremgangsmade ved anmodning og sagsbehandling af bevillingen.

SKAT foreslar ogs3, at der indferes et forespergselssystem i TastSelv Erhverv, hvor det fremgar
om en virksomhed har en bevilling og i sa fald hvilken type bevilling. Det skal sikre, at en virksom-
hed, som leverer afgiftspligtige varer uden afgift (leveranderen), kan undersege, om virksomhe-
den, som skal modtage varerne, har ret til at modtage varerne afgiftsfrit. Det ville med forslaget
kunne ske, uden at leveranderen skal anmode virksomheden eller SKAT om at fremlaegge doku-
mentation. Et sadant system kan ogsa vaere med til at sikre, at gamle bevillinger ikke anvendes til
svig. SKAT fremhaver ogs3, at det kan vaere med fil at begraense leveranderens ansvar, da de har
lettere adgang til at undersege, om virksomheden rent faktisk har en bevilling.

Bemeaerkninger:

Skatfteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget om at
gennemfore ét digifalt bevillingssystem, da det i hejere grad kan vaere med fil at sikre, at mulighe-
den for at lave gode digitale lesninger udnyttes mere optimalt, sa bade SKAT og virksomhederne
kan spare ressourcer.

Skatteministeriet vurderer ogs3, at et forespergselssystem pa TastSelv Erhverv kan lette bade
virksomheder og SKATs ressourceforbrug. Det vurderes ikke at vaere til last for virksomhederne, at
deres bevilling vil fremga af et offentligt register hos SKAT. Virksomheder kan allerede i dag (uden
samtykke) anmode om af fa udleveret oplysninger om andre virksomheders bevillingstyper.

Begge forslag vil kreeve en lovaendring af afgiftslovene, da det fremover skal fremga, at en anmod-
ning om bevilling skal ske digitalt, og at bevillingen vil fremga af et register hos SKAT.

2.9.3 Forslag 45: Digitalt godtgerelsessystem

Virksomheder, som ikke er registreret efter en afgiftslov, men som har faet bevilling til godtgerelse
(tilbagebetaling af afgiften), f.eks. fordi varerne eksporteres fil udlandet, skal i nogle tilfelde an-
mode om selve tilbagebetalingen. Det kan i dag geres pa forskellige mader (ved at scanne den
ind, sende pr. mail, post mv.).
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SKAT foreslar, at der laves en mere ensartet og digital proces for anmodninger om godtgerelse af
afgift. Der skal alene kunne seges via Tast-Selv Erhverv eller ved brug af en anden elektronisk
lesning. Det skal blandt andet sikre nemmere processer for bade SKAT og virksomheder. Det kan
ogsa bidrage til, at virksomheder afgiver de relevante oplysninger, sa fejl i videst muligt omfang
undgas.

Bemarkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sa det
bliver nemmere for bade virksomheder og SKAT, nar der skal udbetales afgiftsgodtgerelse. Der
skali sa fald laves et system, som skal finde anvendelse i relation fil alle afgiftslove.

Det vil ogsa kraeve en lovaendring, da det skal fremga af loven, at der skal anmodes om godtgorel-
se digitalt.

2.9.4 Forslag 46: Krav om registrering som varemodtager for afgiftsfritagelse

Virksomheder, som har ret til afgiftsfritagelse, fx nar varerne anvendes til afgiftsfrie formal sasom
fil eget forbrug, skal veere registreret som varemodtager. Det indebaerer, at de manedligt skal
angive den afgiftspligtige maengde hos SKAT. Dette gaelder ogsa de virksomheder, som ikke skal
betale afgift, fordi de har bevilling til at modtage varerne afgiftsfrit, og som dermed manedligt skal
indsende nul-angivelser.

SKAT foreslar pa den baggrund, at virksomheder, der importerer varer til eget forbrug, ikke skal
registreres som varemodtagere. De skal kun have en bevilling fil dette.

Bemeaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der ikke synes af vaere et hensyn fil, at vicksomheder skal registreres
som varemodtager, sarligt nar det medferer en pligt til at bruge ressourcer pa af indgive en nul-
angivelser.

Nar virksomheder har en bevilling til at importere afgiftspligtige varer afgiftsfrit, vil SKAT derigen-
nem have kendskab til virksomheden og dermed have mulighed for at fere kontrol.

Pa den baggrund vurderer Skatteministeriet, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme
forslaget. Skatteministeriet foreslar — ligesom SKAT — at alle afgiftslove gennemgas for at sikre, at
reglerne bliver ens.
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3.1 Afgift af affald

Skatteministeriet er som led i det lobende arbejde blevet opmaerksom pa forskellige problemstil-
linger i affaldsafgiften pa deponering af affald og er derfor selv kommet med et forslag, som der
skattefagligt vurderes at veere grundlag for at imedekomme.

Boks 3.1. Skatteministeriets vurdering af forslag til afgift af affald

47. Regulering af den maengde lettere forurenet jord, der kan filferes et deponeringsanleeg, uden at der

skal betales affaldsafgift:

SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at reglerne for
leftere forurenet jord aendres, sa der kommer bedre overensstemmelse mellem afgifts- og miljere-
guleringen.

3.1.1 Forslag 47: Regulering af den mangde lettere forurenet jord, der kan tilferes et depone-
ringsanlag, uden at der skal betales affaldsafgift

Det foreslas at @ndre graensen (2 pct.-graensen) for, hvor meget lettere forurenet jord der afgifts-

frit kan filferes deponeringsanlaegget, og samtidig tilpasse reglerne for anvendelse af lettere foru-

renet jord, sa der er bedre overensstemmelse mellem milje- og afgiftsreglerne.

Derfor foreslas det konkret, at graensen for lettere forurenet jord til daglig afdakning af blandet
affald fastseettes til 3,5 pct. af den samlede mangde blandet affald i stedet 2 pct. af den samlede
mangde affald. Det burde daekke behovet for lettere forurenet jord, som kan anvendes til daglig
afdaekning af blandet affald.

Det foreslas ogsa, at lettere forurenet jord ogsa kan anvendes afgiftsfrit til slutafdeekning af alt
affald og til afdaekning af asbestaffald. Dermed vil afgiftsreglerne stemme overens med miljereg-
lerne hos Milje- og Fedevareministeriet. Mangden af leftere forurenet jord til slutafdaekning og
afdakning af asbest affald er ikke indeholdt i de 3,5 pct.

Det foreslas endvidere, at sten, tegl og brokker ikke langere kan anvendes afgiftsfrit til interimsve-
je, da der kan vaere miljomaessige problematiske stoffer i disse.

Bemaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget om at
andre reglerne for lettere forurenet jord, sa der opnas bedre overensstemmelse med milje- og
afgiftsreglerne. Dermed kan lettere forurenet jord frem over fx blive anvendt afgiftsfrit til slutaf-
daekning.

/Andringerne skennes ikke at medfere provenumaessige konsekvenser, men skennes at medfere
positive miljemaessige konsekvenser, da en sterre maengde lettere forurenet jord kan anvendes
under kontrolleret forhold pa deponeringsanlaegget i stedet for til bygge- og anlaegsprojekter uden
for deponeringsanlaegget. Bedre overensstemmelse mellem milje- og afgiftsregler kan i begraen-
set omfang lette de administrative byrder hos virksomhederne.

37



Rapport
Bilagskapitel 1: Resumé af analyser

3.2 Afgift af antibiotika og vaekstfremmere

Skatteministeriet har modtaget 1 forslag til ndring af afgift af antibiotika og vaekstfremmere.
Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, j£ boks
32

Boks 3.2. Skatteministeriets vurdering af forslag til afgift af antibiotika og veekstfremmere

48. Afskaffelse af afgiften:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at afgiften pa
antibiofika og vaekstfremmere ophaves.

3.2.1 Forslag 48: Afskaffelse af afgiften

Landbrug og Fedevarer foreslar at afskaffe afgiften pa antibiotika og vaekstfremmere, da godken-
delse af tilsatningsstoffer til foderstoffer er harmoniseret i EU, provenuet fra afgiften er meget
beskedent, og afgiften ikke menes at have konsekvenser for forbruget af stofferne.

Bemeaerkninger:

Sterstedelen af de afgiftspligtige stoffer er forbudt at anvende som tilsaetningsstof fil foderstoffer.
De stoffer, der anvendes i dag, bruges udelukkende for at forebygge eller bekaempe sygdom og
afgiftspalaagges derfor ikke.

Afgiften giver derfor et meget begraenset provenu, og anvendelsen af antibiotika bliver reguleret i
anden lovgivning.

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme forslaget, séledes
at afgiften ophaves, da afgiftens anvendelsesomrade er yderst begraenset.

Anvendelsen af tilseetningsstoffer i foder er i dag EU-reguleret. Den nationale afgift har derfor
mistet sit selvstaendige formal.

3.3 Lov om afgift af kvaelstof indeholdt i gadninger

Skafteministeriet har modtaget 1 forslag fil @ndring af lov om afgift af kvaelstof indeholdt i gednin-

ger. Skafteministeriet vurderer, af der skattefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslaget,
Jf boks 3.3,

Boks 3.3. Skatteministeriets vurdering af forslag til afgift af kveelstof i ggdninger

49, Afskaffelse af kveelstofafgiften:
SKM vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes af beslut-
ningen om en eventuel afskaffelse af kvaelstofafgiften afventer beslutning om udformning af malret-
fet regulering af landbrugets kveelstofanvendelse i 2017.
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3.3.1 Forslag 49: Afskaffelse af kvaelstofafgiften

Landbrug & Fedevarer foreslar, at kvaelstofafgiften afskaffes, da afgiften er forbundet med bety-
delige administrative omkostninger for gedningsleverandererne. Forslaget begrundes desuden i,
at afgiften genererer et beskedent provenu og naesten ingen milje- eller adfardsmaessig virkning
har.

Bemarkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslaget,
saledes at beslutningen om en eventuel afskaffelse af kvaelstofafgiften afventer beslutning om
udformning af malrettet regulering af landbrugets kveelstofanvendelse i 2017.

Samlet set kan de miljemaessige konsekvenser ved en afskaffelse af kvaelstofafgiften pa nuvae-
rende tidspunkt ikke kvantificeres, men Skatteministeriet vurderer, at afgiftens direkte miljomaes-
sige virkning i forhold brug af gedning blandt dem, som er omfattet af afgiften (haveejere, parker
mv.), ma anses for at vaere beskeden.

Kveelstofafgiften har en indirekte miljomaessig virkning, da den fungerer som incitament, sa flere
jordbrugsvirksomheder frivilligt registreres i gadningsregistret og dermed omfattes af gednings-
regnskabet. Hvis der sker en eget udvaskning af kvaelstof som felge af en mulig ophaevelse af
afgiften, vil der skulle findes andre virkemidler, som kan resultere i en tilsvarende reduktion.

Miljo- og Fedevareministeriet er i faerd med at udvikle en ny malrettet regulering af landbrugets
kvaelstofanvendelse, som forventes vedtaget i 2018. Den endelige overvejelse af en afskaffelse af
kvaelstofafgiften — herunder szerligt afgiftens incitamentsmaessige funktion — skal derfor ses i
sammenhang med den fremtidige regulering pa omradet. Milje- og Fedevareministeriet forventer
at gennemfere en naarmere analyse af de miljemaassige virkninger af kvaelstofafgiften ved en evt.
afskaffelse.

En afskaffelse af kvaelstofafgiften vil medfere en umiddelbar ekonomisk og administrativ leftelse
for virksomhederne, ligesom en afskaffelse vurderes at spare ca. 0,2 drsveaerk i SKAT. Det umid-
delbare mindreprovenu ved at afskaffe afgiften skennes at udgere ca. 19 mio. kr.i2018. Efter
filbageleb og adfeerd skennes mindreprovenuet at udgere ca. 18 mio. kr.

3.4 Lov om afgift af mineralsk fosfor i foderfosfat

Skafteministeriet har modtaget 1 forslag il @ndring af lov om afgift af mineralsk fosfor i foderfos-
fat. Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget,
Jf boks 3.4.

Boks 3.4. Skatteministeriets vurdering af forslag til foderfosfatafgiftsloven

50. Afskaffelse af foderfosfatafgiften:
SKM vurderer, af der skaftefagligt ikke er grundlag for at imedekomme farslaget om af afskaffe afgif-
ten pa mineralsk fosfor i foderfosfat. Skatteministeriet vurderer endvidere, at en evt. afskaffelse over-
vejes pa baggrund af en analyse af afgiftens virkninger samt de nye fosforregler med henblik pa en
evt. &ndring eller fiernelse i 2022, nar lofterne gennemsnitligt svarer fil kravene i dag.
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3.4.1 Forslag 50: Afskaffelse af foderfosfatafgiften

Landbrug & Fedevarer foreslar at analysere den gaeldende foderfosfatafgift og dens ekonomiske
og miljemaessige konsekvenser. Landbrug & Fedevarer forventer, at den ny fosforregulering vil
fierne behovet for at have en afgift pa mineralsk fosfor i foderfosfat.

Bemaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslaget om
at afskaffe afgiften pa mineralsk fosfor i foderfosfat. Skatteministeriet finder endvidere, at en evt.
afskaffelse kan overvejes pa baggrund af en analyse af afgiftens virkninger samt de nye fosforreg-
ler mhp. en evt. &@ndring eller fiernelse i 2022, nar lofterne gennemsnitligt svarer til kravene i dag.

Det vurderes, at en afskaffelse af afgiften medferer, at der vil blive udledt mere fosfor fra landbru-
get end med afgiften, og at dette vil medfere en stigning i fosforoverskuddet, iszer i de dyrerige
omrader. Der er dog usikkerhed omkring sterrelsen herpa.

Daforslaget om den ny fosforregulering indebaerer, at der efter 2022 evt. fastsaettes krav, som er
skaerpede ift. reguleringen i dag, foreslas det, at der ivaerksaettes et arbejde med at evaluere effek-
ten af afgiften pa mineralsk fosfor i foderfosfat med henblik pa en evt. a&ndring eller fjernelse i
2022.

Det umiddelbare mindreprovenu ved at afskaffe afgiften skennes af udgere ca. 50 mio. kr.i2018.

Efter adfeerd og tilbagelob skennes mindreprovenuet at udgere ca. 25 mio. kr.

3.5 Lov om afgift af visse emballager, poser, engangsservice og pvc-
folier

Skatteministeriet har modtaget 4 forslag il @ndring af lov om afgift af visse emballager, poser,
engangsservice og pvc-folier. Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at

imedekomme 2 af de 4 forslag, 7 boks 3.5.

Boks 3.5. Skatteministeriets vurdering af forslag til lov om afgift af visse emballager, poser,

engangsservice og pvc-folier

51. Fritagelse af pantbelagte emballager for emballageafgift:
SKM vurderer, af der skattefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget, séledes at pantbe-

lagte emballager ikke fritages for emballageafgift og at eventuelle initiafiver pa defte omrade sker ud
fra en samlet vurdering af virkningerne af det konkrefe forslag sammenholdt med lavere emballage-
afgift for alle emballagetyper og lavere afgifter pa el og vin.

52. Afskaffelse af afgiften pa PVC-folier til levnedsmidler:
SKM vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes af afgiften pa
PVC-folier afskaffes, da provenuet fra afgiften er begraenset og en afskaffelse vil letfe de administra-
five byrder hos virksomhederne.

53. /Andring af reglerne vedrerende afregningstidspunkt for emballageafgift pa brugte flasker:
SKM vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, saledes af reglerne for

lageropgerelse s&ndres, sa der fremover alene sfilles krav om, at afgiftsberigfiget og ikke-
afgiffsberigtiget emballage holdes regnskabsmaessigt adskilt fremfor en fysisk adskillelse.

54. Differentieret afgiftssats for miljevenligt engangsservice:
SKM vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget, sledes at der ikke
indferes en differentieret afgiftssats for miljevenligt engangsservice, da det pa nuveerende tidspunkt
vurderes vanskeligt at dokumentere den konkrete miljeafgift ved en specifik type engangsservice.
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3.5.1 Forslag 51: Fritagelse af pantbelagte emballager for emballageafgift

Bryggeriforeningen, Dansk Industri, Dansk Byggeri og De Samvirkende Kebmaend foreslar af frita-
ge emballager, der indgar i det obligatoriske pant- og retursystem fra emballageafgift. Forslaget
begrundes med, at der i dag bade betales emballageafgift til staten og gebyr til pant- og retursy-
stemet.

Forslagsstillerne mener derfor, at der ikke laengere er et miljemaessigt formal med emballageafgif-
ten. Forslaget begrundes desuden med, at det vil have en positiv effekt pa graensehandlen at
fritage pantbelagt emballage for emballageafgift.

Bemeaerkninger:
Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslaget om
at afskaffe emballageafgiften pa pantbelagte emballager (el, sodavand, mineralvand mv.).

Emballageafgiften skaber incitament til at nedbringe affaldsmaengderne og fil at genbruge embal-
lagerne.

Pantbelagte emballager er omfattet af et obligatorisk pant- og retursystem, og det skaber et eko-
nomisk incitament fil af returnere emballagen, som isoleret set er storre, jo hejere pantet er. Pantet
fastszettes af Miljostyrelsen efter indstilling fra brancheorganisationerne for el- og laeskedrikpro-
ducenterne. Pantsatsen blev ved den seneste pantandring i 2004 fastsat med udgangspunkt i
vaerdien af nyt genpafyldeligt emballage inklusiv emballageafgift fratrukket omkostninger til skyl-
ning. En nedsat emballageafgift kan derfor fore til et pres for et nedsat pantniveau. | det omfang
pantet nedsattes som felge af bortfald af emballageafgift, vil incitamentet fil at returnere mind-
skes. Der er dog ikke formelle hindringer for atf fastholde pantets sterrelse. Desuden udger genpa-
fyldelig emballage i dag en langt mindre andel af pantemballagen, hvorfor hensynet til balance
mellem prisen pa nye og brugte flasker i dag spiller en mindre rolle end tidligere.

| praksis vurderer Miljo- og Fedevareministeriet, at en afgiftsfritagelse ikke vil &@ndre pantets stor-
relse, da sterstedelen (over 80 pct.) af de pantbelagte emballager i dag er engangsemballager,
hvor der ikke er sammenhang mellem pantet og vaerdien af emballagen. £ndring af pantet er
desuden forbundet med administrative omkostninger, som ger sma &ndringer i pantet relativt
omkostningsfulde. Milje- og Fedevareministeriet vurderer derfor, at en fiernelse af emballageafgif-
ten ikke forventes at endre pantets storrelse og derved ikke at medfere en negativ miljeeffekt.

Forslaget skennes at medfere positive miljomassige konsekvenser, da en sterre del af forbruget
af el og sodavand mv. vil blive solgt i Danmark. Emballagerne vil dermed vaere omfattet af pantsy-
stemet modsat i dag, hvor de kebes i fx Tyskland, og der ikke er et incitament fil at indsamle dem.
Endelig vil fiernelsen af afgiften skabe incitament for at flytte dele af forbruget fra ikke-
pantbelagte varer til varer omfattet af pantsystemet.

Desuden vil forslaget i begraenset omfang mindske de administrative byrder hos virksomhederne.
Endvidere skennes forslaget at medfore et eget salg af ol og sodavand mv. i Danmark. Det skyldes

mindre graensehandel og et aget forbrug i Danmark, da priserne falder. Ef eget salg af ol og soda-
vand skennes at have negative sundhedsmaessige konsekvenser.
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Det umiddelbare mindreprovenu ved at afskaffe emballageafgiften pa pantbelagte emballager
skennes at udgere ca. 240 mio. kr.i2018 og ca. 125 mio. kr. efter tilbageleb og adfaerd (inkl. graen-
sehandel) i varig virkning.

Safremt formalet er at reducere graensehandel, vil en mere effektiv made hertil vaere at saenke
emballageafgiften generelt — dvs. for alle emballagetyper eller alternativt kan afgifterne paindhol-
det (el og vin) seenkes. | sidstnaevnte tilfeelde begraenses virkningen pa graensehandelen dog af, at
lempelsen ogsa omfatter fx fadel, der ikke er greensehandelsudsat, /£ delanalyse 3.5.

3.5.2 Forslag 52: Afskaffelse af afgiften pa PVC-folier til levnedsmidler

Dansk Industri og Dansk Byggeri foreslar at afskaffe afgiften pa PVC-folier til levnedsmidler. For-
slaget begrundes med, at afgiften ikke har en adfeerdsregulerende effekt. Det naevnes, at profes-
sionelle kekkener fortsat vil benytte PVC-folier og vil blive ved med det, da de ikke kan undvaere
de indpakningskvaliteter, som PVC-materialer giver. Forslaget begrundes derudover med, at de
administrative omkostninger ikke star mal med provenuet og den manglende miljoeffekt.

Bemeaerkninger:

Skatteministerief vurderer, at der skaftefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget om at
afskaffe afgiften pa PVC-folier til levnedsmidler. Provenuet fra afgiften er begraenset og en afskaf-
felse af afgiften vil lempe de administrative byrder hos virksomhederne. En afskaffelse kan med-
fore en udbredelse af PVC-folier, hvilket vil fere til en eget anvendelse af ftalater, der kan medfere
problemer i affaldshandteringen. Der vurderes imidlertid ikke at vaere negative sundhedsmaessige
konsekvenser ved en udbredelse af PVC-folier grundet EU-regulering af PVC-folier fil levhedsmid-
ler.

Forslaget skennes at medfere et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 10 mio. kr. Efter adfzerd og
filbageleb skennes mindreprovenuet af udgere ca. 10 mio. kr.

3.5.3 Forslag 53: £ndring af regler for afregningstidspunkt for emballageafgift pa brugte flasker
Dansk Erhverv foreslar, at der andres i reglerne vedrerende afregningstidspunkt for emballageaf-
gift pa brugte flasker. Forslaget begrundes med, at de nugaeldende regler kan have negative kon-
sekvenser for forhandlere, der anvender genbrugte vinflasker.

Bemeaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget om at
a&ndre reglerne for lageropgerelse, sa der fremover alene stilles krav om en regnskabsmaessig
adskillelse af afgiftsberigtiget og ikke-afgiftsberigtiget emballage fremfor en fysisk adskillelse.

3.5.4 Forslag 54: Differentieret afgiftssats for miljevenligt engangsservice

Uafhaengigt af neervaerende analyse har en reekke akterer foreslaet, at det underseges, om milje-
venligt engangsservice kan afgiftspalaegges med en lavere sats eller efter en anden metode end
vaegt. Skatteministeriet har derfor som led i analysen foretaget en vurdering heraf.

Bemaerkninger:

Skatteministeriet vurderer, at der skattefagligt ikke er grundlag for atimedekomme forslaget om
at indfere en &ndret afgiftssats for miljevenligt engangsservice. Skatteministeriet vurderer, at en
&ndring af satsen skal vaere knyttet op til miljemaessige forskelle. Hvis det ikke er muligt milje-
maessigt at underbygge en @ndret sats pa baggrund af materialevalget, er der ikke grund til at
afgiftspalaagge engangsservice anderledes end i dag. Der ses ikke at vaere enkle mader af af-
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graense "miljovenlig” engangsservice p3, idet dette ma formodes at skulle baseres pa fx omfat-
tende livscyklusanalyser.

Afgiftens formal er at nedbringe affaldsmangderne. Det geelder uanset, om der er fale om plastik
eller mere miljovenlig engangsservice. De miljomassige konsekvenser fra forskellige typer af
engangsservice afhanger af flere faktorer herunder materiale, produktionsforhold, tfransport og
bortskaffelse. Det vurderes pa nuvaerende tidspunkt vanskeligt at dokumentere den konkrete
miljoeffekt ved en specifik type engangsservice uden forholdsvis store administrative omkostnin-

ger.

Desuden kan en differentiering i satserne medfere eget administrative byrder hos det offentlige
og erhvervslivet.

3.6 Afgift af PVC

Skafteministeriet har modtaget 1 forslag fil @ndring af afgift af PVC. Skatteministeriet vurderer, at
der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, /£ boks 3.6.

Boks 3.6. Skatteministeriets vurdering af forslag til afgift af PVC

55. Afskaffelse af afgiften:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at afgiften pa
PVC afskaffes.

3.6.1 Forslag 55: Afskaffelse af PVC-afgiften

Dansk Industri og Dansk Byggeri foreslar at afskaffe afgiften pa PVC og ftalater. Dansk Industri
begrunder forslaget med, at afgiften forskelsbehandler produkter, der er fremstillet af bled PVC,
og at der i dag er effektiv regulering af omradet pa EU-niveau. Dansk Industri mener, at en national
dansk afgift derfor ikke laengere er et nedvendigt og fornuftigt styringsmiddel.

Forslaget begrundes af Dansk Industri ogsa med, at loven fremstar som en forskelsbehandling af
produkter, der er fremstillet i bled PVC. Dansk Industri bemaerker, at andre filsvarende produkter
fremstillet i lignende materialer ikke er palagt afgift.

Dansk Industri papeger desuden, at afgiften er vanskelig at handtere i importleddet. Dansk Indu-
stri bemaerker, at det virker konkurrenceforvridende for de danske fremstillingsvirksomheder.

Dansk Industri bemzerker, at da den danske PVC-afgift blev indfert var den faelleseuropaeiske
kemikalieforordning (REACH) ikke implementeret. Ifelge DI sikrer REACH i dag, af ffalaterne effek-
fivt reguleres pa EU-niveau, og Dansk Industri mener derfor, at en szerlig dansk afgift ikke leengere
kan anses som et nedvendigt og fornuftigt styringsmiddel.

Derudover bemaerkes det, at opkraevningen er en administrativ fung proces for virksomhederne.
Bemaerkninger:

Afgiftens formal er at ege incitamentet til at bruge andre bledgerere end ftalater, samt at reducere
mangden af PVC, der forbraendes eller deponeres. Afgiften giver dog ikke incitament fil at mind-
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ske indholdet af ftalater i et afgiftspligtigt produkt eller til at skifte mindre problematiske ftalater,
da afgiffen er den samme uanset koncentration af ftalater i produktet og typen af ftalater. Desu-
den er brugen af ftalater i nogen grad reguleret af EU, ligesom der forventes at komme yderligere
EU-regulering.

Afgiften pa PVC og ftalater er meget administrativt omkostningsfuld for erhvervslivet. Afgiften
giver et provenu pa omkring 20 mio. kr. om aret. De administrative byrder udger omkring 8 mio. kr.
Der er ca. 370 virksomheder, der indbetaler PVC-afgift, hvilket er relativt mange i forhold til afgif-
tens provenu. Der skal sdledes vaere en milje- og sundhedsmaessig gevinst pa mindst 8 mio. kr. for
at afgiften er samfundsekonomisk optimal. Det vurderes, at de miljemaessige konsekvenser ved
at ophave afgiften er begraenset, da afgiften kun omfatter udvalgte produkter, og indholdet af
ftalater i disse produkter stadig er hejt.

En afskaffelse af afgiffen skennes derved kunne lefte de administrative byrder for erhvervslivet
betydeligt, mens mindreprovenuet for det offentlige skennes at udgere ca. 20 mio. kr. efter tilba-
gelob og adfzerd.

Skatteministerief vurderer, at der skattefagligt er grundlag for atimedekomme forslaget om at

ophaeve afgiften.

3.7 Engangslightere — mineralolieafgiftsloven, CO2-afgiftsloven samt
NOx-afgiftsloven

Skafteministeriet har modtaget 2 forslag omhandlende gassen i engangslightere. Skatteministeri-
et vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme 1 forslag, /% boks 3.7.

Boks 3.7. Skatteministeriets vurdering af forslag til forslag vedrgrende engangslightere

56. Afskaffelse af afgift pd gas i engangslightere:
SKM vurderer, af der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget, sdledes at engangsligh-
fere fritages for mineralolie-, CO2- og NOx-afgiff. Det er desuden en forudsaetning, at fritagelsen er i
overensstemmelse med EU-reglerne. Skatteministeriet skal derfor forinden indlede en dialog herom
med EU-Kommissionen.

57. Bagatelgraense
SKM vurderer desuden, af der skaftefagligt ikke er grundlag for at imedekomme forslaget om af fast-

seette en generel bagatelgraense | energiafgiftslovene.

3.7.1 Forslag 56: Afgiftsfritagelse
Skatteministerief vurderer, at der skattefagligt er grundlag for at imedekomme forslaget om at
fritage engangslightere for mineralolie-, CO2- og NOx-afgift.

Baggrunden herfor er, at den samlede afgift pr. engangslighter udger ca. 1 ere pr. stk., og provenu-
et skennes at udgere ca. 0,25-0,5 mio. kr. arligt. Det vurderes derfor, at provenuet af afgiften af
engangslightere ikke star mal med de administrative byrder, der er forbundet med at betale afgif-
ten.
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Det skal dog bemaerkes, at Skatteministeriet vurderer, at det er usikkert, om en afgiftsfritagelse for
engangslightere vil kunne anses for at udgere statsstofte til fordel for producenter og forhandlere
af engangslightere. Det skyldes, at gassen i engangslightere fritages for afgift, hvorimod lightergas
fil genopfyldning af lightere ikke fritages for afgift. Hvis engangslightere skal fritages for afgift, vil
Skatteministeriet derfor forinden skulle indlede en dialog herom med EU-Kommissionen.

3.7.2 Forslag 57: Bagatelgraense

Skatteministeriet vurderer desuden, at der skattefagligt ikke er grundlag for at imedekomme for-
slaget om at fastsaette en generel bagatelgraense, sa engangslightere og lignende produkter frita-
ges for afgift.

Baggrunden herfor er, at en bagatelgraense pa 1 liter af et produkt ikke nedvendigvis fritager den
samme mangde energi i et andet produkt. En bagatelgraense vil dermed bryde med den generel-
le struktur i energiafgifterne, da afgifterne er baseret pa varernes energiindhold. En bagatelgraense
vil tilsvarende bryde med den generelle strukfur i CO2- og NOx-afgiftsloven, da CO2- og NOx-
afgiften varierer efter henholdsvis CO2- og NOx-indholdet i det enkelte produkt.

Hertil kommer, at det er usikkert, om en bagatelgraense kan rummes inden for rammerne af ener-
gibeskatningsdirektivet, ligesom det er usikkert, om en bagatelgraense er i overensstemmelse
med EU's statsstetteregler. Til sidst skennes det, at en generel bagatelgraense vil medfere et lo-
bende ressourceforbrug pa op til 0,5 arsvaerk for SKAT.
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