Aftaletekst

Gron luftfart i Danmark

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti og Enhedslisten

er enige om en affale om gren luftfarti Danmark.

Aftalen skal understette gren omstilling af indenrigsluftfarten i Danmark og den teknologiske ud-
vikling af en mere baeredygtig luftfart. Til det formal er aftalepartierne enige om at indfere en pas-
sagerafgift pa flyrejser, som blandt andet skal vaere med fil af finansiere den grenne omstilling af
indenrigsluftfarten og en forhejelse af &ldrechecken.

Passagerafgift pa flyrejser
Aftalepartierne er enige om at indfere en passagerafgift pa flyrejser. Passagerafgiften vil stige fra i
gennemsnit 70 kr. pr. rejse i 2025 tili gennemsnit 100 kr. pr. rejse i 2030. Afgiften prisindekseres

fra 2030 og frem.

Aftalepartierne er desuden enige om, at afgiften skal afhange af, hvor lang flyrejsen er. Det bety-
der, at afgiften vil vaere lavest pa indenrigsrejser og rejser inden for Europa og hejest pa lange rej-

ser, jf. tabel 1.

*kk

Landeinddelingen af kategorierne Infra-Europa, Mellemlange rejser og Lange rejser fremgar af

tabel 2.

Tabel 1

Afgiftssatser for passagerafgift

Afgift, kr. pr. flyrejse,

&rets priser

Intra-Europa 30
Mellemlange rejser 250
Lange rejser 300
Gennemsnit 70

Anm.: Gennemsnit er afrundet til nermeste 5 kr., bortset fra i 2026, hvor der er afrundet til nermeste 2 kr.
Afgiftssatserne prisindekseres efter 2030.

Kilde: Skatteministeriet.

Afgiften paleegges ved afrejse fra en dansk lufthavn. Transfer- og transitpassagerer fritages for af-
giften, sa der ikke opkraeves afgift ved mellemlanding i en dansk lufthavn. Ved sammenhangende
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billetter, hvor der fra en dansk lufthavn mellemlandes pa vej til slutdestinationen, er det slutdesti-
nationen, der bestemmer afgiftssatsen.’

Passagerafgiften omfatter kommercielle flyvninger og dermed ikke militaere flyvninger, rednings-
og eftersegningstjeneste osv.

Undtaget fra afgiften er passagerer under 2 ar, luftbefordrerens personale pa tjenesterejse og
fransit- og fransferpassagerer.

Pligten til at betale afgift opstar pa tidspunktet for salg af flybilletten og indferes den 1. januar
2025, sa flybilletter kebt fra og med dette tidspunkt paleegges afgift.

Tabel 2

Typer af destinationer

Kategori Omfattede lande

Albanien, Andorra, Belgien, Bosnien Hercegovina, Bulgarien, Cy-
pern, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Faergerne, Greekenland,
Grgnland, Irland, Island, Italien, Kosovo, Kroatien, Letland, Liechten-
stein, Litauen, Luxemburg, Makedonien, Malta, Moldova, Monaco,
Montenegro, Nederlandene, Norge, Polen, Portugal, Rumaenien,
San Marino, Schweiz, Serbien, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Stor-
britannien, Sverige, Tjekkiet, Tyrkiet, Tyskland, Ukraine, Ungarn,
Vatikanstaten, Hviderusland og @strig.

Intra-Europa

Afghanistan, Algeriet, Armenien, Aserbajdsjan, Bahrain, Burkina
Faso, Canada, Djibouti, Egypten, Elfenbenskysten, Eritrea, Etiopien,
Forenede Arabiske Emirater, Gambia, Georgien, Guinea, Guinea-
Bissau, Irak, Iran, Israel, Yemen, Jordan, Kap Verde, Kasakhstan,
Kirgisistan, Kuwait, Libanon, Libyen, Mali, Mauretanien, Marokko,
Niger, Oman, Pakistan, Paleestina, Qatar, Rusland, Saudi-Arabien,
Senegal, Sudan, Syrien, Tadsjikistan, Tchad, Tunesien, Turkmeni-
stan, Usbekistan og USA.

Mellemlange distancer

Alle gvrige lande, som ikke indgar i kategorierne intra-Europa eller

Lange distancer :
mellemlange distancer.

Kilde: Skatteministeriet.

Passagerafgiften skennes at medfere et provenu pa 900 mio. kr. i 2025, 920 mio. kr. i 2026, 950
mio. kr.i2027, 1.050 mio. kr.i 2028, 1.100 mio. kr.i 2029 og 1.200 mio. kr. i 2030 og frem (2024-ni-
veau).

Affalepartierne er desuden enige om, at der i 2027 vil vaere “pitstop”, hvor passagerafgiftens ni-
veau kan evalueres. Dertil underseges ved pitstoppet mulighederne for at nedbringe luftfartens
udledninger fra kondensstriber. Aftalepartierne vil treeffe beslutning om konkret udmentning pa
baggrund af et oplaeg fra regeringen.

1 Et eksempel er kab af en sammenhangende billet for en rejse fra Kebenhavn fil New York med mellemlanding i Amster-
dam. | dette tilfzelde vil safsen for de mellemlange destinafioner finde anvendelse, da New York er endedestination.
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Gren indenrigsluftfart

Aftalepartierne vil afsaette midler fil, at der etableres en helf gren indenrigsrute fra 2025, og at hele
indenrigsluftfarten er gren senest i 2030. Det vil affalepartierne opna ved at udbyde filskud til mer-
omkostningen ved keb af grenne drivmidler frem for fossile.

Gren teknologi til flyvninger er i rivende udvikling. Det geelder bade udviklingen af elfly, brintfly og
baeredygtige flybraendstoffer. Aftaleparterne ensker at fremme modning og udvikling af de grenne
teknologier og vil derfor stille krav om, af fly fysisk skal flyve med grenne drivmidler for at modtage
stotte, sa der skabes et marked for grenne flyvninger, som ikke eksisterer i dag. Der indferes en
fleksibel model, hvor det enkelte fly skal tanke, eller oplade, grenne drivmidler svarende filinden-
rigsruteflyvningens energibehov. Det betyder i praksis, at et fly, der fx ankommer fra Oslo, pafylder
gront braendstof svarende tilindenrigsrutens energibehov, men beholder det resterende fossile
brandstofi tanken.

Tilskudspuljerne vil sa vidt muligt forholde sig teknologineutralt under hensyntagen til blandt an-
det globale klimaeffekter, herunder ILUC-effekter. Det vil understofte, at teknologiudviklingen sker
pa markedsvilkar, og at det vil vaere de grenneste og mest konkurrencedygtige og omkostningsef-
fekfive grenne teknologier, der vil vinde udbuddet.

For at skaerpe baeredygtigheden vil ferstegenerations biobrandstoffer ikke kunne modtage
stofte. Det betyder, at andengenerations biobraendstoffer og PtX-braendstoffer (Power-to-X) vil
konkurrere med el- og brintfly om stettemidlerne.

| arbejdet med fastsaettelse af tilskudsmodellerne underseges forskellige modeller for af fremme
direkte ogindirekte elekfrificering inden for den ekonomiske ramme under hensyntagen fil tekno-
logineutralitet, EU-regler og konkurrence blandt ansegere til midlerne om lavest mulige stoftesats
fil flest mulige CO,-redukfioner.

Gron indenrigsrute i 2025

Aftalepartierne er enige om at afsatte ca. 800 mio. kr. i perioden 2025-2029 til et udbud, hvor pri-
vate selskaber kan byde ind pa en gren indenrigsrute. Belebet afspejler, hvad det skennes af ko-
ste af reducere knap 50 pct. af indenrigsluftfartens CO.-udledninger.

Aftalepartierne er enige om at afsatte 168 mio. kr.i 2025 og 164 mio. kr.i2026, 162 mio. kr. i 2027,
160 mio. kr.i2028 og 159 mio. kr.i 2029 (2024-pl).

Aftalepartierne er enige om, at et forslag fil udbudsmodel forelaegges aftalekredsen til dreftelse
primo 2024, inden ansegningen formelf sendes til EU-Kommissionen med henblik pa godken-
delse i forhold til statsstettereglerne. Efter Kommissionen har godkendf udbudsmodellen, settes
udbuddet i gang.

Det forventes, at der i arene mellem 2025 og 2029 vil vaere en betydelig udvikling i tilgaengelige
grenne drivmidler fil fly. Aftalepartierne er enige om, at udbudsmodellen sa vidt muligt skal indret-
tes, sa der kan tages hejde for den teknologiske udvikling i grenne drivmidler og for globale klima-
effekter, herunder ILUC-effekter.
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Helt gren indenrigsluftfarti 2030

Affalepartierne er enige om at afsaette ca. 1,5 mia. kr. i perioden 2027-2033 fil at udbyde stotte fil
gron indenrigsluftfart. Belobet afspejler, hvad det skennes at koste at reducere indenrigsluftfar-
tens CO,-udledninger udover andre kommende tiltag, fx det feelleseuropaeiske iblandingskrav, sa
indenrigsluftfarten vil vaere helf gren senest i 2030.

Affalepartierne er enige om at afsaette 42 mio. kr.i2027 og 83 mio. kr.i 2028, 123 mio. kr. 2029,
325 mio. kr.i2030, 321 mio. kr. 2031, 318 mio. kr.i 2032 samtf 315 mio. kr. 2033 (2024-pl).

Det konkrete udbudsdesign for tilskudsmodellen skal fastlaegges i naermere dialog med EU-Kom-
missionen i 2024 og fastlaegges endeligt 2025-2026. Aftalepartierne vil fraeffe beslutning om kon-
kret udmentning pa baggrund af et oplaeg fra regeringen. Gren indenrigsluftfart indfases fra 2027
frem mod 2030.

Tilskudsmodellerne for bade den helt grenne indenrigsrute i 2025 samt den helt grenne inden-
rigsluftfart i 2030 skal ses i ssmmenhang med kommende nafional og EU-regulering. Tilskuddet
skal derfor modregnes udgifter forbundet med det kommende feelleseuropaeiske iblandingskrav,
skaerpelsen af EU’s kvotehandelssystem, herunder udfasning af luftfartens gratiskvoter, samt den
kommende nafionale CO,-afgift. Dette for ikke af overkompensere branchen. Det bemaerkes, af
det faelleseuropaeiske iblandingskrav er fotalharmoniseret, hvilket begraenser muligheden for at
saetfte hojere nationale krav fil iblanding af baeredygtigt flybraendstof.

Tilskud fil keb af baeredygtige drivmidler vil have en direkfe CO,-effekt, idet fossile drivmidler for-
fraenges af gronne.

Stoeftte til danske lufthavne og luftfartssektoren

Aftalepartierne er enige om at afsaette i alt 550 mio. kr. fra 2025 til 2030 fil stette til danske luft-
havne og luftfartssekforen, svarende til 83,3 mio. kr. i 2025 og 94,8 mio. kr. arligt i perioden 2026-
2030. Rammen til tiltag til lufthavne afsaettes som en reserve pa 94,8 mio. kr. arligt efter 2030, og
aftalepartierne vil treeffe beslutning om konkret udmentning af rammen efter 2030 pa baggrund af
et oplaeg fra regeringen.

Midlerne fordeles pa felgende stetteomrader:

o Stofte fil mindre, regionale lufthavne

o Ruteudviklingsprogram Global Connected

o Andre filtag til danske lufthavne og luftfartssekforen

Stotte tilmindre, regionale lufthavne

Aftalepartierne er enige om at afsaette 28 mio. kr. arligt fra 2025 til 2030 (2024-pl) til stette i form af
tilskud til de mindre, regionale lufthavne i Senderborg, Esbjerg og Midtjylland, sa hver lufthavn kan
modtage 10 mio. kr. arligt fra staten. Da Senderborg Lufthavn allerede modtager driftsstotte pa 2
mio. kr., modtager denne lufthavn 8 mio. kr. De tre lufthavne er blandf andet udvalgt, da EU-regler
gor det meget vanskeligt for sterre lufthavne af modtage direkte stofte.

Lufthavnene skal, sa vidt det er foreneligt med statsstettereglerne, blandt andet anvende stetten
filinvesteringer i den grenne omstilling, da de mindre lufthavne ikke har samme muligheder som
de sterre lufthavne for at finansiere nedvendig gren infrastruktur.
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Videreforelse af ruteudviklingsprogram Global Connected
Der afseettes 5,2 mio. kr. i 2025 og herefter 10,7 mio. kr. arligt i perioden fra 2026-2030 (2024-pl) til
videreferelse af ruteudviklingsprogrammet Global Connected.

Andre tiltag fil danske lufthavne og luftfartssektforen

Aftalepartierne er enige om at afsatte 50,1 mio. kr.i 2025 og herefter 56,1 mio. kr. arligt i 2026-
2030 (2024 pl) filandre filtag til danske lufthavne og luftfartssektoren. Midlerne skal blandt andet
daekke underskud i Bornholms Lufthavn og underskud i Naviair og Trafikstyrelsen il varetagelsen
af enkelte opgaver inden for den statslige lufttrafikstyring. Det kan vaere med til at undga eventu-
elle gebyrstigning eller indferslen af nye gebyrer pa det statslige luftfartsomrade.

Pulje til gren omstilling af luftfarten
Aftalepartierne er enige om at afsatte en ramme pa ca. 1 mia. kr. i perioden 2025-2033, som feres
filbage til branchen.

Midlerne fordeles med 27 mio. kr. i 2025, 55 mio. kr. i 2026, 46 mio. kr.i 2027, 107 mio. kr.i 2028,
118 mio. kr.i2029, 185 mio. kr.i 2030, 190 mio. kr.i2031, 193 mio. kr. i 2032 samt 206 mio. kr. i
2033 (2024-pl) (inkl. administration).

Puljen kan fx anvendes til gren omstilling af udenrigsflyvninger fra Danmark, hvor flyene ofte er
storre, flyver over betydeligt laengere afstande og i sterre hejde, hvilket sfiller yderligere krav til de
gronne lesninger. Det kan fx veere i form af til stette fil iblanding af baeredygtigt flybreendstof som
PtX-braendstoffer eller andre drivmidler som fx til el og brint.

Puljen vil ogsa kunne anvendes fil at stotte reduktion af aromatindholdet i flybraendstof. | hejere
luftlag skennes flys udstedning at kunne medfere klimaeffekter ud over den direkte CO,-effekt —
kaldet non-CO,-effekter. Flere faktorer har indflydelse pa effekten af non-CO,-effekter, herunder
vejrforhold, flyvehejde og aromatindhold i flybraendstoffet. Det vurderes ikke muligt at have et aro-
matindhold pa under 8 pct. i flybraendstof af sikkerhedsmaessige arsager. Det globale gennem-
snitsindhold af aromater i flybraendstof ligger imidlerfid omkring 16-20 pct. Grenne flybrandstof-
fer har et lavere aromatindhold end fossile breendstoffer. Ved en helf gren indenrigsluftfart senest
i 2030 vil reducering af aromatindhold i flybraandstof kun vaere relevant for braendstoffer til uden-
rigsluftfart. Aftalepartierne noterer sig, at der med revisionen af EU’s kvotehandelssystem opret-
tes en proces for opgerelse (MRV) af non-CO,-effekter fra 2025, med henblik pa at opna et data-
grundlag for evenfuel fremtidig regulering af effekterne.

Aftalepartierne er enige om, at det skal underseges naermere, hvordan der kan sattes et hensigts-
maessigt mal om aromatindhold i forbindelse med udmentning af puljen fra 2025. Aftalepartierne
vil treeffe beslutning om konkret udmentning pa baggrund af et oplaeg fra regeringen.

Der kan ogsa veere tale om andre tiltag end ovenstaende eksempler. Mulighederne underseges
yderligere i forbindelse med fastleeggelse af puljedesign inden for den samme ekonomiske

ramme.

Puljen udmentes af aftalekredsen pa baggrund af et oplaeg fra regeringen.
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/ldrecheck (supplerende pensionsydelse)

Knap 295.000 af landets ca. 1.110.000 folkepensionister, svarende fil knap hver fierde, modtageri
dag ldrecheck. Den udbetales én gang arligt il folkepensionister, med lav indtaegt og formue un-
der 99.200 kr. (2024-pl). £ldrecheckens storrelse afthaenger af pensionistens supplerende ind-
teegter. Godt hver femte folkepensionist modtager i dag den fulde ydelse pa 19.900 kr. (2024-pl).

Det er de folkepensionister, der er darligst stillet ekonomisk, og som oplever, af det er svaert at fa
pengene fil at sla til, nar de skal betale regninger og handle i supermarkedet.

Aftalepartierne er enige om at forheje &ldrechecken med 4.800 kr. arligt (2024-pl). Forhejelsen
fraeder i kraft fra 2025 og folger de geeldende regler for formue og indkomst.

Der afsaettes 610 mio. kr. fil finansiering af forhejelsen af &ldrechecken i 2025, 600 mio. kr. arligt i
2026-2029, 590 mio. kr. arligt i 2030-2032 samt 580 mio. kr.i 2033 (2024-pl).

@konomien i aftalen
Aftalen er fuldf finansieret over perioden 2023-2030. Aftalepartfierne er enige om, at aftalen finan-
sieres af passagerafgiften, jf. fabel 3.

Tabel 3
@konomiske effekter af aftalen

2024-niveaul/priser, mio. kr. 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Passagerafgift 0 -900 -920 950  -1.050 -1.100 -1.200 -1.200 -1.200 -1.200
Stptte til en gron rute i 2025 0 168 164 162 160 159 0 0 0 0
Administration i Trafikstyrelsen 0 4 1 1 1 1 0 0 0 0
Stptte til gren indenrigsluftfart i 2030 0 0 0 42 83 123 325 321 318 315
A_dmlnlgtr_atlorj i Klima-, Energi- og Forsy- 0 6 3 3 3 3 3 2 2 2
ningsministeriet

Tiltag til lufthavne® 0 83 95 95 95 95 95 95 95 95
—oHeraf Qaeknlng af be},/lllmgsundersekud2 0 50 56 56 56 56 56 0 0 0
pa statslige opgaver pa luftfartsomradet’

— Heraf driftsstette til mindre, regionale 0 o8 28 28 o8 28 o8 0 0 0
lufthavne

— Heraf viderefgrelse af ruteudviklingspro- 0 5 1 1 1 1 1 0 0 0
grammet Global Connected

@vrig ramme til luftfart 0 27 55 46 107 118 185 190 193 206
Investeringer i grgn luftfart i alt 0 290 320 350 450 500 610 610 610 620
Adminis_trative omkostninger i Skatte- 0 5 2 2 2 2 2 2 2 2
forvaltningen

Aldrecheck 0 610 600 600 600 600 590 590 590 580
Balance 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Anm.: Tal for @ldrecheck er afrundet til naermeste 10 mio. kr. Tal for passagerafgift er afrundet til neermeste 50 mio. kr. med undtagelse af 2026, hvor
der er afrundet til nermeste 20 mio. kr. De enkelte initiativer for gton luftfart og tiltag til lufthavne samt administrative omkostninger er
afrundet til nermeste 1 mio. kr. Summering af tal afviger fra totalen pa grund af afrunding. ! I perioden 2025-2030 afsattes i alt ca. 550 mio.
k. til tiltag til lufthavne. Rammen til tiltag til lufthavne afsattes som en reserve efter 2030, og der tages stilling til udmentning pa et senere
tidspunkt. De provenumassige konsekvenser vil blive konsolideret i forbindelse med fremsettelse af lovforslag. 2 Posten dekker over
underskud i Bornholms Lufthavn (18,7 mio. kr.), varetagelse af lufttrafikstyringsopgaver i det nedre luftrum over Danmark og Gronland (31
mio. kr.) og lufttrafikstytingsopgaver pa droneomradet (6 mio. kr.). I 2025 er der ikke afsat midler til opgaverne pd droneomradet.

Kilde: Skatteministeriet, Transportministetiet, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Beskaftigelsesministeriet.
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Administrative omkostninger
Passagerafgiften er forbundet med administrative udgifter pa 2,4 mio. kr. i 2025 samt 1,9 mio. kr.
arligt fra 2026 og herefter (2024-pl).

Gren indenrigsrute i 2025 er forbundet med administrative omkostninger pa 3,5 mio. kr.i 2025, 1
mio. kr.i2026, 0,8 mio. kr.i2027, 0,5 mio. kr.i 2028, 0,5 mio. kr.i 2029, samt 0,3 mio. kr. i 2030. Gren
indenrigsluftfart i 2030 er forbundet med administrative udgifter pa 6 mio. kr. i 2025 og 3 mio. kr.
arligt i perioden 2026-2030 samt 2 mio. kr. arligt fra 2031 og herefter. Udgifterne finansieres af
provenuet fra passagerafgiften.

Aftalens karakter
Initiativerne skal gennemferes i overensstemmelse med EU-reflige forpligtigelser, herunder
statsstettereglerne, da dele af initiafiverne forventes at indebaere stafsstofte.

Aftalepartierne er enige om, at aftalen geelder for perioden 2024-2033. Aftalen har karakfer af en
stemmeaftale. Aftalepartierne forpligter sig til at stemme for de lovforslag og bevillingsmaessige

hjemler, der udmenter affalens indhold.

Aftalepartierne star frit, nar den nedvendige lovgivning er vedtaget, og der er afsat de aftalte
bevillinger.
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