Skatteministeriet

Pensionsbeskatning — model til opfelgning pa pensi-
onsdommen

Efter pensionsbeskatningsloven er alene indbetalinger pa danske pensionsordninger fra-
dragsberettigede. Denne regel blev imidlertid underkendt af EF-domstolen ved dom af
30. januar 2007. Ved kun at give fradragsret for indbetalinger til danske pensionsordnin-
ger, mens der ikke indremmes fradrag for indbetalinger til pensionsordninger i andre
medlemsstater, har Danmark ifelge Domstolen siledes tilsidesat sine forpligtelser i hen-
hold til faellesskabsrettens regler om fri bevagelighed for tjenesteydelser mv.

Pa denne baggrund er der udarbejdet en model til zndring af pensionsbeskatningsloven
(PBL), hvorefter der gives fradragsret for indbetalinger pd pensionsordninger i andre
medlemsstater efter en aftalemodel. Modellen har vaeret droftet med Kommissionen.
Kommissionen er positiv i forhold til modellen.

Aftalemodellen medforer, at de udenlandske pensionsudbydere skal indga en forpligtende
aftale med de danske myndigheder om at foretage indberetning, indeholdelse og indbeta-
ling af skat pd tilsvarende vis som danske institutter. Aftalen involverer ogsd pensionsop-
spareren, jf. nermere nedenfor.

For udenlandske pensionsordninger, som medbringes her til landet af personer i forbin-
delse med en tilflytning til landet, vil der gzlde sarligt lempelige regler.

Udvidelsen af fradrags- og bortseelsesretten for pensionsbidrag nedvendiggor en omlaeg-
ning af pensionsafkastskatten (PAL).

Forslag til &ndring af pensionsbeskatningen
Indbetalinger til pensionsordninger i lande inden for EU/EOS vil kunne ske med fra-
dragsret under folgende betingelser:

Pensionsudbyderen skal:

e [ sit hjemland have tilladelse til at drive livsforsikringsvirksomhed, pensionskassevirk-
somhed eller kreditinstitutvirksomhed.

e  Opfylde de betingelser, som stilles til pensionsinstitutter i pensionsbeskatningsloven.

e DPatage sig de forpligtelser, der stilles til pensionsudbydere, der udbyder pensionsord-
ninger omfattet af pensionsbeskatningsloven, dvs. at pensionsudbyderen skal
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indberette ind- og udbetalinger til SKAT, indeholde skatter og afgifter ved udbetalin-
ger fra ordningen og beregne og indeholde pensionsatkastskat.

Pensionsordningen skal:

e Opfylde de almindelige betingelser i pensionsbeskatningsloven.

e Vere tarifmassigt opbygget, saledes at der for hvert enkelt medlem er en entydig sam-
menhzng mellem den enkeltes pensionstilsagn og det lobende pensionsbidrag.

Pensionsopspareren skal:

e Indpvillige i, at udbetalinger fra pensionsordningen, der modtages efter en eventuel fra-
flytning til udlandet, beskattes efter pensionsbeskatningsloven. Herved sikres det, at
der betales skat til Danmark af udbetalinger, der modsvares af indbetalinger, der har
varet fradraget i dansk indkomst.

e Tilsvarende indvillige i, at udbetalinger beskattes efter pensionsbeskatningsloven, uan-
set at dobbeltbeskatningsoverenskomsten med det land, hvori ordningen er oprettet,
tillegoer kildelandet beskatningsretten til udbetalingen.

Som folge af, at den pdgaldende udbetaling i de navnte situationer tillige kan vare un-
dergivet beskatning i udlandet, kan pensionsopspareren - inkl. den udenlandske be-
skatning - maksimalt blive beskattet af udbetalingen svarende til, hvad denne var ble-
vet beskattet med, hvis ordningen var blevet udbetalt af et dansk forsikringsselskab
mv. her i landet.

Er disse betingelser opfyldt, godkender SKAT den pagzxldende pensionsordning. Konse-
kvensen er, at pensionsordningen skattemessigt skal behandles pa samme méde som dan-
ske pensionsordninger. Det betyder ikke alene, at der er fradragsret for indbetalingerne,
men ogsd, at der er adgang til skattefri overforsel til tilsvarende pensionsordninger, be-
skatning af det lobende afkast efter pensionsafkastbeskatningsloven og skatte- eller af-
giftspligt af udbetalinger fra pensionsordningen.

Udenlandske pensionsordninger, som medbringes her til landet af personer i forbindelse

med en tilflytning til landet, behandles efter sarlige regler. Vandrende arbejdstagere har

ikke haft mulighed for eller grund til ved oprettelsen af pensionsordningen at overveje,

om ordningen opfylder betingelserne i pensionsbeskatningsloven, og dermed om ordnin-

gen vil kunne berettige til fradragsret. Det foreslds derfor, at sidanne ordninger for en pe-

riode pa 60 maneder kan godkendes og dermed berettige til fradragsret ved opgerelsen af

den skattepligtige indkomst, selvom de pagzldende ordninger ikke fuldt ud opfylder be-

tingelserne i pensionsbeskatningsloven. Folgende betingelser skal i stedet vare opfyldt:

e Ordningen skal i det pagzldende udland have kvalificeret til nedslag i personens skat-
tepligtige indkomst pd oprettelsestidspunktet.

e Ordningen skal vare tarifmassigt opbygget og overordnet svare til en ordning, der op-
fylder de almindelige betingelser i pensionsbeskatningsloven.

e Personen skal have bidraget til ordningen 1 mindst et ér for tilflytningen til Danmark
og mid ikke inden for de seneste 3 ar forud for tilflytningen have veret fuldt skatteplig-
tig til Danmark.
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Kan ordningen godkendes, vil den herefter vare underlagt reglerne i skattelovgivningen,
som gzlder for denne type af pensionsordning. Indbetalinger til pensionsordningen er
dog alene fradragsberettigede 1 det omfang, de ville vaere fradragsberettigede efter lovgiv-
ningen i det land, hvis lovgivning kvalificerede til nedslag i personens skattepligtige ind-
komst pa oprettelsestidspunktet. Herudover foreslas det, at de pdgeldende ordninger i 60
miéneders perioden undtages fra pensionsafkastbeskatning.

Forslag til ny pensionsafkastbeskatning

Efter gaeldende regler pihviler skattepligten efter pensionsafkastbeskatningsloven pensi-
onsinstituttet for sd vidt angar danske ordninger i livsforsikringsselskaber og pensionskas-
ser mv., mens skattepligten vedrerende danske pengeinstitutordninger pdhviler den en-
kelte kunde. Nir der indfores fradragsret for betalinger til udenlandske pensionsordnin-
ger, vil det ikke vaere muligt at bibeholde skattepligten pa institutniveau for ordninger i
livsforsikringsselskaber og pensionskasser mv., da dansk beskatningsret ikke kan udstrak-
kes til udenlandske pensionsinstitutter.

Det foreslas derfor, at skattepligten omlagges til individniveau for samtlige typer af pensi-
onsordninger. Skattepligten skal herefter fremover som hovedregel pahvile de enkelte in-
dehavere af pensionsordningerne, som efter pensionsbeskatningsloven er skattebegunsti-
get ved, at indbetalinger til ordningerne kan fradrages mv. ved opgorelsen af den skatte-
pligtice indkomst. Det galder uanset, om pensionsordningen er oprettet i et pensionsin-
stitut med hjemsted her i landet eller i et pensionsinstitut med hjemsted i et andet land in-
den for EU/EOS.

Skattepligten placeres siledes hos den enkelte pensionsopsparer. Dermed vil der gaelde
det samme beskatningsprincip for pensionsordninger i livsforsikringsselskaber, pensions-
kasser mv., som i dag gzelder i pengeinstitutter. Omlegningen betyder ikke nye admini-
strative opgaver for pensionsopsparerne, da det fortsat vil vare pensionsinstituttet, der
skal beregne, indeholde og indbetale skatten.

Omlagning af skattepligten til individniveau indebarer behov for grundleggende ndrin-
ger af opgorelsen af beskatningsgrundlaget for pensionsafkastskatten, idet det nuverende
beskatningsgrundlag forudsatter, at det er ejeren af pensionsformuen, der beskattes af
denne, dvs. pensionsinstituttet. Det foreslas, at beskatnings-grundlaget som udgangs-
punkt opgeres som det afkast, den enkelte pensionsopsparer far tilskrevet pensionsord-
ningen. Herved sikres det, at der er umiddelbar sammenhang mellem det afkast, der til-
skrives den enkelte ordning, og den skat, der pahviler ordningen. Pengeinstitutordninger
og ordninger i pensionsinstitutter vil siledes fremover blive behandlet ens bade med hen-
syn til skattepligten og med hensyn til opgorelsen af beskatningsgrundlaget.

Det foreslas saledes, at afkastet bliver beskattet, nar det overfores fra de ufordelte henszt-
telser til de enkelte pensionsopspareres ordninger. Ved at afkastet forst beskattes pa dette
tidspunkt, udskydes beskatningstidspunktet for det afkast, der kan henfores til de ufor-
delte henseattelser i forsikringsordningerne i forhold til de gaeldende regler. For at udsky-
delsen af beskatningstidspunktet for afkast, der henfores til de ufordelte henszttelser, ikke

Side 3 af 5



skal give pensionsinstitutterne incitament til at undlade at tilskrive en andel af de ufor-
delte hensattelser til opsparernes depoter, men samtidig lade en andel af de ufordelte
hensattelser indga i genkobsverdien, foreslas der indfert en vaernsregel, der medforer lo-
bende beskatning i disse situationet.

To PAL-skattesatser

For at undga, at produkter med ufordelte henszttelser, dvs. produkter med ret til rente-
bonus, far en konkurrencefordel i forhold til opsparingsordninger og markedsrentepro-
dukter foreslas det, at forsikringer med ret til rentebonus beskattes med 16,5 pct., og an-
dre pensionsordninger ligesom hidtil beskattes med 15 pct. Forskellen i skattesatsen sigter
mod at neutralisere rentefordelen ved skatteudskydelsen for produkter med ret til rente-
bonus. Sigtet er, at den effektive skat for disse produkter efter skatteomlaegningen ud fra
en gennemsnitsbetragtning fortsat er 15 pct.

Skatteudskydelsen kan medfere, at den enkelte pensionsopsparer med en forsikring med
ret til rentebonus kan blive bedre stillet eller darligere, athangig af storrelsen af de ufor-
delte hensattelser, der er knyttet til den enkeltes forsikring. Skattesatsen pa 16,5 pct. er
fastsat ud fra storrelsen af ufordelte hensattelser ved overgangen til det nye beskatnings-
system. Omradet vil efter omlaegningen blive fulgt lobende med henblik pa, om der er be-
hov for justeringer.

Ophavelse af skattefritagelse for indeksobligationer og ejendomme

Da pensionsafkastskatten omlaegges til individniveau, hvor skatten beregnes af det belab,
der tilskrives opsparerens depot, og ikke som hidtil af et afkast knyttet til et bestemt aktiv,
vil de nuvzerende skattefritagelser for afkast af ejendomme og indeksobligationer ikke
kunne opretholdes i den nuvarende form. Skattefritagelserne foreslds derfor ophavet.

Korrektion for dobbeltbeskatning af ufordelte reserver ved udgangen af aret inden de nye
regler traeder i kraft

Ved ikrafttraedelsen af de nye PAL-skatteregler vil pensionsinstitutterne have en buffer i
form af ufordelte henseattelser, der under gxldende regler er blevet opbygget af allerede
beskattet afkast. Nar disse midler tilskrives den enkelte pensionsordning, vil de blive be-
skattet igen efter de nye regler. Isoleret set vil overgang til beskatning pé individniveau
derfor medfore en dobbeltbeskatning af beholdningen af ufordelte henszttelser ved ud-
gangen af aret inden de nye regler traeder 1 kraft. For at undga dobbeltbeskatning foreslds
det at indfore regler, der korrigerer hetfor.

Omlzgning og forenkling af afregnings- og betalingsfrister

Opretholdelse af de nuvarende acontobetalinger for PAL-skatten vil medfere vaesentlige
administrative byrder for institutterne, da de skal opgoere et forventet afkast pa
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individniveau. Det foreslds derfor at afskaffe acontobetalingerne. I overgangsiret medfe-
rer dette umiddelbart, at indbetaling af arets skat udskydes fra december til marts.

Provenumassige konsekvenser

I indkomstaret forud for ikrafttraedelsen skonnes lovforslagene at medfore et umiddelbart
provenutab pa ca. 1,4 mia. kr., mens der i ikrafttraedelsesaret skon-nes at blive tale om et
provenutab pi ca. 3,1 mia. kr.

I finanséret, hvor loven treeder i kraft, skonnes der at blive tale om et provenutab pi ca.
23,3 mia. kr. pd DAU-form (drifts-, anlaegs- og udlinsbudgettet). Heraf udger opbygnin-
gen af ufordelte henszttelser ca. 5,3 mia. kr. og udskydelser af betalingsfrister i omlag-
ningsdret en engangseffekt svarende til hele pensionsafkastskatteprovenuets storrelse pa
ca. 18 mia. kr. (normalafkastar).

Det skonnes, at den varige provenuvirkning af forslagene samlet set vil medfere neutrali-
tet for de offentlige finanser, under den forudsztning, at omfanget af ufordelte henszttel-
ser er nogenlunde uandrede.

Omlagningen af beskatningen, som bl.a. indebarer en udskydelse af beskatnin-gen af de
ufordelte hensattelser skonnes at medfere et provenutab pd PAL-skatten 1 storrelsesorde-
nen 1,3 mia. kr. Dette provenutab modsvares af den foresldede forhojelse af PAL-skatte-
satsen fra 15 pct. til 16,5 pct. for ordninger med et garanti-/forsikringselement ligeledes
under en forudsatning om, at pensionsselskaberne ikke oger de ufordelte hensattelser.

Det varige provenutab ved udskydelsen af pensionsbeskatningen vil i sidste ende slé igen-
nem i egede pensionsudbetalinger og grundlaget for personlige indkomstskatter og mod-
regning i offentlige ydelser mv. Herved nedbringes provenutabet til meget groft skonnet i
omegnen af ¥2 mia. kr. Hertil kommer dog, at den foregede pensionsformue kan for-
treenge anden opsparing, hvilket isoleret set kan ege provenutabet til i storrelsesordenen 1
mia. kr. Finansiering af omlagningen via oget pensionsafkastskat vil p4 samme vis med-
fore et modsatrettet gennemslag i grundlaget for indkomstskat mv. Forslaget er samlet
neutralt i forhold til de offentlige finanser bade for og efter tilbagelobseffekter af de
umiddelbare provenuvirkninger.

Se mere om lovforslagene her:

Udkast til lovforslag om pensionsbeskatningsloven (PBL)
Udkast til lovforslag om pensionsafkastbeskatningsloven (PAL)
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