Skatteministeriet

Aftale om omlagning af affaldsforbraendingsafgiften

Aftale af 31. januar 2009 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti),
Dansk Folkeparti og Liberal Alliance om en provenuneutral omlegning af afgifterne pa
braendbart affald.

Den provenuneutrale omlagning af afgifterne pa brandbart affald, der har varet i teknisk
horing gennemfores dog saledes, at der ogsd sikres afgiftsmaessige incitamenter til at for-
bedre energieffektiviteten ved roggaskondensering.

Ved omlagningen reduceres den samlede afgift pd afbrending af gedning. Det forventes
ikke at fore til, at fremstilling af biogas af gedning reduceres. Varme fremstillet af biogas er
helt fritaget for CO»- og energiafgift, mens varme fremstillet ved afbreending af gedning vil
skulle betale samme energiafgift som for kul, olie og gas. Det gzlder dog ikke for atbren-
ding af fibre fra afgasset godning, hvor de nuvarende fritagelser fortsatter. El fremstillet
ved biogas modtager betydelige pristilleg/ har en hej garanteret afsetningspris, mens el
fremstillet ved gedning som brandsel ikke far tilskud, og skal afswttes til den almindelige
markedspris. Med de fortsat langt storre afgifts- og tilskudsmaessige incitamenter til at frem-
stille biogas forventes afbrending af gedning uden bioforgasning alene at finde sted i de
tilfaelde, hvor der er store vanskeligheder eller meromkostninger ved bioforgasning.

Der er i ovrigt en rekke fordele ved omlagningen:
A. Understotter affaldshierarki

Efter affaldshierarkiet er det bedst at undgé affald eller genanvende affald. Kan affaldet
ikke genanvendes eller undgas, er det bedre at afbrende affaldet end at deponere affaldet.
Andringerne vedrorer alene affald, der breendes af. Da @ndringerne samlet er provenuneu-
trale er der i gennemsnit uaendret incitament til afbreending. Netto stiger afgifterne dog for
affald med et hojt energiindhold. Mens de falder for affald med et lavt energiindhold. Det-
for stiger genanvendelsen for affald med hejt energiindhold (f.eks. plast), mens genanven-
delsen falder for affald med lavt energiindhold (f.eks. slam). Da man miljemzssigt vurderer,
at der er storre gevinster ved at genanvende affald med hojt energiindhold end med lavt
energiindhold (ikke megen gevinst ved at genanvende vand) vil @ndringerne bedre under-
stotte affaldshierarkiet.
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B. Reducerer COz-udledningerne uden for kvotesektoren

Der udledes CO; ved afbrending af affald indeholdende plast. Affaldsforbraendingsanlag-
gene er uden for CO,-kvotesektoren.

Efter dagens regler er der en vasentlig hojere afgiftsbelastning pa affald, der afbreendes i
centrale kraftvarmeanlaeg og i industriprocesanleg (der er omfattet af kvoter) end i almin-
delige affaldsforbrandingsanlaeg. Ved de nye regler bliver afgiftsincitamenterne ens. Derfor
vil der blive afbreendt mindre affald i almindelige anlag (der ligger uden for kvotesektoren)
en del heraf vil blive genbrugt, jf. A, mens en anden del vil blive afbrendt i kvoteomfattede
varker og industrier. Derfor falder COs-udledningerne uden for kvotesektoren.

C. Afgiftsbetinget graensehandel med slam m.v.

Det er de faerreste lande, der har afgift pd de ton affald, der forbrandes som den nuvarende
danske afgift. Denne sarlige danske afgift forer derfor til afgiftsbetinget graensehandel. De
nye afgifter, der indferes, svarer stort set til de afgiftsfordele, afgifter pa almindelige fossile
breendsler giver affald. Derfor vil disse afgifter ikke fore til afgiftsbetinget greensehandel.
Netto vil afgiftsbetinget eksport af affald med lavt energiindhold (slam) falde. Tilsvarende
vil forventet afgiftsbetinget import af affald med hojt energiindhold (f.eks. plast) ogsa falde.

D. og E. Mere el og mindre varme af atfald

De nuvarende afgiftsregler giver storre fordele ved at fremstille varme end el pé forbran-
dingsanleg, og diskriminerer mod at anvende affald - sztlig til elfremstilling hos de centrale
veerker, hvor en storre del af energien bliver til el end i almindelige forbraendingsanlaeg. Det
er ikke hensigtsmassigt i forhold til energipolitiske mal. De nye regler vil vare neutrale i
incitamentsvirkningen, og dermed fore til at samproduktionen af el vil stige.

F. Omkostningseffektiv atbrending

De nuvarende afgiftsregler belaster afbraending af affald i centrale kraftvarmeverker og i
procesvirksomheder mere end afbrending i almindelige affaldsforbraendingsanleg, og forer
til afgiftsbetinget graensehandel. De nye regler vil vaere neutrale mellem afbraending forskel-
lige steder. Dermed vil det affald, der kan flyttes mellem forskellige anlaegstyper i videre
udstrakning blive breendt af, der hvor det er billigst, ogsa nidr man ser bort fra afgifter.

G. Mere affaldsvarme brugt i vitksomheder

For almindelige varmekunder er affaldsvarme normalt forholdsvis billig varme. Det vil den
fortsat vare. Men industrivirksomheder, der kan fa energiafgifterne retur, forseger ofte at
udga affaldsvarme, da affaldsvarmen uden afgift er forholdsvis dyr. Hvis de nye afgifter
aftales at belaste varmeprisen (mod at prisen uden afgift falder tilsvarende), vil affaldsvarme
blive okonomisk interessant for virksomheder.
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H. Eventuel afbrending af godning vil ikke ske pd bekostning af biogasfremstilling

Efter dagens regler belastes energi fra afbrending af gedning (som andet affald med lavt
energiindhold) med samlet langt hojere afgifter end energi fra afbrending af kul, olie og
gas. Med forslaget vil afgiften pa afbranding af gedning falde markant til samme niveau
som for olie, men der vil ikke blive givet tilskud, selv om gedning ogsa er VE. Omdannes
energien i godning til biogas er biogassen helt fritaget for afgift, og der gives sarligt store
tilskud til fremstilling af el af biogas. Ligeledes foreslas det, at de nuvarende sarlige afgifts-
lempelser for afgasset fiberfraktion ogsa skal gzxlde i det nye afgiftssystem.

Der vil siledes ogsa efter @ndringerne vare et langt storre afgiftsmassigt incitament til at
fremstille biogas af gedning end til at atbrende godning. Eventuel energifremstilling af
godning ved afbranding vil sdledes ikke reducere biogasproduktionen, men finde sted i de

tilfelde, hvor der er store vanskeligheder eller omkostninger ved at fremstille biogas af
godning.

Bilag:

Den provenuneutrale omlegning af afgifterne pa affald, der forbrendes, bestir i:
1. Afskaffelse af den nuvaerende affaldsafgift af affald, der forbrandes.

II. Afskaffelse af statstilskud til produktion af el ved affald.

II1. COgz-afgift pé affald, der indeholder ikke-bionedbrydelig plast m.v.

IV. Tilleg til den nuvarende affaldsvarmeafgift, idet tillegget ogsd omfatter bortkolet
varme.

V. Nedszttelse af CO»-afgift og tilleg svarende til ca. 10 pct. af den producerede energi,
hvis mindst 8 pct. af den producerede energi kommer fra roggaskondensatorer.

VI.Alle ndringerne vil som udgangspunkt blive valtet over i affaldsgebyret, medmindre
der indgas anden aftale med varmeaftagerne (f.eks. i form af, at varmeaftagerne far nedsat
prisen uden afgift - svarende til de afgifter varmeaftagerne patager sig at betale).
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