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2. Modelstruktur

2.1 Formal og afgraensning

Selskabsskattemodellen har til formal at danne en overordnet analytisk ramme for ministeri-
ernes vurdering af provenumaessige, samfundsekonomiske og fordelingsmaessige effekter
ved andringer i selskabsskatten.

Modellen omfatter beskatningen af selskabsskattepligtige selskaber i Danmark, og OECD-af-
falen om global minimumsbeskafning er indarbejdet i modellen, jf. Appendiks D. Indvinding af
kulbrinfe i Nordseen er ikke omfatftef, men modelleres selvstandigt i Skatteministeriets kul-
brintemodel. Desuden er personligt ejede virksomheder i fx virksomhedsskafteordningen
ikke medtaget i modellen, hvilket bl.a. skal ses i lyset af, at deres provenumaessige og sam-
fundsekonomiske betydning er relativt begraenset sammenholdt med de selskabsbeskat-
fede virksomheder.

Fokus i modellen er pa de langsigtede ekonomiske effekter og der ses bort fra, at det typisk
vil tage en arraekke for ekonomiens akterer, fuldt ud, har tilpasset sig til en andring i skatte-
reglerne, fx en @&ndring af selskabsskattesatsen eller en justering af skaftebasen. Den dyna-
miske tilpasning af fx kapitalapparatet og lenningerne belyses saledes ikke i modellen.

Modellen er udformet til bade at regne pa store og sma aendringer i selskabsskatten, men
usikkerheden vil vaere sterre ved store aendringer end ved sma. Det skal ses i lyset af, af kali-
breringen af moddelen er baseret pa empiriske studier, der typisk belyser effekterne af rela-
fivt begraensede andringer af selskabsskatten, og det er ikke givet, at resulfaterne umiddel-
bart kan overferes fil sterre aendringer.

2.2 Det teoretiske udgangspunkt

Selskabsskattemodellen er baseret pa neoklassisk investeringsteori for en lille aben ekonomi
med frie kapitalbevaegelser. Investorerne kan saledes veelge at placere deres investeringer i
udlandet frem for i Danmark og her opna et afkast svarende verdensmarkedsrenten korrige-
ret for evt. forskelle i risikoprofil. Adgangen til det globale kapitalmarked betyder, at det margi-
nale afkast efter skaf ved at investere i Danmark pa lang sigt ikke kan afvige fra efter-skat af-
kastet i udlandet.

Endvidere er produkfion i den private sektor bestemt af den anvendte mangde kapital og ar-
bejdskraft. Der tages i modellen udgangspunkt i en sakaldt CES-produktionsfunktion, hvor
substitutionselasticitet mellem kapital og arbejdskraft er konstant. Det indebaerer, at margi-
nalproduktet af henholdsvis kapital (MPK) og arbejdskraft (MPL) er aftagende, ndr den anden
produktionsfaktor holdes konstant .

Under antagelse af fuldkommen konkurrence og profitmaksimerende investorer vil virksom-

hederne ege deres investeringer, indtil marginalproduktet af én ekstra enhed kapital svarer fil
kapitalomkostningerne (user cost) ved at anvende den ekstra kapital.

Jf. fx Antras, P. (2004), “Is the US Aggregate Production Function Cobb-Douglas? New Estimates of the Elasticity of Substitution”)
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User cost (UC) bestar bade af omkostningerne ved af anvende kapitalen (fx afskrivning som
folge af slitage) og alfernativomkostningerne ved, at den investerede kapital er bundet og ikke
kan placeres i en alternativ investering, fx obligationer. User cost er overordnet set givet ved
summen af de reale afskrivninger pa kapitalen som felge af slitage ved anvendelsen i produk-
tionen (6), realt afkast filinvestorerne (p) samt selskabsskattebetaling (7).

UC=6+p+T (2.1)

Som det fremgar af ligning (2.1), vil en lavere selskabsskat isoleret set reducere user cost. Det
indebzerer et oget kapitalapparat, hvilket er illustreret i figur 2.1, hvor en nedsaettelse af sel-
skabsskattesatsen fra 7, fil 7, vil reducere user cost fra U C, til UC, og dermed ege kapitalap-
paratet fra K, il K;.

Figur 2.1 Virkningerne af en nedsattelse af selskabsskatten pa det samlede kapitalapparat

User Cost 4

MPK

Tp>17,>0

» Kapifalapparaf

Anm: UC befegner user cost for kapifalapparatet K t er selskabskattesatsen. MPK er marginalproduktet af kapital, der anfages af veere faldene itakt
med at kapitalapparatet eges (UC er en konkav funkfion af K). Det skyldes, af knapheden pa arbejdskraften bliver mere udfalt i fakt med at
kapifalapparatet vokser, mens inputtet af arbejdskraft er usendre.

Kilde: Skatteministeriet

En nedsaettelse af selskabsskatten reducerer saledes beskatningen af investeringer i kapital.
Det indebeerer, af afkastet, efter skat, ved investeringer i Danmark eges relafivt fil tilsvarende
investeringer i udlandet. Det traekker i retning af egede investeringer i Danmark og dermed ef
sterre kapitalapparat. Herigennem eges marginalproduktet af arbejdskraft (arbejdsproduktivi-
teten), hvilket vil fraekke i retning af hejere lenninger og derigennem et sterre arbejdsudbud.
Disse lanstigninger vil ege omkostningerne ved at investere i Danmark. Pa sigf vil afkastet ef-
ter skat igen svare fil afkastet i udlandet. Nedsaettelsen af selskabsskatten vil sdledes pa sigt
fore fil et sterre kapitalapparat, men ikke et permanent hoejere afkast til ejerne. Det er altsa len-
modtagerne, der opnar gevinsten i form af hejere lenninger, hvilket bl.a. skyldes, af afkastkra-
vene er eksogent givet pa de internationale kapitalmarkeder for en lille, dben ekonomi som
den danske. Samlet set vil den egede indsats af kapital og arbejdskraft ege produktionen i
ekonomien, men omvendt ogsa alt andet lige reducere statens samlede provenu, drevet af
en lavere selskabsskat.

| realiteten bestar en del af virksomhedernes overskud dog ogsa af sakaldf overnormal profit,
hvor virksomhederne kan szette en pris pa deres varer, som er hejere end deres marginalom-
kostninger fx fordi konkurrencen pa det konkrete marked begraenses af fx knaphed pa
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nedvendige naturressourcer.? | selskabsskattemodellen indgar overnormal profit, pa bag-
grund af tilgaengelig data, ved en antagelse om, at 25 pct. af selskabernes skattepligtige over-
skud er sakaldf overnormal profit, jf. afsnit 4.5. Modsat virksomhedernes normalafkast har be-
skatningen af den overnormale profit ikke betydning for sterrelsen pa kapitalapparatet, og la-
vere beskatning vil derfor alene materialisere sig som hojere afkast fil kapitalejerne i stedet
for at blive overveelfet i lenningerne.

2.3 De overordnede effekter

| dette afsnit gives en overordnet introduktion til de effekter og begreber, der indgar i sel-
skabsskattemodellen. Effekterne uddybes i de efterfelgende kapitler.

Effekterne er overordnet set inddelt i tre primaere omrader — provenumaessige effekter, sam-
fundsekonomiske effekter og fordelingsmaessige effekter. Herudover er det ogsa muligt at op-
gore effekten pa BNP og arbejdsudbuddet.

De forskellige effekter er bundet sammen af de realekonomiske effekter ved aendringer i sel-
skabsskatten pa bl.a. produktivitet, lenninger og overferselsindkomster, arbejdsudbud og af-
kastet tilindenlandske og udenlandske virksomhedsejere. Derfor indledes med en kort op-
summering af effekten pa investeringsadfaerden ved andringer i selskabsskatten.

Investeringsadfaerden
Selskabsskatten pavirker det forventede efter-skat afkast ved at investere og pavirker der-

med sterrelsen pa kapitalapparatet i den private sektor. Investeringsomfanget pavirkes over-
ordnet set af selskabsskatten gennem to kanaler. For det ferste pavirkes investeringsomfan-
gef (intensive margin) af selskabsskatten, idet kapitalapparatet, og dermed investeringer, sti-
ger nar selskabsskaftesatsen mindskes. Denne effekt pavirkes af den effektive marginale
skaftesats (METR), som er den effektive beskatning af ef investeringsprojekt, der nefop er
rentabelt.

For det andet pavirkes investeringsomfanget af den sakaldte lokaliseringseffekt. Denne effekt
afhanger af den gennemshnitlige effektive skattesats (AETR). Hvor et selskab vaelger at pla-
cere sine investeringer i realkapital og dermed produktionsapparat har stor betydning pa sel-
skabsskattegrundlaget idet det har en direkte effekt pa den ekonomiske aktivitet. Ved en
nedseettelse af selskabsskattesatsen vil det alt andet lige blive mere affrakfivt for en virksom-
hed at placere sin ekonomiske akfivitet og produktion i Danmark. Dette vil skubbe produkfio-
nen over mod mere kapitalintensiv produktion og dermed pavirke substitutionsforholdet mel-
lem kapital og arbejdskraft, jf. afsnit 4.3.

Den samlede andring i kapitalapparatet har en direkte virkning pa timeproduktiviteten hos
virksomhedernes medarbejdere. En nedsaettelse af selskabsskatten vil fx ege kapitalappara-
tet og derigennem have en positiv effekt pa produktiviteten i ekonomien. Pa sigt vil den he-
jere produktivitet saette sigi hejere lanninger hos medarbejdere i den private sektor, hvilket vil
have en afsmittende virkning pa lenningerne i den offentlige sektor, samt pa overferselsind-
komsterne, der reguleres efter det generelle lenniveau mv. Det hejere lenniveau vil ogsa
fraekke i retning af et sterre arbejdsudbud og dermed have en positiv effekt pa den samlede
beskaeftigelse.

En vaesentlig del af produktivitetsgevinsten vil sdledes nedvaeltes i lenningerne og overfor-
selsindkomsterne og dermed ikke filfalde virksomhedsejerne, der i stedet vil opleve, at deres

Jf- fx Peter Birch Serensen et al (2010) "International Capital Taxation”.
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umiddelbare gevinst ved en lempelse af selskabsskatten pa sigt vil blive opvejet af stigende
lenomkostninger.

En del af virksomhedernes overskud bestar dog af sakaldt overnormal profit, der ikke afhaen-
ger af sterrelsen pa kapitalapparatet, men af andre lokalitets specifikke forhold fx begraens-
ninger og barrierer for den frie konkurrence eller udnyttelse af naturressourcer. Den overnor-
male profit kan ikke forventes at blive overvaeltet i lenningerne, og i selskabsskattemodellen
antages det, at den del af virksomhedernes overskud filfalder ejerne.

Modelleringen af investeringsadfaerden er naermere beskrevet i kapitel 3.

De provenumaessige konsekvenser

De provenumaessige konsekvenser bestar for det ferste af den umiddelbare provenuvirkning
ved at @endre i selskabsskatten. Fx vil en nedsaettelse af selskabsskattesatsen, alt andet lige,
fore til et mindreprovenu fra beskatningen af virksomhedernes skattepligtige overskud, sva-
rende til den samlede selskabsskaftebase ganget med &ndringen i selskabsskatftesatsen.

For det andet vil provenuvirkningen for det offentlige blive pavirket af tilbagelebetiform af af-
ledte effekter pa andre skatter og afgifter. Fx vil en nedsaettelse af selskabsskattesatsen ege
den disponible indkomst hos husholdningerne, og de egede forbrugsmuligheder vil ege de
offentlige indtaegter fra bl.a. moms og afgifter (se Appendiks A om tilbageleb).

For det tredje vil adfaerdseffekter som folge af den andrede investeringsadfaerd (bade den
direkte effekt pa investeringerne og via lokaliseringseffekten), jf. ovenstaende, pavirke lenni-
veauet (og de offentlige overfersler) og dermed ogsa have en effekt pa arbejdsudbuddet,
hvilket ligesom filbagelebet vil have en afledt virkning pa de offentlige indtaegter fra fx ind-
komstskatter. Fx vil en nedszettelse af selskabsskatten ege investeringerne og dermed kapi-
falapparatet. Det vil fraekke i retning af hejere lenninger og dermed et sterre arbejdsudbud og
derigennem flere offentlige indtaegter fra indkomstskaf mv.

En del af virkningen ved en nedsaettelse af selskabsskattesatsen vil sdledes blive nedvaeltet i
lenningerne, hvilket vil reducere selskabsskattegrundlaget, da lenninger er en fradragsberetti-
gef omkostning. Denne effekt kan i vidt omfang sammenstilles med det almindelige tilbage-
lob, jf. ovenstaende. | selskabsskattemodellen medregnes den afledte effekt af det hojere
lenniveau derfor som en andel af det samlede filbageleb og kaldes tilbageleb af eendring i sel-
skabers lenomkostninger.

Endelig vil provenuet blive pavirket af adfeerdsaendringer hos selskaber, der opererer i flere
lande, i form af overskudsflyfning. Multinationale selskaber har et incitament fil af placere be-
skatningen af deres overskud i lande med lav beskatning via fx intern [angivning, samt interne
handler og afregningspriser. Hvis fx selskabsskattesafsen saeffes ned, vil det alf andef lige ege
virksomhedernes incitament fil af opretholde beskatningen af deres overskud i Danmark
frem for at placere det i lande med lavere skaf, hvilket isoleref set vil fraekke i retning af ef
merprovenu (se Appendiks B). Overskudsflytning indebzerer sdledes, at der opstar en forskel
mellem selskabernes faktiske overskud i Danmark og deres skaftepligfige overskud i Dan-
mark. Det skattepligfige overskud kan opgeres som selskabernes faktiske overskud fratrukket
overskudsflytning, netto, ud af landet.

Modsat "lokaliseringseffekten” i investeringsadfaerden har overskudsflytning ikke betydning
for starrelsen pa kapitalapparatet i Danmark, men alene om skattepligtigt overskud beskattes
i Danmark eller i udlandet.

Opgerelsen af de provenumaessige konsekvenser er uddybet i kapitel 5.

Den samfundsekonomiske virkning
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| opgerelsen af de provenumaessige konsekvenser fokuseres pa, hvordan en a&ndring i sel-
skabsskaften pavirker de offentlige finanser. Med den samfundsekonomiske virkning sigtes
der derimod efter at male effekten af ekonomisk-politiske tiltag pa de danske borgeres vel-
stand.

Der tages udgangspunkt i de samme overordnede adfaerdsvirkninger som ved opgerelse af
provenuvirkningen. Udover effekten pa de offentlige finanser ses dog ogsa p3, hvordan aen-
dringen i selskabsskatten pavirker borgernes disponible indkomst. Fx vil en nedsaettelse af
selskabsskattesatsen fore til et umiddelbart mindreprovenu for det offentlige, men vil samti-
dig fere fil en sterre disponibel indkomst hos borgerne. Set fra et samfundsekonomisk per-
spektiv vil provenuvirkningen for det offentlige saledes blive helt eller delvist opvejet af en
modsatrettet effekt pa borgernes disponible indkomst.

Ved opgerelsen af den samfundsekonomiske virkning er det nedvendigt at korrigere for hvor
stor en andel af provenuvirkningen, der palaegges/tilfalder henholdsvis danske borgere og
udlandet. Fx vil en nedsaettelse af selskabsskattesatsen fore til en lavere beskatning af sel-
skabernes overnormale profit. En del af skattenedsaettelsen vil herigennem filfalde udenland-
ske ejere, og mindreprovenuet vil séledes her ikke blive opvejet af starre disponibel indkomst
hos borgerne (i Danmark). Omvendt vil en lavere selskabsskat fere fil mindre overskudsflyt-
ning. Detf indebaerer, af en sterre del af selskabsskaftebasen forbliver i Danmark, hvilket isole-
ret set indebaerer en dansk samfundsekonomisk gevinst.

Opgerelsen af den samfundsekonomiske virkning er uddybet i kapitel 6.

Effekten pd BNP

Hvor den samfundsakonomiske virkning sigter efter at male effekten pa de danske borgeres
velstand, maler BNP vaerdien af den samlede markedsmaessige ekonomiske akfivitet i Dan-
mark.

Det indebaerer, af BNP, i lighed med samfundsekonomi, @ges, nar investeringerne i kapital
eges. Effekten er imidlertid langt sterre pa BNP end pa samfundsekonomi, da effekten pa
BNP afspejler hele aendringen i virksomhedernes brutfooverskud inkl. afskrivninger og eget
lensum, dvs. hele @&ndringen i kapitalapparatet medtages. Den samfundsekonomiske virk-
ning afspejler derimod alene provenuvirkningen af det (netto)merafkast, virksomhederne far
ved at anvende det starre kapitalapparat. Samtidig eges BNP ogsa, nar arbejdsudbuddet sti-
ger. Her er virkningen pa BNP dog omtrent 4 gange sterre end den samfundsekonomiske
virkning.

Forskellen mellem virkningen pa BNP og den samfundsekonomiske virkning afspejler grund-
leeggende, at virkningen pa BNP ikke korrigeres for, at stigninger i arbejdsudbuddet (den mar-
kedsmaessige arbejdsindsats) ogi erhvervenes kapitalapparat har alternativomkostningeri
form af lavere veerdi af henholdsvis "husholdningsproduktion” (ikke-markedsmaessige aktivi-
teter) og mindre afkast af finansiel formue. Det skyldes, atf BNP alene maler vaerdien af den
markedsmaessige aktivitet i Danmark, men ikke vaerdien af ikke-markedsmaessige akfiviteter
eller finansielle akfiviteter.

Den samlede BNP-effekt bestar af summen af effekterne af @ndret investeringsadfaerd og
&ndret arbejdsudbud og er naermere udbybet i kapitel 6.

Fordelingsmaessige effekter

/Endringer i selskabsskatten vil have effekter pa indkomstforskellene i samfundet, opgjort
ved Gini-koefficienten. Hovedparten af selskabsskatten forventes pa sigf at blive nedveeltet i
det generelle lenniveau, som har en afsmittende effekt pa de satsregulerede overforsler.
Denne nedveeltning indebaerer, at en @&ndring af selskabsskatten vil have omtrent den
samme relative effekt pa den disponible indkomst pa tvaers af alle indkomstgrupper — og
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pavirker dermed samlet set ikke indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten i naavne-
veerdig grad.

En mindre del af byrden ved selskabsskatten palaegges dog overnormal profit, der baeres af
virksomhedsejerne. Da virksomhedsejerne typisk tilherer de evre indkomstdeciler, indebaerer
det, at indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten ved tilstraekkelig store aendringer af
selskabsskatten vil have en malbar effekt pa indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten.
Der er dog tale om en forholdsvis beskeden effekt, der svarer fil ca. halvdelen af en provenu-
&kvivalent eendring af bundskatten.

Opgorelsen af de fordelingsmaessige konsekvenser er uddybet i kapitel 7.
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3. Modellens elementer

3.1 Den overordnede modelstruktur

Selskabsskattemodellen tager udgangspunkt i, af Danmark er en lille aben ekonomi, hvor in-
vestorer har fri adgang til andre markeder. Investorernes afkastkrav fastszettes saledes pa
verdensmarkedet og er uafthangigt af skattesatser mm. i Danmark.

Generelt forudsaettes det, at danske virksomheder agerer pa et marked med international
konkurrence og i vidf omfang opererer under fuldkommen konkurrence, hvorfor danske virk-
somheder er pristagere pa de internationale markeder. Der kan dog opsta situationer, hvor
enkelfe virksomheder eller brancher kan salge deres varer il en hejere pris end deres om-
kostninger tilsiger. Der vil sdledes veere tale om en grad af overnormal profit, Det vil fx vaere
filfaeldet, hvis der i produktionen indgar knappe naturressourcer eller markedet er underlagt
regulering fx i form af kvoter.

Modelfteknisk antages det forsimplet, at alle virksomheder generelf sef tilvejebringer en vis
maengde overnormal profit. Dette skal folkes som den gennemsnitlige overnormale profif,
som i praksis vil variere markant fra virksomhed fil virksomhed.

Overordnet modellerer selskabsskattemodellen virksomhedernes adfaerd ved aendringer i
selskabsskatten, hvor selskabsskatten forvrider virksomhedernes investeringsbeslutning, da
afkastet af kapital reduceres jf. afsnif 2.1.

En a&ndring af selskabsskatten pavirker afkastet af ekstra investeringer pa den intensive mar-
gin (@ndret investeringsniveau af eksisterende virksomheder) og den ekstensive margin (et
&ndret anfal virksomheder vil lokalisere sig i Danmark).

Dansk ekonomi forudsaettes i selskabsskatternodellen af besta af to sektorer, hhv. den finan-
sielle sektor og den ikke-finansielle sektor. Tilfejelsen af den finansielle sektor har fo primaere
formal. For det ferste gares det muligt at foretage selvstaendige analyser af den szerlige sel-
skabsskat for den finansielle sektor. For det andef bidrager den finansielle sekfor til af be-
skrive de ikke-finansielle selskabers kapitalstruktur og virkningen herpa ved aendringer i sel-
skabsskatten, hvor selskabsskatten ger det mindre attraktivt at benytte egenkapitalfinansie-
ring. Andringer af selskabsskatten vil derfor pavirke den optimale sammensaetning af geelds-
og egenkapitalfinansiering.

Den finansielle sekfors skattepligtige produktion udgeres af renteindtaegter, som filvejebrin-
ges ved udlan til husholdningerne og de ikke-finansielle virksomheder. Udlan til husholdnin-
gerne forudsaettes at vaere uaendret ved andringer i selskabsskatten og kan saledes siges af
vaere eksogent givet i modellen. Udlan til de ikke-finansielle virksomheder afhaenger imidler-
fid af virksomhedernes samlede kapitalbehov og deres finansieringsstrukfur. Det er i model-
len forsimplet lagt til grund, at de finansielle selskabers ind- og udlan udelukkende er inden-
landske.

Den ikke-finansielle sekfor producerer varer og serviceydelser ved brug af kapital (K) og ar-
bejdskraft (L). Selskaberne fastsaetter sterrelsen pa deres kapitalapparat og efterspergsel ef-
ter arbejdskraft, séledes at marginalomkostningen ved kapital (usercost of capital, UC) og len-
niveauet (W) svarer til marginalafkastet af en ekstra enhed af hhv. kapital og arbejdskraft.
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Afkastkravene for hhv. fremmedfinansiering og egenkapital i® og i fer eksogent bestemt, som
investorernes afkastkrav pa verdensmarkedet.

Endelig bemaerkes, at modellen i sig selv kun forklarer ca. 88 pct. af det strukfurelle selskabs-
skaftegrundlag pa ca. 440 mia. kr., ndr modellen kalibres. Det resterende "residuale” grundlag
fillegges eksogent og antages ikke af vaere pavirket af niveauet for selskabsskatten. Dette re-
siduale grundlag kan daekke over en lang raekke forhold og sammenhange, som det ikke har
vaeret muligt at indarbejde i modellen. Det kan fx vaere "risiko” hvor investeringer i fx forskning
og udvikling potentiel kan resultere i patenter og produkter, der ferer til et hejt afkast i en kor-
tere eller lzngere periode (sakaldt quasi-profit). Det kan ogsa skyldes, af selskabsskattereg-
lerne ikke behandler underskud og overskud symmetrisk. | et fuldt symmetrisk skattesystem
ville skaftevaerdien af underskud i princippet skulle udbetales som en negativ skat. Skattereg-
lerne giver imidlertid kun mulighed for, at underskud (med visse begransninger) kan fradra-
ges i efterfelgende ars overskud, hvilket indebaerer, at underskud i et vist omfang aldrig bliver
udnyttet og skaftegrundlaget herved bliver sterre.

Modellens overordnede dynamik er vist i figur 3.1.

Figur 3.1 Modellens overordnede dynamik

Y
()
A
Arbejdsudbud
Finansiel sektfor
Ikke finansiel sektor
Skattegrundlag fra: .
*  Overnormal profit (7 pct.) Skattegrundlag fra:
+  Egenkapital (18 pct.) = Ovemnormal profit (15 pct) '
= Overskudsflytning (-2 pct.) = Egenkapital (51 pct) (3

= Residualgrundlag(3 pct) Il - Overskudsfiytning (-3 pet)
(R - Recsidualgrundlag (3 pt.)

[Kapiialakkumulatiun | Privat lansum

-

Kilde: Skatteministeriet

3.2 Denfinansielle sektor

Den finansielle sektors selskabsskattegrundlag, G”, kan opgeres som summen af overnormal
profit, G belastningen af egenkapital, GF, overskudsflytning G™"73 og residualgrundlaget
GFR | jf ligning F.1.

(F.1) ¢" = 6"+ 6" + 6"+ GPR
Selskabsskattegrundlaget fra overnormal profit forudsaettes at udgere en fast andel S, af det
samlede selskabsskatftegrundlag ved geeldende regler. Grundlaget er upavirket af andringer i

selskabsskatten, jf. ligning F.2.

(F.2) G =Gy =BGl

3 Detbemeaerkes, at det ferste superscript refererer fil sektoren, mens det andet superscript beskriver bidraget il grundlaget.
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Det geelder, at G = Gg’“ = Gf’“, hvor det nedre indeks, 1, angiver selskabsskattegrundla-
get efter en satseendring. Def nedre indeks, 0, angiver selskabsskattegrundlaget fra overnor-
mal profit ved geeldende regler. En andring i selskabsskatftesatsen pavirker saledes ikke
grundlaget for overnormal profit.

Den finansielle sekfors produkfion i modellen udgeres af renteindtaegter fra udlan il hushold-
ninger og den ikke-finansielle sektor. Den finansielle sektor fastszetter prisen pa deres ydelser
pa baggrund af deres omkostninger ved at foretage udlanene, i'.

Selskabsskattegrundlaget som folge af belastningen af de finansielle selskabers egenkapital
er grundlaeggende et udtryk for produktet af det samlede omfang af udlan til hhv. husholdnin-
gerne og den ikke-finansielle sekfor, afkastet herved, i?, samt kapitalstrukturen i den finan-
sielle sektor givet ved (1 — d), jf ligning F.3. Ydermere pavirker effekten af andring i sel-
skabers lanomkostninger det samlede grundlag, jf. afsnit 5.1.2.

1
1-tFs

(F.3) GFE = -(1—=dF)-if - (UdI® + UdIPH)

Hvor Ud1° angiver udlan fil den ikke-finansielle sektor, UdI" angiver udlan til husholdnin-
gerne, d” angiver gaeldskvoten i den finansielle sektor og t ™ angiver selskabsskattesatsen
iden ikke-finansielle sektor.

Selskabsskattesatsen belaster de finansielle selskabers egenkapifal gennem flere kanaler.
For det ferste pavirkes de finansielle selskabers kapitalstruktur af andringer i selskabsskatte-
satsen, idet egenkapitalfinansiering geres mere eller mindre attraktivt.

For det andet pavirkes det samlede omfang af udlan fil den ikke-finansielle sektor af sel-
skabsskattesatsen. Udlan fil ikke-finansielle selskaber afhaenger negativt af udlansrenten, iY,
som er et udtryk for de finansielle selskabers omkostninger ved at yde lan. Det medferer, at
&ndringer i selskabsskaftesatsen ger det mere eller mindre aftrakfivt for ikke-finansielle sel-
skaber at vaelge lanefinansiering frem for egenfinansiering, jf. ligning F.4.

tFs

(F.4) V= @-d")-if + dF-i" +yfld")+

F iE
T a-d")-i
Omk. Ved egenkapital ~ Omk. ved geld  Adm.omk

-— o
Omk ved selskabsskat

Det bemaerkes, at Y (dF) angiver de administrative omkostninger ved geeldsfinansiering.

Selskabsskattegrundlaget fra overskudsflytning afhanger af forskellen mellem selskabsskat-
tesatsen i Danmark (t*) og i udlandet (tF'“"”). I modellen laegges det teknisk til grund, at mul-
finationale virksomheder vil flytte overskud ud af Danmark, hvis selskabsskattesatsen i gen-
nemsnitligt er hejere i Danmark end i udlandet, hvilket reducerer selskabsskaftegrundlaget, jf.
ligning F.5.

(F. 5) GF,TP — (tF,s _ tF,udl)gF,TP . GF

0"TP er en semi-elasticitet, som beskriver, hvor meget selskabsskaffegrundlaget andres ved

en &ndring af selskabsskaftfen med 1 pct. point.

Residual selskabsskattegrundlaget GF® beskriver den andel af selskabsskattegrundlaget
modellen ikke kan forklare, nar modellen kalibreres, jf. afsnit 3.1, jf. ligning F.6.

(F.6) GFR = GF — (GFI 4 GFE 4 GFTP)
Udledning af gaeldskvoten i den finansielle sekfor

I modellen er virksomhedernes optimale kapitalstrukfur bestemt endogent og afhaenger af bl.a.
selskabsskatten, da selskabsskatten gor det dyrere at benytte egenkapitalfinansiering. @get

Side 11



Skatteministeriets selskabsskattemodel

geeldsfinansiering forudszettes ydermere at ege virksomhedernes administrative omkostninger fil
fx overvagning risikoen ved debitorer mv., jf. ligning F.7.

F.7) Wr(a) =y + 2 (LAY

.yF

Hvor 1,[;5 angiver de initiale administrative omkostninger og d angiver den inifiale geelds-
kvote. y ¥ er en felsomhedsparameter for gaeldskvoten i den finansielle sektor. Med andre ord
et udtryk for, hvor sfor andringen i finansieringsstrukfuren er ved a&ndringer i finansierings-
omkostningerne.

De finansielle virksomheders optimale kapitalstruktur opnas ved at minimere omkostnin-
gerne forbundet med udlan i¥ ift. gaeldkvoten dF.

aiY oyYF(dr) t
— _jE 4 D _ iE =
3dF i+ + 3dF 1_tl 0

Givet ligning F.8 finder man den optimale gaeldskvote fil,

- (F.s)
(F.8) dF—szyF(iE—iD+ : iE)

1)

3.3 Den ikke-finansielle sektor

Udgangspunktet for skattebetalingerne i den ikke-finansielle sektor er selskabernes produk-
tion af varer og serviceydelser, nar der fratraekkes omkostninger forbundet med produktio-
nen. Farst beskrives modelstrukturen for selskabernes investeringsadfaerd, herunder hvor-
dan selskabsskattesatsen pavirker def optimale investeringsomfang. Herefter beskrives sel-
skabsskattegrundlaget i den ikke-finansielle sektor og hvordan grundlaget pavirkes ved an-
dringer i selskabsskatftesatsen.

Investeringsadfaerd og produktfion i den ikke-finansielle sekfor

Selskabsskattemodellen forudsaetter, at produktionen i den ikke-finansielle sekfor er beskre-
vet ved en CES-produktfionsfunktion med en konstant substitutionselasticitet mellem kapital
og arbejdskraft, 0. Produktionen i den private sektor, Y, sker ved anvendelse af kapifal, K, og
arbejdskraft, L, jf. ligning 0.1.

) L g-1\o1
(0.1) Y =\ugK ¢ +ujL e

Selskaberne anfages at maksimere deres profit, hvorfor det i ligevaegt gzelder, at marginalpro-
duktet af kapifal og arbejdskraft svarer til marginalomkostningerne af kapital og arbejdskraft,
hhv. usercost UC og lennen W, svarende til

(0.2) Marginalproduktet af kapital = UC
(0.3) Marginalproduktet af arbejdskraft =W

En nedsaettelse af selskabsskatten reducerer marginalomkostningerne ved brug af kapital,
hvormed selskaberne eger deres kapitalapparat, indtil marginalproduktet igen svarer il mar-
ginalomkostningerne. Med andre ord pavirkes afkastet af den marginale investering, nar sel-
skabsskatten &ndres, hvorfor den optimale kapitalbeholdning andres, jf. ligning 0.4.

1
o—

0.4) K=L UCueui™ (1— pgUC )i

Side 12



Skatteministeriets selskabsskattemodel

Virksomhedernes usercost
Virksomhedens kapitalomkostninger svarer fil summen af reale afskrivninger, &, realt afkast fil
finansiering, p, samf selskabsskattebetaling, z, jf. ligning 0.5.

(0.5) UC=6+p+1

Givet inflation, 7, afspejler realafkastet ved finansiering de marginale omkostninger ved lane-
finansiering givet ved realrenten (iY — ), mens marginalomkostningerne ved egenkapitalfi-
nansiering afspejler den alternative forrentning, virksomheden kunne have opnaet ved at in-
vestere i et andet aktiv (if — ), jf. ligning 0.6. Ydermere indgéar en raekke administrative om-
kostninger, som en voksende funkfion af geeldsfinansieringen.

(0.6) p=(1-d%)-(F -m) +d°- (Y —m) +9°(d°)

Omkostningerne ved selskabsskattebetalingen er et udtryk for den direkte forvridning af sel-
skabernes investeringsbeslutning, som selskabsskatten medferer. Med andre ord reducerer
selskabsskatten gevinsten ved egenkapitalfinansiering, jf. ligning (0.7), hvor % angiver sel-
skabsskattesatsen for de ikke-finansielle virksomheder. Omkostningerne afhanger ydermere
af forskellen mellem de ekonomiske (&), inflationen (rr) og skattemaessige afskrivninger (5%),
Jf. ferste led i parentesen.

0.7 = (“'"'55) y(1- d0)> iE

T 1-t0s\ | ie+8S
d? angiver gaeldskvoten i den ikke-finansielle sektor, jf. beskrivelse nedenfor.

Geeldskvoten i den ikke-finansielle sektor

De ikke-finansielle selskaber fastsaetter deres kapitalstruktur, s& denne minimerer marginal-
omkostningen ved brug af kapital. Selskabsskatten forvrider sdledes den optimale kapital-
struktur og har dermed afledte effekter pa marginalomkostningerne ved brug af kapital.

Udledningen af den opfimale kapifalstrukfur for ikke-finansielle selskaber svarer fil oven-
naevnte udledning af den optimale kapitalstruktur for finansielle selskaber jf. ligning F.8. Den
optimale gaeldskvote er bestemt af selskabsskattesatsen (t9) og udlansrenten er bestemt
af den finansielle sektor (iY), jf. ligning 0.8.

o_F0 _ 0(iE_ iU, t” g

(0.8) d°—-d% =y (l [ e T )
Selskabsskattegrundlaget i den ikke-finansielle sektor.

Den ikke-finansielle sektors selskabsskattegrundlag (G °), opgeres som summen af overnor-
mal profit (G2™), belastningen af egenkapitalen (G %), overskudsflytning (G ©T") og residu-
algrundlaget (G %), jf. ligning 0.9.

0.9) G% = GOM 4 GO + GOTP 4 GOR

Selskabsskattegrundlaget i den ikke-finansielle sektor svarer overordnet set fil selskabsskat-
ftegrundlaget i den finansielle sektor, jf. ligning F.1, idet det samlede selskabsskattegrundlag
udgeres af de samme delgrundlag. Med undfagelse af selskabsskaftegrundlaget fra belast-
ningen af egenkapitalen (G %), sa laegges de samme antagelser til grund for alle delgrundla-
gene. Der henvises til beskrivelsen af disse grundlag ovenfor, for en grundigere gennemgang.

Selskabsskattegrundlaget fra overnormal profit i den ikke-finansielle sektor er opgjort pa
samme made som i den finansielle sektor, jf. ligning F.2 og 0.10. Ydermere forudsaettes ande-

len af overnormal profit (8) at vaere ens i begge sektforer.

(0.10) 6O = 6o = pGY
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Selskabsskattegrundlaget som felge af belastningen af egenkapitalen afspejler selskabernes
egenkapitalforrentning fillagt ekonomiske afskrivninger, fratrukket skattemaessige afskrivnin-
ger. Ydermere pavirkes selskabsskattegrundlaget af tilbageleb af @ndring i selskabers len-
omkostninger, jf. afsnit 5.1.2 om filbageleb og filbageleb af @ndring i selskabers l@anomkost-
ninger. Grundlaget svarer saledes til produkfet af kapitalapparatet (K) og forrentningen af
egenkapitalen (t;_‘s)’ Jf. ligning 0.11, hvor 7 svarer fil selskabernes omkostning ved skattebeta-

ling, jf. ligning 0.7.

(0.11) GOE— T k= L((‘S‘”‘m +(1- d")) LK

t0s 1-75\ i€46S

Selskabsskattegrundlaget fra overskudsflytning opgeres pa samme made i den finansielle
sektor og den ikke-finansielle sektor, jf. ligning F.5. og 0.12. Den gennemsnitlige selskabsskat i
udlandet, samt semi-elasticiteten forudsaettes ydermere at vaere ens pa tvaers af sekforerne.
Opgorelsen af selskabsskattegrundlaget afviger i det omfang, af selskabsskattesatserne i sek-
torerne afviger fra hinanden.

(0.12) GOTP = (0 — ¢Oudly . gOTP . GO

Residual selskabsskattegrundlaget G %% i den ikke-finansielle sektor opgares ligeledes pa
samme made i den finansielle og den ikke-finansielle sektor, jf. ligning F.6 og 0.13.

(0.13) GOR = G — (GO + GOF + GOTP)

Arbejdsudbud

Ved andringer i selskabsskattesatsen pavirkes investeringerne, hvorved selskabernes opti-
male niveau af kapital a&ndres, jf. 0gsa ligning 0.4. For en given arbejdsstyrke vil @ndringer i
kapifalintensiteten a&ndre arbejdsstyrkens produktivitet, hvilket eger aflenningen af arbejds-
kraften ved en nedsaettelse af selskabsskatten og vice versa.

Det anfages beregningsteknisk, af den del af selskabsskaftegrundlaget, der belaster egenkapi-
falen og residualgrundlaget, nedvzelfes i lenningerne. Det skennes skematisk, at defte udger
75 pct. af det samlede, observerede selskabsskattegrundlag, hvor de sidste 25 pct. udgeres af
overnormal profit, jf. naermere forklaring i afsnit 4.5. Hertil nedveeltes effekfen via filbagelebet
af aendring i selskabers lenomkostninger ogsa i den private len, jf. naermere forklaring i afsnit
513.

Denne lennedvalfning gzlder dog alene den privafe sekfor og beregnes for indkomstskat. Det
er derimod lennen efter indkomstskat, samt den samlede effekt pa lensummen (inkl. den af-
ledte effekt pa offentlige lenninger og overfersler, jf. kapitel 7), der er bestemmende for ar-
bejdsudbudsvirkningen. Derfor korrigeres for disse to effekter, jf. naermere forklaring i kapitel
5.

Den endelige effekt pa de disponible indkomster af lennedveeltning afhaenger af sterrelsen af
@ndringen i selskabsskatten, men i udgangspunktet vil effekten pa de disponible indkomster
veere storre end 75 pct. af den umiddelbare provenuvirkning, se fabel 5.3 for ef regneeksempel
af lensumsvirkningen ved en a&ndring i selskabsskaften.

Nedveeltningen i lenningerne forudsaettes at veere jeevnt fordelt pa alle lonmodtagere. Opgo-
relsen af arbejdsudbudsvirkningen omregnet til fuldfidspersoner forudsaettes derfor af svare
fil en aekvivalent &ndring af de disponible indkomster med samme relafive leansumsvirkning,
som a&ndringer af selskabsskattesatsen forer fil.

Den samlede beskaeftigelse (N) omfatter bade beskaeftigelse i den private og den offentlige
sektor, da arbejdsudbudsvirkningen er identisk pa tvaers af den private og offentlige sekfor.
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Lokaliseringseffekt

Selskabsskattegrundlaget pavirkes gennem akkumuleringen af realkapitalen i ekonomien.
Det har derfor betydning for selskabsskattegrundlaget, om selskaber vaelger at placere deres
produktion i Danmark. Denne investeringsbeslutning bestemmes af den gennemsnitlige ef-
fektive skattesats. En selskabsskattesatsnedsaettelse gor det mere aftraktivt at placere kapital
i Danmark og produktionen skubbes over mod en mere kapitalintensiv produktion og pavirker
derfor bytteforholdet mellem arbejdskraft og kapital. Derfor kan effekten indregnes i model-
len ved en hojere substitutionselasticitet a, jf. afsnit 4.3.
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Side 16

4. Kalibrering

4.1 Kalibrering af modellens variable og parametre

Selskabsskattemodellen indeholder en raekke parametre. Nogle af disse parametfre er fastsaf
pa baggrund af den ekonomiske litteratur, mens andre er kalibreret efter dansk data svarende
til de veerdier, der anvendes i andre ekonomiske henseender, fx lovmodellen. For enkelte
modelparametre har det veeret nedvendigt at fastsaette vaerdien skensmaessigt.

| selskabsskattemodellen antages produkfionen i den ikke-finansielle sektor beskrevet ved
en CES-produktionsfunktion (ligning 0.1). Der forudsaettes saledes en konstant substitutions-
elasticitet mellem kapital og arbejdskraft (o). Produktionsfunktionen er kalibreret med afszet i
nafionalregnskabsdata for produkfion, kapitalapparat, lenniveau og beskaeftigelse i den pri-
vate sekfor som og vil blive opdateret lebende i forhold til seneste data anvendt i Finansmini-
sterief @konomiske Redegerelse. Ud fra disse vaerdier beregnes vaegtningen i CES-produkfi-
onsfunktionen af produktionsfakforerne givet ved p; og .

Kalibreringen af modellens paramefre og initialvaerdierne af variable er opsummeret i fabel
4.1 og fastlaeggelsen af cenfrale parametre uddybes i felgende afsnit.

Tabel 4.1. Kalibrerede vaerdier

Universelle model-
parametre
Substitutionselasti-
citet
Arbejdsudbudsela-
sticitet, ukompense-
ret
Arbejdsudbudsela-
sticitet, kompense-
ret

Nominelrente
(geeld)

Afkastkrav (Investe-
ringer)

Inflation

@konomiske afskriv-
ninger

Skaffemaessige af-
skrivninger

Modelparamefre
vedr. Finansiel sek-
tor

Selskabsskatf finan-
siel

Geeldskvote initialt
(bar)
Felsomhedspara-
meter (gzldskvote)
Initial administrative
omkostninger
Udlan til husholdnin-
gerne

Symbol

Udl

Initial veerdi

0,06

01

0,08

0,08
0,019

8%

9%

26%
85%
0,4
1%

2.523.044

Kilde

Sken pba. De Mooi & Ederveen (2008) ved indregning af
lokaliseringseffekt, jf. afsnit 4.3.

"Regneprincipper pa personskatteomradet”. Finansmini-
steriet og Skatteministeriet maj 2024.

"Regneprincipper pa personskatteomradet”. Finansmini-
steriet og Skatteministeriet maj 2024.

Forudszettes atf svare til afkastkravet for investeringer, jf.
nedenstaende.

Sken baseret pa bla. det historiske aktieafkast i Dan-
mark og USA, der har ligget mellem 8 og 15 pct.ien leen-
gere arraekke. Niveauet svarer fil den interne diskonte-
ringsrate pa egenkapital, som anvendes i DREAM’'s MA-
KRO model.

©@konomisk redegorelse.

Sken baseret pa opgerelsen af afskrivninger i DST's nati-
onalregnskab.

Det vurderes at de skaftemaessige afskrivninger er mar-
ginalt mere fordelagtige end de ekonomiske afskrivnin-
ger.

Lovgivning.

Geeldskvote estimeres fil 85 pct. pba. dafa fra Finanstil-
synet i fraveeret af selskabsskat.

Estimat jf. afsnit 4.4.

Opgjort som pct. af geeldens sterrelse. Beregningstek-
nisk anfagelse.

Mio. kr. pba. oplysninger fra Nafionalbanken.
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Modelparamefre
vedr. ikke Finansiel
sektor
Selskabsskat ikke fi-
nansiel

Geeldskvote initialt
(bar)

Felsomhedspara-
meter (gzeldskvote)
Initial administrative
omkostninger, som
pct. af lanefinasirin-
gen.

Parametre til model-
beregning
Lenniveau i privat
sektor
Beskaeftigelse i pri-
vat sektor (tus.)
Kapitalapparat (Fa-
ste akfiver)

Kalibrering af CES-
produktionsfunktion

Produktion

Kapitals vaegtning i
produktionsfunktion
Arbejdskrafts vaegt-
ning i produktions-
funktion

Overskudsflytning

Semielasticiteten, fi-
nansiel

Gns. skattesats ud-
land
Semielasticiteten,
ikke-finansiel

Gns. skattesats ud-
land

LI)O

W
N(L_0)

K

1%

Hy

oF TP
1F,udl
eO.TP

TO,udl

22%

0,45

0,4

1%

498,53
2.254,68

5.738.762

2.076.391

0,076

269,868

-1,35%
19
-1,35%

19

Lovgivning.

P& baggrund af data fra DST er geeldkvoten i den ikke-fi-
nansielle sektor opgjort til 55 pct. Pa baggrund heraf
estimeres gaeldskvoten fil 45 pct. i fravaeret af selskabs-
skat.

Estimat jf. afsnit 4.4.

Opgjort som pct. af geeldens sterrelse. Beregningstek-
nisk anfagelse.

Opgjort i 1.000 kr. pba. oplysninger fra @konomisk rede-

gorelse.

Opgjort i 1.000 personer pba. oplysninger fra @konomisk
redegorelse.

Opgjort i mio. kr. pa baggrund af Danmarks Statistiks na-
fionalregnskab.

Se Appendiks F.
Opgjort i mio. kr., og estimeres endogent i modellen.

Estimeres endogent i modellen.

Estimeres endogent i modellen.

Huizinga og Laeven, 2008 (afrundet fra 1,37). Se appen-
diks B om overskudsflytning.

SKM beregning til sejle 2 provenu.

Huizinga og Laeven, 2008 (afrundet fra 1,37). Se appen-
diks B om overskudsflytning.

SKM beregning til sejle 2 provenu.

Kilde: Skatteministeriet

4.2 Kapitalapparatet mv.

Sterrelsen af det inifiale kapifalapparat i den ikke-finansielle sekfor har vaesentlig betydning
for det samlede selskabsskattegrundlag i modellen. | nafionalregnskabet opgeres faste akfi-
ver i form af fx bygninger, anlaegsakfiver, maskiner, kerefejer inventar mv. samf intellekfuelle
reffigheder. Ifelge @R december 2024 er de faste akfiver opgjort fil ca. 5.700 mia. kr.

Generelt er opgerelsen af sterrelsen pa kapitalapparatet forbundet med stor usikkerhed (jf.
bl.a. Stor investeringslyst i vicksomhederne, Nationalbanken, analyse 13. august 2019¢). Det

skal bla. ses i lysetf af at immaterielle akfiver udger en stadig sterre andel af virksomhedernes

samlede kapitalapparatf. Immaterielle akfiver fx patenter, brands mv., er typisk vanskelige af

vaerdiansaette.

“ https.//www.nationalbanken.dk/da/publikationer/Sider/2019/08/Stor-investeringslyst-i-virksomhedeme.aspx
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Den gennemsnitlige ekonomiske (fysiske)afskrivningssafs for selskabernes aktiver skannes
med usikkerhed at udgere 8 pct. pba. nationalregnskabsoplysninger. Det spaender over akfi-
ver med en lang ekonomisk levetid og dermed lave arlige afskrivninger fx bygninger og anlaeg
og akfiver med en relativ kort levetid fx maskiner, inventar og infellektuelle reftigheder. Der er
ikke foretaget en vurdering af i hvilket omfang de skaffemaessige afskrivninger i gennemsnit
svarer til de gennemsnitlige ekonomiske afskrivninger. Detf vurderes dog, af de skatfemaes-
sige afskrivninger er marginalf hejere end de ekonomiske og i modellen lagges det til grund
at de skaffemaessige afskrivninger udger 9 pct.

4.3 Investeringseffekter

Investeringsomfanget pavirkes af selskabsskatten gennem flere kanaler. For det ferste pavir-
kes investeringsomfanget (intensive margin) af selskabsskatten, idet kapitalapparatet, og der-
med investeringerne, stiger nar selskabsskattesatsen mindskes, jf. afsnit 2.3. Denne effekt pa-
virkes af den effektive marginale skattesats (METR), som er den effekfive beskatning af et in-
vesteringsprojekt, der netop er rentabelt.

For det andet pavirkes investeringsomfanget af den sakaldte lokaliseringseffekt. Denne effekt
afhanger af den gennemshnitlige effekfive skattesafs (AETR). Hvor et selskab vaelger at pla-
cere sine investeringer i realkapital og dermed produktionsapparat har stor betydning pa sel-
skabsskattegrundlaget idet det har en direkte effekt pa den ekonomiske aktivitet. Ved en
nedseettelse af selskabsskattesatsen vil det alt andet lige blive mere affrakfivt for en virksom-
hed at placere sin ekonomiske akfivitet og produktion i Danmark. Dette vil skubbe produkfio-
nen over mod mere kapitalintensiv produktion og dermed pavirke substitutionsforholdet mel-
lem kapital og arbejdskraft. | modellen er lokaliseringseffekten indregnet i substitutionselasti-
citeten o mellem kapital og arbejdskraft, jf. nedenstdende.

I metastudiet “Corporate Tax Elasticities a Readers Guide to Empirical Findings” af De Mooi &
Ederveen (2008) underseges semi-elasticiteten for selskabsskattebasen ved en andring i
selskabsskattesatsen empirisk, jf. tabel 4.2. Altsa hvor mange pct. andrer selskabsskatte-
grundlaget sig med hvis selskabsskaftesatsen eendres med 1 pct.-point.

| studiet finder forfatterne, at semi-elasticiteten for den infensive margen er -0,4 og semi-ela-
sticiteten for den ekstensive margen -0,65. Summeres elasticiteterne opnas en semi-elastici-
fet pa -1,05. Nar der samtidig tages hojde for effekten af selskabernes andrede finansierings-
struktur svarer det til, at selskabsskattegrundlaget reduceres med ca. -1,2 pct., nar selskabs-
skatftesatsen forhejes med 1. pct.-point. En summering af disse to semi-elasticiteter skal dog
tolkes med varsomhed, da effekterne pa den intensive og ekstensive margin kan vare korre-
leret. Hertil kommer, at der er tale om et metastudie baseret pa infernationale erfaringer, som
kan vaere vanskelig at overfere 1:1 fil danske forhold.

| selskabsskattemodellen er investeringsadfeerden modelleret gennem substitutionselastici-
fteten mellem kapital og arbejdskraft (g). Produktfionen i selskabsskatemodellen er givet ud
fra en CES-produktionsfunktion, med o pa godt 0,7, nar der alene er indregnet effekten fra
den intensive margin, hvilket empirisk har vist at vaere anset som en rimelig approksimation.
Tages der samtidig hejde for lokaliseringseffekten, hvilket studiet De Mooi & Ederveen (2008)
filsiger, skal o sledes opskaleres. For at indregne lokaliseringseffekten ganges o med en fak-
for pa 2,625°, svarende til forholdet mellem summen af semi-elasticiteterne for bade den in-
fensive og ekstensive margin, og den intensive margin alene. Pa denne baggrund er substitu-
fionselasticiteten mellem kapital og arbejdskraftfast fastsat till ¢ = 2 i modellen. Ved

Intensive margin+ekstensiv margin 0,65+0,4

Faktoren er udregnetsom

intensiv margin 0,4
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indregning af lokaliseringseffekten pba.,, den relative @ndring i o er, nar der ogsa tages hejde
for lokalisering betyder, at semielasticiteterne i selskabsskattemodellen ikke direkte svarer til
dem i De Mooi & Ederveen (2008).

Nar o saettes fil 2 i selskabsskattemodellen vil selskabsskattegrundlaget samlet set vokse
med 0,88 pct. ved en 1 pct. point satsnedsaettelse jf. fabel 4.2.

Tabel 4.2. Semi-elasticitet for selskabsskattegrundlag ved en @&ndring i selskabsskattesats

De Mooi & Ederveen Selskabskattemodel (0=2)
Finansieringsstrukfur -0,15 -0,15
Investeringsadfaerd inkl. lokalisering -1,05 -0,73
Samlet -1,2 -0,88

Anm: Alle fabellens fal er i pct.

Semi-elasficifeten pa finansstrukturen regnes som differencen af den samlede aendring i grundlaget, ndr gaeldskvoten, somi modellen er endogen,
og hereffer seettes eksogent il veerdier pd baggrund af Finansfilsynet og Danmarks Stafistik. De fo resterende semi-elasficiteter er beregnet residualt.
Kilde: "Corporate Tax Elasficifies a Readers Guide fo Empirical Findings” af De Mooi & Ederveen (2008) og Skatteministe-riets egne beregninger.

4.4 Finansieringsstrukturen

Selskabsskattegrundlaget bliver ogsa pavirket gennem virksomhedernes finansieringsstruk-
fur, idet gzeldsfinansierede investeringer, alt andet lige, begunstiges gennem rentefradraget.
Ved en nedszettelse af selskabsskatten vil def, alt andet lige, blive mere aftfraktivt for selska-
berne af finansiere sig ved egenkapital, hvilket eger selskabsskattegrundlaget (da der dermed
ydes mindre rentefradrag).

Finansieringsstrukfuren i modellen er ogsa kalibreret pba. ovenstaende studie, jf. tabel 4.2.
Folsomhedsparametrene y ¥ og y 0, fastsaettes sdledes at en 1. pct. stigning (fald) i den opti-
male galdskvote d og d°medferer en 0,15 pct. stigning (fald) i selskabsskattegrundlaget.
Det bemaerkes, af reguleringen af den finansielle sekfor har vaesentlig betydning for geelds-
kvoten i den finansielle sekfor. Dette er afspejlet i, at @ndringer i selskabsskatften har en be-
skeden virkning pa geeldskvoten i den finansielle sekfor.

4.5 Overnormal profit

Modsat virksomhedernes normalafkast vil beskatningen af overnormal profit typisk ikke have
betydning for sterrelsen pa kapitalapparatet, og profitandelen er saledes en vigtig modelfor-
udsaetning. Der foreligger ikke en velkendt opgerelsesmetode til at fastsaette en sddan andel,
og bud herpa varierer ifelge ministerierne og D@R typisk i sterrelsesorden 20-50 pct. | det fol-
gende gennemgas forskellige metoder fil beregning af det overnormale overskud i danske
selskaber og sken forbundet hermed.

Overnormalt overskud skal i denne sammenhaeng forstas som et residualf overskud udover
normalforrentningen, der bl.a. udgeres af overnormal profit og quasi-profit, der er af mere
midlertidig karakter, fx knyttet til et patent. Ved en normalforrentning pa fx 8 pct. beregnes det
overnormale overskud ved anvendelse af forskellige mefoder til af udgere ca. 25-35 pct. af de
samlede overskud i perioden 2000-21, mens andelen udger ca. 20-25 pct. ved en normalfor-
rentning pa 10 pct. i samme periode, jf. tabel 4.3. |det der tages hejde for en vis andel quasi-
profit, selvsteendiges egen arbejdsindsats mv. i ovenstaende sken er modellen pt. kalibreret
fil, af den overnormale profit udger 25 pct. af selskabernes skattepligfige overskud. | falgende
redegores for overvejelserne bag.

Der er overnormal forrentning/profit i de filfelde, hvor virksomheder giver et sterre afkast end
normalforrentningen af kapitalapparatef. Mangelfuld konkurrence eller lokationsspecifikke
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renfskan bl.a. give udslag i en hojere indtjening i en branche. Det kan give udslag i en overnor-
mal forrentning af kapitalen, ligesom der kan veere en hojere lon til de ansatte (sékaldt rent
sharing, hvor den overnormale indtjening deles mellem kapitalejere og lenmodtagere). En-
kelte r med ekstraordinaere overskud kan ogsa vaere resultatet af uventede begivenheder,
0gsa betegnet som windfall profits.

Kalibrering af sterrelsen pd overnormal profit

Der er forskellige tilgange til at beregne ef sken for en normalforrentning af kapital i en virk-
somhed med henblik pa efterfelgende at kunne vurdere, om der er overnormal indfjening
(merafkast) af kapital i en given virksomhed, i en given branche, og i ef givent ar. Overnormal
forrentning set over flere ar er indikation for sddanne overnormale afkastforhold, da enkelte
gode ar udjaevnet med filsvarende darlige ar ikke er et tilsvarende tegn pa overnormal forrent-
ning.

Felgende gennemgas tre mulige indikatorer for overnormale overskud (kilder angivet):

1. Egenkapitalens forrentning (regnskabsstatistik for private byerhverv)
2. Overskudsgrad i pct. af omsaetning (regnskabsstatistik for private byerhverv)
3. Overskudsandelen i pct. af nettokapitalen (nafionalregnskabet)

Opgorelsesmetoderne har bl.a. tidligere vaeret anvendt af OECD i forbindelse med et projekt
om beskatningen af den digitale ekonomi til beregning af selskabers overnormale overskud.

Der fages i nedenstaende udgangspunkt i en skematisk normalforrentning pa hhv. 4,6, 7, 8 og
10 pct., hvormed den overnormale forrentning anfages at vaere herudover. Det er vanskeligt
at bestemme ef fast niveau for normalforrentning, der udgeres af ef sikkert afkast og en risi-
kopraemie, hvorfor den er angivet med forskellige veerdier i det folgende. Sddanne niveauer er
usikre af fastsaette og vil bl.a. variere pa tvaers af sektorer.

I modellen er samtidigt fastsat et nominelt afkastkrav pa 8 pct. Pa baggrund af branchestati-
stik for de forskellige mal for overnormal forrentning, er der i tabel 4.3 angivet skan for den
overnormale forrenfning i perioden 2000-21 som andel af det samlede forrentning/overskud
med de tre forskellige opgerelsesmetoder. | tzelleren fremgar overnormalt afkast for de bran-
cher, der i perioden samlet set har ligget over en given taerskel, mens navneren udgoeres af
det samlede overskud. Taersklerne er opgjort som en procentsats ganget pa et givet grundlag
for hhv. egenkapital, omsaetning og nettokapital. Brancher med merafkast i enkeltstaende ar,
der ikke er nok fil af pavirke merafkastet samlet set for hele perioden, vil saledes ikke blive
medtagef ved denne opgoerelsesmetode.

Det ses, at nar satsen for normalafkast haeves, bliver en mindre andel af overskuddene karak-
feriseret som overnormalt overskud, og andelen bliver saledes mindre. Ligesom andelen pr.
definition vil vaere 100, hvis satsen seaettes til 0. Malt pa egenkapitalens forretning er fx 35,8
pct. af overskuddene over den fastsatte taerskel pa 8 pct., jf. tabel 4.3.

Tabel 4.3. Andel overnormalt overskud med forskellige normalafkast 2000-2021

Normalafkast
Mal for overnormalf overskud 4 6 7 8 10
1. Egenkapifalens forrentning (ud fra
. 67,7 51,7 43,7 358 22,6
egenkapital)
2. Overskudsgrad (ud fra omsaetning) 41,8 314 26,8 25,0 237
3. Overskudsandel (ud fra kapital) 52,7 415 36,2 31,0 20,5

Kilde: REGN5 for 1 og 2 (NB: uden finansiel sekfor mv.) og NAPB10 for 3
Anm: Andelen af overnormalt overskud er angjvet af de samlede overskud, ndr der er fratrukket ef beregnet normalafkast. Andel er beregnet ud fra
vaegtede, gennemsnitiige veerdier fra 2000-21 for brancher med overnormalf overskud sef samlef over hele perioden
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Egenkapitalens forrentning er den hejeste af de angivne vaerdier, hvor det noteres, at egenka-
pital kan udgeres af andre poster end realkapital, og at fx den del af kapitalapparatet, der er
fremmedfinansieret, ikke medgar. Overskudsgraden knytter sig heller ikke nedvendiguvis til re-
alkapitalen, bla. da den kapitalintensive produktion kan finde sted i andre lande, end hvor
overskuddet (vaerdiskabelsen) bogferes. Overskudsandelen af (netto)kapitalen vurderes pa
den baggrund af vaere den mest retvisende indikator for overnormal indtjening af kapital.

Da veerdierne er beregnet pa arlige gennemsnit, kan den valgte periode desuden andre pa
skennene. Fx &ndres andelene for metode 3) nedenfor fil ca. 58, 47, 42, 37 og 28 pct., hvis
perioden 2014-21 i stedet anvendes, jf. tabel 4.4. Perioden daekker over en arraekke, der over-
ordnet kan betegnes som en hejkonjunktfurperiode. Denne periode har lidf hejere overnor-
malt overskud, men aendrer ikke synderligt pa niveauerne.

Tabel 4.4. Andel overnormalt overskud med forskellige normalafkast 2014-2021

Normalafkast
Mal for overnormalf overskud 4 6 7 8 10
1. Egenkapifalens forrentning (ud fra
. 71,6 57,9 511 44,6 32,6
egenkapital)
2. Overskudsgrad (ud fra omsaetning) 455 28,3 24,4 19,8 14,0
3. Overskudsandel (ud fra kapital) 58,1 47,2 42,2 37,4 27,8

Kilde: REGN5 for 1 og 2 (NB: uden finansiel sekfor mv)) og NAPB10 for 3
Anm: Andelen af overnormalt overskud er angjvet af de samlede overskud, nér der er frafrukket et beregnet normalafkast. Andel er beregnet ud fra
vaegfede, gennemsnitlige veerdier 2014-21 for brancher med overnormatt overskud set samlet over hele perioden

Der er visse mefodemaessige forbehold ved sddanne opgarelser af overnormalt overskud for
ekonomien. Bl.a. kan data for gennemsnit pa brancher undervurdere det enkeltvise merafkast
inden for samme branche med et samlet set normalafkast, hvis fx to selskaber har hhv. et hejt
og lavt afkast. Branchevist vil forskelle sdledes blive udjeevnet og bevirke, at branchen ikke
samlet sef har et merafkast. Hvordan brancher er opgjort og hvor detaljeret, kan saledes fa
indflydelse pa skan over merafkast. Desuden vedrarer nettooverskuddet ikke kun selskaber,
men ogsa selvstandige og dermed vederlag for selvstaendiges egen arbejdsindsats. Der
medferer en overvurdering af merafkast fra kapital i erhverv med mange selvstandige (fx
bygge- og anlaeg). Ydermere kan den finansielle sektors bidrag til ekonomien, efter opgerel-
sesmetode 3, vaere overvurderet, da denne sekfor iseer anvender andet end realkapital i pro-
duktionen af sine ydelser.

Som angivet er def vanskeligt af fastsaefte et entydigf niveau for normalforrentningen i Dan-
mark og derved ogsa et sken for profitandelen.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen anvender i sine analyser af konkurrencen i sektorer (fx
Konkurrencen i apotekersektoren, 2022) sken for normalafkast eller aktieafkastkrav, der ud-
gores af en markedsrisikopraemie for hele det danske marked pa ca. 6-7 pct. og en risikofri
rente pa pt. ca. 2 pct. (10-arig stafsobligation). Normalforrentningen i danske selskaber kan
saledes formodes at vaere betydeligt naermere de anfarte 8-10 pct. i tabel 4.3, hvor andelen af
overnormalt overskud er skennet til ca. 20-30 pct,, end den angivne nedre safs pa 4 pct. Som
omtalt ovenfor vil skan for overnormalt overskud omfafte bade overnormal profit og quasi-
profit.

Pa denne baggrund og sammenholdf med ovenstdende opgerelser for overnormalt skatte-
pligtigt overskud er niveauet for profitandel beregningsteknisk fastsat til 25 pct. i modellens
grundscenarium.
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5. Provenuvirkninger ved
a&ndringer i selskabs-
skaften

De provenumaessige konsekvenser af en &ndring af selskabsskaften afspejler dels en meka-
nisk provenuvirkning (den umiddelbare provenuvirkning) og dels andret adfaerd i virksomhe-
derne, som pavirker det samlede selskabsskattegrundlag, det generelle lenniveau, og der-
igennem ogsa de offentlige finanser (den dynamiske provenuvirkning).

Den umiddelbare provenuvirkning afspejler, af en nedsaeftelse (eller en forhejelse) af sel-
skabsskattesatsen mekanisk reducerer (eller eger) det samlede provenu fra selskabsskatten
ved def givne selskabsskattegrundlag, jf. afsnit 5.1.1. Nedszettelsen (eller forhejelsen) forud-
saettes dels af blive nedvaelfet i lanningerne, dels af filfalde ejerne af virksomhederne, hvilkef
oger (eller reducerer) indfaegterne fra evrige skatter og punkfafgifter gennem det sakaldte til-
bagelab, jf. afsnit 5.1.2.

En nedseettelse (eller forhejelse) af selskabsskatten eger (eller reducerer) virksomhedernes
incitament til af foretage nye investeringer, idet afkastet efter skaf herved er eget (eller redu-
ceret). Flere (eller faerre) investeringer eger (eller reducerer) produktiviteten af arbejdskraften,
hvilket bidrager til, at det samlede arbejdsudbud stiger (eller falder) jf. afsnit 5.1.3.

5.1 Effekter ved andring af selskabsskatten

I nedenstaende redegeres for de provenumaessige effekter ved at andre selskabsskattesat-
sen. Konkret tages udgangspunkt i ef eksempel, hvor selskabsskattesatsen nedsattes med 1
pct. poinf —fra 22 pct. til 21 pct. i den ikke-finansielle sektor og fra 26 pct. til 25 pct. i den finan-
sielle sektor, jf. fabel 5.1. Den samlede provenuvirkning efter tilbageleb og adfeerd ved at ned-
seette selskabsskatten med 1 pct.-point skennes fil ca. -2.330 mio. kr.

Der er i provenuberegning taget hejde for effekten af, af sterre internationale koncerner frem-
over skal betale minimum 15 pct. i selskabsskat. Implementering af minimumsbeskatning for
infernationale koncerner omfatter potentielt ca. 40 pct. af skaftegrundlaget og vil betyde, at
den vaegtede gennemsnitlige andring i selskabsskatten ved overstaende andring vil vaere
marginalt mindre end 1 pct.- point, jf. Appendiks D: Minimumsbeskatning.

Tabel 5.1 Provenuvirkning ved nedsaettelse af selskabsskatten med et pct. point

2025-niveau, mio. kr. | alt
Umiddelbart provenu (U) -4.360
Tilbageleb af andre skatter og afgifter 640
Tilbageleb af @ndring i selskabers lanomkostninger (US) -920
Provenu efter tilbageleb mv. (P7) -4.650
Adfzerd, ekskl. AU 2.170

- heraf finansieringsstruktur (PF) 130
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- heraf investeringsadfeerd (Pl) 730
- heraf overskudsflytning (PO) 1.300
Arbejdsudbud (PA) 150
Provenu efter tilbageleb og adferd (P74) -2.330

Kilde: Skatteministeriet

5.1.1 Umiddelbart provenu (U)

Den umiddelbare provenuvirkning af at nedszette selskabsskattesatsen med 1. pct.-point af-
spejler, af selskaberne skal betale en lavere skat af deres skattegrundlag (deres skattepligtige
overskud). En nedsaettelse med 1. pct.-point skennes samlet set at medfere et umiddelbart
mindreprovenu pa ca. 4,4 mia. kr.

Mekanisk provenuvirkning ved &ndring i safsen

Den umiddelbare provenuvirkning ved en nedsaettelse af selskabsskattesatsen (¢9-° eller
t9) afspejler, at selskaberne, alt andet lige, skal betale en lavere selskabsskat af deres skat-
tepligtige overskud (G%og G* for hhv. den ikke-finansielle og finansielle sektor) og kan sken-
nes som:

(P.1)  Umiddelbart provenu = G - (tlo's - tg's) + GF- (tf’s - tg’s) =U

5.1.2 Provenu efter tilbageleb (PT)

Tilbagelab af andre skattfer og afgifter

Tilbageleb betegner den del af en skaffelempelse eller skaffestramning, der automatisk vil
'lebe’ tilbage i statskassen i form af egede (eller faerre) indtagter fra avrige skafter, fx moms
og punkfafgifter. Tilbagelebet i forbindelse med en nedsattelse af selskabsskatten afspejler,
at skafteydernes indkomster eges, dels gennem nedvzeltning i lannen, dels sfa. hejere akfie-
indkomst for ejerne af selskaberne.

Tilbagelebet fra eget lonindkomst forudsaettes at udgere 7,5 pct., svarende til ministeriernes
almindelige regneprincipper, mens tilbagelebet fra eget udbytte for selskabets ejere skennes
1il 36,2 pct,, jf. appendiks A. Det samlede vaegtede filbagelob skennes fil ca. 14,7 pct. af den
samlede umiddelbare virkning, svarende fil ca. 640 mio. kr. ved en nedsaettelse af selskabs-
skaftesatsen med 1. pct. point, jf. fabel 5.2

Tabel 5.2 Tilbageleb af nedvaeltning i len og aktieindkomst ved en nedszettelse af selskabsskattesatsen med
1 pct.-point

Tilbagelobsfak- Andel af umid- Umiddelbar

2025-niveau for delbgr provenu- provgnuvirk» Tilbagelob
virkning ning
1) @) B)=@*u (4)=-(1)*@3)
Pct. Mio. kr.
Tilbageleb ved nedveltningi len 75 75 -3.270 245
Tilbageleb ved nedveeltning i profit 36,2 25 -1090 395
IS;)TIET vaegtet tilbagelab tilbage- 147 100 4360 640

Anm: 1) Den samlede vaegtede filbagelebssats pd 14,7 pct. er et udiryk for det veegfede gennemsnit af filbagelebet ved lennedveetining og
filbagelebet ved nedvaeliningi profit

Side 23



Skatteministeriets selskabsskattemodel

Provenuvirkningen efter tilbageleb kan opgeres ved ligning P.2. Ved en nedsattelse af sel-
skabsskattesatsen med 1 pct.-point skennes provenueffekten af tilbageleb af andre skafter
og afgifter til godt 0,6 mia. kr., jf. fabel 5.1.

(P.2) Provenu efter tilbagelgh = U * (1 — 0,147) = PT

Tilbageleb af a&endring i selskabers lenomkostninger (US)

Nedszttelsen af selskabsskattesatsen vil have en raekke dynamiske effekter, der pavirker
sterrelsen af skaftegrundlaget. Som naermere redegjort for i kapitel 2 [eegges det til grund, af
Danmark er en lille, aben ekonomi, hvor investorerne vil kraeve et efter-skat afkast af deres
investeringer i Danmark, der svarer til hvad de alfernativt ville kunne opna ved at flytte inve-
steringerne fil udlandet (korrigeref for evt. forskelle i risiko).

Nar selskabsskattesatsen nedsaettes, vil det umiddelbart fore til, at selskabernes efter-skat
afkast eges. Det vil gore det mere atfraktivt at investere i Danmark og pa sigf fare fil et starre
kapitalapparat, som vil seette sig i et generelf hojere lenniveau. En del af gevinsten ved sats-
nedsaettelsen vil sdledes blive nedvaeltet i lenningerne og dermed reducere selskabsskatte-
grundlaget, da lenninger er en fradragsberettiget omkostning. Pa sigt vil denne nedveeltning i

lennen reducere afkastet efter skat, sa det igen svarer fil niveauet i udlandet. Der vil altsa vaere

et tilbagelob af eendringer i selskabers lenomkostninger. Denne effekt er udtrykt ved ligning
P.3:

(P.3) Provenuvirkning af @&ndring i selskabers lgnomkostninger

_ t2°(GOF + GORY(t2® - tJ”) N b (G7F +6"R) (" —t5”) _ Us
(1-¢) (1-1) -

Ved en safsnedsattelse med 1 pct. point vil provenuvirkningen af en andring i selskabers
lenomkostninger isoleret set traekke i retning af et mindreprovenu pa ca. 0,9 mia. kr.

Provenuvirkningen efter def samlede filbageleb kan ved en nedsattelse af selskabsskafte-
satsen med 1 pct.-poinf opgeres til ca. -4,7 mia. kr., jf. tabel 5.1.

5.1.3 Dynamiske provenuvirkninger

En nedseettelse af selskabsskatten har en raekke afledte dynamiske provenuvirkninger, som
grundlaeggende kan opdeles i fire effekter i form af andret finansieringsstrukfurer, eendret
investeringsadfeerd (pa bade den infensive- og ekstensive margin), &@ndret omfang af over-
skudsflytning samt andret arbejdsudbud. Nedenfor gennemgas disse adfeerdseffekter ved
en nedsaettelse af selskabsskatten med 1 pct.-point. En tilsvarende forhejelse af selskabs-
skaften vil have filnaermelsesvis samme adfeerdsvirkninger med modsat fortegn.

Finansieringsstruktur i selskaberne (PF)

En nedsaettelse af selskabsskatten eger egenkapitalfinansiering og saledes det samlede sel-
skabsskattegrundlag og -provenu. Det afspejler, af det alf andet lige bliver mere attraktivt at
finansiere investeringer via egenkapital frem for via [anefinansiering. | takt med at selskabs-
skatten nedsaettes vil incitamentet til af [anefinansiere reduceres, hvilket isoleret sef genere-
rer et merprovenu.

Den dynamiske provenuvirkning af eendret finansieringsstruktur i selskaberne kan opgeres
som produktfet af @ndringen i selskabsskattegrundlaget i den ikke-finansielle sektor

(AGOEFiny og den finansielle sektor (AGT#Fi") og den nye selskabsskattesats, jf. ligning P.4.

(P.4) Provenu endret investeringsadfard = AGOEFn . 10 + AGFEFin . ¢F = pF

Side 24



Skatteministeriets selskabsskattemodel Side 25

Provenuvirkningens sterrelse afhaenger imidlertid af forholdet mellem skaftenedsaettelsen
for den finansielle- og ikke-finansielle sekfor, fordi selskabsskattenedsaettelser malrettet den
finansielle sekfor pavirker finansieringsstrukturen i begge sekforer. Nedsaettelser for den ikke-
finansielle sektor pavirker udelukkende sektoren selv, jf. nedenfor.

Ved en nedszttelse af selskabsskattesatsen med 1 pct.-point skennes de afledte virkninger
af aendret finansieringsstruktur ca. 130 mio. kr.

Investeringsadfeerd (PI)

En nedsaettelse af selskabsskattesatsen for den ikke-finansielle sektor vil direkte reducere de
marginale omkostninger ved brugen af kapital (usercost) og derved ege den marginale ge-
vinst ved ekstra investeringer i kapitalapparatet, jf. afsnit 2.3. Det bidrager isoleret set til at age
selskabsskattegrundlaget gennem eget investeringsadfzerd.

Ydermere vil en nedsaettelse af selskabsskatten for den finansielle sektor bidrage fil lavere
l@neomkostninger, hvilket igen reducerer usercost for den ikke-finansielle sektor. Lavere sel-
skabsskat i den finansielle sekfor eger saledes indirekte selskabsskaftegrundlaget i den ikke-
finansielle sektor gennem egede investeringer. Tilsvarende eges selskabsskabsskattegrund-
laget i den finansielle sektor, nar det samlede kapitalapparat @&ndres gennem eget udlan til
den ikke-finansielle sekfor.

Den dynamiske provenuvirkning af @ndret investeringsadfaerd opgeres som produktet af
&ndringen i selskabsskattegrundlaget, som kan tilskrives aendringer i kapitalapparatet,
GOEXap e|ler endret udldnsomfang, GFEU4 og den nye selskabsskattesats, jf. ligning P.5.

(P.5)  Provenu @ndret investeringsadferd = AGOEXW . 70 + AGPEVAL . 7f = p]

Investeringsadfaerden resulterer isoleret set i et merprovenu pa 730 mio. kr. ved en nedszet-
felse af selskabsskattesatsen med 1. pct.-point.

Overskudsflytning (PO)

En nedsaettelse af selskabsskattesatsen vil ogsa, alt andet lige, reducere de mulfinationale
selskabers incitament til overskudsflytning via bl.a. transfer pricing (jf. Appendiks B) og en
storre del af selskabernes skaftepligtige overskud vil hermed blive beskattet i Danmark.

Andringen i skattegrundlaget, som felge af overskudsflytning, er for den finansielle sektor gi-
vet ved ligning (F.5) og for den ikke-finansielle sektor givet ved ligning (0.12) i kapitel 3. Den
afledte dynamiske provenuvirkning fra overskudsflytning svarer fil produktet af @&ndringen
selskabsskattegrundlaget (AG? TP og AGF'TP) og den nye selskabsskattesats for hhv. den fi-
nansielle og ikke-finansielle sektor, jf. ligning P.6.

(P.6) Provenu,overskudsflytning = AGOTP - t%° + AGFTP - tF* = po

Ved en nedsaettelse af selskabsskattesatsen med 1 pct.-point vil den isolerede afledte virk-
ning af overskudsflytning udgere godt 1,3 mia. kr., jf. fabel 5.1.

Arbejdsudbudsvirkning (PA)

Virksomhederne anvender overordnet set to typer produktionsfakforer — kapital og arbejds-
kraft. Virksomhedernes kapitalapparat pavirker de ansattes timeproduktivitet og derigennem
ogsa aflenningen af arbejdskraft. En nedsaettelse af selskabsskatten vil som folge af @ndret
investeringsadfzerd alt andet lige oge kapitalapparatet, hvilket pa sigt resulterer i en hojere
fimeproduktivitet og dermed ogsa ferer fil en hejere aflonning af de ansatte.

Nar lennen eges, bliver det mere fordelagtigt at arbejde sammenlignet med at holde fri, hvil-
ket alt andet lige indebaerer et eget arbejdsudbud. Det antages, af timelennen relativt set pa-
virkes ens pa tveers af alle indkomstgrupper, jf. naermere forklaring i kapitel 7. Pa den
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baggrund antages lensumsandringen at indebaere en selvfinansieringsgrad pa ca. 4 pct., be-
regnet ved en proportional endring af alle de disponible indkomster, jf. ligning P.7.

Det anfages beregningsteknisk, af den del af selskabsskattegrundlaget, der belaster egenkapi-
falen, og residualgrundlaget nedvaeltes i de private lenninger. Det skennes skematisk, at dette
udger 75 pct. af det samlede, observerede selskabsskattegrundlag, hvor de sidste 25 pct. ud-
gores af overnormal profit, jf. punkt a og b i fabel 5.3. Hertil nedvaeltes effekten af eendringen i
selskabers lanomkostninger ogsd i den private len, jf. punkf c i tabel 5.3.

Denne lennedvaltning geelder dog alene den private sekfor og beregnes for indkomstskat. Det
er derimod den samlede effekt pa den disponible indkomst (dvs. effekten pa lennen/overfor-
selsindkomsterne efter indkomstskat, samt den samlede effekt pa lensummen inkl. den af-
ledte effekt pa offentlige lenninger og overfersler), der er bestemmende for arbejdsudbuds-
virkningen. Derfor korrigeres for disse fo effekter.

Konkret geres dette ved i ferste omgang af dividere med den samlede private lensum for
skat, jf. punkt d i tabel 5.3. Hermed findes den samlede procentvise virkning pa den private
lensum. Denne kan én-fil-én omszettes til den procentvise e&endring i de disponible indkom-
ster, da i) der forudsaettes samme relative @ndring pa tvaers af alle indkomster og i) af pro-
gressionsgranser mv. reguleres med det generelle lenniveau og dermed reguleres de rela-
five andringer i indkomsterne.

Ovenstaende indebaerer, at for af finde den samlede virkning i kr. pa de disponible indkom-
ster, der er afgerende for arbejdsudbudsvirkningen af &endringer i selskabsskatten, skal den
relafive virkning blot ganges med befolkningens samlede disponible indkomst, jf. punkt e i ta-
bel 5.3.

Tabel 5.3. Regneeksempel pa lensumsvirkning ved en nedsettelse af selskabsskatten pa 1 pct.-point

Regneeksempel med

. . . ved en nedsattelse af
Beregningstrin Forklaring selskabsskatten pa 1
pct.-point
a=U Umiddelbart provenu, mio. kr. -4.360
b=a*(1-0,25) Overnormal profit fratraekkes (25 pct.), mio. kr. -3.290
c= b+ UP + Omstiling® T!lbagelpb afaandrlpgl selskabers lenomkost- 4380
ninger fillaegges, mio. kr.
d=-c/(privat lonsum for skaf) Der deles med den samlede private lensum (for 0.38%
skat), pct.
e=d*(de disponible indkomster) Derganggs med den samlede disponible ind- 5250
komst, mio. kr.

Kilde: Egne beregninger

Effekten af eendret arbejdsudbud kan endelige beregnes som i ligning P.7, hvor virkningen pa
de disponible indkomster svarer fil punkf e i tabel 5.3:

(P.7) Provenu af sendret arbejdsudbud = 0,04  -virkning pa de disponible indkomster = PA
Selvfinan—
sieringsgrad

Det forudsaettes, at der ikke er nogen arbejdsudbudsvirkning af den del af den umiddelbare provenuvirkning,
der gar til overnormal profit.

 Omstilingsgevinsten er et udtryk for den gevinst, som tilfalder selskaberne ved at optimere deres investeringsadfaerd mm, jf. neer-
mere forklaring i punkt 4 i afsnit 6.1. Omstillingsgevinsten nedvaeltes i lenningeme, hvilket bidrager fil hejere arbejdsudbudsvirkning,



Skatteministeriets selskabsskattemodel

5.1.4 Provenu efter tilbageleb og adfzerd (PT A)

Endelig kan provenuvirkningen efter tilbage og adfeerd, eller saldovirkningen, opgeres, som
summen af provenuvirkningen efter filbageleb fillagt de afledte dynamiske provenuvirknin-
ger, jf- ligning P.8.

(P.8) Provenu efter tilbagelgb og adferd = PT + Pl + PO + PA = PTA

En nedsaettelse af selskabsskattesatsen med 1 pct.-point skennes at have en saldovirkning
pa knap 1,4 mia. kr. (ekskl. filbagelebet af andringen i selskabers lenomkostninger). Virknin-
gen af @&ndring i selskabers lenomkostninger reducerer isoleret set den samlede saldovirk-
ning med ca. 0,9 mia. kr. jf. ovenfor. Provenuvirkningen efter tilbagelob og adfeerd samt sel-
skabsskat og selskabsskaf (PT A4, S/S) er saledes ca. 2,3 mia. kr., jf. fabel 5.2.

5.2 Eksempler pa stilleskruer

| tabel 5.4 er vist eksempler pa forskellige stilleskruer i selskabsskattesystemet, hvor de pro-
venumaessige og samfundsekonomiske effekter er opgjort ved brug af selskabsskattemodel-
len.

Ferste element i tabellen er provenumaessige og samfundsekonomiske konsekvenser ved, af
nedszette/forege selskabsskaftesatsen med henholdsvis 1 og 5 pct. point. Effekterne er angi-
vet opdelf pa satsandringer for alle selskaber og udelukkende de ikke finansielle selskaber.
Def bemaerkes, at provenueffekterne og samfundsekonomien ikke er symmetriske ved en
nedsattelse og foragelse af selskabsskaftesatsen. Detf skyldes primzart den funktionelle form
i seerligt overskudsflytningen, der ikke er lineaer. Dette indebaerer bl.a,, at modellens resultater
skal folkes med varsomhed ved store forhejelser af selskabsskaftesatsen med mere end 5
pct. point.

/AEndring i afskrivningsreglerne:

Effekterne ved en andring af afskrivningsreglerne svarer pa mange mader fil effekterne ved
en &ndring i selskabsskattesatsen, men afviger ogsa pa en raekke omrader, som der skal ta-
ges hoejde for, nar modellen anvendes til at analysere effekter i afskrivningsreglerne.

En vaesentlig afvigelse fra en satsandring er, at afskrivningsreglerne alene pavirker beskat-
ningen af egenkapitalgrundlaget, mens overskudsflytning, overnormalprofit og residualgrund-
laget er updvirket. Det skyldes, at en andring i afskrivningsreglerne er bundet op pa virksom-
hedernes anvendelse af de konkrete omfattede driftsakfiver i deres produktion i Danmark.
Desuden vil en @&ndring i afskrivningsreglerne, modsat en a&ndring i selskabsskattesafsen,
ikke pavirke investeringsadfzerden via lokaliseringseffekten, men alene via den intensive mar-
gin. Def skyldes, at aendringer i afskrivningsreglerne typisk kun har en meget beskeden effekf
pa virksomhedernes gennemsnitlige selskabsskat, som er den betydende for selskabernes
lokalisering.

| tabel 5.4 er vist effekterne af en provenuaekvivalent lempelse/stramning af afskrivningsreg-
lerne i den umiddelbare varige virkning. Effekferne opgeres ved af udregne den provenuakvi-
valenfe safsandring for egenkapitalgrundlaget isoleret. Def vil sige effekten ved en safsned-
saettelse med samme umiddelbare provenuvirkning, nar der ses bort fra overskudsflytning og
skaffegrundlaget fra overnormalprofit og residualgrundlag. Endeligf eendres substitutionsela-
sticiteten mellem kapital og arbejdskraft (o) fra 2,0 il 0,7, sa der ikke medregnes en lokalise-
ring effekt jf. afsnit 4,3.

Indferelse af et ACE-fradrag
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Selskabsskattemodellens primzaere fokus er at vurdere de provenumaessige og samfunds-
okonomiske effekter ved aendringer i selskabsskattesatsen, men med mindre justeringer kan
den ogsa bidrage vaesentligt til vurderingen af andre andringer pa selskabsskatteomradet.

Et eksempel hvor selskabsskattemodellen kan bidrage er i forbindelse med vurderingen af de
okonomiske konsekvenser ved indferelsen af et fradrag i selskabsskatten for normalforrent-
ningen af egenkapitalen, et sékaldt ACE-fradrag (Allowance for Corporate Equity). Analysen
og beregningsforudsaetningerne er naermere beskrevet j bilag E for et ACE-fradrag svarende
fil selskabernes risikofri renfeomkostninger. Det laegges fil grund at ACE-rentesatsen svarer til
det strukturelle niveau for en 10-arig statsobligation pa 4 pct. (jf. @konomisk Redegerelse, de-
cember 2024). Der gives saledes ikke fradrag for evt. risikotillaeg hos selskaberne.

Tabel 5.4. @konomiske konsekvenser ved a&ndring i selskabsskatten

Provenu- Sam-
. Umiddel- V|rkr.1|ng ef- Arbejds-  fundsoeko- 'Fordg ) BNP-
2025-niveau bar prove- ter tilbage- . lingsvirk- o

N udbud nomisk . L virkning

nuvirkning  leb ogad- - ning (Gini)

virkning
feerd

Mio. kr. Mio. kr. Personer. Mio. kr. Pct.-point Mio. kr.

Andring i selskabsskattesatsen for alle virksomheder*
g‘sﬂfaeﬁe'se medipct 360 2330 550 2340 0,01 13170
g‘gﬂ?aeﬁe'se medSpet. 51290 -12.430 2600 9640 0,04 63.880
iFn ?rh”’dse med1pctpo- 560 2210 -560 -2530 -0,01 -13240
Forhojelse med 5 pcf.po- 54 g5 9.860 2910 -145640 -0,04 -66.820

int.

Andring i selskabsskattesatsen for ikke finansielle selskaber

Provenuakvivalent

nedsaettelse (svarende fil -4.360 -2.330 540 2.250 0,01 14.640
1,3 pct. point)

Provenuaekvivalent for-

hejelse (svarende fil 4 pct. 4360 2.180 -550 -2.500 -0,01 -14.790
point)

Andring i afskrivningsreglerne

Provenuakvivalent lem-

pelse (svarende til ¥2 pct. -4.360 -4.540 690 1.120 0 7.420
poinf**)

Provenuakvivalent

stramning (svarende fil 22 4360 4560 -700 -1.030 0 -6.440

pct. point**)
Indferelse af ACE-fradrag

ACE-fradrag uden risiko-

4 23700 -23500 4315 10300 0 120,000
filleeg

Provenuaekvivalent

nedsaffelse afselskabs ——_»3500 14010 2880 10470 0,04 71.090

skattesatsen (svarende fil
5,6 pct. point)

Anm:* Provenuvirkningen ved en aendring i selskabsskatfesaten udelukkende for de fiansielle selskaber indgér ikke i tabellen men kan regnes ved
atraekke provenuvirkningen af en aendret sats for ikke-finansielle selskabser fra den samlede provenuvirkning. ** Tallet pé ¥ pct. point er for en
generel lempelse af afskrivningsregner, svarende fil at den rlige afskrivning stiger med %/2 pct. paint af akfivets bogferte restveerdi, for alle typer af
afskrivningsberttyigede akfiver og er forbundet med usikkerhed

Kilde: Skatteministeriet
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6. Samfundsekonomi og
BNP

| dette afsnit gennemgas den samfundsekonomiske virkning og BNP-effekten ved aendringer
i selskabsskatten. Der fokuseres pa sterrelsesordenerne af de naevnte ekonomiske negletal,
samt hvordan disse er skennet. For en naermere beskrivelse af de enkelte delelementer, der
pavirker samfundsekonomi og BNP, henvises til foregadende afsnit.

6.1 Samfundsekonomi

Den samfundsekonomiske virkning er et velstands- eller efficiensmal, som overordnet set
sigter efter at opgere den ekonomiske gevinst (eller tab) for samfundet som helhed af politik-
2ndringer — eksempelvis a&ndringer i selskabsskatten. Den samfundsekonomiske virkning
tager — sa vidt muligt — hejde for andringer i alle relevante markedsmaessige forvridninger,
som har afledfe konsekvenser for den samfundsekonomiske virkning — dvs. bade afledte
konsekvenser for borgere og det offentlige. Sagt med andre ord seger den samfundsekono-
miske virkning at male virkningen af, at der sker en @ndring i ressourceallokeringen i ekono-
mien.

Den samfundsekonomiske virkning felger forudsatningerne fra provenuberegningen, og af-
spejler hermed de samme effekter, herunder de afledte adfaerdsvirkninger, som indgar i pro-
venuberegningen.

6.1.1 Gennemgang af effekterne

De samfundsekonomiske virkninger af @&ndringer i selskabsskatten udgeres i modellen af
fem elementer.

1) Udenlandske ejere
2) Finansieringsstruktur
3) Investeringsadfzaerd
4)  Omstillingsgevinst

5) Arbejdsudbud

6) Overskudsflytning

De enkelfe elementer gennemgas nedenfor, hvor notationen felger notationen fra de forega-
ende kapitler.

Ad 1) Udenlandske ejere
Den samfundsekonomiske virkning afspejler udelukkende virkningen pa danske borgers vel-

feerd, og der tages ikke hensyn fil de udenlandske borgeres velfeerd. Ved en nedszettelse af
selskabsskatten vil andelen af den overnormale profit, der kan henferes til udenlandske ejere,
isoleret set vaere et samfundsekonomisk tab for det danske samfund, idet der er tale om en
overforsel ud af Danmark.

Side 29



Skatteministeriets selskabsskattemodel

Den samfundsekonomiske virkning svarer i defte tilfeelde fil det beleb, der feres ud af Dan-
mark. Konkret beregnes den samfundsekonomiske virkning, som de udenlandske ejers andel
af den overnormale profit korrigeret for filbageleb fra udenlandske ejers dividende betalinger
i form af udbyttebeskatning, jf. ligning S.1:

(5.1) Samf(UdL) = 0,36 % (GO - AtOS + GFI. AtFs) . (1 —0,05) = SU

Umiddelbart provenu Korrektion for
vedrgrende overnormal profit udlendinges
tilbagelgb

Udenlandske ejere forudszettes af udgere godt 1/3 af den samlede ejerkreds, hvorfor godt
1/3 af den overnormale profit filfalder udlandet, jf. appendiks A om filbageleb. Heraf forud-
saettes 5 pct. af lebe tilbage til den danske stafskasse i form af filbagelebet fra udenlandske
ejere fx i form af kildeskat pa udbytter.” Tilbagelebet fra udenlandske ejere reducerer der-
med, hvor stort et beleb der netto feres ud af Danmark.

Ad 2) Finansieringsstruktur

Andringer i selskabsskatten forvrider det relative prisforhold mellem egenkapital- og geeldsfi-
nansiering ved at gere def mere eller mindre affrakfivt at benytte egenkapifalfinansiering. £n-
dringer i selskabsskatten pavirker sdledes det optimale omfang af gaeldsfinansiering og her-
med forvrider det isoleret set ogsa det optimale investeringsniveau. Selskaberne har i ud-
gangspunkfef opfimeret deres finansieringsstrukfur indtil marginalomkostningerne ved
geelds- og egenkapitalfinansiering er ens. Ved marginale andringer vil selskaberne saledes
vaere indifferente mellem de to finansieringsformer, hvorfor investeringer pa marginalen er
egenkapitalfinansieret.

Den samfundsekonomiske virkning er et udtryk for den afledte virkning pa selskabsskatte-
provenuet, som kan tilskrives en aendring af finansieringsstrukturen og sdledes en andring i
kapitalapparatet, jf. ligning S.2.

(5.2) Samf (Fin) = t2F - AGOEFn 4 ¢FS . A\GFEFin = gp]

Her angiver AG2-EFin og AGFEFin sandringen i selskabsskattegrundlaget, som kan tilskrives
&@ndringen i finansieringsstrukturen.

Ad 3) Invesferingsadfaerd ekskl. arbejdsudbud

Andringer i selskabsskatten forvrider selskabernes opfimale niveau af investeringer, idet det
forventede afkast af den marginale investering i den private sektor &ndres. Dette kommer til
udtryk ved aendrede marginalomkostninger, usercost.

Den samfundsekonomiske virkning er i dette filfelde et udtryk for den isolerede virkning pa
selskabsskatteprovenuet, som kan filskrives aendret investeringsadfaerd som felge af aendret
efter-skat afkast, jf. ligning S.3.

(5.3) Samf(Inv) =t - AGOEMY 4 ¢FS . AGFEIM = SIN
Den samfundsekonomiske virkning af hhv. eendret finansieringsstruktur og aendret investe-
ringsadfzerd er en konsekvens af, at det forventede efter-skat afkast af yderligere investerin-

ger pavirkes af @&ndringer i selskabsskatten. Konkret endres marginalomkostningerne ved
brug af kapital, det sakaldte usercost.

7 Se appendiks om tilbagelab for naermere beskrivelse af ilbagelobet fra udenlandske ejere.
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Begge samfundsekonomiske virkninger udger effekten pa produktionen fra endringen i for-
vridningen af usercost for kapitalanvendelse, som andringen i selskabsskatten giver anled-
ningen fil.

Ydermere afspejler den samfundsekonomiske virkning sfa. endret investeringsadfeerd ogsa
den sakaldte lokaliseringseffekt. Det er et udtryk for, at multinationale virksomheder bliver
mere (eller mindre) tilbejelige til at placere deres kapitalapparat og produktion i Danmark, nar
selskabsskatten i Danmark nedszettes (eller forhojes).

Ad 4) Omstillingsgevinst

Omstillingsgevinsten er grundlaeggende et udtryk for den velfeerdsgevinst, der tilfalder selska-
berne, nar de optimerer deres investeringsadfaerd og finansieringsstruktur ved andringer i
selskabsskatten.

Ved en nedszttelse af selskabsskattesatsen afspejler omstillingsgevinsten, af vaerdien af at
&ndre investeringsomfanget (svarende til det marginale afkast af investeringen efter skatte-
a&ndringen) overstiger de marginale omkostninger herved (svarende til usercost)

Omstillingsgevinsten kan approksimeres fil halvdelen af produktet af @&ndringen i selskabs-
skattegrundlaget, som kan tilskrives @ndret investeringsadfaerd og finansieringsstruktur og
&ndringen i selskabsskattesatsen, jf. ligning S.4.

(S.4) Omstillingsgevist = %(AGE""” + AGEFn) « At = soM

Omstillingsgevinsten er pr. definition positiv — hvilket afspejler, af selskabernes velfzerd oges
bade ved en forhejelse og en nedsaettelse af selskabsskatten — da selskaberne ellers ikke
ville @&ndre adfeerd.

Ad 5) Arbejdsudbud

/ndringer i selskabsskatten pavirker arbejdsudbuddet, som felge af a&ndret timeproduktivi-
tet i de private virksomheder. Timeprodukfiviteten aendres, nar det optimale investeringsom-
fang tilpasses det nye efter-skat afkast af ekstra investeringer, jf. ovenstdende afsnit om inve-
steringsadfaerd. Pa sigt vil arbejdskraftens endrede produktivitet saette sigi et generelt aen-
dret lenniveau, som er jeevnt fordelf over indkomstfordelingen, jf. naermere forklaring i kapitel
7.

Den samfundsekonomiske virkning af a&ndret arbejdsudbud udgeres derimod filnaermelses-
vis alene af den dynamiske provenuvirkning for det offentlige — vel at maerke den del af det
dynamiske provenu, der kan henferes fil @ndringen i arbejdsudbuddet som felge af substitu-
tionseffekten (dvs. nar der ses bort fra den del af den dynamiske provenuvirkning, der kan
henferes fil indkomsteffekten), jf. naermere forklaring i kapitel 2 i Skatteekonomisk Redege-
relse 2023.

Den samfundsekonomiske virkning kan dermed regnes som i ligning S.5:

(8.5) Provenu af sendret arbejdsudbud = 0,10 - virkning pa de disponible indkomster = SAU
Sammds—
gkonomisk
virkning pr. kr.
i @ndring af de
disponible indkomster

| boks 6.1 gennemgas, hvordan virkningen pa de disponible indkomster bestemmes.
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Boks 6.1. Virkning pa de disponible indkomster af den del af selskabsskatten, der nedvaeltesi lennen

Som naermere beskrevet i kapitel 7 vil @ndringer i selskabsskatten i forste instans pavirke de ansatte i
den private sektor. Pa lang sigt vil gevinsten fordele sig proportionalt pa tveers af indkomstfordelingen,
da en generel &ndring af lensummen for den private sektor har en afsmittende virkning pa lenningerne
i den offentlige sektor, der tilpasses lenniveauet i den private sektor, samt pa de satsregulerede over-
farsler, der reguleres efter det generelle lenniveau mv.

Dermed vil den initiale lensumsvirkning (75 pct. af det umiddelbare provenu), der nedveeltes i lennen
ikke svare til den endelige virkning pa den samlede lensum, nar der er taget hejde for de beskrevne
mekanismer ovenfor. Beregningsraekkefolgen uddybes nedenfor.

Udgangspunktet er den umiddelbare provenuvirkning, jf- raeekke a i tabel 6.1. Hertil lsagges en omstil-
lingsgevinst, der opstar som felge af, at virksomhederne andrer adfeerd og initialt opnar en gevinst via
denne andrede adfeerd. Def er forudsat, at efterspergslen er perfekt elastisk (udenlandske investorer
har et eksogent afkastkrav), hvilket indebzerer, at hele omstillingsgevinsten filfalder lenmodtagerne og
deraf nedveeltes i lonnens, jf. reekke b i tabel 6.1.

Der skal samtidig fages hejde for, at 25 pct. af det umiddelbare provenu udgeres af overnormal profit,
saledes at det er 75 pct. af det umiddelbare provenu, der nedveeltes i lennen, jf. reekke c i fabel 6.1.

Hertil lzegges tilbagelab af @&ndring i selskabers leanomkostninger, der ligeledes nedvaeltes i lennen, jf.
reekke d i tabel 6.1.

Det er denne virkning, som i ferste instans nedvaeltes i de privafe lenninger. For at finde den relative
virkning divideres derfor med den samlede private lensum (fer skat), jf. reekke e i tabel 6.1. 1det det for-
udseettes, at denne virkning ikke pavirker Gini-koefficienten i navneveerdigt omfang, geelder def, at der
er samme relafive andring pa tveers af alle indkomstdeciler. Derved er det denne virkning (pa i defte
filfzelde 0,38 pct.), som vil geelde for alle lanmodtagere og personer pa overferselsindkomst, jf. raekke e i
fabel 6.1.

Ved at gange denne procentsats pa den samlede disponible len- og overferselsindkomst, fas virknin-
gen pa de disponible indkomster som et samlet kronebeleb, jf. reekke fi fabel 6.1.

Tabel 6.1. Regneeksempel pa lensumsvirkning ved en nedszettelse af selskabsskatten med 1 pct.-
point

Beregningstrin Forklaring Regneeksempel

a= Grundlag * satseendring  Umiddelbart provenu, mio. kr. 4370

Umiddelbart provenu fillagt omstil-

b= a + omstillingsgevinst lingsgevinst, mio. kr 4380
c=b-2a*0,25 Overnormal profit fratraekkes (25 3290
pct.), mio. Kr.

d=c + tilbageleb af @&ndring ! L
i selskabers loanomkostnin- ez af ae”df'”g : selskapers 4290
ger lenomkostninger tillegges, mio. kr.
e=d/ (privat lensum fer Divider med den private lensum

0,38%
skat) (fer skat), pct.
f=e* (den samlede dispo-  Gang med den samlede disponible
nible len- og overferselsind-  len- og overferselsindkomst, mio. 5250
komst) kr.

Kilde: Skatfeministeriet

8 Dette folger af det generelle skafteakonomiske princip om, af den mest inelastiske side (af hhv. udbuds- eller efterspergselssiden)
baerer den sfersfe del af skattebyrden.
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Ad 6) Overskudsflytning

Overskudsflytning er udtryk for, at multinafionale virksomheder ved en nedsaettelse af sel-
skabsskattesatsen i Danmark flyfter en del af virksomhedsoverskuddet fra beskatning i ud-
landet fil beskatning i Danmark. Det har isoleret set en provenuvirkning for det offentlige —i
form af eget dansk selskabsskaf — der opgeres som en samfundsekonomisk gevinst. Derud-
over har overskudsflytning ingen realekonomisk betydning for dansk ekonomi.

Den samfundsekonomiske virkning af overskudsflytning opgeres saledes som provenuet af
&ndret overskudsflytning, jf. ligning (S.6).

(5.6) Samf(TP) = AGO™P - t2° + AGF™ - t[* = STP,

Hvor AG9T? er @ndringen i selskabsskattegrundlaget for ikke-finansielle selskabers som
folge af endret overskudsflytning. Tilsvarende er AG™ TP @ndringen i selskabsskattegrundla-
gef for finansielle selskaber.

6.1.2 Nedsaftelse af selskabsskatten med 1 pct.-point

En nedsaettelse af selskabsskatten med 1 pct.-point skannes samlet set at medfere en sam-
fundsekonomisk gevinst pa 2.340 mio. kr., jf. fabel 6.2.

En nedsaettelse af selskabsskatten med 1 pct.-point indebzaerer en reduktion af udlaendinges
selskabsskatftebetaling for overnormal profit med ca. 370 mio. kr., der isoleretf set er et sam-
fundsekonomisk fab for Danmark. @gede investeringer i Danmark sfa. bade sndret finansie-
ringsstruktur, investeringsadfeerd og omstillingsgevinsten herved indebaerer en samfunds-
okonomisk gevinst pa samlet ca. 880 mio. kr. og det egede arbejdsudbud medferer sam-
fundsekonomiske gevinster pa ca. 520 mio. kr. Samlet set er der fale om forholdsvis store
samfundsekonomiske gevinster ved en nedsattelse af selskabsskatten.

Tabel 6.2. Samfundsekonomi ved en nedsaettelse af selskabsskat med et pct. point

Fakforpriser, 2025-niveau Selskabsskaftemodel
Udenlandske ejere (SUE,) -370
Finansieringsstrukfur 130
Investeringsadfeerd (SIAg) 730
Omstillingsgevinst (SO M) 20
Overskudsflytning (STP,) 1.300
Arbejdsudbud (SAU;) 520
Samlet 2.340

Kilde: Skatteministeriet

En alternativ made at fortolke og beregne den samfundsekonomiske virkning er ved at se pa
forskellen mellem det stafslige merprovenu ved at @&ndre selskabsskaften og provenuvirknin-
gen af en forvridningsneutral kompensation, der stiller borgerne (virksomhedsejere og len-
modtfagere mm.) uforandret. Det indebaerer samlet set en samfundsekonomisk virkning pa
ca. 2.340 mio. kr., jf. kolonne (6) i tabel 6.3, hvilket svarer fil den samfundsekonomiske virk-
ning, der fremgar af tabel 6.2. De fo metoder er sdledes konsistente og vil altid na frem til det
samme resultat, og der er alene tale om to forskellige mader at beregne og praesentere den
samfundsekonomiske virkning pa. De enkelte elementer i tabel 6.3 er kommenteret mere
dybdegaende under tabellen.
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Tabel 6.3. Samfundsekonomi ved en nedszettelse af selskabsskat med 1 pct. point

Mio. kr. (2025-niveau) Andring af selskabsskat #Ekvivalerende kom- Forskel
pensation
Staten Borgere Udlan— Staten Borgere Staten Borgere
mv. dinge mv. mv.
W @ 6 @& 6 S0

Umiddelbar virkning -4.360 3.980 390 -4.920 4920 550 -940
- her'af a&@ndring i overnormal 1,090 700 300
profit
Tilbageleb 640 620 20 0
Tilbageleb af selskabers &n- 920
drede lenomkostninger
Adfaerd, ekskl. arbejdsudbud 2170 20 -1.300 2170
- heraf @ndret finansierings- 130
strukfur
- heraf investeringsadfaerd 730 20 20
- heraf overskudsflytning 1.300 -1.300
1 alt ekskl. arbejdsudbud -2.480 4920 -930 -4.300 4920 1.820 0
Arbejdsudbud 150 0 -370 520
1att -2.330 4920 -930 -4.660 4920 2340 0

Kilde: Skatteministeriet

Staten opnar et umiddelbart mindreprovenu pai alt 4.360 mio. kr. ved en selskabsskattened-
saettelse pa 1 pct.-point,, jf. sejle (1) i tabel 6.3. Virksomhederne vil som folge heraf ege deres
investeringer, hvorved statens provenutab reduceres. Efter tilbageleb og adfaerd skennes
nedsattelsen af selskabsskatten at medfere et mindreprovenu pa 2.330 mio. kr., jf. sidste
raekke i sejle (1) i tabel 6.3, nar tilbagelebet af andring i selskabers lenomkostninger medreg-
nes.

De danske virksomheder opnar en umiddelbar gevinst pa 3.980 mio. kr., jf. sejle (2) i tabel 6.3.
De udenlandske virksomheder opnar en umiddelbar gevinst pd 390 mio. kr.

Alternativt kunne staten kompensere de danske virksomheder med -4.920 mio. kr., hvilket vil
filvejebringe samme velfaerd for danskere borgere som i fravaer af nedseettelsen af selskabs-
skaften,, jf. ferste raekke i sajle (4) og (5) i tabel 6.3. Det svarer til et mindreprovenu for staten
pa ca. 4.660 mio. kr. efter tilbageleb og adfeerd, jf. sidste raekke i sejle (4) i tabel 6.3.

Efterfelgende beregnes den samfundsekonomiske virkning som forskellen mellem virknin-
gen pa statens finanser efter tilbagelob og adfzerd ved at nedseette selskabsskatten med 1
pct.-point ekskl. tilbagelebet af a&ndring i selskabers lenomkostninger (-920 mio. kr.) og kom-
pensationen til de danske virksomheder (-1.820 mio. kr.). Den samfundsekonomiske gevinst
kan saledes opgeres til ca. 2.340 mio. kr,, jf. sidste raekke i sajle (6) i tabel 6.3.

6.2 BNP

6.2.1 BNP-effekt ved en @&ndring af selskabsskatten

BNP opgeres som summen af BNP-effekten af eendret investeringsadfaerd og &endret ar-
bejdsudbud, jf. ligning B.1.

(B.1) wvirkning pd BNP
= BNP(andret investeringsadferd)
+ BNP(eendret arbejsudbud)
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Hertil kommer et tillaeg fra det sakaldte automatiske tilbagelab, se kapital 4.5 i Skatteekono-
misk Redegoarelse 2021 for en naermere forklaring heraf. Der er i naervaerende dokumentation
set bort fra effekten af det automatiske tilbagelob. Det indebzerer, at BNP-effekten ved at
sanke selskabsskaften alt andet lige undervurderes.

BNP-effekten af &endret investeringsadfaerd kan (for et givet arbejdsudbud) beregnes som
den samlede &ndring i produkfionen, dvs. som summen af &endringen i arbejdsindkomst og
bruttorestindkomst, jf. ligning B.2.

(B.2) BNP(endret investeringsadfaerd) = A(W - L+ UC - K) = BIA;

Det bemaerkes, at der er relativ stor forskel pa den samfundsekonomiske virkning og BNP-
effekten af endret investeringsadfaerd. Det skyldes, at de afledte virkninger pa sterrelsen af
kapitalapparatet og lenniveauet mv. via &ndrede investeringer har en sterre effekt pa BNP
end pa samfundsekonomien, fordi den samfundsekonomiske virkning heraf alene afspejler
virkningen pa skatteprovenuet, mens effekten pa BFI afspejler hele aendringen i virksomhe-
dernes bruftooverskud inkl. afskrivninger og eget lansum.

/ndring i arbejdsudbuddet bestar alene af den del, der nedvaeltes i lennen og antages bereg-
ningsteknisk at svare til BNP-effekten af en tilsvarende andring af en fordelingsakvivalent
2ndring af indkomstskatter, der indebaerer samme samlede a&ndring i lensummen, som ved
&ndring af selskabsskatten, jf. afsnit 6.1. Det indebaerer, at BNP-effekten af @&ndret arbejds-
udbud kan skennes via en a&ndring af arbejdsmarkedsbidraget, da arbejdsmarkedsbidraget i
lighed med selskabsskatten, indebaerer en proportional pavirkning af indkomstforskellene
malt ved Gini-koefficienten. BNP-effekten af eendret arbejdsudbud skennes generelt at ud-
gore 2,2 gange virkningen pa lensummen?, jf. ligning B.3.

(B.3) BNP(arbejdsudbud) = 2,2 - lgnsumsvirkning = BAUs

| tabel 6.3 er vist BNP effekfen ved af nedsaette selskabsskaftesatsen med 1 pct. point. Over-
skudflytning indebzerer ikke en realekonomisk virkning og dermed ej heller pavirker BNP.

Tabel 6.3. BNP-effekt ved en nedsaettelse af selskabsskatten med 1 pct. point i faste priser

Faktorpriser, 2025-niveau BNP-effekt i den nye model
Mio. kr.

Investeringsadfeerd (BIA;) 12.590

Arbejdsudbud (BAU;) 580

Samlet 13.170

Kilde: Skatteministeriet

? For en naermere forklaring henvises fil kapifel 2 i Skatfeakonomisk Redegarelse 2023.
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7. Fordelingsmaessige ef-
fekter

| dette afsnit gennemgas de fordelingsmaessige virkninger af andringer i selskabsskatten.

7.1 Virkning pa indkomstforskelle malt ved Gini-koef-
ficienten

Fordelingseffekten af en @ndret skat afspejler seedvanligvis den umiddelbare fordeling af
selve betalingen af skatten. Selskabsskatten er dog en skaf pa erhvervslivet - ikke pa hushold-
ningerne. Den umiddelbare selskabsskattebetaling pahviler dermed erhvervene, hvorved de
enkelte husholdninger ikke umiddelbart pavirkes af andret selskabsskat. Dette er dog ikke
udtryk for den endelige belastning for husholdningerne, idet virksomheder i sidste ende vil
viderefere belastningen fra selskabsskatten fil husholdningerne. Dette vil ske via en kombina-
fion af lavere, eller hojere, lenninger og reducerede, eller starre, afkast til vicksomhedernes
ejere.

Det skannes, at 75 pct. selskabsskaften nedveeltes i lenningerne, mens de resterende 25 pct.
nedvzeltes i afkastet fil ejerne (overnormal profit), jf. kapitel 2. Fordelingsvirkningerne er for-
skellige for den del, der nedveelfes i lan, og den del, der overvaeltes i overnormal profit.

Fordelingsvirkninger af nedveeltning i len

Det skennes, at 75 pct. af selskabsskatten nedvzeltes i lavere lenninger, der i forste instans
pavirker de ansatte i den private sektor. En generel &endring af lensummen for den private
sektfor har en afsmittende virkning pa lenningerne i den offentlige sekfor, der tilpasses lenni-
veauet i den private sektor, samt pa de satsregulerede overfersler, der reguleres efter det ge-
nerelle lenniveau mv. De offentlige lenninger og overferselsindkomsterne laegges fil grund
ogsa af blive foreget eller reduceret over tid, svarende fil den relative aendring af det generelle
lenniveau i den privafe sektor.

Dermed vil de ca. 75 pct. af selskabsskatten, der nedveeltes i lavere lenninger, ikke i navne-
veerdigt omfang pavirke indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten.

Nedveeltning i len skennes derfor i sidste ende at indebaere omtrent den samme relafive &n-
dring af den disponible indkomst pa fvaers af alle indkomstgrupper — og pavirker dermed
samlet set ikke indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten i naevnevaerdig grad.

Fordelingsvirkninger af overnormal profit

Den del af en selskabsskaftezendring, der nedvaeltes i overnormal profit, vil filfalde ejerne af
de virksomheder, som pavirkes af andringen i selskabsskatten. Den overnormale profit skan-
nes af felge de ejerandele, der praesenferes i tabel A.1 i appendiks A. Def er imidlertid udeluk-
kende den andel af den overnormale profit, som ftilfalder husholdningerne, der forventes at
pavirke indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten. Det skennes, at ca. 30 pct. af den
overnormale profif, svarende til 8 pct. af det umiddelbare provenu filfalder husholdningerne i
form af eget akfieindkomst, jf. kolonne (1) i tabel 7.1. Den del af den overnormale profit, der
filfalder fonde, pensionsselskaber eller det offentlige skennes ikke af pavirke indkomstfor-
skellene malf ved Gini-koefficienten i naevnevaerdig grad.
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Den del af en nedsaettelse af selskabsskatten, der gar til husholdningerne via overnormal pro-
fit, forventes at have samme fordelingsvirkning som en provenuaekvivalent foregelse af aktie-
indkomsterne efter skat. En hypotetisk foregelse af aktieindkomsterne, som eger de dispo-
nible indkomster med ca. 4,4 mia. kr. — hvilket svarer til den umiddelbare provenuvirkning af
af nedsaette selskabsskattesatsen fra 22 til 21 pct.-point — indebaerer isoleret set en foregelse
af indkomstforskellene malf ved Gini-koefficienten pa 0,01 pct. point, jf. kolonne (3) i tabel 7.1.

Tabel 7.1. Fordelingsvirkning ved at nedsaette selskabsskatten med 1 pct.-point

Samlet virkning pa Gini-

Isoleret virkning pa Gini- koefficienten ved en

Andel af det umiddel- koefficienten ved en -
. umiddelbar nedseet-
bare provenu umiddelbar lempelse
o - felse af selskabsskatten
pa 4,4 mia. kr. A )
pa 4,4 mia. kr.
1) @) B)=1)*@)
Pct. Pct.-point Pct.-point
Nedveeltning i loan mv. 75 0,00 0,00
Overnormal profit 25 0,04 0,01
- heraf husholdninger 8 0,10 0,01
- heraf pensionsselskaber 2 0,00 0,00
- heraf fonde 5 0,00 0,00
- heraf det offentlige 1 0,00 0,00
- heraf udland 9 0,00 0,00
1alt 100 - 0,01

Anm: De skennede andele af overnormal profit felger ejerandelene i filbagelebsberegningen for sendringer i selskabsskatten. Det er
beregningsteknisk antagef, at fordelingsvirkningerne af den del af den overnormale profit, der gar fil husholdningerne, felger en provenueskvivalent
aendring af aktieindkomsterne effer skat, hvor den gns. aktieindkomstsskat udger godt 40 pct. Effekten pa de 0,05 pct-point fra overnormal profit

kan folkes som en vaegfet effekt fra Gini-virkningen fra husholdningers ejerandel, dvs. % -0,16 = 0,05.
Kilde: Skatteministeriet baseret pd Lovmodelberegninger pa baggrund af en 3,3 pct. stikpreve af befolkningen i ar 2021 fremregnet il 2025-niveau
med forudszetningerme i @konomisk Redegarelse, august 2024

Det bemaerkes, af der er fale om en meget beskeden virkning pa indkomstfordelingen malt

ved Gini-koefficienten, der svarer til ca. halvdelen af en provenuaekvivalent &ndring af bund-
skaften

To skattezendringer siges at vaere provenuzekvivalente, ndr de indebzerer den samme umiddelbare provenuvirkning for sfaten.
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Appendiks A: Tilbageleb

| folgende gennemgas de naermere forudsaetninger samt beregningsmetode af filbagelebs-
beregningen i selskabsskattemodellen. Beskrivelsen fokuserer pa den almindelige selskabs-
skat og omfatter ikke kulbrintebeskaftede selskaber (Nordseen).

Overordnet om tilbagelob af andre skatter og afgifter

Tilbageleb betegner den del af en skaffelempelse eller skaffestramning, der automatisk vil
'lebe’ tilbage i statskassen i form af egede (eller faerre) indtaegter fra avrige skafter, fx moms
og punkfafgifter. Tilbagelebet af andre skafter og afgifter ved en andring i selskabsskattesat-
sen afhanger af, hvem der i den endelige instans bereres af den &ndrede beskatning. | Sel-
skabsskattemodellen beregnes et samlet tilbageleb fra andre skatter og afgifter pa 14,7 pct.,

Jf. figur A.1.

Figur A.1 Oversigt over filbageleb ved en andring af selskabsskatten

Tilbagelsb af selskabsskat

(Tilbageleb i alt 14,7 pct.)
Lanmodtagere Indenlandske ejere Udenlandske ejere
(Tilbagelsb 7,5 pct.) (Tilbagelsb 54 pct.) (Tilbagelsb 5 pct.)

Fordeling pa
100 pct. T 64,4 PCt-T 135’6 pet. ) modtagere

Normalafkast Overnormal profit
Fordeling af
75 pct. 25 pct. - provenu fra
selskabsskat

Provenu af selskabsskat

Det forudsaettes, at sterstedelen af selskabernes skaftepligtige overskud pa lang sigt kan hen-
fares til et normalafkast til investorerne (nedvaeltning i len) (75 pct.) og en mindre del af sel-
skabernes skaftepligtige indkomst (25 pct.) vil afspejle overnormal profit jf. figur A.1.

Overnormal profit

Overnormal profit betegner den del af afkastet pa en investering, der evt. ligger ud over inve-
storens alternafivafkast. Overnormal profit vil fypisk kun fremkomme, hvis der er tale om ud-
nyttelse af en knap ressource, fx naturressourcer, eller i tilfaelde af svag konkurrence.
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Tilbagelebet for ejere, der har overnormal profit, udregnes som et vaegtet gennemsnit af de
relevante skatftesatser og ejerandele jf. fabel A.1.

Konkret skennes, at husholdninger og fonde udger sterstedelen af de indenlandske ejere,
mens det offentlige og pensionsselskaber kun udger en mindre del af de indenlandske ejere.
Det giver et samlet tilbagelob fra indenlandske ejere pa ca. 53,5 pct,, jf. tabel A.1.

Tabel A.1 Tilbageleb fra indenlandske ejere

pct Tilbagelobs- Anvendte Samlet tilba-

safs ejerandele gelob
1) @) (3)=(1)*(2)

Pensionsselskaber

Pensionsafkastskat 15,3

Effektiv marginalskat pa pensionudb. 52,1

Tilbageleb fra beskatning, der pavirker den disponible ind- 23

komstY

Samlet tilbageleb fra pensionsselskaber 69 13,7 9,4

Husholdninger

Gns. effektiv akfieindkomstskat 38,7

Tilbagelob fra beskatning, der pavirker den disponible ind- 23

komstY

Samlet tilbageleb fra husholdninger 53 48 254

Staf, kommuner mv. (det offentlige)

Andel af udbytte og avance 100 55 55

Fonde

Samlet tilbageleb fra fonde 40 328 131

1alt 100 535

Anm: Alle fabellens tal er opgjort i pct.

1) Den anvendte filbagelebsfakfor er dokumenteret i Skatteekonomiske Redegearelse 2019 og Dokumentafionsnotat om opgerelse af
nettoafgiftsfaktoren, Finansministeriet.

Kilde: Skatteministeriet.

Tilbageleb fra udenlandske ejere

Det er forbundet med usikkerhed af skenne over hvor stor en andel af de overskud, der beta-
les dansk selskabsskat af, som ejes af hhv. danskere og udlandinge. Der er ingen direkte op-
gorelse af dette, da selskaber kan ejes helt eller delvist af andre selskaber, fonde mv. Skennet
for ejerfordelingen i fabel A.2 er baseret pa egne beregninger samt data fra Danmarks Stati-
stik og de dbne skattelister.

Tilbagelebet fra udenlandske ejere skennes fil i sterrelsesordenen 5 pct., der kan henferes fil
betaling af dansk kildeskat. De 5 pct. er et sken baseret pa, at kildeskatter som regel aftales til
0-15 pct. i Danmarks dobbeltbeskatningsoverenskomster med andre lande. Det indgar desu-
den ofte i dobbeltbeskatningsaftalerne, at udenlandske pensionsselskaber er fritaget for
dansk kildeskat. Ydermere vil et EU-baseret moderselskab fil et dansk dafterselskab ligeledes
veere fritaget for dansk kildeskaf jf. EU's moder-datterselskabsdirektiv.

Det giver et samlet, vaegtet filbageleb pa ca. 36,2 pct. fra overnormal profit ved en andring af
selskabsskatten, jf. fabel A2.

Tabel A.2 Samlet tilbageleb fra overnormal profit

Pct. Tilbagelobssats Anvendte ejerandele Samlet tilbageleb
1) ) (3)=(1)*2)
Indenlandske ejere 53,5 64,4 344
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Udenlandske ejere 5 35,6 1,8
lalt 100 36,2

Kilde: Skatteministeriet

Nedveeltningilon

Antages en neoklassisk investeringsmodel, vil en nedszettelse af selskabsskatten medfere
yderligere investeringer i kapitalapparatef, da virksomhederne investerer indtil marginalpro-
duktet af kapifal, svarer fil usercost. Dette medferer en hejere effekfivitef pr. arbejdstime, som
i sidste ende vil stte sigi hejere len i den private sektor, hvoraf der vil blive befalf skafter og
afgifter.

En generel foregelse af lansummen i den private sektor har en afsmittende virkning pa len-
ningerne i den offentlige sektor, der tilpasses lenniveauet i den private sektor, samt pa de
satsregulerede overfersler, der reguleres efter def generelle lenniveau mv. De offentlige len-
ninger og overferselsindkomsterne skennes dermed ogsa af blive foreget over fid (hvis der
ikke antages polifisk prioritering, der fx fastholder samme niveau for offentligt forbrug), sva-
rende fil den relafive foregelse af def generelle lenniveau i den private sekfor. Nedvaelfningen
i lon forudsaettes af svare til ministeriernes sadvanlige regneprincipper, som indebaerer et fil-
bageleb pa 7,5 pct.

Tilbagelob fra @@ndringen i selskabers lanomkostninger

Provenueffekten af tilbagelebet som folge af selskabernes aendrede leanomkostninger anta-
ges ligeledes, af nedveeltes fuldt ud i den private lensum, hvorfor der ligeledes vil veere et fil-
bageleb af denne effekt med en tilsvarende tilbagelebssats pa 7,5 pct.

Provenueffekten af selskabernes eendrede leanomkostninger vil afhaenge af, hvor meget sel-
skabsskattesatsen andres jf. ligning P.6. Ved en nedszettelse af selskabsskattesatsen pa 1
pct. point, kan filbagelebet beregnes fil ca. 1 mia. kr. Tilbagelebet af effekfen beregnes heref-
fertil 7,5 pct.- 1 mia. kr.= 75 mio. kr. Det betyder, af provenueffekfen af selskabernes a&n-
drede lenomkostninger inkl. tilbageleb heraf medferer et mindreprovenu pa ca. 920 mio. kr.,
Jf. tabel 5.1.
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Appendiks B: Overskuds-
flytning

Overskudsflytning blandt multinationale selskaber sker hovedsageligt gennem flytning af ren
indkomst via royaltybetalinger for patentrettigheder, som selskaberne har rykket fil en afde-
ling i et skaftelyland, via kapitaliseringen af selskaberne eller via transfer pricing, hvor den re-
elle ekonomiske aktivitet forbliver usendret i destinafionslandet.

Skafteministeriet har hidfil anvendt en felsomhed i overskudsflytning blandt multinationale
selskaber lokaliseret i Danmark, ndr selskabsskattesatsen aendres, med en semielasticitet pa
normalt -1,35 for overskudsflytning. Semielasticiteten er baseret pa resultater fra et studium,
(Huizinga og Laeven, 2008), som estimerer en semielasticitet for overskudsflytning pa bag-
grund af dafa fra europaeiske multinationale selskaber i arene 1999-2000. Siden da er der ud-
givet flere estimater pa denne semielasticitet. Til at vurdere, hvorvidf denne semielasticitet
stadig er retvisende til brug i Selskabsskatfemodellen, har Skatteministeriet sammenlignet
med to metastudier, som sammenlagt har kigget pa 63 separate studier. Heckemeyer og
Oversech (2017) sammenligner 27 studier og finder, pa tvaers af disse, en gennemsnitlig se-
mielasticitet pa 1,52. Derimod finder Beer m.fl. (2018), som vurderer 36 studier, en gennem-
snitlig semielasticitet pa 0,72. Dette peger farst og fremmest pa, at der er stor usikkerhed, nar
felsomheden for overskudsflytning skal findes ud fra data. | et nyere studie af Beer m fl.
(2020) vises det, at der har vaeret en tendens fil mere overskudsflytning i senere ar, idet kon-
sensusestimatet for semielasticiteten udger ca. 0,6 i 1990, mens den udger 1,5 2015. Det pe-
ger p3, af der generelf har veeret en stigende tendens i overskudsflytning generelt.

Siden ar 2000 har Danmark i gennemsnit eksporteret varer og services svarende fil 53 pct. af
BNP. Til sammenligning har andre udviklede ekonomier, som Tyskland (42 pct.), Sverige (44
pct.) og USA (11 pct.) eksporteret relativt mindre ift. BNP. Dette peger p3, at Danmark i hoj
grad er ef globaliseret land, hvor mulighederne for overskudsflytning er sterre end i andre
lande. Samfidig er der en tendens fil, at der sker relativt mere overskudsflytning til og fra min-
dre europaeiske lande sammenlignet med sterre lande. Huizinga og Laeven (2008) finder fx,
af semielasticiteten i Tyskland, Frankrig, Spanien, Ifalien og Storbritannien er under 1, mens
semielasticiteten skennes af vaere over 1 i fx Danmark, Belgien, Holland og Portugal. Desuden
er den skennede semielasticitet i studiet pa 1,37 i Danmark hejere end det uvaegtede gen-
nemsnitlige sken blandf europaeiske lande, som udger 1,31. Vaegtes gennemsnittet med ud-
gangspunkt i def aggregerede overskud pa tvaers af lande praesenteret i studiet, er den gen-
nemsnitlige semielasticitet betydeligt lavere, ca. 0,72, idet de store lande har lavere semiela-
sticiteter og mere overskud.

Selvom semielasticiteten pa -1,35 ligger i den haje ende af spaendet mellem estimaterne i de
to metastudier (Heckemeyer og Oversech (2017) og Beer m.fl. (2018)), peger ovenstaende
p3, at den nuvaerende semielasticitet stadig er retvisende. Ydermere bemaerkes det, at oven-
stdende metastudier er baseret pa studier fra forskellige lande. Det er med til at skabe endnu
sterre usikkerhed ved skennet, idet der kan vaere en vis spredning pa semielasticiteterne fra
land fil land.

Semielasticiteten skal forstas ved, af selskabsskattegrundlaget (dvs. rapporteret selskabs-
skattepligtigt overskud) i Danmark forventes af stige (falde) med 1,35 pct., nar selskabsskatte-
safsen reduceres (haves) med 1 pct. point. Heraf anfages det endvidere, at halvdelen vedre-
rer mindre spekulation i tynd kapitalisering og den anden halvdel vedrerer transfer pricing.
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Overskudsflytning i den finansielle sektor

Selskabsskattemodellen beregner ogsa effekten af overskudsflytning ved ndring i sel-
skabsskatten i den finansielle sektor. Flere studier indikerer, at der er vaesentlige forskelle i
sterrelsesordenen pa felsomheden i de to sekforer, men giver ikke et entydigt billede af ni-
veauet. Fx finder Merz og Overesch (2016), af semi-elasticiteten i den finansielle sektor er
dobbelf sa stor som for ikke-finansielle selskaber. Samtidig estimerer Fatica og Gregori
(2020), baseret pa bankers country-by-country reports, en semi-elasticitet for Danmark i peri-
oden 2014 il 2016 pa -1,4 (ca. svarende til den anvendte semi-elasticitet pa -1,35). Der er sa-
ledes en relativt store spredning i studiernes estimationer af semi-elasticiteten. | modellen er
det pa dette grundlag forsimplet lagf til grund, at der er samme overskudsflytning i den finan-
sielle og ikke-finansielle sektor
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Appendiks C: Falsom-
hedsanalyse

| folgende er vist hvordan de provenumaessige og samfundsekonomiske effekfer ved en ned-
seettelse af selskabsskatten fra 22 pct. til 21 pct. @ndrer sig, hvis forudsaetningerne for den
initiale kalibrering af cenfrale parametre justeres.

| tabel C.1 er vist effekten af at ®ndre substitutionselasticiteten mellem kapital og arbejds-
kraft (o). | den nuvaerende modelkalibrering er elasticiteten sat til 2. En hejere veerdi vil traekke
i retning af at en nedsaettelse af selskabsskattesatsen har en sterre effekt pa investeringerne
og vil altsa traekke i retning af en hejere selvfinansieringsgrad. Infuitionen er af kapital lettere
kan erstafte arbejdskraft og at produktionen derfor er mindre bundet af sterrelsen pa arbejds-
udbuddet.

Tabel C.1 Felsomhed ift. substitutionselasticitet mellem kapital og arbejdskraft (o) ved en nedsattelse af sel-
skabsskatten med 1 pct.-point

2025-niveau, mio. kr. o=1 0=15 0=2 0=25 0=3
Provenumassige effekter

Umiddelbart provenu -4.360 -4.360 -4.360 -4360 -4.360
Tilbagelob 640 640 640 640 640
Tilbageleb af eendring i selskabers lanomkostninger -920 -920 -920 -920 -920
Provenu efter tilbagelob -4.650 -4.650 -4.650 -4650  -4.650
Adfeerd, ekskl. AU 1.960 2.140 2.320 2500 2680
- heraf @ndret finansieringsstruktur 130 130 130 130 130
- heraf investeringsadfaerd 360 550 730 920 1110
- heraf overskudsflytning 1320 1310 1.300 1300 1.290
Arbejdsudbud 150 150 150 150 150
Provenu efter filbageleb og adfeerd -2.680 -2.500 -2.330 -2.150 -1.970

Samfundsekonomiske effekter

Udland -370 -370 -370 -370 -370
Finansieringsstrukfur 130 130 130 130 130
Investeringsadfeerd 360 550 730 920 1110
Omstillingsgevinst 10 20 20 20 30
Overskudsflytning 1.320 1.310 1.300 1300 1.290
Arbejdsudbud 520 520 520 520 520
Samlet 1.970 2.150 2.340 2520 2700

BNP af investeringsadfaerd og arbejdsudbud

Investeringsadfaerd 6.290 9.460 12590 15730 18.890
Arbejdsudbud 580 580 580 580 580
Samlet 6.870 10.040 13.170 16310 19.470

Anm: Sejlen markeret med fed er modellens nuvaerende kalibrering
Kilde: Skatteministeriet.
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I tabel C.2 er vist effekten ved at @&ndre de ekonomiske og skattemaessige afskrivninger fra
den nuvaerende vaerdi pa henholdsvis 0,9 og 0,8 pct. En hajere afskrivningssats vil traekke i
retning af en lavere effekt af satsnedsaettelsen pa investeringsadfaerden. Det skyldes, af sel-
skabsskaften generelt har en mindre relativ betydning for starrelsen pa user cost, hvorfor en
nedsaettelse af satsen derfor vil have en mindre effekt pa investeringerne.

Tabel C.2 Felsomhed ift. skattemaessige afskrivninger (6°) ved en nedszttelse af selskabsskatten med 1

pct.-point

2025-niveau, mio. kr.

Provenumassige effekter
Umiddelbart provenu

Tilbagelob

Tilbageleb af @ndring i selskabers
lenomkostninger

Provenu efter tilbageleb

Adfaerd, ekskl. AU

- heraf @ndret finansieringsstrukfur
- heraf investeringsadfaerd

- heraf overskudsflytning
Arbejdsudbud

Provenu efter tilbagelob og adfzerd

Samfundsekonomiske effekter
Udland

Finansieringsstrukfur
Investeringsadfaerd
Omstillingsgevinst
Overskudsflytning
Arbejdsudbud

Samlet

6°=0,07
6=0,08

-4.360
640
-910
-4.630
2700
130
1.130
1.280
150
-1.930

-370
130
1.130
30
1.280
520
2720

6°=0,08 6°=0,09

6=0,08

-4.360
640

-910
-4.640
2.490
130
910
1.290
150
-2.150

-370
130
910

20
1.290
520
2510

-4.360
640
-920
-4.650
2320
130
730
1.300
150
-2.330

-370
130
730

20
1.300
520
2340

6°=0,10 &6 =0,11
6§=008 6=008 66=0,08

-4.360
640

-930

-4.650
2190
130
590
1.310
150
-2.460

-370
130
590

20
1.310
520
2.200

-4.360
640
-940
-4.660
2.080
130
480
1320
150
-2.580

-370
130
480

10
1.320
520
2.090

Anm: Sejlen markeret med fed er modellens nuvaerende kalibrering

Kilde: Skatteministeriet
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| Tabel C.3 er vist effekten ved andelen af overnormal profit i modellen ved en givet substituti-
onselasticitet. Det bemaerkes, af substitutionselasticitetens effekt pa fx BNP-effekter falder

nar andel af overnormal profit vokser.

Tabel C.3 Felsomhed ift. overnormal profit i modellen ved en nedszettelse af selskabsskatten med 1 pct.-po-

int

2025-niveau, mio. kr.
Andel overnormal profit
Provenumassige effekter
Umiddelbart provenu

Tilbagelob

Tilbageleb af ndring i selskabers lanom-
kostninger

Provenu efter tilbageleb

Adfzerd, ekskl. AU

- heraf @ndret finansieringsstruktur
- heraf investeringsadfaerd

- heraf overskudsflytning
Arbejdsudbud

Provenu efter tilbageleb og adfaerd

Samfundsekonomiske effekter
Udland

Finansieringsstrukfur
Investeringsadfaerd
Omstillingsgevinst
Overskudsflytning
Arbejdsudbud

Samlet

BNP af investeringsadfeerd og arbejdsud-
bud

Investeringsadfeerd
Arbejdsudbud

Samlet

20

-4.360
580
-980
-4.770
2.330
130
730
1.300
160

-2.440

-300
130
730

20
1.300
550

2.440

12.590
620

13.210

c=2

25

-4.360
640
-920
-4.650
2.320
130
730
1.300
150

-2.330

-370
130
730

20
1.300
520

2340

12590
580

13170

30

-4.360
700
-860
-4.530
2170
130
730
1.300
140

-2.220

-440
130
730

20
1.300
490

2230

12.590
540

13.130

Anm: Sejlen markeret med fed er modellens nuvaerende kalibrering

Kilde: Skatteministeriet
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Appendiks D: Minimums-
beskatning

EU-Radet vedfog i december 2022 - som opfalgning pa den globale OECD-aftale om mini-
mumsbeskatning - ef direkfiv om minimumsbeskatning, der indeholder konkrete regler, som
EU-medlemslandene skal indfere. Direktivet indebaerer en effektiv beskatning pa mindst 15
pct. for alle store multinationale koncerner med omsaetning pa mindst 750 mio. EUR. Direkti-
vet erimplementeret i Danmark fra 2024. Minimumsbeskatningen betyder, at omfattede sel-
skaber, som har en effektiv beskatning under 15 pct. i Danmark, vil fa palagt en top-up i be-
skatningsniveauet, indtil minimumssatsen pa 15 pct. opnas.

Selskabsskattemodellen forudsaetter, at ekonomien bestar af fo sektorer, hhv. den finan-
sielle- og ikke-finansielle sekfor, som beskattes med hhv. 26 og 22 pct. i gennemsnit. Beskat-
ningsprocenten for de enkelfe selskaber vil i praksis dog variere. Implementeringen af mini-
mumesskatten for infernationale virksomheder betyder, af virksomheder, hvis effekfive sel-
skabsskat er 15 pct. eller lavere, toppes op, hvorfor de ikke bereres af nedszettelser af sel-
skabsskattesatsen. Den effektive selskabsskaftenedsaettelse (eller stramning) efter indferel-
sen af minimumsbeskatningen er sdledes lavere end nominelle safsnedszettelser.

Hvor meget de effektive selskabsskatteaendringer afviger fra de fakfiske selskabsskaftened-
saetftelser afhanger af fordelingen af mulfinationale selskabers effektive selskabsskat. Det
skennes pa baggrund af CbCR-data fra Skattestyrelsen, at omtrent 40 pct. af selskabsskatte-
basen omfaftes af minimumsbeskatningsreglerne. Datagrundlaget gor det ligeledes muligf at
opgere fordelingen af den effektive selskabsskattesats for disse omfattede selskaber.

Indkomstgrundlaget for top-up skatten, kaldet GloBE-indkomst, er opgjort efter regnskabs-
maessige principper, hvilket pa visse punkfer afviger fra de almindelige skattemaessige ind-
komstopgerelser, herunder fsva. periodemaessige opgerelser, fradragsvaerdier osv. | bereg-
ningen antages grundlagene forsimplet at vaere sammenfaldende.

Den effektive selskabsskafteandring beregnes med udgangspunkt i den nominelle satsaen-
dring, som korrigeres for andelen af selskabsskattebasen, som bliver berert af minimumsbe-
skafningen. For 60 pct. af selskabsskattebasen vil den nominelle satsaendring svare fil den ef-
fekfive satsaendring. For de resterende 40 pct. af selskabsskattebasen, som vedrerer multina-
tionale virksomheder med en konsolideret omsatning pa mindst 750 mio. EU, beregnes den
effekfive selskabsskattezendring som den vaegtede gennemsnitlige satsaendring, hvor der ta-
ges hejde for virkningen af minimumsskatten. De multinafionale selskaber, som oplever, af en
hypotetisk safslempelse bevirker, at den effekfive safs er lavere end 15 pct., bliver modvirkef
af fop-up skatter. Tilsvarende vil selskabsskaftestramninger for mulfinationale selskaber, hvis
effektive beskatning initialt er lavere end 15 pct., vaere upavirkede.

| de vaegtede effektive satsandringer fages desuden hejde for substanseksklusionen, der fri-
fager en del af GloBE-indkomsten fra fop-up basen i et land, afhaengigf af sterrelsen af fakfi-
ske lenninger og realkapifal i landet. Andelen varierer betydeligf for lande og selskaber. Dan-
ske selskabers andel ligger typisk i omegnen 20-30 pct. Det forudsaettes, at andelen i gen-
nemsnit udger 25 pct. For denne andel af basen, dvs. 25 pct. af de bererte 40 pct., svarende fil
10 pct. af det samlede selskabsskattegrundlag, vil de effekfive satsandringer svare til de no-
minelle satsandringer, dog begranset fil ikke at kunne medvirke fil en negativ beskatning.
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Af tabel D.1 fremgar, hvordan implementeringen af minimumsskatten i selskabsskattemodel-
len pavirker de nominelle satsandringer. Korrektionen er forholdsvis beskeden ved mindre
satsandringer, mens korrekfionen er mere markant ved sterre satsnedsaettelser. Det afspej-
ler, af en storre andel af selskabsskattegrundlaget er berert af minimumsskatten ved storre
nedsaettelser. Saledes vil fx en reduktion af selskabsskattesatsen helt ned fil 0 pct. betyde en
fortsat samlet gennemsnitlig beskatningsprocent pa knap 5 pct. sfa. minimumsskatten.

Tabel D.1 Virkning i selskabsskattemodel pa nominelle satseendringer af minimumsskatten

Nominel sats 0 5 10 15 20 22 24 29
Nominel zn- 22 17 12 7 2 0 2 7
dring

Korr. &ndring -17,07 -13,7 -10,21 -6,57 -1,97 0 1,99 6,99

Anm: Virkningen kan laves pd alle nominelle satszendringer, og ovensfaende illustrerer eksempler herpa
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Appendiks E: @konomisk
vurdering af et ACE-fra-
drag

Selskabsskattemodellens primaere fokus er at vurdere de provenumaessige og samfunds-
okonomiske effekfer ved aendringer i selskabsskattesatsen. Men med mindre justeringer kan
den ogsa bidrage vaesentligt til vurderingen af andre a&ndringer pa selskabsskatteomradet.

Et eksempel, hvor selskabsskattemodellen kan bidrage, er i forbindelse med vurderingen af
de okonomiske konsekvenser ved indferelsen af et fradrag i selskabsskatten for normalfor-
rentningen af egenkapitalen, et sakaldt ACE-fradrag (Allowance for Corporate Equity).

| folgende praesenteres en overordnet analyse af de primaere ekonomiske effekter ved at ind-
fore ef ACE-fradrag. Nogle af elemenferne vil kunne analyseres ved anvendelse af selskabs-
skaffemodellen enten direkte (fx investeringsadfaerden og tilbagelab) eller indirekfe ved at
anvende modellens overordnede begrebsapparater og sammenhange (fx overskudsflytning
og effekten af minimumsbeskatning).

Et ACE-fradrag indebaerer dog ogsa effekter, som det pa nuvaerende tidspunkt ikke er muligt
at belyse i selskabsskattemodellen. Herfil kommer, at en naermere vurdering af fx de prove-
numaessige konsekvenser, vil kraeve et detaljeret beregningsgrundlag pa virksomhedsniveau,
som aktuelt ikke foreligger. Nedenstdende analyse skal sdledes ses som et ferste skridt mod
en egentflig analyse af et ACE-fradrag, hvorfor resultaterne er forbundet med vaesentlig usik-
kerhed for savel provenu og grundlag som de afledte effekter og samfundsekonomi.

Definition og afgransning

| analysen ses pa et generelt ACE-fradrag, hvor hele den enkelte virksomheds regnskabs-
maessige egenkapital er omfattet af fradraget. Pa baggrund af oplysninger fra Danmarks Stati-
stik skannes den samlede regnskabsmaessige egenkapital i private selskaber at udgere i alt
ca. 4.000 mia. kr.

Normalforrentningssatsen antages af svare til forrentningen pa en 10-arig statsobligation,
hvor def strukturelle niveau skennes at udgere 4,0 pct. p.a, jf. @konomisk Redegerelse, de-
cember 2024. ACE-renten antages séledes at svare til selskabernes risikofri renteomkostnin-
ger og der gives saledes ikke fradrag for evt. risikotillaeg hos selskaberne. Det bemaerkes i den
forbindelse, at risiko ikke er modelleret i modellen.

Hvis virksomheden ikke kan udnytte hele deres ACE-fradrag i et givent ar, vil det kunne vide-
refores til efterfolgende ar. En del af fradragene ma dog forventes af bortfalde inden de nar at
blive anvendt, fordi virksomheden nar af lukke/ga konkurs eller underskuddene bortfalder
ifm. en fusion. Skatteministeriet har tidligere skennet, af udnyttelsesgraden af et ACE-fradrag
vil udgere 2/3 af det samlede fradrag pba. skafte- og regnskabsoplysninger fra virksomhe-
derne.
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Det samlede ACE-fradrag skennes pa denne baggrund at udgere ca. 160 mia. kr. arligt, hvoraf
fradrag for knap 110 mia. kr. vil blive udnyttet jf. fabel E.1.

Umiddelbart mindreprovenu og minimumsbeskatning

Selskabsskattesatsen udger 22 pct. for ikke-finansielle selskaber og 26 pct. for finansielle sel-
skaber i 2025. Nar selskabsskattesatsen vaegtes med de fo sektorers respektive andel af sel-
skabsskattegrundlaget i selskabsskattemodellen, bliver den samlede gennemsnitlige sel-
skabsskattesats 23,1 pct. Det umiddelbare mindreprovenu ved at indfere et ACE-fradrag kan
herved udregnes til ca. 25 mia. kr. for effekten af minimumsbeskatningen indregnes, jf. fabel
E1.

Minimumsbeskatningen indebaerer, at vicksomheder med en stor omsaetning (> 750 mio.
EUR pa koncernniveau) vil blive palagt en minimumsbeskatning pa 15 pct. Dette vil bla.
fraekke i retning af af reducere det umiddelbare mindreprovenu, fordi vircksomheder omfattet
af minimumsbeskatningen ikke fuldt ud vil kunne anvende deres ACE-fradrag.

Denne effekt udregnes i selskabsskattemodellen ved ferst at udregne den provenuakviva-
lente safsnedszettelse opgjort i umiddelbar virkning uden indregning af minimumsbeskatnin-
gen og derefter hvad denne svarer fil efter indregningen af minimumsbeskatningen. Udreg-
ningen viser, af et umiddelbart mindreprovenu pa ca. 24,8 mia. kr. arligt fer indregning af mini-
mumsbeskatningen svarer fil en gennemsnitlig selskabsskattesats pa 17,5 pct. Efter indreg-
ningen af minimumsbeskatningen reduceres mindreprovenuet til ca. 23,7 mia. kr. arligt, hvil-
ket svarer til en gennemsnitlig selskabsskattesats pa 17,7 pct. Der er tale om en approksima-
fion som er forbundet med usikkerhed.

Mindreprovenu efter tilbagelob

Indferelsen af et ACE-fradrag svarende til virksomhedernes risikofri [@neomkostninger vil
fierne beskatningen af normalafkastet af virksomhedernes egenkapital, mens beskaftningen
af den overnormale profit i princippet er usendret. Pa den baggrund forventes hele lempelsen
af blive nedveeltet i lannen, jf. Appendiks A Tilbagelab.

Det indebeerer, af tilbagelobet ved et ACE-fradrag kun udger 7,5 pct. af den umiddelbare pro-
venuvirkning sammenholdt med en tilbagelebssats pa 13,2 pct. ved en generel nedsattelse
af selskabsskattesatsen. Tilbagelebet vil sdledes isoleret set reducere mindreprovenuet med
1,8 mia. kr. arligt.

Nar lempelsen ved et ACE-fradrag nedvzeltes i lenningerne, vil def ege virksomhedernes fra-
dragsbereftigede lenudgifter og derved isoleret sef ege mindreprovenuet forbundet med et
ACE-fradrag, jf. kapitel 5. Tilbagelebet af &endring i selskabers lanomkostninger kan isoleret
sef beregnes til 4,7 mia. kr. ved en gennemsnitlig selskabsskattesats pa 17,7 pct. (svarende til
den provenuakvivalente selskabsskatftesats inklusive indregning af effekten fra minimums-
beskatningen).

Tabel E. 1. Strukturelt mindreprovenu ved indferelse af et ACE

Mia. kr.
Regnskabsmaessig egenkapital a 4.000
ACE-rente b 4,0%
ACE-fradrag c=a*b 160
Fradrag der vi blive udnyttet d 67%

Udnyttet ACE-fradrag e=c*d 107,2
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Gennemesnitlig selskabsskattesats (vaegtet gen-

Oy

nemsnit af finansiel og ikke-finansiel sektor) fl 231%
U.mlddelbarT mindreprovenu fer minimumsbeskat- g=e*fl 248
ning
Provenuakijdlent safsnedszettelse for mini- f 17,5%
mumsbeskatning
Provenuakijdlent safsnedszettelse efter mini- f 17.7%
mumsbeskatning
Umiddelbart mindreprovenu efter minimumsbe-

) . h 237
skatning (udregnes i modellen)
Tilbageleb af selskabers egede lenomkostninger i=(h*f3)/(1-f3) 47
Tilbageleb (7,5 pct. fuld nedvaeltning i lon) j=75%*h 18
Mindreprovenu efter tilbageleb mv. k=h+i-j 26,7
Adfeerd
- investeringsadfaerd Beregnes i model 19
- heraf arbejdsudbud Beregnes i model 12
Adfzerd ialf [ 31
Mindreprovenu efter tilbageleb mv. og adfaerd m=k-1 235

Kilde: Skatteministeriet

Provenumaessige adfaerdseffekter ved et ACE-fradrag

Indferelsen af ef ACE-fradrag vil medfaere forskellige adfaerdseffekter som har betydning dels
for de samfundsekonomiske effekfer ved et ACE-fradrag og dels den samlede provenuvirk-
ning og dermed selvfinansieringsgraden.

| dette afsnit gennemgas de dynamiske effekter af betydning for provenuet, mens de sam-
lede samfundsekonomiske effekter gennemgas i naeste afsnit. Effekterne er sa vidt muligt
estimeret ved brug af selskabsskaffemodellen.

I forhold til provenuvirkningen vil effekten af egede investeringer pga. lokaliseringseffekten og
sterre arbejdsudbud traekke i retning af at reducere mindreprovenuet med i alt 3,0 mia. kr. ar-
ligt, jf. nedenstaende.

Investeringsadfaerd og valg af finasieringsstruktur

Den vaesentligste fordel ved et ACE-fradrag er, at fradraget vil eliminere selskabsskattens for-
vridning af den enkelte virksomheds investeringsbeslutning. Det skyldes, af fradraget sikrer,
at omkostningen ved at ege investeringerne marginalt ikke pavirkes af selskabsskatten. Her-
ved oges kapifalapparatet og dermed selskabsskattegrundlaget. | forhold fil provenuvirknin-
gen vil denne effekf dog ga i nul, da det "ekstra skattegrundlag” modsvares af yderligere ACE-
fradrag.

Et ACE-fradrag vil desuden skabe skattemaessig symmetri mellem geeldsfinansiering og
egenfinansiering, da der nu ikke kun er fradrag for renfeudgifter men ogsa fradrag for
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normalafkastet af egenfinansiering. Denne effekt vil dog ogsa ga i nul for sa vidt angar prove-
nuet, fordi det "ekstra skattegrundlag” modsvares af yderligere ACE-fradrag.

Et ACE-fradrag vil dog ogsa reducere den gennemsnitlige effektive selskabsskat og derigen-
nem reducere den forvridning af investeringerne, der folger af lokaliseringseffekfen. | sel-
skabsskattemodellen estimeres denne effekt ved at beregne provenueffekten fra investe-
ringsadfaerden ved en provenuakvivalent satsnedszettelse efter minimumsbeskatning pa
17,7 pct. Da effekten alene vedrerer lokaliseringseffekten skal substitutionselasticiteten mel-
lem kapital og arbejdskraft andres fra 2,0 til 1,3 i modellen. Investeringsadfeerden herved be-
regnes i selskabsskaftfemodellen fil at reducere mindreprovenuet med ca. 1,9 mia. kr.

Arbejdsudbudseffekt

Mindreprovenuet ved et ACE-fradrag forventes fuldf ud af blive nedveeltet i lenningerne, jf. af-
snit om tilbageleb. De hejere lonninger vil ligesom en nedsaettelse af selskabsskattesatsen
fraekke i retning af et sterre arbejdsudbud. Med udgangspunkt i selskabsskatfemodellen be-
regnes det, at arbejdsudbudseffekten vil reducere mindreprovenuet med ca. 1,2 mia. kr. arligt.
| beregningen af arbejdsudbudseffekten er taget udgangspunkt i den umiddelbare provenu-
virkning, jf. afsnit 5.1.3. Beregningen er dog justeret sa der forudszettes fuld nedvaeltning i len-
ningerne. Fordi et ACE-fradrag fjerner forvridningen af den enkelte virksomheds investerings-
beslutning tillzegges effekten pa arbejdsudbuddet en omstillingsgevinst, der svarer fil at sel-
skabsskatten szettes fil nul (fer indregning af minimumsbeskatningen).

Samfundsekonomiske effekter ved et ACE-fradrag sammenholdt med
en nedszttelse af selskabsskattesatsen

De samfundsekonomiske effekter ved et ACE-fradrag er opsummeret i tabel E.2, hvor de
sammenholdes med en provenuaekvivalent nedsaettelse af selskabsskattesatsen —altsa en
nedszettelse af selskabsskattesatsen med samme umiddelbare provenuvirkning som et ACE-
fradrag. Som redegjort for i ovenstaende skennes indferelsen af et ACE-fradrag at medfare et
umiddelbart mindreprovenu pa 23,7 mia. kr., nar der korrigeres for effekten af minimumsbe-
skafningen, svarende til en provenuakvivalent satsnedsaettelse af selskabsskattesatsen fil
ca. 17,7 pct.

Fordelen ved et ACE-fradrag fremfor en provenuakvivalent satsnedszettelse, er at forvridnin-
gen af investeringsadfaerden elimineres. Det bevirker, at de samfundsekonomiske effekter pa
investeringerne og arbejdsudbuddet er storre ved et ACE-fradrag end ved en &kvivalent ned-
seettelse af selskabsskaftesatsen. Samtidig elimineres det samfundsekonomiske fab som
folge af selskabsskattens forvridning af virksomhedernes finasieringsstruktur.

Ved en nedszttelse af selskabsskaftesatsen vil en del af lettelsen ga til udenlandske virk-
somhedsejere, fordi beskafningen af overnormal profit reduceres. Det indebaerer et sam-
fundsekonomisk tab. Gevinsten ved et ACE-fradrag bliver derimod fuldf ud nedveeltet i len-
ningerne, mens beskatningen af overnormal profit og dermed udenlandske ejere er uzendret.
Omvendt vil et ACE-fradrag, modsat en satsnedsattelse, ikke reducere virksomhedernes inci-
fament fil overskudsflytning.

Samlet set forer bade et ACE-fradrag og en a&kvivalent satsnedsaettelse til en samlet sam-
fundsekonomisk gevinst pa ca. 10 mia. kr., jf. tabel E.2.

Selvfinansieringsgraden ved en safsnedszettelse er imidlertid hejere end ved et ACE-fradrag,
hvilket primaert skyldes, af safsnedszaettelsen modsaf et ACE-fradrag ferer fil en betydelige re-
duktion i virksomhedernes overskudsflytning. Opgjort pr. provenukrone er den
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samfundsekonomiske gevinst ved et ACE-fradrag derfor kun 0,4 kr., mens den ved en a&kvi-
valent satsnedsaettelse er 0,7 kr.

Opgerelsen af de enkelfe samfundsekonomiske effekter ved et ACE-fradrag er opsummeret i
folgende.

Selskabsskattesats

Mia. kr. 2025-niveau ACE-fradrag pa 17,7 pct.
Mindreprovenu efter tilbagelgb og adfaerd 23,7 14,3
Samfundsgkonomi i alt 10,3 10,2
- heraf udland 0,0 -2,0

- heraf investerings-

og finasieringsadfaerd 6.2 3.8
- heraf arbejdsudbud 4,1 2,7
- heraf overskudsflytning 0,0 57
- heraf risikotagning 0,0 0,0
Samfundsgkonomi pr. provenu krone 0,4 0,7

Udlandet

Gevinsten ved et ACE-fradrag nedveeltes modsat en lempelse af selskabsskattesatsen fuldt
ud i lenningerne. Det skyldes, af et ACE-fradrag friholder normalforretningen fra beskatning,
mens den overnormale profit og dermed ejerne, herunder udenlandske ejere, beskattes som
fer indferelsen af et ACE-fradrag. Der er saledes ingen samfundsekonomisk effekt ift. udlan-
det, da hele skattenedsattelsen ved et ACE-fradrag kommer danske borgere fil gode.

Investeringsadfaerd og finasieringsstruktur

Som redegjort for i ovenstaende vil et ACE-fradrag eliminere selskabsskattens forvridning af
den enkelte virksomheds investeringsbeslutning. Det skyldes, at fradraget i princippet sikrer,
at marginalomkostningen ved at ege investeringerne ikke pavirkes af selskabsskatten. Der-
imod vil et ACE-fradrag ikke eliminere den forvridning af investeringerne, der folger af lokali-
seringseffekten. Et ACE-fradrag indebaerer dog ogsa sa betydelig en reduktion i den gennem-
snitlige effektive selskabsskat, at det ogsa i et vist omfang vil pavirke investeringsadfaerden
via lokaliseringseffekten.

Ef ACE-fradrag vil desuden skabe skaffemaessig symmetri mellem gzeldsfinansiering og
egenfinansiering, da der nu ikke kun er fradrag for renteudgifter, men ogsa fradrag for normal-
afkastet af egenfinansiering.

| selskabsskattemodellen estimeres de samfundsekonomiske effekter af investeringsadfaer-
den og finansieringsstrukfuren samlef, da de beregningsteknisk ikke kan adskilles.

Nar den samfundsekonomiske effekt estimeres, er det nedvendigt af korrigere for at lokalise-
ringseffekten i modellen indregnes ved at substitutionselasticiteten mellem kapital og ar-
bejdskraft er forhejet fra 0,7 til 2,0, jf. afsnit 4,3. Det er derfor nedvendigt af foretage estimatio-
nen ito frin.

Faerst beregnes den samfundsekonomiske effekf ved en reduktion af selskabsskattesatsen fil
nul (fer indregning af minimumsbeskatningen). Her skal imidlertid ikke indregnes lokalise-
ringseffekten, hvorfor substitufionselasticiteten mellem kapital og arbejdskraft a&ndres fra 2,0
1il 0,7 i modellen. Dette indebaerer en samlet samfundsekonomisk gevinst fra investeringsad-
feerden og finasieringsstrukturen padialt ca. 3,4 mia. kr.
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Herefter beregnes de samfundsekonomiske effekter af investeringsadfaerden og finasierings-
strukfuren ved en provenuakvivalent nedszettelse af selskabsskattesatsen svarende til en
safs pa 17,7 pct. Substitutionselasticiteten mellem kapital og arbejdskraft aendres her fra 2,0
fil 1,3 i modellen svarende til bidraget fra lokaliseringseffekten. Defte indebaerer en samlet
samfundsekonomisk gevinst fra investeringsadfzerden og finasieringsstrukturen paialf ca.
2,8 mia. kr.

Samlet sef vurderes det sdledes pba. selskabsskattemodellen, at de samfundsekonomiske
effekter af investeringsadfaerden og finasieringsstrukturen ved et ACE-fradrag udger 6,2 mia.
kr. arligt.

Arbejdsudbud

Et ACE-fradrag vil, jf. ovenstaende, ege arbejdsudbuddet, hvilket vil have en positivsam-
fundsekonomisk effekt. | selskabsskattemodellen estimeres den samfundsekonomiske ge-
vinst fra arbejdsudbuddet pba. de samme forudsaetninger som ved opgerelsen af provenu-
virkningen og der henvises desuden til den generelle beskrivelse i afsnit jf. afsnif 6.1.1. Den
samlede samfundsekonomiske gevinst opgores fil ca. 4,1 mia. kr.

Overskudsflytning

Multinationale selskaber vil forsege af flytte beskatning af overskud fil lande med lav sel-
skabsskat, bl.a. via fynd kapitalisering og koncerninterne afregningspriser. Modsat en generel
nedszettelse af selskabsskattesatsen vurderes indferelsen af et ACE-fradrag kun i meget be-
graenset omfang af reducere incitamentet til overskudsflytning.

Risikovillighed

Den asymmetriske behandling af underskud og overskud i selskabsbeskatningen medferer
en forvridning i retning af investeringer med mindre risiko. Et ACE-fradrag er ikke malrettet
denne problemstilling og vil generelf fraekke i retning af, af virksomhederne vil reducere risiko-
villigheden yderligere, da relativt flere selskaber vil have underskud (beskatningen vil vaere
begraenset fil selskaber med overnormal profit eller oprindeligt risikofyldte investeringer, der
har vaeret succesfulde).

Det er generelt vanskeligt at kvantificere det provenumaessige og samfundsekonomiske fab
forbundet med selskabsskattens forvridning af risikotagning, og dermed ogsa at vurdere ef-
fekfen af et ACE-fradrag.
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Appendiks F: Kalibrering
af produktionsfunktion

| selskabsskattemodellen tages ved opgoerelsen af investeringsadfeerden udgangspunkt i en
almindelige CES-produktionsfunktion, jf. afsnit 3.3.
1 454 1 5-1\o-1
Y = <u;KT+nyT> €)]
Nulprofit betingelsen er givet ved ligning (Il). Hvor prisen (p) seettes numéraire, dvs. p=1
pY =wL+uK (1)
Mens faktorefterspergselsfunktionerne er givet:
K = uc(u/p)™°Y (D)
L=pw/p)?Y (V)
De fo vaegte uy og y,, i produktionsfunktionen opgoeres pba. kapitalapparatet (K), Arbejdsud-
buddet (L) og lenniveauet (w) som opgeres med udgangspunkt i Nationalregnskabet, jf. kapi-

tel 4. Desuden anvendes modellens beregning af kapitalens marginalprodukt (usercost u)
med udgangspunkt i modellens evrige parametfre.
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