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Skattestoppet

Skattestoppet fir afgorende betydning for tilretteleeggelsen af finans- og udgiftspolitikken
i de kommende 4r. Sammen med kravet om fastholdte, solide overskud pé de offentlige
finanser, fastlegger skattestoppet siledes rammerne for udgiftspolitikken.

I regeringsgrundlaget er fastlagt de overordnede principper for skattestoppet. Pa en rackke
delomrader preciseres og uddybes i dette papir, hvordan skattestoppet narmere skal ud-
montes.

Skattestoppets fem punkter
Skattestoppet bestar af folgende fem overordnede punkter:

1. Ingen skat eller afgift ma swttes op.

Opkrzeves skatten eller afgiften med en procentsats, f.cks. momsen, bliver pro-
centen ikke sat op.

3.  Opkraves skatten eller afgiften med et kronebelob pr. enhed, f.eks. benzin- og
dieselafgiften, sattes kronebelobet ikke op.

4. Hyvis der er tvingende grunde til at indfore eller forhoje en skat eller afgift, vil
dette ske siledes, at merprovenuet ubeskaret anvendes til at seenke en anden skat
eller afgift. Samme princip vil blive anvendt, hvis det af miljomzssige grunde er
onskeligt at indfere eller forheje en miljoafgift. Sifremt Danmark bliver nedt til
at seenke en skat eller afgift som folge af EU-beslutninger eller internationaleafta-
ler, kan mindreprovenuet kompenseres gennem forhojelser af andre skatter eller
afgifter. Det forudsattes at en sddan omlegning er provenuneutral.

5. Der legges et loft over det kronebelob, som boligejeren betaler i ejendomsvaerdi-
skat. Verdistigninger pa fast ejendom vil derfor ikke udlese yderligere ejendoms-
veerdiskat.

Nedenfor gennemgas den nermere udmentning af skattestoppet indenfor felgende del-
omrader:

1. (1) Ikrafttreeden af skattestoppet

3. april 2002



2. (2) Statslige indkomstskatter og §20 regulering
3. (3) Afgifter generelt

4. (4) Afgifter, grensehandel
5. (5) Afgifter vedr. motorkeretojer
6. (6) Ejendomsvardiskat
7. (7) Ovrige kommunale skatter

8. (8) Kirkeskat

9. (9) Skatteomlegninger

10. (10) Gebyrer, brugerbetaling mv.

1. Ikrafttraeden af skattestoppet

Skattestoppet har ubetinget virkning for beslutninger, der treffes af den nuvarende rege-
ring. Derimod falder allerede besluttede skatte- og afgiftseendringer uden for skattestop-
pet. Pinsepakkens lempelser i personbeskatningen og forhojelser af gronne afgifter pa el,
benzin og varme er saledes ikke omfattet af skattestoppet.

Ejendomsverdiskatten fastfryses pd niveauet for forskudsregistreringen for 2002 (2001-
vurderingen plus 5 pct.) eller den faktiske ejendomsveardiskat for 2002, hvis denne er la-
vere. Da den forskudsregistrerede skat er fastlagt og skattekortene trykt for regeringsskif-
tet er det besluttet at folge praksis i forhold til Pinsepakken og undlade at tilbagerulle den
allerede trufne beslutning.

Skattestoppet gzlder ogsa for kommunerne og amtskommunerne. Her er budgetterne for
2002 lagt fast for regeringsskiftet. Udmontningen af skattestoppet pa dette omrade kan
derfor forst fa virkning fra 2003.

Der indferes desuden et loft over landskirkeskatten, saledes at ligningsbelobet maksimalt
ma reguleres med udviklingen i priser og lenninger. De lokale kirtkemyndigheder er anmo-
det om at overholde samme retningslinjer for de lokale ligningsbelob, jf. Kirkeministerens
henstilling til de lokale kirkemyndigheder herom. Da budgetterne for 2002 i lighed med
de kommunale budgetter er fastlagt for regeringens tiltreden, udmentes skattestoppet pa
dette omréde ligeledes med virkning fra 2003.

2. Statslige indkomstskatter og §-20 regulering
Skattestoppet indebarer, at satserne i den statslige indkomstbeskatning fastholdes, idet
dog pinsepakkens justeringer 1 2002 gennemfores.

Hvert ar reguleres en rakke belobsgranser i skattelovgivningen efter et reguleringstal, der
fastsacttes efter reglerne i personskattelovens § 20. Hensigten med reguleringen er, at den
almindelige vakst i indkomsterne ikke skal resultere 1 en stigning i gennemsnitsskatten.
Hyvis belobsgrenserne ikke indeksreguleres vil det indebzere en stramning af beskatningen.

Der er enkelte fiskale gebyrer som indgar i §20 reguleringen. Disse vil udgé af regulerings-
ordningen med virkning fra 2003.
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3. Afgifter generelt
Stykafgifter fastholdes i nominelle kronebelob. For afgifter, som udgoer en procentdel af
ydelsens verdi, fastholdes procentsatsen

Provenuet fra de afgifter, der opgores som en procentsats af ydelsens verdi, berores det-
med ikke af skattestoppet.

4. Sarligt om omlagninger af hensyn til graensehandel

Den 1. januar 2004 ophaves den sakaldte 24 timers regel, hvorefter rejsende til Danmark
kan passere greensen frit uden mangdemaessige begransninger pa de medbragte varer.
Med henblik pa at forebygge vakst i grensehandelen vil regeringen fremsette forslag om
senkninger af en rakke afgifter pd spiritus, tobak og andre typiske grensehandelsvarer,
saledes at satserne reduceres over et antal ar startende i 2003.

Tilpasningen af de danske afgifter er en noedvendig omlagning af hensyn til en EU-beslut-
ning, og kan derfor finansieres som led i en skatteomlegning.

5. Saerligt om afgifter vedr. motorkeretgjer

Vagtafgiften, den gronne ejerafgift samt skalaknakket for registreringsafgiften er alle an-
givet som kronebelob. Siden 1997 har de varet underlagt indekseringsordninger, hvor de
hvert ar automatisk opreguleres med satsreguleringsprocenten plus et tillaeg.

Det er besluttet, at indekseringsordningen for vagtafgiften og den grenne ejerafgift samt
den hidtidige 1 pct.point tillegsindeksering af skalaknazkket for registreringsafgiften af-
skaffes.

I medfor af det generelle princip om ikke at 2endre allerede trufne beslutninger fastlegges
skattestoppet pa dette omrade ud fra de allerede trykte girokort for 1. halvar 2002. Det
indebzrer, at satserne for vagtafgiften og den gronne ejerafgift for 2002 udger det fremti-
dige nominelle loft. Tillegsindekseringen af skalaknakket for registreringsafgiften afskaf-
fes med virkning fra 1. januar 2003.

6. Ejendomsverdiskat

Der legges fra 2002 et loft over ejendomsvzardierne, hvoraf ejendomsvardiskatten bereg-
nes, siledes at den for en boligejer i samme bolig fremover ikke kan overstige ejendoms-
veerdiskatten beregnet af vurderingen pr. 1. januar 2001 med tilleg af 5 pct. eller af ejen-
domsvardien pr. 1. januar 2002, hvis denne er mindre.

Hyvis ejendomsvurderingen i fremtiden falder til under dette niveau, falder ejendomsvear-
diskatten ogsa.

Kommer der efterfolgende stigninger, stiger ejendomsveardiskatten igen, men den kan al-
drig overstige et belob svarende til ejendomsvardiskatten beregnet af ejendomsvaerdilof-
tet. De hidtil gzeldende begrensningsregler for ér til ar stigningen i ejendomsvardiskatten
bevares.
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Reduktioner i ejendomsvardiskatten i 2002, som folge af begrensningsreglerne for stig-
ninger i tidligere ar, udleses ikke til betaling i senere ar.

Ved flytning til anden ejerbolig bevares de hidtidige regler siledes, at de nedslag, der har
varet givet for ejerboliger erhvervet for 2. juli 1998, bortfalder. Ejendomsverdiskatten
bliver dog ikke beregnet af et storre grundlag end det laveste af ejendomsvardien for
2001 plus 5 pct. eller 2002 ejendomsveardien.

Verdien af nyopforte boliger samt af om-og tilbygninger indgér i beregningsgrundlaget i
2001-niveau med tilleg af 5 pct. eller 1 2002 niveau, hvis dette belob er mindre.

For alderspensionister fastfryses nedslagsprocenten for det serlige indkomstathangige
pensionistnedslag pd niveauet 1 2002.

7. Ovrige kommunale skatter
De kommunale skatter omfatter udover ejendomsvardiskattende kommunale indkomst-
skatter samt grundskylden.

Skattestoppet omfatter ogsa kommuner og amter. Regeringen vil derfor i forhandlingerne
med kommunerne legge op til, at der fra og med 2003 ikke sker stigninger i de gennem-
snitlige kommunale indkomstskatteprocenter eller grundskyldspromiller. Det udelukker
ikke, at den enkelte kommune fortsat skal have mulighed for at foretage nedvendige til-
pasninger i den samlede okonomi, herunder justere skattesatserne i bide opadgiende og
nedadgiende retning. Men de gennemsnitlige grundskyldspromiller og indkomstskatter
ma ikke stige overniveauet for i ar.

Skulle det alligevel ske, vil regeringen sikre, at det ikke slir igennem pa niveauet for den
samlede beskatning. Hvis f.eks. budgetlegningen i kommuner og amter for 2003 viser sig
at oge den kommunale beskatning, vil dette blive modgaet ved tilsvarende reduktioner af
den statslige beskatning.

8. Kirkeskatten
Kirkeskatten er ogsda omfattet af skattestoppet, idet den for medlemmer af folkekirken
bade de facto og formelt udger en del af den samlede indkomstbeskatning.

Da budgetterne for 2002 i lighed med de kommunale budgetter er fastlagt for regeringens
tiltreeden, udmentes skattestoppet pa dette omrade ligeledes med virkning fra 2003.

Skattestoppet indebarer, at ligningsbelobene for landskirkeskatten maksimalt mé regule-
res med omkostningsudviklingen (PL-regulering). De lokale kirkemyndigheder er anmo-
det om at overholde samme retningslinjer for de lokale ligningsbelob, jf. Kirkeministerens
henstilling til de lokale kirkemyndigheder herom. Det indebzrer, parallelt med praksis pa
det kommunale omrade, at den landsgennemsnitlige kirkeskatteprocent ikke overstiger ni-
veauet i 2002.
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9. Skatteomlaegninger

Hvis der er tvingende grunde til at indfore eller forhoje en skat eller afgift, vil dette ske
saledes, at merprovenuet ubeskiret anvendes til at senke en anden skat eller afgift.
Samme princip vil blive anvendt, hvis det af miljomassige grunde er onskeligt at indfere
eller forhoje en miljoafgift.

Safremt Danmark bliver nodt til at senke en skat eller afgift som folge af EU-beslutnin-
ger eller internationale aftaler, herunder juridiske underkendelser af hidtidig praksis, kan
mindreprovenuet kompenseres gennem forhojelser af andre skatter eller afgifter. Det for-
udszttes at en sidan omlaegning er provenuneutral.

Forudsat at det fornedne raderum er tilvejebragt, vil regeringen fremlaegge forslag til re-
duktion af skatten pa arbejdsindkomst med virkning fra 1. januar 2004.

10. Gebyrer, brugerbetaling mv.
Gebyrer og afgifter mv. er enten skatter eller brugerbetaling.

Gebyrer med et fiskalt (skattemeessigt)sigte er betalinger for offentlige ydelser, hvor beta-
lingen udger mere end omkostningen ved at producere den pagxldende ydelse. Sidanne
gebyrer skal vaere hjemlet i lovgivning, jf. statens budgetvejledning og almindelig statslig
konteringspraksis. Gebyrer med et fiskalt sigte er omfattet af skattestoppet og fastlases i
nominelle termer fra 2002.

Gebyrer, der ikke har et fiskalt sigte, er brugerbetaling - dvs. at betalingen for den pagal-
dende ydelse kun er helt eller delvis omkostningsdakkende.

Brugerbetaling er ikke skatter, men derimod den andel af omkostningerne vedr. offentlige
ydelser, som netop ikke er finansieret via skatten.

Eksisterende brugerbetaling mv.
Eksisterende brugerbetalingsordninger kan generelt reguleres med omkostningsudviklin-
gen, hvorved brugerbetalingsandelen fastholdes over tid.

Eventuel ny brugerbetaling

Der skal uathengigt af skattestoppet udvises forsigtiched med at indfore nye former for
brugerbetaling eller heeve brugerbetalingsandelen. Unsker herom skal forelegges kono-
miudvalget (for si vidt angdr det statslige omréde), som treffer beslutning pa baggrund af
de konkrete begrundelser. Hvis onsker om oget eller ny brugerbetaling er utilstrakkeligt
begrundede, afvises de. P4 det kommunale omrade indgar endringer i brugerbetalingsan-
delen i droftelserne mellem stat og kommuner.

Som udgangspunkt skal to betingelser vaere opfyldt for at indfore brugerbetaling, eller oge
brugerbetalingsandelen, for allerede eksisterende ordninger og ydelser:
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1. Provenuet fra den ogede brugerbetaling skal anvendes til seenkning af skatter eller
afgifter.
2. Den ogede brugerbetaling skal vedrore en service, hvor borgerne har frit valg.

Hvor der er tale om varetagelse af helt nye opgaver, kan brugerbetaling undtagelsesvist og
efter godkendelse i @konomiudvalget indferes for helt eller delvist at dakke de derved
forbundne ogede udgifter.

Udgifter til tilskudsbelagte aktiviteter er ikke omfattet af skattestoppet.
Salg af varer og tjenester pa markedsmassige vilkdr er ikke omfattet af skattestoppet.

Dette gxlder f.eks. betalinger til offentlige forsyningsvirksomheder, licens mv. Disse beta-
linger reguleres i de specifikke sektorer.
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